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RESUMO

A criminalidade nos centros urbanos Brasileiros vem sendo alvo de inumeras
observacdes e estudos, desde a questdo das suas origens, vinculadas a sociologia,
passando por questdes econdmicas e de politicas publicas, vinculadas a exclusédo
social de parcelas da sociedade e também a sua marginalizacdo. Muitas dessas
guestdes influem na questdo da criminalidade, que precisa ser constantemente
mediada por politicas e acdes governamentais de combate e reducdo das acdes
delituosas.

Para isso, muitas das acdes de combate a criminalidade por parte dos 6rgaos de
seguranca do Estado se desenvolvem a partir da analise multidisciplinar de
ocorréncias criminais, e dentre estas se faz presente os métodos de analises
espaciais, que faz uso das técnicas cartogréaficas e de geografia aliados a estatistica.
Com essa percepgao, e visando também servir como um subsidio a futuros estudos
em criminalidade foram desenvolvidas neste trabalho, que alia pesquisas de dados
estatisticos e sua manipulacdo, cartografias e andlises espaciais acerca da
criminalidade no municipio de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul,
identificando caracteristicas especificas de comportamento espacial acerca dos
crimes de Roubos, Homicidios e Latrocinios na capital.

Palavras-chave: Cartografia, Criminalidade, brasileiros, Violéncia, Porto Alegre.



ABSTRACT

Crime in Brazilian urban centers have been object of many observations and studies,
since the matter of its origins, related to sociology, through economic matters and
public policy those linked marginalization and exclusion of parts of the society. Many
of this questions influence on crime, that requires constant interventions from political
and governmental actions of combat and reduction of crime actions.

Knowing these matters, many of these actions of crime coping by the security
government agencies develop from the multidisciplinary analysis of criminal events,
and on that rely the space analysis methods, using cartographic and geographic
techniques allied to statistics.

Knowing these matters, and aiming to serve as a subsidy for future studies on
criminality that were develop, in this study, that allies stathistical data and its
manipulation, cartographies and spatial analysis about crime in Porto Alegre City,
capital of Rio Grande do Sul state, identifying specific characteristics on spatial
behaviors on certain crimes as Thefts, Murder and Robbery followed by muder.

Key-words: cartography, crime, violence, Porto Alegre.
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1. INTRODUCAO

A ordem publica, sob a temética da seguranca, demonstra a cada dia
crescentes dificuldades em relacdo as principais cidades brasileiras, onde, por
exemplo, os indices de homicidios escalonam a niveis cada vez mais altos. Furtos,
roubos, trafico de drogas e diversos crimes contra pessoas, patriménio e ordem
publica se apresentam mais frequentes e constantes, cada vez mais presentes na

vida diaria da populacao.

E comum percebermos a preocupacdo das pessoas quanto aos locais onde
frequentam, com seus pertences, integridade fisica e o bem estar também das
pessoas com as quais se relacionam, certificando-se de que os lugares lhes

fornecam a devida tranquilidade para o bem viver social.

Estas preocupacdes, ja consideradas habituais ou comuns no meio urbano,
refletem o clima de inseguranca e incertezas que sucessivamente o cidadao tem de
enfrentar ao cumprir suas tarefas diarias, seja para ir ao banco, ao trabalho, a

escola, sair com amigos a noite, etc.

As possiveis vitimas se adaptam constantemente, porém com o propdsito de
se prevenirem das acdes criminosas. Como decorréncia destes fatos se desenvolve
um estado de alerta geral e aumento de climas estressantes para a populacdo nos

seus deslocamentos diarios.

Além disso, pode-se verificar que a populacdo, impaciente e com certo cansaco
da sua atual realidade, tem clamado por mudancas maiores nos setores que lhes
garantem os deveres minimos do Estado, principalmente quanto a seguranca.
Crescem os debates em relacdo a penalizacédo e as leis, investimentos dos setores
penitenciarios, questdo de liberacdo de armamentos, fronteiras, legalizacdo de
algumas drogas, militarizacdo das policias, todos os temas muitas delicados e que

acabam, muitas vezes, sendo deixados de lado por parte dos governantes.

Para que sejam resguardadas a populacdo e a ordem, e também seja
garantida a paz e tranquilidade diaria, sdo necessarios diversos mecanismos: de

controle, de infraestrutura e, pensando em longo prazo, também de educacdo. Deste



13

modo, se produz uma dependéncia muito grande da populagdo para com as agoes
administradas por parte do poder publico. Deve ser ressaltada também a
importancia dada pelos governos centrais as suas instituicdes relacionadas a estes

problemas, demandando constantemente recursos para a manutencgéo do sistema.

Para a questdo da seguranca em particular, sdo necessarios, por exemplo,
investimentos em equipamentos, viaturas, iluminacdo, infraestrutura em geral e
também todo o trabalho humano envolvido com o sustento e fornecimento de
material para analise e estudo do espaco com o qual se esté trabalhando, seja via
pesquisas socioeconbmicas, dados estatisticos, ou reconhecimento de campo e

coleta de informagdes em geral.

~

Dentre os temas que estdo atrelados a questdo da seguranca e que Sao
constantemente alvo de investimentos, a partir de estudos e projetos para a melhoria
da qualidade de vida, podem ser ressaltados: violéncia, trafico de drogas, politicas

publicas e as suas relacbes com a pobreza e a desigualdade, entre diversos outros.

Apesar de estes fatores influenciarem diretamente na questdo da ordem social,
das garantias e deveres do Estado, este estudo procura analisar os acontecimentos
relacionados diretamente a seguranca e ordem social, através dos dados
estatisticos coletados acerca do periodo entre os anos de 2010 e 2016 no municipio
de Porto Alegre. Para tal, utilizou-se técnicas de Geoprocessamento e analise
territorial voltadas para a questdo da criminalidade e violéncia sofrida pela populacéo

diariamente.

As técnicas de Geoprocessamento se apresentam na manipulacdo de dados
espaciais e estatisticos que buscam representar cartograficamente a area ou 0s
objetos estudados através de mapas, estes sendo variaveis em estilo e forma de

representacao para cada situacao especifica apresentada.

Estas técnicas e suas representacfes espaciais sdo um grande aliado para o
diagndstico situacional, demonstracdo dos ocorridos de forma mais clara e simples.
Também auxiliam no processo de tomada de decisbes por parte dos gestores
publicos, através da possibilidade de visualizagdo de diversas alternativas e acdes a

serem adotadas.
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Em sintese, este trabalho aborda a relacdo espaco e sociedade na questdo da
criminalidade, sua relacdo com a economia local, as politicas de enfrentamento e
conflitos territoriais, sendo essas varidveis investigadas em representacdes

cartograficas de analise.
1.1 Justificativa

A questado principal que levou ao inicio deste trabalho faz alusdo as préprias
experiéncias do autor no decorrer de sua vida académica e profissional, quando lhe
foi proporcionada a possibilidade de exercer suas capacidades juntamente a
Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul (SSP-RS). Durante o
periodo, exerceu atividades como estagiario do Departamento de Gestéao
Estratégica Operacional e, posteriormente, no Observatorio Estadual de Seguranca

Publica.

Neste processo de aprendizado do autor, foram desenvolvidas suas
capacidades e conhecimentos adquiridos juntamente a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, principalmente voltados para as tematicas da Cartografia e

Georreferenciamento, Estatistica e estudos territoriais.

Por designacéo legal, a SSP-RS tem por finalidade auxiliar e dar suporte a
populacdo em diversas questdes relacionadas a criminalidade e violéncia: como
infracBes das leis vigentes em diversos niveis, sejam elas perturbacdes de ordem,

roubos, furtos, homicidios, entre outras categorizagoes.

Como ja foi mencionada, a atuacdo junto aos departamentos citados
proporcionou novas oportunidades de crescimento e aprimoramento do
conhecimento académico. Além disso, contribuiu enormemente para o0
guestionamento da problematica deste trabalho de conclusdo do curso de
bacharelado em Geografia, e como esta poderia acrescentar de alguma forma para

o conhecimento cientifico ou a sua aplicacdo em favor do bem comum.

A problematica envolve algumas questbes centrais, como por exemplo: as
relacdes espaciais entre os crimes de diferentes naturezas e a existéncia ou ndo de
regides preponderantes onde estiveram ocorrendo os mesmos tipos de delitos.

Nesse sentido, o questionamento basico é: Em que medida a ocorréncia de crimes
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de diversas naturezas pode ser compreendida/explicada através de técnicas de

analise espacial?
1.2 Objetivos

O objetivo principal desta monografia € realizar uma analise espacial dos tipos
criminais de Roubo, Homicidios e Latrocinios, no periodo entre 2010 e 2016, afim de
contribuir para o entendimento da espacializacdo da criminalidade no municipio de

Porto Alegre.
Além disso, como objetivos especificos propde-se:

a) Realizar um panorama da situacdo da seguranca publica no Estado do Rio
Grande do Sul no periodo de 2010 a 2016.

b) Analisar as tipologias criminais que se fazem relacionadas a ameacas a
integridade do cidad&o especificas de Roubos, Homicidios e Latrocinios, sob
a perspectiva geografica.

c) ldentificar as regibes da cidade mais sujeitas as tipologias criminais

selecionadas (roubos, homicidios e latrocinios).
1.3 Area de Estudo

Para a area de estudo deste trabalho foi delimitado o territério do municipio de
Porto Alegre e seus consequentes bairros, definidos a partir da Lei n°® 12.112, de 22
de Agosto de 2016. Vale ressaltar também, a necessidade da adaptacéo dos limites
dos bairros, que devido aos dados adquiridos junto a SSP-RS terem sido

organizados previamente ao ano de 2016, fez-se necessario:

1) Realocar os dados para seus novos respectivos bairros.
2) Englobar as duas regides dos bairros Jardim Itu e Jardim Sabard, em seu

antigo bairro: Itu-Sabara, devido a impossibilidade de separacdo destes

dados em dois novos bairros.

Para a verificagdo situacional de cada tipo criminal utilizou-se escalas
diferentes para cada ocasido, levando a perspectivas que puderam ser observadas

caso a caso de acordo com os devidos procedimentos.
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1.3.1 Caracterizagdo do municipio de estudo

Conforme mostra a Figura 1, o municipio de Porto Alegre, capital do Rio
Grande do Sul, estd situado entre os paralelos 30° e meridiano 50° mais
especificamente entre 29°10'30” sul e 30°10°00” de latitude sul e entre 51°05°00”
oeste e 51°16'15” de longitude oeste, e esta limitado pelas divisas com os
municipios de Canoas, Cachoeirinha, Viamédo, Eldorado do Sul e Alvorada, que

fazem parte da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).

Com uma area de 496,684km2 e uma populacdo estimada de 1.409.351
habitantes (IBGE 2010) é o principal centro de servicos, eventos e de negocios do
Rio Grande do Sul. Constantemente, atrai grandes nomes, como artistas
internacionais além de escritores, empresarios, profissionais liberais, politicos, etc.
devido a sua historia riquissima, com as artes e a cultura e também pela estrutura

gue proporciona para tais acontecimentos.

Grande parte da populacédo diaria do municipio também é agregada dos seus
municipios vizinhos (RMPA), que também possuem altos indices criminais,
entretanto, para este trabalho, devido a questbes de aquisicdo de dados e da
gualidade dos mesmos, foi enfocado neste trabalho apenas o municipio de Porto

Alegre, capital do Estado.
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Figura 1 — Localiza¢céo do municipio de Porto Alegre — RS.
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1.4 Apresentacao do Trabalho

Nos Capitulos 2 e 3, a seguir, sdo apresentados os métodos de trabalho e os
conceitos e temas utilizados para a discussdo da problematica, tais como 0s
conceitos de violéncia, classificacdo quanto a roubos, homicidio e latrocinio, das
guestdes relativas as classificacdes territoriais do municipio, delimitacdes e as bases
que levaram a escolha de determinados elementos durante o trabalho e ndo outros,
assim como esclarecimentos sobre termos utilizados. No Capitulo 4 analisa-se a
espacializacdo das ocorréncias de trés tipos de crimes (roubos — de pedestres e
veiculos, homicidios e latrocinios), através de representacbes cartogréficas
entremeadas com graficos, tabelas e producéo textual. Posteriormente, no capitulo

5, apresentam-se as consideracdes finais do trabalho.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Os conceitos que foram utilizados para que se desse prosseguimento a este
trabalho séo pertencentes as tematicas da criminalidade, violéncia urbana e termos

relativos a geografia, analises espaciais e socio-politicas.

Estes conceitos visam o alcance de uma compreensao maior sobre as
tematicas, esclarecendo questdes um tanto controversas nos seus campos de
estudo, ou fruto de intensos debates e esclarecimentos, tais como os de territorio,

espaco, violéncia, dominacao e poder.

Além disso, pesquisou-se referéncias bibliograficas que pudessem explicar ou
elucidar praticas de andlise da criminalidade atraves de suas relacbes com o
espaco, os reflexos sociais que essas praticas acarretam e também observacoes
acerca dos problemas sociais e suas influéncias no surgimento de ambientes mais

propicios ao crime.
2.1 Das definicbes de espaco, territério e regiéo

Quando se estuda uma tematica que se relaciona estreitamente com a
relacdo entre o individuo e a sociedade, intermediada pelo arcabouco juridico e
normativo que os rege, ndo podem ser excluidas destas andlises as origens desse
ser social e o que condiciona ou influencia os comportamentos desviantes em
comunidade. Nesse quesito é que pode ser apontada a importancia das analises e
conhecimento dos conceitos do espaco de vida, ou espaco social, de territério e sua
influéncia, além de como se organizam 0s processos em um ambiente urbano como

o estudado aqui neste caso.

Partindo-se de uma visdo mais ampla do conhecimento geografico acerca das
guestdes relacionadas a terra, de como a sociedade se organiza espacialmente (a
demarca politicamente e socialmente), foram buscados para relacionar a tematica da
criminalidade os conceitos de espaco, regido e territorio além das demais definicdes

do campo da geografia atrelados a eles, como poder, materialidade e subjetividade.
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Como este trabalho tem por objetivo analisar a criminalidade no espaco
urbano, tomou-se como premissa a questdo do espa¢o socialmente construido, a

partir de conceitos geograficos do territorio e do espaco urbano.

O conceito de Espaco possui uma amplitude linguistica e de definicdo
bastante expressiva, e historicamente representa um largo campo dos debates nos
ultimos anos em Geografia, desdobrando-se em algumas definicbes especificas

como o de espaco social e também o de espaco geografico.

Fazendo-se distincdo do conceito de espaco geogréfico, teoricamente tratado
previamente por diversos pensadores como um espaco da natureza, Souza aborda
gue o espaco social, assim como 0 espaco geografico, corresponde a superficie

terrestre, entretanto esta trabalhada pela sociedade.

Pode-se entender o espaco social como aquele que é apropriado,
transformado e produzido pela sociedade. Com isso, fica claro que néo se
esta falando de um nivel de abstracdo como o das conceituacdes de espaco
dos matemaéticos, fisicos e varios filosofos (como Immanuel Kant, por
exemplo). (SOUZA 2013, p.22)

Ja para a definicdo de espaco geografico, Castro (2005) o diferencia pelo seu
cunho politico, onde nele aparecem os conflitos e as normas para seu controle. O
autor salienta que durante os momentos em que as instituicbes politicas nao

conseguem regular estas situacdes, guerras internas sao possiveis de surgir.

Para Corréa (2000), que aborda além do espaco geografico, a questdo de sua
organizacao, as obras do homem sdo as marcas expressivas de cada sociedade,

constituindo o espaco do homem como caracteristica do espaco geografico.

Com estas definicbes pode-se concretizar uma ideia comum, onde o Espaco
Geografico e o0 Espaco Social apresentam uma perspectiva de controle e
organizacdo, de diferentes formas, por parte do homem e da sociedade. A
apropriacdo destas areas e o modo como os individuos e suas instituicbes se
organizam com o intuito de propiciar melhorias sociais € o que diferencia estes
espacos dos conceitos de espaco meramente voltados para o fisico ou as

caracteristicas naturais do espaco.
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Os trabalhos de Souza (2013) contribuem também para esta pesquisa no
entendimento do conceito de Territério, 0 autor explica que conceitos como o de
territorio, lugar e muitos outros emergem e sdo derivados do conceito de Espaco
Social. Mais especificamente, referindo-se ao conceito de territério, Souza (2013)
enfatiza que este tem a ver com os limites, as fronteiras e a projecédo do Poder, outro

conceito por Souza abordado, neste espaco, demarcando-o.

Andrade (2004) segue a mesma linha de pensamento em razéo do conceito de
territério, ao qual elenca: este esta muito ligado a ideia de dominio ou gestdo de
certa area, sempre se valendo da ideia de poder, a qual cita alguns exemplos:
publico, estatal, de grandes empresas e suas projecOes por largas areas. Além
disso, ressalta que os conceitos de territorio, espaco e de lugar ndo devem ser

confundidos justamente em razéo de esta concepcao estar relacionada ao poder.

Além disso, Andrade (2004) debate o territorio através da sua ligacdo com a
Geografia e pensadores, tais como Friedrich Ratzel, que o acentua como um espaco
onde o Estado exerce seu controle e desempenha suas funcoes, além de ressaltar
as ideias de Eliseé Reclus acerca das relacdes entre classes sociais neste espaco

ocupado e dominado.

Também, um dos conceitos mais utilizados nas analises espaciais de dados
sécio-politicos-econdmicos € o de regido, pois muitas vezes se faz necessario o
agrupamento de diversas variaveis em um padrdo comum, o que se faz muitas
vezes a partir de areas onde estes diferentes dados se apresentam como maiores

ou menores frequéncias.

Para Corréa (2000), o sistema de regifes estd pautado no processo de

classificacao, onde diversos individuos ou objetos possuem similaridades entre si.

O conceito de regido tem sido largamente empregado para fins de acdo e
controle. Mais precisamente, no decorrer da prética politica e econdmica de
uma sociedade de classes, que por sua propria natureza implica a
existéncia de formas diversas de controle exercido pela classe dominante,
utilizam-se o conceito de diferenciacdo de area e subsequentes divisdes
regionais, visando acgdo e controle sobre territérios militarmente
conquistados ou sob a dependéncia politico-administrativa e econémica de
uma classe dominante. (CORREA, 2000, p.25)
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Para a distincdo destas classes e sua formulagéo, sao utilizados os processos
de “divisdo légica” e de “agrupamento”, onde o primeiro se caracterizaria pela
divisdo sucessiva do todo em partes através da visao ja criteriosa do pesquisador, e
0 segundo, ao se fazer o caminho inverso, das partes sendo agregadas até chegar-
se ao todo.

2.2 Da Andlise Espacial —relacdes entre a criminalidade e o uso da cartografia

A criminalidade em uma forma de andlise por parte dos estudiosos se
apresenta primeiramente por ser um objeto de multiplas facetas de observacéo.
Estas diferentes formas de abordar a tematica incluem, por exemplo: observar as
interagcbes humanas que nela se apresentam, as relagcdes desta com a cidade ou
local onde se manifesta, as origens ou causas de seu surgimento, através de

diferentes técnicas e areas de estudo especificas.

Muitas das causas ou origens da criminalidade podem ser explicadas atraves
de estudos abrangentes que envolvem estas diversas areas do conhecimento.
Portanto, deve-se salientar que, para a questdo criminal, ao tentar supor uma
resposta definitiva ou totalmente conclusiva acerca de uma situacdo, deve-se
vislumbrar diversas frentes de abordagem para o tema. Portanto, a geoestatistica
faz utilizacdo de correlacbes entre variaveis de diferentes fontes e tematicas,

conforme aponta Lira:

Insta ressaltar que a causalidade da criminalidade violenta, devido a sua
complexidade, nunca se deve a um Unico fator, mas sempre a um conjunto
de fatores. Outra observacdo importante diz respeito as correlacdes
espaciais. A identificacdo de uma correlacdo geoestatistica entre duas
variaveis, ndo implica, necessariamente, que uma delas tenha como
consequéncia a outra. Uma correlacdo geoestatistica aponta para a
existéncia de uma relacdo espacial entre dois fatores. (LIRA, 2014, p.13)

Para isto, a Geografia se alia a outras areas do conhecimento através do
fornecimento de métodos de analise muito singulares, como a analise geoespacial
da criminalidade, que estabelece padrdes conforme as caracteristicas especificas de
cada localidade avaliada, mediante as inter-relacdes entre suas func¢des sociais,

estruturais, etc. Conforme Lira:

Esse padréo de distribuicdo espacial dos crimes pode ser influenciado por
uma série de fatores ligados a dinamica criminal, estrutura socioeconémica
e caracteristicas do meio e infraestruturas urbanas (problemas de
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iluminagdo dos espagos publicos, espagos residenciais desprovidos de
elementos de seguranca, terrenos abandonados que propiciam locais de
esconderijo para infratores etc.). (LIRA, 2014, p. 14).

Assim, a andlise de dados criminais através da Geografia e suas técnicas
convém ndo traduzir toda uma dinAmica e suas origens e causas, mas explicitar
estas relacdes. Alguns tipos criminais possuem padrdes ja observados em diversos

lugares, apontando-se caracteristicas similares, conforme Lira aponta:

Ou seja, crimes violentos como homicidios, tendem a ocorrer em espagos
desorganizados fisica e socialmente, enquanto que, os roubos costumam
ocorrer em regibes economicamente atrativas e, em momentos de pouca
vigilancia policial e comunitaria.(LIRA,2014, p. 15)

O conhecimento cartografico e suas técnicas vém sendo desenvolvidos desde
as antigas civilizacbes, como do Império Romano, e na época das grandes

navegacoes, como uma ferramenta de representacéo da organizacao espacial.

Na atualidade, a grande maioria dos paises aos quais podemos denominar
como lideres em inovacao, pesquisa e desenvolvimento e que possuem 0S Meios
para utilizacdo destas tecnologias, se beneficiam dessas ferramentas em prol de
melhorias sociais e também para a preservacdo de bens comuns, entre outras

situacoes.

Pode-se dizer que no Brasil, a utlizacdo da cartografia e do
geoprocessamento, a relacdo dos profissionais especializados nesta area com 0s
orgados publicos, mais especificamente no que diz respeito a seguranca, se
apresenta ainda em um processo incipiente de formacdo e dos entendimentos das
possibilidades e do retorno que estas tecnologias podem trazer ao combate a

criminalidade.

Como podemos ver nos trabalhos de Wilson e Smith (2008) jA eram
destacadas as geotecnologias como uma possibilidade de entendimento de como

ocorrem 0s crimes, onde ocorrem, e a analise dos ambientes aonde ocorrem.

With widespread use of desktop Geographic Information Systems (GIS)
since the mid1990s, crime analysts have been using geographic principles
to understand law enforcement and public safety issues. During the last
decade crime mapping has expanded from tracking criminal activity on maps
with dots or pushpins to using advanced spatial statistics to understand and
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analyze crime. In the coming years, crime analysts will be able to use
applied geography to assess why crime occurs where it does and the
characteristics of high-crime environments. (WILSON and SMITH, 2008, p.1)

Entretanto, no Brasil, ainda existem algumas lacunas a serem preenchidas
para que possam ser utilizadas essas ferramentas de uma forma bem estruturada e
gue possa ser vislumbrado o seu real potencial. Isto se configura como um sistema
integrado desde os centros de coletas de dados, de fornecimento de equipamentos,
das verbas governamentais, até o técnico especializado na producdo geografica e
tratamento destes dados para posteriores analises e entdo efetivacdo das medidas a

serem tomadas.

De acordo com Molina (2002):

[...] a andlise cientifica reclama uma instancia superior que integre e
coordene as informacfes setoriais procedentes das diversas disciplinas
interessadas no fendbmeno delitivo [...]. Somente através de um esforco de
sintese e integracdo das experiéncias setoriais e especializadas é que cabe
formular um diagnéstico cientifico, totalizador do crime [...]. (MOLINA, 2002,

p.6)
Na mesma linha de argumentacdo, Mesquita Neto (2000) elucida que:

A informag&o disponivel no Brasil ndo reflete adequadamente a magnitude e
a distribuicdo da criminalidade e da violéncia no pais. A informa¢do mais
confidvel diz respeito aos homicidios e a outras formas de violéncia
resultando em morte. (MESQUITA NETO, 2000, p.9)

Levando-se isso em consideracao, utilizou-se neste trabalho apenas tipos
criminais que se relacionem diretamente com a ameaca a vida (roubos e relacdes
com o trafico) ou a tragica consumacado destes episédios, como observados nos

casos de homicidios e latrocinios.

Vale ressaltar que muitas das informacdes obtidas, apesar de limitadas,
indicam o crescimento significativo da violéncia no estado do Rio Grande do Sul e no
municipio de Porto Alegre, semelhante ao que vém ocorrendo em outras partes do

pais.

E importante ressaltar que, apesar de informaces ainda serem limitadas,

conforme aponta Mesquita Neto (2000):
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[...] é suficiente para mostrar que, desde a transicdo para a democracia,
houve um aumento significativo na criminalidade e da violéncia no pais,
particularmente das mortes resultantes de homicidio ou agresséo.
(MESQUITA NETO, 2000, p.12)

Assim, para que sejam introduzidas as questées metodoldgicas deste trabalho
e todo o seu desenvolvimento, mostra-se oportuna a contribuicdo de Felix:

A Geografia do Crime ndo é a simples cartografacéo de areas-problema ou
o simples mapeamento da criminalidade. Ela tenta compreender o
fenbmeno de forma global, investigando a significAncia de todos os
processos que levam ao crime, como 0s ambientais, 0os socioecondmicos,
politicos, culturais, etc. para chegar a percepcao espacial das areas de
ocorréncia.(FELIX, 1996, p.148)

Por isso, vale ressaltar que também o carater analitico deste trabalho com uma
abordagem voltada para a questdo da violéncia contra a pessoa, resultante de
crimes comuns ou muito recorrentes, como 0s casos de homicidios e agressdes a
integridade fisica dos individuos.

No préximo capitulo, expde-se a metodologia e a operacionalizacéo do trabalho
investigatorio, como forma de se explicitar as principais etapas da pesquisa,

técnicas, equipamentos e variaveis selecionadas para a analise.
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3. METODOLOGIA E OPERACIONALIZACAO

O desenvolvimento de um trabalho requer sempre uma organizacdo prévia, a
construcdo de um estilo de trabalho e como se vai alcancar todos os objetivos
apontados. Este trabalho visa a compilacdo completa dos dados obtidos, sua
organizacao e sua visualizagdo através de um produto cartogréafico, podendo assim
se fazer uma identificacdo e correlacionar os fatos que se demonstrem com
caracteristicas espaciais semelhantes ou que possuam talvez a mesma cadeia

l6gica.

Para isto foram definidos o0s seguintes procedimentos para seu
desenvolvimento: primeiramente foi buscado o material essencial para os trabalhos
em cartografia, os dados estatisticos dos crimes analisados, obtidos junto a SSP-
RS, e também de ja construidas bases cartograficas do municipio, do estado e de

caracteristicas do municipio.

Em uma segunda etapa foi feita a organizacdo, através da realocacdo da
espacializacdo de bairros acerca das ocorréncias obtidas, e da localizacdo exata
para os crimes de latrocinios e homicidios, para que se pudesse posteriormente

confeccionar os produtos cartograficos com a necessaria competéncia.

Em uma terceira etapa foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica dos
conceitos e métodos de utilizacdo dos SIG, da andlise espacial de ocorréncias e de
caracteristicas dos tipos criminais, para que posteriormente fossem utilizadas para

embasar a observacao dos produtos finais construidos.

Por fim, com tudo organizado foram realizadas as cartografias e as andlises
das mesmas, através de um software de livre utilizagdo e das bibliografias
adquiridas durante o processo de pesquisa, resultando nos produtos Unicos para

este trabalho.

3.1 Equipamentos Utilizados

Um microcomputador com configuracao:

= Processador Intel® Core™i5-6400 CPU @ 2.70GHz.
= Memoéria RAM instalada de 16,0GB
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= Sistema operacional de 64bits
= Windows Edition: Windows 7 Professional Copyright © 2009 Microsoft

Corporation

3.2 Recursos Computacionais

Para a confeccdo dos produtos cartogréaficos elaborados neste trabalho foi
utiizado o software QGis em sua versdo 2.18.0. O Qgis é um projeto da
OpenSourceGeospatial Foundation (OSGeo), disponivel em diversas plataformas, e
foi escolhido para este trabalho por ser uma aplicacdo do GIS de software aberto,

sem necessidades de despesas com a sua utilizagao.

Além disso, vale destacar a numerosa quantidade de colaboradores para o
crescimento desta plataforma, o que acrescenta diversas extensdes presentes para
download e também um carater cooperativo ou de integracdo da sociedade

académica mundial para o bom desenvolvimento de projetos diversos.

3.3 Bases Cartograficas

A confeccdo de mapas atraveés da utilizacdo do SIG requer uma quantidade e
variabilidade de dados organizados para que se possa demonstrar o que se propoe.
Estes dados, além de bem organizados, necessitam estar em harmonia para que
possam se correlacionar através dos sistemas, e isto se da através do
georreferenciamento dos dados. Para este trabalho, buscou-se diferentes fontes, e
de grande confiabilidade, bases para que se pudesse dar o desenvolvimento

adequado:

= Limite Estadual: LABGEO — UFRGS

= Limite Municipal: Prefeitura de Porto Alegre

= Limites de Bairros Oficiais: Prefeitura de Porto Alegre

» Ruas: ObservaPOA

= Localizacdo/Logradouros das Ocorréncias: Departamento de Gestdo
Estratégica Operacional (DGEO)e Observatorio Estadual de Seguranca
Publica da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul
(SSP-RS)
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Datum Padrao: WGS 84
Conversdes Datum e remodelacéo limites Bairros Oficiais através do software Qgis.

3.4 Procedimentos de Andlise Espacial dos Crimes

O processo de mapeamento do crime através do Software j& mencionado se
deu através da confeccdo de mapas de caracteristicas distintas para cada um dos
tipos criminais especificos. Os mapas tematicos abrangem diferentes tipos de
cenarios a serem demonstrados. Além disso, para a melhor visualizacdo dos
fenbmenos existe um tipo mais apropriado de mapa, onde 0s mapas tematicos

podem ser diferenciados através das classificacOes citadas por Harries (1999):

[...] thematic maps as falling into the following broad categories: statistical,
point, choropleth, isoline, surface, and linear.[...] (HARRIES, 1999, p.40)

Essas categorias possuem caracteristicas mais apropriadas para cada tipo
criminal, além de poderem ser combinadas para apresentarem maiores informacdoes,
entretanto, sempre levando em consideragcdo a questdo da poluicdo visual do

produto.

Para a funcdo da analise criminal, de acordo com Harries (1999), alguns
padrdes ja se fazem presentes para a ciéncia da analise criminal, os quais também

foram representados no processo de criacdo deste trabalho.

O modelo de mapas de pontos (dot maps) se faz util no momento em que néo
se apresenta uma quantidade de dados em larga escala (big data), onde se faz

possivel a utilizacdo do processo de identificacdo exata das localidades.

When should point symbols be used? The first prerequisite is that you have
locational detail—information specific to your points, such as street
addresses or coordinates in latitude/longitude or some other system, such
as State Plane. (HARRIES, 1999, p.40)

Segundo Harries (1999), alguns problemas podem aparecer também com este
tipo de mapeamento: quando existem muitos pontos mapeados, 0 uso de dados
pontuais pode causar desorganizacbes ou sobreposi¢cées que dificultam a sua

visualizagcao, gerando quase nenhum significado para a observagao.
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Para que sejam visualizados de acordo os dados em maiores quantidades, se
faz entéo a utilizacdo de outros tipos de mapas que consigam resumir melhor a ideia
proposta. Para este trabalho, valeu-se entdo para esta razdo dos tipos de mapas

Coroplético e de Calor (Heatmap/Hot spot).

Eck et al. (2005) definem um hot spot como uma &area onde existe um namero
de incidéncia acima da média acerca de eventos criminais ou de desordem, ou uma
area onde as pessoas possuem maiores probabilidades de vitimizagdo. Além disso,
apontam que isto confere também a existéncia de ‘’cool spots”, areas ou locais onde
estas médias se demonstram de modo inverso, ou seja, com menor intensidade, e
também enfatizam que tudo isso indica a graduacao dos hotspots com base no quéo

acima da meédia estes se apresentam.

a hot spot is an area that has a greater than average number of criminal or
disorder events, or an area where people have a higher than average risk of
victimization. This suggests the existence of cool spots—places or areas
with less than the average amount of crime or disorder. It also suggests that
some hot spots may be hotter than others; that is, they vary in how far above
average they are. (Eck et Al, 2005, p.2)

Os mapas de calor sdo muito utilizados na analise criminal devido ao fato de os
crimes possuirem tendéncia a concentracdo em certas regides. Essas
concentracfes podem ser demonstradas através de mapas de densidades, os quais
apontam certas localidades com maiores aglomerados de ocorréncias como areas
“quentes” neste tipo de mapeamento. Mas qual a razdo da utilizacdo deste tipo de

mapeamento?

De acordo com Filbert(2008), teorias criminais e estudos praticos embasam a
ideia de que, focando os esforcos policiais em areas de maiores incidéncias (hot
spots), pode-se realmente reduzir a criminalidade. As solucdes podem envolver
desde redirecionamento das patrulhas, até abordagens mais individuais e
especificas para aquelas localidades. Além disso, pesquisas também apontadas por
Filbert (2008), sustentam que a acédo direta em areas de hot spots pode vir a afetar
também a reducdo da criminalidade nas regifes proximas ou de fronteiras destas

areas.
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Conforme Eck et al. (2005), a utilizacdo dos hot spots varia de acordo com a
necessidade de abordagem, e isto varia muito de acordo com a pergunta sendo feita
pelo pesquisador, se a escala com a qual esta trabalhando € adequada para

responder e analisar o fator que se esta questionando.

[...] approaches differ on the level of analysis, or the size of the geographic
area of crime about which one is concerned.2 The level at which one
examines crime or disorder is dictated by the question one asks, which will
determine the usefulness of the results.(ECK et al, 2005, p.2)

Por exemplo, quando se faz necesséario identificar ruas ou vielas onde ocorre o
trafico de drogas, utiliza-se uma escala muito mais localizada, e para questdes de,
por exemplo, identificacdo da regido onde vive grande parte dos usuarios, esta
escala se da através de uma forma a qual possa ser relacionada com dados

estatisticos que abranjam areas ou regides subdivididas socioeconomicamente.

O conceito de correlacdo espacial € definido por Roncek e Montgomery (1995)
através da ideia de que crimes ocorrentes em diferentes localidades estejam

relacionados, através de causas similares:

Spatial autocorrelation. This concept relies on the idea that events that
happen in different locations may be related. In a crime hot spot, for
example, underlying social and environmental processes generate crimes in
a small area. Multiple events, such as the presence of drug markets, may
have similar causes. This means that statistical measures of this condition,
known as autocorrelation, can serve as hot spot indicators. (Roncek and
Montgomery, 1995,p.118).

JA4 o0 método de mapeamento Coroplético, utilizado neste trabalho para a
observacdo dos Roubos, consiste primeiramente na espacializacdo dos dados
juntamente com uma associa¢ao a outro tipo de informacdo que agregue a ela uma
base de correlaces, como foi no caso utilizada a separacéo por Bairros oficiais do
municipio. Além disso, 0 método coroplético estabelece um sistema de classes para

os dados agrupados, conforme apontam Archela e Théry (2008):

Os mapas coropléticos sdo elaborados com dados quantitativos e
apresentam sua legenda ordenada em classes conforme as regras proprias
de utilizacdo da varidvel visual valor por meio de tonalidades de cores, ou
ainda, por uma sequiéncia ordenada de cores que aumentam de intensidade
conforme a seqliéncia de valores apresentados nas classes estabelecidas.
(ARCHELA e THERY, 2008, p.8)
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Assim, os dados referentes aos roubos puderam ser alocados de acordo com
estes limites os quais também sdo analisados em diversos outros trabalhos, como
analises censitarias. Por fim, mostrou-se através da utilizacdo do método coroplético
as correlagbes da criminalidade com fatores socioecondmicos, em um processo de
andlise dos dados do IBGE e da criminalidade da SSP-RS.

4. RESULTADOS DAS ANALISES

Através da base de ocorréncias do periodo 2010 a 2016 obtida, e do processo
de desenvolvimento da cartografia foi possivel fazer analises e correlagdes entre os
dados estatisticos no espaco-tempo, assim como com apontar hipoteses através da

interpretacéo dos mapas.

Primeiramente, foi realizada uma analise mais geral para o estado do Rio
Grande do Sul e posteriormente demonstrado os dados obtidos e tratados acerca do

municipio de Porto Alegre.

Nesse processo de tratamento dos dados, houve certas lacunas as quais nao
puderam ser obtidas as informacdes, entretanto a percepcdo de que a criminalidade
no municipio demonstra padrdes constantes de crescimento conforme sera

demonstrado nos subtopicos a seguir.
4.1 Panorama da criminalidade no Rio Grande do Sul

Se observado em longo prazo, a questdo da criminalidade no Rio Grande do
Sul aponta para taxas nacionais de cunho mediano, ou até baixo para tais tipos

criminais em um periodo mais abrangente.

Como pode ser observado através do grafico 1, o Rio Grande do Sul
apresentava no ano de 2014 uma das menores taxas de homicidios por arma de
fogo no Brasil. Além disso, vale ressaltar também a média nacional, que no periodo
se apresentava em 21.4 hom./100mil habitantes, estando o Rio Grande do Sul ainda

neste periodo abaixo da média nacional.
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Gréafico 1 — Taxas de Homicidios por armas de fogo / 100mil hab
Pelas Unidades da Federagédo do Brasil (ano 2014)

Gréfico 4.1. Taxas de Homicidio por AF (por 100 mil) nas UF.
e Brasit 2014
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Fonte: Processamento Mapa da Violéncla 2016.
*2014: dados preliminares.

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016.
*2014: dados preliminares

De acordo com a tabela 1, desenvolvida para o Mapa da Violéncia de 2016, o
numero principalmente de crimes com possiveis ameacas a vida vem se mostrando
constante se comparado com outras unidades da federacéo, ou de crescimento leve
em relacdo aos seus proprios numeros. No ano de 2004 eram 13.5 vitimas para
cada 100mil habitantes para homicidios por arma de fogo, enquanto o ultimo ano
avaliado (2014) apresentou 18.7 vitimas por 100mil habitantes, um aumento de
27.81%.

Entretanto, também vale ressaltar o aumento discrepante do ano de 2013 para
0 ano de 2014 no Rio Grande do Sul, registrando um aumento de 16.39%, a quarta
maior taxa de crescimento entre os estados da federacgdo registrada em um periodo

de apenas um ano.



33

Tabela 1 - Taxas de Homicidios por armas de fogo / 100mil hab
Pelas Unidades da Federagédo do Brasil e Regides (2004 a 2014)

Tab 4.2. Taxas de homicidie [por 100 mil) par AF. UF & Regléo. Brasil. 200472014,

UF/REGIAD 2014 Iﬂ":'fa 1A% 2
54 . : : ! J a7 146 | 83.0) 17.3
154 83 1122 94 | 106 | 110 | 154 | 11,7 [ 167 | 134 | 193 | 443 441
T3 ) 82 ) 114122133 169 | 182 | 248 | 238 | 181 | 202 1758 116
145 171 ) 182 191 | 263 | 274 | 330 | 270 | 273 | B2 | 285 969) 1,0
2260235 245 202 | 191 | 235 | 225 | 181 | 213 | 173 | 237 50 | 360
B4 | T2 )94 | 67 | 7O | 64 | 64 | 54 | 6B | 140 | 95 | 127)-324
0 | 60 | 64 | 65 | 77 | 88 | 65 | 113126 | 64 | 112 404|186
127 138 153 153 191 211 240 229 239 N4 231 821 78
256 301 ) 429 503 | 51,0 | 494 | 552 | 609 | 549 | 5656 | 561 | 1193 -09
11,7 146 172 192 | 264 | 208 | 31,7 | 206 | 324 | 285 | 307 1617 7.8
11,7 125 120 147|158 | 17,7 | 243 | 242 | 3654 | 415 | 420 (2682 34
g0 | ap | 77 | o6 111|123 | 126 | 142 (172 | 203 | 230 3002 176
133 ) 151 | 173 ) 180 | 200 | 270 | 321 | 364 | 321 | 318 | 1.8 1$,d| 0.1
w06 | 41,7 | 422 431 | 395 | 354 | 301 | 287 | 277 | M0 | 275 323|102
a4 | 50|63 60 51 | 50| 66 | B0 | 08 | 11,7 140 2152 196
g1 | &0 | 101142 173 | 198 | 193 | 246 | 265 | 241 | 380 3708 141
158 162 201 171 | 18,4 | 223 | 219|250 | 307 | 328 | 412 1605 255
162 181 201 219 240 254 267 272 299 304 328 1019 7.8
|Bpl'h5n'm 360 349 3F4 | 387 | 433 | 444 | 387 | 381 |33 | 335 | 351 -25) 4.8

Minas Gerais 17,3 | 16,1 | 158 151 ] 139 [130 [ 125 | 152 | 163 | 167 | 164 | -55 | 21
RiodeJaneire | 41,2 | 389 37.2 | 324 | 273 [ 250 | 257 | 212 | 214 | 21.7 | 21.5 | -47,8] -1.0
‘580 Paulo 194 | 143|140/ 100] 05 [ 93 |64 | 78 |02 | 78 | 82 |-57,7 53
Sudeste 239 205 200 169 156 148 142 138 148 138 140 M4 12
Parana 191|198 | 215) 21,7 | 240 | 250 | 252 | 225 | 230 | 185 | 192 | 06 | 3.6

|Rio Grande do Sul| 135 | 136 | 130 150 166 | 151 | 140 | 143 | 1641 | 153 | 187 | 386|222
|Santa Catarina 66 | 67 | 65| 62 | 83 | 84 | FF | FE | FF | 66 | TS5 131137

Sul 141 144 148 156 176 174 168 159 168 145 163 153 122
Distrito Federal | 22,7 | 194 | 182 | 212 | 226 | 255 | 224 | 252 | 274 | 234 | 256 130 9.3
Goiés 18,3 16,7 | 17.2] 173 | 205 | 213 219 | 260 | 318 | 325 | 312 | 706) 30
Meto Grosso 16,8 | 17.4 | 17.4 | 186 193 [ 191 | 186 | 196 | 206 | 235 | 262 | 557|115

Meto Grosso do S 17,6 | 15.2 | 16,1 | 17.2 | 168 | 182 | 14,0 [ 140 [ 135 | 121 | 136 227|124
186 171172 183 200 211 199 225 254 254 260 395 25
1 181 187 180 188 183 183 191 207 200 212 111 &8

Fonte:Processamento da Mapa da Vialkncia 2016
Molzes: A% 1 = Cresomento % 20042014; *A% 2 = Crescimenio % 20132014; *2014-Dados Preliminans

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016.
*2014: dados preliminares
Através de dados obtidos através do site da Secretaria de Seguranca Publica -
RS foram confeccionados os graficos 2 e 3 referentes aos nimeros acerca dos totais
de vitimas de homicidios e do total de ocorréncias de homicidios registradas no

estado do Rio Grande do Sul:



Gréafico 2 - Nimero de Ocorréncias de Homicidio Doloso

Estado do Rio Grande do Sul (2010 a 2016)
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Namero de ocorréncias de homicidio doloso no estado do Rio Grande do Sul no periodo entre 2010 e 2016
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Fonte dos dados: Observatorio Estadual de Seguranca Publica (SSP-RS)
Organizacao e tabulacé@o dos dados: Gabriel Bernardes, 2018.
Grafico 3 - Numero de Vitimas de Homicidio Doloso
Estado do Rio Grande do Sul (2010 a 2016)
Mimero de vitimas de homicidio doloso no estado do Rio Grande do Sul no periodo entre 2010 e 2016
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Fonte dos dados: Observatério Estadual de Seguranca Publica (SSP-RS)

Organizacao e tabulac@o dos dados: Gabriel Bernardes,

2018.

Vale ressaltar que, em se tratando da criminalidade violenta, muito do que

acontece no Rio Grande do Sul, assim como no mundo em geral, é refletido nas

aglomeracdes urbanas, devido principalmente a questdo da concentragdo conforme

aponta Marques:



35

Atualmente, segundo o World Urbanization Prospects das Na¢bes Unidas,
pouco mais de metade da populacdo mundial, cerca de 54%, reside em
areas urbanas. Para o ano de 2050 projeta-se que cerca de 66% da
populagdo mundial resida em areas consideradas urbanas. Em ndmeros,
espera-se que entre os anos de 2014 e 2050 haja um incremento de 2.5
bilhdes de pessoas nestas areas (2014, p.1). O espag¢o urbano assume-se
assim como o ponto primordial de reunido e de fusdo da sociedade.
(MARQUES, 2017 p.5)

Neste sentido, o presente trabalho buscou analisar, primordialmente, a situacao
da criminalidade no municipio e capital do estado do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, metropole regional que exerce influéncia sobre todo o estado do Rio Grande
do Sul e parte do estado de Santa Catarina. No préximo tépico a analise recaira

sobre um dos tipos de crimes mais evidentes na area de estudo — o roubo.
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4.2 Espacializagdo da criminalidade no municipio de Porto Alegre no periodo
2010 a 2016

Através de analises dos dados adquiridos e da sua espacializacao pelos
métodos ja explicitados foi possivel identificar padrbes referentes aos tipos criminais
estudados. Primeiramente foram observados os dados espacializados de roubos a
pedestres e também de veiculos, que apresentaram padrdes bastante diferentes,
mas que refletem suas caracteristicas especificas, como padrdes de fuga,
aglomeracdes de pessoas como facilitadores, entre outros fatores.

Posteriormente foram analisados os dados referentes aos homicidios e
latrocinios, os quais englobam diversos motivos para suas ocorréncias, mas que
demonstraram através dos seus produtos padroes bem definidos que podem servir

para acdes efetivas nos bairros de maiores incidéncias.

Juridicamente, conforme o Art.°157 do Cddigo Penal Brasileiro, a acao
considerada como roubo se constitui no momento em que o individuo (autor) subtrai
coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia. As penas para este tipo de crime sdo de 4 a 10 anos de recluséo,
acrescentados de multa, podendo ser aumentada devido a outros aditivos

agravantes.

Por uma questdo estatistica e de analise, os dados recebidos e também
obtidos juntamente ao sitio eletrénico da Secretaria de Seguranca Publica do Estado
do Rio Grande do Sul foram agrupados em duas diferentes nomenclaturas devido as
tematicas as quais abordam diferentes tipos de delitos do que se definiu
anteriormente como “coisa alheia mével subtraida”: o Roubo a Pedestre e o Roubo

de Veiculos.

Obviamente, ambos 0s casos por se tratarem de roubos, devem por natureza
envolver uma vitima, que ao sofrer o ato violento, perde a posse de seus pertences.
Entretanto, a separacdo destes dois tipos leva em consideracéo certas logicas da
criminalidade que envolvem também a questdo do veiculo automotor, tanto como

aparato para pratica de outros crimes, quanto para fugas ou até mesmo
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desmanches ou vendas clandestinas de pecas devido ao alto valor envolvido destes

pertences.

Juntamente com isso, a espacializagdo dos dados para este tipo criminal
devido a sua vasta quantidade e auséncia de uma coleta a priori, no momento dos
registros criminais, de informacdes referentes especificamente a localizacdo exata
dos ocorridos, designou um método de trabalho mais abrangente para esta
espacializacéo, definindo-se como delimitadores o espaco cadastral de bairros do
municipio de Porto Alegre como base principal para esta andlise, e a distribuicdo das

ocorréncias no territério municipal.
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4.2.1 Andlises de Ocorréncias — Roubo a Pedestres

Durante o periodo observado, de 2010 a 2016, foram registradas 105.308
ocorréncias do tipo penal Roubo em Porto Alegre, especificamente, com abordagem
a vitimas pedestres em via publica. Entretanto, pode ser feita a identificacdo mais
exata conforme os bairros dos ocorridos num total de 86.576 ocorréncias, obtendo-
se um aproveitamento de 82,21% dos dados. Vale ressaltar que os dados
observados foram considerados tanto os casos tentados quanto os consumados,

devido a periculosidade em ambas as situacdes para a vitima.

Em relacéo a dispersao destes dados ao longo dos anos observados, pode-se
identificar primeiramente um diminuicdo de 13.27% do ano de 2010 para o ano de
2011 no numero de ocorréncias registradas, o que demonstra o Grafico 2, em uma
anormalidade em funcdo do posterior crescimento exponencial das ocorréncias,
chegando-se a um crescimento final de aproximadamente 136.24% no ano de 2016,

em relacdo ao periodo inicial do ano de 2010.

Grafico 4 — Numero de roubos a pedestre (tentado e consumado)
na cidade de Porto Alegre/RS entre 2010-2016

Mumero de roubos a pedestre (tentado e consumado) na cidade de Porto Alegre /RS
no periodo entre 2010 e 2016
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Fonte dos dados: Observatério Estadual de Seguranca Publica (SSP-RS)
Organizacao e tabulac@o dos dados: Gabriel Bernardes, 2018.

Quanto a espacializacédo destas ocorréncias, pode ser observado, conforme a

Figura 2, que houve uma concentragcdo maior dos registros para a regido do Bairro
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Centro Historico, que apresentou um total de 14.638 ocorréncias, representando

assim um 13.90% dos casos registrados apenas neste bairro.

Assim, constata-se que também no municipio de Porto Alegre, as dinamicas
dos casos de Roubos a Pedestres seguem as légicas das centralidades e dos
roubos, que se apresentam em maiores escalas em regides centrais quando em se
tratando da vulnerabilidade e da aglomeragcéo de pessoas, o que facilitaria a acao

delituosa.

Entretanto, ndo se pode fazer correlacbes através dos dados do censo
demografico, devido o fato deste computador a questdo da moradia e ndo do
transito, e concentracéo espacial devido ofertas de servicos e empregos, 0 que atrai

grande parte da populacéo para estas areas em periodos diurno.

Assim, torna-se importante uma confeccdo dos dados relacionados a roubos
(tanto de pedestres como de veiculos), os quais possuem maiores quantidades de
dados, em que estejam presentes as suas localizacGes especificas, através de
métodos de GPS ou afins, para que se possa fazer espacializacdes que acarretem
em um entendimento maior dos locais e do porque estes tipos criminais ocorrerem

ali.



Figura 2 - Total de Ocorréncias — Roubo de Pedestres em

Porto Alegre —RS (2010-2016)
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4.2.2 Andlise de Ocorréncias — Roubo de Veiculos

Através do tratamento dos dados fornecidos e da espacializacado desses dados
em mapas teméticos, foi observado, em um total de 49.002 casos registrados junto a
SSP-RS, um aumento exponencial do nimero de ocorréncias ao longo do periodo
2010-2015. Entretanto, durante o ano de 2016 houve uma queda nos numeros se
comparado com os dados de 2015, que vale ressaltar, haviam sido de propor¢des

bastante maiores que os dos anos anteriores, conforme mostra o Grafico 5.

Grafico 5 - Numero de ocorréncias de roubo de veiculo
na cidade de Porto Alegre/RS entre 2010-2016

Mimero de ocorréncias de roubo de veiculo na cidade de Porto Alegre /RS
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Fonte dos dados: Observatério Estadual de Seguranca Publica (SSP-RS)
Organizacdao e tabulac@o dos dados: Gabriel Bernardes, 2018.

A partir da analise espacial desse tipo de crime demonstrado pela Figura 3, o
roubo de veiculos, observou-se que, em apenas dez bairros houve uma
concentracdo de 18.043 ocorréncias, aproximadamente 44.79% do total das
ocorréncias identificadas (40.283 ocorréncias), sendo registrados nos seguintes

bairros, as seguintes quantidades de ocorréncias:

Floresta (1372), Jardim Ita-Sabara (1934), Partenon (1507), Passo D’areia
(1266), Rio Branco (1350), Petropolis (2298), Rubem Berta (2951), Sarandi (2379),
Vila Ipiranga (1511), Sao Joéo (1475).
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Além disso, estes sao bairros conectados a grandes vias arteriais da cidade
(Av.Sertorio, Av.Assis Brasil, Av.dos Estados, Av. Bento Gongalves, Av. Ipiranga)
gue se conectam com facilidade aos principais eixos rodoviarios que delimitam a
capital gaucha como a BR-290, BR-448, RS-118.

E interessante ressaltar, que nos bairros observados, principalmente na
regido da Zona Norte do municipio, através principalmente do bairro Sarandi e
também mais proximo a regido central, mais especificamente nos bairros Floresta e
Sao Geraldo, existem areas de escape direto para as rodovias principais de contato
com outros municipios vizinhos, como Eldorado do Sul, Nova Santa Rita, Canoas,
Cachoeirinha, Gravatai, Alvorada e Viamao, conforme pode se observar na figura 3,
0 que poderia acarretar uma facilidade maior de fuga por parte dos autores dos

crimes apos os roubos terem se dado com sucesso.
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Figura 3 — Total de ocorréncias — Roubo de Veiculos em Porto Alegre —

RS (2010-2016)
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4.2.3 Andlise de Ocorréncias — Homicidios

Conceitualmente, os homicidios se caracterizam através do desenvolvimento
do ato ou tentativa de retirar a vida de outro individuo, e esta classificado com as
definicbes de Crime contra a Pessoa e Crimes contra a vida pelo sistema

jurisprudente vigente de acordo com o Artigo 121 do Cédigo Penal Brasileiro.

Para este estudo observou-se que os homicidios, apesar de apresentarem
diversas classificacdes penais (homicidio doloso, homicidio culposo, feminicidio,
induzimento ao suicidio, infanticidio e abortos), se fez necessario para a analise uma
contabilizacdo mais abrangente dos crimes e,concomitantemente, relacionados a
culpabilidade dos autores dos crimes e relevantes a criminalidade urbana, no que diz
respeito ao risco a vida de terceiros, excluindo-se os tipos mais especificos, como

feminicidios, induzimento ao suicidio, infanticidios e abortos.

Nesse sentido, priorizou-se nesse trabalho as caracteristicas de risco que
possam ser relacionadas ou conectadas a varias questfes, mas principalmente a
guestdo da vulnerabilidade humana quanto aos crimes no dia a dia, podendo-se

talvez relacionar diversos tipos criminais em uma conclusao mais abrangente.

Nos ultimos anos, Porto Alegre tem sido considerada uma das cidades mais
violentas do Brasil, muito por conta da relacdo com a grande quantidade de
homicidios e ao crescimento destes dados, o0 que opde a periodos pretéritos em que

nao havia sido evidenciado problemas dessa natureza em tamanha proporcao.
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Figura 4 — Noticia Assassinatos em Porto Alegre
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Neste tipo criminal foram registradas um total de 3.495 ocorréncias no periodo
de sete anos analisados. Ja para o total de vitimas, durante os seis anos de dados

adquiridos, apresentou-se um total de 3253 vitimas, conforme mostra o grafico 7.

O Grafico 6 apresenta os numeros absolutos de ocorréncias registradas acerca
de homicidios dolosos para o municipio de Porto Alegre, juntamente com sua

evolucao temporal através dos anos pesquisados.
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Grafico 6 — Numero de ocorréncias de homicidio doloso
na cidade de Porto Alegre/RS entre 2010-2016

Miamero de ocorréncias de homicidio doloso na cidade de Porto Alegre /RS
no periodo entre 2010 e 2016
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Fonte dos dados: Observatério Estadual de Seguranca Publica (SSP-RS).
Banco de dados do ano de 2014, referente a elaboracdo da Brigada Militar e fornecido ao
Observatorio*.

Como pode ser observado, apesar da incerteza dos motivos deste aumento
espantoso no numero de ocorréncias de homicidios registrados, pode se perceber
gue durante os anos de 2013 e 2014 houve um aumento significativo nos registros,

apresentando um acréscimo de 31.07% no numero de casos registrados.

Para este fenbmeno, vale citar que os dados fornecidos pelo Observatorio
Estadual de Seguranca Publica para o ano de 2014 faz mencédo a um ocorrido de
perda de dados computados manualmente durante todo o ano de 2014, devido
falhas com sistemas de armazenamento, isto quando ainda nem havia sido criado o

citado Observatorio.

Sendo assim, esses dados foram supridos com material requerido pela Brigada
Militar, que também possui o trabalho de elaborag¢do dos dados. Portanto, pode ser
especulado que diferentes métodos adotados pelos diversos ambientes de trabalho
podem ter criado estas distorcdes para 0s numeros totais, como por exemplo se
manifesta a discrepancia do niamero de vitimas para com o nimero de ocorréncias
no ano de 2014.
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J& para os dados de vitimas de homicidio vale ressaltar que nédo foi possivel
encontrar os dados referentes ao ano de 2010, tanto nos bancos do site da SSP-RS,
o qual confere apenas o total de ocorréncias, quanto nos bancos fornecidos pelas

demais fontes.

Apesar de todos estes problemas na manutencdo dos dados estatisticos pode-
se notar um aumento realmente expressivo nos casos de homicidios deste municipio
estudado, levando-se em sete anos a uma quase duplicagdo dos numeros,
corroborando para a percepcao de que Porto Alegre se tornou, nos ultimos anos, um

dos municipios mais probleméaticos com a questao da ameaca a vida.

Grafico 7 — Numero de vitimas de homicidio doloso
na cidade de Porto Alegre/RS entre 2011-2016
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Fonte dos dados: Observatério Estadual de Seguranca Publica (SSP-RS)
Organizacao e tabulac@o dos dados: Gabriel Bernardes, 2018.

Para a espacializacao dos dados referentes aos homicidios na capital, foram
utilizadas as técnicas de mapas de calor, juntamente com os dados pontuais das
localidades. Diferentemente dos outros tipos criminais que se apresentaram por uma
guantidade em muito maior escala devido ao tipo mais comum de crime, 0S
homicidios (e também a seguir os latrocinios) felizmente sdo dados de muito menor
guantidade, podendo-se assim registrar as suas especificas localidades através do

processo de Geocodificagdo (Geocode), o qual se apresenta disponivel através de
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“plugins” no software Qgis, sendo necessaria sempre a conferéncia das localidades

e das coordenadas obtidas.

Assim, apés obtidos os dados locais exatos, utilizou-se o0 método de Mapa de
Calor, com raio de aproximadamente 1000m, para que se pudesse ser melhor
observadas as areas de maior incidéncia juntamente as localidades de divisdes dos

bairros, conforme podem ser observados nas Figuras 4,5 e 6.



Figura 6 — Mapa de Calor, Total de Ocorréncias — Homicidio Doloso
Porto Alegre — RS (2011)
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Figura 6 — Mapa de Calor, Total de Ocorréncias — Homicidio Doloso
Porto Alegre — RS (2012)

Total de Ocorréncias - Homicidio Doloso Consumado
Porto Alegre - RS (2012)
Arqeipélago N
n 0
o o
3 3
o o
2 2
w 0
o o
3 5]
g g
= ]
v v
g &
o o
] g
51°18.000'W 51°12.000'W 51°6.000'W 51°0.000'W
2.5 0 2.5 5 7.5 10 km

Legenda [ .
Niveis de Ocorréncia ¢ Local do Fato | |Elaborado por: Gabriel Rosa Bernardes

ruas

POA

- Muito baixo (abaixo ou igual 2.0 oc.)
[ ] Baixo (2.0-4.0)

[ ] Médio (4.0 - 6.0)

[ ] Alto (6.0-8.0)

I Muito Atto (maior que 8.0 oc.)

Fonte dados: Secretaria de Seguranca Publica - RS
(SSP-RS) / Observatodrio Estadual de Seguranca
Publica

WGS 84




Figura 6 — Mapa de Calor, Total de Ocorréncias — Homicidio Doloso
Porto Alegre — RS (2013)
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Figura 6 — Mapa de Calor, Total de Ocorréncias — Homicidio Doloso
Porto Alegre —RS (2014)
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Figura 6 — Mapa de Calor, Total de Ocorréncias — Homicidio Doloso
Porto Alegre — RS (2015)
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Figura 6 — Mapa de Calor, Total de Ocorréncias — Homicidio Doloso
Porto Alegre — RS (2016)
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4.2 .4 Andlise de Ocorréncias — Latrocinios

O crime de Latrocinio se caracteriza como a pratica de roubo, resultante em
morte, da vitima, sendo da pena para o autor agravada, conforme o Art.157 do
codigo penal, para um periodo de 20 a 30 anos de reclusdo, como esta incluido na
Lei n®13.654, de 2018.

Conforme o Gréfico 8, confeccionado pelo autor a partir de dados obtidos junto
a Secretaria de Seguranca Publica — RS, durante o periodo entre 2010 e 2016
houve um aumento escalar dos casos de latrocinio no municipio de Porto Alegre.
Foram registrados neste periodo de sete anos um total de 137 ocorréncias, onde
nos primeiros trés anos somados a quantidade de casos foi praticamente igual ao do

ultimo ano inteiro, com uma diferenca de apenas 3 ocorréncias.

Como estes dados da Secretaria de Seguranca Publica se dao em razdo do
numero de ocorréncias, € ndo em razao do numero de vitimas, é provavel que se
alcance numeros mais expressivos quanto as vitimas, contanto que 0s ocorridos

possuam duplos ou mais numeros de vitimas para um mesmo roubo seguido de

morte.
Grafico 8 — Numero de ocorréncias de latrocinio (consumado)
na cidade de Porto Alegre/RS entre 2010 e 2016
Mimero de ocorréncias de latrocinio (consumado) na cidade de Porto Alegre RS
no periodo entre 2010 e 2016
¥
31 31
e v
; 21 20
= L
13 o b
10 11
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ano

Fonte dos dados: Observatério Estadual de Seguranca Puablica (SSP-RS)
Organizacao e tabulac@o dos dados: Gabriel Bernardes, 2018.
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No que se refere a distribuicdo espacial e concentracdo dos casos de
latrocinios, podem ser percebidos padrdes similares com o de Roubo de Veiculos,

onde a distribuicdo maior se da através dos mesmos bairros antes mencionados,

Entretanto, quando se trata da questdo da concentracdo de ocorréncias,
houve uma maior concentracdo dos latrocinios nos bairros Cidade Baixa, Azenha e
somente por fim o bairro Partenon, que também esteve presente nos altos indices

de ocorréncias de roubos de veiculos.



Figura 6 — Mapa de Calor, Total de Ocorréncias — Latrocinios

Porto Alegre — RS (2010 a 2016)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho consistiu principalmente em um processo de coleta e tratamento
de dados disponibilizados pela Secretaria de Seguranca Publica — RS, com posterior
analise espacial através de técnicas de geoprocessamento e conexao dos diferentes
tipos criminais em um Unico panorama, para contribuir para uma analise mais
aprofundada acerca da criminalidade no municipio de Porto Alegre, no ambito das
instituicdes no setor da seguranca publica e para possiveis futuros trabalhos.

Vale citar que, neste trabalho, a concentracdo maior de esfor¢cos se deu para
a elaboracdo de produtos cartograficos, ressaltando a dificuldade primeiramente de
organizagdo dos dados levantados e sistematizados, de maneira que se pudesse

dar um tratamento adequado para a confeccdo do mapeamento.

Deste modo, € possivel perceber que se cumpriu 0 objetivo principal proposto
ao inicio do trabalho, de uma espacializacéo geral da ocorréncia de crimes (roubo a
pedestres, roubo de veiculos, homicidios e latrocinios) no municipio de Porto Alegre.
Além disso, cito aqui ideias a serem desenvolvidas em trabalhos futuros: onde se
priorize maiores especificidades acerca da questdo da criminalidade, desde uma
escala temporal mais detalhada, com horarios de ocorréncias e dias da semana,
como de caracteristicas das vitimas e dos autores dos delitos violentos, do tipo de
instrumento utilizado, assim como também de um entendimento maior da questao

social do crime.

Apesar de este trabalho caracterizar uma visdo mais abrangente acerca da
criminalidade violenta em Porto Alegre, puderam ser identificadas questdes muito
importantes. Por exemplo, pode ser observada a confirmacdo de uma hipotese de
aumento da criminalidade nos ultimos anos analisados e também a sua localizacao
em areas especificas, quer seja em areas centrais como nos casos de roubos a
pedestres, ou em localizacdes em regibes de maior escape no roubo de veiculos, e

a concentracao especifica em relacdo aos homicidios.

Portanto, entende-se que este trabalho contribui para a andlise da
espacializagédo da criminalidade, através da ferramenta de referéncia (SIG e técnicas

correlatas de geoprocessamento) para quem queira desenvolver trabalhos ou
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busque solucbes para a questao da criminalidade, principalmente para os técnicos e

gestores na area da seguranca publica.
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