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RESUMO

A presente dissertacdo trata da tematica do Etnodesenvolvimento em comunidades indigenas
Kaingang, a partir de dois instrumentos de politicas publicas que sdo a Chamada Publica de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas do
Plano Brasil Sem Miséria. Tem por objetivo analisar as contribui¢des ao etnodesenvolvimento
destes instrumentos na Terra Indigena do Guarita - RS. As metodologias utilizadas foram
levantamento bibliografico sobre politicas publicas, os indigenas da etnia Kaingang, a Terra
Indigena do Guarita, a extensdo rural e o etnodesenvolvimento; pesquisa documental;
pesquisa de campo visando obter informagcbes de dois momentos especificos do
desenvolvimento dos instrumentos de politica publica. O primeiro momento, visava analisar a
trajetéria da construcdo da Chamada Publica de ATER, com entrevistas a mediadores em
nivel local/regional, estadual e nacional. Essas entrevistas serviram para tracar a trajetoria da
construcdo da Chamada Publica de ATER Indigena, utilizando para isso um roteiro semi-
estruturado, acompanhado de dialogo livre com o entrevistado. Para a analise dessas
informacBes se utilizou do Modelo dos Multiplos Fluxos de John Kingdon. O segundo
momento tratou da avaliacdo das politicas publicas alvo deste trabalho. Nessa etapa,
ocorreram entrevistas com beneficiarios indigenas na Terra Indigena do Guarita, nos
municipios de Tenente Portela e Redentora, RS, e com extensionistas rurais da Unidade
Indigena (UIN) de Tenente Portela. Foram utilizados roteiros semi-estruturados, sendo 15
entrevistas com indigenas Kaingang e 4 entrevistas com extensionistas da UIN, além da
Coordenadora da Chamada em Porto Alegre. Referente a trajetdria de construcdo da Chamada
Publica de ATER Indigena constatamos a importancia do Territorio da Cidadania Noroeste
Colonial, da dependéncia de trajetéria, do clima nacional e do protagonismo indigena. Com
relacdo a avaliacdo das politicas aplicadas, consideramos como relevantes, as melhorias na
seguranca alimentar através da producdo para autoconsumo e comercializacdo; o avango no
dialogo interétnico; a construgdo de cidadania pela autonomia proporcionada as familias na
gestdo dos recursos, o protagonismo da mulher indigena na definigdo dos projetos produtivos.
Consideramos da mesma forma, que essas politicas publicas ensejaram relacGes de
reconhecimento e redistribuicdo, nas perspectivas apontadas por Axel Honneth e Nancy

Fraser.

Palavras-chave: Politicas publicas indigenas. Etnodesenvolvimento. Extensdo rural. ATER.



ABSTRACT

The present work discusses ethnodevelopment in Kaingang indigenous comunities under two
instruments of public programs: Chamada Pudblica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ATER (Public Call for Technical Assistance and Rural Extension) and Programa de Fomento
as Atividades Produtivas do Plano Brasil Sem Miséria (Productive Activities Development
Program, as part of Brazil without Misery Plan). The main goal is to analyze the contributions
of these instruments to the ethnodevelopment of Guarita indigenous reservation, in Rio
Grande do Sul. The methodologies used here were bibliographical survey on public policies,
Kaingang tribe, Terra Indigena do Guarita reservation, rural extention and ethnodevelopment;
documental research; field research — seeking to gather information on two specific moments.
The first step was analyzing the construction of the Chamada Publica de ATER, interviewing
local, regional, state and national moderators. These interviews traced the path of the
construction, using a semi-structured script, flowed by opened dialogs with the interviewee.
To analyze these datas, the author used John Kingdon’s Multiple Flow Model. The second
step was to evaluate the public policies studied so far. In this stage, there were interviews with
beneficiaries from Terra Indigena do Guarita, located in Tenente Portela and Redentora, and
with rural extensionists from Tenente Portela’s Indigenous Unit (INU). Once again, it was
used a semi-structured script, with wich the author interviewed 15 Kaingang natives and 4
INU extensionists, as well as the Coordenator, in Porto Alegre. Regarding the path to the
construction of Chamada Publica de ATER Indigena, the author noticed the importance of the
Territory of Colonial Northwest Citizenship, the dependence of trajectory, the national
climate and indigenous protagonism. With regard to the evaluation of applied policies, it was
considered as relevant improvements in food security through production for self-
consumption and commercialization; advancement in inter-ethnic dialogue; construction of
citizenship for the autonomy provided to families in the management of resources; the role of
indigenous women in the definition of productive projects. The author also considered that
these public policies gave rise to recognition and redistribution relations in the perspectives
pointed out by Axel Honneth and Nancy Fraser.

Keywords: Indigenous public policies; ethnodevelopment; rural extention; ATER
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1 INTRODUCAO

Historicamente, os povos indigenas foram destituidos de seus direitos e tutelados pelo
Estado, sem ter, no entanto, politicas publicas que trouxessem melhorias em sua qualidade de
vida e inclusédo digna na sociedade.

Neste contexto, as politicas publicas aos indigenas evoluiram do tradicional “paneldo”
(trabalho coletivo em lavouras conduzidas pelo SPI e Funai), para as atuais politicas publicas,
como cestas basicas, Bolsa Familia, Programa Brasil Sem Miséria, Aposentadoria Especial,
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Luz para Todos, programas habitacionais,
Chamada Publica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e politicas na area de salde

publica e educacéo.

A eficacia destas politicas publicas, em especial da Chamada de Ater e do Programa
de Fomento, no cotidiano das familias e na busca da melhoria de sua qualidade de vida nos
incentiva a realizar esta investigacdo, a fim de melhor avaliar as suas potencialidades e suas
limitacbes no desenvolvimento das comunidades. Ressalta-se que na T1 Guarita, quase mil

familias estdo sendo atendidas por estes programas.

Trabalho h& dezesseis anos na Emater/RS-Ascar, empresa oficial de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural no Rio Grande do Sul, tendo atuado, neste periodo, com
agricultores familiares, pescadores artesanais e indigenas. Trabalhei como Extensionista Rural
de Nivel Médio | — Técnico em Agropecuaria e a partir de agosto de 2012, trabalho como

Extensionista Rural de Nivel Superior I - Tecnologo em Desenvolvimento Rural.

Especificamente com os indigenas, atuei na elaboracdo e acompanhamento a projetos
de Seguranca Alimentar Indigena na Terra Indigena do Guarita nos anos de 2011, 2012 e
2013 com recursos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo (SDR). Atuei com populacéo indigena no Escritério da Emater/RS-Ascar de
Tenente Portela, e até setembro de 2013 atuei no Escritorio de Redentora, com atendimento
frequente a este publico.

Em 2013, elaborei Projetos de Venda para o Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar para seis escolas indigenas no municipio de Redentora, atingindo em torno de 800
alunos indigenas, com produtos do entorno da terra indigena e também de dentro dela.
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Também efetuei levantamentos topograficos para construcdo de redes d’agua junto a
comunidade indigena. Realizei meu Trabalho de Conclusdo de Curso de graduacdo
tecnoldgica em Desenvolvimento Rural dentro da Terra Indigena do Guarita, na area de

etnobotanica.

Pelos motivos até aqui apresentados, efetuei esta pesquisa visando contribuir para a
melhoria na qualidade de vida da comunidade Kaingang, ampliar o conhecimento cientifico
nesta area de estudo e aprimorar minha atuagdo como extensionista rural. Espero também
poder contribuir na avaliacdo e em melhorias de politicas publicas destinadas as populagdes

tradicionais.

A presente dissertacdo trata da tematica do Etnodesenvolvimento em comunidades
indigenas Kaingang, a partir de duas politicas publicas que sdo a Chamada Publica de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas do
Plano Brasil Sem Miséria, na Terra Indigena (T1) do Guarita, que abrange os municipios de
Tenente Portela, Redentora e Erval Seco, no Noroeste do estado do Rio Grande do Sul. Os
pontos principais a serem discutidos neste trabalho serdo as formas pelas quais tem-se
configurado as propostas abarcadas pela nogdo de etnodesenvolvimento, a inser¢do e
apropriacdo de politicas publicas e a assisténcia técnica e extensdo rural indigena.

Isto porque percebe-se que o conceito de etnodesenvolvimento na Ultima década
comeca a fazer parte do cotidiano das agdes indigenistas no Brasil, buscando respeitar as
diferencas étnicas e promovendo o didlogo de conhecimentos. Neste sentido, politicas
publicas mais recentes, incentivam agfes para promover a autonomia, a participacdo e o

protagonismo das comunidades indigenas.

No tocante ao etnodesenvolvimento, tanto a Chamada Publica de ATER, conjugada ao
Programa de Fomento, como a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI), apresentam-se com resultados satisfatorios e podendo servirem de
referéncia como promotoras de seguranca alimentar, melhoria de renda com respeito ao meio
ambiente e melhoria da qualidade de vida. Trata-se, assim, de iniciativas que apresentam

propostas metodologicas e instrumentos para trabalhar e buscar o etnodesenvolvimento.

A conceituacdo de Politica Publica é bastante imprecisa e muitas vezes controversa,

mas podemos apresentar algumas conceituacdes, muitas vezes utilizadas, como:



a)

b)
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“uma politica publica se apresenta sob a forma de um programa de agdo
proprio a uma ou varias autoridades governamentais” (MENY; THOENIG,
1989);

“politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente
ou através de delegagdo, e que influenciam a vida dos cidaddos” (PETERS,
1986 apud SOUZA, 2006);

“Sistema de decisdes publicas que visa a acBes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou Vvérios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos” (SARAVIA, 2006, p. 29).

Em geral, as politicas publicas apresentam cinco elementos, segundo Jean-Claude
Thoenig (1985), lembrado por Saravia (2006, p. 32):

a)

e)

um quadro de medidas concretas, que formam a “substancia” de uma politica
publica — seus instrumentos;

decisdes mais ou menos autoritarias dadas pelo Estado;

um quadro geral de acdo que permite distinguir uma politica publica de
medidas isoladas;

um publico, ou seja, individuos, grupos ou organizacGes afetadas pela politica
publica;

metas e objetivos a serem alcangados.

Por outro lado, um Instrumento de Politica Publica, seria um brago operativo da

politica publica, sendo os principais instrumentos, a legislacdo, os recursos financeiros e

humanos, os servicos, linhas de crédito, os tributos e subsidios (RUA, s.d., p. 8). “Essas

ferramentas de politicas publicas, também conhecidas como instrumentos de politicas ou

instrumentos de governo, sdo 0s meios ou dispositivos que os governos de fato usam para

implementar politicas” (WU, et al. 2014, p. 57).

Para Ollaik ¢ Medeiros (2012, p. 663), “Os instrumentos determinam, parcialmente,

quais recursos serdo usados e por quem. Eles permitem que formas de acgdo coletiva se

estabilizem e facam com que o comportamento dos atores seja mais previsivel e,

provavelmente, também mais visivel”. Assim, para Pierre Lascoumes e Patrick Le Gales
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(2012), os instrumentos ndo sdo neutros, e sua escolha enseja relagdes técnicas e sociais entre

governo e sociedade.

No caso desta pesquisa, trataremos de dois instrumentos de politica publica. O
primeiro, a Chamada Publica de ATER Indigena, que é instrumento tanto da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)', como do Programa Fomento as
Atividades Produtivas Rurais (Fomento)’. O segundo instrumento, é o préprio Programa
Fomento, que é um instrumento de inclusdo produtiva da politica publica Plano Brasil Sem
Miséria (PBSM)>.

Disponibilizada para o publico indigena, a politica publica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) realizada através do Lote 2 da Chamada Publica 001/2013 pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) contemplou no Rio Grande do Sul, em 2013,
as Terras Indigenas (TI) do Ligeiro, Cacique Doble, Passo Grande do Forquilha e do Guarita.
Junto a Chamada Publica de ATER, também foram disponibilizados recursos do Programa de
Fomento, do item Inclusdo Produtiva Rural, no ambito do Plano Brasil sem Miséria, que
financia sem reembolso o valor de R$ 2.400,00 por familia para os projetos produtivos

planejados em conjunto com a ATER.

Como critério para escolha das Terras Indigenas a serem contempladas, consideraram-

S€ 0sS:

[...] municipios brasileiros com maior nimero absoluto de indigenas extremamente
pobres no meio rural, bem como a alta vulnerabilidade das comunidades indigenas
nas areas de saude e seguranga alimentar e nutricional (BRASIL, 20133, p. 4).

Entre as duas Terras Indigenas, foram atendidas pelos editais 1.337 familias, que
receberam ATER por 24 meses - periodo contratado para a chamada - e que teve como

executora do Edital a Emater/RS-Ascar.

Esta chamada publica embasa suas agdes nas orientacdes da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), na Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) e no Plano Brasil sem Miséria (PBSM). E explicito

! Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010. Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria— PRONATER.

2 Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011. Institui o Programa de Apoio & Conservacdo Ambiental e o
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

¥ Decreto n° 7.492, de 02 de junho de 2011. Institui o Plano Brasil Sem Miséria.
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no Edital da chamada a necessidade de internalizacdo dos agentes envolvidos com 0s

preceitos de autodeterminacdo, autonomia indigena e etnodesenvolvimento.

A Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),

criada em 2012, visa:

[...] garantir e promover a protecdo, a recuperagéo, a conservagao e 0 uso sustentavel
dos recursos naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade do
patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢Ges plenas de
reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras geragdes dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia sociocultural (BRASIL, 2012a).

Neste sentido, na forma como esta proposta pelo MDA, a extensao rural contemplou

as especificidades destas comunidades indigenas? As metodologias de trabalho e seus

resultados possibilitaram o empoderamento e a continuidade das atividades junto as

comunidades atendidas?

Para este trabalho, na Tl Guarita, esteve envolvida uma equipe multidisciplinar

composta pelo quadro funcional abaixo:

Quadro 1 - Equipe envolvida na Chamada Publica de ATER

Cargo Formacao Lotacdo Quantidade | Género Observacao
ERNM | — | Técnico em | Unidade 4 4
Agropecuaria | Agropecuaria | Indigena masculino
(UIN)

ERNM | - | Magistério UIN 2 2 1  indigena
Social feminino | kaingang
AA-I Nivel Médio | UIN 1 Feminino
ERNS | — | Nutricdo(1); | UIN 3 2
Social Biologia (1); feminino;

Pedagogia

(1) t

masculino

ERNS | - | Agronomia UIN 2 2 1  indigena
Agrop masculino | kaingang
ERNS Il - | Pedagogia ESREG Iljui 1 feminino | Supervisora

Social




ERNS Il — | Antropologia | Esc Central — feminino | Coordenadora

Social POA estadual

ERNS | - | Agronomia EM Tte masculino | Apoio

Agrop Portela

ERNS | - | Agronomia EM masculino | Apoio

Agrop Redentora

ATA || Tec ESREG ljui masculino

Informatica | Informatica

ERNS | - | Agronomia EM Erval masculino | Atendimento

Agrop Seco aos Guaranis

Tec Indigena | Pratico EM Erval masculino | Indigena
Seco guarani

Fonte: Dados da pesquisa (2017)
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Um dos diferenciais desta politica foi a participacdo de técnicos indigenas na aplicacéo
da politica publica. Este diferencial pode contribuir para o fortalecimento dos processos de
autodeterminacdo e autonomia das comunidades, ampliando o dialogo interétnico e

fortalecendo as relages interculturais e intercientificas?

Com base nas informacdes supra expostas, o problema de pesquisa que se coloca é:
Como as politicas publicas e seus instrumentos implantados nos Gltimos anos na Terra
Indigena do Guarita, em especial a Chamada Publica de Ater e o Programa de Fomento

contribuem para o etnodesenvolvimento?

1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar as contribui¢des ao etnodesenvolvimento da Chamada Publica de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural Indigena e do Programa Fomento as Atividades Produtivas na Terra

Indigena do Guarita - RS.

1.1.1 Objetivos especificos:

a) verificar a insercdo e aceitacdo da Chamada Publica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural e do Programa Fomento as Atividades Produtivas junto as familias da
Terra Indigena do Guarita;
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b) avaliar os resultados alcangados dos projetos produtivos ap6s o término das politicas
publicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e de Fomento;
c) analisar como as atividades desenvolvidas nestes projetos dialogam com os conceitos

de etnodesenvolvimento.

1.2 METODOLOGIA

Visando atender ao problema e aos objetivos propostos por este trabalho, buscou-se
uma abordagem quali-quantitativa, compreendendo os seguintes procedimentos: levantamento

bibliogréfico, pesquisa documental e pesquisa de campo.

O levantamento bibliografico visou verificar o “estado da arte” sobre politicas
publicas, os indigenas da etnia Kaingang, a Terra Indigena do Guarita, a extensdo rural nos
processos de etnodesenvolvimento. Este levantamento, foi majoritariamente realizado atraves
de meios de pesquisas eletrénicos (internet), priorizando artigos académicos com data
posterior ao ano 2010, privilegiando a busca em base de dados como Scielo, Periédicos
Capes, Lume UFRGS, Google Académico, entre outros, bem como em sitios de 6rgaos
oficiais, como Funai, Emater/RS-Ascar, MDA e MDS. Utilizou-se também, porém em menor
grau, publicacdes impressas. Para verificar noticias sobre fatos relevantes aos Kaingang e a
Terra Indigena do Guarita, foram levantadas informacGes a partir de jornais de grande

circulacdo, como Zero Hora, Correio do Povo, Jornal do Comércio e O Globo.

Na pesquisa documental, foram realizadas consultas a base de dados da Emater/RS-
Ascar, através do software online CDP (Cadastro de Diagnostico da Propriedade) para acesso
ao Relatério de Avaliacdo das familias beneficiadas. Analise do documento ATER como
Estratégia de Inclusdo Social e Produtiva — Resultados e Reflexdes (BERBIGIER, 2016),
alem de informag@es disponiveis em sua Unidade Indigena, como Relatorio das Atividades
Realizadas pela Unidade nos anos de 2013, 2014 e 2015, relagdo dos projetos produtivos
familiares e banco de imagens. Fez parte da pesquisa documental, o acesso as Informacbes
Técnicas CGETNO/Funai 094/2012 e 131/2012 e do Acordo de Cooperagdo entre MDA,
MDS, SDR e Emater, de 12/07/2012.

A pesquisa de campo objetivou colher informacg6es de dois momentos especificos do

processo de desenvolvimento desses instrumentos de politica publica.



22

O primeiro momento, visava analisar a trajetoria da constru¢cdo da Chamada Publica
de ATER, para isso, abrangeu entrevistas com mediadores em nivel local/regional, estadual e
nacional. Desta forma, foram entrevistados em nivel local/regional a representante da
comunidade indigena no Codeter e o ex-articulador do Territorio da Cidadania Noroeste
Colonial (TCNC), ambos no municipio de Tenente Portela, e 0 ex-assessor do TCNC, no
municipio de Santo Augusto. Em nivel estadual, foram entrevistados o ex-delegado da
Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario no Rio Grande do Sul (DFDA/RS) e a
Coordenadora estadual da Emater/RS-Ascar para a ATER Indigena, o primeiro na sede do
Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (PGDR/UFRGS) e a segunda na sede da Emater/RS-Ascar, ambas em Porto
Alegre. Em nivel nacional, foram realizadas entrevistas com funcionario da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD) no Edificio Paléacio do
Desenvolvimento e com funciondrio da Coordenagdo Geral de Promocdo ao
Etnodesenvolvimento da Fundacdo Nacional do indio (CGETNO/FUNAI), na sede da Funai,
ambos em Brasilia/DF. Ainda em &mbito nacional, foi entrevistado funcionario do Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario, na sede da Emater em Porto Alegre, durante visita

técnica do mesmo ao estado.

Estas entrevistas serviram para tracar a trajetoria da construcdo da politica publica
Chamada Pudblica de ATER Indigena. Utilizou-se um roteiro semi-estruturado (Apéndice 1),
acompanhado de dialogo livre com o entrevistado que visava indagar como este percebeu a
construcdo desta politica publica, atores-chave no processo, como dialoga com preceitos de
etnodesenvolvimento, e outras consideracfes pertinentes. As entrevistas foram gravadas, com

apontamentos em diério de campo.

Cabe destacar que durante o periodo desta pesquisa ocorreu 0 impedimento da
presidente Dilma Rousseff, fato que além de trazer inUmeros retrocessos as politicas pablicas
de desenvolvimento rural, ocasionaram a remogdo de alguns informantes-chave de seus
cargos, perdendo algumas informagcfes que agregariam aquelas dispostas no presente
trabalho.

O segundo momento tratou da avaliacdo das politicas publicas Chamada Puablica de
ATER Indigena 001/2013 e Programa de Fomento as Atividades Produtivas disponibilizadas

a populacdo Kaingang da Terra Indigena do Guarita. Nesta etapa, ocorreram entrevistas com
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beneficiarios indigenas na Terra Indigena do Guarita, nos municipios de Tenente Portela e
Redentora, e com extensionistas rurais da Unidade Indigena de Tenente Portela.

No caso dos Kaingang, foi elaborado um roteiro de entrevista semi-estruturado
(Apéndice 2) e aplicadas a liderancas indigenas Kaingang, sendo quinze capitées (1 por setor
kaingang). Estas entrevistas foram realizadas nas residéncias dos entrevistados, no interior da
Terra Indigena do Guarita e objetivou avaliar a percepcdo dos beneficiarios referente a
aplicacdo destas politicas publicas, abordando entre outros assuntos, a melhoria (ou néo) das
condicGes da familia com o programa, elaboracdo do projeto produtivo, como se deu a tomada
de decisdao na familia, como a ATER respeitou 0 modo de ser Kaingang e, se a familia
gostaria de continuar recebendo ATER. As entrevistas foram gravadas em audio, quando de

consentimento do entrevistado, com apontamentos em diério de campo.

No caso dos extensionistas, foram quatro entrevistados, também com roteiro semi-
estruturado (Apéndice 3), que visava avaliar a percep¢do dos técnicos em relacdo ao processo
de aplicacdo das politicas publicas em questdo, questionando sobre assuntos como respeito a
cultura, participacdo indigena, papel das liderancas indigenas, contribuicdo dos técnicos
indigenas, questdes de género e geracionais e outras consideragdes importantes. Estas
entrevistas foram realizadas na sede da UIN, em Tenente Portela, com excecdo da técnica
indigena que foi entrevistada em sua residéncia, no Setor Missdo, na Terra Indigena do
Guarita. Além destes, também se entrevistou a coordenadora estadual de ATER Indigena,
indagando sobre a avaliacdo da aplicacdo das politicas. Esta entrevista foi realizada na sede da
Emater em Porto Alegre. As entrevistas foram gravadas em &audio, com apontamentos em

diario de campo.

A Terra Indigena do Guarita, local em que foram executadas as acdes analisadas no
presente trabalho, teve o inicio de seu aldeamento em 1848, sendo que este foi dissolvido em
1854 e seus habitantes transferidos para Nonoai, vindo a ser retomado o aldeamento em 1880.
Sua demarcacéo foi feita a partir do ano de 1911, tendo sido totalmente demarcada em 1917,
mas apenas em 1918 aparece oficialmente nos relatérios com area original de 23.183 ha
(WISNIEWSKI, 2011, p. 11). Encontra-se homologada, caracterizada como de ocupagéo
tradicional e permanente indigena, por Decreto Presidencial ndo numerado de 04/04/1991
(BRASIL, 1991), tendo registro no Cartorio de Registro de Imoveis de Tenente Portela em
maio de 1991 e na Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) em dezembro de 1994 (PORTAL
KAINGANG, 2006). Sua area atual é de 23.406,86 ha, sendo que 7.490,2 ha estdo no
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municipio de Tenente Portela, 8.894,61 ha (hectare) no municipio de Redentora e 7.022,06 ha

no municipio de Erval Seco.

Esta distribuida entre quinze setores* Kaingang, sendo eles: Miss&o, Estiva, S30 Jodo
do Irapud, Bananeiras, Laranjeira, Linha Mo, Linha S8o Paulo, Taquarucu (Katiu Grid), Mato
Queimado e Pau Escrito no municipio de Redentora; Km-10, Linha Esperan¢a, ABC-
Guadalupe, Trés Soitas e Pedra Lisa no municipio de Tenente Portela; e dois setores da etnia
M’bya Guarani, sendo a Comunidade de Gengibre (ou Gengiva) no municipio de Erval Seco e
Capoeira dos Amaros em Redentora (PORSCH, 2011).

Figura 1 - Terra Indigena do Guarita e seus setores
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Fonte: Google Earth. Adaptado pelo autor®.
Legenda:

Setor Pedra Lisa
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Setor Bananeira
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* Denominagao local para aldeia ou comunidade
> O perimetro ndo possui rigor topografico.
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9. Setor Séo Jodo do Irapua

10. Setor Linha S&o Paulo

11. Setor Mato Queimado

12. Setor Estiva

13. Setor Laranjeira

14. Setor Misséo

15. Setor Taquarucu ou Katiu Gria

G1. Aldeia Guarani Capoeira dos Amaros
G2. Aldeia Guarani Gengiva

A populacdo da TI Guarita, segundo o censo demografico de 2010, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é de 6.001 habitantes, sendo que destes,
5.933 declaram-se indigena, 63 consideram-se indigena e 5 ndo se declaram e consideram-se
indigena. O Censo informa ainda, a presenca de 209 indigenas em Erval Seco, 4.033 em
Redentora e 1.997 em Tenente Portela, totalizando 6.239 indigenas nestes trés municipios,
além de 87 indigenas em Miraguai, municipio limitrofe & Terra Indigena (IBGE, 2016)°. Em
termos de divisdo por etnias, o Guarita ¢ habitado em maior proporcdo por Kaingangs, em

torno de 5.700 e por M’byéa Guarani em torno de 250 pessoas.

Para realizacdo da pesquisa, inicialmente fez-se contato com o cacique da Terra
Indigena do Guarita, Senhor Valdones Joaquim, em visita ao Setor Km-10, sede do cacicado,
em setembro de 2016. Foi apresentado de forma oral e entregue copia do projeto de pesquisa
previsto, bem como solicitado sua anuéncia para o andamento da pesquisa. De pronto, 0
cacique autorizou a realizacdo da pesquisa, como também manifestou satisfacdo por mais uma
vez a Terra Indigena do Guarita estar recebendo pesquisadores, para verificarem a situacao
em que seu povo vive. Além disso, nas entrevistas realizadas, foi apresentado Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, com informagdes sobre a pesquisa, para consentimento e
assinatura (Apéndice 4).

A analise dos dados quantitativos deu-se atraves da tabulagdo das respostas as
questdes em planilha Microsoft Excel. Os dados qualitativos foram analisados a partir da

degravacdo das entrevistas realizadas, e do didrio de campo com a anélise do contetdo.

Para a analise da construcdo da politica pablica, se utilizou a abordagem do Modelo
dos Multiplos Fluxos (Multiple Streams Model) de John Kingdon (1993), por este modelo
possibilitar a andlise do processo de formulacéo de politicas e considerando as mudangas na

agenda governamental, destacando assim, a dindmica das ideias no processo.

® Ver também: Os indigenas no Censo Demografico 2010: primeiras considerag8es com base no quesito cor ou
raca (IBGE, 2012)
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Como forma de retorno do trabalho & comunidade, prevemos a apresentacdo dos
resultados em reunido com as liderancas das comunidades indigenas, e a entrega de copia da

dissertacdo as escolas da Tl do Guarita.

Além deste primeiro capitulo introdutério, o trabalho conta com mais seis capitulos,
sendo que no Capitulo 2, abordaremos a questdo indigena no Brasil, a luta por
reconhecimento dos povos indigenas e informacdes sobre a etnia Kaingang. No Capitulo 3,
trataremos sobre a ATER no Brasil e no Rio Grande do Sul, e experiéncias de ATER
Indigena.

Ja no Capitulo 4, falaremos sobre politicas publicas destinadas aos povos indigenas,
levando em conta marcos temporais e conceituais. No Capitulo 5, trataremos especificamente
sobre como se deu a construcdo da Chamada Publica de Ater Indigena, sob a perspectiva da

Abordagem dos Multiplos Fluxos.

No Capitulo 6 avaliaremos os resultados da Chamada de ATER Indigena e do
Programa de Fomento, com foco especifico na Terra Indigena do Guarita, com a etnia

Kaingang. E finalizamos, trazendo no Capitulo 7 consideracdes finais sobre o trabalho.
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2 A QUESTAO INDIGENA NO CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil, as Constituicbes de 1824 e 1889, nao fazem qualquer mencéo aos indios no
pais. Em 1910, se da a criacdo do Servico de Protecdo ao Indio e Localizagdo de
Trabalhadores Nacional (SPILTN), que visava a pacificacdo e integracdo dos indios, bem
como a formacdo de coldnias agricolas com utilizacdo de sua mao-de-obra. Neste periodo, a
visdo sobre o indio ¢ de que ele deveria “evoluir” e tornar-se um trabalhador rural ou urbano.
Em 1918 este 6rgdo torna-se o Servico de Protecdo ao indio (SP1), mas mantém ainda a visao

de integracdo pacifica, negando sua riqueza cultural.

Advém deste periodo, com o Cddigo Civil de 1916 e a Lei 5.484 de 1928, a figura da

tutela do indio pelo Estado e da sua incapacidade juridica.

os indigenas foram inseridos no primeiro Cadigo Civil republicano (Lei n° 3.071, de
1° de janeiro de 1916, que entrou em vigor em 1917), no seu artigo n° 6, entre 0s
“relativamente incapazes”, junto a maiores de 16/menores de 21 anos, mulheres
casadas e prodigos. Em seu pardgrafo Unico, o artigo 6° estabelecia que o0s
“silvicolas” deveriam estar submetidos ao “regime tutelar”, que seria regulado em
leis e normas especificas que cessariam a medida de sua “adaptacdo a civilizagdo”
(SOUZA LIMA, 2015, p. 432).

O SPI funciona até 1967, quando é extinto e substituido pela Fundagdo Nacional do
indio (Funai). Segundo o artigo 1°. da Lei n°. 5.371, de 5 de dezembro de 1967, a Funai foi
instituida com o objetivo de exercer o monopdlio tutelar, provendo os indigenas de todas as
acOes de Estado necessérias, consoante as ideias de protecdo tutelar as comunidades
indigenas, inclusive as suas terras e aos seus ritmos culturais especificos, representando-as
juridicamente (SOUZA LIMA, 2015).

Em 1973, se edita a Lei n° 6.001, conhecida como Estatuto do indio, que prevé um
conjunto de procedimentos para proteger e assistir as populagfes indigenas, mas que ainda
mantém a tutela destas ao Estado. Cabe destacar que, conforme Anténio de Souza Lima
(2015), em meio a uma conjuntura altamente adversa - em parte buscando satisfazer aos
credores internacionais alavancadores do “milagre brasileiro”, dentre eles o Banco Mundial -
constrangidos pelas organizagbes que lutavam por direitos humanos e pelos direitos
indigenas, o regime militar brasileiro aprovou o Estatuto do indio, Lei 6001/1973, de teor
assimilacionista e tutelar, mas que ainda assim lancou as bases que permitiram a luta pelo
direito as terras que ocupavam o0s povos indigenas, em meio a desenfreada corrida as terras

amazonicas.
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Apenas com a democratizacdo do Pais e com a Constituicdo de 1988, a tutela deixa de
existir e define a pluralidade étnica como direito constitucional. (FUNAI, 2015a).

Um marco importante no reconhecimento das populacdes indigenas é a Convencao
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho da ONU de 1989, que eleva a questdo da
diversidade cultural para outro patamar de comprometimento dos Estados signatarios, com
suas populacBes autoctones. Trata-se também de um marco recorrentemente acionado para
destacar a diversidade em seu aspecto de positividade e ndo somente como entrave para 0
desenvolvimento das nagdes (DAVIS, 2008).

Cabe nesse movimento brasileiro e latino-americano, destacar a presenga do meio
académico e de profissionais que, conforme Roberto Cardoso de Oliveira (1993), atreladas a
uma certa vertente “periférica” (entenda-se como praticada fora do core - Inglaterra, Franca e
Estados Unidos), em especial a antropologia latino-americana, parte de um corpo de estudo
interno e proximo aos contextos locais, trazendo consigo um envolvimento préprio,
compromissado, de carater politico e de defesa de seu estudado, e em especial centrado no

indigenismo.

Conforme Roberto Cardoso de Oliveira (1993), o antropdlogo latino-americano possui
um compromisso que € a Construcdo da Nagdo, e nesse contexto, sobressai o indigenismo,
como uma ideologia, nem sempre totalmente livre de equivocos, mas ideologicamente
praticada por estes profissionais, na ansia de ser efetivamente proficua aqueles que, como
antropdlogo, pesquisava e assistia. Nesta perspectiva, indigenistas, cada um a sua época,
influenciaram em direitos e beneficios a estes brasileiros, podendo-se citar Candido Rondon,
Curt Nimenduaju, Mariza Peirano, Florestan Fernandes, Orlando, Leonardo e Claudio Villas-
Bbas, Roberto Cardoso de Oliveira, Jodo Pacheco de Oliveira, Darcy Ribeiro, entre outros.
Tratam-se de profissionais que, por vezes, influenciaram em politicas indigenistas e outras

vezes questionaram a politica indigenista oficial.

Desta forma, Roberto Cardoso de Oliveira (1993) exalta esta construgdo conceitual
feita pela antropologia latino-americana a partir deste indigenismo. Cita dois conceitos latino-

americanos que se inserem nesta perspectiva: friccdo interétnica e etnodesenvolvimento.

O primeiro conceito, forjado pelo proprio Cardoso de Oliveira em 1962 diz,

Chamamos ‘fric¢do interétnica’ o contato entre grupos tribais e segmentos da
sociedade brasileira, caracterizados por seus aspectos competitivos e, no mais das
vezes, conflituais, assumindo esse contato muitas vezes proporgdes ‘totais’, i.e.,
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envolvendo toda a conduta tribal e ndo tribal que passa a ser moldada pela situacao
de fricgéo étnica (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1993, p. 23).

Para o autor, a construcdo deste conceito significava: 1. uma critica as abordagens da
época, como “acultura¢do” ou “mudanga cultural”; 2. “deslocamento do foco das relacdes de
equilibrio e das representacdes de consenso para as relacbes de conflito e para as
representacoes de dissenso” (id. p. 23); 3. propor a observacdo mais ordenada entre a

sociedade nacional e suas interagdes com as etnias indigenas.

Renato Athias, reforgando este contraponto da nocéo de fric¢do interétnica em relacao
a da aculturacdo comenta,
[...] as transformagdes sofridas pelas sociedades em contato interétnico ndo sdo os
resultados da influéncia da cultura de uma sobre a outra, nem o produto de uma
criacdo comum determinada pelos fatores postos em interagdo pelos grupos étnicos.
Estas transformagfes exprimem a maneira como cada sociedade reorganiza o
complexo estrutural, de suas relagdes econdmicas, politicas e sociais, de maneira a

manter no curso do contato e no seio do sistema determinado por este um nivel ao
menos razoavel de relagdes com o sistema interétnico” (ATHIAS, 2007, p. 110).

Por outro lado, os resultados sociais e étnicos negativos das politicas
desenvolvimentistas do pos-guerra, baseadas nas proposi¢cdes economicistas da necessidade
de industrializacdo dos paises periféricos e da assimilacdo das populacfes tradicionais a

cultura do Estado nacional reafirmam criticas a este padrdo de desenvolvimento hegemdnico.

Isto fica bem explicito na Reunido de Barbados em 1971 e na Reunido de Peritos sobre
Etnodesenvolvimento e Etnocidio na América Latina, em 1981, em S&o José na Costa Rica,
que se tornaram uma referéncia para a criagdo de propostas para um “desenvolvimento
alternativo” para os povos indigenas, tendo o termo etnodesenvolvimento de Rodolfo
Stavenhagen a partir dai, sido utilizado neste meio (STAVENHAGEN, 1985; LITTLE, 2002;
SOUZA LIMA; BARROSO-HOFFMANN, 2001).

Ricardo Verdum (2001), destaca o conceito de Guillermo Bonfil Batalla, para definir

etnodesenvolvimento,

é o exercicio da capacidade social dos povos indigenas para construir seu futuro,
aproveitando suas experiéncias historicas e 0s recursos reais e potenciais de sua
cultura, de acordo com projetos definidos segundo seus préprios valores e
aspiracdes. Isto é, a capacidade autbnoma de uma sociedade culturalmente
diferenciada para guiar seu desenvolvimento (BATALLA et al.1982 apud
VERDUM, 2001).
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Stavenhagen (1985, p. 18), propdem um “desenvolvimento alternativo”, contrario as
teorias do desenvolvimento hegemonicas. Dentre os elementos abordados:
a) busca-se uma estratégia voltada a suprir as necessidades basicas e fundamentais
da populacéo;
b) procura-se uma abordagem com visdo interna ou enddgena, visando satisfazer as
necessidades do pais, social e coletivamente construidos;
c) deve-se usar as tradicOes culturais existentes, a fim de potencializar as acgdes
locais, ao invés de eliminé-las;
d) respeito a0 meio ambiente, em especial na tomada de decisdes referentes a
grandes projetos;
e) o uso dos recursos locais, sejam naturais, técnicos ou humanos;

f) esta abordagem pretende ser autossustentada nos niveis local, nacional e regional.

Nesta questdo, ha similaridades com o ecodesenvolvimento proposto por Ignacy
Sachs. Uma ultima questdo desta abordagem destaca que pretende ser “orientada para o

povo”, participativa em todos os niveis do processo de desenvolvimento.

Sugiro que esse ignorar da questdo étnica pelo pensamento desenvolvimentista
representa, ndo uma omissao, mas um ponto-cego paradigmatico, pois, certamente, é
impossivel afirmar que os fendmenos étnicos sejam insignificantes e ndo merecam
atencdo (STAVENHAGEN, 1985, p. 24).

Gilberto Azanha aprofunda a contextualizagdo do termo etnodesenvolvimento e o traz

para a realidade brasileira:

Nesses termos, o “etnodesenvolvimento”, quando referido as sociedades indigenas
brasileiras, envolveria os seguintes indicadores: a) aumento populacional, com
seguranca alimentar plenamente atingida; b) aumento do nivel de escolaridade, na
“lingua” ou no portugués, dos jovens aldeados; c) procura pelos bens dos “brancos”
plenamente satisfeita por meio de recursos proprios gerados internamente de forma
ndo predatoria, com relativa independéncia das determinagdes externas do mercado
na captacao de recursos financeiros; e d) pleno dominio das relagées com o Estado e
agéncias de governo, a ponto de a sociedade indigena definir essas relaces,
impondo o0 modo como deverao ser estabelecidas (AZANHA, 2001, p. 32).

E necessario, no entanto, conforme afirma Cardoso de Oliveira (2000), atentar para a
comunicagdo nas relagdes interétnicas. Ao se discutir, conversar, negociar, entre indigenistas
e indigenas, num processo de construcdo de etnodesenvolvimento, “[...] deveria ocorrer

necessariamente no interior de uma comunidade de comunicacdo transformada em
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comunidade de argumentacdo, onde a troca de ideias estard baseada em argumentos”
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2000, p. 219).

Cardoso de Oliveira (2000) questiona,

Como implementar um processo de etnodesenvolvimento que, certamente,
envolvera uma interagdo entre a(s) etnia(s), objeto de transformacdo sécio-
econdmica, e setores técnicos, administrativos e politicos da sociedade global, sem
violentar os requisitos de moralidade. O carater participativo das populacbes alvos
desses programas, conforme exige o modelo de etnodesenvolvimento, ja indica
claramente ser ele um pré-requisito indispensavel se se deseja estimular mudancas
pela via do entendimento entre as partes, o que significa dizer pelo caminho da
negociacdo (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2000. p. 218).

A essas questdes, 0 autor propde a no¢do de “fusdo de horizontes”, mas reitera que
este tipo de negociacdo sO pode se dar quando envolver relacbes simétricas, livres e
democréaticas. Este didlogo interétnico, ao contrario de um confronto étnico, tipico em

projetos desenvolvimentistas, d& espaco a pontos de vista ao invés de verdades absolutas.

Paul Little (2001) em trabalho sobre etnoecologia, fala sobre relagdes interculturais e
intercientificas, argumentando a necessidade do didlogo de conhecimentos, de atores e de
ciéncias. Desta forma, prop6em treinamentos mutuos onde o0s conhecimentos de bidlogos,
agronomos, xamas, ancides, entre outros, sejam respeitados e apreendidos pelos demais.

Little, insiste na ideia de uma nova agéo indigenista.

Todo este movimento, em torno das formas pelas quais se ddo 0s processos de
etnodesenvolvimento, segundo Axel Honneth, inscrevem-se no processo contemporaneo de
luta por reconhecimento. Este fil6sofo alemdo, em um de seus principais trabalhos — Luta por
reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais, de 1992 — tenta mostrar como
individuos e grupos sociais se inserem na sociedade atual. Para ele, isso ocorre hoje através de
uma luta por reconhecimento intersubjetivo e ndo por autoconservagdo, como diziam Nicolau
Maquiavel e Thomas Hobbes. Para Honneth, as trés formas de reconhecimento sdo: o amor, 0
direito e a solidariedade. Os individuos e 0s grupos sociais, somente formam a sua identidade,

se forem reconhecidos intersubjetivamente.

A primeira forma de reconhecimento se baseia nas emoc¢6es primarias, como 0 amor e
a amizade. Honneth, se utiliza de estudos em psicologia para tracar a forma mais elementar de
reconhecimento, o amor, fundamento da autoconfianga, indispenséavel para a auto-realizagéo.

No amor, o reconhecimento ocorre pela dedicacdo emotiva.
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A segunda forma de reconhecimento se d& pelas relagdes juridicas ou pelo direito.
Nessa forma, o reconhecimento ocorre quando ha respeito. No século XVIII, haviam os
direitos liberais da liberdade, no século XIX, os direitos politicos da participacao, ja no século
XX, os direitos sociais de bem-estar. Nesta evolucao, aparece a integracdo do individuo na
comunidade e a ampliagdo de suas capacidades, 0 que caracterizam a pessoa de direito.
Assim, o individuo é reconhecido como autdbnomo e moralmente imputavel ao desenvolver

sentimentos de autorrespeito.

A terceira forma de reconhecimento é a solidariedade (ou eticidade), que remete a
aceitacdo reciproca das qualidades individuais, julgadas a partir dos valores existentes na
comunidade. Assim gerando a autoestima, uma confianca nas realizacdes pessoais e na posse
de capacidades reconhecidas pelos membros da comunidade. Honneth, enfatiza ainda, que
esta estima social é diferente em cada periodo histdrico, sendo que na modernidade o
individuo ndo é valorizado pelas propriedades coletivas de sua camada social, surgindo uma

individualizacdo das relacGes sociais.

Segundo Honneth, para cada forma de reconhecimento (amor, direito e
solidariedade) hd uma autorrelagdo pratica do sujeito (autoconfianga nas relagfes
amorosas e de amizade, autorrespeito nas relagBes juridicas e autoestima na
comunidade social de valores). A ruptura dessas autorrelacbes pelo desrespeito gera
as lutas sociais. Portanto, quando ndo ha um reconhecimento ou quando esse é falso,
ocorre uma luta em que os individuos ndo reconhecidos almejam as relacGes
intersubjetivas do reconhecimento. Toda luta por reconhecimento inicia por meio da
experiéncia de desrespeito. O desrespeito ao amor sdo 0s maus-tratos e a violagéo,
que ameagam a integridade fisica e psiquica; o desrespeito ao direito sdo a privacéo
de direitos e a exclusdo, pois isso atinge a integridade social do individuo como
membro de uma comunidade politico-juridica; o desrespeito a solidariedade sdo as
degradacbes e as ofensas, que afetam os sentimentos de honra e dignidade do
individuo como membro de uma comunidade cultural de valores (SALVADORI,
2011, p. 191).

Nesse amplo debate, cabe ressaltar que o conceito de etnodesenvolvimento tem

diferentes entendimentos ou dimensoes:

O termo “etnodesenvolvimento” tem duas grandes acepgdes na literatura
especializada:(1) o desenvolvimento econdmico de um grupo étnico; e (2) o
desenvolvimento da etnicidade de um grupo social (...). Na realidade, as duas
acepcdes ndo sdo excludentes. Ao contrario, existem em relagdo dialética constante
de tal modo que o desenvolvimento da etnicidade sem um correspondente avan¢o no
plano econdmico sé promoveria a existéncia de grupo étnico marginal e pobre; e um
desenvolvimento econdmico que destr6i as bases da etnicidade de um grupo
representaria uma volta a hegemonia da modernizacdo que foi altamente destruidora
da diversidade cultural (LITTLE, 2002, p. 39-40).
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Nancy Fraser, filésofa americana, associa ao tema do reconhecimento a questdo da
redistribuigdo. Para ela, “[...] as lutas por redistribuicdo sdo paulatinamente substituidas por
reconhecimento, ou seja, os conflitos de classe sdo tendencialmente suplantados por conflitos
de status social, advindos da dominacéo cultural.” (MATTOS, 2004, p. 144).

Neste sentido, Fraser (2001, p. 231) propde que seja necessario “[...] desenvolver uma
teoria critica do reconhecimento, que identifique e assuma a defesa somente daquelas versdes
da politica cultural da diferenga que possam ser combinadas coerentemente com a politica
social da igualdade”. Sua preocupacdo é que as duas dimensdes dos conflitos sociais, a

dimensdo econdmica e a dimenséo cultural, desconectadas, possam uma enfraquecer a outra.

Na proposta conceitual de Fraser (2001, p. 232), a autora distingue [...]
analiticamente duas maneiras muito genéricas de compreender a injustica”. A primeira, é a
injustica econdmica, radicada na estrutura econdémica-politica da sociedade, exemplificados
pela exploragdo, pela marginalizacdo econémica e pela privacdo. A segunda maneira é a
injustica cultural ou simbdlica, radicada nos padr@es sociais de representacdo, interpretacdo e

comunicacdo. Exemplos sdo a dominacao cultural, o ocultamento e o desrespeito.

Fraser (2001), insiste no dualismo de perspectivas destas lutas, pois enquanto lutas de
reconhecimento tendem a promover a diferenciacdo do grupo, as lutas de redistribuicdo, ao
contrario, tendem a promover a desdiferenciacéo do grupo.

Desta forma, a “[...] politica do reconhecimento e a politica de diferenciacdo parecem
ter com frequéncia objetivos mutuamente contraditérios”. Grupos ou pessoas vitimas de
injustica cultural e injustica econdmica sdo denominadas por Fraser como coletividades
bivalentes e, necessitam reconhecimento e redistribuicdo, assim, necessitando negar e afirmar

suas especificidades, contraditoriamente.

Para Fraser, “[...] Género e ‘raga’ sdo paradigmas de coletividades bivalentes”

(FRASER, 2001, p. 233). Ambas encerram dimensdes econdmicas e culturais-valorativas.

Quanto ao género, avaliando a dimensdo politico-econémica, hd uma divisdo entre
trabalho produtivo e remunerado e trabalho reprodutivo e ndo remunerado, este dltimo
atribuido as mulheres. Da mesma forma, na divisdo interna do trabalho remunerado, nas
ocupacdes de remuneracdo mais elevadas predominam homens, enquanto nas domesticas e de

menor remuneracdo predominam as mulheres. Do ponto de vista da valoracdo cultural, a



34

principal caracteristica da injustica de género é o androcentrismo, com a desqualificacdo

daquilo que é ligado ao feminino.

Figura 2 — Esquema conceitual de Nancy Fraser (2001)

“ Injustica econbmica Injustica cultural

e Local e Estrutura econdmica- e Padrdes sociais de
politica representacao,
interpretacao e
comunicagao
A Breniles « Exploracio do e Dominagdo cultural;
trabalho; Ocultamento;

marginalizacdo desrespeito

econdmica; Privacao

) * Politicas de * Politicas de
* Agdo redistribuicio reconhecimento
* Pretensdo « Desdiferenciagdo do * Diferenciagdo do
grupo el

Concepgoes alternativas

eEstratégias Afirmativas (promover
diferenciagdo)

eEstratégias transformativas
(desestabilizagdo)

Fonte: Fraser (2001), adaptado pelo autor.

Assim, tanto a face da economia politica, como a face cultural-valorativa se

autorreforcam,

[...] normas culturais sexistas e androcéntricas estdo institucionalizadas no Estado e
na economia e a desvantagem econdmica das mulheres restringe a “voz” das
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mulheres, impedindo a participacdo igualitaria na formagéo da cultura, nas esferas
pUblicas e na vida cotidiana. O resultado € um circulo vicioso de subordinagdo
cultural e econdmica (FRASER, 2001, p. 234).

Do mesmo modo acontece na luta contra o racismo. H& um lado econémico-politico
na diviséo capitalista do trabalho, onde os empregos ou sub-empregos de baixa qualificacéo e
baixa remuneragdo apresentam predominancia de “negros” e aqueles empregos de maiores
status e remuneracdo mais elevados ocupados majoritariamente por “brancos”. Frutos do
contexto histérico de colonialismo e escraviddo. De outro lado, h4d a dimensdo cultural-

valorativa, que privilegia o eurocentrismo em menosprezo as distingdes “negros”, “pardos” e

“amarelos”.

Assim Fraser propde duas abordagens para superar as injusticas de redistribuicdo e
reconhecimento. A primeira, denominada de “remédios afirmativos”, usados de forma a
corrigir efeitos desiguais de arranjos sociais, sem, no entanto, quebrar a estrutura envolta. O
segundo, definido como “remédios transformativos’, propdem corrigir efeitos desiguais,

justamente por meio da remodelacdo da estrutura que o gera e o envolve.

Assim desta forma,

A redistribuicdo afirmativa pode estigmatizar os desprivilegiados, acrescentando o
insulto do menosprezo a injuria da privacdo. A redistribui¢do transformativa, em
contraste, pode promover a solidariedade, ajudando a compensar algumas formas de
ndo-reconhecimento (FRASER, 2001, p. 239).

Nesse contexto, Little (2002), avalia que uma das tarefas mais dificeis para 0s povos
tradicionais seja a relagdo com o mercado. Pela rigidez de seus valores, como “incessante
procura do lucro; visdo de curto prazo; interesses coletivos como externalidade; tendéncia ao
monopsonio, que muitas vezes ndo se compatibilizam com os valores locais”. (LITTLE, 2002,
p. 43). Por outro lado, problematiza afirmando que € praticamente impossivel imaginar
atividades de etnodesenvolvimento sem relacdo com o mercado. O autor identifica cinco

micro-modelos de interacdo com o mercado que podem ser utilizadas por grupos étnicos:

a) fortalecimento das atividades de subsisténcia: a fim de garantir seguranca alimentar
e fortalecer as expressdes culturais do grupo;
b) estabelecimento de economias paralelas: os grupos mantém a producdo de

subsisténcia, mas elaboram produtos para o0 mercado. No entanto, a comercializacao é
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efetuada por uma organizagao do grupo e o pagamento realizado em mercadoria e ndo
em dinheiro;

c) terceirizacao das atividades produtivas com fiscaliza¢ao por parte do grupo local:
prevé a subcontratacdo de atividades econdmicas feitas dentro de terras indigenas, mas
com a fiscalizacdo realizada pela organizacdo local, haveria o pagamento de royalties
ou um valor fixo estabelecido em contrato. Os grupos locais manteriam o controle
sobre o processo produtivo, mas entregariam a realizacdo especifica das atividades a
terceiros.

d) controle total do processo econdmico por parte da organizagdo local: o grupo
étnico realiza todas as fases do processo, como producdo, preparo, comercializagdo,
através de uma organizacgao étnica.

e) criar um valor econébmico étnico para seus produtos: modelo subsequente ao
anterior, que requer perfeito funcionamento do processo produtivo, para buscar

mercados de nicho.

Percebe-se assim, que o conceito de etnodesenvolvimento na ultima década comeca a
fazer parte do cotidiano das ac¢des indigenistas no Brasil, buscando respeitar as diferencas

étnicas e promovendo o didlogo de conhecimentos.

Neste sentido, politicas publicas mais recentes, incentivam acdes para promover a
autonomia, a participacdo e o protagonismo das comunidades indigenas, pautado por um
processo social amplo de luta pelo reconhecimento, podendo-se citar a Chamada Publica de
ATER, conjugada ao Programa de Fomento, bem como a Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI). Um dos diferenciais desta politica € a
participacdo de técnicos indigenas na aplicagdo da politica publica, satisfazendo parcialmente
um dos principios do etnodesenvolvimento, ja que,

o0 etnodesenvolvimento requer que as comunidades sejam efetivamente gestoras de
seu proprio desenvolvimento, que busquem formar seus quadros técnicos —
antropdlogos, engenheiros, professores etc. — de modo a conformar unidades
politico-administrativas que Ihes permitam exercer autoridade sobre seus territdrios
e 0S recursos naturais neles existentes, de serem autbnomos quanto ao Seu

desenvolvimento étnico e de terem a capacidade de impulsiona-lo (VERDUM, 2001,
p. 88).

Este diferencial pode contribuir para o fortalecimento dos processos de
autodeterminacdo e autonomia das comunidades, fomentando a nogdo de “fusdo de

horizontes”, nas relacfes interculturais e interepistémicas.
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21 A LUTA POR RECONHECIMENTO DOS POVOS INDIGENAS NO RIO
GRANDE DO SUL

A ofensiva contra os indios no Rio Grande do Sul remete a 1750, por ocasido do
Tratado de Madrid, no qual Portugal trocava com a Espanha a posse da Colonia do
Sacramento (atualmente pertencente ao territdrio do Uruguai) pelos Sete Povos das MissGes.
Sendo que com a ndo aceitacdo pelos jesuitas espanhdis e indios guaranis dos termos deste
Tratado, os exeércitos de Portugal e Espanha massacram os indios e jesuitas residentes nestas
reducdes.

Com relagdo aos Kaingang, que viviam nas areas de mata do norte do estado, Marisa
Nonnenmacher (2000, p. 8) fala, “Quanto a politica indigenista do seculo XIX, pode-se dizer
que a questdo indigena deixou de ser essencialmente uma questdo de mao-de-obra para ser

uma questdo de terras”, ressalta ainda

Com a vinda dos colonos alemé&es (1824) e italianos (1875) era preciso que o indio
fosse tirado do mato e reduzido a um territdrio. Para este fim sdo criadas as politicas
indigenistas, caracteristicas do século XIX, que propunham a organizacdo de
aldeamentos. Surge assim, o aldeamento de Nonoai no Alto Uruguai, de Campo do
Meio e Coldnia Militar Caseros no Mato Portugués, todos organizados pelo governo
provincial para liberar as terras para a colonizacdo (NONNENMACHER, 2000, p.
24).

Desta forma, em 1846 é fundado o aldeamento de Nonoai e em 1848 o aldeamento do
Guarita, sendo que este é dissolvido em 1854 e seus habitantes transferidos para Nonoai,
vindo a ser retomado o aldeamento em 1880. No inicio se fazia a atracdo dos indios com
presentes (micangas, roupas, ferramentas), com a presenca cat6lica (catequese) e com a
protecdo contra tribos rivais. No mesmo intento, mas num momento posterior era interesse do
governo utilizar esta méo-de-obra para abertura de estradas e feitio de rogas para subsisténcia
indigena (NONNENMACHER, 2000).

Para Golin (2006, p. 504), “a Gltima fronteira interna do Brasil meridional persistiu por
longo tempo no noroeste do Rio Grande do Sul, territério secularmente caigangue e, em
menor dimensao, guarani”. O inicio de sua ocupacdo se da a partir de 1827, principalmente
por questdes geopoliticas com a Argentina, devido a contestacbes de territdrio e é
intensificada a partir de 1851, pela ameaca do presidente argentino Juan Manoel Rosas. Desta
forma, se fazia necessaria a presenga do Estado brasileiro, ja que a fronteira geopolitica do

Noroeste foi fixada antes da ocupacéo pelo Estado nacional.

A conquista do noroeste sul-rio-grandense [..] dimensionou um fendmeno
geopolitico de disputa territorial entre o Brasil e a Argentina, a destruicdo de uma
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fronteira interna, cujo territorio era dominado pelos caigangues e guaranis [...] e a
implantacdo de um modelo baseado na pequena propriedade capitalista combinado
com grandes empreendimentos coloniais e extrativistas, especialmente da madeira.
(GOLIN, 2006, p. 506)

A ocupacao do Noroeste se deu, segundo Golin (2006), com trés processos:

a) frente demografica: com baixa incidéncia, tendo ocorrido basicamente nas
bordas dos Matos Castelhano e Portugués, sendo constituido de pequenos
POSSEIros;

b) frente de expansdo: deslocamento de populacdo (caboclos e migrantes das
colbnias) para o territério indigena, levando consigo seu modo de viver e de
produzir;

c) frente pioneira: ordens religiosas, guarda nacional, milicias (Companhia de

Pedestres) e bugreiros.
No RS, se priorizou a frente pioneira pela dificuldade das outras duas.

A antropdloga Juracilda Veiga reproduz longo trecho de Ambrosetti (1894, p. 307) -
unico a registrar a cultura e lingua dos Kaingang de Misiones no final do século XIX - por seu
carater panoramico, dando uma ideia bastante razoavel de parte do "ciclo econébmico" da vida

Kaingang:

A tribo de Fracran usava seu tempo em muitas coisas, todas visando a proporcionar
alimento - tempo que eles distribuiram com toda a regularidade. Uma parte estava
destinada a fazer seus rocados e plantacGes de milho e ab6bora nas montanhas que
rodeavam o campo; quando estes terminavam, eles os abandonavam para acampar
perto de algum grande riacho, daqueles que desaguam no Alto Parana e que contém
muitos peixes, para fazer os seus paris que os fornecem em abundéncia, ndo sé para
comer, mas também para defumar e preservar por um longo tempo Quando sua
tarefa de pesca foi completada, a tribo voltava a deixar este ponto para se dirigir para
a Serra Central, onde as imensas florestas de Araucérias (Araucaria brasiliensis) ou
florestas de pinheiros, como eles as chamam 1[4, lhes ofereciam suculentos frutos
com as quais se fartavam. Durante todas essas viagens, e até mesmo acampado, 0s
indios ndo deixavam de bater a floresta em todas as direcOes, seja para se
fornecerem de mel, ou para fazer estoque dos muitos tipos de frutos selvagens que
sdo produzidos 4, ou ja cacam os grandes mamiferos que vivem entre 0 emaranhado
sem fim da floresta virgem, como a anta, o veado, os catetos e até o tigre, sem
esquecer 0s quatis e 0S macacos, que caiam continuamente traspassados por suas
flechas (VEIGA, 2006, tradugio nossa)’.

7 a tribu de Fracran empleaba su tiempo em muchas cosas, todas tendentes a proporcionarse alimento - tiempo
que repartia con toda regularidade. Una parte lo destinaba & hacer sus rozados y plantaciones de maiz y zapallo
en los montes que rodeaban la campina; una vez terminados éstos, los abandonaban para acampar cerca de algun
gran arroyo de esos que desaguan en el Alto Parand y que contienen muchos peces, para hacer sus pari que se los
proporcionaban en abundancia, no sélo para comer, sind también para ahumar y conservar por mucho tiempo.
Concluida su tarea de pescar, la tribu volvia & abandonar este punto para dirigir-se & la Sierra Central, en donde
los inmensos bosques de Araucarias (Araucaria brasiliensis) 6 pinares, como alli los llaman, les brindaban sus
frutos suculentos con los cuales se regalaban. Durante todos estos viajes, y aln estando acampados, los Indios
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Fica claro na citacdo supra, que os kaingangs, possuiam um calendario farto de
atividades para sua subsisténcia, incluindo a agricultura. Este povo, possuia uma caracteristica
de parte do grupo permanecer em local fixo denominado Ema e parte se deslocavam para
acampamentos temporarios, denominados Ware. Estes acampamentos temporarios serviam
para praticar a agricultura, que geralmente era em terrenos altos e longe do acampamento
fixo, para a caca, a coleta e a pesca (TOMMASINO, 1998; COMIN, 2003).

Estas informacBes contestam as acepcGes da época de que os Kaingang eram
“preguicosos, indolentes e infantis”. Adjetivos estes utilizados em documentos oficiais do

governo da provincia e citados por Nonnenmacher (2000).

2.2 OS INDIGENAS DA ETNIA KAINGANG

A etnia Kaingang pertence linguisticamente a Familia J&é do Tronco Macro-Jé. E uma
das maiores populacdes indigenas brasileiras, atualmente estimada em 38.560 pessoas,
segundo dados da Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da Salde (BRASIL,
s.d.). Os Kaingang da TI Guarita utilizam o dialeto Sudoeste, falado ao Sul do rio Uruguai e
ao Oeste do rio Passo Fundo (WIESEMANN, 2002).

nos dejaban de batir el bosque en todas direcciones, ya sea para proveerse de miel, ya para hacer acopio de las
muchas clases de frutas silvestres que alli se producen, 6 ya para cazar los grandes mamiferos que habitan entre
la marafia sin fin de la selva virgen, como ser el Tapiro, el Venado, los Tatetos y an el Tigre, sin descuidar los
Coaties y los Monos, que caian continuamente traspassados por sus flechas(...).
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Figura 3 - Tronco Macro Jé

Tronco
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Dialetos
Kaingang do Parana,
Kaingang Central, Canela Apaniekra,
Kaingang do Sudoeste e Canela Ramkokamekra,
Kaingang do Sudeste Gavido do Para (Parkateyé),
Gavido do Maranhdo (Pukoblyé),

Krahd Krenjé (Kren-yé) e
Krikati (Krinkati)

Gorotire, Kararad, Kokraimoro,
Kubenkrankegn, Menkrangnoti,
Mentuktire (Txukahamie) e Xikrin

Fonte: ISA. Classifica¢do do professor Ayron Dall’Igna Rodrigues. Revisdo especial para o ISA (setembro/1997)

Os Kaingang dividem sua sociedade, bem como toda a natureza, em duas metades
exogamicas, patrilineares, complementares e assimétricas, chamadas de Kamé ou Kamé e
Kainru-kré (ou apenas Kainru, kanhru ou kajru), como relatam Silva (2008) e Haverroth
(1997).

Esta divisdo se baseia na mitologia de origem dos Kaingang, em que Kamé e Kainru
sdo os irmdos gémeos que fundaram a nacdo kaingang (COMIN, 2003), sendo acionada até
hoje, sendo os casamentos realizados apenas entre metades opostas. Segundo Veiga (2000)
apud SILVA (2008), os Kaingang tém “aversao e horror a jungdo de coisas iguais porque elas
s8o estéreis” e “a fertilidade vem da unido dos principios contrarios”.

Conforme Silva (2008) e Comin (2003), as divisdes Kamé e Kainru sdo representadas
pelas marcas ra teg (marca comprida ““ | | ) e ra ror (marca redonda “ O ), respectivamente,
e sdo pintadas no rosto em eventos ritualisticos como no ritual dos mortos — Kiki.

Quanto a organizacgdo sociopolitica Kaingang na Tl Guarita, segundo Jodo Sagrinso
Emilio (2015, p. 24), “Os Pai sdo as nossas liderancas, sdo eles os responsaveis pela
seguranca das familias e pela comunidade no modo geral...”

Essas liderancas (Pd i) sdo organizado da seguinte forma:
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Figura 4 — Organizacdo sociopolitica Kaingang na Tl Guarita.

Pa'i
: Major e Tenente e
_| Cacique u
coronel sargento
Vice- Capitao Delegado,
| cacique | Geral | cabo e policia
Capitao

Fonte: Emilio (2015); Claudino (2015), adaptado pelo autor.

A cada lideranca compete determinada responsabilidade. O Cacique é o responsavel
pela administracdo de toda a Terra Indigena, é a autoridade méxima local. No caso do
Guarita, até o ano de 2000 a escolha do cacique era por indicacdo das liderangas, em 2000
inicia-se um processo de eleicdo direta e secreta do cacique. Neste ano, Carlinhos Alfaiate é
eleito cacique. Em 2004, Valdonés Joaquim é eleito, sendo reeleito em 2008. Em 12/12/2010,
foi realizado plebiscito na Tl Guarita, quando 69,6% dos eleitores optaram pela extin¢do das
eleicdes para cacique, permanecendo Valdonés Joaquim no cargo por tempo indeterminado
(LUCKMANN, 2011; MEDEIROS, 2010, MATTE, 2005).

O Vice-cacique, é segundo lider na hierarquia de toda a Terra Indigena, sendo o
substituto do cacique, o cargo é atualmente ocupado pelo senhor Marcelino Mineiro, do Setor

Missdo.

O Cacique e seu vice sdo 0s Pa’i mdg, que em portugués significa ‘grande lider’ e ¢é
entendida como “a autoridade que se situa no centro de uma ordem politica, sobrepondo-se a
um conjunto de autoridades que atuam como seus ‘auxiliares’, designadas pelo termo
Kaingang pd’7 si — que significa ‘chefias menores’ (SCHWINGEL, 2001, p. 112;
WIESEMANN, 2002)
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Os Conselheiros, sdo um grupo de homens da confianga do cacique que tem o trabalho
de ajudé-lo nas suas escolhas e decisdes, sdo em numero de duas pessoas por setor e foi criado

quando do plebiscito, que eliminou as elei¢des para cacique em 2010.

O Major e o Coronel, tem o papel de organizadores das liderancas, sem eles nenhuma
deciséo € tomada entre o grupo de liderancas, acima deles estdo apenas o cacique e 0 seu Vice.
O Capitdo geral, é o lider dos capitdes e o Capitdo € o responsavel pela comunidade de seu
setor, sendo um cargo de confianga do cacique para ajudar na administracdo e seguranca.

Cada setor possui um capitéo.

O Tenente e o Sargento sdao homens de confianga do capitdo do setor. O Delegado é o
encarregado de prender e punir aqueles que descumprem as normas internas. O Cabo é o
responsavel e encarregado de cuidar de programacdes e festas. Os Policias, sdo aqueles que
ajudam o capitdo para avisar ou entregar avisos para as familias, também sdo os que buscam

alguém quando cometem erros (EMILIO, 2015).

Referente a aspectos da economia Kaingang na Tl Guarita, as principais fontes de
renda na atualidade sdo: agricultura, aposentadoria rural, artesanato e extrativismo vegetal,
empregos em frigorificos, empregos temporarios na fruticultura (Serra Gaucha) ou na
producdo de milho-semente (desponte), empregos em escolas e postos de saude na Tl Guarita
(PORSCH, 2011).
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3 PANORAMA DA ATER NO CONTEXTO BRASILEIRO

Faremos uma breve apresentacdo sobre a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) a partir do cenario brasileiro, levando em consideracdo alguns aspectos que julgamos
essenciais para apreender sobre o tema, visto ndo ser nossa pretensdo neste momento esgotar

0 tema.

Peixoto (2008) chama a aten¢do para o0 uso do termo extensdo rural em trés formatos

diferentes, como processo, como instituicdo e como politica:

[...] como processo, extensdo rural significaria, num sentido literal, o ato de
estender, levar ou transmitir conhecimentos de sua fonte geradora ao receptor final,
0 publico rural. Todavia, como processo, em um sentido amplo e atualmente mais
aceito, extensdo rural pode ser entendida como um processo educativo de
comunicacgdo de conhecimentos de qualquer natureza, sejam conhecimentos técnicos
ou ndo. Neste caso, a extensdo rural difere conceitualmente da assisténcia técnica
pelo fato de que esta ndo tem, necessariamente, um carater educativo, pois visa
somente resolver problemas especificos, pontuais, sem capacitar o produtor rural. E
é por ter um carater educativo que o servico de extensdo rural €, normalmente,
desempenhado pelas instituicdes puablicas de Ater, organizagcbes ndo
governamentais, e cooperativas, mas que também prestam assisténcia técnica
(PEIXOTO, 2008, p. 7).

Tradicionalmente se utiliza o termo assisténcia técnica pelas empresas e cooperativas
gue atendem em geral, médios e grandes produtores, com foco especifico a culturas e criacées

para 0 mercado.

No contexto de instituicdo, Marcus Peixoto observa,

No segundo sentido, como instituicho ou organizacdo, freqlientemente
encontrarmos textos dizendo, por exemplo, que “a extensdo rural desempenha nos
estados um papel importante no processo de desenvolvimento dos pequenos
produtores”. Aqui “a extensdo rural” refere-se as organizacGes estatais dos estados,
prestadoras dos servigos de Ater. A expressdo “extensdo rural” é entendida, neste
caso, como a instituigdo, entidade ou organizacdo publica prestadora de servigos de
Ater nos estados (PEIXOTO, 2008, p. 8).

Ainda o termo, pode ser entendido como,

O termo extensdo rural também pode ser entendido como uma politica publica.
Neste caso referimo-nos as politicas de extensdo rural, tracadas pelos governos
(federal, estaduais ou municipais) ao longo do tempo, através de dispositivos legais
ou programaticos, mas que podem ser executadas por organizacdes publicas e/ou
privadas (PEIXOTO, 2008, p. 8).

Hodiernamente, considera-se como conceito de ATER, o que versa na Lei
12.188/2010, a “Lei de ATER”, em seu Artigo 2°, paragrafo 1°, que define,
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER: servico de educacdo nao formal, de
carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, producao,
beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos servigos agropecuarios e nao
agropecudrios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais
(BRASIL, 2010).

De forma similar, com maior abrangéncia e incluindo o componente Social ao termo,
0 Governo do Rio Grande do Sul, define na Lei 14.245/2013, em seu Artigo 2°, paragrafo I,

como,

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Social — ATERS: servi¢o de educacdo ndo
formal, de cardter continuado e/ou especifico que promove processos rurais de
gestdo, organizacao, producéo, beneficiamento, agroindustrializacdo,
armazenamento e comercializagdo de produtos e servi¢os agropecuarios e ndo
agropecudrios, inclusive das atividades agroflorestais, florestais, pesqueiras,
artesanais, sociais e ambientais, para 0 desenvolvimento rural sustentavel, como
instrumento de garantia de direitos socioassistenciais, promocdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, mediante a execucdo e o assessoramento
de politicas publicas, programas, projetos, servicos e acbes de Estado (RIO
GRANDE do SUL, 2013).

A extensdo rural nos tempos modernos, tem sua origem a partir da extenséo realizada
por universidades inglesas em meados do século XIX na Inglaterra e no inicio do século XX,
com a criacdo do servico cooperativo de extensdo rural nos Estados Unidos, 14 também a
partir das universidades, denominadas land-grant colleges. Nos Estados Unidos, a pesquisa e
a extensdo rural surgiram pela pressdo dos agricultores, que trabalhavam numa ldgica
capitalista de aumento de rentabilidade, e amparados também por uma estrutura legal, como a
Lei da Propriedade Rural (Homestead Act), a Lei Morril de Concessédo de Terras para Escolas
(Morril Land-Grant College Act) e a lei que criou o Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos (USDA), que possibilitaram a criagdo do Sistema Cooperativo de Extenséo
(Cooperative Extension Service) em 08 de margo de 1914 (MUSSOI, 1985; PEIXOTO, 2008,
SAMBORSK]I, 2015).

No Brasil, os primdrdios de uma proposta de assisténcia técnica e extensdo rural

remontam ao ano de 1831, com

A primeira organizacéo de Assisténcia Técnica da qual se tem registro no Brasil data
de 1831. A entdo denominada “Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional” foi
criada no Rio de Janeiro, por iniciativa de um grupo de produtores rurais
(BERGAMASCO, 1983), com o apoio do Ministério dos Negdcios do Império. Seus
objetivos incluiam o estimulo ao desenvolvimento da indUstria nacional, através do
invento, aprimoramento e ampliagdo do acesso & maquinario agricola, bem como o
intercambio de conhecimento técnico-cientifico entre produtores rurais e pioneiros
da industria brasileira (BERGAMASCO, et.al. 2017, p. 316).
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Nos anos de 1859 e 1860, hé a criacdo de quatro institutos imperiais de agricultura,

que tinham atribuicdes de pesquisa e ensino agropecuario, além de difusdo de informacdes,

através de realizacdo de exposicoes, concursos e a publicacdo de periddicos com os resultados
das pesquisas (PEIXOTO, 2008).

Entre estes, o Imperial Instituto Fluminense de Agricultura, criado pelo Decreto n°
2.607 de 30/06/1860, constava em seu Estatuto (aprovado pelo Decreto n° 2.681, de

03/11/1860):

Art. 2° O Instituto deverd, em proporcdo com os seus recursos: 1°, facilitar a
substitui¢do dos bragos necessarios & lavoura por meio de machinas e instrumentos
apropriados, promovendo a introducdo e adopcdo daqueles, cuja utilidade for
praticamente demonstrada, e bem assim estudando e ensaiando o systema de
colonisagdo nacional e estrangeira que parecer mais proficuo; (...) 9°, crear nos
Estabelecimentos normaes, quando as circumstancias o permitirem, Escolas de
Agricultura onde se aprenddo 0s principios geraes e as nogdes especiaes
indispensaveis para que o trabalho se torne mais suave, util e vantajoso. Em quanto
ndo se crear estas Escolas, que ficdo dependentes de hum Regulamento especial,
haverd nos Estabelecimentos normaes Agricultores profissionaes, que deem as
instruccbes que forem pedidas, e que sendo possivel tambem visitem o0s
Estabelecimentos particulares (PEIXOTO, 2008, p. 12).

Outro fato importante foi 0 Decreto n° 8.319, de 20 de outubro de 1910°, que criava e

regulamentava o Ensino Agronémico. Este documento, com 591 artigos, organizados em 65

capitulos, possuia em muitos deles as atribuices da assisténcia técnica e extensdo rural, como
destaca Marcus Peixoto (2008),

O Capitulo XL, por exemplo, trata de Cursos Ambulantes de Agricultura, que
tinham por finalidade a instruccdo profissional dos agricultores que, por
circumstancias especiaes estdo privados de recorrer aos cursos regulares dos
estabelecimentos de ensino agricola (art. 359). O Capitulo XLII, tratava das
Consultas Agricolas e obrigava os institutos de ensino agricola a attender as
consultas que lhes forem dirigidas, por intermedio dos respectivos directores, pelos
agricultores criadores ou profissionaes de industria rural (art. 379.). O Capitulo
XLII tratou das Conferéncias Agricolas, que podiam ser realizadas pelos inspetores
agricolas e seus ajudantes, pelo pessoal dos cursos ambulantes, sendo
invariavelmente seguidas de demonstracBes praticas. O Capitulo XLVII tratava
detalhadamente da criagdo de Campos de Demonstracdo, que tinham por fim
divulgar os conhecimentos praticos, adquiridos em experimentacfes anteriores,
tendo em vista o augmento de producgdo agricola (art. 410). O Capitulo XLVIII
tratava da criacdo de Fazendas Experimentais, que destinavam-se ao ensino pratico
da agricultura, em seus differentes ramos, por meio de demonstracfes e culturas
systematicas das plantas uteis, principalmente das que forem communs & regido em
que se acharem estabelecidas e com auxilio de praticas referentes a zootechnia e as
industrias ruraes (art. 428) (PEIXOTO, 2008, p. 14).

8 Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8319-20-outubro-1910-517122-
publicacaooriginal-1-pe.html


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8319-20-outubro-1910-517122-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8319-20-outubro-1910-517122-publicacaooriginal-1-pe.html
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Percebe-se nas referéncias acima, que naquele periodo, ja havia um aparato legal de
constituicdo dos primordios do servico de ATER no Brasil. Fizemos este breve relato,
justamente para caracterizar este periodo, visto que comumente € citado o inicio da extensao

rural no Brasil a partir de 1948.

Outro marco foi a Semana do Fazendeiro, evento realizado pela primeira vez em 1929,
pela Escola Superior de Agricultura de Vicosa (hoje Universidade Federal de Vigosa), com

varios cursos de extensdo e palestras, mas com impacto local e regional.

Importante mencionar tambeém, o Decreto-Lei n® 7.449, de 9 de abril de 1945 e o
Decreto-Lei n® 8.127, de 24 de outubro de 1945, do entdo Presidente Getulio Vargas, que
previa a criacdo de associacOes rurais em cada municipio, compostas por proprietarios de
estabelecimentos rurais. Entre as diversas obrigagdes, estavam acles de assisténcia técnica e
extensdo rural. Este processo, além de ser uma forma de tutela, a exemplo do que Vargas fez
com o sindicalismo, também serviria, para desarticular a sindicalizacdo dos trabalhadores
rurais, frente a atuacao do Partido Comunista e suas ligas de trabalhadores (PEIXOTO, 2008,
p.16).

Apbs esse periodo germinal, passamos a um novo momento, com a efetivacdo da
extensdo rural no Brasil, a partir de 1948, com a cria¢do nos estados de associagdes de crédito
e assisténcia rural (ACAR),

A primeira Acar foi criada em Minas Gerais, em 06/12/1948, depois de gestdes de
Nelson Rockfeller junto ao governo mineiro. Juscelino Kubitschek, baseado nos
bons resultados obtidos pela Acar-MG, assinou em 1954 um acordo com o governo
norte-americano e criou 0 Projeto Técnico de Agricultura (ETA), visando uma
cooperacao técnico-financeira, para execucao de projetos de desenvolvimento rural,
entre os quais se destacava a coordenacdo nacional das acOes de extensdo rural.
Diversos escritérios (ETAs) foram criados em cada estado, nos anos seguintes,
tendo em muitos casos sido os embrides de cada Acar no respectivo estado
(PEIXOTO, 2008, p. 18).

Posteriormente, proliferam associacbes em outros estados, e em 1956, é criada a
Associacdo Brasileira de Crédito Rural (ABCAR), juntas formavam o Sistema Brasileiro de
Extensdo Rural (SIBER). Estas associa¢fes eram entidades civis, sem fins lucrativos, que
prestavam servicos de extensdo rural e elaboracdo de projetos técnicos para obtencdo de
crédito junto a agentes financeiros. Entre as décadas de 1940 e 1970 este sistema foi se
fortalecendo com o surgimento das associa¢Oes nos diferentes Estados (Quadro 2).
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Quadro 2 - Evolucéo do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural - 1948-1974

1948 ACAR-MG

1954 ANCAR (CE, PE, BA)

1955 ASCAR-RS, ANCAR (RN, PB)

1956 ABCAR, ACARESC

1958 ACAR-RJ

1957 ACAR-ES

1959 ACAR-GO, ACARPA!

1962 Transformacao dos programas estaduais da ANCAR em
associacOes autbnomas, a primeira em SE

1963 ANCARs: autonomia de RN, AL, MA e BA

1964 ANCARs: autonomia de PE, PB e CE

1965 ACAR-Para, ACAR-MT

1966 ANCAR-PI, ACAR-AM

1967 ACAR-DF

1968 ACAR-AC

1971 ACAR-RO

1972 ACAR-RR

1974 ACAR-AP

(1) OETA Projeto 15, criado em 1956, foi 0 antecessor da ACARPA.
Fonte: Marcus Peixoto (2008, p.19)

Com forte influéncia técnica e financeira norte-americana através de incentivos da
Associacdo Internacional Americana para o Desenvolvimento Social e Econémico (AlA),
ligada a Fundacdo Rockfeller, a extensdo rural toma corpo. Convém, no entanto, citar Eros
Mussoi (1985),

Se a “Revolucdo Verde” inicia em 1943 (fase de geracdo de novas variedades) e
suas primeiras respostas aparecem no inicio da década de 50, “coincidentemente”
neste periodo é que se registra o inicio da Extensdo Rural no Brasil (MUSSOI, 1985,
p. 43).

Em 1961, atraves do Decreto n°® 50.622, de 18 de maio, o governo federal “[...]
declarou como sendo de utilidade publica, além da Abcar, as Acar do RS, ES, RJ, SC, GO e
PR”. E 0 Decreto n° 50.632, de 19 de maio de 1961, “[...] disciplinou a assisténcia financeira
da Unido a Abcar, e reconheceu a Abcar (e suas filiadas) como coordenadora do Sistema de
Extenséo e Crédito Supervisionado no Pais [...]” (PEIXOTO, 2008, p. 20).

Em 1974, através da Lei ° 6.126, de 6 de novembro, autoriza o Poder Executivo a
instituir a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER),
empresa publica, com personalidade juridica de direito privado, vinculada ao Ministério da

Agricultura. Comecgava assim, a estatizagcdo do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural. Da
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mesma forma, a presente lei autorizava o apoio financeiro as instituicdes estaduais oficiais de
ATER.

Em 15 de marco de 1990, no primeiro dia do Governo Collor, através do Decreto n°
99.192, a EMBRATER foi extinta - mesmo sendo a extensdo rural citada na Constituicdo
Federal de 1988, no Art. 187 - juntamente com outras estatais, como o Banco Nacional de
Crédito Cooperativo, o Instituto do Aclcar e do Alcool e o Instituto Brasileiro do Café. Além
da extincdo da EMBRATER, naquele momento a ATER ndo ficou sob competéncia de
nenhum ministério, havendo “[...] desorganizacdo de todo o sistema oficial de Ater,
provocando nos estados extingBes, fusdes, mudancas de regime juridico, sucateamentos e,
principalmente, a perda de organicidade e de articulacdo entre as diversas instituicdes
executoras do servigo” (PEIXOTO, 2008, p. 26).

A retomada da participacdo do governo federal no &mbito financeiro e técnico para a
ATER esteve ligada a institucionalizacdo da politica de desenvolvimento rural e de
fortalecimento da agricultura familiar, que se deu a partir da metade da década de 90, com a
criacdo do Pronaf (1995), da realizacdo do Seminario de ATER, em 1997, criagcdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1999 e da posse de Lula em 2003
(DIESEL, et al., 2015).

A transferéncia de responsabilidade pela ATER do MAPA, para 0 MDA, através do
Decreto n° 4.739, de 13 de junho de 2003, impulsiona as acdes de fomento a esta atividade,
bem como da indicativos do puablico a ser atendido, visto o Pronaf ser de competéncia do
MDA. Da mesma forma, a construcdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, lancada em maio de 2004, amplia o status da ATER como compromisso politico do
governo federal (DIESEL, et al., 2015).

Assim, a Pnater é construida com a participacdo de extensionistas, movimentos

sociais, entidades governamentais e,

se constituiu em defesa da instituicdo de uma nova extensdo rural para a agricultura
familiar, e tem como marcos a realizagdo, em 1997, do Seminario Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, em Brasilia. E necesséario ressaltar que
participantes desse movimento — sobretudo entidades e servidores governamentais
de Ater — eram herdeiros, em maior ou menor medida, de uma visdo critica da
modernizacdo da agricultura (...) e de um projeto alternativo de atuacdo
extensionista construido durante o periodo do “repensar da extensdo rural”, e
ensaiado na gestdo de Romeu Padilha de Figueiredo na Embrater, em meados dos
anos 1980. Nesse projeto destacavam- se as preocupac¢des com 0s mais pobres, com
a democratizacdo e com a educagdo politica na perspectiva de Paulo Freire. E
importante, também, reconhecer que a Pnater incorporou influéncias adicionais,
resultantes das discussdes do Seminario (Abramovay,1997) e da valorizacdo da
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experiéncia das redes de agroecologia e da entidade estadual de Ater do Rio Grande
do Sul, a Emater/RS (DIESEL, et al., 2015, p. 110-111).

O lancamento do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER) em 2005, trouxe metas especificas
de incentivo a programas estaduais de ATER, acOes de capacitagdo de agricultoras e
agricultores familiares, formacGes de quadros para a ATER Setorial (trabalhos junto as
comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, aquicultores,
extrativistas, jovens e mulheres trabalhadoras rurais) e de qualificacdo e ampliacdo dos
servicos de ATER no pais, bem como previu recursos para parcerias com o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), direcionadas as instituicdes
de ensino e pesquisa, a fim de ampliar a formacéo de quadros técnicos e desenvolvimento de
tecnologias para agricultura familiar (BERGAMASCO, et al., 2017, p. 333).

A Portaria Ministerial n® 25, de 29 de marco de 2006 institui o Sistema Brasileiro
Descentralizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER). Nela, se estabelece
instancias de gestdo e execucdo da ATER publica, o0 DATER/SAF/MDA responsavel pela
coordenacdo do processo de implementagdo da Pnater; o Comité de ATER do Condraf,
responsavel pela gestdo social da politica; e as entidades de ATER publicas e privadas
responsaveis pela prestacdo dos servicos (DIESEL, et al., 2015; BERGAMASCO et al.,
2017).

Para Bergamasco et al. (2017), as principais inovagdes no SIBRATER resgataram a
proposta do Workshop “Uma Nova Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Centrada na
Agricultura Familiar”, organizado pela FASER, CONTAG, ASBRAER, MAA e Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 1997. Em especial, o
estabelecimento de uma articulagdo em rede, por meio de organizacgdes publicas ou privadas

de ATER e representac0es de movimentos sociais, bem como o uso de abordagem territorial.

Em 2010 é criada a Lei 12.188, ou Lei de ATER, representando um avanco politico
para a consolidacdo de um modelo de ATER publica voltado a agricultura familiar, assim

como certa independéncia em relagdo as alternancias de governo.

No processo de execucdo pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario da ATER, um
dos impeditivos para a sua expansdo era a forma de contratacao pelo governo federal, como
indica o proprio Relatorio de Gestdo de 2008 do MDA, publicado em 2009 e citado por
Diesel et al. (2015, p. 121)
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Destacam- se duas “ameagas” a amplia¢do ¢ qualificacdo desta acdo or¢amentaria
[...]: @) precariedade do quadro de pessoal e da estrutura de trabalho da SAF; b)
forma de contratacdo e de repasse dos recursos publicos federais para a prestagdo de
servicos de ATER, sendo estes por natureza, continuos e ininterruptos. As
modalidades contrato e convénio sdo ineficazes e prejudicam a perenidade da oferta
dos servicos de ATER (BRASIL, 2009b, p. 42).

O mesmo relatério do MDA, ainda ressalta que “[...] € necessario construir um marco
legal diferenciado, que viabilize a contratagdo de prestadores de servigos que garantam a
prestacdo dos servicos de Ater de forma continua e adequada a agricultura familiar (BRASIL,
2009b, p. 42).

Da mesma forma, no relatério publicado em 2010, referente ao ano de 2009, o

Relatério de Gestdo ratifica o diagnostico do problema, afirmando que

Constatamos, desde 2008, que para a contratacdo e implementacdo dos servicos de
ATER, objeto central desta Acdo Orcamentaria, 0s instrumentos disponiveis
(convénios e contratos de repasse) chegaram ao limite da operacionalizacdo, seja por
parte do MDA, seja por parte das entidades executoras de servicos de ATER. A
tramitagdo e a burocratizacdo dos projetos de ATER passaram a desconectar tais
propostas do ano-agricola, causando descompasso efetivo entre a oferta de servicos
e as demandas da agricultura familiar (BRASIL, 2010c, p. 53).

Assim, se fazia necessario um novo instrumento juridico que viabilizasse e agilizasse
0s recursos disponiveis do Governo Federal,

Assim, em 11 de janeiro de 2010, instituiu-se a Lei n® 12.188, - Lei Geral de ATER,
estabelecendo a Politica Nacional de ATER - PNATER e o Programa Nacional de
ATER — PRONATER, alterando também a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Um novo marco legal abriu-se a partir da san¢do desta Lei, que dispensa de licitacdo
a contratacdo de servigos de ATER, favorecendo o adequado atendimento a
demanda da agricultura familiar, a qualificacdo dos servicos ofertados pelas
entidades de ATER e a possibilidade concreta de os servicos de ATER serem
continuos e adequados ao ano agricola. Com essa nova perspectiva, a contratagao de

servigos de ATER passou a ser realizada exclusivamente por meio das “Chamadas
Publicas por Servigos de ATER” (BRASIL, 2011, p. 69).

Antes do advento das Chamadas Publicas de ATER havia por parte das entidades
executoras dificuldades na prestacdo de contas, pois os servigos de ATER enquadravam-se na
Lei de n°® 8.666 de 21 de junho de 1993 (Lei de LicitagOes), que ndo permitia 0 pagamento
antecipado de servigos e exige que oS comprovantes e atestes de sua realizacdo sejam
formalmente encaminhados para pagamento posterior, uma vez que todas as despesas deviam
ser comprovadas e pagas apos a prestacdo do servigo. Como exemplo préatico, podemos citar a
necessidade de comprovacdo de uso de combustivel para determinada atividade, o qual
deveria ter nota fiscal especifica para aquela atividade (BERGAMASCO, et al., 2017).
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Importante citar ainda, que a Lei de ATER, determina em seu Artigo 19: “A
contratacdo de servicos de Ater serd realizada por meio de chamada publica, que conterd, pelo

menos:
| - 0 objeto a ser contratado, descrito de forma clara, precisa e sucinta;
Il - a qualificacdo e a quantificacéo do publico beneficiario;
Il - a &rea geografica da prestacdo dos servicos;
IV - o prazo de execucao dos servigos”.

Além disso, o Decreto 7.215/2010, que regulamenta a Lei de ATER, estabelece em
Artigo 6° que a chamada publica para selecdo das Entidades Executoras deverad observar o
disposto no art. 19 da Lei n° 12.188, de 2010, e considerar 0s seguintes requisitos: | - a
capacidade e experiéncia da entidade para lidar com o publico beneficiario da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agréria - PNATER; Il - a qualidade técnica da proposta, que devera compreender
metodologia, organizacdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos; e
Il - a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a execu¢do dos servigos de
ATER. Assim, a classificacdo das concorrentes se dara através destes requisitos.

A partir de 2012, como proposicdo da 1*@ CNATER?, iniciam as tratativas para
construcdo de uma instituicdo articuladora e coordenadora da ATER em nivel nacional,
desvinculada da administrag&o direta do governo.

formou-se uma comissdo no dmbito do MDA que passou a discutir uma proposta a
ser encaminhada ao Congresso Nacional para o estabelecimento de um 6rgédo federal
responsavel pela coordenagdo executiva e financeira das atividades de ATER no
pais. Nas reunides desta comissdo participaram gestores publicos, representantes da
FASER, ASBRAER, FETRAF, MST e CONTAG, além de académicos dedicados a
tematica da extensdo rural (BERGAMASCO, et.al, 2017, p.335).

Neste periodo, a efervescéncia do debate sobre o meio rural brasileiro tomava novos

5510

contornos, com publicacbes académicas sobre a “nova classe media no campo” e a

% Conferéncia Nacional de ATER com etapas preparatérias ocorridas de janeiro a margo de 2012 e etapa nacional
em Brasilia entre os dias 23 a 26 de abril de 2012.

19'\/eja, p.ex. NERI, M.C.; MELO, L.C.C. de; MONTE, S.R.S. Superagdo da pobreza e a nova classe média no
campo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012.
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9511

publicacdo do artigo “Sete teses sobre o mundo rural brasileiro”"", que reforcam a polarizacao

entre o setor do agronegocio frente a da agricultura familiar. Desta forma,

Paralelamente, outra equipe coordenada pelo MAPA, da qual participaram gestores
da EMBRAPA, Conselho Nacional dos Sistemas Estaduais de Pesquisa
Agropecuéria (CONEPA) e Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), também
passou a elaborar uma proposta para a criacdo de um 6rgao nacional de ATER. Esta
comissao elaborou sua proposta primeiro e, a partir de sua apresentacdo ao MDA,
foi suscitado intenso didlogo entre a SAF, o DATER e o Departamento de
Transferéncia de Tecnologia (DTT) da EMBRAPA (BERGAMASCO, et al, 2017,
p. 335).

Neste debate de ideias e nesse jogo de poderes, a agricultura patronal (agronegocio)
parece ter sido favorecida, tendo a EMBRAPA conquistado maior poder junto a nova agéncia,

com o MDA perdendo a centralidade sobre a ATER.

Neste contexto, é proposta a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ANATER), em que a ATER é considerada um servico social autbnomo e
regulamentada pela Lei 12.897 de 18/12/2013 e através do Decreto 8.252 de 26/05/2014. Por
estes marcos legais sdo definidas suas competéncias, publico, 6rgdos de direcdo (com sua

composicao e atribuicdes) e a estrutura operacional.

Em seu Projeto de Lei, de n° 5740/2013, assinado pela Presidente da Republica no
langamento do Plano Safra para a Agricultura Familiar em 6 de junho de 2013 constavam trés
orgdos de direcdo da ANATER, sendo a Diretoria Executiva, 0 Conselho de Administracdo e
0 Conselho Fiscal. No caso do Conselho de Administracdo, 0 mesmo seria composto pelo
Presidente da ANATER, a ser nomeado pela presidéncia da republica, pelo Presidente da
Embrapa, por cinco representantes do Poder Executivo e quatro de entidades privadas.
Ademais, um dos membros da Diretoria Executiva deveria ser obrigatoriamente o Diretor-
Executivo da EMBRAPA, que detivesse atribuicdo para atuar na area de transferéncia de
tecnologia. Este projeto de lei conferia claro protagonismo na coordenacdo da ANATER a
EMBRAPA, com prevaléncia de atividades de transferéncia de tecnologia.

Este formato inicial, causou reacdo de varios setores, como do movimento
agroecoldgico que apresentou carta de repudio a criacdo da ANATER durante o 11l Encontro

Internacional de Agroecologia em agosto de 2013.

Além deste, a FASER (Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras da

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e do Setor Pablico Agricola do Brasil), apds a

1 BUAINAIN, A. M.; ALVES E.: Silveira, J.M.; NAVARRO, Z. Sete teses sobre o mundo rural brasileiro.
Revista de Politica Agricola, Ano XXII, n° 2, p. 105-121, abr./maio/jun. 2013.
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apresentacdo do Dr. Zander Navarro da pré-proposta da Embrapa no X1 Confaser em Recife-
PE, em novembro de 2012 e apresentacdo da proposta final da EMBRAPA encaminhada a
Casa Civil e apresentada em reunido do Conselho Deliberativo da FASER em abril de 2013
fez com que se ampliasse a pressdo da FASER, junto com movimentos do campo, como
CONTAG e FETRAF, no Congresso Nacional para alteragcbes no Projeto de Lei . 5.740/13,
visando ampliar a representacdo da agricultura familiar e dos trabalhadores da ATER nas
instancias decisdrias da ANATER, bem como participar efetivamente dos rumos a serem

dados a extensao rural e consequentemente ao desenvolvimento rural brasileiro.

Cabe salientar, que os principais pontos de divergéncia com o Projeto de Lei estavam
na ampliacdo do publico beneficiario da ATER, pois deixaria de ser exclusivo a agricultura
familiar e incluia-se a classe “médios produtores”; a composicao de sua coordenacgdo, que ndo
mencionava a participacdo de representantes da agricultura familiar pela Sociedade Civil; e a
capacitacdo dos extensionistas, que ficaria a cargo do Departamento de Transferéncia de
Tecnologia da EMBRAPA.

A atuacdo da FASER junto aos parlamentares foi decisiva durante o trdmite do
projeto de lei para que o documento pudesse ser modificado em alguns destes
pontos. Assim, durante a apreciacdo do PL 5740/2013, foram apresentadas 41
emendas pela Camara dos Deputados e uma pelo Senado Federal, culminando na
versdo aprovada pelo Congresso em dezembro de 2013, que deu origem a Lei N°
12.897. (...) A negociacdo da FASER permitiu que a composi¢cdo do Conselho de
Administracdo fosse ampliada, determinando-se que seja integrado pelo Presidente
da ANATER, Presidente da EMBRAPA, quatro representantes do Poder Executivo
federal, um representante de governos estaduais e quatro representantes de entidades
de produtores rurais, sendo estes um representante da CONTAG, um representante
da Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
(FETRAF), um representante da CNA e um representante da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB). Portanto, respectivamente duas entidades
representantes dos trabalhadores rurais e duas representantes da classe patronal
(BERGAMASCO, et al, 2017, p. 336-337).

Neste novo contexto, ha um desalinhamento da politica publica de ATER que vinham
sendo executadas neste periodo recente, com os principios da PNATER, em especial com
relacdo ao publico a ser atendido, com as metodologias a serem empregadas e quanto aos

sistemas produtivos a serem focados, com a desvalorizacéo dos processos agroecologicos.

3.1 AATER NO RIO GRANDE DO SUL

No Rio Grande do Sul, em 02 de junho de 1955 foi fundada a Associagdo Sulina de

Crédito e Assisténcia Rural (ASCAR), uma associacdo de assisténcia social rural, pessoa
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juridica de direito privado, sem fins lucrativos ou econdmicos, com a participacdo de
representantes do Escritério Técnico de Agricultura (ETA), Ministério da Agricultura, da
Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio do Estado do Rio Grande do Sul, do Banco do
Rio Grande do Sul, do Banco Agricola-Mercantil S.A, da Federacdo das Associacdes Rurais
do Rio Grande do Sul, da Federacdo das Associagdes Comerciais do Rio Grande do Sul, da
Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul, do Centro Civico e Social da Produgdo do
Rio Grande do Sul e da Federacdo das Associacdes Comerciais do Rio Grande do Sul.
(EMATER/RS-ASCAR, 2015a).
De 1955 a 1960, os servicos de Extensdo Rural, no &mbito estadual, consoante se vé
no Convénio, de 07 de julho de 1955, aprovado pelo Decreto Legislativo Estadual n°
713, de 10 de dezembro do mesmo ano, foram executados por um ente hibrido,
independente, designado "ETA Projeto 11 - ASCAR", constituido por representantes
do Escritorio Técnico de Agricultura - Brasil - Estados Unidos - ETA, do Ministério
da Agricultura, da Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio - SAIC e da

Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural — ASCAR (EMATER/RS-
ASCAR, 2015a, p. 59).

Percebe-se nos escritos anteriores a participacdo da cooperacdo norte-americana,

através do Projeto ETA, situacdo que se altera a partir de 1961,

A partir de 1961, conforme Termo Aditivo ao Convénio anterior, firmado em 28 de
marco daquele ano, o Escritorio Técnico de Agricultura Brasil - Estados Unidos
retirou-se do empreendimento denominado "ETA - Projeto 11 - ASCAR", passando
este a ser composto e a funcionar apenas com as trés partes remanescentes, sob a
denominacdo de "Programa Cooperativo de Extensdo Rural - ASCAR"
(EMATER/RS-ASCAR, 2015a, p. 59).

Com a criacdo da EMBRATER, que foi autorizada pela Lei Federal n°® 6.126, de 06 de
novembro de 1974, e que veio a se efetivar, posteriormente, nas formas do Decreto Federal n°
75.373, de 14 de fevereiro de 1975, se pretendia a estatizacdo das ACAR, conforme consta no
Artigo 5° da Lei 6.126/74,

0 apoio financeiro da EMBRATER dependera, em cada caso, da absorcéo, pela
Empresa estadual pertinente, do acervo fisico, técnico e administrativo e dos
encargos trabalhistas do drgdo integrante do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural
da respectiva Unidade da Federacdo, salvo deliberacdo em contrario da Associacéo
de Crédito e Assisténcia Rural interessada (PEIXOTO, 2008, p. 24).

Os Estatutos da EMBRATER, aprovados pelo Art. 2° do Decreto n® 75.373, acima
citado declaram:

Art. 31 -Independentemente do disposto no artigo 6° destes Estatutos, e enquanto

ndo forem criadas Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
pelos Governos das respectivas Unidades da Federacdo, a EMBRATER podera
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prestar apoio técnico e financeiro as Associagdes de Crédito e Assisténcia Rural,
integrantes do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural, inclusive mediante
transferéncia de recursos oriundos do Orcamento da Unido, destinados a execucao
de atividades de assisténcia técnica e extensdo rural (EMATER/RS-ASCAR, 2015a,
p. 61).

No Rio Grande do Sul, devido a divergéncias entre os Poderes Executivo e

Legislativo, quanto ao formato juridico da nova empresa a ser criada,

0s associados integrantes da ASCAR mobilizaram-se, e optaram, desde logo, pela
imediata criacdo da ASSOCIACAO RIOGRANDENSE DE
EMPREENDIMENTOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL-
EMATER/RS, sob a forma de sociedade civil (associagéo civil), com personalidade
juridica de direito privado, sem intuito de lucros, observando em sua composicéo, a
participacdo de todos os segmentos envolvidos com as questes da produgéo
primaria do Estado (EMATER/RS-ASCAR, 20153, p. 62).

Assim, os representantes da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Rio Grande
do Sul, da EMBRATER, da FARSUL, da FETAG e da OCERGS, possibilitaram a cria¢do da
EMATER/RS, em 14 de marco de 1977, passando a integrar o Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - SIBRATER, sob a coordenacdo da EMBRATER,
“[...] como o principal instrumento de execugdo das respectivas atividades em todo o Rio
Grande do Sul, que deveria, nestas condic¢des, substituir e absorver, totalmente, a estrutura
organizacional e as atividades até entdo desenvolvidas pela ASCAR” (EMATER/RS-ASCAR,
2015a, p. 62).

Foi criada uma Junta Administrativa, a fim de fazer a liquidacéo e a incorporacéo da
ASCAR a EMATER/RS, no entanto, a Junta, analisando as vantagens e prerrogativas
conquistadas pela ASCAR, em especial, aquelas “[...] qualificagbes que Ihe foram outorgadas,
anteriormente, de "Utilidade Publica" e de "Fins Filantropicos"”, as quais se traduzem em
isencdes, sendo que estas qualificacbes ndo seriam oportunizadas ou transferidas a nova

associagéo.

Diante dessa constatacdo, a Junta Administrativa decidiu, através da sua Resolucéo
Deliberativa n° 51, de 18 de dezembro de 1980, suspender o processo de liquidagédo
da ASCAR e estabelecer um Protocolo de Operacionalizacdo Conjunta com a
EMATER/RS, articulando as atividades das duas entidades, sem alteracdo da
constituicdo basica de qualquer delas, que passariam a desenvolver suas atividades
de forma solidaria e justaposta, mediante um gerenciamento comum, porém
remunerado por uma sé das suas partes, ou seja, pelos recursos financeiros
repassados a EMATER/RS (EMATER/RS-ASCAR, 2015a, p. 63, grifo nosso).
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Neste contexto, no Rio Grande do Sul, a assisténcia técnica e extensdo rural oficial é
de responsabilidade de EMATER/RS-ASCAR?, e através de Protocolo de Operacionalizacio
Conjunta, que estas duas entidades viabilizam suas a¢des, cabendo a EMATER/RS a efetiva
execucdo das medidas tendentes a persecucdo dos objetivos programaticos, para 0s quais
ambas foram criadas e ficando atribuida &8 ASCAR a responsabilidade pela gestdo do pessoal,
disponibilizados ao servico comum, inclusive pelos encargos sociais, trabalhistas,

previdenciarios e outras despesas correlatas.

Com a extingdo da Embrater em 1990, no Rio Grande do Sul, mesmo com
dificuldades, o governador do estado a época, Pedro Simon, sucedido por seu vice, Sinval

Guazelli mantiveram a estrutura de trabalho anterior, bem como o governo de Alceu Collares.

Atualmente, a Emater/RS-Ascar, esta presente em 495 dos 497 municipios gauchos.
Prestando, além dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, servicos de
classificacdo e certificacdo de produtos de origem vegetal, através de sua Geréncia de

Classificacdo e Certificacdo. No quadro abaixo, estao listadas suas unidades de trabalho.

Quadro 3 - Abrangéncia da Emater/RS-Ascar

Discriminacdo Ne°
Unidades Operativas Municipais 495
Unidades de Classificacdo e Unidades de Fronteira 41
Nucleo de Certificagdo de Produtos 1
Laboratdrio de Andlises Fisico-Quimica de Certificagdo | 1
Laboratério de Geoprocessamento 1
Escritérios Regionais 12
Escritorio Central 1
Centros de Formagéo 8
Unidades de Cooperativismo 7
Unidade Indigena 1

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2017. Relatério de Atividades de ATERS

Para dar conta das demandas, a Ascar'®, contou em 2016, com o seguinte quadro

funcional.

12 Conforme Decreto 51.565/2014, no Art. 10. O Estado, por meio do Programa ora instituido, mantera servico
permanente e continuado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Social, diretamente ou por meio da
Associacdo Riograndense de Empreendimentos da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER/RS - e/ou
Associagdo Sulina de Credito e Assisténcia Rural — ASCAR —, que compdoem o Sistema EMATER-
RS/ASCAR.

3 0 quadro funcional refere-se exclusivamente & Ascar, conforme Protocolo de Operacionalizagdo conjunta com
a Emater/RS.
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Unidades Operativas N° Empregados %
Escritdrio Central 01 Ativos 244 15,10
Licenciados 98
Total 342
Escritérios Regionais 12 Extensionistas 150 9,49
Apoio administrativo 65
Total 215
Escritérios Municipais 495 Extensionistas 1371 70,07
Apoio administrativo 216
Total 1.587
Unidades de Classificacdo 43 121 5,34
Total 2.265 100,0

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2017. Relatdrio de Atividades de ATERS 2016. Posicéo funcional em 31.12.2016

Para se ter ideia do dimensionamento de acdes e de atendimentos da extensao rural

oficial galcha, abaixo estdo identificados os atendimentos realizados e familias atendidas, por

publico beneficiario no ano de 2016.

Quadro 5 - Frequéncia de publico atendido e identificado em todos os métodos de ATERS

Publico Beneficiario 2016

Familias Atendidas Sem

Atendimentos

Repeticdo Efetuados

Familias da agricultura familiar 180.931 1.803.431
Familias assentadas 6.854 99.340
Familias indigenas 3.829 46.054
Familias de pescadores artesanais 3.633 25.139
Familias pecuaristas familiares 6.386 62.015
Familias de quilombolas 2.152 32.786
Familias de agricultores empresariais 814 4.464
Outras familias que trabalham com agricultura, mas 17.482 108.200
tém outras profissdes
TOTAL de Familias atendidas 222.081 2.181.429
Publico quanto a Categoria
Adultos 182.430 1.329.896
Idosos

93.513 587.708
Jovens 42.290 222.462
Criangas 11.816 41.363
TOTAL quanto a Categoria 330.049 2.181.429

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2017. Relatério de Atividades de ATERS 2016.
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3.2 AS CONCEPCOES E MODELOS DE EXTENSAO RURAL NO BRASIL

Inicialmente a extensdo rural brasileira acabou seguindo o modelo norte-americano,
onde o extensionista € o0 elo entre a pesquisa e 0s agricultores, através de um processo de
comunicacgéo unilateral, a partir dos preceitos difusionistas de Everett Mictchel Rogers e que
tinham por objetivo 0 aumento da producdo agricola, usando para tanto, processos de

transferéncia de tecnologia, através de técnicas de persuasdo (WAGNER, 2011).

Relevante as citacdes de Willy Johanan Timmer™, especialista em Extensdo Agricola
da FAO, em sua passagem pelo Brasil na década de 50, e reproduzido por Eros Mussoi (1985,
p. 44),

As contradi¢fes sdo encontradas no préprio discurso de TIMMER quando, no
mesmo documento faz colocagdes como “a questdo ¢ persuadir os agricultores a
utilizar os melhores métodos”,(...) “se ndo persuadirmos as populagdes rurais a
empregar um método de producdo e se ndo lhes dermos os meios indicados, a
educacdo serd apenas instrucdo”(...) “a educacdo deve elevar o nivel das
necessidades das populaces rurais para que entdo o fomento encontre um ambiente
para seus meios e métodos diretos” (...) “persuadir as populacdes rurais a aceitar
nossa propaganda é justamente a tarefa do extensionista” (...) a rivalidade tem sido o
motivo que vem se utilizando a extensdo agricola como ponto de partida para a
realizacdo de competicBes e concursos agricolas” (...) “devemos salientar a
necessidade de uma reforma mental na atividade e concepcdo da vida das
populagdes” (MUSSOI, 1985, p. 44, grifos do original).

Samborski (2015, p. 73-75), comenta sobre os resultados insatisfatorios do servigo de
extensdo da na primeira avaliagdo da ACAR-MG, realizado em 1952, por uma equipe de
técnicos americanos. Frente a isso, se faz uma adequacdo ao sistema classico para uso no
mundo subdesenvolvido, que se denominou difusionista-inovador, a partir de contribuicdes de

Everett Rogers, antropologos ingleses e na teoria dos sistemas sociais de Talcott Parsons.

Assim, com estas alteracdes e através do uso constante e auxiliar do crédito rural, a
extensdo passou pelas décadas de 60, 70 e parte de 80, contribuindo enormemente para o
processo da modernizagdo conservadora no campo (PIRES e RAMOS, 2009), com préticas

e metodologias favoraveis a adocao da “Revolucao Verde”.

Em meados da década de 80, acompanhando 0 movimento em que a participagdo
social é concebida como estratégia basica para a consolidacdo no estado democratico, surge
um movimento interno e externo a extensdo rural, questionador destes processos

extensionistas, denominado como “Repensar da Extensao Rural”.

4 \er mais em TIMMER, W.J. Planejamento do trabalho em extens&o agricola. Rio de Janeiro, Ministério da
Agricultura-SAl, 1954. 214 p.
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Por um lado, os movimentos sociais reorganizados a partir do final da década de 70,
a tensdo gerada pelos conflitos pela terra, a grande diferenciacdo social ocorrida no
campo em razdo do processo de modernizacdo, o éxodo rural de enorme contingente
de pessoas e 0 empobrecimento da grande maioria da populacdo rural, exigiam uma
nova postura dos aparelhos de Estado diante da populacdo. Por outro lado, as
préprias contradi¢des internas dos aparelhos, aliadas a necessidade do Estado atuar
no sentido de amortecer as tensbes crescentes e as demandas criadas a partir da
“abertura politica”, justificavam que a EMBRATER se propusesse a mudar seu
discurso, influindo de maneira direta nas suas filiadas EMATER's, nos estados da
federacdo (CAPORAL, 1991, p. 12).

Para Caporal (1991) este tema cria conformacdo com a democratizacdo e a posse do
presidente da EMBRATER, Sr. Romeu Padilha de Figueiredo, em 15/05/1985, que era um
questionador da extensdo rural brasileira e possibilitou as filiadas da Embrater uma nova

dindmica no trabalho com os agricultores abandonados pelo processo de modernizacao.

Cabe citar também, a importancia das obras de Paulo Freire para a ampliacdo do
debate, em especial, a Pedagogia do Oprimido (1968) e Extensdo ou Comunicacdo? (1969
Chile; 1971 Brasil).

Antes disso, o termo ja havia sido usado, entre outros, por Juan Bordenave, em texto
elaborado como contribuicdo para os debates ocorridos na Reunido Técnica de Professores da
Extensdo Rural, em Belo Horizonte, em 1977 e por Eros Marion Mussoi, no texto Extenséo

Rural: Uma contribuic&o a seu repensar™.

Na Emater/RS, este “Repensar” culmina com o Seminario Extensdao Rural: Enfoque
Participativo, em 1987. Deste seminario, foi criado um documento com o mesmo titulo, em

gue em sua apresentacao o Presidente da Emater/RS afirma,

O conjunto de diretrizes e estratégias aprovadas pelos representantes das diversas
unidades operativas sdo consideradas por esta diretoria como orientacdo béasica a ser
seguida pela EMATER — RS no periodo de 1987/91 e deverdo estar
consubstanciadas no Plano Diretor da Organizacao para este periodo... € importante
que, desde ja, cada funcionario procure analisar e internalizar as diretrizes aqui
apresentadas, bem como considerad-las no seu processo de trabalho e na
operacionalizacdo das suas acBes de Ater (CAPORAL, 1991, p. 15).

Caporal chama a atencdo para alguns parametros fundamentais de mudanca.

O processo educativo, até entdo, utilizado para “induzir” mudangas, passava a ser
substituido pelo “processo educativo dialogico”. A populagdo rural, antes vista como
depositaria do conhecimento dos técnicos, passa a ser considerada como “agente
ativo e responsavel pelo proprio progresso”. A atuagdo, antes baseada na
transferéncia de tecnologia, de fora para dentro das comunidades, deveria passar a
considerar a realidade e as necessidades da sociedade em geral. Para que isto fosse

15 Revista do Centro de Ciéncias Rurais, Santa Maria, 15(1):37-50, 1985.
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possivel, o objetivo da atuacdo da EMATER RS, que antes preconizava a
transferéncia de tecnologia como caminho para o aumento da producdo,
produtividade e renda das familias rurais, passa a determinar aos extensionistas que
participem do processo de desenvolvimento rural através de uma metodologia de
educacdo nao formal participativa (CAPORAL, 1991, p. 15).

Constitui-se um novo contexto, para novas possibilidades dos extensionistas, frente a
sua atuacdo de campo, no entanto, o prdprio Caporal (1991, p. 16) analisando o Programa
Operativo da Emater/RS para 0 ano de 1990 verificou retrocessos ao invés de avangos na acéo
extensionista e ressalta que, “[...] qualquer mudanca nesta pratica, dependera, antes, de
mudancas que devem ocorrer nos proprios extensionistas, a partir da sua visao de mundo”
(Ibid., p. 120).

A partir de meados dos anos 90, e mais efetivamente no inicio dos anos 2000,
experiéncias de ATER com enfoque participativo passam a ganhar contornos, na Emater/RS.
Em 1995, a instituicdo, recebeu a assessoria do Centre de Cooperacion Internacional em
Recherche Agronomique pour Développement (CIRAD) da Franca, e comecou a aplicar o
Diagnéstico Rural Participativo (DRP)™. No ano de 1997, a EMATER/RS-ASCAR realiza
formacdo dos seus técnicos visando prepara-los para assessorar aces, em nivel de municipio
e de comunidades, dentro da perspectiva do desenvolvimento rural sustentdvel (SOARES,
2012).

As mudancas se intensificam na gestdo administrativa do governador Olivio Dutra
(1999-2002), quando a Agroecologia ganha prioridade de acdo institucional e assim, as
metodologias participativas e 0s processos construtivistas de educacdo ndo-formal séo ainda
mais utilizadas, levando-se em conta a visdo holistica e sisttmica, empoderamento das

comunidades e respeito aos diversos saberes (SOARES, 2012).

Da mesma forma, o fato do até entéo diretor técnico da Emater/RS, Francisco Roberto
Caporal, ser cedido ao recém-criado MDA, passando a coordenar 0 DATER, sendo um dos
responsaveis pelo processo de discussdo e formulagdo da PNATER, bem como, pela
formagéo de técnicos prestadores desses servi¢os, ampliou este modo de fazer ATER pelo

pais.

16 Conjunto de técnicas e ferramentas que permite que as comunidades fagam o seu préprio diagnéstico, portanto
um processo de auto-reflexdo, visando o planejamento e a autogestdo do seu projeto de desenvolvimento
(Verdejo, 2006)
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A partir da gestdo e criagdo da ANATER, com forte presenca da EMBRAPA, o
modelo orientado ao difusionismo e a transferéncia de tecnologias, parece estar sendo

retomado, com similaridades ao processo de instauracao da Revolugédo Verde.

A ANATER da novo folego ao carater impositivo das acOes de extensdo rural
iniciado na década de 1960, no qual o agricultor passa ao papel de coadjuvante,
restringindo sua funcdo participativa e de cooperacdo no processo de
desenvolvimento (ZARNOTT, et al., 2015, p. 18)

Estas alteracfes sdo explicitas desde o lancamento da agéncia em 2013, conforme

demonstram as laminas abaixo retiradas de apresentacdo feita pelo Governo Federal.

Figura 5 — ANATER e a proposta difusionista
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Fonte: BRASIL (2013), adaptado pelo autor.

Evidencia-se assim, um protagonismo da Embrapa na capacitacdo para o0s
extensionistas a partir da operacionalizagdo da Anater, no entanto capacitando com uma visao
difusionista, ndo-dialogica e setorial, ja que esse formato de capacitacdo dos técnicos €
oriundo da metodologia Treino & Visita (T&V), amplamente difundida pela Embrapa como
um recurso para que as tecnologias desenvolvidas na empresa sejam levadas até 0s
agricultores. (ZARNOTT, et al, 2015, p. 9).

Segundo Domit et al. (2007 apud ZARNOTT et al., 2015, p. 9),
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a pesquisa agropecudria brasileira ja desenvolveu milhares de projetos, produziu
conhecimentos e tecnologias, mas muitas vezes eles ndo sdo adotados pelos
agricultores. Visando sanar essa lacuna foi adaptada para a realidade brasileira a
metodologia T&V, que consiste basicamente na formacao e treinamento de técnicos
multiplicadores cuja tarefa é formar e treinar grupos organizados de técnicos
multiplicadores de campo (os técnicos de ATER, no caso) que, por sua vez, devem
repassar as tecnologias para grupos organizados de produtores rurais (ZARNOTT, et
al., 2015, p. 9).

Desta forma, a ATER seguindo esta linha de atuacdo desenha-se no contrafluxo das
conquistas das duas Ultimas décadas de construcdo de metodologias dialdgicas e

participativas, com respeito aos conhecimentos e realidades locais e culturais.

Cabe lembrar, que neste ano de 2017, a ANATER iniciou a implementacdo de
contratos, termos de parceria e instituiu o Pacto pela Nova Ater, sem que tenha sido discutido
nenhuma estratégia, modelo, plano ou abrangéncia com o Conselho Assessor Nacional, 6rgao
de carater propositivo e consultivo. Da mesma forma, ndo teve contato oficial com o pleno do
Condraf, visto que este conselho ndo teve reunido ordinaria ou extraordinaria desde o
impedimento da presidente Dilma Rousseff até o presente momento (agosto de 2017),

desrespeitando o colegiado e a democracia representativa brasileira.

Pertinente salientar, que em todos os periodos e sob todas as diretrizes gerais sempre
houve heterogeneidade nas agdes e praticas da extensdo rural e dos extensionistas,

entremeando atividades de cunho difusionistas e participativas.

3.3 0 PROCESSO DE IMPLANTACAO DA ATER INDIGENA

A politica agricola indigenista pretérita a Constituicdo de 1988, com sua ideologia
assimilacionista e integracionista, ndo levava em consideracdo a autodeterminagéo dos povos
indigenas. Assim, o SPI e posteriormente a Funai, utilizavam praticas como o “paneldo”, que

perdurou dos anos 40 aos 60, conforme citado abaixo,

[...] a partir da década de 1940, o SPI introduziu nas areas do Sul do Brasil um
regime de servigo obrigatorio de “rogas coletivas” (as rogas do Posto do SPI) que era
chamado de paneldo. Neste regime, os indigenas eram obrigados a deixar de
trabalhar em suas rogas e a trabalhar nas rogas do posto “a troco de comida”, que era
feita em uma cantina e servida coletivamente em grandes panelas (RAUBER, 2016,
p. 61).

Tamanho era o desrespeito com a populagéo que relatos como, “[...] chegamos a

plantar 200 sacas de trigo de enxada num ano para a Funai 14 no Irapué (setor Irapua)”
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(PORSCH, 2011, p. 28) sdo corriqueiros na Tl Guarita e expressam a indignagdo com a

humilhac&o que Ihes era imposta pelo Posto da Funai em sua tutela como descrito,

Consideravam nds como boi, e alguns indios ficavam de guarda com paus, cuidando
para que a gente trabalhasse” e, ainda, “[...] o dinheiro ficava pra Funai, nés sé
ganhava a comida do dia (PORSCH, 2011, p. 28).

Rauber (2016) citando Oliveira (1988), menciona sobre a crise do indigenismo oficial
na década de 80, tendo como consequéncia o fim do “monopo6lio da Funai” no trabalho com
indigenas, ressalta ainda que a assisténcia técnica nas terras indigenas era prestada

principalmente por técnicos agricolas da Funai, sendo que,

A Funai manteve a tarefa de assisténcia técnica das areas indigenas até a
reestruturacdo ocorrida atraves do decreto N° 7.056 de 28 de dezembro de 2009, que
na prética resultou na reducdo da presenca dos servidores do 6rgdo nas terras
indigenas, tendo em vista que os técnicos agricolas do quadro passaram a
desenvolver apenas atividades administrativas (RAUBER, 2016, p. 65).

Nesta reestruturacdo, uma das principais mudancas foi o fechamento de postos
indigenas, justamente na intencdo de romper com rotinas e praticas coloniais que ocorriam
mesmo com o fim da tutela a partir da Constituicdo Federal de 1988. Assim a Funai mantém a
responsabilidade na gestdo territorial e ambiental nas terras indigenas, porém as funcgdes de
ATER se ddo através das definicbes da sua Coordenadoria Geral de Promocdo ao
Etnodesenvolvimento (CGETNO).

A partir deste contexto, a ATER, da forma como a tratamos neste trabalho, comeca a
se desenhar como politica pablica factivel, necessaria e disponivel aos povos indigenas, bem

como sendo um direito assegurado legalmente a estes.

Marcelo Rauber (2016, p. 75) faz um interessante apanhado sobre a legislacéo
brasileira que assegura este direito & ATER. Cita, entre outros, o Estatuto do indio de 1973,
que estende aos povos indigenas a protecdo das leis, nos mesmos termos que se aplicam aos
demais brasileiros. O artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso 2° que
assegura o “usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes”, podendo
a ATER ser um meio para assegurar esse uso exclusivo. Menciona ainda a Lei n° 8.171 de
1991, que dispdem sobre a Politica Agricola, colocando a ATER como um direito para o
conjunto da sociedade brasileira e 0 Decreto n° 1.141 de maio de 1994, que trata de protecédo
ambiental, saude e apoio as atividades produtivas para as comunidades indigenas através da
ATER.
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Como outros marcos importantes referentes a Ater indigena, podemos citar: a criagdo
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
em 2007; a aprovacdo da Lei n® 12.188/2010, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater) e o Decreto
n® 7.747, de 5 de junho de 2012, que institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI). Podemos complementarmente acrescentar, a Lei
n°11.326, de 24 de julho de 2006, Lei da Agricultura Familiar.

No ambito estadual, citamos como marcos regulatérios, a Constituicdo Estadual de
1989 que atribui responsabilidade ao poder publico estadual de construir politicas publicas
especificas para os povos indigenas, além da criacdo do Conselho Estadual dos Povos
Indigenas (CEPI), em 1993.

Mesmo que agdes da Emater/RS-Ascar junto a comunidades Kaingang se dessem de
forma pontual desde os anos 80, foi a partir do chamado Programa Piloto!’, que estas acdes
tiveram um maior envolvimento das equipes de extensionistas. Este projeto, na Tl Guarita
envolveu dois setores indigenas, com atividades grupais em suinocultura, avicultura,

apicultura, lavouras mecanizadas, agroindustria e padarias, entre outros (RAUBER, 2016).

Um maior avanco na efetivacdo do atendimento da ATER a comunidades indigenas no

Rio Grande do Sul, se deu com o Programa RS Rural*®

. Mesmo iniciando em 1997, apenas no
“[...] ano de 1999, apds a reformulacdo do Programa, tornou-se uma politica publica de acesso

universal das comunidades Guarani e Kaingang no Estado” (SOARES, 2012, p. 173).

Mariana Soares (2012, p. 173), chama a atencdo para o fato de que para atendimento
aos beneficiarios no RS Rural, “[...] foram incluidas as terras indigenas, reservas indigenas e
acampamentos de beira de estrada, 0 que se contrapds a préatica da acdo indigenista oficial

restrita as terras demarcadas”.

7 Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), que inclui o Subprograma Projetos
Demonstrativos (PDA) e o Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI).

¥ RS RURAL — Programa de Manejo dos Recursos Naturais e de Combate & Pobreza Rural. Decorrente do
Acordo de Empréstimo n° 4148-BR, celebrado entre o Estado do Rio Grande do Sul e 0 BIRD em 11 de julho de
1997. O valor do empréstimo foi de US$ 100 milhdes, cabendo ao Estado do Rio Grande do Sul alocar a
contrapartida correspondente durante o periodo de execugdo do Programa. Tinha como objetivo o combate a
pobreza rural, a degradacdo dos recursos naturais e ao éxodo da populagdo rural do Estado do Rio Grande do
Sul, melhorando sua qualidade de vida e sua capacidade produtiva, bem como promovendo ac¢des integradas de
infraestrutura familiar e comunitaria, geracdo de renda e manejo e conservagdo dos recursos naturais. As
atividades iniciaram no segundo semestre de 1997, estendendo-se até 31 de dezembro de 2005 e buscavam o
desenvolvimento rural sustentavel no Estado do Rio Grande do Sul, direcionando-se aos agricultores familiares e
agricultores assentados, pecuaristas familiares, pescadores profissionais artesanais, povos indigenas e
comunidades remanescentes de quilombos.
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A atuacdo da Emater gerou varios conflitos, como com chefes de posto da Funai, por
divergéncias na forma de atuacdo e na responsabilidade sobre a assisténcia aos indigenas.
Além disso, o questionamento de algumas prefeituras, que naquele periodo ndo entendiam os
indigenas, como municipes e sim como responsabilidade da Unido, bem como pelo interesse
de priorizar a ATER para os agricultores, geradores de impostos, e em alguns casos dos
proprios agricultores (SOARES, 2012).

A EMATER/RS-ASCAR foi responsavel por mais de 90% da execucdo do Programa
RS Rural, sendo que no atendimento das comunidades Guarani e Kaingang, somente a Tl
Kaingang Guarita ficou sob responsabilidade da Fundacéo de Integracdo, Desenvolvimento e
Educagdo do Noroeste do Estado (FIDENE)™®.

Com a ampliacdo da participacdo do governo federal nos recursos a ATER, através do
MDA, a ATER Indigena foi incluida. O primeiro convénio da EMATER/RS-ASCAR (2003-
2004) com 0 MDA, disponibilizou o montante de R$ 1.600.00,00 (um milh&o e seiscentos mil
reais), sendo 10% do valor total, ou seja, R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) destinado

as acdes de ATER Indigena, por decisdo da diretoria da instituicdo.

Foi solicitado a antrop6loga da Emater a elaboracdo de uma proposta de trabalho, a
qual levou “[...] a discussdo ao CEPI, no sentido de definir juntamente com os conselheiros
(Kaingang, Guarani e governamentais) quais as comunidades seriam beneficiadas e quais as
suas linhas gerais” (SOARES, 2012, p. 183). Assim, foi priorizado o atendimento ao Povo

Guarani,

considerada pelas instancias governamentais e indigenistas como a mais vulneravel
socialmente, tanto pelo processo histdrico de negacéao e negligéncia do indigenismo
oficial, que os consideravam “estrangeiros”, dada sua concepcao de territorialidade e
seu ethos caminhante, quanto por sua propria tatica de manterem-se longe do
contato com os ndo-indios. Tal definicdo também foi tomada em razdo do volume de
recursos disponiveis no convénio, invidvel para elaboracdo de um projeto com a
inclusdo da universalidade das familias indigenas no Estado (SOARES, 2012, p.
183).

As acOes através destes projetos foram desenvolvidas entre os anos de 2004 a 2007,

envolvendo 24 aldeias Guarani, localizadas em 19 municipios, beneficiando, direta e

9 Fundag&o mantenedora da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI); a
Centro de Educacdo Basica Francisco de Assis (EFA); o Museu Antropolégico Diretor Pestana (MADP) e a
Radio e Televisdo Educativa (RTVE).


http://www.unijui.edu.br/
http://www.efa.unijui.edu.br/
http://www.madp.unijui.edu.br/
http://www.radio.unijui.edu.br/
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indiretamente, 359 familias e 1.847 pessoas e foi referéncia para varias publicacdes

académicas®.

Mariana Soares (2012), ainda enfatiza a necessidade da capacitacdo sistematica e

permanente dos técnicos envolvidos no processo e lembra que,

A partir de um diagnoéstico do trabalho de ATER junto as comunidades Kaingang e
Guarani, o que constatei foi a reproducao do mesmo “olhar” e paradigma proposto
aos agricultores familiares que, constantemente, foi estendido as comunidades
indigenas como se as expectativas de vida fossem similares. Para tanto, se 0s
indigenas também eram considerados agricultores, a maioria dos técnicos
implementava as politicas publicas de desenvolvimento sob a l6gica produtivista, ou
seja, visando uma producdo agricola para a subsisténcia e de um excedente para a
comercializagdo, capaz de gerar renda (lucratividade), cuja Unica diferenga era que
se tratava de um publico ainda mais desfavorecido (SOARES, 2012, p. 204).

Vania Fialho (2005, p. 68), avaliando os mecanismos para a seguranca alimentar dos
povos indigenas e levando em consideracdo as demandas apresentadas no Seminario Povos
Indigenas e Desenvolvimento Sustentavel, realizado em 2004, pelo MDA, cita a ATER e
aponta a necessidade de incorporacdo do conceito de etnodesenvolvimento, entendido como
“[...] politica de desenvolvimento que valoriza experiéncias historicas e culturais, recursos
naturais, respeitando valores e aspiracdes para potencializar a capacidade autbnoma das

populagdes etnicamente diferenciadas”.

Uma visdo indigena sobre a extensdo rural, é analisada em artigo de Gersem Baniwa
(2005), quando o autor, a partir de suas vivéncias traz importantes elementos de discussao,
como sobre as “economias indigenas” — economias indigenas tradicionais; economias
indigenas tradicionais em vias de adaptacdo; economias indigenas segundo a logica de

mercado. Cita algumas caracteristicas para definicdo das economias, como:

a) importancia da organizacéo social,
b) economia de auto-sustento;

c) diversidade;

d) organizacdo e técnica;

e) grau de sustentabilidade.

20 \/er Soares, 2006; 2008; 2010 e 2012
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Gersem Baniwa apresenta um quadro com contrapontos entre visdes ocidentais e valores
indigenas. Para o autor, ao ndo se respeitar essas diferencas culturais e conceituais, ndo ha

avancos e ha um “faz de conta”, com ag¢0es clientelistas e imediatistas.

Quadro 6 — Vis06es contraditérias de mundo

Desenvolvimento/Riqueza Bem-estar/fartura
1. Progresso como acumulo infinito de 1. Disponibilidade de recursos naturais —
riquezas, dinheiro e poder defesa do territorio
2. Pessoas a servico do desenvolvimento | 2. Recursos naturais disponiveis para as
e da riqueza — mercado necessidades das pessoas — fartura
3. Apropriagéo e especulagdo da terra 3. Territorio como dédiva natural
como capital privado — riqueza privada necessaria e pertencente a todas as

pessoas

4. O trabalho e a producéo estdo a servigo | 4. Trabalho e produgdo como garantias
do mercado — sistema econdmico de uma vida digna
5. Toda atividade produtiva tem como 5. Toda atividade produtiva tem como
fim obter lucro, renda, riqueza, dinheiro e | fim garantir o bem-estar das pessoas, das
poder (individualmente) comunidades e do povo

Fonte: Gersem Baniwa (2005, p. 93)
Gersem Baniwa, insiste no protagonismo indigena para mudanca nas concepcdes das
politicas indigenistas e referenda:
Tenho, todavia, uma postura muito clara de que, enquanto ndo formos capazes de
olhar criticamente nossa realidade como um todo, ndo teremos possibilidades de
mudar o curso das coisas, pois isso implica tomarmos uma atitude politica de
protagonistas de nossa historia e de nosso futuro. Para mim, as mudangas de que
precisamos dependem apenas de nés. Por mais bem-intencionados que sejam nossos
aliados e parceiros, quaisquer que forem eles, ndo conseguirdo conquistar por nos
nossos sonhos, projetos e anseios, sem contar com nossa radical atitude politica de

fazer com que as coisas sejam como queremos e para 0 que queremos (BANIWA,
2005, p. 96).

Gersem conclui o artigo, reafirmando a importancia da qualificacdo dos indigenas e da
necessidade de projetos serem espacos de didlogo e ndo de submissdo. Por fim, considera
como desafio da assisténcia técnica, a necessidade de “[...] incorpora¢do conceitual e
metodoldgica das diferentes realidades e dindmicas sociais, culturais, territoriais, ambientais,

econOmicas e politicas dessas comunidades” (BANIWA, 2005, p. 100).
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4 AS POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AOS POVOS INDIGENAS

Neste capitulo abordaremos sobre politicas publicas destinadas aos indigenas da area
de estudo. No primeiro momento descreveremos um panorama geral da maior parte das
politicas publicas disponiveis as comunidades indigenas desde o inicio do seculo XX, fazendo
uma caracterizagdo destas politicas, sistematizadas a partir de quatro grupos:

a) estruturais;
b) basicas;
c) de bem-estar indigena;

d) produtivas.

Nesta Gltima categoria, detalharemos a construcdo do instrumento Chamada Publica
de ATER Indigena e sua inter-relagdo com o Programa de Fomento a Atividades Rurais

Produtivas do Programa Brasil Sem Miséria.

Cabe lembrar que a partir da Constituicdo Federal de 1988, os indios passam a ser
reconhecidos como cidaddos plenos e com direitos especificos, com isso amplia-se 0 acesso a
diversas politicas publicas, seja pelo fato de serem cidaddos brasileiros (na maioria das

politicas), seja pela especificidade étnica.

4.1 POLITICAS PUBLICAS ESTRUTURAIS

Podemos citar como primeira politica publica para os indigenas, a criagdo da Diretoria
de Terras e Colonizagdo em 1908 no Rio Grande do Sul, que possibilitou a demarcacéo de
terras indigenas no inicio do seculo passado, sendo Nonoai demarcada entre 1911 e 1913 e
Guarita demarcada em 1917 e oficializada em 1918 (WISNIEWSKI, 2011).

Maria Eloisa Cavalheiro (2006), utilizando dados da Coordenadora Regional da Funai
de Passo Fundo, apresenta as seguintes informaces referentes as demarcacgdes efetuadas (ou

iniciadas) em 1911:
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Quadro 7 — Demarcac@es de Terras Indigenas em 1911 no RS

Terra Indigena Area (ha)
Inhacora 5.859
Votouro 3.361
Guarani Votouro 717
Ventarra 753
Caseiros 1.112
Serrinha 11.950
Nonoai/Rio da Véarzea 34.908
Cacique Doble 4.426
Ligeiro 4.552
Carreteiro 602
Guarita 23.406
Total 91.646 ha

Fonte: Delegacia Regional Funai de Passo Fundo

No entanto, a partir de 1962, no governo de Leonel Brizola, o estado do Rio Grande
do Sul promove acbes de reforma agréria e as faz, entre outros locais, em terras indigenas
demarcadas, bem como efetiva nestas terras a criacdo de parques florestais, diminuindo seu
tamanho e causando sérios conflitos agrarios. Desta forma a &rea destinada aos indigenas no
estado, que em 1911 era de 91.646 ha, foi diminuida para 51.595 ha. Esta situacdo, permanece
até a década de 80, quando se inicia a retomada de parte destas areas. A Terra Indigena do
Guarita ndo chegou a ser atingida com esta acdo (CAVALHEIRO, 2006).

Atualmente no Rio Grande do Sul, ha 47 terras indigenas sendo que destas apenas 19

se encontram homologadas.

Como ja mencionada, a politica indigenista é oficializada em 1908, com a criagdo do
Servigo de Protecdo ao Indio e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais — SPILTN, sendo
substituido pelo Servico de Protecdo ao indio — SPI, em 20 de junho de 1910, e
posteriormente este substituido pela Fundacio Nacional do indio — Funai, em 05 de dezembro
de 1967. Lembrando que a politica indigenista até um periodo muito recente, possuia um
carater de “assimilacao” e “integra¢do” dos indigenas a sociedade nacional, além de praticas

paternalistas e de dependéncia. Segundo Funai (2015a),
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Em 2009, no intuito de reformular a atuacio da Fundagio Nacional do indio,
atualizando sua estrutura aos novos marcos legais, foi editado o Decreto n® 7056/09,
que instituiu um processo de reestruturacdo do 6rgdo indigenista. As mudancas
tiveram como objetivo a otimizacdo do funcionamento do érgdo, a ruptura com o
paradigma assistencialista, e renovacdo das formas de relacdo da Funai com as
comunidades indigenas em ambito local (FUNAI, 20154, p. 6).

Hoje, a Funai possui em todo o Brasil trinta e sete (37) Coordenacdes Regionais e 291
Coordenagdes Técnicas Locais. Para o Rio Grande do Sul, a Coordenadoria Regional de
Passo Fundo abrange sete Coordenadorias Técnicas Locais e vinte e oito terras indigenas das
etnias Kaingang e Charrua. Da mesma forma, a Coordenadoria Regional do Litoral Sul,
sediada em Floriandpolis, abrange no estado duas Coordenadorias Técnicas Locais e terras

indigenas da etnia Guarani.

4.2 POLITICAS PUBLICAS BASICAS

Neste bloco estdo as politicas consideradas de direito universal dos brasileiros, como a
educacdo, a saude e a seguranca alimentar, por serem politicas que ha muitos anos tém sido
ofertadas a populacdo indigena em menor ou maior intensidade, mas que a partir de 1988

tornam-se obrigacao constitucional do Estado brasileiro para com os povos indigenas.

Segundo Marcela Baptista (2011), na questdo de Salde, as comunidades indigenas no
Brasil, sdo atendidas pela Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI), sendo que as areas
indigenas sdo diretamente atendidas pelos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI’s),
0S quais séo compostos por equipes para atendimento nos Polos Base. Na constituicdo destes,
a Politica Nacional de Atencdo a Salde dos Povos Indigenas de 2002, fundamentada na
recomendacéo da busca de dialogo entre a medicina ocidental e a medicina indigena, prevé a
contratacdo de Agentes Indigenas de Saude (AlS), além de equipes multidisciplinares.

Referente a Educagdo, a responsabilidade educacional nas terras indigenas é da
Secretaria Estadual de Educacdo. Atualmente, a maioria das comunidades contam com
escolas bilingues e professores indios e ndo indios. A Tl Guarita foi referéncia nacional em
educacéo bilingue, com o apoio da linguista Ursula Wiesemann na constituicio do Centro de

Treinamento Profissional Clara Camarao.

Em 1970 foi criada a primeira escola especifica para indios Kaingang na Tl Guarita,
no atual Setor da Missdo. A Funai em parceria com a IECLB e 0 Summer Institute
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of Linguistics (SIL), iniciou um curso para formagdo de monitores bilingues com o
intuito de que eles pudessem fazer uma ponte entre os mundos Kaingang e nao-
indigena e viabilizar a transicdo da lingua Kaingang para a lingua portuguesa —
atuando como mediadores culturais (MEDEIRQOS, 2012, p. 47).

Necessario mencionar que em 1991, a responsabilidade pelas escolas indigenas, que
até entdo era atribuida & FUNAI e, portanto, ao Ministério do Interior, passaram para 0
Ministério da Educacdo. Proporcionando um movimento de afirmacdo da educagédo escolar
indigena, por meio de leis, da criacdo de setores especificos para a gestdo dessa modalidade
de escola e do envolvimento de liderancas, professores e intelectuais indigenas na conducao
desse processo (MEDEIROS, 2012)%.

Para Belik (2012), a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 64, no ano de 2010, que
insere no Artigo 6° da Constituigdo Federal a palavra “alimentagdo” como direito social -
junto a educacdo, saude, trabalho, lazer, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados - traz um novo “patamar institucional” para as

politicas de seguranca alimentar no Brasil.

Das 15 terras indigenas situadas no DSEIl-Interior Sul, a TI do Guarita possuia em
2001 a pior situagdo. Entre dezembro de 2000 e margo de 2001, ocorreram a morte de 11
criancas nesta TI, relacionadas com desnutricdo. Este fato teve repercussao nacional e indicou
a falta de politicas publicas relacionada a Seguranca Alimentar e Nutricional
(DESNUTRICAO..., 2001; BARROS, 2001; MITCHEL, 2001).

Inicialmente, as politicas de seguranca alimentar reduziam-se a realizacdo de mutirdes,
chamados de “paneldo”, que eram lavouras coletivas conduzidas pelo SPI e Funai, com
trabalho indigena (na maioria das vezes, de carater compulsorio), onde a colheita era

destinada a alimentagdo ou venda para posterior compra de géneros alimenticios.

Em décadas mais recentes, a distribuicdo de cestas basicas, através da Funai, Conab,
Governo do Estado, entre outros, tem sido praticada constantemente, a fim de fornecer ou
complementar a alimentagéo dos indios. O conteudo das cestas acaba muitas vezes ndo sendo
totalmente utilizado pelas familias, principalmente por ndo contemplar produtos

tradicionalmente consumidos.

2L \/er também LUCKMANN, 2011; FERREIRA, 2014.
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Mais recentemente outras politicas, principalmente de transferéncia de renda, tem
propiciado melhoria na seguranca alimentar, assim como o Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar, que serdo melhor tratadas no proximo grupo.

Reforca-se, no entanto, que a politica de seguranca alimentar e nutricional ainda é
deficitaria no sentido de propiciar educacdo alimentar, alguns estudos, como o realizado na
Terra Indigena do Guarita por Ilaine Schuch (2001) com 92 familias, apontaram que 30% dos
pesquisados apresentaram consumo calorico insuficiente e 29% apresentaram consumo
caldrico excessivo. Apontou ainda, que a maioria dos indigenas ndo atingiu 50% da
necessidade recomendada de Calcio, Ferro, vitamina A, C, B1, B2 e Niacina. A dieta era
caracterizada por um alto consumo de carboidratos, com muitos produtos industrializados,
como macarrao, arroz polido, refrigerante, farinha de trigo, biscoitos e outros, além de carnes
com alta quantidade de gorduras (“carcaga”, “pertence” e “sambica”). A autora também
destaca algumas peculiaridades sobre os habitos alimentares kaingang, como a definicdo de

horérios das refeicdes e a diferenca do café-da-manha (com comida salgada e requentada).

Ademais, de forma a ressaltar o carater abrangente do tema da seguranca alimentar e
nutricional, cabe lembrar, questdes como as trazidas por Morgan e Sonnino (2010) que
afirmam que no mundo todo, as maiores taxas de obesidade estdo diretamente correlacionadas

com altos niveis de pobreza e baixa escolaridade.

O esforco do Estado brasileiro em fomentar préticas de etnodesenvolvimento nestas
trés areas — salde, educacdo e seguranca alimentar — é recente. Na area de Educacdo, o
fortalecimento étnico e principalmente linguistico sempre esteve muito relacionado as acdes
de entidades ndo-governamentais, em especial as religiosas. Na Saude, sdo poucas as
interacOes e complementariedade entre a medicina convencional e tratamentos locais visando
um pluralismo terapéutico. Da mesma forma, a valorizacdo aos alimentos locais e tradicionais

sdo pontuais.

4.3 POLITICAS PUBLICAS DE BEM-ESTAR INDIGENA

Neste grupo ordenamos as politicas publicas que colaboram na melhoria da qualidade
de vida das familias. Estdo neste grupo, politicas de seguridade social, habitacdo, energia,

programas de transferéncia de renda, entre outras.



73

Quanto a previdéncia social, a populacdo indigena, recebe os beneficios como
segurado especial, a exemplo de agricultores familiares, pescadores artesanais e extrativistas.
Desta forma, o0 homem pode solicitar aposentadoria aos 60 anos e a mulher aos 55 anos. Além
disso, estdo assegurados por acidente de trabalho, auxilio-doenca e licenca maternidade. Esta
também foi uma conquista dos povos indigenas com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 (FUNAI, 2015b).

Assim como em muitas comunidades de agricultores familiares, a aposentadoria
especial indigena tem propiciado um incremento importante de renda, ndo sO para 0
beneficiario direto do beneficio, mas também para toda a familia, melhorando as condi¢cdes
alimentares, de vestuario, bens duraveis (eletrodomésticos), bem como outras despesas
ordinérias. Nas palavras de Guilherme Delgado

Adotando-se um enfoque do desenvolvimento segundo a teoria do desenvolvimento
humano de Amartya Sen (2000), pode-se relacionar os resultados de pouco mais de
duas décadas da Previdéncia Rural a trés indicadores relevantes desse enfoque
tedrico: “1) dos direitos sociais como entitlements, objetivamente como promotores
da capacitacdo pela inclusdo social; 2) da politica social como forma de
redistribuicdo — promovendo a igualdade (de rendimentos) e induzindo

investimentos produtivos; e 3) do gasto social publico e do seu papel indutor da
demanda efetiva” (DELGADO, 2015, p. 437).

O Programa Luz para Todos (Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso
da Energia Elétrica)?, criado em 2003 para atendimento & populacéo rural, foi implementado
em comunidades indigenas e mudou significativamente a vida das comunidades nos ultimos
anos, ja que até entdo a quase totalidade das familias indigenas ndo dispunha de energia
elétrica. Para comemorar o Dia do indio em 2006, o entdo Presidente da Republica, Luiz
Indcio Lula da Silva, esteve na Tl do Guarita inaugurando a rede elétrica, no dia 19 de abril
daquele ano (FUNALI, 2015).

Vale destacar que a implantacdo desta rede elétrica, tem um sentido impar na
afirmacdo do sentimento de cidadania deste povo, pois a eletricidade, trouxe consigo a
possibilidade de armazenagem adequada de alimentos (possibilitando maior seguranga
alimentar e protecdo a salde), a insercdo aos lares dos meios de comunicacdo (TV, radio,
internet), possibilitando a comunidade acompanhar as atualidades nacionais, bem como

participar mais ativamente do préprio movimento indigena.

22 Instituido pelo Decreto n° 4.873 de 11 de novembro de 2003. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4873.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4873.htm
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Da mesma forma, destaca-se o significado da presenca de um Presidente da Republica
na Terra Indigena que, de certa forma, coloca em destaque um povo que sempre viveu as
margens de uma sociedade excludente e preconceituosa. O fato da sociedade “branca” da
regido, ter de adentrar um territério indigena, como visitante, para prestigiar a vinda do
Presidente da Republica, simbolizam um novo momento de reconhecimento e afirmacédo

indigena.

Construida em 2003, a partir da interacdo entre Estado e organizagdes sociais rurais,
em especial a Fetraf-Sul, tem inicio o Programa de Habitacdo Rural, sendo que em 20009,
através do Decreto Federal n° 6.819/2009, passou a denominar- se de Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR), contando com recursos do Or¢amento Geral da Unido2009 e passou
a integrar o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), junto a Caixa Econémica Federal
e ao Ministério das Cidades. A partir destas alteracdes, tem sido efetivada em vérias aldeias
do estado pela organizacdo de uma cooperativa indigena (COPHIRS), sediada em
Miraguai/RS, através da Caixa Econémica Federal. As casas sdo construidas no valor de até
R$ 28.500,00, sendo que o reembolso por parte da familia € de 4% do valor utilizado. Estes
valores referiam-se ao Grupo 1, onde sdo classificadas as familias mais vulneraveis
financeiramente, as quais, na classificacdo proposta por FAO/Incra (1996), se enquadram na
“Agricultura Familiar Periférica e/ou de Subsisténcia”. Sendo que, para o beneficiario acessar
o crédito, necessitava comprovar renda familiar anual bruta méxima de até R$ 15 mil (CEF,
2015; BOELTER, 2015).

Politicas publicas de transferéncia de renda e combate a pobreza possuem elevada
importancia as populacfes vulnerabilizadas, entre elas, a maior parte das familias indigenas.
Concebido sobre os aportes tedricos do economista Amartya Sen, de construcdo de
capacidades e expansao das liberdades substantivas dos individuos, o Programa Bolsa Familia
(PBF)® possibilita a transferéncia condicionada de recursos financeiros as familias,
condicionamento esse relacionado a frequéncia escolar e ao acompanhamento médico de
maées e criancas, influenciando em suas capacitagdes e incentivando o acesso ao mercado de
trabalho através de qualificacdo profissional (CASTILHO E SILVA; SCHNEIDER, 2015). O
Programa Bolsa Familia complementa a renda de muitas familias em situagdo de pobreza
(renda mensal entre R$ 77,01 e R$ 154,00 por membro da familia) e de extrema pobreza

(renda mensal até R$ 77,00 por membro da familia), inscritos no Cadastro Unico dos

2 Criado pela Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.836.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.836.htm
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Programas Sociais do Governo Federal. A transferéncia de renda mensal pode variar de R$
77,00 a R$ 336,00 por familia e depende do nimero de gestantes, nutrizes, criangas,

adolescentes e jovens na familia (CEF, 2015).

Uma politica publica que estd presente nas comunidades indigenas que possuem
escolas é o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que a partir da Lei n°® 11.947
de 16 de junho de 2009 no seu Artigo 14° estabelece:

do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou de suas
organizagOes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréaria, comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009a).

Séo diretrizes do PNAE, o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, respeitando
a cultura; a educacdo alimentar e nutricional; a descentralizacdo das acfes e a articulacdo e o

apoio ao desenvolvimento rural sustentavel.

Chamamos a atengdo para a importancia e necessidade das Coordenadorias Regionais
de Educacdo (CRE’s) incentivarem a compra dos produtos destas comunidades indigenas, a
fim de serem também fomentadores do desenvolvimento econdmico local. Nota-se também,
gue o PNAE é importante politica de seguranca alimentar e nutricional, sendo a alimentacédo

escolar a base da alimentacdo para muitas criangas indigenas.

4.4 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A PRODUCAO E GESTAO TERRITORIAL

Referente a producéo, desde o inicio do contato com os indios, se pensou na produgéo
de alimentos para o sustento das familias e sua autonomia econémica a fim de diminuir os
gastos do governo e “civilizar” os indios. Isso pode ser visto em Nonnenmacher (2000, p. 48),
“no ano de 1848, os indios da Guarita haviam conseguido colher dez alqueires de milho e
dois de feijéo (Oficio, 10 dez. 1848)”.

Outra politica publica aplicada apds a demarcacdo das terras indigenas no inicio do
século XX, foi a construgdo de serraria pelo SPI, além da autorizacdo de retirada a
particulares, para extracdo de madeiras de lei, como araucéria (Araucaria angustifolia), cedro

(Cedrela fissilis), grapia (Apuleia leiocarpa), entre outras. Da mesma forma, a implantacédo de
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arrendamentos, por muitos anos persistiu nas terras indigenas, com auspicio do SPI e Funai
(MATTE, 2005). Estas politicas pouco ou nenhum beneficio trouxeram as familias indigenas,

que apenas tiveram seu territério explorado por ndo-indios®.

Com relacéo as politicas publicas voltadas a questdes econémicas e produtivas, Vania
Fialho (2007), analisando 11 projetos de investimento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em terras indigenas no Brasil, constatou que
na maior parte dos casos, ndo houve uma assisténcia técnica e extensdo rural especifica e
qualificada, que conhecesse a realidade étnica, também foi mencionado como empecilho, o
atraso e a falta de previsdo de liberacdo de parcelas. Além disso, as historicas relacdes
clientelistas e assistencialistas, ainda comprometem a autonomia e autodeterminacdo dos

povos indigenas.

Na Terra Indigena do Guarita, entre os anos 2005 e 2006, houve a disponibilidade de
recursos do Pronaf B?, para em torno de 350 familias indigenas. Estes recursos, que eram
financiados para investimento em lavouras, na sua maior parte ndo foram reembolsados ao
agente financeiro, criando um passivo financeiro as familias tomadoras deste crédito,
incorrendo na restricdo de crédito a estas. Um dos principais motivos para 0 ndo pagamento
desta divida, foi justamente a liberacdo do recurso ap6s o periodo recomendado para o plantio
de soja e milho, implicando em baixos rendimentos e impossibilidade de honrar com a divida
(PORSCH, 2016, ndo publicado).

A Carteira de Projetos Fome Zero e Desenvolvimento Sustentavel em Comunidades
Indigenas - Carteira Indigena, foi uma acdo conjunta do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), com o
objetivo de promogéo do desenvolvimento sustentavel e da seguranca alimentar e nutricional
entre 0s povos indigenas. No ano de 2006 houve trés projetos financiados na Tl Guarita,
sendo um envolvendo as comunidades de Estiva e Laranjeira, outro na comunidade Trés
Soitas e o terceiro na comunidade de Taquarucu (Katiu Grid). Em oficina de avaliacdo
efetuada pelo Ministério do Meio Ambiente em dezembro de 2007, entre 0s pontos negativos

24 para maiores informagdes ver p.ex. Relatério Figueiredo. Disponivel em
https://pt.scribd.com/doc/142787746/Relatorio-Figueiredo.

% O Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), programa de crédito agricola
governamental, possuia neste periodo 6 grupos para acesso aos recursos, conforme a renda ou situacdo fundiaria,
sendo os grupos A, A/C, B, C, D e E. No caso do Grupo B, a condigdo de acesso era renda familiar maxima
anual de R$ 2.000,00, excluidos beneficios previdenciarios e, que no minimo 30% da renda viesse da exploragéo
agropecudria e ndo-agropecuaria do estabelecimento. Era uma linha de microcrédito para combate a pobreza
rural, financiando até R$ 1.000,00 por familia. Disponivel em
http://sistemas.mda.gov.br/arquivos/Plano_Safra_2004.pdf.


https://pt.scribd.com/doc/142787746/Relatorio-Figueiredo
http://sistemas.mda.gov.br/arquivos/Plano_Safra_2004.pdf
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destes projetos elencados por representantes indigenas, estavam a falta de assisténcia técnica,
demora na liberacdo de recursos e baixo nimero de familias beneficiadas (MMA, 2007).

Referente a politicas estaduais de apoio a populacdo indigena, Mariana Soares (2010)
comenta sobre a insercdo na Constituicdo Estadual de 1989 da responsabilidade do estado na
construcdo de politicas publicas aos indigenas. Cita também a criacdo do Conselho Estadual
do Indio em 1993 e sua reformulacdo e renomeacdo para Conselho Estadual dos Povos
Indigenas (CEPI) em 1999.

Entre 1999 e 2004, através do Programa RS Rural, as comunidades indigenas
receberam recursos para manejo dos recursos naturais, geracao de renda e infraestrutura social
béasica. Percebeu-se na conducdo deste programa a manutencdo da visdo produtivista da maior
parte dos técnicos envolvidos (SOARES, 2010).

Mais recentemente, 0 Governo do Estado disponibilizou recursos as comunidades
indigenas através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo
— SDR, que também trabalha com comunidades indigenas e quilombolas. No ano de 2011,
houve o Projeto de Seguranca Alimentar para Comunidades Indigenas, que foi liberado em
2012 e basicamente disponibilizou sementes de milho, feijdo, ab6bora e moranga as familias

Kaingangs e Guaranis da Tl do Guarita.

No ano de 2012, com recursos conseguidos pela comunidade através do Processo de
Participacdo Popular e Cidadd — PPC?, foi construido com as comunidades o Projeto de
Inclusdo Produtiva e Seguranga Alimentar em Comunidades Indigenas (EMATER/RS-
ASCAR, 2013) ja com valores mais significativos e ouvindo as demandas da comunidade,
propiciando a aquisicdo de equipamentos para agricultura e artesanato, sementes de milho,
feijdo, melancia e meldo, pintos e ragdo, e mudas frutiferas. Em 2013, novamente com
recursos do PPC, foi construido o Projeto de Etnodesenvolvimento para as Comunidades
Indigenas, com maior volume de recursos e com maior participacdo das familias no

levantamento das demandas, propiciando projetos melhor elaborados (EMATER, 2013).

Nota-se que houve mudancgas conceituais nas denominagdes dos projetos, bem como

nos objetivos propostos, valorizando o termo etnodesenvolvimento. Além disso, a construgéo

% Processo de consulta direta & populagéo, prevista na Lei n° 11.179, de 25 de junho de 1998, e alteragées, que
tem por objetivo definir os investimentos e servigos de interesse municipal e regional a serem incluidos na
proposta orcamentaria anual do Estado do Rio Grande do Sul
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metodoldgica foi sendo aprimorada, devido ao maior tempo para elaboragdo dos projetos,
bem como pela experiéncia adquirida pelos técnicos e pela melhor organizacdo dos indigenas.
Infelizmente, a morosidade entre a construcdo do projeto e a liberacdo dos recursos é
praticamente a mesma, criando expectativas e ndo compatibilizando a liberagdo com o
calendario agricola local. Outrossim, o formato de compra e entrega de insumos e materiais
através da ATER, mantém um contexto tutelar, assistencialista e de submisséo, tdo rechacado

em nossos dias e avesso as premissas da autonomia.

O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais”’, instrumento criado para
atender a populacdo rural em situacdo de extrema pobreza e abrangidas pela Lei da
Agricultura Familiar, para estimular a geracdo de trabalho e renda, melhorar a seguranca
alimentar e nutricional, incentivar a participacdo em acgdes de capacitacdo e incentivar a
organizacdo de seus beneficiarios. A tbnica deste instrumento era o acesso das familias
beneficiadas a um recurso ndo-reembolsavel de R$ 2.400,00 e acesso a assisténcia técnica e
extensdo rural, sendo compromisso do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome a disponibilidade do recurso financeiro as familias através da Caixa Econémica Federal,
e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario a contratacdo de servico de ATER, através de
Chamada Publica ou Acordo de Cooperacio Técnica (PACIFICO, 2016).

Este programa instituido dentro da estratégia do Plano Brasil Sem Miséria®®, se
inscreve nas acOes de combate a pobreza e extrema pobreza no meio rural e, portanto, é uma
politica de combate a pobreza e a fome também estendida ao publico indigena e ndo uma
politica construida a partir de conceitos de etnodesenvolvimento.

Em 2012, foi construida a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI)?, visando

“garantir e promover a prote¢do, a recuperagao, a conservagao € o uso sustentavel
dos recursos naturais das terras e territdrios indigenas, assegurando a integridade do
patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas de
reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras geragdes dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia sociocultural...” (BRASIL, 2012a).

%7 programa instituido pela Lei n. 12.512 de 14 de outubro de 2011 e regulamentado pelo Decreto n. 7.644 de 16
de dezembro de 2011.

%8 Criado pelo Decreto n° 7.492 de 02 de junho de 2011. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7492.htm

2 Lei n° 7.747, de 05 de junho de 2012. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/decreto/d7747.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7492.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm
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Esta politica indigenista foi construida a partir da perspectiva de relagGes interétnicas
proposta por Roberto Cardoso de Oliveira (2000), que enfatiza as relagbes simétricas e
democraticas entre Estado e povos indigenas. Entre os precedentes das discussdes
proporcionadas nesta construcdo estdo aquelas desenvolvidas a partir das experiéncias
acumuladas do Programa PPG7%°, nos projetos PDPI* e PPTAL* e do Projeto GATI®®. A
PNGATI também inicia em 2008 a partir da criagdo de Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) que reuniu, de forma paritaria, técnicos do Ministério da Justica e do Ministério do
Meio Ambiente, representantes dos povos indigenas de todas as regides do Brasil e
representantes de organizagdes da sociedade civil, buscando destacar estas relagdes simétricas

e democraticas.

Aos poucos, varias acdes vém sendo efetuadas sob a égide deste decreto. Exemplo
disso é o Edital para realizacdo de Plano de Gestdo Territorial e Ambiental da Terra Indigena
Inhacora, em S&o Valério do Sul, noroeste do Rio Grande do Sul, em 2015. No entanto, ndo
podemos considerar que ainda seja efetiva, pois sua implantacdo em todas as terras indigenas

tende a demorar algum tempo.

Como uma nova politica pablica para os indigenas apresentam-se as Chamadas
Publicas para Execucdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural realizadas pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA). No Rio Grande do Sul, em 2013, as Terras Indigenas
(TI) do Ligeiro, do Guarita, Cacique Doble e Passo Grande do Rio Forquilha foram

contempladas com esta politica através da Chamada 01/2013.

Percebe-se uma lenta, mas constante construcdo de condi¢cdes para melhorar a
qualidade de vida das familias indigenas, com a manutenc¢éo de suas tradi¢des culturais e sua
autonomia enquanto grupo étnico, deve-se ter cuidado, no entanto, para que as politicas

publicas ndo sirvam para alargar as diferencas sociais que existam no grupo.

Seguindo a ldgica de Grisa e Schneider (2015) que definiram trés geraces para as

politicas para a agricultura familiar no Brasil, podemos construir um quadro ilustrativo dos

% programa Piloto para a Protec&o das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), proposto pelo grupo dos sete paises
mais ricos do mundo (G7), em 1991.

3! projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas, sub-projeto do PPG7.

%2 projeto integrado de Protecdo as Populagdes e as Terras Indigenas, sub-projeto do PPG?7.

** Projeto Gestdo Ambiental e Territorial Indigena, realizacdo conjunta entre 0 movimento indigena brasileiro,
Fundacdo Nacional do indio (Funai), Ministério do Meio Ambiente (MMA), The Nature Conservancy (TNC),
Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF-
Global Environment Facility).



80

principais avangos conceituais e praticos das politicas publicas voltadas aos indigenas e que

em determinado momento se conjugam com as politicas da agricultura familiar.

Desta forma, podemos propor, como sintese analitica, uma periodizacdo a partir das

énfases das politicas ao longo do tempo:

a)

b)

d)

viés fundiario e de protecdo (1900 a 1980): abarcando as acgdes de
demarcacao de reservas e criacdo do SPILTN, SPI e Funai, com uma visao de
assimilacdo e integracdo a sociedade nacional e propondo producédo agricola e
uso econdmico das reservas (terra agricultavel e madeira) mesmo que
explorado por ndo-indigenas;

viés de universalizacdo de direitos (1980 a 2000): embora reconhe¢camos que
se inicia com o Estatuto do Indio (1973), se intensifica com o periodo de
democratizacdo e a Constituicdo Federal de 1988; trata-se de um periodo que,
através de acdes de reinvindicacdo e manifestacdo politica indigena, alcancam-
se direitos a salde, educacdo, previdéncia e a abolicdo da tutela e,
principalmente vinculadas a nocédo de cidadania conferidas pela Constituicdo;
viés de politicas publicas destinadas a agricultura familiar (1996 a 2010):
neste periodo, houve a utilizacdo de politicas destinadas ao conjunto da
agricultura familiar, da qual além de agricultores familiares, fazem parte,
povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, assentados da reforma
agraria, entre outros (exemplos disso, sdo o Pronaf, mesmo que com poucas
familias beneficiadas, o Programa RS-Rural, o Programa Nacional de
Habitacdo Rural, o Programa Luz para Todos, e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar);

viés de construcdo de politicas de etnodesenvolvimento (a partir de 2010):
podemos dizer que neste periodo, se intensificam politicas que levam em
consideracdo aspectos produtivos e de renda que ndo s6 o agricola,
incorporando, em alguma medida, as especificidades das comunidades
tradicionais (politicas como a PNGATI, as Chamadas Publicas de ATER para
indigenas e 0s projetos estaduais de inclusdo  produtiva e

etnodesenvolvimento).

Concluindo, podemos dizer que as politicas publicas mais recentes, enfatizam,

comparado os periodos anteriores, a promocdo da autonomia, da participacdo e do
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protagonismo das comunidades indigenas, bem como a busca da seguranca alimentar e
nutricional, a melhoria de renda com respeito ao meio ambiente e a melhoria da qualidade de
vida. Tratam-se de iniciativas que se pautam por instrumentos e metodologias que visam
fomentar e buscar o etnodesenvolvimento. Nesse contexto, cabe as instituicdes responsaveis,
as comunidades beneficiarias e a sociedade geral contribuirem para que estas politicas
publicas, bem como outras que possam vir a ser construidas, sejam efetivamente

implementadas.
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5 TRAJETORIA DA CONSTRUCAO DA CHAMADA PUBLICA DE ATER
INDIGENA

O presente capitulo pretende discutir a trajetoria na construcdo do instrumento
Chamada Puablica de Ater Indigena, com énfase na Chamada n°® 001/2013 elaborada pelo
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural/Secretaria de Agricultura
Familiar/Ministério do Desenvolvimento Agrario — DATER/SAF/MDA, Coordenacdo Geral
de Politicas Para Povos e Comunidades Tradicionais — CGPCT/MDA e pela Coordenacgéo
Geral de Promocdo ao Etnodesenvolvimento — CGETNO/FUNAI. Esta Chamada Publica,
realizada no ambito do Programa Brasil Sem Miséria, foi a primeira destinada
especificamente a povos indigenas no pais e abrangeu, no Rio Grande do Sul, as Terras
Indigenas do Guarita, Ligeiro e Cacique Doble, além do acampamento de Passo Grande do
Forquilha. Em funcdo da organizagdo socio-politica e do tamanho de sua populacdo - 6.001
habitantes - segundo o Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2016) e da atuacdo de suas
liderancas, verificamos que a Terra Indigena do Guarita teve papel preponderante neste

processo.

Para esta avaliagdo foi utilizado o Modelo dos Multiplos Fluxos (Multiple Streams
Model) de John Kingdon (1993), que possibilita a analise do processo de formulacdo de
politicas e a mudanca na agenda governamental, destacando a dinamica das ideias no

processo. Conforme comenta Ana Capella (2006),

Kingdon considera as politicas publicas como um conjunto formado por quatro
processos: 0 estabelecimento de uma agenda de politicas publicas; a consideragdo
das alternativas para a formulacdo de politicas publicas, a partir das quais as
escolhas serdo realizadas; a escolha dominante entre o conjunto de alternativas
disponiveis e, finalmente, a implementac&o da deciséo (Capella, 2006, p. 25).

Capella (2006, p. 26) ainda ressalta, que “a agenda governamental, para Kingdon, ¢
definida como o conjunto de assuntos sobre 0s quais 0 governo e pessoas ligadas a ele

concentram sua aten¢ao num determinado momento™.

Para Kingdon, um problema entra na agenda de politica publica, quando ha a
combinacédo de trés fluxos — fluxo dos problemas (problem stream), fluxo politico (political
stream) e fluxo das solucGes (policy stream) — juntamente com a abertura de uma janela de
oportunidade (policy window), quando empreendedores de politicas (policy entrepreneurs)
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apresentam suas solucdes. Para este autor, estes trés fluxos decisérios seguem um curso de
relativa independéncia e, em momentos criticos eles convergem, quando, neste momento s&o
construidas mudancas na agenda (CASADO, 2014; CAPELLA, 2006; KINGDON, 1995).

Na figura abaixo, temos uma visdo geral deste modelo:

Figura 6 — Modelo dos Mdltiplos Fluxos
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Fonte: Casado (2014), adaptado pelo autor.

5.1 O FLUXO DOS PROBLEMAS

Na analise do fluxo dos problemas é importante analisar como as questfes sao
reconhecidas como problemas e porque determinados problemas passam a ocupar a agenda do
governo. Antes, Kingdon ressalta a diferenciacéo entre problemas e questdes:

Uma questdo, para o autor (Kingdon), é uma situacéo social percebida, mas que ndo
desperta necessariamente uma acdo em contrapartida. Esse tipo de questdo

configura-se como problema apenas quando os formuladores de politicas acreditam
que devem fazer algo a respeito (CAPELLA, 2006, p. 26).
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Quando uma questdo chama a atencdo e passa a ser entendida como problema, se
utilizam de trés mecanismos basicos, a saber: a) indicadores; b) eventos, crises e simbolos; ¢)

feedback de acdes.

Os indicadores podem apontar para a existéncia de uma questdo, que poderao vir a ser
percebidos como problema pelos formuladores de politicas. Ndo necessariamente, 0S
indicadores por si sO, transformam questdes em problemas, mas podem, substancialmente

serem utilizados para tal fim, demonstrando uma situacéo.

Muitas vezes um problema é constatado através de eventos de grande magnitude,
como crises, desastres ou simbolos. Geralmente ndo elevam um problema para agenda, mas

reforcam a percepcdo de determinado assunto.

Ja os feedbacks de acbes relacionam-se a informacBes referentes a como se
comportaram ou estdo se comportando outros programas ou politicas em desenvolvimento

pelo governo.

Como reitera Ana Capella (2006),

mesmo que indicadores, eventos, simbolos ou feedbacks sinalizem questdes
especificas, esses elementos ndo transformam as questdes automaticamente em
problemas. Essencial para o entendimento do modelo é necessario compreender que
problemas sdo construcgBes sociais, envolvendo interpretagdo (CAPELLA, 2006, p.
26).

Conforme Kingdon (2003), apud Capella, (2006, p. 27), “problemas nao sdo
meramente as questdes ou 0s eventos externos, ha também um elemento interpretativo que

envolve percepcao”

Analisando o fluxo dos problemas, podemos considerar a pobreza extrema aliada a
falta de politicas publicas efetivas de geracdo de renda e seguranca alimentar para 0s povos

indigenas como os principais problemas geradores.
5.1.1 Indicadores

Como indicadores dos problemas, citamos a mortalidade infantil, dados da Funai
(2012a), utilizando informacdes do IBGE (2010) d&o conta de que a mortalidade infantil até o
primeiro ano de vida em populagdes indigenas € de 41,81 casos para cada mil nascidos vivos,

muito superior & média nacional de 15,6/1000.
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5.1.1.1 Eventos

Entre dezembro de 2000 e marco de 2001, ocorreu a morte de 12 criangas na Terra
Indigena do Guarita, relacionadas com desnutricdo e falta de saneamento. Este fato teve
repercussao nacional e indicou a falta de politicas pablicas relacionada a Seguranca Alimentar
e Nutricional, em especial as comunidades indigenas no Brasil (DESNUTRICAO..., 2001;
BARROS, 2001; MITCHEL, 2001).

Também héa de se mencionar a matéria do Jornal Zero Hora de Porto Alegre, de agosto
de 2000, referente a prostituicdo de adolescentes indigenas no Guarita, que embora a matéria
ndo aborde por esta Gtica, devia-se muito a condicdo de miserabilidade a que a comunidade
estava historicamente exposta (WAGNER, 2000).

Figura 7 - Noticias sobre a Tl Guarita
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Fonte: A esquerda Zero Hora de 08/08/2000 e & direita O Globo de 12/03/2001.

A partir deste periodo, vérias politicas publicas foram implementadas ou
potencializadas em areas indigenas no Rio Grandes do Sul, como redes de agua, melhoria no
atendimento médico pela Fundacdo Nacional de Salde (FUNASA), posteriormente
substituida pela Secretaria Especial de Salde Indigena (SESAI); distribuicdo de cestas
bésicas, politicas de transferéncia de renda (Vale-gds, Bolsa Escola, Bolsa Familia);
eletrificacdo rural (Luz para Todos em 2006), Programa Nacional de Habitacdo Rural,

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, entre outros.
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Todas estas politicas tiveram alguma importancia na diminuicdo da mortalidade
infantil e na melhoria das condi¢cdes de vida desta populacdo. Apesar disso, restaram
problemas relacionados a falta de renda e a inseguranca alimentar e nutricional, exigindo

politicas pablicas de maior efetividade a estas caréncias.

Segundo informacgdes do ex-delegado da DFDA/RS, um evento importante foi a
grande estiagem ocorrida no Rio Grande do Sul em 2012, que fez com que fosse
disponibilizado pelo MDS o Programa de Fomento a 5.000 familias. Sendo que a ATER foi
disponibilizada pela EMATER em contrapartida do Estado, visto que naquele momento o

MDA néo dispunha de recursos para a Chamada de ATER.
5.1.1.2 Feedbacks de acdes

Como feedbacks de politicas anteriores, podemos arguir que em sua quase totalidade,
as politicas publicas ndo tiveram um acompanhamento satisfatorio na implantacéo e conducao
de recursos materiais e financeiros, fazendo com que a comunidade encontrasse dificuldades

para seu uso pleno. Exemplos disso sdo as politicas publicas RS Rural e Pronaf B.

Como feedback positivo, menciona-se a aplicacdo da Chamada Publica de ATER
Leite, no periodo de 2011 e 2012, destinada a agricultura familiar, chamada pioneira,
conquistada pelo TC Noroeste Colonial em 2010, implementada pela Emater/RS-Ascar e que
atendeu neste territorio 4.000 familias, com avalia¢cdes positivas por parte do MDA, fato que

respaldou a ATER estadual.

5.2 O FLUXO POLITICO
Para Kingdon (1995, p. 229), “desdobramentos na esfera politica sdo poderosos
formadores de agenda”, sendo que nesta esfera politica o consenso se dd de forma mais

efetiva por meio da negociacao, do que da persuasao.
O fluxo politico é composto de trés elementos:

a) sentimento ou “clima nacional”: a atmosfera adequada a que determinada ideia
esteja sendo compartilhada pelo maior nimero de pessoas em determinado

periodo de tempo, o que influencia na promocéao ou nao desta determinada ideia;
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b) grupos de pressdo: forgas politicas organizadas, seja no Congresso, movimentos

sociais, sociedade civil organizada, imprensa, entre outros;

C) eventos internos ao governo: mudancas de pessoas em posicOes estratégicas,

mudancas de gestdo, mudanca de setor competente.

O inicio de um governo €, segundo Kingdon, 0 momento mais propicio para mudangas
na agenda” (CAPELLA, 2006, p. 29)

Por este fluxo, podemos analisar alguns condicionantes que facilitaram na construcéao

desta agenda.
5.2.1 Clima nacional

O primeiro Governo Dilma (2011-2014), com o slogan “Pais rico € Pais sem pobreza”,
se propde a ser um governo de continuidade aos Governos Lula (2003-2006 e 2007-2010), ao

menos no que diz respeito & melhoria na distribuicdo de renda e combate & pobreza extrema.

O lancamento do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) em junho de 2011, instaura um
novo patamar institucional na conducdo de politicas publicas que visam o enfrentamento a
pobreza e extrema pobreza no pais. Com coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), mas envolvendo 22 ministérios, o Plano envolve mais de
100 acBes, programas ou politicas distribuidas em trés eixos: garantia de renda, inclusdo

produtiva e acesso a Servigos.

Sendo uma das a¢bes do PBSM, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo

Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréaria (PNATER), reformulada pela Lei n°

12.188/2010, além de incluir os diversos publicos definidos pela Lei da Agricultura Familiar

(Lei n°11.326/2006), como agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
extrativistas, quilombolas, indigenas, entre outros, também inova

na forma de contratacdo dos servicos de Ater pelo poder publico, estabelecendo a

Chamada Publica como um instrumento especifico de contratagdo, com inegaveis

vantagens frente ao instrumento de convénios. Pela Chamada Publica foi possivel

ganhar agilidade no processo de operacionalizacdo da politica, focar o publico a ser
atendido e instituir um sistema de pagamento apenas mediante a confirmacdo da

prestacdo dos servigos (MENDONCGCA, et al., 2015, p. 52).

Deste modo, a participacdo da ATER se tornou efetiva a este publico do PBSM,

visando atingir os trés eixos basicos do programa, em especial o eixo da incluséo produtiva.
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A criacdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI) em 2012, também se insere nesta perspectiva de valorizacdo dos brasileiros mais

excluidos.
5.2.2 Grupos de pressao

Podemos identificar como grupos de pressao as seguintes composicoes:
5.2.2.1 Territ6rio da Cidadania Noroeste Colonial (RS)

O Territorio da Cidadania Noroeste Colonial, criado em outubro de 2007 e constituido
em marco de 2009, foi composto por 34 municipios, envolvendo os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Corede’s)®* Celeiro e Noroeste Colonial, além dos municipios de Cruz
Alta e Boa Vista do Cadeado (ALLEBRANDT et al, 2012).

Figura 8 — Composi¢do do TC Noroeste Colonial.
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Fonte: BRASIL, 2009c.
Para Allebrandt et al. (2012), “uma das justificativas para a criagdo do Territorio
Noroeste Colonial foi a existéncia das duas aldeias indigenas que ha na regido, porém até

agora elas foram pouco beneficiadas com o programa”. O mesmo fato ¢ comentado pelo

% Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) sdo regides de planejamento criadas em 1994,
objetivando a promogdo do desenvolvimento regional. Atualmente, essa divisdo conta com 28 regides. PESSOA,
M. L. (Org.). Regies do RS. In: __ . Atlas FEE. Porto Alegre: FEE, 2017. Disponivel em: <
http://atlas.fee.tche.br/rio-grande-do-sul/territorio/regioes-do-rs/ >.
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articulador do Territorio, que mesmo que a presenca das Terras Indigenas do Guarita (Tenente
Portela, Redentora e Erval Seco) e de Inhacoré (Sdo Valério do Sul) tenha sido essencial para
a homologacdo deste territorio, estas comunidades indigenas ndo vinham sendo incluidas na

discussao do desenvolvimento regional.

O Programa Territérios da Cidadania® visava garantir que o desenvolvimento
envolvesse diversas dimensfes, como econdmica, socio-cultural, politico institucional e
ambiental. Foi uma politica coordenada pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
Ministério do Desenvolvimento Agrério (SDT/MDA), mas que abrangia politicas publicas de
diversos ministérios destinadas principalmente a atender os territérios com mais baixos niveis
de IDH (indice de Desenvolvimento Humano), enfrentando a pobreza e a miséria rural. Em
sua metodologia, 0s projetos de desenvolvimento para o territério, emanam nos foruns locais,
através dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial (Codeter), dos quais participam
representantes das trés esferas de governo e da sociedade, sendo que cada territorio possuia
seu Colegiado (DELGADO; LEITE, 2015).

Ainda, segundo este articulador, em 2010, o Codeter define como estratégia a
construcdo do Plano de Desenvolvimento Territorial Indigena, a fim de discutir as suas
demandas e inclui-las na pauta de reinvindicacdes. Neste plano, foram definidas as areas e
atividades prioritarias, como “Agua para Todos” na 4rea de Satide, “Ater para Todos” na area
da Agricultura, entre outros. Como primeiro resultado destas demandas, foi construido na
comunidade do Km-10, na Tl Guarita, um Centro Comunitario para utilizacdo da etnia
Kaingang na realizacdo de reunides semanais entre as liderangas indigenas, além de festas

comunitérias.

Para o ex-delegado do MDA no RS,

“O importante ¢ o Territério. (...). E é uma demanda local, eles pressionaram o
MDA e acabou que esse territorio ndo apenas foi reconhecido, mas sobretudo, pela
existéncia da reserva da Guarita ele se tornou um Territorio da Cidadania”
(Entrevistado DFDA/RS, Dados da pesquisa).

Ele ainda ressalta a importancia da construcao deste territorio para que a demanda pela
Chamada Publica tomasse corpo e fosse canalizada a seu destino,
“Para chegar nesta conquista dos indigenas, nos tivemos antes esta grande conquista.

Aquele Territorio foi conquistado, foi a demanda apresentada ao MDA, n6s fizemos
os estudos (...), o recorte dos municipios, indicadores e tal. Porque tem que ser

% Decreto ndo numerado de 25 de fevereiro de 2008. Institui o Programa Territérios da Cidadania. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/dnn/dnn11503.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/dnn/dnn11503.htm
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submetido ao Condraf. (...). Isso foi feito e foi construido o Territorio” (Entrevistado
DFDA/RS, Dados da pesquisa).

Essa mudanca de contexto na discussdo dos temas regionais, que até entdo se dava
através dos COREDE’s, possibilitou a ampliacdo da participacdo indigena no debate, ja que
até entdo, no COREDE era limitado a prefeitos, secretarios municipais, instituicdes
governamentais e algumas entidades da sociedade civil (DECKERT, 2017). Alem disso, o
apoio do assessor territorial a comunidade indigena pode ter sido determinante para o
acumulo de discussBes na tematica indigena,

A representante da setorial indigena participa dos encontros do Codeter porque o0
articulador do Territério avisa pessoalmente quando ha reunido, pois a representante
ndo tem endereco eletrnico e, ainda, o articulador a leva até as reunibes. Dessa
forma, a moradora da aldeia indigena de Tenente Portela ndo tem custo para

participar do PTC, “toca de eu ter um custo eu tenho certeza de que eu néo poderia
participar” (SI) (DECKERT, 2017, p. 420).

Cabe destacar que o Codeter, além de propiciar o envolvimento da comunidade
indigena, constituiu a Setorial Indigena, construindo o Plano de Desenvolvimento Territorial
Indigena. Neste contexto, verifica-se que a participacdo indigena, se da tanto pela

receptividade encontrada no Colegiado, como porque

h& no programa uma representacdo maior das instituicdes e classes que ndo tém
muita participagdo deciséria em outras instancias. “Quanto menos possibilidade de
participacdo desses cidaddos parece que tem mais participagdo dentro do Territdrio,
entdo nesse sentido o TC atende os seus objetivos”. Assim, o entrevistado explica
que essas classes menos vistas pelos diferentes setores governamentais acabaram
encontrando no programa um espaco de participacdo (DECKERT, 2017, p. 422).

Neste sentido, entendemos que o Territorio da Cidadania foi um dos principais grupos

de presséo, bem como local onde frutificaram as discussoes para a construgéo desta agenda.
5.2.2.2 Organizacao indigena

Outro grupo de pressdo foi a propria comunidade indigena, que cobrava dos entes
federativos sua inclusdo em politicas publicas especificas. Esta pressdo se dava através de
suas liderancas (cacicado) com agentes politicos, mas também por representantes da
comunidade no Codeter e de toda sua populacdo no Processo de Participacdo Popular e

Cidada (PPC — processo de descentralizacdo do orcamento do governo do estado do RS),
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quando nos anos de 2011, 2012 e 2013 conseguiram recursos para projetos de segurancga

alimentar.

Estes multiplos mecanismos de cobranga, propiciaram reconhecimento de suas

demandas e da necessidade de efetivacdo das mesmas.
Segundo a Coordenadora estadual da Chamada,

“Eu entendo que o protagonismo da Chamada do Rio Grande do Sul foi dos
préprios indigenas, no sentido de que ja havia um movimento ali, com outras
entidades a nivel local, da regido Celeiro (...), principalmente do Guarita e do
Inhacord, que atuam muito junto as liderancgas, de estar ocupando, e ja na época ja
ter acionado outras politicas do MDA no ambiente do Territério (da Cidadania).
Entdo, pelo relato do Nilton Pinho de Bem, que foi nosso colega e delegado na
época, do MDA, ele disse que aquilo bateu muito forte no MDA local, na Delegacia
Federal (DFDA/RS), (...) de que os indios mais uma vez tinham que se adaptar a
politica da agricultura familiar e nesse sentido, ndo vinha nada... e eles ocupavam o
espago, eles estavam participando” (Coordenadora estadual, Dados da pesquisa).

A coordenadora ainda ressalta sobre o envolvimento indigena,

“(...) e depois, quando saiu o edital, (...) seguiu o protagonismo dos indigenas no
sentido de que realmente visualizaram qual a entidade que poderia apresentar uma
proposta, pra ela ndo ser deserta e, pressionaram digamos assim, a diretoria da
Emater, a regional ljui, para que efetivamente a Emater se organizasse para
apresentacdo de uma proposta técnica valida” (Coordenadora estadual, Dados da
pesquisa).

5.2.2.3 Emater/RS-Ascar

Mesmo sendo uma entidade que presta servico publico, entendemos a Emater/RS
como formadora de pressdo na definicdo da agenda, principalmente em funcdo da cobranca
existente a ela pela comunidade indigena e pelos proprios técnicos, por estar sendo a gestora
dos recursos do governo estadual nos projetos de seguranga alimentar e por ser uma entidade

com Certificado de Entidade Beneficiente de Assisténcia Social.

Logra saber, que a Emater/RS possuia relagdo muito préxima com o Ministério do
Desenvolvimento Agréario, tanto pelas atividades desenvolvidas entre ambas, como pela
ocupacgdo de empregados cedidos pela Emater/RS ao Ministério em varios cargos com poder

de deciséo, como por exemplo:

a) no cargo de delegado, na Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrario, em
Porto Alegre, no periodo de 08/2004 a 07/2012, sendo que este, apds ocupou 0
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cargo de assessor do ministro em Brasilia, no periodo de 08/2012 a 03/2013 e entre
03/2013 a 04/2014 o cargo de diretor do Departamento de Geracdo de Renda no
mesmo ministério;

b) no cargo de Diretor Substituto do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (DATER) e Coordenador Geral de Ater e Educacdo, no mesmo
Departamento da Secretaria da Agricultura Familiar, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, de 2003 a 2010;

c) no cargo de Diretor do Departamento de Financiamento e Protecdo a Producdo.

Nota-se também uma hegemonia galcha no comando do ministério, visto que foram
Ministros do Desenvolvimento Agrario, os gauchos Miguel Rosseto (1°/01/2003 a
31/03/2006), Guilherme Cassel (03/03/2006 a 31/12/2010), Pepe Vargas (14/03/2012 a
17/03/2014) e novamente Miguel Rosseto (17/03/2014 a 08/09/2014), sendo substituido
interinamente pelo secretario-executivo Laudemir Muller, até 31/12/2014.

5.2.3 Eventos internos

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através da Delegacia Federal do
Desenvolvimento Agrario no RS (DFDA/RS), da Coordenadoria Geral de Povos e
Comunidades Tradicionais (CGPCT) e do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (DATER) amparados pela Lei da Agricultura Familiar de 2006 intensificam o apoio aos
povos e comunidades tradicionais, buscando também parcerias com a Fundagdo Nacional do
indio (Funai) e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS).

Consideramos como preponderantes para esta politica pablica (Chamada de Ater), trés
eventos principais: Sala de Situagdo do PBSM, emissdo de Informagdes Técnicas da Funai e o
Acordo de Cooperacdo Técnica entre MDA, MDS, SDR e Emater.

5.2.3.1 Sala de Situagéo:

Com o advento do Plano Brasil Sem Miséria, em junho de 2011, as ac¢des previstas
eram tratadas através da atuagdo de trés instancias decisorias e gerenciais, quais sejam, 0

Comité Gestor, o Grupo Interministerial de Acompanhamento (GIA) e as Salas de Situacéo.

O Comité Gestor era formado pelos ministros e ministras do Ministério do
Desenvolvimento Social, da Casa Civil, da Fazenda e do Planejamento, tendo como

responsabilidade, coordenar as agdes para implementacdo e execucgdo das agdes previstas.
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O Grupo Interministerial de Acompanhamento era formado por representantes de
todos os ministérios envolvidos no PBSM, tendo como fungdo a consolidagdo de acdes,

estabelecimento de metas e acompanhamento dos resultados de implementacao e execucao.

Ja as Salas de Situacdo eram formadas por representantes das areas técnicas e
decisorias dos ministérios. Tinham a responsabilidade pela gestdo e tratamento das
informagdes para subsidio das decisdes tomadas no ambito do GIA e Comité Gestor. Houve
varias Salas, divididas por areas teméticas, entre elas a dos Povos e Comunidades
Tradicionais (MELLO, 2016).

A sala de situacdo é citada por todos os entes da esfera federal entrevistados, MDA,
MDS, Funai e DFDA/MDA.

5.2.3.2 Informacdo Técnica Funai

Em 17 de julho de 2012, por solicitacdo da Sala de Situacdo do Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais do MDS, a Coordenacdo Geral de Promocdo ao
Etnodesenvolvimento (CGETNO) da Funai, emite a Informacdo Técnica N°
094/CGETNO/2012, onde subsidia 0 MDS e o MDA com informac0es e caracterizagdo do
publico indigena para inser¢do no PBSM através do Programa Fomento e de Chamada
Publica de ATER.

O documento informa que a CGETNO tem sua atuacdo embasada pelos principios do
Etnodesenvolvimento, que se referem “a autonomia e autodeterminacdo, fortalecimento da
identidade indigena, participacdo, transparéncia e sustentabilidade em relacdo as dimensdes
sociais, ambientais e econOmicas, que perfazem o contexto das comunidades indigenas”.
Salienta ainda que a CGETNO possui como atribuigdes:

“planejar, organizar, coordenar, controlar, orientar, supervisionar e articular com
instituicBes afins o desenvolvimento e a execu¢do de politicas, programas e acdes
relacionadas ao etnodesenvolvimento econdmico, fundamentadas na gestdo
ambiental e territorial sustentadvel, com foco no apoio e fomento as atividades
produtivas, voltadas ao autoconsumo e a geracdo de renda, € ao acesso aos
mercados, considerando as formas de organizacao socioculturais, praticas e saberes

dos diferentes grupos étnicos, com vistas a seguranca alimentar e nutricional, a
sustentabilidade e a autonomia dos povos indigenas” (FUNAI, 2012a, p. 3).

Assume também como compromisso, o apoio da Coordenacdo Geral de Promogao ao

Etnodesenvolvimento, da Coordenacdo Geral da Promocéo dos Direitos Sociais, da Diretoria
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de Promocdo ao Desenvolvimento Sustentavel e das CoordenagBes Regionais, para
implementacdo das acOes referentes ao Programa de Fomento do PBSM.

Para a CGETNO, conforme dados do IBGE (2010), a populagdo indigena naquele ano
totaliza 817.963 pessoas, sendo 502.783 em area rural e 315.180 em éarea urbana. Destes,
326.375 indigenas, ou proximo a 40% da populacdo estavam em situacao de extrema pobreza.
Usando dados do CADUNICO, de 02 de maio de 2012, 56.620 familias indigenas residentes
no meio rural estdo cadastradas em programas sociais, sendo que 41.800 familias estavam em

situacdo de extrema pobreza, conforme mostra o quadro abaixo.

Quadro 8 — Situacédo de familias indigenas em extrema pobreza

Regiéo Familias Familias N° de familias em
cadastradas beneficiarias situacdo de extrema
do PBF pobreza
Norte 15.134 11.643 12.823
Nordeste 15.570 11.450 12.292
Sudeste 3.061 2.024 2.124
Sul 7.188 5.242 5.441
Centro-Oeste 11.667 8.835 9.120
Total 52.620 39.194 41.800

Fonte: MDS Cadastro Unico — 05/05/2012, In: FUNAI, 2012a

Da mesma forma, é citado pela CGETNO, o I Inquérito Nacional de Saude e Nutri¢cdo
dos Povos Indigenas, realizado em 2008/09 pelo Consércio da Associagdo Brasileira de Pds-
Graduacdo em Saude (ABRASCO) e Institute of Iberoamerican Studies que a Fundagéo
Nacional da Saude (FUNASA), publicou e apresentou ao CONSEA em 2010, revelando o

“alto grau de vulnerabilidade e risco social entre as populagdes indigenas”.

O Inquérito também revelou que 41,1% dos domicilios entrevistados tém nas “cestas
de alimentos” uma de suas fontes de alimentos, um percentual menor do que os
domicilios que referiram alimentos provenientes do cultivo ou criacdo domiciliar
(84%) e da caca ou pesca domiciliar (64%). Contudo, a maior parte dos domicilios
referiu-se a compra direta como o principal meio de acesso aos alimentos (96,3%),
evidenciando, portanto, uma tendéncia forte a reducdo da autonomia produtiva das
comunidades e aumento de sua vulnerabilidade social (FUNAI, 20123, p. 6).
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Neste sentido, 0 documento aponta ainda que na Coordenadoria Regional da Funai de
Passo Fundo, eram distribuidas naquele momento, 3.582 familias indigenas recebiam cestas

de alimentos.

Assim, a CGETNO/FUNAI afirma,

(...) enfatizamos que o fomento as atividades produtivas do PBSM é extremamente
importante para as familias indigenas, ndo s6 pelo aporte monetario, mas, sobretudo,
por considerar a organizacdo do trabalho em moldes familiares ou coletivos, por
atender a demanda das comunidades por recursos financeiros (sem necessidade de
reembolso ou prestagdes de contas muitas vezes complexas e de dificil entendimento
para grande parte das familias) e pela oportunidade de receber uma ATER
continuada, ao longo do projeto, o que tem importante dimensdo pedagdgica, além
de aumentar o potencial de sucesso dos projetos e de sustentabilidade futura desse
investimento social, bem como possibilitar o cultivo de espécies destinadas ao
autoconsumo, contribuindo para a seguranca alimentar e nutricional e para a geracéo
de renda, em caso de excedentes, dinamizando a producéo local (FUNAI, 2012a, p.
7).

A escolha das areas a serem atendidas foi acordada entre a Funai, 0 MDS e 0 MDA, e
“considerou inicialmente, areas indigenas inseridas nos 4lmunicipios com maior nimero
absoluto de indigenas extremamente pobres no meio rural (...), e a facilidade de logistica para
a implementagdo do Programa”. Posteriormente, definiu-Se que a escolha das 12.000 familias
deveria focar, no ambito dos 41 municipios, as areas dos 16 Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI’s) definidos como prioritarios no Plano Emergencial de Salde e SAN
Indigenas, visto que, estes apresentavam o maior nimero absoluto de mortalidade infantil

evitavel em 2011.

O Quadro a seguir apresenta a abrangéncia das areas eleitas naquele momento, com

base nesse recorte e em critérios especificos que serdo detalhados no préximo item:

Quadro 9 - Area de Abrangéncia do Publico Indigena

DSEIl/ CR UF/Municipios Povos e Terras N°. de Familias
Indigenas Contempladas
com Fomento e

ATER

Mato Grosso do MS — 07 municipios 03 Povosem 19 T. I. 6.000

Sul/CR Dourados —
CR Ponta Pora

Xavante/CR Barra | MT — 06 municipios 01 Povoem 11 T. I 1.500
do Garcgas
Interior Sul/CR RS — 05 municipios 01 Povoem 06 T. I. 1.500

Passo Fundo
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Leste de RR — 02 municipios 03 Povosem 01 T. I. 1.500
Roraima/CR Boa
Vista
Alto Rio Solim@es/ | AM — 04 municipios 01 Povoem 21 T. I. 1.500
CR Alto Solimdes
TOTAL 05 Estados — 24 09 Povosem 58 T. I. 12.000
municipios

Fonte: FUNAI, 2012a

Considerando-se o universo de 65.275 indigenas em situacdo de extrema pobreza na

area rural (calculadas com base na populagdo indigena nesta situacdo no meio rural

identificada pelo IBGE, dividida por cinco), as 12 mil familias a serem atendidas pela

Chamada Publica representam 14% dos indigenas naquela situacéo.

Foram definidos alguns critérios especificos, além dos acima citados, visando focar as

comunidades com maior necessidade para o que seria a Chamada Publica de 2012. Assim,

considerou-se:

a) quanto a abrangéncia territorial (ja elencados acima):

- 41 municipios com maior nimero absoluto de indigenas extremamente pobres

no meio rural;

- 16 DSEI’s definidos como prioritarios no Plano de Atendimento & Saude e

Seguranca Alimentar Indigena, com maior nimero absoluto de mortalidade

infantil evitavel;

b) quanto ao perfil das comunidades a serem atendidas

- comunidades em processo de desestruturacdo dos sistemas produtivos

tradicionais e erosdo genética de seus insumos;

- comunidades onde ocorre deslocamento de méao-de-obra indigena por falta de

condicOes de sobrevivéncia em suas terras;

- &reas indigenas onde ha escassez de recursos naturais;

- areas onde héa assédio aos indigenas para cessdo do uso do territorio indigena

e dos recursos naturais nele existentes.

O documento também propde algumas

recomendagdes,

visando atender as

especificidades da ATER para o publico indigena, de acordo com o que preconiza a

Conferéncia Nacional de ATER, o Seminario Nacional de ATER Indigena, além de inimeros
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documentos e foruns das diversas organizac¢Ges indigenas. Neste caminho, é recomendado
(FUNALI, 2012a, p. 13):

a)

b)

d)

que as instituicdes prestadoras de ATER sejam orientadas a priorizar a
contratacdo de técnicos e teécnicas oriundos das comunidades indigenas
selecionadas, sempre que possivel, e que sejam chamadas a definir estratégias
claras para efetivar esta priorizacgao;

que as instituicdes de ATER sejam orientadas para compor suas equipes com
pelo menos um profissional da area de Antropologia, preferencialmente com
conhecimentos especificos sobre a area indigena ou grupo étnico a ser
beneficiado;

que se exija, no corpo da Chamada, que as instituicbes concorrentes tenham
experiéncia minima de trabalho com povos indigenas, preferencialmente, com
comunidades das areas selecionadas;

que a Chamada Publica inclua estratégias de fortalecimento institucional das

comunidades e de suas associacoes.

O capitulo do documento destinado a caracterizagdo das areas preferenciais, traz as

informacdes sobre os municipios a serem incluidos pertencentes a Coordenagdo Regional da

Funai de Passo Fundo e ligados ao Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI/Sesai) Interior

Sul. Indicam-se, como municipios a serem incluidos na Chamada Publica: Cacique Doble,

Charrua, Redentora, Tenente Portela e Erval Seco, além das Terras Indigenas nos municipios:

Passo Grande do Rio Forquilha, Cacique Doble, Ligeiro, Guarita (abrangendo as etnias

kaingang e guarani)

As 1500 familias a serem atendidas pela Chamada Publica foram distribuidas por terra
indigena, conforme nimeros do quadro abaixo:
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Quadro 10 — Familias a serem atendidas por terra indigena no RS

Municipios N° de Familias a serem incluidas
na Chamada Publica

Cacique Doble

Charrua 500
Redentora
Tenente Portela 1000
Erval Seco
TOTAL 1.500

Fonte: FUNAI, 2012a

Em 19 de setembro do mesmo ano, a CGETNO emite a Informagdo Técnica N°
131/CGETNO/2012, por solicitagdo da SESAN/MDS, que ‘“atualiza e complementa a IT

094/CGETNO, (...) com o objetivo de subsidiar manifestacdo da Funai junto ao MDS, quanto

a oportunidade e pertinéncia do atendimento a 12 mil familias (...), ainda em 2012”.

Ainda salienta,

esta manifestacdo foi solicitada durante reunido sobre o tema, realizada em
13/09/2012, da qual participaram representantes da Diretoria de Gestdo e
Acompanhamento da Secretaria Extraordindria para a Superacdo da Extrema
Pobreza, Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional, entre outros 6rgdos do
MDS; a Secretaria Executiva e a Diretoria de Povos e Comunidades Tradicionais do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e a Funai, entre outras instituicdes
federais (FUNAI, 2012b, p. 1).

Nela, se reafirma que “a decisdo quanto ao nimero de familias a serem incluidas em

2012, 12 mil, foi tomada na Sala de Situacdo do PBSM, considerando a meta especifica para

povos e comunidades tradicionais, de 15% da meta global (...)".

Informa que,

os critérios especificos (...) para indicacdo das comunidades beneficidrias e o
desenho dos servigos de ATER da Chamada Publica foram definidos com base em
orientacOes aprovadas na Comissao Nacional de Politica Indigenista — CNPI, a partir
de proposta apresentada pela Sub-Comissdo de Etnodesenvolvimento, em 2010;
deliberacdes da | Conferéncia Nacional de ATER (2012); objetivos especificos da
Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI
(Decreto 7.747, de 05 de Junho de 2012); objetivo 0945 e respectivas metas do
Programa de Protecdo e Promocgdo dos Direitos Indigenas do PPA 2012-2015,
referente a implementacdo da PNGATI (FUNAI, 2012b, p. 2).
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Enfatiza ainda,

foi realizada uma Oficina de consulta aos indigenas sobre a Chamada Publica, com o
objetivo de apresentacdo, debate e coleta das contribuic6es indigenas. Participaram
desta Oficina os representantes da Subcomissao de Etnodesenvolvimento da CNPI e
do Grupo de Trabalho Interministerial MDA e Ministério da Justica/Funai, que tem
como objeto a adequacdo das politicas publicas de desenvolvimento rural
sustentavel as especificidades dos povos indigenas (incluindo proposta relacionada a
emissdo da DAP). Pelo Governo Federal participaram técnicos da CGETNO, das
Coordenagdes Regionais envolvidas na Chamada, além de representantes do MDS e
do MDA. A proposta da Chamada foi bem acolhida pelos representantes indigenas,
que aportaram importantes contribuicbes a implementagdo das agBes. As
contribuigdes ja foram devidamente incorporadas ao texto da Chamada (FUNAI,
2012b, p. 3).

A IT 131, tece ainda comentarios sobre medidas e estratégias necessarias a
minimizacdo de dos desafios e tensdes a serem enfrentadas na implementacdo de uma
Chamada de ATER. Assim, demonstra preocupacdes sobre a busca ativa, a emissdo de
DAP’s, a capacitacdo das equipes de ATER e a dindmica do Bolsa Familia nestas

comunidades.

Desta forma, entre outros apontamentos, sugere um maior dispéndio de tempo no
esclarecimento da politica pablica na primeira atividade coletiva. “a Funai sugeriu, no texto
da Chamada, que esta primeira reunido tenha duracdo de 16 horas para permitir melhor
entendimento dos temas pelos indigenas (em outras Chamadas a duracdo destas reunides é
menor).” (FUNAL 2012b, p. 6).

Sobre o “Potencial de acesso da Chamada por entidades de ATER”, a IT destaca ““as
instituicdes de ATER de todos os estados incluidos na Chamada, em maior ou menor medida,
ja desenvolvem ou desenvolveram experiéncias de trabalho junto aos Povos Indigenas na
tematica do desenvolvimento rural sustentavel(...)”, (FUNAI, 2012b, p.7). Sobre o Rio

Grande do Sul comenta,

no Rio Grande do Sul, a EMATER tem experiéncia e tradicdo de apoio aos povos
indigenas, tendo desenvolvido politicas especificas de desenvolvimento rural
sustentavel, a exemplo do “Rio Grande do Sul Rural — RS Rural” (entre 1999-2002,
durante o Governo de Olivio Dutra). Atualmente, o estado esta bastante engajado no
combate a extrema pobreza, tendo criado o “RS mais Igual”, que dialoga
diretamente com o PBSM. (...). Além disso, o estado possui um Conselho Estadual
dos Povos Indigenas (CEPI), vinculado a Secretaria da Justica e do
Desenvolvimento Social, com atribui¢do de promover politicas publicas voltadas aos
direitos dos povos indigenas, e um Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional
plenamente instalado, os quais poderdo apoiar as iniciativas, no que for pertinente
(FUNAL, 2012b, p. 7).
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Concluindo o documento, a CGETNO afirma ser “pertinente e desejavel” que se
atenda todas as 12.000 familias nas &reas selecionadas para a Chamada Publica, mas
considera que devido a (FUNALI, 2012b, p. 20):

i) o desafio relacionado a emissdo da DAP, para o qual ainda ndo ha uma
estratégia claramente estabelecida, até 0 momento, em que pesem as tratativas

sobre assunto;

ii) os desafios e dificuldades em algumas das areas propostas para a Chamada
Indigena, que exigirdo tempo (escasso nesta altura do ano), para acordar
estratégias entre as instituicbes federais e estados e implementa-las de forma a

minimizar problemas, antes da implementacao das a¢oes;

iii) que, conforme avaliacdo na ultima reunido com o MDS (em 13/09/2012),
nao é possivel publicar a Chamada com as 12 mil familias ainda este ano, com

cronograma diferenciado de atendimento aos lotes, ao longo de 2012-2013.

O documento da CGETNO insiste ainda (FUNAI, 2012b, p. 20-21), “concluimos que:
a Funai deva se posicionar junto ao MDS, quanto a oportunidade e pertinéncia do
atendimento a 12 mil familias no ambito Chamada Publica do Plano Brasil sem Miséria -

PBSM, como segue:

1. Indicar para a Chamada de 2012, o atendimento aos dois lotes referentes aos
estados do Mato Grosso e do Rio Grande do Sul, que perfazem 3.000 familias, nos
quais ha maior possibilidade imediata de éxito, conforme ja previamente discutido
na reunido do dia 13/09/2012;

2. Indicar um novo lote para atendimento, no Mato Grosso do Sul, conforme
sugerido a Secretaria da SESAN, Maya Tagagi, em reunido na Funai, em 19 de
setembro de 2012. (...)

3. Pactuar o atendimento, em 2013, a todas as familias das areas ndo atendidas
em 2012.”

Estas duas IT's da Funai, com informacBes apuradas sobre populacdo, perfil
produtivo, desafios, estratégias, potencialidades e dinamicas dos povos e terras indigenas que

compunham as 12.000 familias com previsdo de atendimento em todo o pais, € reconhecido
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pelos informantes do MDA e MDS, como documento fundamental para convencimento na

tomada de deciséo por parte da Sala de Situagcédo do PBSM.
5.2.3.3 Acordo de cooperacdo MDA, MDS, SDR, EMATER

Outro acontecimento de relevéncia, foi a assinatura de Acordo de Cooperacdo
celebrado entre a Unido, por intermédio dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA)
e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio da Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, a Associacdo

Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RS).

Este acordo, assinado em 12/07/2012 e publicado no Diario Oficial da Unido em
26/07/2012, tinha por objetivo “a articulacdo institucional para a execucdo de acOes de
inclusdo produtiva rural que compdem o Plano Brasil Sem Miséria para familias de
agricultores e agricultoras familiares em situacao de extrema pobreza”. Previa o atendimento
a 6.000 familias com servicos de ATER e inclusdo no Programa de Fomento as atividades

produtivas rurais, com prazo de duracdo de 24 meses.

Definia as responsabilidades de cada ente envolvido, deixando implicito a necessidade

de articulacdo dos entes para a consecucao dos objetivos previstos.
Para o0 MDA, entre outras responsabilidades, estavam (BRASIL, 2012b, p. 2):

b) promover a capacitacdo das equipes técnicas da Emater/RS para prestacéo
dos servicos de ATER utilizando a metodologia e o sistema de

acompanhamento do PBSM,;

c) oportunizar a 6.000 (seis mil) familias de agricultores familiares em
extrema pobreza atendidas pelos servicos de ATER BSM a inclusdo no

Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (...);

f) promover o acesso a documentacdo civil e de apoio a producéo, pelo
Programa Nacional de Documentacéo da Trabalhadora Rural, PNDTR, para
familias beneficiarias e demais pessoas residentes nos territorios de execucéo
dos servicos de ATER BSM;

Ainda constavam a prestacdo de informagdes, o fomento ao acesso das familias ao

PAA e PNAE e a articulagéo de entrega de insumos.
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Quanto ao MDS, previa-se (BRASIL, 2012b, p. 2-3):

b) oportunizar, a 6.000 (seis mil) familias de agricultores familiares em
extrema pobreza atendidas pelos servigos de ATER, a inclusdo no Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, pela transferéncia de recursos
ndo-reembolsaveis no valor de até R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais),
nos termos da Lei 12.512/2011;

¢) articular a inclusdo ou atualizacdo cadastral dos beneficiarios no Cadastro
Unico de Programas Sociais (CADUNICO);

Também constavam a prestacdo de informacGes, o fomento ao acesso das familias ao
PAA e PNAE e a articulacdo de entrega de insumos, 0 apoio a capacitacdo de técnicos, bem

como a designacao de profissional para coordenagdo e acompanhamento do acordo.

Os compromissos da SDR tinham principal foco no acesso a alimentacdo escolar
(BRASIL, 2012b, p. 4):

a) garantir o cumprimento, por parte do governo estadual, da meta de

aquisicdo de 30% da merenda escolar junto a agricultores familiares;

b) articular a participacdo dos municipios no esforco de ampliacdo da

aquisicao de produtos da agricultura familiar no ambito do PNAE;

g) apresentar conjuntamente com a Emater/RS, plano de trabalho a ser
aprovado pelo MDA e pelo MDS para operacionalizagdo das atividades objeto
deste acordo.

A Emater/RS cabia (BRASIL, 2012b, p. 4):

a) prestar servicos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) a 6000
familias de agricultores e agricultoras familiares em situacdo de extrema
pobreza no Estado, utilizando a metodologia e o sistema de acompanhamento
do PBSM;

b) dar suporte e apoio as prefeituras para realizar agdes de busca ativa por
meio da atualizacdo do cadastro e da inclusdo de novos beneficiarios no
Cadastro Unico de Programas Sociais (CADUNICO);
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c) emitir, no minimo, 500 (quinhentas) DeclaracGes de Aptidao ao Pronaf
(DAP) para familias de agricultores que ndo a possuam e que se enquadrem
nos critérios de inclusdo do PBSM e atualizar os registros das familias que ja

possuam DAP.

Todos os entes deveriam “designar formalmente um técnico de nivel superior,
integrante do respectivo quadro de pessoal permanente, incumbido de coordenar, direta e
conjuntamente com os demais participes deste acordo, a execucdo deste Acordo e

2

subsequentes “Ajustes de Implementagdo”.

Em 18/07/2013, é assinado Termo Aditivo ao Acordo, com publicagdo no DOU em
04/09/2013, alterando a Clausula Terceira — Das Responsabilidades, que basicamente
aumentava o nuimero de familias atendidas no estado, de 6.000 para 11.000, bem como

prorroga o Acordo para 24 meses a partir da data de assinatura deste aditivo.

Por meio deste ACT, a Emater/RS atuou como executora das agcdes de ATER,
elaborando  projetos de Inclusdo Produtiva, realizando capacitacdes,
acompanhamento e assessoramento para as familias beneficiarias, que recebem do
MDS, um valor de 2.400 reais para iniciar as atividades produtivas voltadas a
qualificacdo da seguranca e soberania alimentar e geracdo de renda. Atualmente
participam do Programa Fomento a inclusdo social e Produtiva 12.500 familias,
sendo 5396 atendidas a partir da primeira etapa do Acordo de Cooperagdo, que
ocorreu entre Julho de 2012 a Julho de 2015; 4.104 agricultores familiares e 1500
indigenas atendidas pela segunda etapa ocorrida entre Julho de 2013 a Julho de 2015
e mais 1500 familias indigenas atendidas por meio de chamada publica de ATER
Indigena, ocorrida entre novembro de 2013 a dezembro de 2015 (BERBIGIER,
2016, p. 3).

De forma geral, atuacdo da Emater no Programa Fomento, abrangeria uma série de

atividades, sumarizado no quadro 11.

Quadro 11 — Etapas do Acordo de Cooperagdo Técnica do PBSM

12 Etapa do Acordo de |- 69 municipios com maior concentracdo de pobreza
Cooperacdo Técnica rural

- 5.396 familias beneficiadas (Fomento + RS Mais
Renda) para agricultores familiares e quilombolas

2% Etapa do Acordo de | - 216 municipios (31 indigenas)

Cooperacdo Técnica - 5.604 familias beneficiadas (4.104 de agricultores
familiares, pescadores artesanais e quilombolas e 1.500
de indigenas)

Chamada  Publica  de | - 5 municipios
ATER Indigena - 1.500 familias beneficiadas

Fonte: BERBIGIER (2016), adaptado pelo autor



104

5.3 FLUXO DAS SOLUCOES

Conforme John Kingdon (1995, p.232), “a melhor forma de entender o surgimento de
alternativas para politicas publicas é vé-lo como um processo de selecdo, analogo ao processo
de selecao natural”, o qual o autor chama de “policy primeval soup” (sopa politica primeva).
Ilustra o autor, “inicialmente muitas ideias surgem desordenadamente, chocando-Se umas com
as outras, gerando novas ideias e formando combinagdes e recombinagdes. As origens de uma
politica podem parecer um pouco obscuras, dificeis de prever, entender ou estruturar”

(KINGDON, 1995, p. 232).

No entanto, para Kingdon (1995), o processo de selecdo entre as possiveis alternativas
é mais visivel que aquele de definicdo de suas origens. A utilizacdo de critérios e padrdes dao
maior organicidade. Entre os critérios estdo: a viabilidade técnica, a aceitacdo pela

comunidade e a existéncia de custos toleraveis.

Analisando o Fluxo das Solu¢bes no caso empirico do presente trabalho, podemos
constatar como algumas alternativas se apresentaram e se constituiram para que houvesse a

construcdo desta politica.
5.3.1 Dependéncia de trajetéria

Uma das alternativas foi o que Paul Pierson (2000), intitula Path dependence, ou
dependéncia de trajetoria ou caminho, aliados a ideia de retornos crescentes ou feedbacks
positivos. Esta abordagem advém do Institucionalismo Historico, principalmente a partir das
contribuicdes de Peter Hall & Rosemary Taylor (2003).

Para Pierson,

a nocdo de dependéncia da trajetéria é geralmente usada para sustentar alguns
pontos importantes: padrdes especificos de tempo (timing) e sequéncia (sequence)
importam; partindo de condi¢Ges semelhantes, uma ampla gama de resultados
sociais pode ser possivel; grandes consequéncias podem resultar de eventos
relativamente “pequenos” ou contingentes; cursos especificos de agdo, uma vez
iniciados, podem ser praticamente impossiveis de reverter; e, consequentemente, o
desenvolvimento politico é frequentemente pontuado por momentos criticos ou
conjunturas que moldam os contornos basicos da vida social (PIERSON, 2000, p.
336).

Neste sentido, consideramos como inerentes a este processo de construcdo da politica

Chamada Publica de ATER Indigena os seguintes instrumentos legais:
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a) Lein°®11.326 de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
Também conhecida por Lei da Agricultura Familiar, que em seu artigo 3°, paragrafo
2°, inciso V inclui os povos indigenas como beneficiarios das politicas destinadas a
agricultura familiar. Também em se artigo 5°, inciso Ill, define a ATER como uma das
acoes a serem implementadas para atingimento dos objetivos desta lei;

b) Lein°®12.188 de 11 de janeiro de 2010, que Institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréaria - PNATER e
o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria — PRONATER;

c) Decreto n° 7.215 de 15 de junho de 2010, que Regulamenta a Lei no 12.188, de 11 de
janeiro de 2010, para dispor sobre o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria - PRONATER.

Assim, as trajetdrias anteriores encorajam 0s policy makers a seguir no mesmo

caminho.

Essa concepgdo de dependéncia da trajetoria na qual as etapas anteriores em uma
determinada dire¢do induzem ainda mais movimento na mesma direcdo, é bem
capturado pela ideia de retornos crescentes. Em processos de retornos crescentes, a
probabilidade de novos passos na mesma trajetoria aumenta a cada passo dado nessa
trajetdria. Isto ocorre porque os beneficios relativos da acdo atual comparados as
opg¢des anteriormente possiveis aumentam com o tempo (PIERSON, 2000, p. 340).

Neste sentido, podemos arguir que a existéncia deste aparato legal e institucional
fortalecem a sequéncia de tomadas de decisdo no mesmo sentido. No entanto, para além disso,

traremos a baila outros componentes que contribuiram para a efetivacdo desta politica.

Segundo o ex-delegado do MDA no RS nas discussbes dentro do Territorio da
Cidadania Noroeste Colonial, ele mesmo constatou que “ndo tinha nenhuma politica (...)

nenhuma politica para os indigenas... que se adequasse a eles” (Dados da pesquisa).

Desta forma, existia um certo constrangimento por parte do poder publico em nédo
conseguir apresentar a comunidade indigena propostas de melhoria as suas necessidades. O
ex-delegado ainda reflete,

[...] ndo tinha nada para indigenas - moral da histéria. Ndo tinha mesmo. E a gente

com a conversa: isso tem que ser construido, eu nao estava enrolando aquela gente,
eu estava dizendo a histéria (Entrevistado DFDA/RS, Dados da pesquisa).
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Comenta ainda sobre o tempo em que leva entre o levantamento de uma demanda e a

sua execucdo, conforme percebeu em sua vivéncia,

[...] fui oito anos delegado do MDA no RS, entdo pude acompanhar muitas
demandas e acompanhar a construcdo da realizacdo de uma resposta [...]. Entre a
apresentacdo da demanda e a concretizacdo, quatro anos [...] € mais ou menos isso,
entre aquilo ali entrar e aquilo estar pronto, sdo quatro anos em geral (Entrevistado
DFDA/RS, Dados da pesquisa).

Assim ficava a angustia de ndo haver ainda ferramentas para o pronto atendimento as

solicitacbes da comunidade indigena da regido Noroeste do RS,

[...] o territério estava constituido, tinha o seu plano, mas a oferta de politicas
publicas ndo contemplava essa gente... Vamos construir! E a dona Brasilia; mas é
sempre assim, para nds tem que construir. Ndo com estas palavras que estou te
falando, mas era a mensagem dela: ndo estd claro que nés somos o0s mais
necessitados, e ndo é o objetivo, ja que é um Territério da Cidadania [...], e nés ndo
vamos ter [...]. Ai eu disse para ela: olha a senhora tem raz&o [...], mais uma vez
vocés ndo estdo sendo atendidos, mas o que eu posso fazer é apresentar essa
demanda, conversar com 0s setores encarregados no MDA [...] foi o que eu fiz. Fiz
contato com o Argileu (Diretor do DATER) (Entrevistado DFDA/RS, Dados da
pesquisa).

Na sequéncia, conforme indicado pelo diretor do DATER, a demanda foi encaminhada
para a CGPCT/MDA, para que esta Coordenadoria apresentasse as especificidades
necessarias para a Chamada, como local, publico, recursos necessarios, entre outros.
Conforme relata o ex-delegado,

[...] foi para eles (CGPCT), para eles verem isso (especificagdes da chamada), acho
que foi em 2010. Em 2010, conquistamos o Territorio e encaminhamos a demanda

[...]- N&o tinha recurso aquele ano para fazer e tdo pouco encaminhada naquele ano
para fazer a chamada” (Entrevistado DFDA/RS, Dados da pesquisa).

Para o ex-delegado, a possibilidade real de haver entidades que pudessem atender aos
requisitos de uma chamada para ATER Indigena foi um dos principais argumentos para a

futura definicdo de um edital especifico, pois

A proposta estava 1& encaminhada, e o RS foi o Unico estado que apresentou a
demanda e apresentou capacidade de execugdo. Nesse sentido, foi fundamental a
participacdo da Emater, porque [...] esse projeto ndo aconteceria para o0 Brasil
inteiro, se 0 RS ndo tivesse permitido suficiente confianga no sucesso da empreitada
(Entrevistado DFDA/RS, Dados da pesquisa).
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Reforga ainda a preocupacdo que o MDA tinha em tentar garantir o sucesso dessas
chamadas, a fim de comprovar a eficicia do formato juridico “Chamada Publica”, que era um

produto recente e necessitava lograr éxito.

Nao era s6 a questdo dos indios, mas a propria instituicdo ‘Chamada Publica’ estava
dando seus primeiros passos € tinha que mostrar confiabilidade, até para se firmar.
N&o fosse isso, ndo existiria hoje a Agéncia (Anater), ela nasce disso, dessa forma
de fazer (Entrevistado DFDA/RS, Dados da pesquisa).

Os dois relatos acima ddo conta da preocupacdo em haver Chamadas com entidades
proponentes e que pudessem dar conta da execucdo, visto que das Chamadas lancadas para
atendimento aos povos indigenas, a maior parte ndo teve contratacdo, conforme demonstrado

no quadro abaixo:

Quadro 12 - Chamadas Publicas de ATER Indigena no ambito do MDA

Chamada Lotes Local Resultado
001/2013 1 Mato Grosso Republicada em 2014
2 Rio Grande do Sul Contratada
003/2014 1,2,3e4 Amazonas N&o contratada
004/2014 1,2e3 Acre Desertas
007/2014 le2 Mato Grosso do Sul Desertas
008/2014 le?2 Roraima Contratada e nao
concluida
009/2014 1 Alto Solimdes Deserta
001/2015 8 lotes Semiéarido Nordestino | 3 lotes contratados

Fonte: MDA (2017) e informac@es da pesquisa.

Depois desse primeiro momento da constru¢do da Chamada, baseada na demanda
encaminhada pelo TC Noroeste Colonial a Delegacia Federal do Desenvolvimento
Agrario/RS, com o repasse desta demanda ao Dater/MDA e CGPCT/MDA, entra em cena um
novo componente importante que foi o Programa Brasil Sem Miséria, conforme apontado
pelo entrevistado no CGPCT/MDA,

O governo, ainda em 2012, nos levantamentos que ele fez, ele percebeu que o
publico indigena e os povos e comunidades tradicionais estavam entre 0s principais
grupos que compunham aquele publico da extrema pobreza e, para mim, parece que

foi a partir dai que eles (MDS) procuraram entdo a Funai e 0 MDA. E por meio do
Brasil Sem Miséria, acreditavam que poderiam reduzir os indices de extrema
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pobreza, porque essa populagdo indigena, quilombola também, mas indigena
principalmente, concentravam esses indices de extrema pobreza e que poderiam
diminuir com uma atuacdo especifica, via Chamada, via Fomento. [...] usando para
isso a estrutura do MDA e da Funai (Entrevistado MDA, Dados da pesquisa).

Corrobora a informacéo do entrevistado da CGETNO/Funai,

A construgdo da Chamada de ATER como ela aconteceu? A partir da percepcao de
areas criticas em termos principalmente de IDH (indice de Desenvolvimento
Humano), no comego nds procuramos dados tanto da Sesai, como do CadUnico e
também de relatos a partir das nossas Coordenagdes Regionais da Funai, de areas
que historicamente a gente sabia da caréncia, da deficiéncia, principalmente em
termos de inseguranca alimentar. Entdo a partir desses insumos..., foram listados os
41 municipios com pior IDH e que tinham uma presenca forte, no pais inteiro. A
partir dessa lista fomos discutindo e fomos elencando cinco areas-chave para
enfrentamento dessa pobreza extrema, uma delas foi a regido Noroeste do Rio
Grande do Sul (Entrevistado Funai, Dados da Pesquisa).

Da mesma forma, o Coordenador-geral de Apoio a Povos e Comunidades Tradicionais
da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do MDS salienta sobre a

demanda:

A demanda ja era antiga, vinda das institui¢cfes sociais locais, cobrando extensdo
rural. Mas também do proprio Ministério Publico Federal que cobrava ag@es visando
diminuir a vulnerabilidade social a que estes povos estavam submetidos e da Funai,
através de seus apontamentos sobre a situacdo (Entrevistado MDS, Dados da
Pesquisa).

Manifesta o entrevistado da Funai ainda sobre a inclusdo no Programa Fomento,

procuramos fazer o desenho de uma Chamada em que ndo somente houvesse a
ATER, porque tanto os indigenas, como a nossa percepcao aqui da Funai, estavam
apontando que sd a ATER nao era suficiente para enfrentar o problema. Precisava de
um aporte de recursos, minimo que fosse para poder dar um primeiro passo de
estruturacdo dos sistemas produtivos dos agricultores indigenas. E a partir de uma
reinvindicacdo deles mesmos, que ficou muito clara na Conferéncia de ATER
Indigena que a gente realizou em 2012 e 2013, de que eles queriam pequenos
projetos voltados mesmo para a familia indigena, entendendo [...] tanto o conceito
de familia nuclear [..], como também de familia extensa. Entdo, foi por
reinvindicagcdo dos proprios indigenas esse modelo do Fomento estar apoiado nas
familias [...] (Entrevistado Funai, Dados da pesquisa).

5.3.2 Viabilidade técnica

Entendemos que a proposta de construcdo da Chamada de ATER Indigena apresentava

viabilidade técnica, tanto pela imperiosa necessidade do suprimento de caréncias afetas a estas
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comunidades indigenas, amplamente discorrida pelas Informacgdes Técnicas 094 e 131/2012
da CGETNO/Funai, bem como pela possivel presenca de empresa de ATER disposta a

concorrer no Edital, o que veio a se confirmar posteriormente.

Neste sentido, como explica a Coordenadora estadual da Chamada,

[...] ai, a partir desta batida na porta, entdo... e ainda nés ndo tinhamos... porque o
edital ndo deixa claro que viria o dinheiro do Fomento, que ai o Lino de David
(Presidente da Emater) disse: ndo, se ndo é colado com uma transferéncia de renda
nés nao vamos se meter (na chamada). E ai que nés chamamos entdo o quadro que
ja trabalhava nos municipios envolvidos, veio a Elenice de Cacique Doble, 0 Romeu
(de Charrua), o Valdir (de Tenente Portela), (...). Para justamente... T4 vamos
encarar? Ndo vamos? Quais sdo as nossas condicionantes? E até que a gente abriu a
possibilidade da transferéncia daqueles que ja estavam (na Emater) e se sinalizou a
necessidade da contratacdo (de técnicos) e da contratagdo dos técnicos indigenas
(Coordenadora estadual, Dados da pesquisa).

5.3.3 Aceitacéo

A proposta de uma Chamada Publica de ATER Indigena apresentava aceitacdo pelo
Territério da Cidadania Noroeste Colonial, que foi o canal inicial da demanda da lideranga
indigena. As liderancas indigenas e depois o restante da comunidade tinham aceitacdo, aliado

a possibilidade do recurso do Programa de Fomento.

Os mediadores também tinham aceitacdo devido, principalmente a dependéncia de

trajetoria.

5.3.4 Custos aceitaveis

Como a politica de ATER e o formato juridico Chamada Publica, ja eram politicas
consolidadas, os custos ja estavam aceitos e internalizados pelos agentes publicos e sociedade.
Com este olhar, podemos refletir que a Chamada Publica de Ater Indigena, utiliza a trajetoria
de politicas publicas ja existentes. No entanto, traz elementos diferenciados que

desencadearam a sua construcao e efetivacdo através de:

a) demandas locais: as demandas represadas das comunidades indigenas do Noroeste do
Rio Grande do Sul encontraram uma arena para discussdo dentro do Territorio da

Cidadania Noroeste Colonial (mesmo que inicialmente as demandas acabassem nao
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sendo atendidas, criaram ambiente para que estas fossem levadas ao conhecimento do
MDA, através de sua Delegacia Federal, na pessoa de seu delegado);

b) instancias diversas: o envolvimento de diferentes agentes e instancias na construcédo da
politica, como MDA, MDS e Funai, aléem do protagonismo indigena;

c) aspectos especificos para a diversidade étnica: trouxe a necessidade de contratagdo de
tradutores para determinados povos, propdem e privilegia a contratagdo de técnicos
indigenas, norteia o foco da atuacdo da ATER nos principio do etnodesenvolvimento e
propdem aumento de carga horaria na atividade “Orientagdo para Qualificagdo da
Producdo e Acesso as Politicas Publicas”, que em outras chamadas era de 8 horas ¢
nesta passa a 16 horas, justamente para melhor inserir os indigenas no acesso a

politicas publicas.

5.4 JANELAS DE OPORTUNIDADE

Podemos neste trabalho considerar como Janelas de Oportunidade dois momentos em
separado. O primeiro, a homologacdo do Territério da Cidadania Noroeste Colonial, que
possibilitou a participacdo da voz indigena na apresentacdo de seus problemas e suas
demandas. Neste sentido, conforme j& dito, a conquista do Territério havia se dado pela
presenca de grande populagdo indigena na regido e causava certo constrangimento aos agentes
governamentais, em especial ao MDA o ndo atendimento a este publico.

O segundo momento, a criacdo do Programa Brasil Sem Miséria, que ampliou
significativamente os recursos de ATER a populag¢Ges vulnerabilizadas e propiciou o aporte
de recursos financeiros ao financiamento de projetos produtivos. Neste segundo momento,
teve significativa importancia a criacdo de Salas de Situacdo, onde empreendedores puderam

fazer suas contribuicfes para escolha das areas preferenciais.

5.5 EMPREENDEDORES

Consideramos as seguintes pessoas e instituicdes como empreendedores na construcao

da politica publica Chamada Publica de ATER Indigena:
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5.5.1 Nivel Local/Regional

Em nivel local/regional, 0o TCNC, através de seu articulador, Valmor Machado Soares,

e do assessor Tarcisio Samborski, tiveram papel preponderante no acesso da comunidade

indigena na arena de discussdo e no encaminhamento de suas demandas.

Ainda no nivel local, a participacdo, o envolvimento e a pressdo das liderancas

indigenas, principalmente do Cacique Valdones Joaquim na esfera politica através da pressédo

junto a Emater, SDR e MDA e da representante da comunidade indigena no Codeter, sra.

Brasilia Ribeiro de Freitas pela sua assidua participacdo no TCNC e de sua persisténcia na

defesa das demandas indigenas.

5.5.2 Nivel Estadual

Em nivel estadual, aparecem como empreendedores:

a)

b)

0 delegado do Desenvolvimento Agrario Nilton Pinho de Bem, que foi
delegado na DFDA/RS por oito anos e depois assessor do Ministro do
Desenvolvimento Agrario. Empregado da Emater/RS-Ascar cedido ao MDA,
possuia grande acesso ao ministério em Brasilia, bem como rela¢do préxima
com empreendedores locais/regionais, sendo desta forma, mediador essencial
no processo de construcdo desta politica de ATER Indigena;

a antropdloga da Emater, Mariana de Andrade Soares, por varios trabalhos
académicos na area de ATER Indigena, o que conferia cientificidade a
discussdo, bem como pela militdncia junto a diretoria da Emater pela

ampliacéo de atendimento junto as comunidades indigenas.

5.5.3 Nivel Nacional

No nivel nacional aparecem 0 MDA, MDS e Funai:

a)

no MDA, inicialmente Argileu Martins, Diretor do DATER que acolheu e
encaminhou o pedido da DFDA/RS para andlise preliminar de possivel
Chamada de ATER Indigena. Posteriormente, coube a Luiz Fernando Machado
de Souza, Coordenador de Politicas para Povos Indigenas do CGPCT/MDA e
Edmilton Cerqueira, Coordenador Geral do CGPCT/MDA, fazerem as

tratativas junto a Funai e MDS para constru¢cdo da Chamada; cabendo ao
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MDA, principalmente a confec¢do do Edital e a alocacdo de recursos para a
Chamada Publica de ATER;

b) no MDS, foram protagonistas Camila Marins Carneiro, Analista Técnica de
Politicas Sociais e Milton Marques do Nascimento, Coordenador-geral da
Coordenagéo de Apoio a Povos e Comunidades Tradicionais da Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sesan/MDS); quanto ao MDS,
cabia a disponibilizacdo de dados referentes ao CadUnico e recursos destinados
ao Programa de Fomento.

c) a Funai, através da CGETNO teve papel decisivo na efetivacdo da politica em
duas questdes, uma a emissdo das Informacdes Técnicas 094 e 131/2012 que
deram sustentacao técnica aos argumentos que embasaram tomada de decisdo
referente a nimero de familias e areas preferenciais, e outra, na producao
tedrico-conceitual que embasou a chamada referente aos principios de
etnodesenvolvimento. Foram empreendedores na Funai, Lilya da Silva Guedes
Galetti, Coordenadora Geral da CGETNO, e Leiva Martins Pereira, que
substituiu Lilya na Coordenagdo da CGETNO, ainda em 2012.

Na figura abaixo, o organograma demonstra os fluxos, a janela de oportunidade e a

definicdo da agenda.
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Figura 9 — Modelo dos Mdltiplos Fluxos aplicado ao caso em estudo
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Fonte: Dados da pesquisa

Desta forma, consideramos a criacdo desta politica publica uma constru¢do social
realizada por muitas méaos e muitas vozes. Mesmo tendo uma agdo governamental direta por
conta das politicas publicas ja praticadas, em especial pelo MDA, como por exemplo 0s
Territorios da Cidadania e as chamadas de ATER ja existentes, esta politica de ATER
Indigena ndo teria existido sem o protagonismo da comunidade indigena em requerer direitos
através de uma arena existente. Aliado a isso, se fizeram necessarias as participacGes em
varios momentos dos empreendedores governamentais e ndo governamentais que souberam o

momento certo de acionar a construcdo da politica.
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Importante mencionar também o “clima nacional” existente no periodo de construgao,
0 qual objetivava superar a extrema pobreza, facilitando a implementacdo de acbes neste

sentido, clima este ndo vivenciado em governos conservadores.

Além disso, convém ressaltar que a luta do povo Kaingang das Terras Indigenas do
Guarita e Inhacora pela conquista da Chamada de ATER se inicia a partir de 2010 com a sua
exclusdo na Chamada ATER Leite e, portanto, anterior a criagdo do Brasil Sem Miséria,
demonstrando assim, a insisténcia destas comunidades na busca pela politica publica de
ATER. Assim, quando da efetivacdo da Chamada de ATER Indigena e do incremento do
Programa Fomento, na Terra Indigena do Guarita houve uma facilidade de entendimento por
ser uma conquista da comunidade, diferentemente das demais Terras Indigenas atendidas,
onde a politica chegou como todas as demais politicas até hoje chegaram, ou seja, no formato

top down, sem discussdo prévia com o publico beneficiario.

E aqui reforcamos a teoria de Axel Honneth, sobre reconhecimento, pois a luta
empreendida pelos Kaingang da Tl Guarita para conquista da ATER Indigena se insere nesta
perspectiva. Nas palavras da representante Kaingang no Codeter do TC Noroeste Colonial,
sra. Brasilia Ribeiro de Freitas, que foi uma das principais responsaveis nesta construcao, fica
explicito a busca pelo reconhecimento,

quando o Valmor (articulador TCNC), esse coitado, quanto chacoalhdo ele levou por
defender a comunidade indigena ... numa plenéria que teve, ele disse assim: eu
quero ver como que vai sair o relatério final do Territério, porque as comunidades
indigenas estdo ficando fora e o Noroeste Colonial tem duas comunidades indigenas.
O secretario da Secretaria Agropecuaria Municipal de Trés Passos se colocou de pé
e disse assim: eu quero olhar a cara desse que t4 defendendo essa bugrada® suja,
vagabunda, drogada. Quando ele terminou de falar e ele sentou, eu disse: O seu
moco, fica de pé, vamos conversar, eu sou india, mas eu quero te ver de pé no meio
do publico pra todo mundo te enxergar. Isso que tu falou tu ndo pode provar, e eu
posso provar o0 contrario... por qué o indio ndo trabalha? Porque ele ndo tem uma
“porta” de trabalho que venha visualizar. Mas ndo que o indio ndo tenha capacidade,
tem! Vocé nao vé nos “pendao”, 6nibus carregado de homem, mulher e juventude
indigena? E 70% indigena. No frigorifico em Miraguai, 60% dos que trabalham é
indio. Nas magas, vocé ja viu algum que ndo é indio ir trabalhar 14? M&o-de-obra
escrava! Como tu vai fazer um “saco” e botar tudo dentro e dizer que ninguém
presta? (Lideranca indigena no Codeter, Dados da pesquisa).

Mas a luta por reconhecimento é continua e incessante conforme destaca Dona

Brasilia,

Quantos indios aqui no Guarita com ensino superior pronto... Vocé ja viu um indio
lecionando num colégio fora da area (T1)? Ja viu um indio trabalhando em qualquer

% Bugrada, derivativo de bugre, termo pejorativo utilizado para designar os indigenas, em especial os Kaingang.
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outra entidade? E um preconceito muito grande, que isso tem que ser quebrado, esse
tabu. N&o pode ficar assim (...). E esse empoderamento que precisamos (Lideranca
Indigena no Codeter, Dados da pesquisa).

Como pontos controversos na construcdo da Chamada, podemos considerar
principalmente dois fatores:

a) O primeiro a exclusdo da Terra Indigena do Inhacord do escopo de terras
beneficiarias, visto que esta comunidade participava dos mesmos foruns de
discussédo dentro do TC Noroeste Colonial e possui problemas estruturais similares
aos da Tl Guarita. A sua nao-inclusao, devido ndo estar entre 0s 41 municipios
com maior numero absoluto de indigenas extremamente pobres no meio rural,
causou estranhamento pela comunidade.

b) O segundo, o fato das definicbes do formato da chamada se dar no ambito
tecnocratico a partir da visao de especialistas, sem a participacdo indigena, a ndo
ser na audicdo de elementos & Chamada em oficina de Consulta com liderangas
nacionais, no entanto, percebe-se baixo envolvimento indigena na definicdo de

parametros praticos, como definicdo das atividades a serem desenvolvidas.

Como sugere Miguel Jorddo, analisando processos de ATER junto ao povo Terena, no

Mato Grosso do Sul,

E consideravel, que as politicas publicas e as acdes para os povos indigenas sejam
de carater diferenciado, em razdo do préprio modo de vida dessas populagdes, onde
existem uns mais adeptos ao processo de modernizagdo agricola, e outras que ainda
desenvolve agricultura nos moldes tradicionais. Nesse sentido, ha uma necessidade
urgente de sistematizar melhor essas diferencas étnicas, devendo ser respeitado e
entendido, tanto pelos técnicos e promotores da extensao rural quanto para 0s povos
indigenas de que a forma e os temas da ATER dependem dos préprios indigenas, de
acordo com seus usos, costumes, tradicdes e, principalmente, projetos de vida. E as
metodologias e a¢des de trabalho devem ser elaboradas de acordo com cada etnia
(JORDAO, 2014, p. 144).
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6 AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS CHAMADA DE ATER
INDIGENA E PROGRAMA DE FOMENTO NA TERRA INDIGENA DO
GUARITA

Abordaremos neste capitulo a avaliagcdo da execucdo das politicas publicas Chamada
Publica de ATER Indigena e Programa de Fomento. No primeiro topico, analisaremos dados
da Chamada Publica, a partir de questionarios efetuados pela executora com os beneficiarios
apos a efetivacdo de seu projeto produtivo, além do material das duas avaliacGes exigidas pela

Chamada, complementado pelos relatos oriundos das entrevistas para a presente pesquisa.

Na sequéncia, traremos dos relatos e informacdes oriundas das entrevistas junto aos
técnicos da Unidade Indigena e as familias beneficiarias sobre as atividades realizadas,
didlogo interétnico e as relacfes de género. Ja no quinto tdpico, traremos consideracdes de
como a Chamada de ATER e o Programa de Fomento dialogaram com principios do

Etnodesenvolvimento.

6.1 OS RESULTADOS GLOBAIS DA CHAMADA PUBLICA DE ATER INDIGENA

A Chamada Publica de ATER Indigena, faz parte do Lote 2 da Chamada Publica
001/2013, com a previsdo de atendimento a 1.500 familias indigenas no Estado do Rio
Grande do Sul (dentre as 12.000 familias previstas para todo o Brasil). Destas, foram
atendidas 1.337 familias, sendo 256 familias na Tl Ligeiro, no municipio de Charrua, 196
familias na Tl Cacique Doble e no acampamento Passo Grande do Forquilha, ambas no
municipio de Cacique Doble. As demais, 885 familias atendidas, pertenciam a Tl Guarita,
sendo 30 familias Guarani e 855 familias Kaingang, conforme resume o quadro abaixo. Neste
capitulo, como recorte do trabalho, analisaremos as 855 familias da etnia Kaingang, na Terra

Indigena do Guarita, nos municipios de Tenente Portela e Redentora.

Quadro 13 — Familias atendidas pela Chamada Publica 001/2013 Lote 2

Terra Indigena Municipio Etnia N° familias
TI Ligeiro Charrua Kaingang 256
T1 Cacique Doble e | Cacique Doble Kaingang 196

Tl Passo Grande do
Forquilha
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T1 Guarita Tenente Portela e | Kaingang 855
Redentora
T1 Guarita Erval Seco Guarani 30

Fonte: Dados da pesquisa

Neste espaco, abordaremos as informacdes obtidas através da equipe da Unidade
Indigena da Emater/RS-Ascar, a partir de formulario de avaliacdo realizado com as familias
beneficiarias, em suas residéncias na etapa Atualizacdo do diagnostico, da Chamada Pablica e
sistematizados pelo software online CDP AVALIACAO disponibilizado através da Intranet
da Emater/RS-Ascar.

Os dados referem-se a 810 familias Kaingang entrevistadas. De um ndmero inicial de
855 familias que iniciaram a Chamada de ATER, houve a diminuicdo de 50 familias, sendo
que 24 beneficiarios sairam do Guarita, 3 faleceram, 3 receberam a primeira parcela e
desistiram do projeto, 22 familias ndo receberam o recurso do Fomento, a maioria por possuir
renda superior a estipulada pelo programa, sendo destas, 19 nao quiseram receber ATER ¢, 1

separou-se e ndo possuia documento de identificacdo e preferiu ndo o fazer.

As familias entrevistadas eram compostas pela estrutura abaixo discriminada:

Quadro 14 - Caracterizacdo da familia conforme sua composicao

MEMBROS DA FAMILIA Total Percentual

Homem 2 0,25%
Homem+Filho 5 0,62%
Homem+Mulher 22 2,72%
Homem+Mulher+Filho(a) 615 75,92%
Mulher 9 1,11%
Mulher+Filho(a) 157 19,38%
Total 810 100,0%

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2016a

Percebe-se neste quadro, a ampla maioria de familias compostas pelo modelo de
familia nuclear, composto por homem, mulher e filho(a), que significam 75,92% dos
beneficiarios. Chama a atencéo ainda, a participacao significativa de familias compostas por
mulher e filho(a), chegando a 19,38% do total.

No que concerne 0s aspectos produtivos e de seguranca alimentar e nutricional,
verifica-se que familias que produziam para o autoconsumo atingiu um percentual de 96,54%

e aquelas familias que comercializavam, 18,89%. Este quadro é extremamente significativo
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para 0s objetivos principais das politicas de enfrentamento a pobreza, quais sejam, a

seguranga alimentar e nutricional e a geragéo de renda.

Quadro 15 - Producéo de alimentos para autoconsumo e comercializacdo na T1 Guarita

Destino Total Percentual
autoconsumo 782 96,54%
comercializagéo 153 18,89%

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2016a.

Este percentual, superou as expectativas previamente levantadas pela Executora, pois
sabendo das dificuldades em trabalhar com puablicos vulnerabilizados, esta colocou como
meta na proposta técnica do Acordo de Cooperagdo Técnica, 0 “envolvimento de 80% das
familias em atividade de produgdo para autoconsumo” (BERBIGIER, 2016, p. 10). Desta
forma, os indices da tabela acima, sdo altamente satisfatorios.

Reforcados pelas palavras da Coordenadora estadual,

Efetivamente, no Guarita 98% das familias produziram algum alimento. Ou
produziram uma horta, uma lavoura, um suino, uma galinha, um ovo. Entdo, é muito
mais do que se esperava, tanto por parte do MDA, como por parte do MDSA, como
por parte da Emater, da resposta (Coordenadora estadual, Dados de campo).

A comercializacdo dos produtos teve percentual reduzido, se comparado a média
estadual entre as familias atendidas pelo Programa de Fomento, que foi de mais de 65%,
segundo aponta BERBIGIER (2016). Esse baixo indice, pode ser em funcdo da populagédo
indigena ter maior necessidade alimentar imediata, que os demais publicos, ou se deve a

maior dificuldade de relagdo com os mercados, inclusive os mercados institucionais.

Abaixo, estdo descritos os produtos consumidos e comercializados pelo publico

atendido na TI Guarita.

Quadro 16 — Composicao da producao de alimentos nas familias atendidas

Cultura Consumo Comercializagéo
Cultivos anuais
Milho 399 13
Feijéo 423 17
batata-doce 285 7
Mandioca 421 8
moranga/abdboras 41 3
Outros 79 22
Horticultura
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Cultura Consumo Comercializacéo
folhosas(alface/radiche/couve) 287 5
cenoura/beterraba/brdcolis 139 1
plantas bioativas 17 -
Outros 63 -
Fruticultura
citrus(laranja/bergamota/limao) 280 5
Péssego 102 -
Outros 49 -

Producéo Animal

Aves 619 3
Suinos 444 5
Gado 303 1
Peixes 18 -
Outros Produtos

Leite 26 -
Ovos 9 1
Queijo 2 -
Mel 7 -
Panificados 19 9
doces e conservas 7 3
Outros 95 9

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2016a.

Observando o quadro acima, vale considerar a alta incidéncia nas culturas anuais de
feijdo, mandioca, milho e batata-doce. Produtos tradicionalmente cultivados pelos Kaingang,
mas que em especial nos casos do feijdo e do milho, ganham maior intensificagdo quando

apoiados com politicas de distribuicdo de sementes.

Chama a atencéo a producdo de produtos olericolas, que apresentaram no caso das
folhosas (alface/radiche/couve) a producdo citada em 287 familias, e no caso do grupo de
cenoura/beterraba/brocolis, com 139 familias produtoras. Tendo inclusive, sido

comercializadas.

No caso da Fruticultura, aparecem em destaqgue a produgdo de citrus
(laranja/bergamota/liméo) em 280 familias e de péssego em 102 familias. No caso especifico,
deve ter influéncia positiva a distribuicdo em 2012/13 de mudas de laranja, bergamota e

péssego, através dos Projetos de “Inclusdo Produtiva e Seguranga Alimentar Indigena” com

recursos do PPC/SDR—- RS 2012.
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Referente a Producdo Animal, cita-se em especial a producdo de aves e suinos, com
619 e 444 familias produtoras respectivamente. Estas producGes devem-se em grande parte

aos projetos produtivos do Projeto de Fomento.

Avaliando as informacGes sobre producdo de alimentos, contidas nos quadros acima,
se faz necessaria a reflexdo sobre a validade destas politicas publicas ATER e de Fomento
como potencializadoras de melhorias na seguranca alimentar e nutricional das familias

atendidas.

Figura 10 — Producéo para autoconsumo e comercializagdo - Horta

i

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2015b

Relatos como o colocado abaixo, ddo a dimensdo da importancia com a qual a
comunidade se refere as politicas publicas tratadas nesta pesquisa e a relacdo delas com a

seguranga alimentar no dia-a-dia dos Kaingang,

Olha, melhorou porque nés empregamos o dinheiro, né, melhorou bastante (...) é
uma coisa muito boa (a panificadora), vai ficar pros netos, porque faz macarrédo, faz
pdo, faz bolacha. Aumentou a producdo de boia pros filhos e pros netos e... 0 que
nds investimos na terra, ta dando, ta produzindo (Entrevistada Indigena 2, Dados de
campo).

Segundo o relato da técnica indigena,

a maioria aqui ndo tinha horta, ndo tinha um chiqueirinho, ndo tinha nada em roda
da casa. E dai hoje, d4 uma volta por ai? [...] Parece que o pessoal ja ta abrindo um
pouco mais a mente e ja t vendo que ndo custa nada ter uma hortinha, ter... plantar
um pé de fruta, que logo depois vai servir pros filhos mesmo, né! (Técnica indigena,
Dados de campo).
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No entanto, h4 de se considerar que em publicos historicamente vulnerabilizados,
como é o caso dos Kaingang, a continuidade de agdes e incrementos financeiros € primordial

para passagem a um estado constante de melhoria de qualidade de vida.

Pois como cita uma técnica entrevistada,

[...] na verdade eu imaginava que ia aumentar mais a producdo de alimentos, que
durante o projeto aumentou. N&o teve uma continuidade deles, como eu
particularmente achava que ia ter. Comeu o frango, acabou... acabou. Terminou a
semente, ndo tem mais semente, ndo tem mais nada (Técnico 2, Dados de campo).

Mas ressalta,

a avaliacdo que se faz da Chamada é que todos gostaram, que pelo menos naquele
periodo tiveram producéo, tiveram uma renda. Que aqueles fora da agricultura, que
tinha padaria, costura [...] teve os que seguiram, que dali deram um salto, para
vender panificados... para fazer costura, corte de cabelo, para muitas familias foi...
bah! (Técnico 2, Dados de campo).

A expressao bah, no contexto da frase, ressalta o aspecto positivo que a Chamada teve

a estas familias, melhorando sua renda e certamente a autoestima destas familias.

Da mesma forma, 0 ndo prosseguimento em muitas atividades, como expresso na
frase: “N&@o teve uma continuidade deles, como eu particularmente achava que ia ter”,
desemboca em duas questdes complexas e paralelas. A primeira, a falta de recurso livre para a
aquisicdo de nova remessa de sementes, pintos, entre outros. A segunda, o histdrico
paternalismo levado a cabo nesta e em outras TI’s, deixa o individuo a espera da vinda de
“novo projeto” ou de que alguém resolva este problema por ele. E se resolvido, aquele

dinheiro que ele investiu na compra da semente, teria sido gasto em vao.

A pluriatividade sempre esteve presente na vida das familias Kaingang, seja através do
artesanato, seja pela prestacdo de servicos especializados (saude, educacdo) ou pela oferta de

mé&o-de-obra na construgéo civil, agroindustrias, entre outros. Isto fica representado no quadro

abaixo:
Quadro 17 - Participacao de membros da familia em atividades ndo-agricolas
Possui atividade ndo-agricola Total Percentual
SIM 157 19,38%
NAO 653 80,62%

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2016a.
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Neste quadro destaca-se a participagdo em atividades ndo-agricolas de 19,38% das
familias. Em geral, estas atividades abrangem a producgdo de artesanato e servicos fora da
propriedade, como em servigos na construcao civil, em residéncias urbanas, entre outros. Nao
se consideram as atividades agricolas fora da propriedade, como trabalho de safristas em

empresas agricolas nas areas de fruticultura (Serra Gaucha) e producgéo de sementes de milho.

A constatagdo feita pelo quadro acima, exprime tambeém a necessidade de se pensar o
etnodesenvolvimento para além da produgdo agricola, como tradicionalmente era pensado nas
politicas publicas implantadas em comunidades indigenas. Desta forma, a Chamada de ATER
e 0 Programa de Fomento, ao propiciar o protagonismo das familias na escolha de seus
projetos de vida, possibilitaram a visibilidade de inUmeras atividades ndo-agricolas de forte
importancia na geracdo de renda a estas familias, conforme veremos no tdpico especifico

sobre os projetos produtivos.

Ao final da avaliacdo que a executora fazia sobre a Chamada de ATER e o Programa
de Fomento, haviam perguntas relacionadas a percepcdes sobre o projeto, com foco na

qualidade de vida das familias beneficiadas.

Assim, conforme o quadro abaixo, 65,68% dos entrevistados afirmaram que a
Qualidade de vida da familia melhorou bastante com o projeto. Questionados em qué ocorreu
a melhora, 628 familias indicaram a Alimentacdo, seguido por Relacionamentos com outras
pessoas, com 384 apontamentos e Renda, por 330 indicagdes.

Quadro 18 - Percepgdo das familias sobre o Projeto

Melhoria na qualidade de vida Total Percentual
Muito pouca 27 3,33%
Pouca 251 30,99%
Bastante 532 65,68%
EM QUE?

na renda 330
na alimentacdo 628
na salde 254
na educacdo 29
no relacionamento da familia 75
nos relacionamentos com outras pessoas 384

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2016a.
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Estas respostas, trazem como indicativo, que ndo apenas indicadores tangiveis, como

dinheiro, ou quilos de feijdo, por exemplo, foi lembrado, mas também questdes subjetivas,

como foi o caso de ralacdes interpessoais ou interfamiliares ou intrafamiliares. Resultados

estes, mais duradouros e muitas vezes invisibilizados.

Alguns relatos, ddo a amplitude destas politicas,

Teve muito progresso, para muitas pessoas. Que além de conhecer uma coisa nova
do governo, pessoal da Emater, né. [...] Eu e minha familia recebemos como um
incentivo para avangar mais, naquilo que é nossos planos. Vocé ndo chega onde
vocé quer, R$ 2.400,00, mil e quatrocentos na primeira (parcela), mil na outra.
Quando vocé chegou a sentir ele, ja era, ja terminou. Mas foi uma coisa assim,
muito importante, porque nos conhecemos umas técnicas novas, conhecemos um
jeito novo de fazer as coisas... criacdo de galinha, fizemos lavoura, plantamos feijéo,
entendeu? Entdo, foi investido dessa forma... E muitas pessoas que chegaram a
ganhar, pegaram assim... compraram, ndo ganharam, compraram galinha,
aprenderam a criar (Entrevistado Indigena 3, Dados de campo).

Constou também como item desta avaliacdo 0 questionamento sobre a autoconfianca

que a familia sentia e sua motivacdo e forca para enfrentamentos a adversidade de suas

realidades.

Conforme ilustrado no quadro abaixo, 95,44% dos beneficiarios Kaingang da TI

Guarita, informaram que sua autoconfiangca aumentou, sendo que para 55,93% a

autoconfianca aumentou bastante.

Quadro 19 - Autoconfianga dos beneficiarios na T1 Guarita

Autoconfianca Total Percentual

Aumento um pouco 320 39,51%
Aumentou bastante 453 55,93%
Diminuiu 5 0,62%
Ficou igual 32 3,95%

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2016a.

Considerando o processo de educagdo ndo formal estabelecido por meio das a¢fes
extensionistas, avaliamos como importante a mensuracdo desta questdo da
autoconfianca, por ela estar intimamente relacionada com o grau de motivacdo
necessario ao desenvolvimento de agdes e atividades produtivas geradoras da
inclusdo social e produtiva das familias. Situagdo que contribui para a
autovalorizacdo da familia, da propriedade, e incentiva a adocdo de atitudes que
podem mudar muitas coisas na vida a partir da vontade, determinacéo, organizacao e
acompanhamento técnico (BERBIGIER, 2016, p. 19).
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Por fim, quando questionados quanto a satisfacdo no Projeto, a maioria, 50,37%
considerou-se muito satisfeito, 47,04% declarou-se satisfeito e, apenas 2,59% declarou-se

pouco satisfeito.

Quadro 20 - Grau de satisfagdo no projeto

Satisfagédo no Projeto Total Percentual

Muito satisfeito 408 50,37%
Satisfeito 381 47,04%
Pouco satisfeito 21 2,59%

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2016a.

Possivelmente, muito desta satisfacdo tenha se dado, primeiro pela forma de escolha
do destino do recurso ter sido definido pela familia. Segundo, pelo sentimento de cidadania,
expresso pelas visitas recebidas, pelas atividades coletivas em que participaram e pelos
documentos civis encaminhados. Terceiro, pela relacdo criada com os técnicos durante a

Chamada, e que naquele momento estavam também sendo de alguma forma avaliados.

A chamada previa também que a executora apoiasse uma série de atividades
(sumarizadas no Anexo 2), além disso também envolvia a execucdo de outras atividades, ndo
previstas previamente, como: mutires de documentacdo, entrega de sementes e insumos
advindos de outros programas governamentais, além de promover a inclusdo social das

familias em outras demandas como agua, habitacdo e programas de transferéncia de renda.

Apresentamos abaixo 0s numeros atingidos pela equipe da UIN Tenente Portela, no
tocante as atividades contratadas pela Chamada. No primeiro quadro estdo as atividades

coletivas e no quadro seguinte as atividades individuais.



Quadro 21 - Atividades coletivas realizadas pela Unidade Indigena

Objetivo Atividade N° Total de Familias %
atividades | Participantes | beneficiarias | efetivacéo
participantes (@)
1 | Diagnostico reuniao 21 1500 806 94,3
Comunitario
2 | Qualificacdo da reunido 32 1618 741 87,1
producdo e acesso a
politicas publicas
3 | Tema: Segurancae | oficina 16 1224 747 87,8
soberania alimentar
4 | Avaliacdo reunido 15 900 761 91,2
intermediaria
5 | Tema: Implantacéo oficina 14 869 743 89,1
de hortas
6 | Tema: Excursédo viagem 16 900 769 94,9
7 | Avaliacéo final seminario 15 1306 734 91,0
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(1) Nota: a percentagem de efetivacdo refere-se a participacao das familias que estavam vinculadas a Chamada
no momento da atividade.

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2016a.

Quadro 22 - Atividades individuais realizadas pela Unidade Indigena

Objetivo Atividade Familias %
beneficiarias | efetivagéo

Participantes (1)
1 | Mobilizagdo e sele¢do familias Visita 855 100,0
2 | Diagnostico da UPF Visita 853 99,8
3 | Elaboracéo de projeto estruturacdo projeto 851 99,5

produtiva familiar

4 | Acompanhamento e orientacdo técnica Visita 851 99,5
5 | Acompanhamento e orientacdo técnica Visita 848 99,2
6 | Acompanhamento e orientacdo técnica Visita 834 97,5
7 | Acompanhamento e orientacdo técnica Visita 819 95,8
8 | Acompanhamento e orientacdo técnica Visita 810 94,7
9 | Atualizagdo do diagnostico Visita 805 94,2
10 | Acompanhamento e orientacdo técnica Visita 807 94,4

(1) Nota: nas atividades individuais, a percentagem de efetivacéo, refere-se ao nimero inicial de 855 familias.

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2016a.

Nota-se que, tanto nas atividades individuais, como nas coletivas uma impressionante

participacdo das familias nas praticas realizadas.
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Assim como previsto em outras chamadas publicas de ATER, esta contou com a
exigéncia de atividades de recreagdo para as criancas das familias envolvidas. Conforme
informacdes da equipe da UIN, as atividades contavam com recreacionista da Emater,
geralmente o pedagogo da equipe, acompanhado de alguém da comunidade que contribuia nas

atividades.

As atividades previam brincadeiras de pula corda, volei, futebol, jogo de dama,
moinho e lego, tendo a executora adquirido varios materiais para este fim, conforme a faixa
etaria. Ainda segundo depoimento dos técnicos, as criangas tinham “fascinio pelos
brinquedos”. Esta recreacao das criangas, possibilitavam maior tranquilidade as maes e pais,

gue conseguiam se ater mais as discussdes nas reunides e seminarios.

Segundo comenta a coordenadora estadual da Chamada,

A recreacdo, principalmente em fungéo de garantir a participacdo da mulher, em que
ela pudesse participar ativamente no processo das agdes de ATER e pudesse entéo
ter esse espaco de garantir o cuidado com as criangas em esse espaco ludico
(Coordenadora Estadual, Dados de campo).

Ainda segundo os técnicos da UIN, pela efetividade e aceitacdo que a recreacdo teve
no ambito da Chamada, esta atividade foi sugerida ao MDA para que fizesse parte nas

proximas Chamadas de ATER do Ministério.

6.1.1 A avaliacdo da execucdo da Chamada Publica ATER (001/2013) a partir dos

dados do instrumento de avaliagdo previsto no projeto

Entre as acgdes contratadas estavam a realizacdo de duas avaliagbes com o0s
beneficiarios. A primeira avaliacdo, discriminada como avaliagdo intermediaria foi realizada
em todos os setores, com a participacdo de 900 pessoas, sendo 761 familias beneficiarias

participantes, atingindo 91,2% de efetivacéo.

Desta avaliagéo, realizada entre fevereiro e abril de 2015 resultaram, os seguintes

depoimentos dos beneficiarios:
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Quadro 23 — Avaliacdo pelos beneficiarios - Intermediaria

Pontos positivos:

’

“ O projeto da Emater foi otimo, as visitas e as reunioes também foram boas.’

“ Os projetos precisam continuar, porque foi nota 10, porque deu pra pensar mais no futuro

dos filhos e na alimentagdo.”
“Com os R$ 2.400 que veio na minha conta comprei tudo que tinha prometido.”
“ Eu achei bom o projeto que fizeram para nos, agora vai melhorar a minha vida.”

“ O projeto que veio para mim foi muito bom, eu ndo tinha condi¢ées de realizar, mas agora

eu realizei.”

’

“Melhorou a qualidade de vida de minha familia, e o projeto foi bom para mim.’

Pontos a melhorar:

’

“ Eu queria que o valor fosse mais.’

“ Todos deveriam ser incluidos, tem algumas pessoas que ndo estdo recebendo. Queremos

’

mais projetos, a renda melhorou um pouco mas precisa melhorara mais.’
“Melhorar o valor para aplicar na lavoura.”

“ Eu acho que deveria ter para todos, pois todos precisam.”

’

“ Ter mais visitas. Valor ser em uma parcela ou ter mais dinheiro para cada parcela.’

1

“« . . r7e . .~ »
O projeto deve envolver mais familias, ter mais vezes as reunioes.

“Ter oficinas de capacitagdo para quem quer.”

“ Melhorar mais a minha lavoura para tratar as criagoes.”

“ Queremos que o projeto continue dividido em duas parcelas. Queremos mais reunioes.

Contribuiu para a renda da familia.”

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2016b

A avaliacéo final, foi realizada no ultimo trimestre de 2015, tendo como “objetivo

apresentar o balango das atividades executadas ao longo do contrato; avaliar a eficiéncia e
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eficacia dos servigos de ATER; bem como as mudancas decorrentes desse servi¢o associado
ao Programa Fomento a Inclusao Social e Produtiva” (EMATER/RS-ASCAR, 2016b). Nesta
avaliacdo, além das familias indigenas beneficiadas, participaram os integrantes do comité
gestor local, em sua maioria, formado por liderancas indigenas, representantes da Assisténcia
Social Municipal, Coordenacdo Tecnica Local da FUNAI, representante da Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI), escola e parceiros.

A dinamica envolveu, inicialmente, uma apresentacdo da EMATER/RS sobre a
execucdo da Chamada no Guarita, com 0s numeros atingidos, também a apresentacdo de
video institucional produzido na atividade de Avaliacdo Intermediaria, contendo relatos e
depoimentos de beneficiario(a)s sobre a execuc¢do do Projeto de Estruturacdo Produtiva na sua
Unidade de Producéo Familiar (UPF).

Ap6s, foi realizado trabalho em grupo, com a participacdo de beneficiario(a)s,
mediado por integrantes da equipe da EMATER/RS juntamente com representantes do comité
gestor local. A intencdo de dividir em grupos foi oportunizar a fala de todo(a)s, garantindo o
ritmo e tempo de cada participante. Foram propostas duas perguntas norteadoras: 1) O que foi
bom e o que poderia melhorar ou ser diferente nesse trabalho que a EMATER/RS esta
realizando? e 2) Quais as coisas importantes que ainda precisam acontecer para continuar

melhorando a sua vida?

Quadro 24 — Avaliagdo pelos beneficiarios - Final

Pontos Positivos

“Muito bom o projeto, pois a comunidade esta caminhando por si propria.”
“Foi bom o projeto, porque antes ndo vinha dinheiro, agora esta 100%.”

“O projeto esta beneficiando a minha familia, agora eu quero que a parcela venha de uma

so vez. E quero a continuidade.”

“O projeto eu gostei, deu lucro das minhas coisas e também gostei das visitas dos técnicos,

)

eles explicaram muitas coisas que eu ndo sabia.’

“A minha horta eu comprei as mudas e revendi para o mercado e para meus vizinhos e tem

’

meus pintos, eu coloquei as galinhas no carro e sai vender.’
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’

“Que continue assim os projetos, foram bons, gerou renda para as familias.’

“O trabalho da Emater foi muito bom, pois possibilitou vérias familias terem com que se

sustentar.”

“Eu acho que o projeto deve continuar, pois gerou muitos pontos positivos, motivando o

’

trabalho na agricultura.’

“O projeto possibilitou que as familias se organizassem e Se empenhassem em rumo de

novas ideias para melhorar sua renda.”

“O projeto foi muito bom que com isso consegui comprar mdquina, formas e forno e estou
fazendo péo, cuca e bolacha para vender. Queria que continuasse assim pra mim adquirir

mais coisas.”’

“Com o projeto fizemos galinheiro, criamos frangos vendemos e tivemos um bom resultado.

1

Se continuasse como projeto com certeza teriamos mais condigoes de criar.’

“Eu achei que melhorou minha vida, a renda ficou melhor e eu quero que o projeto

continue.”

’

“Com o projeto melhorou a qualidade de vida e a renda do setor.’

“Gostei das reunioes, foi muito bom.”

Pontos a melhorar

“Continuar o projeto, incluir mais familias, aumentar o recurso do projeto e o valor”.

“Continuar o acompanhamento técnico da Emater e capacitar pessoas do projeto pela

’

Emater.’

“Para melhorar a Chamada era preciso aumentar o valor do projeto para R$ 5.000,00 e

’

incluir os aposentados.’
“Este projeto é muito bom queremos que saia mais projetos assim.”

“Queremos que melhore o valor do projeto para nés fazermos mais coisas para nossa

’

familia.’

)

“Esta bom, mas pode incluir mais familias.’
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“Este projeto foi bom que seja sempre assim individual para cada um saber o que fazer.”

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2016b
6.1.2 Outros resultados: a formacao do Comité Gestor Local

Como forma de facilitar a busca por beneficiarios, socializar as informacgdes e
diminuir incoeréncias na selecdo das familias, em cada setor foi criado um comité gestor.
Estes comités, contavam com a participacéo das liderancas (Capitdes ou outra hierarquia), de
segmentos como educacao (professores, Circulo de Pais e Mestres), saude (Agentes Indigenas
de Saude), saneamento (Agentes Indigenas de Saneamento, igrejas, associacdes, jovens,
mulheres no caso do Setor Km-10, de representante da Radio Comunitaria Cacique Fongue.

Tiveram acdo durante a selecéo e no final da selecdo para avaliacdo e eventuais alteracdes.

Segundo a Coordenadora Estadual, mesmo ndo sendo uma condicionalidade imposta
pelo MDA e MDS, a formagéo dos comités gestores locais foi uma forma que a executora
encontrou para fortalecer a participagdo dos atores locais, que sdo quem melhor conhecem a
realidade onde a Chamada acontece, e que tem enorme potencial para colaborar com o éxito
do processo. Segundo ela,

No6s (Emater) entendemos como um espaco de articulacdo. A ideia deste comité era
justamente criar esses espacos envolvendo as liderancas, as outras entidades que
trabalham com os indigenas, a Sesai, a Funai... tentamos muito, mais a questdo da
Assisténcia Social, mais essa articulagdo a nivel municipal também. Mas isso é uma
proposicdo que foi feita pela Emater na execu¢do do Programa Fomento que

comegou com agricultores familiares das primeiras 6.000 familias, na Serra do
Botucarai (Coordenadora Estadual, Dados de campo).

No Guarita, entre os Kaingang, foram 15 comités, envolvendo diretamente 108
pessoas das comunidades, com uma média de 7,2 participantes por comité, tendo casos, como

no setor Pedra Lisa, em que o comité contou com 11 participantes.

Quadro 25 — Participacdo nos Comités Gestores Locais

Setor N° participantes

ABC

Bananeira

Capoeira dos Amaros

Linha Esperanca

Estiva

| O O 01l ©| O

Katiu Gria
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Setor N° participantes

Km 10 7
Laranjeira 8
Linha Mo 7
Linha Sdo Paulo 7
Mato Queimado 6
Pau Escrito 8
Pedra Lisa 11
S&o Jodo Irapué 6
Trés Soitas 8
Total 108
Meédia por setor 7,2

Fonte: Dados da Pesquisa.
Na percepcdo de um técnico da UIN,

[...] foram criados os comités locais, ai 0 que eles ajudaram: eles ajudaram para
trazer as familias que ndo estavam (na lista de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia), tinham familias novas, as vezes tinha casal novo com crianga pequena, que
ndo estavam ainda, ai eles ajudaram a trazer, que foi a Busca Ativa, né. No caso
dessas familias, eles se cadastraram, quem ndo ‘tava’ ainda, e foi através desse
comité (Técnica 2, Dados de campo).

6.2 A AVALIACAO DAS ACOES DO PROGRAMA FOMENTO NA TI GUARITA
ATRAVES DA PERCEPCAO DOS ENVOLVIDOS

As entrevistas realizadas visavam fazer um levantamento de cunho muito mais
qualitativo que quantitativo, sobretudo relacionados ao Programa Fomento na Tl Guarita, que
envolveu o desenvolvimento de atividades produtivas, a0 mesmo tempo em gue se manteve o
cuidado de ndo transmitir a impressdo ao entrevistado, de ser uma pesquisa de cunho
fiscalizatdrio, ja que o pesquisador é empregado da empresa que foi a executora da Chamada
e em periodo anterior a chamada e realizou diversas atividades junto a estas comunidades e

portanto, era conhecido de muitos indigenas.

Cabe acrescentar que entre o periodo das duas etapas de entrevistas, novembro de
2016 e marco/abril de 2017, houve a divulgagdo da ampliacdo de Acordo de Cooperacdo
Técnica, entre MDSA, SEAD, SDR e Emater, com previsdo de beneficiar através do

Programa de Fomento no estado, 1.400 familias de agricultores familiares, indigenas,
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quilombolas e pescadores artesanais. Destas, 400 familias atendidas serdo da Terra Indigena

do Guarita.

Desta forma, observamos uma sutil alteragdo nas entrevistas. Naquelas realizadas em
novembro, havia no momento final da entrevista, quando se abria espago para outras
consideracBes um sentimento de ansiedade, para que houvesse continuidade do projeto.

Ansiedade esta, minimizada na segunda etapa.

O Programa de Fomento possibilitava a utilizacdo de recursos tanto em projetos
coletivos, com mais de uma familia integrando 0 mesmo projeto, como em projetos

individuais, o projeto pensado e gerido apenas pela familia beneficiaria.

Na Tl Guarita, todos os projetos produtivos foram de carater individual. Podemos
apontar alguns dos possiveis motivos que tenderam a levar as familias a esta escolha e ndo a
coletivizacdo das atividades, baseado em nossa experiéncia de trabalho pregressa com estes

grupos:

a) historico tutelar: sempre alguém (Estado, SPI, Funai, liderancas, entre outros)
definiam o que era melhor para o indio;

b) as politicas publicas anteriores sempre trabalharam a mesma légica tutelar, como
envio de alimentos, sementes, insumMos, maquinas e equipamentos, que em muitos
momentos ndo atenderam de forma parcial a todas as familias;

c) vérias experiéncias de empreendimentos coletivos no Guarita ndo foram positivas,
como padaria, criacdo de suinos, ferraria, olaria, entre outras;

d) projetos coletivos tendem a ser interpretados como “da lideranga” e portanto, ndo
acessivel a totalidade dos beneficiarios;

e) a possibilidade de libertacdo das familias deste sistema secular de dependéncia do

outro, ao poder escolher e gerir o seu beneficio.
Neste sentido, em muitas das entrevistas, quando os beneficiarios eram interpelados
sobre o porqué de ndo se fazer projetos coletivos a resposta era: “...para ndo dar briga”,

“..cada um cuida do seu”, “é mais facil..”, “...evita inimizade”, “...de gragca ninguém

valoriza”.

Um entrevistado comenta:
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eu, como Capitdo aquela vez, falei também para fazer em grupo, mas ndo deu
certo... entdo nds como lideranga ‘autorizemo’ o pessoal que fizesse individual, dai
eles acharam melhor... porque se ‘fazé’ em grupo... talvez... vamos supor que nos
quatro ‘fizemo’ grupo e... as ‘vez’ tem pessoas que trabalha no calor, né... no frio...
(...) € no nosso grupo... vamos supor que ‘fizemo’ grupo, e um ‘qué’ so6 ‘t4’ no grupo
e ndo ‘ajudd’, ndo ajuda. Dai isso ai eu comentei também com o pessoal, que... o que
acharia: fazer o grupo ou individual, dai acharam de fazer o individual, ‘prd’ que
cada um cuidasse do seu (Entrevistado Indigena 5, Dados de Campo).

Outro aspecto foi a possibilidade da familia poder optar por mais de uma atividade
produtiva, incluindo atividades ndo-agricolas. Neste sentido, verificou-se que entre 0s
entrevistados, todos optaram por mais de uma atividade produtiva. Conforme observado no

quadro abaixo:

Quadro 26 - Atividades desenvolvidas no Programa Fomento pelos entrevistados

Entrevistado Setor NUmero Atividades
Atividades
1 | Pedra Lisa 2 | Méaquina Costura; Pequenas criaces
2 | ABC 3 | Panificacdo; Pequenas criacGes; Pequena
construcao
3 | Trés Soitas 4 | Horta; Novilha; Pequena construcdo; Pomar
4 | Linha Esperanga 3 | Lavoura; Pequenas criacdes; Horta
5| Km10 4 | Pequena construcdo; Pequenas criagoes;
Equipamentos; Horta
6 | Pau Escrito 3 | Pequenas criagdes; Equipamentos;
Ferramentas
7 | Linha M6 3 | Pequenas cria¢Bes; Pomar; Novilha
8 | Bananeira 4 | Pequenas construcdes; Pequenas criagoes;
Horta; Ferramentas
9 | Sdo Jodo Irapua 4 | Horta; Animais servico; Pequenas criacdes;
Equipamentos
10 | Mato Queimado 3 | Pequena construcdo; Pequenas criagoes;
Animais servico
11 | Linha S&o Paulo 4 | Horta; Lavoura; Pomar; Pequenas criacdes
12 | Estiva 3 | Costura; Equipamento; Animais servico
13 | Laranjeira 4 | Pequena construgdo; Horta; Pomar; Pequenas
criacoes
14 | Misséo 3 | Pequenas criacOes; Costura; Equipamentos
15 | Katiu Gria 3 | Horta; Pequenas criacGes; Pequena
construcao
Meédia atividades por familia 3,33

Fonte: Dados da pesquisa.

No contexto geral da Tl Guarita aparecem 20 atividades desenvolvidas, segundo
relatério da UIN/Emater. Algumas delas destacam-se pelo alto indice de incidéncia como,
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Pequenas construgdes, Aves, Suinos, Boi servico/Novilhas, Horta doméstica e Equipamentos,
que estiveram presentes em 80,02%, 70,04%, 58,05%, 54,05%, 39,95% e 39,95% dos

projetos das familias beneficiadas, respectivamente.

Atividades ndo-agricolas como Artesanato, Panificados, Corte e costura, Lavanderia,
Cabelereiro e manicure, somados, tiveram uma incidéncia em 31,02% dos projetos

encaminhados.

No guadro abaixo, estdo listadas todas as atividades projetadas, bem como o numero

de projetos e a percentagem de incidéncia das mesmas entre as familias.

Quadro 27 - Atividades desenvolvidas pelo Programa Fomento na Tl Guarita

Atividade N° de projetos Percentagem

Pequenas construcdes 681 80,02
Aves 596 70,04
Suinos 494 58,05
Boi servico/Novilhas 460 54,05
Horta doméstica 340 39,95
Equipamentos 340 39,95
Ferramentas 281 33,02
Pomar domeéstico 179 21,03
Lavoura 170 19,98
Artesanato 153 17,98
Panificados 51 5,99
Peixes 30 3,53
Lavanderia 27 3,17
Corte e Costura 21 2,47
Cabelereiro e manicure 12 1,41
Reflorestamento 3 0,35
Abelhas 1 0,12
Cabritos 1 0,12
Cavalo 1 0,12

Fonte: EMATER/RS-ASCAR, 2015b

[...] foi comprado com o dinheiro que veio. A minha irmd investiu ali, ela comprou
maquina industrial (de costura). [...] ela faz roupa, levam o tecido pra ela e ela faz,
faz pra fora (Entrevistada Indigena 2, Dados de campo).

Essa oportunidade que a politica puablica permitia a familia, de escolher seu projeto

produtivo adequado & sua real necessidade, possibilitou que o destino do recurso fosse 0 mais
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adequado a cada situacdo. Neste sentido, visualizou-se demandas de médio e longo prazo,

objetivando além da seguranca alimentar, também a geracéo de renda.

6.3 SOBRE AS FORMAS DE ESTABELECIMENTO DE UM DIALOGO INTERETNICO

[...] em lugar de confronto étnico — algo corrente nos programas desenvolvimentistas
— haveria de se esperar um encontro entre interlocutores imbuidos menos de
verdades e mais de pontos de vista. Mas seria de se esperar também que a
responsabilidade moral de viabilizar a interlocucdo estaria nas méos do setor
indigenista, convencido — por seu lado — do espirito e, em conseqiiéncia, dos
principios do Etnodesenvolvimento (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2000, p. 219).

Abordaremos neste espaco, como se estabeleceu e como se tratou do dialogo
interétnico na Chamada Publica de ATER e no Programa de Fomento, preconizando 0s

conceitos de Etnodesenvolvimento e exigéncias que o Edital da Chamada previa.

Entre as condi¢des que o Edital 001/2013 apontava, estavam a necessidade de equipe
multidisciplinar, a participacdo de no minimo um antropologo e, preferencialmente a
contratacdo de técnicos indigenas. Também destacava os principios de autodeterminacéo,

autonomia indigena, etnodesenvolvimento e protagonismo indigena.

A Emater/RS-Ascar, ganhadora do Edital, efetuou a contratacdo de trés indigenas para
atuarem na Chamada de ATER na TI Guarita. Dois Kaingang, um com formagdo em
Agronomia e uma com formacao em Magistério e um Guarani, com conhecimentos praticos e
étnicos. Estas contratacfes visavam atender: a proposicdo preferencial do Edital (mesmo que
ndo obrigatoria); a pedidos das liderancas indigenas, o que melhoraria a relacdo inicial entre a
contratada (Emater) e os povos indigenas; talvez ndo explicito, mas estas contratacdes

facilitariam o dialogo interétnico no andamento da Chamada.

Pbde-se observar duas formas béasicas de mediacdo neste dialogo:
a) técnicos indigenas e

b) liderancas indigenas.

Em relacdo aos técnicos, estes possibilitaram uma maior aceitacdo das familias no
inicio da Chamada. Em alguns setores indigenas a lingua materna ainda é fortemente presente,

havendo pessoas com dificuldades em se comunicar em portugués, sendo que estes se
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dirigiam aos técnicos indigenas ou & lideranca para tirar dividas. Nas palavras de um técnico
entrevistado,
[...] quando eles tavam junto, a gente chegava nas primeiras vezes... eles néo
conheciam nds, fechavam a porta e sentavam la fora. Tendo um da comunidade

junto, ja é outra coisa... € tranquilo [...]. Facilitou muito (Técnico 2, Dados de
campo).

Corrobora também o depoimento de outro técnico,

Na questdo do conhecimento da lingua Kaingang, porque em alguns setores, ainda
se tem dificuldade no portugués. A questdo de traduzir... até entender o que queriam
se expressar. As vezes numa visita individual, a familia... os mais idosos, tinham
dificuldade em passar a ideia deles, e ai eles ajudavam bastante (Técnico 1, Dados
de campo).

Por outro lado, as liderancas indigenas localmente constituidas e ja citadas nesta
dissertacdo, formavam outra zona de mediacdo. Foram eximios facilitadores na organizacao
de locais de reunido; no chamamento das familias para as reunides e para a Busca Ativa; na
indicacdo das familias mais necessitadas, além de contribuirem no repasse de informacdes as
familias com maior dificuldade no dialogo interétnico, com traducdo do portugués para o
Kaingang e vice-versa. Também foram importantes na cobranca das familias para efetivacéao
dos projetos produtivos propostos.

Eventualmente, em alguns momentos, técnicos perceberam constrangimento de nado-

liderangas em falar quando as liderangas estavam junto as reunides.

Outra agéo realizada pela equipe executora da Chamada de ATER foi a participagdo
constante nas reunides semanais que a lideranca indigena realiza toda segunda-feira na sede
do cacicado, no setor Km-10. Geralmente participava o Chefe da Unidade Indigena,
acompanhado de mais algum técnico da Unidade, bem como com eventuais participacdes da

Geréncia Regional de ljui e da Coordenadora Regional da Chamada.

Esta participagcdo facilitava a divulgagdo entre os setores, das necessidades
momentaneas da Unidade Indigena referente as acGes em execucdo, bem como recebia as

demandas da comunidade indigena de apoio da extensao rural.

Cabe salientar que, em acordo com os artigos 3° e 4° da Declaracdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas que tratam sobre a autodeterminacéo e a autonomia

indigena, a Emater/RS-Ascar acolheu e reconhece a autoridade sécio-politica Kaingang,
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baseada no sistema de cacicado e liderancas subordinadas a ele, conforme explicitadas

anteriormente neste trabalho.

Nas entrevistas, pode-se perceber que nas relacbes uma sensibilidade respeitosa da
equipe na conducdo dos trabalhos, perceptivel na fala deste técnico da Funai, a0 mesmo
tempo que traz as diferentes conotacGes dos estranhamentos no processo de dialogo
interétnico,

[...] fez com que o dinheiro circulasse dentro das préprias comunidades, um efeito
muito interessante [...]. E teve esse respeito a autonomia da familia para definir os
projetos, isso foi muito interessante. Eu sou agronomo de formacéo, fico imaginando
se eu estivesse no lugar dos extensionistas, de repente ah... estou ali trabalhando
com a familia e a familia define um projeto de costura [...], como técnico da area de
(ciéncias) agrérias a gente fica meio assim..., mas a equipe soube respeitar, trabalhar

e entender esse contexto mais amplo da ATER como forma de desenvolvimento
social mesmo (Entrevistado Funai, Dados da pesquisa).

De acordo com os técnicos entrevistados, as formas de mobilizacdo utilizadas durante
a Chamada de ATER foram, reuniées com liderangas, reunides coletivas em cada setor, 0s
comités gestores locais, a Busca Ativa, a utilizacdo da Radio Cacique Fongue, além da

utilizacdo da lista de beneficiarios do Bolsa Familia e visitas nas propriedades.

Segundo a técnica indigena falando sobre a mobilizacéo,

[...] avisava o capitdo, o capitdo tem os seus ‘policia’ na regido aqui né... que eles
saem de casa por casa avisando, e os do funddo, que muitas vezes ndo conseguiam
chegar, a gente avisava nas visitas (Técnica indigena, Dados de campo).

O relato explicita muito bem a importancia da lideranca indigena na mobilizagdo das
familias. Esse empenho que houve, na comunidade, de receber a Chamada de ATER e o
Programa de Fomento como conquistas da comunidade e porquanto, da lideranca,
possibilitou, em grande medida, os bons nimeros e resultados percebidos pela comunidade,

pela executora, e por esta pesquisa.

Quanto a Radio Comunitaria Cacique Fongue, com sede no Km-10 no municipio de
Tenente Portela, os extensionistas tinham um programa semanal onde repassavam avisos e
informativos sobre a Chamada de ATER e o Programa de Fomento. Em funcdo do tamanho
da Terra Indigena e da poténcia de transmissdo, as informagdes ndo chegavam em todos 0s

setores. Conforme relata a técnica indigena,
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Pega mais la aquela regido de Portela (...), pra la ajudava bastante. O pessoal dizia:
‘ouvi na radio isso e isso...”. [...] e até mesmo na radio nds dava no que podia aplicar
o dinheiro... sempre tava comentando na radio o que podia, 0 que ndo podia. Dai
quando nds chegava nas casas ja era bem mais facil (Técnica indigena, Dados de
campo).

Deve-se ainda comentar sobre a mobilizagdo acerca da documentagdo civil dos
indigenas. Através do Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural
(PNDTR), criado pelo MDA em 2004, milhGes de brasileiros e brasileiras deixaram de ser

invisiveis ao Estado brasileiro.

Abaixo constam os mutirdes realizados nos municipios que abrangem a TI Guarita,
com dados do MDA e atualizados até 23/12/2015. Nota-se o alto numero de documentos

encaminhados, sendo que boa parte destes, foi ao publico indigena.

Quadro 28 - Mutires do Programa Nacional de Documentagéo da Trabalhadora Rural

Municipio N° mutirdes | N° documentos

Redentora 5 3463
Tenente Portela 6 3409
Erval Seco 3 1895
Total 14 8767

Fonte: MDA, 2015

Entre os mutirdes acima especificados, dois foram realizados em setembro de 2013, no
inicio da Chamada de ATER Indigena, nas localidades de Séo Jodo do Irapua (Redentora) e
Trés Soitas (Tenente Portela) e contou com o apoio da Unidade Indigena. Nestes, foram
emitidas 409 carteiras de identidade (RG), 376 Cadastros de Pessoa Fisica (CPF’s) e 200
carteiras de trabalho, totalizando 985 documentos. Além disso, a UIN também efetuou

mutirdo para a execugao de 287 Declaragoes de Aptidao ao Pronaf (DAP’s).

A equipe que atendeu a Chamada de ATER na Tl Guarita, antes de iniciar os trabalhos
de campo da Chamada, recebeu treinamento com um Curso de Orientacdo aos Agentes de
ATER para atuacao no Plano Brasil Sem Miséria e ATER Indigena. A capacitagéo inicial foi

de 40 horas, com participacdo de equipe de formagéo da Emater, MDA, MDS e Funai.

Segundo relato da técnica indigena, esta capacitagdo cumpriu 0 objetivo de colocar a

equipe a par da realidade de uma comunidade indigena,

[...] depois que comecou aqui na area (a Chamada de ATER na T1 Guarita) o pessoal
ja comecou a entender porque aquele treinamento era diferente. Que nem o Daniel
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que ja tava trabalhando em outra chamada, o Daniel e o Celso, tiveram outra
chamada, outro treinamento. Dai foram para aquele treinamento 14, acharam outra
coisa né. Mas dai quando comegamos a trabalhar aqui, viram que tinha mais relacéo
(Técnica indigena, Dados de campo).

Além disso, o chefe da Unidade Indigena da Emater em Tenente Portela, era
extensionista com larga experiéncia, de mais de 25 de extensdo rural. Também participou da
aplicacdo de recursos na Terra Indigena do Guarita no governo de Alceu Colares em 1994 e
no RS RURAL no ano 2000, sendo bastante respeitado pela lideranca indigena do Guarita e

tendo com estes uma relacdo muito préxima.

Este fator, também contribuiu para que os trabalhos da Chamada Publica fluissem sem
grandes percal¢os junto as liderancas nos setores indigenas, facilitando o trabalho dos
técnicos. Reforca-se a isso, as politicas publicas implementadas pela SDR através dos
Projetos de Seguranca Alimentar e Etnodesenvolvimento e operacionalizadas pelos escritorios
locais da Emater de Tenente Portela e Redentora nos anos de 2012 e 2013, que aproximaram a

Emater da comunidade indigena, ampliando enormemente os contatos até entdo existentes.

Com o advento da Chamada de ATER, a interacdo que houve entre a UIN e 0s
indigenas propiciou uma ampliacdo entre as relagcbes da extensdo rural e a comunidade
indigena, como exemplificado neste depoimento,

Muitos tinham vergonha inicialmente de procurar nés (técnicos ndo-indios), as vezes
a gente ia na reunido, passava uma ideia de como seria o projeto e no final da
reunido eles procuravam um técnico indigena para tirar a divida pessoal. E ai com o
tempo, comecaram a procurar nos, os técnicos ndo-indigenas né... para a duvida
pessoal, no seu projeto em especifico. E ai com o tempo, agora no final a gente ja
tinha uma amizade muito grande né, diretamente com alguns assistidos nossos e
muitos que nem eram nosso (assistido), conheciam a gente e atacava e conversava,

tirava ddvida, mandava recado... entdo eles criaram uma amizade grande com a
gente (Técnico 1, Dados de campo).

Necessario explicar, que, na fala acima, quando se diz assistido, refere-se a familia
assistida por aquele técnico. Na Chamada de ATER Indigena, assim como geralmente
acontece nas demais, cada técnico era responsavel por atender determinado numero de
familias do inicio ao fim da chamada, a fim de reforgar os lagos de confianga matua, manter o
mesmo padrdo de atendimento e conhecimento da propriedade, bem como para facilitar a

operacionalizacdo da chamada.
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Nessa mesma linha de pensamento, a questdo do relacionamento técnico/assistido é

intensificada a cada passo dado. Quanto maior o periodo de relagcdo, melhor sera essa relagéo,

E o pessoal da Emater? A educacdo do pessoal da Emater, o empenho do pessoal da
Emater, sabe? O pessoal se empenharam, o pessoal se ‘hermanaram’ no trabalho
[...] N&o vou dar 10 pra eles, vou dar 9,9 pra eles, porque merecem (Entrevistado
Indigena 3, Dados de campo).

Quando questionado sobre o respeito a tradicdo Kaingang, o mesmo entrevistado

afirma,

[..] por que além dela (Emater) respeitar, além dos meninos e meninas que
trabalham aqui respeitar o meu indio, o sistema indigena, né, eles se adaptaram ao
sistema. [...] A mensagem da comunidade né, assim, na humildade e tal, né, eles
conseguiram captar e entrar naquele (sistema), né! (Entrevistado Indigena 3, Dados
de campo).

E ressalta ainda como a equipe da UIN foi vista pela comunidade,

Sabe que... 6... 0 pessoal, 0s indios séo... depois que dizer que querem bem a pessoa,
eles querem bem mesmo, e a gurizada (técnicos e técnicas) deixaram uma lembranca
muito boa (Entrevistado Indigena 3, Dados de campo).

Outro entrevistado, ao ser questionado se a familia gostaria de receber visitas da

ATER, mesmo sem recursos do Fomento, comentou,

O pessoal da Emater sdo bem-vindos para visitar, por tudo o que fizeram por nés
(Entrevistado Indigena 15, Dados de campo).

Da mesma forma, outro entrevistado respondendo ao mesmo questionamento,

[...] onde os nossos parentes aqui da reserva aceitaram, sabe, eu acho que
independente se tivesse ou ndo recurso pra isso, eu acho que tudo o que... esses
encontros que o pessoal fazem, a nossa comunidade teria participacdo, teria
participacdo sim, porque eles na verdade tdo curioso pra saber o que é. Hoje a gente
vé 0 nosso povo mais participativo. [...] NOs temos uma pessoa aqui, ele td com 86
anos, mas ¢ um homem forte e sempre t4 ali na reunido participando da discussao.
Ele pergunta, ele quer saber, independente da idade dele ou se ele vai participar do
projeto (Entrevistado Indigena 13, Dados de campo).

Assim, percebeu-se 0 interesse dos entrevistados em seguir recebendo a ATER,

independente do ingresso de recursos governamentais.

Ao panorama até agora apresentado, de uma interacdo bastante positiva na execucdo
do projeto, ndo podemos também deixar de assinalar algumas dificuldades. Por exemplo, um
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dos objetivos das agdes relaciona-se & inser¢cdo e fomento a participacdo indigena no
Programa de alimentacdo escolar (PNAE). Os técnicos, quando questionados sobre a pouca
participacdo indigena no PNAE, argumentaram sobre a baixa demanda por precos néo
atrativos, pela questdo da perenidade na entrega em relacdo a sazonalidade da producéo e,
também pela forma de pagamento efetuado, que é a pagamento futuro, enquanto os indigenas,
preferem pagamento a vista. Outros empecilhos sdo a falta de documentacdo (Nota de
Produtor Rural) e a falta de informacéo dos indigenas. Estas dificuldades denotam que, ainda
existem muitos desafios no processo de constituicdo de um dialogo que propicie, formas
concretas de bem-estar dessas populagbes, pautado pela compreensdo plena das
especificidades dos grupos e etnias envolvidas.

6.4 A PRESENCA DA MULHER NO PROCESSO DE EXECUCAO

Uma das facetas percebidas na execucdo destas duas politicas publicas associadas foi o
protagonismo da mulher indigena na defini¢cdo dos projetos produtivos, fato potencializado
com o aporte do recurso financeiro ser alocado na conta, em sua quase totalidade, no nome da

mulher. Segundo relatorio estadual da Executora do Programa Fomento,

O pagamento das familias beneficiarias do Programa de Fomento seguiu o
calendario de pagamento do Programa Bolsa Familia, e foi feito preferencialmente
através do Cartdo do Programa Bolsa Familia, ocorrendo situacdes em que o
pagamento ocorreu por meio do Cartdo do Cidaddo (para os beneficiarios que ndo
possuam o Cartdo Bolsa Familia) ou ainda através de saque realizado diretamente
por meio da “guia de pagamento off-line”, no caso de beneficiarios sem o Cartdo do
Bolsa Familia ou o Cartdo do Cidaddo, em geral, tendo as mulheres como titulares.
Assim, esse recurso do Fomento foi distribuido majoritariamente as mulheres,
fortalecendo a sua atuacdo e protagonismo na economia das unidades de producdo
(BERBIGIER, 20186, p. 6).

No mesmo relatdrio, a executora faz comentario pertinente sobre a importancia desta

relacdo de género através das politicas publicas,

Foram dispensados inimeros esforcos visando o fortalecimento da questdo de
género e a equidade de oportunidades entre as pessoas que vivem no mundo rural,
com atencdo especial as mulheres, buscando promover a sua inclusdo econdmica,
social, e politica, com o exercicio da cidadania e de sua autonomia; acesso as
informagdes sobre as politicas publicas de direitos sociais para as mulheres
(documentagdo, previdéncia social, auxilio maternidade, auxilio doenga, programas
de salde do trabalhador, etc.); valorizacdo do conhecimento local e tradicional das
mulheres (por exemplo, com resgate da biodiversidade local e de seu papel de
guardids); melhoria no relacionamento da propria familia; e o reconhecimento pelas
préprias mulheres e por suas familias do protagonismo por elas alcancado
(BERBIGIER, 2016, p. 9).
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Neste sentido, 0s técnicos entrevistados tecem comentarios sobre a importancia da

mulher na tomada de deciséo sobre os projetos produtivos,

A familia, em geral decidiu em conjunto, a grande maioria... e bastante respeitaram a
definicdo da mulher né, ela teve bastante peso na decisdo do que fazer (Técnico 1,
Dados de campo).

Comentam ainda sobre a forma de disponibilidade do recurso,

A mulher... na hora das reunides, elas ndo falavam muito, mas depois, em casa elas
ajudavam a tomar decisdo. E até porque o dinheiro vinha no nome delas, dai os
homens diziam: ‘é o dinheiro dela’ (Técnico 2, Dados de campo).

Chama a atencdo também, a formalidade interna da familia ao receber a visita, que era

inicialmente atendida pelo homem,

O que a gente percebeu bastante que elas tinham a opinido delas. Elas influenciavam
bastante... ah, vinha 0 homem, o homem que recebia a gente né... (...) até no final, o
marido saia e deixava a mulher né, porque ele via que... ndo sei... que era da mulher
aquele projeto (Técnico 3, Dados de Campo).

Também, as familias indigenas entrevistadas fazem mencéo a participacdo da mulher

na tomada de decisao,

s6 ela, s6 ela (decidiu)... € a manda-chuva (Entrevistado Indigena 2, Dados de
campo).

Na sequéncia do comentario do marido, a esposa sustenta a afirmacéo,

Eu que ganhei, veio no meu nome. Veio no meu nome, entdo eu sei o que eu fiz, né
(risos) (Entrevistada Indigena 2, Dados de campo).

Outro entrevistado também expressa a participacao do casal na deciséo final,

Eu, com a minha esposa, nos fizemos o acerto pra nés comprar aquilo, né. Porque
aquele (técnico) que fez o projeto pra nés ali, que ele falou que é pra comprar as
coisas assim (Entrevistado Indigena 4, Dados de campo).

Da mesma forma, em outra entrevista se expressa 0 momento da decisao,

[...] todos participaram (da decisdo), na hora do mate (Entrevistado Indigena 9,
Dados de campo).
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A técnica indigena faz importante colocacdo sobre a importancia do discurso da
mulher no momento de expor a decisdo da familia, o que reivindica um papel de
reconhecimento perante o outro,

Acho que a grande maioria (dos projetos) foi das mulheres. Porque dai, sempre que
nds chegava, porque o Bolsa (Bolsa Familia) ta no nome das mulheres. Entdo, a
gente chegava pra conversar com a familia, at¢ mesmo eles ja diziam: E com a
mulher entdo, né. Mas eu acredito que quando nés ndo tava junto, ele dava opinido,

mas na hora, ali, de dizer isso e isso, era a voz da mulher que a gente ouvia (Técnica
indigena, Dados de campo).

A coordenadora estadual também tece comentérios sobre a participacdo feminina e
chama a atencdo para a o locus da interlocucdo, que para ela em muitos momentos se da em
ambiente masculino,

Das relagBes de género eu acho isso, até foi muito né, o protagonismo... e em
alguma medida eu acho que o homem participou ou a familia inteira. Também tem
isso, como a gente traz questfes que... A chamada por si exigia a participacdo de
30% de mulheres e jovens, entdo, dentro da politica de ATER tem a questdo da
equidade de género, de raca, etéaria, entdo se traz valores, principios de uma
sociedade ndo-indigena pra dentro. E a gente sabe que a mulher indigena tem a sua
participacdo forte de decisdo. O que me parece € que as vezes a interlocucdo dos
ndo-indios com os indios, ela se d& na esfera masculina. Sdo liderancas homens. [...]

Mas se tu da esse tempo pra discussdo na unidade familiar, a decisdo é da mulher
(Coordenadora estadual, Dados de campo).

A partir dos comentarios acima expostos, podemos arguir que as politicas publicas
analisadas (Chamada de ATER + Fomento) trazem em seu escopo a busca pela simetrizagdo
nas relacOes de género. Em seu processo de execucado, identificam ag¢fes concretas que tocam
esta questdo, 0os quais, apresentam-se como uma das facetas do processo de luta pelo

reconhecimento.
6.5 SOBRE AUTODETERMINA(;AO, AUTONOMIA E RECONHECIMENTO

Achamos pertinente fazer um apanhado final sobre como a Chamada de ATER e o
Programa de Fomento dialogaram com o0s principios do etnodesenvolvimento. Assim,

avaliaremos brevemente os principios de autodeterminac&o®” e autonomia indigena®.

% DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS. Nagdes
Unidas 13 de setembro de 2007

Artigo 3 - Os povos indigenas tém direito a livre determinagdo. Em virtude desse direito, determinam livremente
a sua condicéo politica e perseguem livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.
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A condigdo de poder decidir sua forma de governanga, seu modo de vida, suas
escolhas, bem como a possibilidade de criar as normas que regem a sua conduta, sdo parte dos
direitos conquistados pelos povos indigenas. Desta forma, é fundamental fazer uma anélise de
como as politicas publicas pesquisadas propiciam as familias beneficiarias a premissa da

escolha.

Assim, séo relevantes alguns depoimentos colhidos na pesquisa referente a este

componente apresentado na Chamada de ATER.

Para a coordenadora estadual da Chamada de ATER, um dos principais resultados
alcancados, foi justamente esta construcao de cidadania dos indigenas, através da autonomia,
Isso pra mim é romper... se tem um mérito, é a autonomia, é a questdo cidada, é a

aprendizagem. Eu pego o dinheiro [..] como um processo cidaddo mesmo
(Coordenadora estadual, Dados de campo).

E reitera o papel preponderante das familias na escolha de sua matriz produtiva,

Eu acho que o principal da politica do Fomento é que realmente a familia, ela tem a
autonomia quanto a definicdo do seu projeto. Ela vai, se bem trabalhado, ele vai
poder definir: bom, eu tenho mais um viés agricola de produgéo, ou criagdo, ou, eu
vou desenvolver meu trabalho com artesanato ou outra atividade ndo-agricola.
Entdo, essa definicdo, ela me parece central, em que pode dai visibilizar esse modo
indigena (Coordenadora Estadual, Dados de campo).

Para o entrevistado no MDS, a chamada de ATER dialoga com propostas de

etnodesenvolvimento no momento em que,

Potencializa os produtos locais, a producdo agroecolégica e os principios da
PNATER. Da mesma forma em que enfatiza o respeito cultural e trata o “olhar da
pobreza” a partir de das varias aptiddes e, por isso a importancia das equipes
multidisciplinares neste trabalho (Entrevistado MDS, Dados da Pesquisa).

Corrobora, da mesma forma, os depoimentos do técnico da Funai, enfatizando a
diversidade de projetos, o que demonstra de certa forma a concretizacdo do real desejo das

familias, compatibilizado através do didlogo interétnico,

% DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS. Nagdes
Unidas 13 de setembro de 2007

Artigo 4 - Os povos indigenas no exercicio do seu direito a livre determinacdo, tém direito a autonomia ou ao
auto-governo nas questdes relacionadas com seus assuntos internos e locais, assim como os meios para financiar
suas fun¢des autbnomas.
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Também é uma premissa do Etnodesenvolvimento, o dialogo de saberes, o respeito a
autonomia... a busca da prépria autonomia das comunidades e dos protagonistas do
processo, que sdo os préprios indigenas [...]. A gente teve uma surpresa boa, em
termos do perfil dos projetos que vieram, porque a gente imaginava que viesse 100%
coisas de agricultura, de pecudria. Por exemplo, teve casos de familias em que o
projeto era estruturar uma costura ali dentro da comunidade, prestacdo de servicos
dentro da comunidade, lembro de outro que era moinho (engenho) de cana para
fazer o melado, teve uma que estruturou a lavanderia. Fazer com que 0S recursos
financeiros passassem a girar dentro das comunidades, retroalimentando coisas ali,
[...] (Entrevistado Funai, Dados da pesquisa).

A autonomia pode ser considerada também na forma de aquisi¢do dos bens oriundos
da politica publica. Diferentemente da maior parte das politicas anteriores, onde o Estado
entregava o bem (sementes, insumos, equipamentos, alimentos, entre outros), nesta, a compra
foi efetuada diretamente pelo beneficiario, sendo que nesta etapa houve o completo
protagonismo da familia,

A politica por si, ela j4 tem esse viés de cidaddo, e também de gestdo. Porque
ninguém compra e entrega 1a, nem a associacdo, nem a entidade. Ela tem que,
quando ir 1& pegar o dinheiro, ter o livre arbitrio, se ela vai investir naquilo, se ela
vai economizar um pouco e investir um pouco, ou se ela vai gastar o dinheiro com

outra coisa. Isso cabe a ele e ao apoio da assisténcia técnica (Coordenadora estadual,
Dados de campo).

Além disso, o protagonismo manifestou-se também na forma como os Kaingang do
Guarita se inseriram na discussdo da Chamada Publica de ATER, desde a construcdo da
politica, o que facilitou a aceitacdo da politica pela comunidade, ampliando este
protagonismo, o qual ndo foi percebido na mesma intensidade nas outras Terras Indigenas
beneficiadas, conforme percebido no relato abaixo,

Por outro lado, ela € uma coisa nova, em termos de politica para indigenas, porque
diferente do Guarita, que foi |4 e brigou no Territério (da Cidadania) pela politica,
etecetera e tal. Nas outras areas (indigenas) eles ficaram sabendo que seriam
beneficiadas por nos, a executora. Eles ndo queriam no primeiro momento, houve
um tensionamento quando a gente explicou as regras do programa. Porque ha
muito... principalmente em relacéo aos Kaingang, que é essa questdo da centralidade
politica da lideranca. Entdo é a lideranca que busca os recursos e determina para
quem (Coordenadora estadual, Dados de campo).

Por outro lado, vale mencionar a participacdo da executora neste processo,
proporcionando meios, metodologias, vivéncias e discussdes que fortalecem as capacidades

das comunidades indigenas a se empoderarem nos processos de etnodesenvolvimento,

D4 para perceber que a Emater do Rio Grande do Sul, ela tem um diferencial em
relacdo a outras entidades de ATER que a gente vé por ai, tanto publicas como
privadas. E, eu atribuo isso, tanto a questdo de historicamente terem uma série de
governos onde se houve uma atencdo para essas populacfes, entdo vocé ja vai
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criando um pouco de know-how, um pouco de sensibilidade para os PCT. Como
também, da presenca te técnicos, ou indigenas, ou que tenham uma vivéncia com
indigenas, como é o caso da propria Mariana, que, para mim, foi uma escolha muito
feliz ela coordenar essa chamada. Entdo, a Emater/RS é um ponto, digamos assim,
fora da curva, da média geral das outras ATER’s, com relacdo a essa abordagem da
ATER Indigena (Entrevistado Funai, Dados da pesquisa).

Nesse contexto, as acOes vislumbraram aspectos relacionados ao reconhecimento
assim como a redistribuicdo. Tomando como base a abordagem proposta por Nancy Fraser
(2001), podemos dizer que, por um lado estas politicas puablicas visaram atenuar a
marginalizacdo econdmica, a exploracdo do trabalho e a privacdo através da redistribuicdo de

recursos financeiros e de apoio técnico.

No campo da exploragédo do trabalho e da marginalizagdo econdmica vale ressaltar que
as poucas oportunidades de empregos disponiveis aos indigenas da Tl Guarita sdo em
trabalhos extremamente exaustivos, como € o caso de trabalho em frigorificos e na colheita de
macas e uva na Serra Gaucha. No caso dos frigorificos, ha um nas imedia¢cbes da TI, no
municipio de Miraguai, além de outros na cidade de Chapecd/SC, distante 170 km de suas
residéncias, implicando em transporte didrio. Nestes empregos, utiliza-se méao-de-obra
masculina e feminina, em contratos por tempo indeterminado. Ja no caso da colheita de frutas
na Serra, ha uma quase totalidade de trabalhadores homens, que se deslocam por um periodo

determinado (safra), com contratos temporarios, retornando para a T1 no final do contrato.

Nestes dois casos, ha uma aceitacdo pelo emprego, ndo pela melhor opc¢do, mas pela
necessidade eminente da manutencdo familiar. Assim, a politica pablica ao propiciar outra
fonte de renda, possibilita o poder da escolha, em especial da mulher em se sujeitar ou nao a

determinado tipo de trabalho.

Também no campo da privacdo, a politica atua no sentido de melhorar a realidade de
muitas familias em que o acesso a bens que propiciam qualidade de vida é restrito. Em

primeira analise, até mesmo o acesso a bens alimentares era restrito a muitas familias.

Por outro lado, as politicas publicas visaram o reconhecimento do grupo, com a

valorizacgéo cultural, a sua promogéo e o respeito as diferencas étnicas.

No campo da valorizacdo, pode-se citar a aquisicdo de alimentos produzidos pelas
familias indigenas para uso nos encontros e reunides da Chamada Publica de ATER. Foram

comprados mandioca, batata-doce, galinhas e panificados das mulheres que optaram por
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projetos produtivos de panificacdo, como bolachas, cucas e bolos. Esta valorizacdo se da em
dois patamares, o primeiro do ingresso financeiro atraveés do pagamento destes produtos as
familias e, o segundo, através do reconhecimento da qualidade dos produtos pela comunidade

e pelos técnicos.

A promocdo da cultura, através da participacdo indigena em varios eventos, como:
Expotenpo®, Mostra dos Produtos da Nossa Terra®, Feicap*’, Mostra da
Agrobiodiversidade*, Seminario GA TY GUARITA Kl VENH KANHRO KAR KOJ FA%,
Encontro de Kofés*, entre outros. Nestes eventos, os indigenas apresentam seu artesanato,

sua cultura, sua comida e sua danca, ndo necessariamente todas em cada evento.

Figura 11 — Panificados produzidos na TI Guarita e adquiridos pela executora
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Fonte: EMATER/RS-ASCAR. Unidade Indigena (2016).

% Exposicao-feira bi-anual realizada em Tenente Portela, de ambito macrorregional

0 Mostra microrregional envolvendo os municipios de Tenente Portela, Derrubadas, Vista Gadcha e Barra do
Guarita, visa a exposicdo de produtos produzidos nestes municipios, caracteriza-se por ser sediado em cada
edicdo em um dos municipios participes

*! Exposicéo-feira bi-anual realizada no municipio de Trés Passos, de &mbito macrorregional

*2 Mostra anual realizada em Tenente Portela, com foco nos produtos da agrobiodiversidade

* Seminario Sabores e Saberes da Cultura Kaingang — Terra Indigena do Guarita, realizado no Km-10 em agosto
de 2015.

* \Ver mais em http://www.emater.tche.br/site/noticias/detalhe-noticia.php?id=26046#.WXdQtOmivIU
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Outros eventos de relevancia para valorizagdo dos indigenas foram os Jogos dos Povos
Indigenas do RS, em 2014, realizados no Setor Km-10 da TI Guarita® onde participaram em
torno de 2.000 indigenas de todo o estado. Também a realizacdo em 2014 da 20? Edicéo dos
Jogos Rurais Sol a Sol de Tenente Portela, evento esportivo para 0 meio rural que acontece
anualmente no municipio de Tenente Portela e que pela primeira vez foi sediado na TI
Guarita, no Setor ABC.

A questdo do respeito pode ser percebida, nas relagdes envolvidas durante o dialogo
entre instituicdo e comunidade. Entre elas, o respeito a organizagdo socio-politica Kaingang,
inferindo autoridade ao cacique e suas liderancas locais, compartilhando acdes e
compromissos. Outra demonstracado, foi a contratacdo dos indigenas e sua total aceitacdo por
todo o grupo de trabalho da Chamada de ATER.

Assim, entendemos que estes itens se caracterizam como estratégias afirmativas de
redistribuicdo e reconhecimento, pois suavizam efeitos de desigualdade, mas ndo avangam na

supraestrutura.

Por outro lado, podemos sugerir como ocorrendo uma Estratégia Transformativa, em
nivel interno a familia, com a desestabilizacdo da decisdo nucleada no androcentrismo, a
partir da maior participacdo feminina na tomada de decisdo familiar. Carece, no entanto, de
ampliacdo desta participacdo para as decisbes comunitérias, pois no caso especifico dos
Kaingang da TI Guarita, a arena para este debate ainda é majoritariamente masculina.

Ainda, com relagdo a Chamada Publica de ATER Indigena 001/2013, achamos

oportuno comentar alguns pontos que poderiam ser melhorados em outras edicoes:

a) o primeiro é referente ao numero significativo de atividades coletivas dentro do
periodo previsto para esta chamada, que foi de dois anos. Este excesso de
atividades, por vezes tornava-se penoso para a equipe de extensionistas, pela
complexidade de agdes que cada atividade coletiva demanda, como mobilizacao,
organizagdo do local, alimentacdo, entre outros, além de diminuir o tempo
disponivel as visitas e planejamento dos projetos produtivos. Da mesma forma,
para os beneficiarios, acabava comprometendo a organizagdo produtiva familiar,

além de ocorrer uma participagdo massiva das mulheres, em detrimento a

** Evento realizado pela Fundergs, Prefeituras de Tenente Portela, Redentora e Miraguai, com apoio da UNISC.
Video do evento pode ser acessado em https://www.youtube.com/watch?v=pPpT6Q5RDJo
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participagcdo masculina, o que por um lado fortaleceu o protagonismo da mulher
nesta politica, mas por outro, ndo avancou no debate no ambiente de decisao.

b) da mesma forma, entendemos que na execucdo da Chamada, poderiam ter ocorrido
avangos mais significativos na integracdo a outras politicas publicas, como PAA,
PNAE, PGPMBIO, PROINF, MAIS GESTAO, PNGATI, entre outras, 0 que
potencializaria ainda mais as atividades realizadas pela Chamada de ATER.

Podemos considerar como resultado importante desta Chamada, a manutencdo da
Unidade Indigena da EMATER/RS-ASCAR em Tenente Portela com a disponibilidade de
quatro profissionais para atendimento a toda a T1 Guarita, visto que até entdo, haviam apenas

atendimentos pontuais e raro a este povo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Levando em conta as informac6es apresentadas pelo presente estudo e em perspectiva
com 0s objetivos previamente propostos, podemos tecer algumas consideracdes que julgamos
pertinentes & discussdo do tema.

Primeiramente, podemos argumentar que conforme a periodizacdo proposta de
politicas publicas disponiveis aos indigenas, houve, com o passar do tempo, um avanco
conceitual quanto a autonomia, a autodeterminacdo e ao protagonismo indigena. Nesta
periodizacdo propomos quatro periodos, sendo:

a) viés fundiario e de protecdo (1900 a 1980);
b) viés de construcao de direitos (1980 a 2000);
c) viés de politicas publicas destinadas a agricultura familiar (1996 a 2010) e

d) vies de construcéo de politicas de etnodesenvolvimento (a partir de 2010).

Assim, no primeiro periodo sobressai a demarcacao de terras indigenas e a criacdo do
SPILTN, substituido pelo SPI e posteriormente pela Funai. No segundo periodo,
consideramos como marco o Estatuto do indio em 1973 e a Constituicdo Federal em 1988,
onde abole-se a condicdo tutelar do indio e ampliam-se outros direitos sociais, como
previdéncia, salde e educacdo. J& no terceiro periodo, consideramos o periodo de
consolidacdo das politicas publicas destinadas a agricultura familiar, incluidos os povos
indigenas, mas sem diferenciacdo em suas especificidades, como o Pronaf, o Programa
Nacional de Habitacdo Rural, Programa Luz para Todos, PNAE, entre outras. Apenas no
quarto periodo, ha uma tentativa de estabelecimento de novo patamar dialdgico entre o
Estado, através de suas politicas publicas, com os povos indigenas, possibilitando a estes
participacdo e protagonismo na conducédo das politicas. Mesmo que ainda em passos iniciais,
possibilitam adquirir expertise local para, com seu potencial enddgeno construir propostas em
demanda as suas necessidades de forma mais concreta e especifica.

Quanto a trajetoria de constru¢do da Chamada Publica de ATER Indigena, analisada a
luz da abordagem do Modelo dos Multiplos Fluxos, de John Kingdon, podemos constatar que
esta politica publica aconteceu devido a uma construgdo social envolvendo varios niveis de
moderacdo. Por um lado, através de um aparato institucional consolidado, como MDA, Funai
e Emater/RS-Ascar, por outro, através do protagonismo de liderancas da Terra Indigena do
Guarita, que ousaram acessar uma arena de disputa, o Territério da Cidadania Noroeste
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Colonial, arena essa, permedvel a essa participacdo sociocultural diversa, apoiados por
empreendedores em nivel local/regional e estadual.

Aliado a este protagonismo indigena e as instituicdes envolvidas, merece destaque o
“clima nacional” predominante no periodo da constru¢do, de combate a pobreza extrema,
percebido através do slogan do governo a época “Pais rico é pais sem pobreza”, e
concretizado através do Plano Brasil Sem Miséria.

No tocante a avaliacdo da Chamada Publica de ATER Indigena, associada ao
Programa de Fomento as Atividades Produtivas, consideramos relevantes consideracfes
acerca dos temas seguranca alimentar, atividades ndo-agricolas, comité gestor local, projetos
individuais, dialogo interétnico, género e autonomia.

Sendo a seguranca alimentar o principal objetivo destas politicas publicas, podemos
afirmar que seu papel foi cumprido, no momento em que 96,54% das familias atendidas
produziram para o autoconsumo. Ressalta-se, no entanto, que em publicos historicamente
vulnerabilizados, a continuidade de acGes e de aportes financeiros é primordial para passagem
a um estado constante de melhoria de qualidade de vida. Referente ao tema Atividades nao-
agricolas, constatamos que devido as metodologias utilizadas pela ATER e a flexibilidade
proporcionada pelo Programa de Fomento fez com que parte das familias beneficiarias
utilizassem o recurso disponivel para aquisicdo de bens com objetivos ndo agricolas,
demonstrando a importancia de atividades de prestacdo de servico para a renda das familias.

Relativo ao tipo de projeto produtivo, constatou-se a totalidade de projetos individuais
em oposicdo a nenhum projeto coletivo. Relacionamos esta ndo-coletivizacdo a alguns
motivos como histérico tutelar nas politicas anteriores; fracasso de experiéncias coletivas
anteriores; ndo atendimento a totalidade das familias e; possibilidade de independéncia do

outro.

No tocante ao dialogo interétnico, enfatizamos a importancia das mediac6es realizadas
pelos técnicos indigenas contratados, bem como pelas liderancas indigenas internamente
constituidas. Assim o didlogo interétnico foi facilitado e sendo constantemente ampliado entre
a comunidade indigena e a comunidade de técnicos, reafirmando o que Roberto Cardoso de
Oliveira denominou de comunidade intercultural. Ressalta-se a capacitagdo inicial dos
extensionistas, realizado pela FUNAI, MDA, MDS e EMATER/RS-ASCAR, como

fundamental para a compreensao destas relacdes interétnicas.
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Na avaliagcdo quanto a politica de Género, percebeu-se o protagonismo das mulheres
na definicdo dos projetos produtivos, no empoderamento pelo controle do recurso se dar pelas

méaos da mulher e pela reinvindicacdo deste protagonismo a ela.

Por derradeiro, entendemos que a luta pelo reconhecimento que os povos indigenas
empreendem a cada dia, trouxe como resultado a formulacdo de politicas publicas melhor
adequadas as suas necessidades, entendo este avan¢o como parte de um longo e complexo
processo, do qual as instancias adequadas a participacdo e protagonismo indigena sdo
fundamentais. Assim, estas politicas especificas, foram indutoras dos principios do
etnodesenvolvimento, como protagonismo, autonomia e autodeterminacdo, proporcionado
cidadania, seja pelo poder da escolha e da gestdo do recurso, seja pelo protagonismo na
construcdo da politica. Desta forma, contribuem para abrandar injusticas econémicas e
culturais, possibilitando mesmo que de forma parcial, avancos na luta por reconhecimento e
redistribuicdo, em especial no atual momento, em que temos convivido com retrocessos

sociais aqueles que mais necessitam.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA A MEDIADORES SOBRE A
TRAJETORIA DE CONSTRUCAO DA CHAMADA PUBLICA DE ATER INDIGENA

M w0np e

As perguntas efetuadas foram as seguintes:

Como se deu a construcdo da Chamada Publica de ATER Indigena Edital 001/2013?
Como surgiu a demanda?

Quem vocé identifica como atores-chave neste processo?

A Chamada de ATER Indigena dialoga com propostas de etnodesenvolvimento? De
que forma?

Como o Programa de Fomento a Atividades Produtivas se inseriu ao publico
beneficiario da Chamada Publica 001/2013?

Outras consideragdes que julgar pertinente.
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APENDICE B - ROTEIRO DE AVALIACAO POR BENEFICIARIOS ENVOLVIDOS
NAS ATIVIDADES DA CHAMADA PUBLICA 001/2013

As perguntas efetuadas foram as seguintes:

1 - O senhor/a senhora, melhoraram sua vida apds a assisténcia técnica do projeto de
ATER?

2 - Tiveram oportunidade de refletir (pensar bem) sobre qual projeto produtivo

realizar?

3 - As visitas e reunifes que os técnicos realizaram trouxeram mudangas na forma

como a familia produz/trabalha/convive/mora....
4 - O projeto produtivo da familia foi individual ou coletivo?
5 - Se individual, diga qual o principal motivo de ndo ser pensado em projeto coletivo?
6 - A esposa, filhos, idosos opinaram sobre qual projeto seguir, e qual a posicao final?
7 - Qual o projeto produtivo definido pela familia?

8 - A familia esta dando andamento ao projeto produtivo? Pretende

continuar/parar/ampliar?

9 - O trabalho de ATER e os projetos produtivos respeitaram o modo de ser do

Kaingang?

10 - A sua familia gostaria de continuar recebendo assisténcia técnica mesmo sem

recursos do projeto de Fomento?
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APENDICE C - ROTEIRO DE AVALIACAO POR PARTE DOS TECNICOS
ENVOLVIDOS NAS ATIVIDADES DA CHAMADA PUBLICA 001/2013

As perguntas efetuadas foram as seguintes:

1 - Na sua opinido a Chamada de Ater respeitou a cultura e 0 modo de vida Kaingang?
2 - Como se deu a participacao indigena na definicdo dos projetos produtivos?

3 - Como se deu a participacao indigena nas atividades de Ater?

4 - Quais as formas de mobilizacdo da Ater para participacdo dos beneficiarios na

Chamada?
5 - Qual a importéncia das liderancas indigenas no andamento da Chamada?

6 - Como avalia a participacdo de técnicos indigenas na chamada e qual a

contribuicdo/facilitacdo dada?

7 - Na sua opinido a opc¢do pelo projeto produtivo foi da familia? Verificou-se

problemas de género/geracdo? Quando sim, qual a estratégia utilizada pela Ater?

8 - Quais outras impressdes sobre a chamada de ATER e o projeto de fomento?
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO

Trabalho de Dissertacio de Mestrado
INSTITUICAD RESPOMNSAVEL - UPRGS

RG / CPF:

Este Consentimento Informado explica ¢ Trabalho de Dissertacio “pOLITICAS
PUBLICAS MA E-DHS'I'FILII:'IEI DO ETHODESENVOLVIMENTO MA TERRA IMDIGENA
DD GUARITA - RS® para o gual ool eskd sendo convidado & participar. Por Favar,
lela atentamente o texto ebalko e esclareck bodas 3 sues dividas antes de
assinar,

Aceltn participar do Trabalho de Dissertacio de Mestrado "POLITICAS
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DO GUARITA - RS” — do Programa de Pds-Gradusclo em Desenvolvimanto
Rural {PGDR/UFRGS), que tem como abjethe
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Chamade Plblica de AssistEncla Técnica e ExtensSo Rural e Programa de Fomento
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