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RESUMO

O presente estudo teve como escopo a analise da instituicdo da Tomada de Deciséo
Apoiada, inserida no ordenamento juridico patrio através da Lei n° 13.146/15 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Este trabalho comega com um estudo acerca
dos aspectos histéricos que levaram a criagao do referido Estatuto. Em seguida, foram
analisadas as mudangas trazidas pela nova legislagdo no regime juridico das
incapacidades, trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e, ainda, analisou-
se outra novidade trazida pela Lei 13.146 / 2015, qual seja, a inclusédo do instituto de
Tomada de Decisao Apoiada na Parte Especial do Cédigo Civil, referente ao Direito
de Familia. Por fim, foi analisada a aplicagdo da Tomada de Decisdo Apoiada na
jurisprudéncia nos Tribunais de Justica dos Estados do Rio Grande do Sul, Paran3,
Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia, bem como quais os fundamentos das decisdes
proferidas sobre este tema, apds a criagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Este estudo, no entanto, nao reivindica ou pretende esgotar o assunto, mas convida
a refletir sobre as mudancgas significativas feitas pela nova lei, especialmente em
relagdo aos modelos de protecao da Curatela e da Tomada de Decisao Apoiada.

Palavras-chave: Lei n° 13.146/15. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Regime
Juridico das Incapacidades. Tomada de Decisao Apoiada. Curatela.



ABSTRACT

The present study as its scope the analysis of the institution of the Supported Decision
Making, included in the national legal framework through the Law n°® 13.146/15 -
Statute of the Disable Person. This work begins with the study of historical aspects that
led to the creation of the aforementioned Statute. Next, was analyzed the changes
worked by the new legislation in the civil regime of disability, brought by the Statute of
the Disabled Person, and then, was analyzed another novelty brought by Law
13.146/2015, the inclusion of the institute of Supported Decision Making in the Special
Part of the Civil Code, referring to Family Law. Finally, the application of Supported
Decision Making in the jurisprudence of the Courts of the States of Rio Grande do Sul,
Parana, Sado Paulo, Minas Gerais and Bahia, as well as the foundations of the
decisions passed concering this subject, after the creation of the Statute of the Disable
Person. This study, however, does not claim or intend to exhaust the subject, but
instead invites further reflections on the significant changes made by the new law,
especially regarding the protective models of curatorship and Supported Decision
Making.

Keywords: Law n° 13.146/2015 — Statute of the Disable Person. Civil regime of
disability. Supported Decision Making. Curatorship.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa se propde a investigar os efeitos e impactos da
promulgagdo da Lei n° 13.146/2015, que instituiu o “Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia” no ordenamento juridico patrio, especialmente no que concerne a
constituigdo do instituto juridico da Tomada de Decisdo Apoiada, modelo alternativo
ao da curatela.

Inicialmente, serdo abordados os aspectos historicos relevantes para a
publicagdo do referido Estatuto. Merece destaque a abordagem da dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, em virtude da
edicao de tratados internacionais voltados a prote¢cdo e promog¢éo da autonomia das
pessoas com deficiéncia. Dentre os tratados internacionais, destaca-se a Convencgao
Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra
Pessoas Portadoras de Deficiéncia — Convencdo da Guatemala e a Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Convengao de Nova
lorque. Ademais disso, tiveram relevancia para a publicacdo do Estatuto o episddio
ocorrido no Hospital Colénia de Barbacena/MG e a Lei n° 10.216/2001, conhecida
como Lei Antimanicomial.

Em seguida, serdo analisadas as principais mudangas operadas no nosso
regime juridico, principalmente quanto a extingdo do regime juridico das
incapacidades, que, ao retirar as pessoas com deficiéncia do rol dos relativamente e
absolutamente incapazes, proporcionou uma emancipacao da pessoa portadora de
deficiéncia, que passara a exercer, livre e independentemente, na maioria dos casos,
os atos da vida civil.

Posteriormente, sera analisada em especifico uma das principais inovacdes do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, qual seja, o instituto juridico da Tomada de
Decisao Apoiada, inserido no Codigo Civil ao lado dos institutos da tutela e da curatela,
como medida protetiva dos interesses do deficiente. De inicio, sera feito um breve
apanhado de como esta previsto o funcionamento do novo instituo. Em sintese, na

Tomada de Decisdo Apoiada, por iniciativa da pessoa com deficiéncia, serao
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nomeadas pelo menos duas pessoas idoneas que auxiliardo o apoiado na pratica dos
atos da vida civil, conforme veremos de forma mais aprofundada a seguir.

Ainda, sera explorado o instituto da Tomada de Decisdo Apoiada nos
ordenamentos juridicos de outros paises, utilizando como referencial comparativo o
direito francés e o direito alemao, a fim de discorrer de que maneira o deficiente mental
€ amparado nos referidos paises e quais as semelhancgas e diferengas com o instituto
inserido em nosso ordenamento juridico patrio.

Cumpre salientar que, para subsidiar a compreensao do funcionamento da
Tomada de Decisdo Apoiada, abordada no terceiro capitulo deste trabalho, foi
realizada pesquisa quali-quantitativa das decisdes proferidas pelos Tribunais de
Justica dos Estados mais populosos do pais, quais sejam, Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, Tribunal de Justica do Parana, Tribunal de Justica de Sao Paulo,
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Tribunal de Justica de Minas Gerais e Tribunal
de Justica da Bahia, analisando-se de que forma as Cortes brasileiras estao aplicando
a novidade trazida pelo Estatuto em questao.

Se trata de Lei recente, passivel de modificagdes, que €, inclusive, objeto de
analise do Projeto de Lei 757/2015 em tramitagcdo no Senado, elaborado pelos
senadores Antdnio Carlos Valadares (PSB-SE) e Paulo Paim (PT-RS), que sustentam
que com a entrada em vigor do Estatuo sem qualquer retificagdo, uma pessoa que
imergir em um estado de total auséncia de lucidez mental (perda de memobria,
confusdo mental causada por leséo cerebral, estado de coma) estara desamparada e
nao sera mais representada, mas apenas assistida, e, em primeira analise, parece
impossivel apenas assistir aquele que ndo se autodetermina e ndo é capaz de
expressar a sua vontade.

Por fim, em suma, a presente pesquisa pretende analisar as mudancas
advindas com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no que diz respeito ao regime
juridico das incapacidades e a criagao e efeitos praticos trazidos pela Tomada de
Decisao Apoiada, sem haver, contudo, a pretenséo de esgotar o tema, que ainda sera
muito estudado pela doutrina e pelos legisladores, a fim de que os objetivos da Lei
(que sado muito nobres e necessarios para promover a inclusao social da pessoa com
deficiéncia no Brasil), sejam verdadeiramente aplicados na pratica e cumpram com

seu dever social.
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2 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tem como premissa base o fato de a
pessoa com deficiéncia ser possuidora de uma caracteristica (fisica ou psiquica) que
a diferencia dos demais, mas que nao pode servir como justificada para prejudica-la
na vida em sociedade. Nitidamente, o EPD preocupou-se em servir como base legal
para inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Contudo, para alguns autores, mais
importante do que trabalhar com a inclus&o social seria cuidar da protecao ao incapaz.

A principal modificagdo causada pelo EPD em nosso ordenamento juridico vem
ocupar um espaco dentro da Parte Geral do direito civil, alterando o regime juridico
das incapacidades, estabelecido pelo Codigo Civil de 2002. Apenas a titulo
elucidativo, sobre pessoas em situagcdo de vulnerabilidade, protegidas pelo
ordenamento juridico, podemos citar ndo apenas os incapazes em decorréncia de
doenga mental, como também os menores de idade protegidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, as pessoas com idade avangada protegidas pelo Estatuto
do Idoso e os consumidores amparados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.
Assim, percebe-se que o regime juridico das incapacidades nao pretendia segregar
0s incapazes, mas sim protegé-los. Ademais disso, o Estatuto objeto do presente
estudo introduz o instituto da Tomada de Decis&o Apoiada, que passara a integrar o
Titulo IV, ao lado dos institutos da Tutela e da Curatela, do Livro IV do Codigo Civil de
2002, e também sera abordado pela presente pesquisa.

Na doutrina, duas correntes se formaram a respeito da nova lei. A primeira
condena as modificagbes trazidas pelo EPD, sob o argumento de que a
vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia deveria ser resguardada por meio de sua
protecao. Frisa, também, a necessidade de reconhecer que os vulneraveis precisam
de protecao, ou seja, precisam de um auxilio para que saiam de sua condigdo de
desvantagem. Est&o filiados a essa doutrina autores como José Fernando Siméo e
Vitor Kumpel, que se apresentaram receosos com as inovagdes no regime juridico
das capacidades, por acreditarem que, sem as modificacbes necessarias, a nova lei
ird eliminar garantias as pessoas que, por falta de discernimento ou incapacidade de

demonstrar sua vontade, necessitam de assisténcia e um sistema juridico protetivo. A
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segunda corrente, por sua vez, liderada por autores como Nelson Rosenvald e
Joyceane Bezerra de Menezes, mostrou-se favoravel a inovagéao trazida pelo EPD,
aplaudindo a unido entre dignidade e liberdade evidenciada pelos objetivos da
inclusao social.

Ha que se mencionar também os autores que estdo, a priori, alinhados a
segunda corrente de juristas, contudo, acreditam que alguns reparos devem ser feitos
na lei, a fim de evitar que o protegido pelo Estatuto de Pessoa com Deficiéncia acabe
se tornando sua principal vitima. Para Fernando Rodrigues Martins, por exemplo, o
EPD promoveu uma emancipacado insuficiente da pessoa com deficiéncia,
principalmente nos casos das pessoas com transtorno mental, haja vista que fica
“‘evidente que a regulagao insuficiente do dever de prote¢cao do Estado deixando de
promover com seguranga a pessoa com deficiéncia, langa-a num ambiente melindroso
e temerario especialmente considerando os tempos atuais.”

Veremos a seguir as normativas que serviram como pilares para a edificagéo
da lei inclusiva objeto do presente estudo, bem como um apanhado das principais

modificacdes trazidas por ela.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

O primeiro destaque que se tem sobre o tema é a tentativa de humanizacao do
tratamento despendido as pessoas com deficiéncia mental, que ficou conhecido
internacionalmente como movimento antimanicomial. Uma figura relevante para o
movimento foi Philippe Pinel, médico francés considerado pai da psiquiatria. Em
meados de 1809 pretendeu libertar os seres humanos que sofriam de perturbacdes
mentais ao defender que estes eram doentes e deviam ser tratados como tais, € ndo
de forma violenta, como ocorria no século XIX. Entretanto, sua tese ndo vingou e o
século XIX ficou conhecido como século dos manicémios.2 Em razao disso, o século

seguinte foi marcado pela luta antimanicomial, que pode ser assim definida:

'MARTINS, Fernando Rodrigues. A emancipagdo insuficiente da pessoa com deficiéncia e o risco
patrimonial ao novo emancipado na sociedade de consumo. Revista de Direito do Consumidor. Vol.
104. ano 25. p. 207. Sao Paulo: Ed. RT, mar-abr. 2016.

2DE SOUZA, lara Antunes. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: curatela e salide mental. Belo
Horizonte: Editora D’ Placido, 2016, p. 125-127.
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Movimento de desinstitucionalizacdo do alienado, conforme se observa da
obra de Farlet em 1890, que apregoa sua reintegragéo a vida comum. Diz-se
que este movimento vem atrelado a altos custos para o governo, com a
manutencdo do grande numero de alienados no manicémio. Assim, a
responsabilidade pelo alienado recairia sobre a familia.3

Alguns anos depois, a luta antimanicomial ganhou forga. Seu maior expoente
foi Franco Basaglia, psiquiatra italiano diretor do Hospital Psiquiatrico de Goriza, cujas
ideias comecaram em 1961 e o levaram a defender o fechamento das instituicbes
psiquiatricas na ltalia, por acreditar que “o asilamento fazia com que o doente mental
adquirisse sintomas dos outros doentes.”

No Brasil, o discurso antimanicomial € anterior a Constituicdo da Republica de
1988. Um episédio macabro ocorrido na histéria do nosso pais permanece
desconhecido pela maioria dos brasileiros. Em 1903 foi inaugurado o Hospital Colénia
de Barbacena, o maior hospicio do Brasil, que existe até hoje. O que,
desgragcadamente, a maioria dos brasileiros ndo sabe, é que durante as décadas de
30 e 80 o Hospital Colénia foi palco de uma barbarie denominada de holocausto
brasileiro.

A referéncia ao holocausto foi feita justamente pelo psiquiatra italiano Franco
Basaglia anteriormente referido, que visitou o hospicio no ano de 1979 com a intengéo
de tentar reverter o que ocorria no local, quando a reforma psiquiatrica ganhou forga.
Ao chegar la, o médico se deparou com inumeras semelhangas com um campo de
concentragao nazista, haja vista que os pacientes chegavam de trem, dezenas de
pessoas por dia, em um vagao reservado para “loucos”. Utiliza-se o adjetivo louco
entre aspas propositalmente, pelo simples fato de que a maioria das pessoas que
eram internadas nao possuiam sequer sintomas de loucura ou insanidade.

Segundo o documentario “Holocausto Brasileiro™, baseado no livro-reportagem
de autoria de Daniela Arbex, cerca de 70% das pessoas que foram internadas no
Hospital Col6nia de Barbacena néo tinham diagndstico de doenga mental. Foi um
exterminio em massa que tirou a vida de mais de 60 mil pessoas que eram deixadas
ao limbo para que sua morte fosse antecipada. Negros, criangas 6rfas, pobres,

alcoodlatras, homossexuais, e todas as pessoas indesejadas socialmente, submetidas

Sldem.

4ldem.

SHolocausto Brasileiro. Diregdo: HBO e Vagalume Filmes. Barbacena — MG, 2016. 90 min. Son, Color,
Formato: 16 mm.
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a condi¢cbes desumanas, como dormir sobre colchbes feitos de palha cheios de
formigas, eram mantidos nus no patio sobre o frio ou sol escaldante, sofriam de
desnutricdo, compartilhavam todos os tipos de doenca e recebiam a mesma
medicacado utilizando a mesma seringa. Claramente eram depositados para que
esperassem sua morte. A partir de 1930, os critérios médicos desapareceram e 0
Hospital Colénia passou por um periodo negro. Corpos eram vendidos diariamente
para faculdades de medicina, como se fossem objetos. Em 1969, com a ditadura, o
caso foi blindado.6

Apesar de a maioria das pessoas despejadas no Hospital Colénia de Barbacena
nao possuirem sequer sintomas de insanidade mental quando do momento da sua
chegada no manicomio, era quase impossivel sobreviver aquela tortura e preservar a
saude metal. Os “loucos” que chegavam ao hospicio bebiam agua do esgoto ou urina,
dormiam sobre capim que colhiam no mato, eram espancados e violados. Alguns
morriam de frio, fome e doencgas. Ademais, os pacientes eram utilizados como mao
de obra pela populagdo. Inumeras pessoas retiravam os pacientes do hospital para
que trabalhassem fazendo calgadas ou ajudando em construgdes, sem receber nem
um unico centavo por isso, apenas pela oportunidade de sair daquele lugar terrivel
por algumas horas. Os eletrochoques eram tantos que bastava um desentendimento
para que os pacientes fossem submetidos ao choque sem dé nem piedade. Sao
poucos 0s que sobreviveram com condi¢des psicoldgicas para contar as histérias que
viveram.

Nesse cenario, em 1988, com a promulgagdo da Constituigdo Federal, que
instituiu os direitos e garantias fundamentais, a pessoa humana foi colocada no centro
do ordenamento juridico patrio como fundamento do Estado Democratico de Direito,
0 que se pode verificar ja da leitura do artigo 1°, inciso lll, da CF/88. O tratamento da
pessoa com transtornos mentais ndo poderia ser praticado com meios que ferissem a
dignidade humana. Referido principio foi englobado em nosso ordenamento juridico
por influéncia da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos da Organizacédo das

Nacdes Unidas — ONU, em 1948, que dispde, ja em seu artigo 1°, que “todos os seres

5ldem.
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humanos nascem livres e iguais em dignidades e direitos - sdo dotados de razdo em
consciéncia e devem agir em relagédo uns aos outros com espirito de fraternidade”.’
Nessa seara, nao podemos deixar de mencionar a protegao que a carta magna
concedeu aos menos favorecidos, através do principio da tutela do melhor interesse
do vulneravel. Referir-se a tutela do melhor interesse do vulneravel n&o é falar de um

principio explicito na CF/88, mas sim de:

Uma realidade normativa constitucional implicita diretamente decorrente de
outros principios constitucionais, tais como: justica, liberdade, igualdade,
solidariedade e dignidade, ideais previstos pela Republica Federativa do
Brasil — a qual almeja construir uma sociedade livre, justa e solidaria com
fulcro no respeito a dignidade humana.8

O principio da tutela do melhor interesse do vulneravel, portanto, parte do
pressuposto de necessidade de protecao especial aqueles diferentes em relagcéo aos
outros considerados iguais € que ndo necessitam de protegdo. A nivel constitucional
podemos elencar varias categorias de vulneraveis que fazem jus a protegao estatal,
tais como os consumidores, idosos, criancas e adolescentes, mulheres, quilombolas,
encarcerados, pobres e portadores de necessidades especiais. Quanto a categoria
dos portadores de necessidades especiais, sua vulnerabilidade esta elencada nos
artigos 227, § 2° e 244, que dispdem, in verbis, que “a lei dispora sobre normas de
construgéo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagao de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia”. ®

No cenario mundial, foi realizada na Guatemala, no ano de 1999, uma
Convencao Interamericana para a Eliminagcao de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Referida Convencgéao foi promulgada no
Brasil pelo Decreto n° 3.956/01 e marca a nossa histéria pela eliminacado de todas as
formas de discriminagao contra pessoas portadoras de deficiéncia e o favorecimento
pleno de sua integracédo a sociedade. Em seu artigo 1°, a Convengao da Guatemala

definiu deficiéncia como “uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza

"ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo Universal dos Direitos do Homem. Disponivel
em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em: 14.04.2018, as
19h15min.

8VASCONCELOS, Fernando A; MAIA, Muirilo Casa. A tutela do melhor interesse do vulneravel: uma
vis&o a partir dos julgados relatados pelo Min. Herman Benjamin (STJ). Revista Direito do Consumidor.
Vol. 103, ano 2015, p. 243-271. S&o Paulo: Ed. RT, jan-fev. 2016.

°BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades
essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social”. 1°

Para Vitor Frederico Kumpel e Bruno de Avila Borgarelli, “a prépria Convengéo
Interamericana, portanto, afirma que a deficiéncia importa numa limitacdo a
capacidade de exercer atividades essenciais da vida diaria”!", e nesse sentido néo faz
repudio as legislagdes internas dos Estados que aplicam tratamento diverso aos
deficientes a fim de promover o bem-estar e protecdo dos mesmos. Ao fazer essa
critica, os autores estao claramente se referindo a abolicdo do instituto juridico da
interdicdo promovida pela Lei n® 13.146/2015 que, segundo eles, significa retirar a
protecdo de alguém que néo é capaz de governar seus atos.

Sob esses anseios, apos o Brasil ter ratificado a Convencgao Interamericana, o
trabalho em conjunto dos que lidam com a saude mental movimentou a luta
antimanicomial no Brasil. Nesse cenario, sobreveio a Lei Ordinaria n° 10.216/2001,
popularmente conhecida por Lei Antimanicomial, que dispde sobre a protecao e os
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o0 modelo
assistencial em saude mental. A esse respeito, vejamos o que leciona lara Antunes de

Souza:

A legislagao brasileira atribuiu ao Estado o desenvolvimento da politica da
saude mental (artigo 3°), que deve contar com a participagdo efetiva da
sociedade e da familia, prestada em estabelecimentos de salde mental. Tais
unidades sdo os Centros de Atencdo Pessoal — CAPS, os Servigos
Residenciais Terapéuticos — SRT, os Centros de Convivéncia e Cultura e os
leitos de atengao integral.’?

Assim, a Lei Antimanicomial faz referéncia a trés tipos de internacéo: voluntaria,
involuntaria e compulsoria, e prevé em seu artigo 4° que “a internagédo, em qualquer
de sus modalidades, sO sera indicada quando os recursos extra-hospitalares se

mostrarem insuficientes”.!3

OBRASIL. Decreto 3.956 de 8 de outubro 2001. Promulga a Convencgdo Interamericana para a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm. Acesso em: 14.04.2018,
as 20h02min.

"KUMPEL, Vitor Frederico; BORGARELLI, Bruno de Avila: “A destruicéo da teoria das incapacidades
e o fim da protegéo aos deficientes”. Revista Migalhas. 2015.

2DE SOUZA, lara Antunes. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: curatela e salide mental. Belo
Horizonte: Editora D’ Placido, 2016, p. 129-130.

SBRASIL. Lei n°® 10.216, de 6 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil.
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N&o obstante, alguns anos depois, passou a vigorar no Brasil a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia', realizada na cidade de
Nova York em 2007, ratificada e internalizada em nosso ordenamento juridico com o
status de Emenda Constitucional no ano de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009.

A Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
editada em consenso pluriestatal pela Organizagao das Nagdes Unidas em
2007, adotou as orientagdes dos citados documentos internacionais,
especialmente no que respeita a assungdo do modelo social para
reconhecimento da incapacidade (barreiras) superando em parte o modelo
médico (deficiéncia), bem como procedeu a continuidade da nogao basica da
correlagao entre os obstaculos sociais (exclusao, vulnerabilidade e limitagao)
e o exercicio pleno de direitos. Notadamente, porém, a Convengao é
vinculativa — e nao soft law como os documentos precedentes — operando
efeitos e se integrando ao direito interno.

Em outras palavras, a CDPD tem por objetivo a plena e efetiva participagcéo das
pessoas com deficiéncia na sociedade, em igualdade de oportunidades com as
demais. Cumpre trazer a baila o disposto em seu artigo 1°, que além de explicitar seus

objetivos esclarece a definigdo adotada para deficiente:

O proposito da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com
as demais pessoas.®

Na licado de Fernando Rodrigues Martins, a CDPD ¢é dotada de uma estratégia
que podemos chamar de bifronte, pois visa, ao mesmo tempo, “a evitabilidade da
discriminagdo negativa de sujeitos reais de direito com déficit funcional e a exigéncia

de politicas afirmativas (discriminag&o positiva) para inclusdo do mesmo sujeito”."®

1“BRASIL. Decreto 6949 de 25 de agosto 2009. Promulga a Convengéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo
de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20072010/2009/Decreto/D6949.htm> Acesso em:
06.03.2018, as 18h57min.

5|dem.

8MARTINS, Fernando Rodrigues. A emancipacgao insuficiente da pessoa com deficiéncia e o risco
patrimonial ao novo emancipado na sociedade de consumo. Revista de Direito do Consumidor. Vol.
104. ano 25. p. 215. Sao Paulo: Ed. RT, mar-abr. 2016.
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Discriminar negativamente é distinguir, restringir ou excluir, por agdo ou omisséo, o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais.

Ha que se reconhecer que, apesar de ter sido internalizada em nosso
ordenamento juridico e adquirido status equivalente a Emenda Constitucional em
2008, a CDPD, a tematica da protecédo aos deficientes, extremamente relevante por
seu interesse humano e social, ainda n&o recebia a ateng&o devida em nosso pais. O
tema da inclusdo social a pessoa com deficiéncia s6 veio a tona com a promulgacgéao
da Lei n° 13.146/2015, merecendo destaque dois projetos de lei que fizeram parte de
seu itinerario legislativo. O primeiro deles é o Projeto de Lei n® 3638/2000, que tinha
por objetivo instituir o Estatuto do Portador de Necessidades Especiais, € 0 segundo
o Projeto de Lei n°® 7699/2006, para instituir o Estatuto do Portador de Deficiéncia,
ambos de autoria do Senador Paulo Paim do PT/RS. Apesar de o projeto original ser
de autoria do Senador Paulo Paim do PT/RS, de volta ao Senador, o texto foi relatado
pelo Senador Romario do PSB/RJ. Aqui, interessante mencionar fato abordado pelo
professor José Fernando Sim&o em uma palestra realizada na Faculdade de Direito
da UFRGS, em que este apontava a importancia da filha do Senador Romario na
aprovacgao da Lei n°® 13.146/2015, diagnosticada com Sindrome de Down. Contudo,
conforme explanagé&o do professor José Fernando Sim&o, a realidade da filha do
Senador ndo deve ser comparada a realidade das demais criangas diagnosticadas
com Sindrome de Down no pais, que nao possuem as mesmas condicdes financeiras
e possibilidade de buscar o tratamento adequado.

Dito isso, sobre a atengao voltada a tematica da inclusédo social da pessoa com
deficiéncia, as palavras de David Hosni, “essa repentina atencido deu-se
principalmente em virtude da forma confusa como o referido conceito foi absorvido
pela legislagao civil ordinaria, na intengao de ajustar os institutos civis para promover
a insercao do individuo deficiente e qualificar o ambiente a diversidade™7, podendo-
se dizer que o EPD acabou por alterar substancialmente o regime das incapacidades

de fato e o instituto da curatela.

7"CARVALHO, Felipe Quintella Machado de. A Teoria das Capacidades no direito brasileiro: de Teixeira
de Freitas e Clovis Bevilaqua ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In PEREIRA, Fabio Queiroz;
MORAIS, Luisa Cristina de Carvalho; LARA, Marina Alves (Orgs.). A teoria das incapacidades e o
estatuto da pessoa com deficiéncia. Belo Horizonte: D’Placido, 2015, p. 36.
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Dito isso, feita uma breve apreciagéo historica do itinerario legislativo que levou
a promulgacgéo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Brasil, passaremos a uma

analise das principais modificacdes trazidas pela lei.

2.2 PRINCIPAIS ALTERACOES PROMOVIDAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n°13.146/2015 e
criado com base na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, tem como premissa basica a igualdade de direitos e deveres entre
deficientes e nao deficientes. Em seu artigo 2°, o EPD traz a defini¢do de pessoa com
deficiéncia, em que transcreve quase integralmente o artigo 1° da CDPD, deixando
inequivoca qual sua fonte de inspiragao. Vejamos:

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Nesse sentido, percebe-se que a intengdo do Estatuto € nado restringir a
deficiéncia a uma concepcao puramente médica. Em que pese a deficiéncia possa ser
causada por uma doenga, nao se reduz somente isso. Vé-se claramente a
preocupacgao do legislador em colocar “a pessoa, antes de sua deficiéncia, como
principal foco a ser observado e valorizado, assim como sua real capacidade de ser o
agente ativo de suas escolhas”.'®

Ao dar énfase a incluséo do incapaz, o legislador criou um dilema marcante que
dividiu a opinido da doutrina, criando um embate entre a importancia de proteger o
incapaz em negocios que este venha a realizar ou priorizar sua inclusao social
atribuindo-lhe maior autonomia deciséria. Ao que tudo indica, o EPD faz opgéo por
atribuir maior importancia a inclusdo social do deficiente do que sua protecao

propriamente dita.

8FARIAS, Cristiano Chaves de; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia comentado artigo por artigo. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 24.
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Isso porque, dentro do Direito Civil, a Lei n° 13.146/2015 modifica
substancialmente os artigos 3° e 4° do Cdédigo Civil de 2002, quanto a incapacidade
absoluta e relativa para a pratica dos atos da vida civil. Ao absolutamente incapaz, por
nao ser apto aos atos da vida civil, da-se a representacdo, em que o represente fala,
age e quer pelo seu representado, ao passo que ao relativamente incapaz confere-se
apenas assisténcia e ambos, assistente e assistido, praticam em conjunto os atos
juridicos.

A partir da entrada em vigor da lei objeto do presente estudo, todos os incisos
do artigo 3° foram revogados, exceto o que estabelece a hipotese de incapacidade
absoluta para os menores de 16 anos. Veja-se:

Art. 3°. Sd0 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos. (Redacéo dada pela Lei
n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

| - (Revogado); (Redagéao dada pela Lein® 13.146, de 2015)  (Vigéncia)

II - (Revogado); (Redacédo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

lll - (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia).*®

A partir de agora, a unica hipotese de incapacidade civil absoluta passa a ser a
dos menores de 16 anos que continuardo a ser representados por seus pais ou
tutores. Por outro lado, aqueles que por causa transitdria ou permanente ndo podem
exprimir a sua vontade e ndo possuem nenhuma consciéncia acerca dos atos que
praticam, passam a ser apenas relativamente incapazes, nos termos do artigo 4° do
Cddigo Civil, e, consequentemente, ndo serao mais representados, mas meramente

assistidos.

Art. 4°. S3o incapazes, relativamente a certos atos, ou & maneira de os
exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em tdxico; (Redagao dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade; (Redagao dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - os prédigos.

Paragrafo unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagao
especial. (Redagao dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)2®

BRASIL. Codigo Civil. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm. Acesso em 22.03.2018, as 13h45min.
20ldem.
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Sobre o regime juridico das incapacidades, importante lembrar que “a
capacidade de fato ou de exercicio nem sempre coincide com a capacidade de direito
ou de gozo, geminada com a personalidade, isto porque, algumas pessoas, sem
perderem os atributos da personalidade, ndo se encontram aptos a exercer sozinhos
seus direitos civis”.?' Para a presente pesquisa, importante destacar que o regime
juridico das incapacidades estabelecido no CC/2002 funciona como medida protetiva
aos incapazes, e nao com intengao discriminatéria. A discusséo sobre igualdade e
desigualdade travada no regime juridico das incapacidades n&o pairava entre
estabelecer se uma pessoa é melhor ou pior que a outra em decorréncia de situagao
incapacitante, mas sim em reconhecer que os vulneraveis precisam de protecao e
auxilio para sair de sua condigdo de desvantagem.

Conforme dito no inicio deste capitulo, a doutrina dividiu-se basicamente entre
duas correntes. A primeira, que entende que a dignidade da pessoa com deficiéncia
deve ser resguardada por intermédio da protecdo de sua vulnerabilidade. E a
segunda, que se posicionou favoravelmente a revolugao na teoria das incapacidades,
pela tutela da dignidade da pessoa com deficiéncia através da liberdade. A partir da
leitura dos trabalhos publicados apds a Lei n°® 13.146/2015, percebe-se que a maior
parte da doutrina considerou o EPD como o destruidor da teoria das incapacidades,
alinhando-se a primeira corrente e sustentando o fim da protecao aos deficientes. Para

os autores Vitor Frederico Kumpel e Bruno de Avila Borgarelli:

O eixo do sistema de capacidade de fato (ou de agir) da pessoa natural é a
cognoscibilidade e a autodeterminacado, de forma que é plenamente capaz
para os atos da vida civil aquele que compreende e se autodetermina, e que,
portanto, tem pleno poder de gerenciar sua vida, seus negdcios e seus bens.
O discernimento esta a base desse instituto.??

Para os autores citados, aquele que ndao compreende nem se autodetermina
precisa ser protegido inclusive de si mesmo, razdo pela qual o pretenso alvo de
protecdo do EPD ¢é, ao mesmo tempo, sua maior vitima, haja vista que a
vulnerabilidade do individuo ndo pode nunca ser olvidada pelo ordenamento juridico.
Pelo novo sistema, com as modificagdes introduzidas pelo EPD nos artigos 3° e 4°,

sao apenas relativamente incapazes aqueles que, por causa transitoria ou

21PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil: introdugdo ao direito civil teoria geral de
direito civil — vol. 1. 282 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2015.

2KUMPEL, Vitor Frederico; BORGARELLI, Bruno de Avila: As aberracdes da lei 13.146/2015. Revista
Migalhas. 2015. p. 2.
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permanente, ndo puderem exprimir a sua vontade. Além da deficiéncia originada por
doenca, ha de se incluir neste rol pacientes em situagdo de coma, os que estdo em
grau avangado de Alzheimer, Parkinson, entre outras tantas doengas degenerativas.
Ao serem algados na condig¢ao de relativamente incapazes, um deficiente mental sem
qualquer discernimento, tem maior poder de autodeterminagao e maior livre arbitrio
do que um jovem de 15 anos plenamente s&o.

Elevando este grupo de pessoas vulneraveis (qQue eram protegidas pelo regime
juridico das incapacidades antes da promulgacédo do EPD) ao status de relativamente
incapazes, ha que se atentar para algumas das situagdes em que estes estardo
desprovidos de protegcdo. A titulo exemplificativo, podemos mencionar que: a)
eventuais negocios praticados por eles passam a ser meramente anulaveis; b) eles
responderao, direta, exclusiva e integralmente por todos os danos que causarem,
ainda que tais danos sejam provenientes de situagao de transtorno mental; c) poderéo
celebrar contratos de empréstimo e doagao em favor de terceiros, sem possibilidade
de reivindicar invalidade; e, também, d) ndo poderao recuperar eventuais valores que
tenham perdido em jogos. Isso tudo porque os deficientes foram algados a condigéo
de plenamente capazes ou relativamente incapazes, permanecendo como unica
hipotese de absolutamente incapazes os menores de 16 anos.

Como dito anteriormente, para os autores que se demonstraram receosos
quanto as modificagdes trazidas pelo EPD, a teoria das incapacidades existia unica e
exclusivamente para a protecao dos incapazes, conferindo tratamento diferenciado
aos individuos que padegcam de algum mal que Ihes impega de discernir bem sua
conduta.

Um dos mecanismos de protecdo da pessoa com deficiéncia era o fato de nao
correr a prescrigdo contra os absolutamente incapazes (nos termos do artigo 198 do
Cddigo Civil de 2002). Com efeito, a partir das mudangas trazidas pelo EPD, as
pessoas com deficiéncia (fisica ou mental — independentemente do grau de
deficiéncia), ndo se enquadram mais no conceito de incapacidade absoluta.
Consoante a nova redacao do artigo 4° do Cédigo Civil, se eventualmente nao puder
exprimir a sua vontade, sera tratada apenas como relativamente incapaz, e correrao
contra ela normalmente os prazos de prescrigao.

Nas palavras de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald:
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A situagéo, sem duvidas, pode ensejar verdadeiros absurdos ou disparates
na vida cotidiana. Certamente, admitir a fluéncia de lapso temporal
prescricional contra alguém que, por conta de uma hidrocefalia ou de uma
tetraplegia, ndo pode exprimir vontade, afigura-se, de fato, preocupante. O
ideal, seguramente, teria sido o proprio texto legal solucionar o problema,
alterando, também, a regra da suspensdo dos prazos prescricionais. Por
conta do descuido do legislador, porém, a situagdo merece atencédo dos
juristas, diagnosticando solugdes possiveis dentro do préprio sistema juridico
— evitando, pois, qualquer impulso de arbitrariedade.??

Os autores acima citados, buscando uma solugao para o problema, propde
invocar a teoria contra non valentem, por meio da qual seriam admitidas outras
hipéteses de suspensao ou impedimento do prazo prescricional, além das previstas
em lei. Para eles, o fundamento seria a impossibilidade concreta do titular de uma
pretensao exercer os seus direitos sem assisténcia, e é exatamente o que se tem no
problema em questado. “Se o relativamente incapaz ndo pode exprimir a sua vontade,
pode estar impossibilitado de exercer a sua pretensdo”?, raz&o pela qual contra ele
nao pode fluir o prazo prescricional.

Além disso, a plena capacidade da pessoa com deficiéncia esta garantida no
artigo 6° do EPD, que elenca as demais situag¢des da vida civil em que a pessoa com

deficiéncia esta em igualdade de condigdes com as demais pessoas:

Art. 6° A deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| - casar-se e constituir unido estavel,

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

lIl - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informagdes adequadas sobre reproducao e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.?5

Além dos direitos previstos no artigo 6° supracitado, o deficiente passara a ter
direitos politicos, podendo votar e ser votado como qualquer outra pessoa, nos termos
do artigo 76 do EPD. Poderao, também, testemunhar em ac¢des judiciais, sendo-lhes
assegurados todos os recursos da tecnologia assistiva, prevista no artigo 3°, inciso lll,

do EPD. Tais modificagdes no ordenamento juridico patrio, contudo, serao

2FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil — Parte Geral e LINDB.
Salvador: JusPdivm, 2016, p. 723.

24 dem.

2BRASIL. Lei 13.146/2015. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso em: 05.06.2018,
as 20h36min.
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infinitamente mais significantes para os casos de pessoas acometidas por deficiéncia
mental e falta de discernimento, que serdo apenas assistidas, e ndo mais
representadas em seus atos da vida civil, como era anteriormente a abolicdo do
regime protetivo das incapacidades.

Mas, além das mudangas na Parte Geral do Direito Civil, sendo a mais significativa a
alteracao dentro da matéria das incapacidades, a Lei n°® 13.146/2015 inseriu em nosso
ordenamento juridico o instituto da Tomada de Decisdo Apoiada, proveniente da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que passara
a integrar o Livro IV do Caodigo Civil, ao lado dos institutos da tutela e da curatela.

Passaremos a analise desse tema, de extrema importancia, no capitulo seguinte.
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3 O INSTITUTO JURIDICO DA TOMADA DE DECISAO APOIADA

Além da modificagdo na Parte Geral do Direito do Civil, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia trouxe modificagcdes pertinentes no Direito de Familia, criando um
novo modelo protetivo, qual seja, o instituto da Tomada de Decisao Apoiada, que
passara a integrar o Livro IV do Cddigo Civil, ao lado da tutela e da curatela. O titulo
IV, do Livro IV do Caodigo Civil, passou, entdo, a tratar ndo apenas da Tutela (artigos
1728 a 1766) e da Curatela (artigos 1767 1783), mas também da Tomada de Decisao
Apoiada (artigo 1783-A). Para compreensdo da matéria, vale realizar alguns

apontamentos acerca do Direito Assistencial.

3.1 DIREITO ASSISTENCIAL — MODIFICAGOES INTRODUZIDAS PELO ESTATUTO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Inicialmente, ha que se discorrer acerca do direito assistencial, ou seja, dos
procedimentos existentes no direito patrio que tém por objetivo a protegcéao pessoal e
patrimonial de determinadas pessoas em estado de vulnerabilidade. Antes do advento
do EPD, integravam o Titulo 1V, do Livro IV do Cdédigo Civil, apenas os institutos da
Tutela e da Curatela.

A diferenca substancial entre as figuras preexistentes no Cdédigo Civil, quais
sejam, a tutela e a curatela, € que a tutela, prevista nos artigos 1728 a 1766 do
CC/2002, visa proteger os interesses de menores ndo emancipados e ndo sujeitos ao
poder familiar, mais especificamente a administracao dos bens patrimoniais do menor.
A curatela, prevista nos artigos 1767 a 1783, por sua vez, é categoria assistencial para
defesa dos interesses de maiores incapazes, devidamente interditados, podendo ser
conceituada como um encargo a alguém para reger e defender uma pessoa maior,

bem como administrar seus bens, quando esta, por si s, ndo estiver em condi¢cdes
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de fazé-lo, seja, por enfermidade ou deficiéncia incapacitante. Aplicam-se
subsidiariamente a curatela as disposigdes concernentes a tutela.?®

Sobre curatela, o EPD trouxe mudangas profundas, com o objetivo de
reconhecer a autonomia do deficiente, reforcando que a incapacidade nao é o que
define a pessoa. Assim, a Lei n° 13.146/2015 aboliu a antiga ideia de interdigdo e
deixou em seu lugar uma acgao judicial em que havera a curatela apenas para a
incapacidade relativa, com nomeagao de um curador cuja assisténcia se restringira

aos aspectos patrimoniais. Nas palavras de Nelson Rosenvald:

Interdigdo, por conseguinte, € uma palavra incompativel com o pluralismo
inerente ao Estado Democratico de Direito. Além de medida coercitiva e
opressiva, que imprime uma marca indelével na pessoa, ela remete a uma
sentenca nulificante do exercicio de situagbes existenciais e redutiva da
complexidade e singularidade do ser humano a um quadro psiquico, que, por
si s0, legitimaria a neutralizagdo da subjetividade pelo alter ego do curador.
Ao contrario, a eficacia positiva da Dignidade da Pessoa Humana requer a
potencializagdo da autonomia, para que cada individuo seja autor de sua
propria biografia e desenvolva o seu modus vivendi.?’

Contudo, sobre a abolicdo do vocabulo “interdi¢ao”, ha um impasse com o
Cddigo de Processo Civil de 2015, que esta explicitamente baseado no antigo
processo de interdicdo. Veja-se que os artigos 747 e seguintes do CPC/2015 utilizam
expressamente a palavra ‘interdicao’ para se referir ao procedimento de nomeacéao de

um curador para a pessoa incapaz, in verbis:

Art. 747. Ainterdigdo pode ser promovida:

| - pelo cbnjuge ou companheiro;

Il - pelos parentes ou tutores;

Il - pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o
interditando;

IV - pelo Ministério Publico.

Paragrafo unico. A legitimidade devera ser comprovada por documentagao
gue acompanhe a petigdo inicial.?

Segundo Flavio Tartuce?, é necessario um didlogo com o CPC/2015, ao tratar

da interdigdo. Ocorre que apenas uma terceira norma nao seria capaz de resolver

28FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil — Parte Geral e LINDB.
Salvador: JusPdivm, 2016, p. 723.

27 ROSENVALD, Neslson. “O Fim da Interdigdo — A Biografia ndo Autorizada de uma Vida”.
GendJuridico. 2016, p. 5.

28BRASIL. Lei 13.105/2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm>. Acesso em: 05.06.2018, as
12h27min..

2°TARTUCE, Flavio. Direito Civil — Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 668.
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referido impasse legislativo, sendo necessaria também uma reforma no préprio CPC,
deixando de lado a antiga ideia de interdigdo. Vejamos:

A priori, parece-nos que tais normas do citado Estatuto tiveram vigéncia por
curto periodo de tempo, a partir da sua entrada em vigor, no inicio do més de
janeiro de 2016, até o dia 18 de margo de 2016, quando passou a vigorar o
Novo CPC. Pensamos que é necessario um trabalho legislativo para sanar
tal impasse, ndo pensado pelas autoridades competentes do Legislativo e do
Executivo. Nesse sentido, o Projeto de Lei 757/2015, em curso no Senado
Federal, pretende adequar o Novo CPC ao EPD, contando com o parecer e
0 apoio parcial deste autor. 30

Como se sabe, a incapacidade ndo se presume, razdo pela qual ha
necessidade de um processo judicial para dar causa a curatela. Antes da promulgagao
do EPD, a Acgao de Interdicdo era o procedimento judicial que tinha por fim a
declaracdo da incapacidade de determinada pessoa, que poderia ser absoluta ou
parcial. A interdicdo absoluta impedia que o interditado exercesse todo e qualquer ato
da vida civil sem que estivesse representado por seu curador. Ja a interdicdo parcial
permite que o interditado exercesse alguns atos para os quais fosse considerado
capaz.

Ora, considerando que, com a entrada em vigor do EPD e as mudangas
ocorridas na Parte Geral do direito civil a Unica hipotese de incapacidade absoluta que
restou foi a dos menores de 16 anos, a pessoa acometida por alguma deficiéncia
mental passa a ter plena capacidade, podendo ser considerada, no maximo,
relativamente incapaz, se comprovada sua falta de discernimento. Assim, restaram
dois caminhos: 1) a curatela classica, com a ressalva de que se restringira apenas
aos atos negociais e patrimoniais; ou, 2) a Tomada de Decisdao Apoiada, um
procedimento judicial ndo obrigatorio, de carater voluntario, onde a pessoa com plena
capacidade civil busca a constituicdo de um apoio nao vinculativo.

Assim, de acordo com o EPD, a curatela passou a ser excecdao. Com a
revolugao ocorrida no regime juridico das incapacidades, em tese, ndo existem mais
pessoas maiores que sejam incapazes. A regra é a plena capacidade civil da pessoa.
Dito isso, a nomeacao de curador ou interdicdo somente sera possivel, frise-se, em

casos excepcionais. Nesse sentido, vejamos os artigos 84 e 85 da Lein® 13.146/2015:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de
sua capacidade legal em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

30ldem.
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§10 Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela,
conforme a lei.

§ 20 E facultado a pessoa com deficiéncia a adogdo de processo de tomada
de decisao apoiada.

§ 30 A definigdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida
protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de
cada caso, e durara o menor tempo possivel.

§ 40 Os curadores sio obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administragéo ao juiz, apresentando o balang¢o do respectivo ano.

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de
natureza patrimonial e negocial.

§ 10 A definicdo da curatela ndo alcanga o direito ao préprio corpo, a
sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educagéo, a saude, ao trabalho
e ao voto.

§ 20 Acuratela constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenga
as razbes e motivagdes de sua definicdo, preservados os interesses do
curatelado.

§ 30 No caso de pessoa em situagdo de institucionalizagdo, ao nomear
curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza
familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado.

O que pretende a CDPD (e, por suposto, também o EPD), é afastar a
incapacitacdo presumida, baseada tdo somente na condicao fisica da pessoa a partir
de um diagnostico de deficiéncia. No sistema antigo, ndo era analisada a
peculiaridade da pessoa. O sujeito interditando submetia-se a uma pericia padrao,
com quesitos iguais para todos. Agora, com a necessidade de pericia feita por uma
equipe disciplinar, a interdigdo é feita sob medida, o que foi chamado por alguns
autores como “humanizacao da curatela”™'. Passou-se do modelo médico para o

modelo social. Nas palavras de Daniel de Padua Andrade:

“Objetiva-se um sistema de analise concreta da situagdo em que se encontra
a pessoa com deficiéncia, de modo a compreender as dificuldades
individuais, sociais e ambientas com as quais se encontra na hora de tomar
suas diferentes decisdes, para entdo definir os mecanismos juridicos de
apoio adequados e necessarios.” 32

A curatela passa entdo a ser excepcional, sendo justificavel tal invasividade
apenas nos casos em que ultrapasse os limites da vontade. Nos demais casos, a

Tomada de Decisdo Apoiada (em que o sujeito é considerado plenamente capaz) sera

31OLIVEIRA, Rogério Alvarez. O novo sistema de (in)capacidades e a atuagdo do MP na curatela.
Revista Consultor Juridico. 2016. p. 3.

32ANDRADE, Daniel Padua de. Capacidade, apoio e autonomia da pessoa com deficiéncia:
apontamentos sobre a tomada de decisdo apoiada. In PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa
Cristina de Carvalho; LARA, Marina Alves (Orgs.). A teoria das incapacidades e o estatuto da pessoa
com deficiéncia. Belo Horizonte: D’Placido, 2015, p. 170.



28

a medida protetiva cabivel, passando-se a priorizar a autonomia privada do protegido.
Interessante mencionar apontamento feito por Daniel de Padua Andrade:

“‘Em razédo de sua plasticidade, a Tomada de Decisdo Apoiada comporta
diferentes formas de utilizagéo pelas pessoas com deficiéncia, atendendo aos
mais diversos tipos de necessidades. llustrativamente, o apoio em
determinados atos da vida civil pode ser vantajoso para pessoas cegas,
tetraplégicas, portadoras de Mal de Alzheimer, nascidas com Sindrome de
Down, que sofram derrame cerebral ou acidente vascular”.33

Ha que se pontuar que tomar decisées ndo € uma tarefa facil para ninguém e
as pessoas com deficiéncia ainda enfrentam problemas adicionais. Antes da
promulgagdo da Lei n° 13.146/2015, a solugédo juridica para essa questdo era a
retirada do poder decisério das pessoas que em virtude de deficiéncia ndo eram
capazes para pratica dos atos da vida civil, transferindo-o para outrem responsavel
por velar pelo melhor interesse do protegido. Atualmente, com o propdsito de insergao
social do deficiente, ao invés da supressdo da capacidade, busca-se assegurar o
apoio necessario para que ele proprio seja regente dos atos decisorios de sua vida,

sendo essa a intencao da Tomada de Decisao Apoiada.

3.2 PREVISAO DE FUNCIONAMENTO DA TOMADA DE DECISAO APOIADA NO
BRASIL

Para entender o contexto teérico do modelo de apoio na Tomada de Deciséo
Apoiada, ha que se falar da capacidade como um direito humano e fundamental. No
mundo juridico, a nogdo de autonomia esta diretamente relacionada ao instituto da
capacidade. Na Tomada de Decisao Apoiada, a pessoa que sera apoiada formulara o
pedido de forma voluntaria, e em conjunto com os 2 (dois) apoiadores eleitos
delimitara a natureza do apoio. O sistema de capacidade juridica anterior guarda a
figura do homem autossuficiente, ou seja, que dispensaria qualquer necessidade de

apoio vindo de outra pessoa para tomada de decisées. Contudo, nos dias de hoje,

33ANDRADE, Daniel Padua de. Capacidade, apoio e autonomia da pessoa com deficiéncia:
apontamentos sobre a tomada de decisdo apoiada. In PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa
Cristina de Carvalho; LARA, Marina Alves (Orgs.). A teoria das incapacidades e o estatuto da pessoa
com deficiéncia. Belo Horizonte: D’Placido, 2015, p. 173.
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essa nocao individualista de autonomia ndo mais se sustenta em uma era que

privilegia o dialogo.

Percebe-se que a obtencdo de apoio ndo rebaixa ou diminui a pessoa
apoiada, pois a interdependéncia em si € um pressuposto da existéncia
humana. Trata-se de conclusdo emancipatéria e empoderadora para toda a
populagdo, mas peculiarmente aplicavel as pessoas com deficiéncia. Isso
porque, para estas, a necessidade de suporte coletivo se expressa de
maneira mais direta e aberta. No campo do direito a assimilagdo dessa
construcédo tedrica representa a possivel coexisténcia de capacidade juridica
e apoio, superando o rigido dualismo capacidade/incapacidade, a visao do
tudo ou nada. 34

A intencdo da Tomada de Decisdo apoiada é que se substitua a pergunta
quanto a capacidade mental para exercer os atos da vida civil pela pergunta sobre
quais os tipos de apoio necessarios a pessoa para que exerca sua plena capacidade
juridica. Importante frisar que o apoio, portanto, se diferencia da assisténcia no sentido
de que a assisténcia vincula a pessoa assistida (os atos praticados por pessoa
relativamente incapaz sem a presenca do curador serao anulaveis, conforme disposto
no artigo 171 do CC/2002), ao passo que na Tomada de Decisdo Apoiada, o apoio
nao vincula a pessoa apoiada, que é plenamente capaz para os atos da vida civil.

Como dito anteriormente, a Tomada de Decisdo Apoiada é uma transicdo do
modelo de substituicdo pelo apoio nas decisbes da vida civi. No regime de
substituigao, é retirado o poder decisorio da pessoa com deficiéncia para que alguém
capaz a substitua. A capacidade juridica é removida da pessoa, ainda que em uma
unica decisdo, e o substituto tomara as decisdes ainda que contra a vontade da
pessoa protegida. Ja no regime de apoio ao deficiente, a capacidade juridica da
pessoa nao é afetada e ele participa ativamente na tomada de decisdes.

Nas palavras de César Fiuza, podemos definir o funcionamento da Tomada de

Decis&o Apoiada da seguinte maneira:

A tomada de decisido apoiada, de acordo com o Caédigo Civil (art. 1783-A), é
0 processo pelo qual o deficiente escolhera pelo menos duas pessoas
idéneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga,
para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre os atos da vida civil,
fornecendo-lhe os elementos e informagdes necessarios, para que possa
exercer plenamente sua capacidade. 35

34dem.

35F|UZA, César. Tomada de Decisao Apoiada. In PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa Cristina de
Carvalho; LARA, Marina Alves (Orgs.). A teoria das incapacidades e o estatuto da pessoa com
deficiéncia. Belo Horizonte: D’Placido, 2015, p. 153.
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A categoria da Tomada de Decisdo Apoiada, incluida ao lado da tutela e da
curatela no Titulo 1V, do Livro IV, da Parte Especial do Codigo Civil, tem por objetivo o
auxilio da pessoa com deficiéncia (plenamente capaz) para as decisdes mais
complexas da vida civil, de diversas naturezas, como por exemplo o caso dos
contratos envolvendo alto valor. Sobre seu funcionamento, nos termos do artigo 1783-
A, caput, do Cdédigo Civil, a Tomada de Decisdo Apoiada € o processo judicial pelo
qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos duas pessoas para que o0 auxiliem
nas decisdes e pratica dos atos da vida civil.

Quanto a formulagédo do pedido da Tomada de Decisdo Apoiada, importante
destacar a autonomia do deficiente em tal ato, haja vista que esse, em conjunto com
seus apoiadores, devera apresentar termo que delimite o apoio a ser oferecido, bem
como delimite o prazo de vigéncia do acordo e ressalte o respeito a vontade do
deficiente apoiado. Conforme leciona Flavio Tartuce, a categoria da Tomada de
Decisdo Apoiada “visa o auxilio da pessoa com deficiéncia para a celebracao de atos
mais complexos, caso dos contratos”®.

O procedimento de instituicdo da Tomada de Decisao Apoiada é “judicial e
voluntario, € iniciado livremente pela propria pessoa com deficiéncia a ser apoiada,
que elege os dois apoiadores, os limites do apoio a ser oferecido e o prazo de vigéncia
do acordo™’. Sendo um processo judicial, pelo qual a pessoa com deficiéncia elege
pelo menos duas pessoas idéneas de confianca para o apoiarem, ha que se preencher
alguns requisitos, previstos materialmente no artigo 1783-A, inserido no Codigo Civil
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O primeiro e mais importante deles, é que
para formular o pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia,
juntamente aos seus apoiadores, deve formular seu pedido indicando os limites do
apoio que sera prestado. Ademais, antes de se pronunciar, o juiz a quem foi feito o
pedido, devera ouvir pessoalmente o apoiado e seus apoiadores, acompanhado de
equipe multidisciplinar para tanto. Serdo impostos limites para o apoio e, dentro dos
limites, as decisbes tomadas pela pessoa com deficiéncia em conjunto com seus

apoiadores terao eficacia irrestrita perante terceiros. Conforme aponta Flavio Tartuce:

36 TARTUCE, Flavio. Direito Civil — Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 702.
37 |dem.
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Desaparece toda aquela discussao aqui exposta a respeito da validade e da
eficacia dos atos praticados por incapazes, como venda de imdveis, frente a
terceiros de boa-fé. Em havendo uma tomada de decisao apoiada, ndo se
cogitara mais sua nulidade absoluta, nulidade relativa ou ineficacia.®®

Por se tratar de instituto novo em nosso ordenamento juridico, ainda
permanecem sem respostas varios questionamentos acerca do funcionamento da
Tomada de Decisao Apoiada. Embora ainda pouco utilizado, o mecanismo da Tomada
de Decisao Apoiada ja levantou varios questionamentos. A autora Joyceane Bezerra
de Menezes?® chama a atengdo para questionamentos quanto a necessidade (ou n&o)
de uma chancela judicial para solugdo dos impasses. Podemos pensar, como
exemplo, em um caso de Tomada de Decisdao Apoiada em que a pessoa apoiada
requer apoio nos negdécios envolvendo mais do que um valor X. Imaginemos que o
apoiado se dirija a uma concessionaria para comprar um automével que custe um
pouco mais do que o limite estabelecido. Pode acontecer que, por ultrapassar o valor
limite por muito pouco, o sujeito comprar o automével sem solicitar o apoio, ou ainda,
ele pode consultar os apoiadores e estes o orientarem a ndo comprar o veiculo, mas
decidir comprar mesmo assim, indo contra a opinidao dos apoiadores. Assim, poderia
0 juiz se manifestar contrariamente ao negocio realizado? Nesse caso, importante
lembrar que o apoio se diferencia da assisténcia (da curatela classica), justamente por
nao vincular a pessoa que o requer. A pessoa apoiada € plenamente capaz, e nao
existe previsao técnica para submeter uma pessoa plenamente capaz ao regime
juridico dos incapazes. Sao situa¢des sem saida, haja vista que, se o juiz considerar
como anulavel o negécio realizado pela pessoa sem 0 apoio ou sem consentimento
dos apoiadores, tratara o problema com mesma solucido da curatela, e os institutos
nao sao representam a mesma coisa. Nas palavras de Maria Claudia Mércio
Cachapuz, o EPD gera, inclusive inseguranga juridica. “Uma situacdo de lacuna
normativa que, caso nao corrigida pela interpretagdo possivel as cortes judiciais,
permitira, inclusive, desproporcao de interpretacdo em relagao a outras situacdes de

vulnerabilidade”.40

38 TARTUCE, Flavio. Direito Civil — Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 703.

3% MENEZES, Joyceane Bezerra de. In SETUBAL, Joyce Maquezin; FAYAN, Regiane Alves Costa
(Orgs.). Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia Comentada. Campinas: FEAC, 2017, p.
256.

40CACHAPUZ, Maria Claudia Mércio. Argumentacgao, capacidade civil e discernimento: a interpretagédo
possivel apds o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Revista CONPEDI LAW REVIEW, 2016. p. 15.
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Quanto ao procedimento da Tomada de Decisdo Apoiada, portanto, segue-se
o disposto no artigo 1783-A e seus 11 (onze) paragrafos41, inserido no Codigo Civil
pelo EPD. Além dos passos ja referidos quanto ao procedimento, quais sejam,
formulacdo do pedido de forma voluntaria e necessidade de pericia por equipe
multidisciplinar, cumpre ressaltar regra mais problematica contida nesse artigo que,
ao que tudo indica, é a disposta no § 6°. Esta estabelece que, quando do ato de
decidir, houver divergéncia de opinides entre o apoiado e um dos apoiadores, havendo
possibilidade de risco ou prejuizo a qualquer uma das partes, o juiz decidira a questao.
Em contrapartida, no §7°, determina o legislador que, em caso de um dos apoiadores
nao cumprir com suas obrigag¢des, ou agir com negligéncia, podera qualquer pessoa
apresentar denuncia ao Ministério Publico ou ao préprio juiz. Se procedente a
denuncia feita ao apoiador negligente, o juiz o destituird e nomeara outro apoiador,
caso seja de interesse da pessoa apoiada, nos termos do disposto no §8°. E se, por
ventura, nos termos do §9°, ndo houver mais interesse por parte do apoiado,
lembrando que a Tomada de Decisdo Apoiada € procedimento voluntario
protagonizado pela autonomia da vontade da pessoa apoiada, este podera solicitar o

término da relagdo. Mesma possibilidade é colocada a favor dos apoiadores, que

41 No Cadigo Civil diz: “Art. 1783-A:Art. 1.783-A. Atomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual
a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais mantenha vinculos
e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de deciséo sobre atos da vida civil,
fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade”.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004). § 10 Para formular pedido de tomada de deciséo
apoiada, a pessoa com deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em que constem os limites
do apoio a ser oferecido e os compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo
e o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar. § 20 O pedido de
tomada de decisao apoiada sera requerido pela pessoa a ser apoiada, com indicagao expressa das
pessoas aptas a prestarem o apoio previsto no caput deste artigo. § 30 Antes de se pronunciar sobre
o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz, assistido por equipe multidisciplinar, apds oitiva do
Ministério Publico, ouvird pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio. § 40 A
decisao tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos sobre terceiros, sem restricbes, desde que
esteja inserida nos limites do apoio acordado. § 50 Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha
relagcao negocial pode solicitar que os apoiadores contra-assinem o contrato ou acordo, especificando,
por escrito, sua funcdo em relagdo ao apoiado. § 60 Em caso de negdcio juridico que possa trazer
risco ou prejuizo relevante, havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e um dos
apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir sobre a questao. § 70 Se o apoiador agir
com negligéncia, exercer pressao indevida ou nao adimplir as obrigagbes assumidas, podera a pessoa
apoiada ou qualquer pessoa apresentar denuncia ao Ministério Publico ou ao juiz.§ 80 Se procedente
a denuncia, o juiz destituira o apoiador e nomeara, ouvida a pessoa apoiada e se for de seu interesse,
outra pessoa para prestagdo de apoio. § 90 A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o
término de acordo firmado em processo de tomada de decisdo apoiada.§ 10. O apoiador pode solicitar
ao juiz a exclusdo de sua participacdo do processo de tomada de decisdo apoiada, sendo seu
desligamento condicionado a manifestagéo do juiz sobre a matéria.”

§ 11. Aplicam-se a tomada de decisao apoiada, no que couber, as disposi¢des referentes a prestagéo
de contas na curatela.
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podem solicitar sua exclusdo do processo. Contudo, seu afastamento esta
condicionado a manifestag&o do juiz, nos termos do §10°.

Feita a analise da previsao de funcionamento da Tomada de Decisao Apoiada
no Brasil, passaremos a analise dos modelos protetivos semelhantes existentes nos
ordenamentos juridicos francés e alemao, que serviram de inspiragdo para o EPD

quando da inser¢ao da Tomada de Decisdo Apoiada no ordenamento juridico patrio.

3.3 COMPARATIVO COM OS INSTITUTOS SAUVEGARDE DE JUSTICE DA
FRANCA E O BETREUUNG DA ALEMANHA

Comecgaremos o comparativo de institutos analisando a legislagao francesa
sobre curatela e saude mental em dois momentos, quais sejam: pelo Codigo Civil de
Napoledo e pelo Cddigo Civil Francés em sua redagao atual. O Code Napoléon de
1804 foi “elaborado ap6s a Revolugdo Francesa (1789-1799) e sob influéncias do
lluminismo. Logo, ele trouxe medidas de protegdo ao individuo com transtorno
mental™?. A partir da leitura do artigo 489, é possivel perceber que para o Code
Napoléon “a pessoa adulta que se encontra habitualmente em estado de imbecilidade,
deméncia ou furor, deve ser interditada, ainda que existam intervalos de lucidez"*3.
Assim, importante mencionar que o referido cédex utilizava-se da expressao “louco”,
usual a época, para se referir aos que possuiam e enfermidade mental e deveriam ser
interditados por sua insanidade. A interdicdo é declarada apods a verificagdo da
impossibilidade de alguém gerir sua prépria vida, podendo ser considerado incapaz.

Sobre a interdigdo dos insanos, seu procedimento estava previsto nos artigos
490 e seguinte do Code Napoléon, que, em apertada sintese, nas palavras de lara

Antunes de Souza, funcionava da seguinte maneira:

O cédigo atribuia a qualquer parente o direito de buscar a interdigdo de outro,
assim como ao conjuge (artigo 490). O Comissario do Governo também era
legitimado a promover a interdi¢do no caso de furor e no caso de imbecilidade
ou deméncia, se a pessoa fosse solteira ou nenhum dos legitimados
propusesse a interdicdo (artigo 491). A acdo era processada perante o
tribunal de primeira instancia (artigo 492). A alegacdo de imbecilidade,
deméncia ou furor deveria ser feita por escrito e acompanhada de provas
testemunhais e documentais (artigo 493). Era necessario um parecer do

42SQUZA, lara Antunes de. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: curatela e saide mental. Belo
Horizonte: D’Placido, 2016, p. 162.
43 |dem.
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conselho de familia acerca do estado da pessoa que se buscava a interdicao
(artigo 494). Verifica-se que, apesar do surgimento da Psiquiatria no inicio do
século XIX, um médico ndo era chamado para emitir laudo na interdigao.*

Outro ponto que merece destaque no procedimento de interdicao francés, é
que “a interdigdo cessava com o fim da causa que a justificou™®. Aqui cabe fazer uma
consideracgao relevante. No Direito brasileiro, antes da promulgagédo do Cdédigo Civil
de 2015 e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que retiraram a figura da interdicéo
do ordenamento juridico patrio, existia a possibilidade de interditar uma pessoa por
tempo indefinido e de forma total, para todos os atos da vida. No sistema brasileiro,
depois de constatada a insanidade, aferida por pericia médica e inspecéo judicial, era
proferida uma sentencga que poderia ser de interdicio total ou parcial, dependendo do
grau de discernimento do interditando. Sendo total, todos os atos da sua vida civil
caberiam ao curador.

Voltando a legislagao francesa, importante mencionar que a Lei n°® 2007-308,
que tratou da reforma da protecao juridica dos maiores, alterou ou acrescentou varios
artigos ao Cddigo Civil Francés, trazendo um novo modelo de tratamento juridico da
tutela e da curatela.*® Foi proporcionado ao incapaz um tratamento que visa
resguardar sua dignidade humana. Na Francga, portanto, sdo trés os institutos de
direito assistencial na legislagado vigente, quais sejam: a salvaguarda de justica
(sauvegarde de justice), a tutela e a curatela.

A salvaguarda de justica representa para o Direito francés o que a Tomada de
Decisao Apoiada representa no nosso ordenamento juridico, constituindo medida que
visa garantir a protegdo ao patriménio da pessoa apoiada. Em outras palavras, a
sauvegarde de justice, prevista nos artigos 433 a 439 do Codigo Civil francés, “é uma
medida destinada a pessoas que ndo conseguem tomar algumas decisdes ou exercer
certos atos em razao de transtornos mentais ou incapacidades fisicas de forma que
necessitam de um mandatario especial para assisti-las temporariamente™’. Dito isso,
da mesma maneira como ocorre no nosso ordenamento juridico, o objetivo dessa
forma de assisténcia € assegurar a dignidade da pessoa humana, e com ela privilegiar
os direitos fundamentais, liberdades individuais e a autonomia da vontade do

protegido. A protegao € deferida mas a pessoa mantém a capacidade plena, razao

44 |dem.
45 |dem.
46 |dem.
47 |dem.
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pela qual a protecdo deve ser individualizada (cada caso € um caso) e proporcional
as faculdades (ou dificuldades) do individuo.

Sobre o0 assunto, leciona César Fiuza que “o artigo 433 do Caédigo Civil Francés
dispde que essa protecdo € necessariamente temporaria, por um maximo de 12
meses, renovavel uma sé vez.”8 Por outro lado, diferentemente do direito brasileiro e
do nosso instituo da Tomada de Decisdo Apoiada, a salvaguarda de justica pode ser

requerida:

Pela pessoa que deva ser protegida ou, conforme o caso, pelo cdnjuge, ou
companheiro, a menos que a coabitagcdo ndo mais exista, por um dos pais ou
um aliado, pessoa que detenha com apoiado lagos estreitos e estaveis, ou
ainda pela pessoa que exerga sobre ele uma medida de protegao legal. A
salvaguarda podera também ser requerida pelo promotor de justica.*®

Percebe-se, portanto, a diferengca com a sistematica brasileira, No sistema
francés é prevista a hipétese para que outras pessoas, além do protegido, formulem
o pedido, o que parece um tanto contraditério com a valorizacédo da plena capacidade
da pessoa.

Ja no Direito aleméao, para analisar o tratamento dado ao enfermo e deficiente
mental, temos que separar a legislagdo em dois momentos. Ainda, conforme leciona
César Fiuza, antes de ter seu proprio Codigo Civil, o fundamento do Direito Alemao

era o Direito da Prussia e:

Na lei prussiana, o louco era entendido como alguém sem forgas da alma,
lunatico e imbecil. A lei de terras da Prussia atribuia ao Estado a
responsabilidade pela supervisdo especial dele. A tutela era atribuida como
representacao da vontade e a curatela para alguns casos determinados em
razao da matéria. 5°

Em 1° de janeiro de 1900 entrou em vigor o Cédigo Civil alemao, chamado de
Blirgerliches Gesetzbuch e popularmente conhecido por suas iniciais BGB. Segundo
leciona lara Antunes de Souza, “quanto as medidas de protecgéao juridica ao incapaz,
na origem do BGB havia a figura da interdi¢ao, com perda da capacidade civil do maior

de idade, e atribuicdo de tutela para maiores totalmente incapazes e da curatela do

48FIUZA, César. Tomada de Decisdo Apoiada. In PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa Cristina de
Carvalho; LARA, Marina Alves (Orgs.). A teoria das incapacidades e o estatuto da pessoa com
deficiéncia. Belo Horizonte: D’Placido, 2015, p. 157

49 |dem.

50SOUZA, lara Antunes de. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: curatela e salide mental. Belo
Horizonte: D’Placido, 2016, p. 177.
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inabilitado para alguns atos.”®' Um ponto interessante para o presente estudo é o
tratamento dado ao deficiente no periodo entre guerras, enquanto prevaleciam na
Alemanha as leis do regime nazista. Nesse periodo, foi imposta a “esterilizacdo e a
indicagdo para interrupgao da gravidez de pacientes psiquiatricos™?. Veja-se o claro
objetivo de exterminio daqueles que, por enfermidade, ndo compreendem e nem se
autodeterminam, da mesma maneira como ocorria na ldade Média quando
queimavam os considerados loucos e inuteis ao feudo.

Passados alguns anos, apds o periodo de guerras e com a reunificagao das
Alemanhas, foi editada a Lei do Cuidado (Betreuungsgesetz — BtG), que fez uma

revisdo na legislagdo quanto ao cuidado e protegao dos incapazes.

Em 1992, com a reforma, acabou-se com a interdigdo, substituindo-a pelo
Instituto da Orientagdo ou Cuidado (Betreuung), também chamado de
acompanhamento, procurando-se dar maior liberdade e autonomia a pessoa
que sofre de transtorno mental, coadunando com o que a Medicina
Psiquiatrica prega.53

Na sistematica do Betreuung, “o apoio € uma instituigao juridica através da qual
uma pessoa maior recebe apoio, assisténcia e protegdo”™*. Portanto, o
acompanhamento da pessoa com transtorno mental reside na autorizagao judicial
para diferentes atos relacionados a vida civil, pois este sempre que possivel tomara
suas proprias decisbes, priorizando-se a autonomia da vontade do apoiado.
Possibilita-se que os atos juridicos da vida civil sejam praticados em nome do incapaz,
ainda que ele precise de apoio para isso.

Um ponto positivo de destaque é o fato de que o apoio juridico € “limitado no
tempo e destina-se a tarefas especificas”, ademais, “nao importa prejuizo imediato a
capacidade negocial, nupcial ou testamentaria do sujeito passivo”®°.

Em contrapartida, para lara Antunes de Souza, o apoio juridico, na pratica,
acaba, muitas vezes, sendo igual a interdicdo que visava abolir. Primeiro porque é
possivel compactuar o apoio estabelecendo uma reserva de consentimento, que

determina a obrigatoriedade de aprovagao do apoiador a certos atos do apoiado, pela

5ldem.

52|dem.

53|dem.

54F|UZA, César. Tomada de Decisdo Apoiada. In PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa Cristina de
Carvalho; LARA, Marina Alves (Orgs.). A teoria das incapacidades e o estatuto da pessoa com
deficiéncia. Belo Horizonte: D’Placido, 2015, p. 158.

55|dem.
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justificativa da protecédo da pessoa. Além disso, existe a possibilidade de o apoio ser
universal, momento em que os direitos politicos (votar e ser votado), por exemplo, sao
excluidos.%®

Por fim, cabe mencionar mais uma peculiaridade do sistema de apoio ao
incapaz na Alemanha. Foi abolida a interdi¢cao e instituido o Betreuung e, assim, as
pessoas sem a menor capacidade de se autodeterminar e expressar sua vontade nao
sdo mais interditadas. Surge o problema quanto aos atos prejudiciais realizados por
essas pessoas sem a menor capacidade de discernimento, que por vezes podem
realizar negdcios que a prejudiquem. Para o direito alemao, “quem quer que, em
situagao de incapacidade, venha a realizar um negocio que Ihe seja prejudicial, devera
provar sua incapacidade, a fim de anula-lo™’.
Feita a analise de funcionamento dos sistemas analogos a Tomada de Decisao
Apoiada, quais sejam, a Sauvegarde de Justice da Franga e o Betreuung da
Alemanha, passaremos a analise de jurisprudéncia patria, para ver como o0s

magistrados do nosso pais estao recepcionando o instituto nos tribunais brasileiros.

56ldem.
571dem.
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4 ANALISE PRATICA - TOPICOS DE JURISPRUDENCIA

Por fim, passa-se a uma analise quali-quantitativa da jurisprudéncia nos
tribunais de justica do nosso pais. Quanto ao procedimento judicial da Tomada de
Decisado Apoiada, para reforgar, cumpre relembrar que este é voluntario, iniciado pela
propria pessoa a ser apoiada, onde ela mesma elege os dois apoiadores, os limites
do apoio a ser oferecido e o prazo de vigéncia do acordo®8.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia entrou em vigor em 3 de janeiro de
2016 e, por se tratar de uma lei muito recente e inovadora, ndo ha ainda jurisprudéncia
consolidada quanto a aplicacdo do instituto da Tomada de Decisdo Apoiada. Nas
palavras de Andressa Fontana de Tonetto:

Por tratar-se de regime novo no ordenamento juridico brasileiro, a jurisprudéncia
ainda é bastante escassa, o0 que torna precoce uma possivel avaliagao dos critérios
a serem efetivamente considerados na adogdo do instituto. Outrossim, algumas
guestdes tém suscitado questionamentos por parte da doutrina.5®

Para a presente pesquisa, propde-se uma consulta aos sitios eletrbnicos dos
tribunais de justica dos estados mais populosos do pais®®, na modalidade senso.
Assim, comecando-se pelo sul, desde o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul —
TJ/RS, passando ao Tribunal de Justica do Parana — TJ/PR, Tribunal de Justica de
Sao Paulo — TJ/SP, Tribunal de Justica do Rio de Janeiro — TJ/RJ, Tribunal de Justica
de Minas Gerais — TJ/MG, e, por ultimo, o Tribunal de Justica da Bahia — TJ/BA,
inserindo-se no campo de busca jurisprudéncias dos sites de referidos tribunais a
expressdo “Tomada de Decisdo Apoiada”, a fim de verificar quantos registros de

julgamentos sdo encontrados.

8ANDRADE, Daniel de Padua. Capacidade, apoio e autonomia da pessoa com deficiéncia:
apontamentos sobre a tomada de decisdo apoiada. In PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa
Cristina de Carvalho; LARA, Marina Alves (Orgs.). A teoria das incapacidades e o estatuto da pessoa
com deficiéncia. Belo Horizonte: D’Placido, 2015, p. 105.

59FONTANA, Andressa Tonetto. Revista Migalhas. “A aplicabilidade da tomada de decisdo apoiada no
direito brasileiro”. 2018.

60W|KIPEDIA.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_unidades_federativas_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3
0. Acesso em 23.06.2018, as 15h12min.



39

4.1 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL - TJ/RS

Ao realizar a consulta de jurisprudéncia no site do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul — TJ/RS, foram encontrados 6 (seis) registros acerca da
aplicagao do instituto objeto do presente estudo, razao pela qual percebe-se que no
referido tribunal ja surtiu impacto o disposto no EPD. A titulo elucidativo, vamos
destacar os posicionamentos mais interessantes, comegando pela Apelagao Civel n°
700703899116, julgada pela Oitava Camara Civel do TJ/RS, com relatoria do
Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos, a respeito do prosseguimento (ou ndo) de
agao de interdicdo em transito quando da entrada em vigor do EPD. No caso em
questdo, a acao de interdicdo proposta em 2013 foi julgada extinta pelo Juizo de
primeiro grau, por perda superveniente do interesse processual, ao argumento de que,

6IAPELACAO CIVEL. CURATELA. ACAO DE INTERDICAO. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO, POR SUPERVENIENTE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
FUNDAMENTO SOBRE O QUAL NAO FOI OPORTUNIZADA A MANIFESTACAO DOS
CONTENDORES. OFENSAAO ART. 10 DO CPC/15. APLICACAO DA REGRA DO ART. 285, § 2°, DO
CPC/15. POSSIBILIDADE DE DECIDIR-SE O MERITO EM FAVOR DA PARTE QUE APROVEITARIA
A DECRETACAO DE SIMPLES NULIDADE. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA.
PROSSEGUIMENTO DAS ACOES DE INTERDICAO JA EM CURSO, COM OBSERVANCIA DAS
NOVAS DIRETRIZES TRAZIDAS PELO REFERIDO ESTATUTO. 1. Padece de nulidade a sentenga
prolatada depois da entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2015 que ndo observa o disposto
no art. 10 do referido Cédigo, deixando de oportunizar a prévia manifestagdo dos litigantes sobre o
fundamento que deu ensejo ao julgamento de extingdo do processo, sem resolugdo de mérito. Nos
termos do art. 10 do CPC/15, que consagra o principio da "ndo surpresa”, o juiz ndo pode decidir, em
grau algum de jurisdigdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.". 2.
Considerando a regra instrumental do § 2° do art. 282 do CPC/15, no sentido de que "quando puder
decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagao da nulidade, o juiz ndo a pronunciara",
descabe tdo somente pronunciar a nulidade da sentenga que nao observa o disposto no art. 10 do
CPC/15, quando assiste razédo a parte apelante ao insurgir-se contra o fundamento adotado pelo Juizo
a quo para extinguir o processo. 3. E certo que, com a entrada em vigor da Lei n.° 13.146/2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
-, houve drastica alteracéo da legislacdo no que tange a capacidade civil: as definicdes de capacidade
civil foram reconstruidas para dissociar a deficiéncia da incapacidade. O art. 84, caput, do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia estabelece que "a pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condicbes com as demais pessoas", apresentando
os paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo as formas para o exercicio da capacidade legal: a tomada de
decisdo apoiada e a curatela, sendo esta ultima medida excepcional, que tdo somente podera afetar
os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial (art. 85). Nao obstante isso, as
acdes de interdicdo ja em curso ndo devem ser sumariamente extintas, como ocorreu na espécie,
impondo-se ao Juizo analisar o pedido formulado sob a nova 6tica dada pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, isto é, avaliando-se a pertinéncia da conversao do procedimento para o rito da tomada de
decisdo apoiada, ou, se for o caso, o prosseguimento do feito visando a submissdo da pessoa a
curatela, desde que o instituto seja interpretado conforme as novas diretrizes trazidas pelo referido
Estatuto. DERAM PROVIMENTO. UNANIME. (Apelagéo Civel N° 70070389911, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 24/11/2016).



40

com a entrada em vigor da Lei 13.146/2015, desapareceu a figura da interdigo.

Dessa decisdo, foi interposto o recurso de apelagao referido, em que a apelante

alegou, em sintese:

Apesar de o Estatuto ter afastado a decretagdo de incapacidade civil da
pessoa, restou estabelecido que, a depender da deficiéncia, podera ser
definida curatela, a qual fica restrita aos atos de natureza patrimonial; a nova
legislagdo nao implicou o fim da interdicdo, na medida em que o rito da agéo
continua previsto no Codigo de Processo Civil, tendo havido apenas uma
mudanga de paradigma na questdo da incapacidade civil; a alteragcéo
legislativa ndo deve acarretar a extingdo do processo e tampouco o
julgamento de improcedéncia dos pedidos, devendo ser possibilitada a
adequacao do pedido aos casos agora previstos no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. 62

A Oitava Camara Civel deu provimento ao recurso, em unanimidade, e, ao

proferir seu voto, o Relator Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos, em suas razdes

de decidir, alegou que:

Em suma, as definicdes de capacidade civil foram reconstruidas para
dissociar a deficiéncia da incapacidade. Assim, em virtude das alteragbes
provocadas na lei civil pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ndo se cogita
de incapacidade absoluta de pessoas maiores de 16 anos, mas somente em
incapacidade relativa. O art. 84, caput, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia estabelece que “a pessoa com deficiéncia tem assegurado o
direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com
as demais pessoas”, apresentando os paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo as
formas para o exercicio da capacidade legal: a tomada de decisdo apoiada e
a curatela. De acordo com o § 3° do art. 84 e 0 § 3° do art. 85, a curatela
constitui medida excepcional, sendo que esta tdo somente podera afetar os
atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial (art. 85).
Com isso, foram modificadas, na lei civil, as hipoteses de sujeicdo a curatela
(art. 1.767 do CC).83

Assim, conforme ressaltado pelo julgador em seu voto, o que foi acatado com

unanimidade pelos colegas magistrados:

As acgdes de interdicdo ja em curso ndo devem ser sumariamente extintas,
como ocorreu na espécie, impondo-se ao Juizo analisar o pedido formulado
sob a nova ética dada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, isto é,
avaliando-se a pertinéncia da conversao do procedimento para o rito da
tomada de decisédo apoiada, ou, se for o caso, o prosseguimento do feito
visando a submissdo da pessoa a curatela, desde que o instituto seja
interpretado conforme as novas diretrizes trazidas pelo referido Estatuto.

62APELAGAO CIVEL N° 70070389911, p. 3.

83|dem.
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Percebe-se que ele opina pelo mantimento da ac&o ja em curso, apenas
ressaltando que o pedido deve ser analisado a luz do estabelecido no EPD. Outro
motivo que levou o colegiado a decidir dessa maneira é a vedacgédo as “decisdes
surpresa”’, haja vista que nao foi dada oportunidade a parte de se manifestar
previamente, nos termos do artigo 10 do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Em outros dois julgados do TJ/RS, percebe-se que foi fixada a tese de
necessidade de avaliacdo multidisciplinar e oitiva do apoiado no procedimento relativo
a Tomada de Decis&o Apoiada. No Agravo de Instrumento n® 7007575694084, julgado
pela Sétima Camara Civel e de relatoria do Desembargador Jorge Luis DallAgnol, a
decisdo atacada determinou a avaliagcdo do apoiado por equipe multidisciplinar
(assistente social e médico psiquiatra), em atendimento ao disposto no artigo 1783-A,
§3°, do Cadigo Civil. O Agravo foi indeferido, haja vista ter agido de maneira correta o
magistrado de primeiro grau, diante da necessidade de avaliagdo multidisciplinar no
processo de Tomada de Decisédo Apoiada, a fim de definir os limites do apoio. Em seu
voto, o Relator Desembargador Jorge Luiz DallAgnol ressaltou que, “considerando
que a decisao atacada efetivamente prosseguiu com as determinagdes relativas ao
procedimento de tomada de decisdo apoiada, ndo visualizo qualquer elemento que
viabilize, por ora, a alteragdo do decisum’. Ja a Apelacdo Civel 7007096689065,
julgado pela mesma cémara civel do processo anterior, porém, com relatoria da
Desembargadora Liselena Schifino Robles Ribeiro, foi mantido o mesmo
entendimento, sobre a realizacdo de pericia com equipe multidisciplinar. Contudo, no

ultimo caso, tratava-se de agéo de interdigao interposta antes da promulgacao da lei

64AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCEDIMENTO RELATIVO A TOMADA DE DECISAO APOIADA.
PEDIDO FORMULADO LIMINARMENTE. INDEFERIMENTO. Considerando que o art. 1783-A, §3°, do
Cdédigo Civil determinada que o juiz, antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisao
apoiada, assistido por equipe multidisciplinar e apds a oitiva do Ministério Publico, ouvira pessoalmente
o requerente e as pessoas que lhes prestardo apoio, de ser mantida a decisdo que determinou a
realizacdo das providéncias necessarias antes de deliberar sobre o pleito. Agravo de instrumento
desprovido. (Agravo de Instrumento N° 70075756940, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 28/03/2018)

6SAPELACAO CIVEL. FAMILIA. ACAO DE INTERDICAO. CONTRADICAO DAS PROVAS
ANGARIADAS AO FEITO. NECESSIDADE DE NOVA PERICIA POR EQUIPE MULTIDISCIPLINAR.
SENTENCA DESCONSTITUIDA. Razoavel a desconstituicdo da sentenca, a fim de que seja realizada
nova pericia por equipe multidisciplinar, nos termos do artigo 1.771 do Cédigo Civil (com a nova redacao
dada pela Lei 13.146/15), com vistas a especificar minuciosamente a capacidade e as
responsabilidades de Jéssica, em conformidade com a 6tica do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
ou, se for o caso, o procedimento especial de Tomada de Decisao Apoiada, destinado as pessoas que
possuem algum tipo de deficiéncia, mas que podem exprimir vontade, na forma prevista no artigo 1.783-
A do Cédigo Civil, introduzido pela Lei n° 13.146/15. RECURSO PROVIDO. (Apelagdo Civel N°
70070966890, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles
Ribeiro, Julgado em 28/09/2016)
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que instituiu o EPD, que foi julgada improcedente. No caso em quest&o, havia gritante
contradigdo entre o laudo pericial realizado nos autos e os atestados médicos
posteriormente juntados. O laudo médico pericial diagnosticou o sujeito interditando

como teatral, alegando que:

Os elementos disponiveis em conjunto, associados a presenga de
comportamento exagerado e atitudes dramaticas e incomuns, a falta de
coeréncia entre os sintomas e a auséncia de alteragbes na forma do
pensamento, indicam tratar-se de um caso codificado no CID 10 como Z76.5
— Pessoa fingindo ser doente [simulagdo consciente].%6

Os atestados médicos juntados pela curadora do sujeito, contudo, caminharam
em sentido oposto, indicando que o sujeito possuia sintomas do T.0.C. e que “o uso
de medicagao tem preservado a fungao mental e o comportamento na medida do
possivel”, haja vista que o paciente “apresenta risco de suicidio e risco de violéncia
para outros”. Diante da gritante contradicdo entre o laudo pericial e os atestados
meédicos, € fundamental a realizacdo de uma pericia multidisciplinar para auferir os
limites de uma eventual incapacidade do sujeito que sera apoiado. Nesse sentido foi

o voto da relatora, que referiu:

Ser razodavel desconstituir a sentenca, a fim de que seja realizada nova
pericia por equipe multidisciplinar, nos termos do artigo 1.771 do Cédigo Civil
(com a nova redacdo dada pela Lei 13.146/15), com vistas a especificar
minuciosamente a capacidade e as responsabilidades da interditanda, em
conformidade com a ¢ética do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou, se for
0 caso, o procedimento especial de Tomada de Decisdo Apoiada, destinado
as pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia, mas que podem exprimir
vontade, na forma prevista no artigo 1.783-A do Cdédigo Civil, introduzido pela
Lei n® 13.146/15.67

Observa-se, assim, que as decisdes tomadas pela Sétima Camara Civel do
TJ/RS, quanto a pericia, foram no sentido de confirmar a necessidade de uma equipe
multidisciplinar, haja vista que com o EPD, foi dado um passo a frente para deixar para
tras o dualismo do sistema antigo — ou sim ou n&o — ou plenamente capaz ou incapaz.
“E a razoabilidade das decisdes que determinaria a capacidade plena, relativa, ou a
incapacidade dos individuos. Quem néo tivesse — ainda a partir de um juizo médico —

condigbes de tomar decisbes razoaveis (assim aferiveis pelos seus provaveis

66APELA(;@O CEVEL n°® 70070966890, p. 4.
S’APELACAO CIVEL 70070966890, p. 5.



43

resultados), incorreria em hipotese de incapacidade”.®® A pericia multidisciplinar,
inserida no artigo 1771 do Cddigo Civil, é, portanto:

O momento em que, perante o juiz, a pessoa que se submete ao processo,
devera ter seu primeiro contato. As potencialidades, no caso, devem ser
analisadas pelo juiz, que devera estar acompanhado de diversos
especialistas. Nao se trata de dar faculdade ao juiz. Inegavel que o juiz
poderia, como sempre fez, detectar, desde logo, problemas que poderiam
levar a determinacao de salvaguardas protetivas da pessoa na sua expressao
e comportamento em audiéncia e na entrevista. No entanto, a lei, quando
exige a equipe multidisciplinar, tem a funcéo de facilitar o trabalho do juiz,
repartindo as responsabilidades que, diante do texto da Convencao, sao
inUmeras para o magistrado. A entrevista, agora com a obrigatoriedade da
presenca de equipe multidisciplinar, tem o conddao de repartir
responsabilidades, tirando do juiz a tarefa de, sozinho e de forma isolada,
detectar possiveis problemas que serdao posteriormente corroborados por
pericia.®?

Diante desse novo padrdo, a avaliagdo multidisciplinar, acatada nos
julgamentos da Sétima Camara Civel do TJ/RS, visa o reconhecimento e promog¢ao
das habilidades individuais dos individuos acometidos por enfermidades
incapacitantes, para saber o que o deficiente em questdo pode fazer com autonomia,
para que se inclua socialmente.

Ainda sobre os casos julgados no TJ/RS, destaca-se a Apelagdo Civel n°
7006968861270, julgada pela Vigésima Quarta Cémara Civel, de relatoria do
Desembargador Jorge Alberto Vescia Corssac, que versa sobre a alegacédo de

incapacidade do sujeito, em Acédo de Cobrancga ajuizada por banco. No caso em

8ARAUJO, Luiz Alberto David; RUZYK, Carlos Eduardo Pianovski. “A pericia multidisciplinar no
processo de curatela e o aparente conflito entre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Codigo de
Processo Civil: reflexdes metodolégicas a luz da teoria geral do direito”. Revista de Direitos e Garantias
Fundamentais, 2017. P. 235.

69 dem.

T'APELACAO CIVEL. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. ACAO DE COBRANCA. DIREITO
INTERTEMPORAL. Sentenga e recurso alinhados as disposi¢cées do CPC/1973. Julgamento realizado
conforme aquele Diploma Legal. Incidéncia do art. 14 do CPC/15. DA CAPACIDADE DA PARTE RE.
Alegada incapacidade civil em raz&o da existéncia de agéo de interdicdo. Sentenga que possui efeitos
ex nunc. Suposta auséncia de discernimento a época em que firmados os contratos em questdo nao
evidenciada. Presuncéo da capacidade civil. Prevaléncia das disposi¢gdes do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia - Lei 13.146/2015. Perspectiva isondmica. A deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil
da pessoa, ainda que, para atuar no cenario social, precise se valer de institutos assistenciais e
protetivos como a tomada de decisdo apoiada ou a curatela. INTERESSE DE AGIR. ACAO
REVISIONAL JA JULGADA ENVOLVENDO OS CONTRATOS OBJETO DA PRESENTE ACAO.
PRINCIPIO DA COISA JULGADA MATERIAL. Desnecessaria a liquidagédo da sentenca proferida nos
autos da acgdo revisional e instauracdo de cumprimento de sentenga, porquanto possivel o
prosseguimento do presente, bastando, para tanto, que haja imprescindivel observancia e adequacéo
dos parametros definidos nos autos da agao revisional ao calculo demonstrativo do débito. Principio da
economia processual. Precedentes desta Camara. Sentenca desconstituida. APELO PROVIDO.
(Apelacao Civel N° 70069688612, Vigésima Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jorge Alberto Vescia Corssac, Julgado em 26/10/2016).
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analise, em matéria de defesa, a parte ré, ora apelada, arguiu sua incapacidade e a
Acao de Cobranga foi julgada extinta, reconhecendo a incapacidade do inadimplente,
razdo pela qual o Banco ajuizou o presente recurso de apelagdo. Conforme
desenvolvido no presente trabalho, a deficiéncia ou enfermidade mental, nos termos
do EPD, nao afeta a plena capacidade civil da pessoa. Assim, quanto a incapacidade
do inadimplente, o relator, Desembargador Jorge Alberto Vescia Corssac, arguiu que
nao se pode ignorar que, via de regra, toda pessoa é capaz de direitos e obrigacdes

na ordem civil, ressalvados os casos submetidos a curatela:

A interdicdo, como se sabe, é o instituto juridico de protecdo daqueles que,
nos termos do artigo 1.767 do Cadigo Civil, encontram-se incapacitados para
dirigir a si e para administrar seu patriménio. Todavia, trata-se de medida
extremamente gravosa e drastica, pois limita a liberdade da pessoa, o que
demanda maxima cautela para seu reconhecimento, mesmo que
parcialmente.”’

Ademais disso, aduziu também o relator que, por nao existirem nos autos
prova da incapacidade do contratante concomitante a época em que firmados os
contratos objetos da presente agao, prevalece a regra geral, qual seja, de efeito ex
nunc da sentencga de interdigdo. Por ndo haver sentenca de interdicdo, ndo ha que se
falar em incapacidade, prevalecendo a presuncdo de validade dos atos praticados
pelo sujeito. A Apelagédo Civel ajuizada pelo Banco foi julgada procedente, a fim de
desconstituir a sentenga que extinguiu o feito por incapacidade do contratante. Aqui,
importante retomar uma das criticas feitas pelos autores que se alinham a corrente
dos que consideram o EPD prejudicial as pessoas com deficiéncia, ao ponto de
destacar que seu objeto de protegcao pode ser sua maior vitima, como referido por
Vitor Frederico Kumpel e Bruno Avila Borgarelli:

A teoria das incapacidades, entdo, existe para protegdo do incapaz. Este é seu
fundamento. Protege-se o individuo que nao tem idade suficiente ou que padece de
algum mal que lhe impede de discernir bem sua conduta. Essa prote¢do ndo se da
apenas em relagéo aos outros individuos e contra as situagdes da vida, mas, e talvez
sobretudo, em relagdo ao préprio ser incapaz. Ele pode ser um risco a si mesmo.”2

Dito isso, o instituto juridico da Tomada de Decisdo Apoiada ndo implica em

perda da capacidade civil do sujeito que requer o apoio. O novo instituo funciona

TTAPELACAO CIVEL n°® N° 70069688612, p. 6. )
2KUMPEL, Vitor Frederico, BORGARELLI, Bruno de Avila: “A destruicao da teoria das incapacidades
e o fim da protegao aos deficientes”. Migalhas. 2015.



45

unicamente para trazer reforco a validade de negdcios praticados pela pessoa
apoiada, que pode ser portadora de algum tipo de transtorno mental e manter sua
plena capacidade civil, solicitando apoio n&o vinculativo, pois ela, de modo voluntario,

gostaria de receber apoio que a auxiliasse, em casos de diversas naturezas.

4.2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA — TJ/PR

Ja no Tribunal de Justiga do Parana — TJ/PR, foi encontrado 1 (um) registro ao
efetuar a pesquisa quanto a decisées que contenham a expressdo “Tomada de
Decisao Apoiada”. Assim, o unico caso encontrado foi o julgamento da Apelagao Civel
n° 0001473-95.2014.8.16.003873, julgada pela Décima Primeira Camara Civel, com
relatoria do Desembargador Mario Nini Azzolini. Trata-se de agdo proposta
originariamente por uma tia visando a interdicdo do sobrinho. Contudo, no decorrer do
processo, a incapacidade para a pratica dos atos da vida civil ndo foi constada, haja
vista que, segundo laudo pericial, a incapacidade do sujeito se restringia aos seus
momentos de surto psicotico. A agdo foi julgada improcedente pelo juizo de primeiro
grau, decisdo essa que foi mantida apds julgamento do recurso referido. Em seu voto,
o0 Desembargador Relator, Dr. Mario Nini Azzolini, arguiu, primeiramente, que com o
advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a curatela ficou restrita aos casos
excepcionais, ou seja, somente sera restrito de sua liberdade aquele que, por causa
transitdria ou permanente, ndo for capaz para a pratica de qualquer dos atos da vida
civil, em condicado extrema. Contudo, ndo era esse o caso dos atos, razdo pela qual a
Décima Primeira Camara Civel do TJ/PR entendeu, a unanimidade, que a op¢ao mais
adequada aos interesses do Apelado, no caso concreto, seria requerer o
procedimento de Tomada de Decisdo Apoiada, se ele assim desejasse. Foi negado

provimento ao apelo e mantida a improcedéncia da acéo de interdigao originaria.

APELAGAO CIVEL. INTERDICAO E CURATELA. ACAO PROPOSTA PELA TIA EM FAVOR DO
SOBRINHO. ALEGADA INCAPACIDADE PARA A PRATICA DOS ATOS DA VIDA CIVIL NAO
CONSTATADA - LAUDO PERICIAL QUE APONTA QUE A INCAPACIDADE DO SOBRINHO SE
RESTRINGE AOS MOMENTOS DE CRISE — CURATELA QUE NAO SE REVELA A OPGCAO MAIS
ADEQUADA - POSSIBILIDADE DE O JOVEM SE SOCORRER DO PROCEDIMENTO DE TOMADA
DE DECISAO APOIADA — JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA DA DEMANDA QUE DEVE SER
MANTIDO. RECURSO DESPROVIDO.
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4.2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - TJ/SP

Passando-se ao Estado de Sao Paulo, estado mais populoso entre os
escolhidos para a pesquisa, verificou-se que por la o advento do EPD ja esta de fato
surtindo efeitos, haja vista que foi o Tribunal de Justica com mais demandas
envolvendo o instituto da Tomada de Decisdao Apoiada. Foram encontrados 15
(quinze) julgamentos envolvendo o tema, dos quais interessante destacar a Apelagao
Civel n° 0000134-13.2013.8.26.031274, interposta contra a sentenga que julgou
improcedente ag&o ordinaria em que um pai pleiteava a realizagdo de cirurgia de
laqueadura tubaria, procedimento para esterilizacdo de mulheres, em sua filha
incapaz, ao argumento de que esta era portadora de retardo mental e epilepsia, razao
pela qual ndo possuia capacidade de se autodeterminar, inclusive sexualmente. A
unanimidade, a Sexta Camara de Direito Publico do TJ/SP deu provimento ao recurso
de Apelacao interposto, reformando a sentenca de improcedéncia proferida pelo juizo
de primeiro grau. Conforme se extrai do voto do relator, o entendimento do colegiado

se baseou no fato de que:

Segundo consta dos autos, a filha do autor (acometida de anoxia perinatal desde o
seu nascimento), teve a sua interdigdo decretada por sentenga proferida nos autos do
processo n.1354-80.2012.8.26.0312, tendo sido nomeado seu curador o postulante.
Este é o responsavel pelos seus cuidados desde o falecimento da mae da paciente,
ocorrido em 2012. Nao obstante tais circunstancias, a requerida ja engravidou uma
vez, nao se tendo noticias acerca de quem seja o pai da crianga. Os elementos de
prova existentes no caso em testilha, em especial a prova pericial ora produzida,
demonstram a impossibilidade de a paciente se autodeterminar, de compreender os
aspectos relativos a maternidade, a experiéncia de concepgdo €, quando menos, da
pratica de atos relacionados a uma vida sexual normal™

Aqui, percebe-se um impasse com o disposto no artigo 6° do EPD, que
determina que a deficiéncia ndo afeta a capacidade civil da pessoa, inclusive para
exercer seus direitos sexuais e reprodutivos. Considerando que o julgamento do
recurso € recente, datado de marco de 2018, importante ponderar o que levou o
julgador a adotar entendimento diverso do disposto na lei. Como dito anteriormente,

com o advento do EPD, a unica hipotese de incapacidade absoluta € dos menores de

74ACAO ORDINARIA — Saude publica — Pretensao de realizagdo de cirurgia de laqueadura tubaria em
pessoa absolutamente incapaz — Possibilidade — Quadro de saude irreversivel — Auséncia total de
capacidade de se autodeterminar, inclusive sexualmente — Dever de assisténcia a salude e de atencao
ao principio da dignidade da pessoa humana — Laudo médico recomendando a adogao da medida —
Precedentes — Agdo julgada improcedente em primeira instdncia — Sentenca reformada — Recurso
provido.

SAPELACAO CIVEL n° 0000134-13.2013.8.26.0312, p. 6.
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16 anos. Nao havendo mais incapacidade absoluta, permanecendo apenas a hipotese
de incapacidade relativa, a instituicdo da curatela € medida extrema, utilizada apenas
para os casos de transtorno mental grave, e limitada aos contornos da incapacidade.
Nos casos restantes, o instituto cabivel € a Tomada de Decisao Apoiada, e apenas se
de interesse do apoiado. Contudo, no caso em questdo, estamos diante de um
impasse, em que o julgador optou por manter o entendimento antigo, por entender
que a interditanda nao possui qualquer capacidade de discernimento, sendo incapaz
para gerir sua vida sexual e reprodutiva. Em suas palavras, sustentou o mantimento

do sistema antigo no fato de que:

Na incapacidade relativa, os atos s&o praticados com assisténcia do curador,
devendo o curatelado manifestar, conjuntamente, sua vontade. Nestes casos,
em tese, a vontade do curador ndo pode substituir a do curatelado. Mantida
a legislacédo e nao se adotando uma interpretacdo mais flexivel, nos casos
concretos, se o interditado ndo conseguir, de modo algum, manifestar sua
vontade, o curador nao podera representa-lo, porque ele nado é
absolutamente incapaz, e ele ndo conseguira praticar quaisquer atos da vida
civil, porque ndo consegue externar suas opinides (...) a Unica solugao, é
admitir a existéncia de uma incapacidade dita relativa em que o curador pode
representar o incapaz e ndo simplesmente assisti-l0.7

Ainda no TJ/SP, destaca-se o julgamento do Agravo de Instrumento n°
2049735-75.2017.8.26.000077, julgado pela Primeira Camara de Direito Privado.
Trata-se de acado de Tomada de Decisao Apoiada, intentada pelo proprio apoiado, em
que foi nomeado, liminarmente, curador provisério ao requerente. Em suas razoes
recursais, o agravante alegou que, ao nomear curador, 0 juizo a quo extrapolou os
limites da lide, haja vista que o pedido se limitou ao apoio ndo vinculativo. Ademais,
sustentou que estao preservados seus aspectos fisicos e sua capacidade sensorial e

psiquica, nos termos dos laudos médicos juntados, sofrendo apenas com cegueira

SAPELACAO CIVEL n° 0000134-13.2013.8.26.0312, p. 5.

"TOMADA DE DECISAO APOIADA — Decisdo que deferiu, liminarmente, curatela proviséria ao
requerente — Inconformismo deste — Alegacdo de que suas restrigdes limitam-se a aspectos fisicos
causados por males associados a diabete, ndo sendo ele um incapaz, de forma que a curatela Ihe é
medida desproporcional — Acolhimento — Atestado médico trazido pelo requerente aos autos e estudo
psicossocial realizado pelos setores técnicos auxiliares do juizo indicam estar o requerente com suas
faculdades cognitivas integralmente preservadas, sofrendo apenas de limitagdo de locomogéo e de
visdo, além de restricbes decorrentes do analfabetismo — Quadro do requerente que se afasta da
incapacidade civil que enseja a interdigdo — Deficiéncia que importa apenas em limitagées no exercicio
do autogoverno — Constatada, ademais, existéncia de relagdo de afeto e mutua confianga entre o
requerente e as duas pessoas indicadas como apoiadoras, sua companheira e sua filha — Evidenciada
a probabilidade do direito invocado, de forma a afastar a curatela proviséria e permitir a nomeacao das
indicadas como apoiadoras provisoriamente, até o desfecho da demanda, nos termos do art. 300 do
Cdédigo de Processo Civil — Contexto fatico que, a principio, compatibiliza-se com as previsdes do art.
1.783-A do Cdédigo Civil - Recurso provido.
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decorrente de diabetes, razdo pela qual solicitou a Tomada de Decisdo Apoiada,
indicando como apoiadores sua esposa e enteada. O 6rgéo colegiado, a unanimidade,
deu provimento ao Agravo de Instrumento, haja vista que, diante das capacidades
fisicas e psiquicas do requerente, aplicavel ao caso a Tomada de Decisao Apoiada,
pois, nas palavras do relator, Desembargador Rui Cascaldi, “tal procedimento ndo se
confunde com a curatela, apresentando-se mais flexivel que o instituto tradicional,
porquanto preserva o exercicio da capacidade de agir do deficiente, sendo ele apenas
auxiliado por terceiros”’8. Assim, o apoio prestado pelos apoiadores escolhidos nio
vincula a pessoa apoiada, mas apenas auxilia, dentro dos limites da natureza do apoio
requerido.

Outra questdo importante foi a trazida no julgamento da Apelagédo Civel n°
1000989-40.2015.8.26.00097°, realizado pela Segunda Camara de Direito Privado do
TJ/SP. Originariamente, foi interposta agéo de interdigao por duas filhas com o objetivo
de interditar a mae. A sentenca foi de improcedéncia, por entender que, embora tenha
sofrido acidente vascular cerebral, a interditanda manteve a lucidez, restando apenas
com limitagao fisica. Em suas razdes recursais, as apelantes alegaram, em suma,
nulidade da sentenca, pois prolatada muito tempo apés a confecg¢ao do laudo médico
pericial. Em seu voto, o Desembargador Relator José Joaquim dos Santos alga que a
sentenca ndo é nula, haja vista que o préprio juizo interrogou pessoalmente a
interditanda, sem perceber doenga degenerativa que comprometa sua lucidez, como
alegado pelas apelantes. Além disso, sustenta que as apelantes nao trouxeram
nenhuma declaragdo médica no sentido de evidenciar a necessidade de elaboragao
de outro laudo. O interessante neste caso é o fato de o Desembargador Relator, em
seu voto, chamar a atencao para a existéncia do instituto da Tomada de Decisao
Apoiada, de que podera se valer a pessoa em questéo, se assim o desejar e perceber

necessidade:

Por outro lado, ndo se pode olvidar do quanto estatuido pela Lei 13.146/15
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que o objetivo das apelantes pode ser
alcangado com a mera outorga de procurag¢ao, por meio de escritura publica

"BAGRAVO DE INSTRUMENTO 2049735-75.2017.8.26.0000, p. 3.

Apelacdo civel — Interdicdo — Sentenga de improcedéncia. Autoras que apontam a nulidade da
sentenga, pugnando pela realizacdo de nova pericia, em razdo do tempo decorrido entre a sua
confecgao e a prolagédo do julgado monocratico. Sentenga mantida — Pericia que foi complementada
alguns meses antes da sentenca — Apelada, ademais que, embora tenha sofrido acidente vascular
cerebral, esta lucida, com limitagao fisica, somente — Procuragao publica ou tomada de decisao apoiada
que poderao suprir a auséncia da curatela especial. Curatela, ademais, que €& excepcional,
notadamente apds a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Recurso improvido.
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ou, até mesmo, pelo instituto da tomada de decisao apoiada, como previsto
pelo Ministério Publico. Com o advento do estatuto supramencionado,
inaugurou-se nova disciplina no regime das incapacidades previsto no
ordenamento juridico nacional, assegurando-se a pessoa com deficiéncia o
direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigdes com
as demais pessoas, sendo a curatela conferida, excepcionalmente.

Sendo fisica a incapacidade da apelada, ndo ha que se falar em necessidade
de curatela. As questdes rotineiras podem ser resolvidas independentemente pela
pessoa capaz, ou, se assim desejar, com o apoio da Tomada de Decisao Apoiada, que
nao vincula a pessoa, livre para desfazer o acordo quando bem entender. Os
desembargadores da Segunda Camara de Direito Privado, a unanimidade, decidiram
por negar provimento ao apelo.

Por ultimo, destaca-se o julgamento do Agravo de Instrumento n°
207.3009.05.2016.8.26.00008", julgado pela Nona Camara de Direito Privado, com
relatoria da Desembargadora Angela Lopes. No primeiro grau, foi prolatada decisao
que indeferia o pedido de submissao do interditando a pericia multidisciplinar. O juizo
a quo sustentou sua decisdo no fato de que a condicdo do réu ja estaria
suficientemente esclarecida pelo laudo médico tradicional, de modo que pouco
utilidade teria o exame multidisciplinar. Irresignado, o requerente interpds Agravo de
Instrumento em face da referida decisdo. Frisou a necessidade de adequagao ao
disposto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que exige a feitura de relatorio por
equipe multidisciplinar, para orientar a atuacdo do Ministério Publico e do Juizo para
avaliar a necessidade (ou n&o) de constituicao de curatela. O recurso foi parcialmente
provido e, em suas razdes de decidir, a relatora concordou com a necessidade de

avaliagao por equipe multidisciplinar:

Nesse sentido, a pericia realizada equipe multidisciplinar revela-se como o
meio a disposicdo do Magistrado para bem avaliar qual a medida de

8OAPELACAO CIVEL n° 1000989-40.2015.826.0009, p. 4.

8IACAO DE INTERDICAO — Insurgéncia do Ministério Publico quanto ao indeferimento da realizacéo
de pericia por equipe multidisciplinar, para avaliagéo dos limites da curatela — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e o novo regramento das incapacidades — Reconhecimento igual
perante a lei das pessoas com deficiéncia — Submisséo de pessoa com deficiéncia a curatela apenas
nos limites do necessario — Medida extraordinaria que deve ser empregada de modo proporcional as
circunstancias de cada caso — Pericia realizada equipe multidisciplinar como o meio previsto pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para avaliar qual medida de autonomia de que pode desfrutar a
pessoa relativamente incapaz — Curatelando que ja fora submetido a avaliacdo do Servigo Social e a
Laudo de Insanidade Mental ou Dependéncia Toxicolégica — Complementacdo da avaliagao
interdisciplinar para que as restricbes impostas a sua autonomia circunscrevam-se aos limites do
absolutamente necessario, em respeito a sua dignidade — Decisdo reformada — RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.
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autonomia de que pode desfrutar a pessoa, atendendo as exigéncias do novo
regramento das incapacidades: “Art. 20 (...) § 10 A avaliacdo da deficiéncia,
quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara: | - os impedimentos nas
fungdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais,
psicolégicos e pessoais; lll - a limitagdo no desempenho de atividades; e IV -
a restricdo de participagdo. (...)” Em que pese, aparentemente, o art. 2°, § 1°,
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e o art. 753, § 1°, do novo Cddigo de
Processo Civil, ndo exigirem a obrigatoriedade de realizagao de pericia por
equipe multidisciplinar, permitindo ao magistrado a analise de sua
pertinéncia, a interpretacdo dessa legislagdo a Iluz dos principios
constitucionais, especialmente da dignidade da pessoa humana, e sob os
ditames da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, levam a conclusdo de que a avaliagao do curatelando
por equipe multidisciplinar ndo se trata meramente de uma faculdade do
Juiz.#2

Porém, apesar de reconhecer a necessidade de avaliagdo multidisciplinar,
nao concordou com o pedido de desprezar os exames ja realizados, opinando pela
manutengao do Laudo de Insanidade Mental e Dependéncia Toxicoldgica e da pericia
Social, “bastando que seja realizada a pericia psicolégica pendente e exigida nos

termos ao art. 2°, § 1° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”3.

4.3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO - TJ/RJ

Ap0s, passou-se a analise da matéria no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
— TJ/RJ, que, para surpresa, ndo possui nenhum registro de julgamento de casos

envolvendo a Tomada de Deciséo Apoiada.

4.4 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS - TJ/MG

Quanto aos julgados no Tribunal de Justica de Minas Gerais — TJ/MG, cabe
destacar que € um Estado muito importante para o estudo dos direitos das pessoas
com deficiéncia, pois como visto no primeiro capitulo do presente trabalho, foi palco
de um massacre, popularmente chamado como “holocausto brasileiro”, em que
milhares de pessoas foram jogadas no Hospital Psiquiatrico de Barbacena/MG e ali

ficaram, em precarias condi¢coes, esperando pela morte. No site do TJ/MG, foi

82AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 2073009-05.2016.8.26.0000, p. 6.
83|dem.



51

encontrado apenas 1 (um) registro envolvendo a Tomada de Decisdo Apoiada, qual
seja, o Agravo de Instrumento n° 1.0144.16.004464-6/00184, julgado pela Primeira
Camara Civel do TJ/MG. Originariamente, foi proposta Acdo de Interdicdo, e o
magistrado a quo entendeu por indeferir o pedido liminar, por entender que com o
advento do EPD a curatela € medida excepcional. Em seu voto, o Desembargador
Relator Armando Freire, sustenta que:

Embora o paciente, ora agravado, efetivamente tenha sido diagnosticado
como sendo portador de ‘deméncia na doenga de Alzheimer de inicio
precoce’, ndo ha como concluir, com base tdo somente em um especifico
relatério médico, que ele realmente esteja incapacitado para a pratica de
todos os atos da vida civil.8

Assim, entendeu o Relator, e, com ele, a Primeira Camara Civel do TJ/MG,
que com o novo sistema introduzido pelo EPD, a pessoa somente sera interditada em
casos extremos, quando devidamente comprovada a falta de discernimento para a
pratica dos atos da vida civil, 0 que ndo é o caso dos autos, razao pela qual foi negado

provimento ao recurso.

4.5 TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA — TJ/BA

Por fim, para concluir a pesquisa quali-quantitativa de jurisprudéncia, passa-
se ao Estado da Bahia, onde, assim como no Estado do Rio de Janeiro, ndo foram
encontrados processos envolvendo a Tomada de Decisédo Apoiada.

Ora, para finalizar o senso jurisprudencial, conclui-se que, em que pese se tratar de
modificagao recente em nosso ordenamento juridico, os tribunais de justica do nosso
pais, em sua maioria, ja estdo adequando o entendimento com base nas disposi¢des
introduzidas pela Lei 13.146/2015, encontrando alguns impasses que, por enquanto,

nao possuem solugcdo, mas que provavelmente serdo adequados pela jurisprudéncia

8No momento de analise sumaria, se apresentam parcas as razdes e motivagdes para que seja
possivel concluir pela necessidade da nomeagao de um curador provisério ao interditando, sobretudo
ante as alternativas que o recém vigente Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15) passou
a oferecer, como €& o caso, por exemplo, do processo de tomada de decisdo apoiada. Ausentes os
requisitos essenciais a concessao da antecipacéo dos efeitos da tutela, na inteligéncia do artigo 300,
do NCPC, a manutencgao da decisdo é medida que se impde. Recurso nao provido.

85AGRAVO DE INSTRUMENTO 1.0144.16.004464-6/001, p. 4.
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com o decorrer do tempo, ou, inclusive, com o julgamento do Projeto de Lei 757/2015
em tramitacdo no Senado Federal.
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5 CONCLUSAO

Com o presente trabalho, verificou-se que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, inserido no ordenamento juridico patrio pela Lei n° 13.146/2015,
representa um marco histérico na inclusdo social da pessoa com deficiéncia. A Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia veio para adequar o nosso
ordenamento juridico ao caminho tragado por grandes tratados internacionais, como
a Convencao Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia — Convencdo da Guatemala e a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Convengao
de Nova lorque, no sentido de defender os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia, assegurando-lhe a plena capacidade civil sempre que possivel.

Bastante significativa é a alteracdo no regime juridico das incapacidades,
diante da mudanga operada nos artigos 3° e 4° do Cédigo Civil, que retirou as pessoas
com deficiéncia mental do rol da incapacidade absoluta. Foram revogados todos os
incisos do artigo 3°, exceto o que estabelece a hipétese de incapacidade absoluta
para os menores de 16 anos. Aqueles que, por causa transitéria ou permanente, néo
puderem exprimir sua vontade, sdo apenas relativamente incapazes, enquadrados no
artigo 4° Assim, as pessoas consideradas relativamente incapazes sao apenas
assistidas, e ndo representadas.

Quanto ao direito assistencial, com as modificagdes introduzidas pela Lei
Brasileira de Inclusao, a curatela passou a ser medida excepcional e extraordinaria,
que so sera constituida se for considerada necessaria em pericia realizada por equipe
multidisciplinar, sempre com muito cuidado, para assegurar que esta pessoa seja
legitimada e respeitada como ser humano. Se néao for constatada invalidez capaz de
justificar a constituicao da curatela, a pessoa com deficiéncia sera plenamente capaz.
O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia inseriu em nosso ordenamento juridico, no
Direito de Familia, ao lado da tutela e da curatela, um processo pelo qual o deficiente,
plenamente capaz, eleja pelo menos duas pessoas que gozem de sua confianga, para

prestar-lhe apoio nas decisdes sobre os atos da civil. Tal instituto recebeu o nome de
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Tomada de Decisao de Apoiada, e seu procedimento esta regulamentado pelo artigo
1783-A do Cadigo Civil.

A Tomada de Decisdo Apoiada diferencia-se da curatela por ser um
procedimento para instituicio de apoio a pessoa plenamente capaz, e nido de
assisténcia a pessoa relativamente incapaz. Ao passo que a assisténcia ao
relativamente incapaz vincula a pessoa, o apoio ndo € obrigatério, mas sim um
procedimento voluntario que respeita a autonomia e capacidade civil do requerente.
Evidente que ha necessidade de se lutar pelos direitos e garantias da pessoa com
deficiéncia, contudo, por serem pessoas em situagcado de vulnerabilidade, ha que se
atentar para a necessidade de protegédo que o ordenamento juridico deve proporcionar
a elas. O regime juridico das incapacidades tem por objetivo proteger a pessoa
vulneravel, e nado exclui-la. A Tomada de Decisao Apoiada, com base no estudo
realizado até o momento, parece nao conter previsdo técnica para alguns problemas.
N&o ha como falar que uma pessoa capaz praticou ato anulavel por ndo ter seguido
os conselhos dos apoiadores, pois essa € solucdo dada pela curatela, e os institutos
sao diferentes. O apoio n&o vincula a pessoa que o requer, portanto, ha que se atentar
para os efeitos praticos decorrentes dessa relacéo.

Em que pese as lacunas existentes quanto ao instituto da Tomada de Decis&o
Apoiada, ha que se reconhecer a boa intengdo do legislador. A Lei n® 13.146/2015 é
um grande avango no que concerne a humanizagao do instituto da curatela. Antes da
promulgacdo da Lei de Inclusdo, na agédo de interdicdo, nao eram analisadas as
peculiaridades da pessoa humana a ser interditada. O sujeito submetia-se a pericia
médica padréo, pronta, que separava os individuos em normais ou diferentes. E, de
fato, admiravel e humanizacao da curatela, quanto a mudang¢a do modelo médico para
0 social, em que a pericia é feita por equipe multidisciplinar capaz de distinguir as
habilidades e desabilidades do sujeito antes de fixar os limites da assisténcia.

Assim, em que pese a presenga de inumeras lacunas ainda sem solucéo, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia representa uma conquista na luta pelos direitos
das pessoas que sofrem restricdes e, por isso, estdo em condigdo de desvantagem.
Por ser muito recente, ainda n&o ha solugdes consolidadas pela jurisprudéncia. Dessa
maneira, a presente pesquisa € um caminho por trilhar, até que sejam encontradas
solucbes para os impasses citados, neste tema de suma importancia na vida de

milhares de individuos na sociedade.
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