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Os desastres hidrolégicos por inundagio existem no mundo todo, e a
cada ano que passa eleva-se a quantidade de suas ocorréncias, sendo que paises
que possuem territérios em regides litorAneas e municipios ribeirinhos possuem
maior tendéncia de ter experiéncias relacionadas a esse tipo de evento. O Brasil
tem estado propenso a desastres naturais, e as inundagoes s3o os eventos que
mais tém ocorrido no pais (Tominaga; Santoro; Amaral, 2009). Quando as
inundagdes ocorrem no meio urbano ou no rural, principalmente nos entornos
das cidades e em regides ribeirinhas, a satide da populagio e os servigos que
funcionam nesses locais, inclusive os de satide, sio afetados.

O meio rural compreende territdrios e regiées dos municipios que apre-
sentam um modo de vida especifico. A popula¢io que vive no meio rural é
responsdvel por um duplo movimento da sociedade: por um lado, dinamiza
a vida local; por outro, estabelece as formas de relacionamento com a cidade
e com a vida publica, para além do espaco local (Wanderley, 2004). Nesse
contexto, desastres como seca/estiagens e enchentes/inundagoes sao os que
mais acontecem e mais preocupam as popula¢oes que vivem nesses locais. No
caso das cheias dos rios, elas geralmente resultam de intensa e/ou persistente



chuva com duracio de vdrios dias ou mesmo semanas, afetando grandes dreas.
A inundagio provém do canal do rio e de sistemas de controle de inundacio,
principalmente diques e reservatdrios, tendo um impacto significativo quanto
as consequéncias (Kron et al., 2012).

Os desastres hidrolégicos apresentam potencialidade de gerar problemas
de satde a longo prazo devido as alteragdes provocadas no meio ambiente.
Nesse contexto, a satide da populagao rural permanece em risco apds uma inun-
dagao. Para prevenir e controlar possiveis agravos a satde, sdo fundamentais
agoes de vigilincia em satde: “[...] conjunto de a¢des, no 4mbito individual
e coletivo, que abrangem a promogao e a protegio da sadde, a prevengio de
agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo e a manutenc¢io da saide”
(Brasil, 2009, p. 11).

A gestio de um desastre por inundagio prescinde de agoes de vigilancia
em saude. Considerando que os desastres naturais ocorrem cada vez mais e
tém consequéncias para a saude da populacio, neste capitulo abordamos o
tema desastre hidroldgico do tipo inundagao no contexto das dreas rurais,
explorando aqueles elementos necessirios para que a vigilancia em satde
seja efetiva no atendimento em satde nas fases de prevengao, preparacio,
resposta € recuperagao.

Gestao de desastres hidrolégicos por inundacao

Os desastres sao o resultado de eventos adversos, naturais ou provoca-
dos pelo ser humano, sobre um ecossistema vulnerdvel, ocasionando danos
humanos, materiais e ambientais, além de prejuizos econdémicos e sociais. “A
intensidade de um desastre depende da interacio entre a magnitude do evento
adverso e a vulnerabilidade do sistema e é quantificada em fun¢io de danos
e prejuizos” (Brasil, 2007a, p. 8). Ainda de acordo com a Politica Nacional
de Defesa Civil (Brasil, 2007a), eles podem ser classificados como naturais,
antropogénicos ou humanos e mistos. Os desastres naturais surgem através de
fendmenos e desequilibrios da natureza, sendo produtos de fatores de origem
externa que agem de forma independente a agio humana. Os desastres hu-
manos ou antropogénicos, por sua vez, sio originados das agdes ou omissoes
humanas, tendo o préprio homem como agente e autor. J4 os desastres mistos
acontecem quando as agoes e/ou omissdes humanas contribuem para inten-
sificar, complicar ou agravar os desastres naturais (Brasil, 2007a, p. 40-41).

Quanto a magnitude, as inundagoes sdo classificadas em: inundagoes
excepcionais, inundag¢des de grande magnitude, inundag¢des normais ou

198



regulares, inundacoes de pequena magnitude. Referindo-se a evolucio, as
inundagoes sdo classificadas em: enchentes ou inundagoes graduais, enxurradas
ou inundagoes bruscas, alagamentos e inundagées litoraneas provocadas pela
brusca invasao do mar (Brasil, 2007a, p. 46).

Na classificagao dos desastres naturais relacionados com a geodinimica
terrestre externa, uma das subdivisoes ¢ a dos desastres naturais relaciona-
dos com o incremento das precipitagdes hidricas e com as inundagdes. “As
inundagoes tém como causa o afluxo de grandes quantidades de dgua que, ao
transbordarem dos leitos dos rios, lagos, canais e 4reas represadas, invadem os
terrenos adjacentes, provocando danos” (Brasil, 2007a, p. 45).

Os eventos hidrolégicos (inundagoes graduais e bruscas, alagamentos,
enchentes e deslizamentos) sao exemplos de ameagas, “[...] que se relacionam a
qualidade dos eventos fisicos que podem ser gerados pela dinAmica da natureza”
(Organizacio Pan-Americana da Satde, 2014, p. 9). As inundagées graduais
e bruscas podem ser antropogénicas, decorrendo das construgdes de represas,
funcionamento indevido das barragens, desvios de rios e até mesmo devido as
mudangas climdticas ocorridas nos dltimos anos, influenciadas pelo mau uso
dos recursos naturais pelo ser humano.

Os desastres hidroldgicos do tipo inundagio, quando ocorrem repenti-
namente nas dreas rurais, resultam em diferentes tipos de agravos, principal-
mente ambientais e para a saide da populacio rural, além de alterar a rotina
e condicoes de vida dessas pessoas. Como a inundagio gradual é a que mais
ocorre nesses locais, geralmente nesses casos hd mais tempo para a desocupagio
das habitagdes e para tentar salvar pertences.

No pés-desastre por inundagao, as acoes nas fases de resposta e recupe-
ragio sio importantes e decisivas. A resposta aos desastres envolve a fase de
socorro, de assisténcia as populagoes vitimadas e a de reabilitagio do cendrio
do desastre. Pré-impacto, impacto e limitagao de danos sao subdivisoes da fase
de socorro. O espago de tempo entre a ameaga e o inicio do desenvolvimento
do desastre é o pré-impacto; o impacto é quando o evento adverso estd agindo
em sua capacidade mdxima; a limitagao de danos é o momento imediato ao
impacto, quando os efeitos do evento comegam a diminuir (Brasil, 2007a).

Agoes de logistica, assisténcia e de promogio da satide sao realizadas na
fase da assisténcia as populagoes vitimadas. A fase de reabilitagio do cendrio
do desastre compreende avaliagio de danos; vistoria e elaboragao de laudos
técnicos; desmontagem de estruturas danificadas, desobstru¢io e remogao
de escombros; sepultamento, limpeza, descontaminagio, desinfec¢io e
desinfestagio do ambiente; reabilitagio dos servigos essenciais; recuperagio
de unidades habitacionais de baixa renda (Brasil, 2007a). Para que se tenha
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sucesso nas atividades das fases de resposta e recuperacio apds o desastre por
inundacio, torna-se necessdria articulagao entre populag;éo, gestores, institui-
¢Oes, organizagdes e servigos bdsicos, de modo que se trabalhe em conjunto
com vistas a diminuir os efeitos do ocorrido e recuperar a comunidade.

Inundagées em dreas rurais

De modo geral, as populagées rurais se caracterizam por povos e comuni-
dades que possuem seus modos de vida, produgio e reprodugao social ligados
predominantemente a terra. No Brasil, essas populagées sio consideradas
camponeses, sejam elas agricultores familiares, trabalhadores rurais assentados
ou acampados, assalariados e tempordrios que residam ou nao no campo. Hd
ainda as comunidades tradicionais, como as ribeirinhas, quilombolas e as
que habitam ou usam reservas extrativistas em dreas florestais ou aqudticas, e
também as populacoes atingidas por barragens, entre outras (Brasil, 2013).
Populagoes brasileiras com modo de vida rural residem tanto nos arredores dos
municipios quanto nas mais longinquas localidades. Muitas dessas pessoas sao
agricultores, pecuaristas, horticultores, fruticultores, pescadores que vivem as
margens de rios, ou entdo residem em dreas rurais e trabalham na cidade. A
drea rural é formada por vdrios grupos e caracteristicas, sendo estas relaciona-
das muitas vezes com a cultura local. Assim, o meio rural é o espago da vida
didria, e 0 acesso a cidade tem fins comerciais, religiosos ou de lazer, podendo
seguir ritmos e frequéncias variados. Além disso, a vida no campo estd ligada
a um modo de vida diferente do urbano, mas o congrega (Wanderley, 2004).

Embora a populagio que reside na zona rural tenha relagdes com a zona
urbana, o fato de a maioria das pessoas morar e trabalhar no mesmo local
diminui suas opgoes de abrigo e aumenta a exposi¢io aos riscos provenientes
das inundagoes. Nessas situacoes, as comunidades rurais procuram se unir
para se ajudarem conforme suas possibilidades. Vdrias propriedades e moradias
rurais estdo localizadas perto de rios, e esses lugares podem ser considerados
como dreas de risco para inundagoes. Quando a populagio rural passa por
uma inundagio, seja gradual ou brusca, muito é perdido. Nas dreas rurais, as
inundagoes deixam tristes cendrios, como restos de casas, animais mortos, fossa
séptica contaminada, plantagoes arruinadas, lixo por toda parte, contaminagio
da 4gua e do solo por agrotdxicos. Depois que dguas baixam totalmente é o
momento de voltar as habitagdes, ver se ainda é possivel viver nelas e, se for
o caso, iniciar o processo de higienizagio. Segundo Ohl e Tapsel (2000), as
pessoas afetadas pelas inundagdes ficam frequentemente apreensivas sobre os
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potenciais efeitos, a longo prazo, da exposicao a contaminantes nocivos, mofo
e substancias téxicas que podem estar presentes em suas casas mesmo apds sua
higienizac¢io. Os impactos psicolégicos sobre a satide das pessoas e bem-estar
social necessitam de maior averiguagio e de apoio social durante o periodo de
recuperagio. Além do mais, certos subgrupos dentro das comunidades podem
ser mais vulnerdveis a esses efeitos do que outros, e podem precisar de atengao
especial (World Health Organization, 2002).

Destaca-se também a questao da mobilidade, que deve receber aten¢ao
tanto dos servigos de ajuda a populagao rural quanto dessa prépria populagao.
Quando a inundagio estd presente, as comunidades rurais podem ficar ilhadas
e nio ter acesso a assisténcia de satide, alimentos e dgua limpa, pela impossi-
bilidade de saida das pessoas de tais dreas e a chegada de ajuda. Nesse caso, a
populacio rural precisa estar precavida e aconselhada a nao tentar atravessar
estradas inundadas em seus veiculos (Ohl; Tapsel, 2000).

Vigilincia em saiide pés-inundag¢iao no meio rural

O conceito de vigilancia em satde pressupée a vigilincia de doengas
transmissiveis e a prevencio e o controle de fatores de risco de doencas nao
transmissiveis e riscos ambientais. Por isso, é necessdria a integragio dessas
agoes em todos os niveis do Sistema Unico de Satde. A principal caracteristica
da atividade de vigilincia é a “observacio continua” e a “coleta sistemdtica”
de dados sobre doencgas (Brasil, 2007b). Os eventos extremos introduzem
considerdvel flutuagao, que pode afetar a dindmica das doengas de veiculacao
hidrica. Em decorréncia das enchentes, a qualidade e o acesso a dgua sao afeta-
dos. As perdas na agricultura, principalmente a de subsisténcia, podem causar
desnutrigdo (Barcellos et al., 2009). Em casos de pds-inundagio, haverd vérios
locais com depésito de dgua, que sio fatores de risco e de favorecimento no
desenvolvimento de doencas como diarreia, leptospirose, célera, hepatite A,
esquistossomose, dengue, febre chikungunya, febre do zika virus, dermatites,
otites e conjuntivites.

As inundagoes podem ter impacto direto sobre os recursos humanos e
de satdde (Ohl; Tapsel, 2000). Esses efeitos podem ser decorrentes da falta de
acessibilidade para a chegada dos profissionais de satide aos servicos de satide
e dos profissionais que transportam os medicamentos e suprimentos médicos
até esses locais. A inundacio pode fazer com que as estradas da regido fiquem
submersas ou fiquem inutilizdveis por conta das danificagoes. Em uma pes-
quisa desenvolvida em Handi, no Vietna (Bich etal, 2011), constatou-se que
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os servigos de satide mais comumente usados e os medicamentos nao estavam
disponiveis para 50 % dos residentes em 4reas afetadas pela inundacio, tanto
nas comunidades urbanas quanto rurais. Isso pode ter ocorrido principalmente
porque as estradas ficaram muito danificadas pela chuva em abundéncia e os
transportes ficaram indisponiveis

As ac¢des de vigilancia naquele local identificaram maior incidéncia de
casos de dengue, doencas transmissiveis como a conjuntivite ou a dermatite,
e problemas psicolégicos nas comunidades afetadas por inundagio quando
comparadas a comunidades nio afetadas (Bich et al., 2011), o que levou os
autores a recomendar que, para as pessoas residentes em dreas com risco de
inundagio, estratégias de prevengio e de redugao de inundagoes precisam
ser seriamente pensadas e postas em prdtica, uma vez que tais pessoas estio
expostas a maiores problemas de satde. Verifica-se aumento na ocorréncia de
casos de dengue, doengas transmissiveis e problemas psicolégicos também no
Brasil ap6s as inundagoes (Brasil, 2005, 2014; Pereira et al., 2014).

Uma das principais consequéncias das inundagées ¢ a auséncia de dgua
passivel de ser consumida. Nesse caso, a vigilincia em sadde deve se empe-
nhar no desenvolvimento de atividades relacionadas & d4gua para o consumo,
visando & promogdo da satide. A populagio deve ser orientada a ferver ou
clorar levemente a 4gua se as fontes de abastecimento tiverem sido contami-
nadas. Além disso, é necessdrio orientar sobre como prevenir danos fisicos e
exposi¢ao as dguas da inundac¢io ou a propriedade contaminada durante a
limpeza (Ohl; Tapsel, 2000).

As informagées meteoroldgicas, especialmente previsao sazonal, quando
bem embasadas e fornecidas aos usudrios em tempo util (incluindo o setor
da saiude) podem auxiliar as atividades de planejamento (World Health
Organization, 2002). Portanto, a comunica¢io com antecedéncia entre as
centrais meteoroldgicas e os gestores de municipios que poderio ser afetados
por inundagées, disponibilizando orientacoes precisas relacionadas a situagio,
faz a diferenga no planejamento e aplicagao das a¢oes para tentar reduzir os efei-
tos da inundacio. Essas informagées constituem um importante instrumento
para as agdes de prevencao da vigildncia em satide. O trabalho realizado pela
vigilancia em satide e 0 monitoramento de doengas precisam ser aumentados
na ocorréncia de inundagées, e devem acontecer em articulacio aos ofereci-
dos pelos servigos de satide, a fim de disseminar informagées rapidamente
para dissipar falsos rumores de epidemias de satde publica (World Health
Organization, 2002). O setor satide é essencial nesse trabalho, precisando
também da colaborag¢io da populagio.

202



Consideragoes finais

O aumento da ocorréncia dos desastres por inundagio justifica a inten-
sificagao das agdes de vigilincia em satide. Na drea rural, as inundagoes consti-
tuem motivo de preocupagio por afetarem a moradia e o local de trabalho dos
seus habitantes, expondo as pessoas a maiores problemas de satde. Por isso ¢
necessdrio conhecer as possiveis consequéncias que o evento pode trazer e de
que forma pode ser realizada a vigildncia em satide nessas situagoes.

Doengas de veiculagdo hidrica e falta de dgua potdvel para ingestao de-
mandam a¢des de promogio e de protecio da satde, a prevengio de agravos,
o diagnéstico, o tratamento, a reabilitagio e a manutencio da satde. Tais
agdes deverao ser promovidas articulando as informagdes obtidas por meio
da vigilancia com a oferta realizada pelos servigos de satude.

O conhecimento do modo de vida rural se faz necessdrio para que pla-
nejamento e estratégia sejam aplicados para reduzir os impactos das inunda-
coes, j& que se sabe que as populagdes que moram em locais mais propensos
a inundagdes podem ter de passar por esses eventos e agravos a satide muitas
vezes durante a vida.

Ao ocorrer um desastre por inundagao em 4reas rurais a situago se agrava,
j& que nesses lugares a colaboracio de servicos dos municipios pode demorar
ou até nio conseguir chegar por estradas intransitdveis. As inundagoes com-
prometem o acesso aos servicos de satide essenciais, principalmente em paises
com pouca infraestrutura e populagio com poucas condigoes econdmicas.

A vigilancia em satde, ao realizar a observagio continua da situagao
de satide da populagao rural, constitui-se em importante instrumento para
a implementacio de politicas pablicas que beneficiem a populacio rural.
Suas a¢oes beneficiam a populagio e fornecem subsidios para a gestiao da
localidade e para todos aqueles envolvidos com a gestao do desastre em suas
fases resposta e recuperagao.
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