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RESUMO

Durante muito tempo os seres humanos obtiveram proveito da relacdo com os
animais. No entanto, o engajamento dos movimentos sociais de protecdo animal
opera mudancas significativas na relacdo homem e animal. Da acdo destes
movimentos emerge o preceito de ética de cuidado e protecdo de todas as formas de
vida, que aliada ao ordenamento legislativo vigente, requisita mudancas no arquétipo
de gestéo publica para a criacdo de politicas publicas que venham atender essa nova
necessidade de protecdo aos animais. Diante disso, o0 presente trabalho tem por
objetivos estudar o movimento social de protecdo animal de Porto Alegre, a fim de
verificar sua forma de atuacao, realizar sua caracterizacao, identificar seus atores,
identificar e descrever as politicas publicas de bem-estar animal existentes no
municipio e verificar a incidéncia destes movimentos no processo de formacao de
politicas publicas voltadas ao bem-estar animal existentes no municipio até a criagao
Secretaria Especial dos Direitos Animais (SEDA) instituida pela Lei Municipal 11.101,
de 25 de julho de 2011, que atualmente passou por reformulacdes - apés a troca de
prefeitos — a SEDA perdeu a qualidade de secretaria se subordinando a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e sustentabilidade, mas permanece disponibilizando
alguns servicos a populagdo . Para este estudo foi utilizado uma abordagem

metodoldgica exploratéria.

Palavras-Chave: Movimentos Sociais de Prote¢cao Animal, Politicas Publicas, Direitos

Animais.

ABSTRACT



For a long time, human beings have benefited from the relationship with animals .
However, the engagement of social movements for animal protection guides significant
changes in the relationship between the man and the animal. From these movements
emerges the ethical concept of care and protection of all life forms, which allied with
the current legislative order, it requires changes in the archetype of public management
for the creation of public policies that will meet this new need for animals’ protection.
Hence, this study aims to understand the social movement of animal protection in Porto
Alegre, in order to verify its behavior, to describe it, to identify its actors, to identify and
describe public animal welfare policies that exists in the city and to verify the incidence
of these movements in the process of forming public policies focused on animal welfare
existing in Porto Alegre until the creation of the Secretaria Especial dos Direitos
Animais (SEDA) established by Municipal Law 11,101, dated on July 25th of 2011,
which is currently passing by reformulations - after the change of mayors - SEDA lost
the quality of secretariat being subordinated to the Environment and Sustainability
Municipal Secretariat, but it still provides some services to the population. An

exploratory methodological approach was used for this study.

Keywords: Keywords: Animal Protection’s Social Movements, Public Policies, Animal
Rights.
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1 INTRODUCAO

A mobilizacdo das pessoas para a protecdo dos animais € um fendmeno
relativamente recente, relacionada com o surgimento de movimentos preocupados
com o0 meio ambiente, marcando uma mudang¢a na forma como 0s seres humanos
interagem com a natureza e, no caso especifico com os animais, deixando de
percebé-los apenas como instrumentos a serem utilizados e explorados.

Durante muito tempo os seres humanos obtiveram proveito da relacdo com os
animais, sem qualquer observancia de principios éticos no tratamento dispensado a
estes e a sociedade industrial potencializou o maltrato e a instrumentalizacdo dos
mesmos a fim de maximizar seus lucros. No entanto, o engajamento dos movimentos
sociais de protecao animal opera mudancas significativas na relacdo homem e animal,
fazendo com que ocorra um amadurecimento cultural da sociedade na forma de
percebé-los. Da acdo destes movimentos emerge o preceito de ética de cuidado e
protecdo de todas as formas de vida, que aliada ao ordenamento legislativo vigente,
requisita mudancas no arquétipo de gestéo publica para a criacéo de politicas publicas
gue venham atender essa nova necessidade de protecdo aos animais.

Ruth Harrison?, foi a pioneira no debate sobre a ética da producéo animal na
agricultura, através do livro intitulado “Animal Machines” de 1964, esta obra denunciou
0S maus tratos a que os animais eram submetidos na criagdo animal confinada da
Gra-Bretanha. A partir da repercussdo gerada por esta publicacdo a sociedade
britAnica se mobilizou e chegou ao Parlamento inglés, que criou o comité Brambell?> a
fim de verificar as denuncias contidas no livro. Este comité, em 1965, elaborou um
relatorio que apontou a dificuldade em determinar o bem-estar dos animais, uma vez
gue nao haviam parametros estabelecidos, e assim pdde realizar o alerta sobre a
necessidade de realizar a criacéo de tais parametros. (HOTZEL; MACHADO,2004)

1 Ruth Harisson, foi jornalista e ativista dos direitos dos animais, nasceu em 06 jun.1920 e faleceu em
13 de jun.2000.

2 Comité Brambell, em referéncia ao médico veterinario Rogers Brambell, encarregado de relatar
tecnicamente a realidade existente a fim de verificar as denuncias contidas no livro.
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PABIS (2011, p.15) nos explica de uma forma sintética como ocorreu a
instauracao do comité, apos a constituicdo de uma comisséo a ser definida para este

fim:

Com a intengédo de criar codigos e padrdoes de bem-estar para os animais,
estabeleceu-se em 1967 uma “Comissdo de Bem-estar de Animais de
produgdo” (Farm Animal Welfare Advisory Committee — FAWAC) que daria
origem, em 1979, ao “Conselho de Bem-estar dos Animais de Produgao”
(FAWC). O FAWC ficou internacionalmente conhecido ao divulgar as
chamadas Cinco Liberdades descritas por Winter (1998): “livres de fome,
sede e desnutricdo; de desconforto; de dor, injdria e doenca; para expressar
um comportamento normal; de medo e estresse negativo.

Essas cinco liberdades passam a estabelecer um ponto de partida para a
referéncia de vérias legislacbes e leis voltadas para a protecdo dos animais. Desta
forma, o movimento em prol do bem-estar dos animais obteve importantes resultados
e, posteriormente, novos movimentos sociais surgem dispostos a reivindicar o direito
de acesso a essas cinco liberdades para os animais. Como estes movimentos
exploram outro tipo de tematica que ndo esta relacionada as reinvindicacdes de
movimentos tradicionais passam a ser classificados como novos movimentos sociais,

gue de acordo com Meirelles, Mocelin, Raizer (2015, p.25):

A concepcdo de movimento social esteve muito tempo associada aos
movimentos de carater revoluciondrio, mas essa leitura foi se tornando
antiquada a medida que os movimentos sociais passaram a se proliferar,
ganhando notavel complexidade e alcance com o surgimento de
organizacdes e coletivos que lutavam pelas causas mais diversas (Machado
2007). Surgiu, entdo o termo “novos movimentos” dando uma interpretacdo
satisfatdria aos coletivos

De maneira geral, os movimentos de protecédo animal sdo um desdobramento
da trajetéria dos movimentos sociais em defesa do meio ambiente, da revisao ética
das pesquisas envolvendo seres humanos e das militancias em defesa dos direitos
humanos do final do século XX. (MENEZES, 2013).

[...] as discussbes sobre a defesa dos animais impulsionaram o surgimento
de literaturas filosdficas, cientificas e juridicas sobre a tematica, foruns de
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debates e, sobretudo, movimentos sociais de protecdo aos animais, dentro
da perspectiva de politica ambiental: Basicamente, a politica ambiental no
Brasil se desenvolveu em resposta as exigéncias do movimento internacional
ambientalista iniciado a partir da segunda metade do século XX, durante a
década de 1960. Assim, a criagcdo das instituicdes e legislacdes designadas
especificamente concentra-se nas quatro Ultimas décadas do século XX
(PECCATIELLO, 2011, p.71).

Sobre 0s objetivos buscados pelos movimentos sociais em defesa dos animais

Menezes (2013, p.6) esclarece que:

As lutas sociais dos movimentos em defesa dos animais estéo cada vez mais
relacionadas com a demanda por politicas publicas voltadas para a garantia
dos direitos ambientais que beneficiam os animais no Brasil, destinados a
salde, protecdo, defesa e bem-estar desses. Ainda que se constitua um
desafio social superar a barreira do especismo 3e trazer para a esfera das
politicas publicas seres que, devido ao héabito antropocéntrico, séo
negligenciados em suas necessidades, a realidade de politicas publicas para
protecdo dos animais esta cada vez mais se positivando, para além da tomada
de meros discursos éticos.

Consoante ao que foi exposto acima, 0s movimentos sociais de protecao
animal exercem um papel fundamental na luta pelos direitos dos animais engajando
se na conquista de politicas publicas com negociacdes, pressdes ou mobilizacdes.
Por politicas publicas se entende “é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico”, sendo que estas serdo constituidas de dois elementos o0s quais
sejam: intencionalidade publica e resposta a um problema publico, ou seja, “a razdo
para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um
problema entendido como coletivamente relevante” (SECCHI,2013 p.02)

A postura perante aos animais de fato mudou, ndo ha apenas a preocupacgao
com problemas que envolvam valores morais, mas também com valores politicos,
passando a configurar uma questdo publica em diversos paises e a cargo de uma
exigéncia social por legislacdes que protejam os animais e de politicas publicas que

garantam o compromisso do poder publico.

3 Especismo € a atribuicdo de valores ou direitos diferentes a seres dependendo da sua afiliagdo a
determinada espécie. O termo € usado para se referir a discriminagdo que envolve atribuir a animais
sencientes diferentes valores e direitos baseados na sua espécie. Disponivel em
http://especismo.com.br/ > Acesso em 09 jun 2018.
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Em Porto Alegre, 0 movimento de protecdo aos animais contribuiu de forma
significativa na elaboracéo de politicas publicas ho municipio como resultado de seu
engajamento a cidade foi a primeira no estado do Rio Grande do Sul a instituir uma
secretaria criada exclusivamente com a finalidade de formular e estabelecer politicas
publicas destinadas a saude, a protecdo e ao bem-estar dos animais no ambito deste
municipio através da Lei Municipal 11.101, de 25 de julho de 2011 em que foi
estabelecida a criacdo da Secretaria Especial dos Direitos Animais (SEDA) no
municipio de Porto Alegre. Contudo, com a ocasido da mudanca de gestdo municipal
sofreu significativas alteracbes perdendo a qualidade de Secretaria e
consequentemente sua autonomia administrativa, ficando subordinada a Secretaria
do Meio Ambiente e Sustentabilidade como uma espécie de Coordenadoria.

Considerando o carater pioneiro da criacao da SEDA, este trabalho se propde
analisar de que forma o movimento de protecdo animal de Porto Alegre influenciou
seu processo de criacdo e as politicas implementadas. Para tanto serdo estudados
seus atores, ou seja, as organizacbes de protecdo aos animais que atuam no
municipio, ativistas e protetores — pessoas que se dedicam ao recolhimento,
tratamento, amparo e doacdo de animais em situacdo de rua. Serdo também
estudadas algumas politicas publicas instituidas e a atuacdo das organizacfes e
outros atores no seu processo de criacao ou extingao.

Diante do exposto acima, afim de obter conhecimento sobre os atores que
atuam no municipio e o papel que desempenharam, foi realizado um trabalho de
verificacdo das legislacbes vigentes, bem como as politicas publicas de bem-estar
animal que vém sendo implantadas e identificando qual o papel desempenhado por
estes atores dentro destas leis e politicas.

Sendo assim, 0 problema de pesquisa €: Como 0s movimentos sociais de
protecdo animal influenciaram as politicas publicas de bem-estar animal no municipio

de Porto Alegre?
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1.1 Justificativa

O Brasil é 0 4°* pais no mundo com o maior nimero de animais de estimacéo
e 0 2° com maior niumero de cées. Segundo dados apurados pelo Instituto Brasileiro
de Estatistica (IBGE), na 1° edicdo da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) realizada
em 2013, existem 52 milhdes de caes e 22 milhdes de gatos domiciliados no Brasil.
Esta pesquisa demostrou que 44,3% dos domicilios do pais possuem pelo menos um
cachorro, enquanto que 17,7% dos domicilios possuem pelo menos um gato. Ja a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2013, mostra que no Brasil,
existem mais cachorros de estimacdo do que crian¢as. De acordo com esta pesquisa
auferida pelo IBGE, havia 44,9 milhdes de criancas de até 14 anos. Por outro lado, o
namero de animas abandonados também € significativo, a Organizacdo Mundial da
Saude estima que haja 30 milhées de animais entre cdes e gatos desamparados no
pais.

A situacdo destes animais abandonados é bastante complicada doentes e
famintos - sob o sol escaldante ou frio congelante - andarilham pelas ruas das cidades,
na maioria das vezes completamente imperceptiveis ao olhar da sociedade, rompem
sacos de lixo atras de comida, transmitem doencas e podem causar acidentes. Essa
triste circunstancia representa um problema de salde publica, que durante muito
tempo foi tratada com os sacrificios destes animais maltratados e rejeitados recolhidos
aos Centros de Controle de Zoonoses.

Uma amostragem realizada pela ARCA Brasil - ONG de protecao e bem-estar
animal - em 2014, apontou que no Brasil apenas 10% dos cachorros e gatos sao
esterilizados. Este é um dado alarmante e que ajuda a justificar a quantidade de
animais abandonados nas ruas, pois apenas uma cadela ndo castrada e seus filhotes
podem geram cerca de 60 mil outros animais em um periodo de seis anos. Em sete

anos, uma gata ndo castrada e seus filhotes podem gerar cerca de 420 mil filhotes.

4Informacgdes Obtidas em http://www.agricultura.gov.br/assuntos/camaras-setoriais-
tematicas/documentos/camaras-tematicas/insumos-agropecuarios/anos-anteriores/ibge-populacao-
de-animais-de-estimacao-no-brasil-2013-abinpet-79.pdf> Acesso em 09 jun de 2018. A relacdo de
animais de estimacédo no Brasil € composta por caes, gatos, peixes, aves, répteis e outros pequenos
mamiferos



http://www.agricultura.gov.br/assuntos/camaras-setoriais-tematicas/documentos/camaras-tematicas/insumos-agropecuarios/anos-anteriores/ibge-populacao-de-animais-de-estimacao-no-brasil-2013-abinpet-79.pdf
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/camaras-setoriais-tematicas/documentos/camaras-tematicas/insumos-agropecuarios/anos-anteriores/ibge-populacao-de-animais-de-estimacao-no-brasil-2013-abinpet-79.pdf
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/camaras-setoriais-tematicas/documentos/camaras-tematicas/insumos-agropecuarios/anos-anteriores/ibge-populacao-de-animais-de-estimacao-no-brasil-2013-abinpet-79.pdf
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Deste modo, fatores como controle da populacional de animais, educacdo a
respeito da posse responsavel® a fim de coibir o abandono, a coibicdo de conduta de
maus-tratos aos animais, e o apelo a melhoria da saude publica séo justificativas
consideraveis para que seja tomada uma atitude a respeito. E neste contexto que 0s
movimentos de protecdo animal surgem ,no Brasil, para reivindicar leis efetivas,
politicas publicas e desenvolvem trabalhos para minimizar estas questdes.

Em Porto Alegre o movimento social de protecédo animal alcanga significativos
avangos nestas demandas relacionadas aos animais - com a sua atuagédo -
colaborando com a edicdo de leis, realizando féruns, exigindo a elaboracdo de
politicas publicas relacionadas ao bem-estar animal, enfim conseguindo chamar a
atencao e colocando em pauta a situacao dos animais.

Dada a relevancia social de discutirmos mais as questdes relacionadas as
politicas publicas de bem-estar animal -visto que afeta direta e indiretamente a vida
de milhdes de pessoas — o intuito deste trabalho é contribuir com a difusdo de
conhecimento acerca deste movimento constituido em sua grande maioria por um
grupo pequeno de pessoas, mas que possuem um grande potencial e que se engajam
voluntariamente em prol dos animais, bem como demostrar a relevancia ou ndo das
politicas instituidas em Porto Alegre . Assim sendo, o conhecimento de suas
estratégias, maneiras de se organizar frente ao poder publico poderéo auxiliar também

outros movimentos sociais na luta por direitos e construcéo politicas publicas.

1.1.1 Objetivo Geral

e Verificar como os movimentos de protecdo animal atuantes no municipio de

Porto Alegre, influenciaram o processo de elaboracéo de politicas publicas.

5A Posse responsavel estabelece pilares da responsabilidade dos tutores pela manutencgédo de cées e
gatos em condi¢cbes adequadas de alojamento, alimentagdo, salde fisica e psicolégica, higiene,
identificacdo e bem-estar, bem como pela destinacdo adequada dos seus dejetos. Disponivel em
http://sustentahabilidade.com/lei-posse-responsavel-animais-domesticos/ >Acesso em 24 dez 2017.



http://sustentahabilidade.com/lei-posse-responsavel-animais-domesticos/
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1.1.2 Objetivos especificos

o Caracterizar os movimentos sociais de prote¢do animal atuantes em Porto
Alegre;

« ldentificar e descrever as politicas publicas de bem-estar animal existentes em
Porto Alegre;

e Evidenciar a incidéncia dos movimentos sociais de prote¢cdo animal nas

referidas politicas publicas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O objetivo deste capitulo € apresentar os principais conceitos e abordagens
tedricas relacionados aos movimentos sociais e as politicas publicas e que daréo o
embasamento a este trabalho. Primeiramente, seré feita uma reviséo tedrica acerca
da conceituacdo de movimentos sociais e posteriormente serd realizada a
conceituacdo de politicas publicas, assim como uma abordagem sobre suas

caracteristicas, principais tipologias, ciclos e atores.

2.1 Definicdo de movimentos sociais:

De acordo com Meirelles, Mocelin, Raizer (2015, p.21), “Os movimentos sociais
surgem como pauta de interpretagdo da sociologia desde os seus primordios”. Sendo,
comum durante o periodo do século 19 abordar as mobilizacbes sociais como se
fossem apenas inquietacbes populares. Entre as analises mais antigas sobre
movimentos sociais, sobressairam-se aquelas que abordaram o0s movimentos
operarios. Segundo, Scherer-Warren (1987 apud Meirelles, MEIRELLES, MOCELIN,
RAIZER, 2015, p.21)

“A expressdo movimento social surgiu por volta de 1840, quando Lorens Von
Stein defendeu a necessidade de uma ciéncia que se dedica ao estudo de
revoltas sociais, tais como o emergente movimento proletario francés”.
Comecgaram a ser identificadas como movimento sociais as mobilizagbes de
tendéncia anarquista, comunista e socialista, que visavam organizar a classe
operaria, conferindo-lhe um papel na nova ordem social destinado a mudar a
forma como haviam como haviam estabelecidos relacdes de propriedade e
de produgéo, ap0s a revolugado industrial.

Os movimentos operarios propunham a alteragdo nas relacdes de dominacgéo
fixadas na sociedade capitalista, através da idealizacdo da sociedade baseada na
organizacao coletiva e no progresso de capacidades humanas em uma dire¢cdo nao
capitalista. No inicio do século XIX, Emile Durkeim (1996) ligou as mudancgas sociais
com periodos de acentuada agitacdo coletiva, estabelecendo o conceito de

efervescéncia para descrever o processo de formagéo das ordens sociais divergentes,
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a partir de intervalos de incertezas generalizadas. (MEIRELLES, MOCELIN, RAIZER
2015, p.22).

Também foram encarados como fontes de tensdes e processos
desencadeadores de revoltas sociais, assim como utilizados para identificar
momentos historicos de ruptura, como é o caso da revolucédo industrial, movimentos
nacionalistas do século XIX, revolugao Russa, entre outras. No entanto, “Do ponto
de vista dos atores que se mobilizam, sua causa sempre significa condi¢cao para algum
tipo de revolucéo, pois esse significado partilhado ajuda a fortalecer a identidade do
movimento” (MEIRELLES, MOCELIN, RAIZER 2015, p.23)

A partir dos anos de 1920, a preocupacdo com o conhecimento dos
comportamentos coletivos e suas praticas surgem com entusiasmo na sociologia
norte-americana, penetrando nos interesses de pesquisa dos cientistas sociais da
Escola de Chicago. “O fato é que o conceito de movimentos sociais foi historicamente
sendo modificado, diante das pesquisas e legitimacdo desses fenbmenos enquanto
tema de fundo socioldgico”. (MEIRELLES, MOCELIN, RAIZER, 2015, p.23)

Com relagdo ao conceito de movimentos sociais sera utilizada a definicdo de

Melucci (1989, p. 57) por considera-la mais completa entre as verificadas:

Eu defino analiticamente um movimento social como uma forma de agéo
coletiva (a) baseada na solidariedade, (b) desenvolvendo um conflito, (c)
rompendo os limites do sistema em que ocorre a acdo. Estas dimensdes
permitem que 0os movimentos sociais sejam separados dos outros fenbmenos
coletivos (delinquéncia, reivindicagcbes organizadas, comportamento
agregado de massa) que sao, com muita frequéncia, empiricamente
associados com "movimentos" e "protesto”. Além disso, os diferentes tipos de
movimentos podem ser avaliados de acordo com o sistema de referéncia da
acdo (Melucci, 1980, 1982 e 1983). O que nds costumeiramente chamamos
de movimento social muitas vezes contém uma pluralidade destes elementos
e devemos ser capazes de distingui-los se quisermos entender o resultado
de uma dada acéo coletiva.

2.1.1 Novos movimentos sociais

Entre as décadas de 1950 e 1960, surgem novas espécies de movimentos
sociais, como dos direitos civis nos Estados Unidos, dos estudantes em alguns paises
europeus, das mulheres, contra a guerra do Vietna, pela paz ecologia, movimento

negro, entre outros. Em decorréncia, desses movimentos ha o surgimento de novos
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olhares sobre a problematica, uma vez que o conceito de movimento social esteve por
bastante tempo associado aos movimentos de carater revolucionario, mas essa
concepgao foi tornando-se antiquada, conforme 0s movimentos sociais vao se
difundido e ganhando complexidade e alcance com o aparecimento de organizagbes
e coletivos que se engajavam nas mais diversas causas. Eis, entdo que, na Europa,
surge o termo “novos movimentos sociais” através das analises de Touraine (1987) e
Melucci (1989), inaugurando um ponto de vista baseado na cultura e na identidade,
negando o marxismo como paradigma exclusivo para explicar a acdo coletiva da
sociedade contemporanea. (MEIRELLES, MOCELIN, RAIZER 2015, p.25)

Conforme, afirma Gohn (1997 apud MEIRELLES, MOCELIN, RAIZER 2015,
p.25):

Esses novos movimentos sociais se contrapdem aos velhos movimentos
sociais, em suas praticas e objetivos, ou seja, se contrapdem ao tradicional
movimento operario-sindical, esse Ultimo organizado sob interpretagéo
tedrica marxista, tomando como referéncia exclusivamente o0 mundo do
trabalho.

Desta forma, os paradigmas dos novos movimentos sociais compreendiam o0s
movimentos em expansao da sociedade civil, como o das mulheres, ecoldgicos,
negros, homossexuais, entre outros, se afastando do carater classista. Os novos
movimentos sociais se caracterizam por serem mais espontaneos, mais participativos,
ultrapassavam a estrutura de classes opondo-se a concepc¢ao marxista da ideologia
de classe como um elemento capaz de unificar a acdo coletiva, possuiam carater
pacifista e antirrevolucionario, e ndo hierarquizado. (MEIRELLES, MOCELIN, RAIZER
2015, p.26)

2.2 Politicas Publicas

Conforme, Tude (2015) as principais funcdes do Estado durante os séculos
XVIII e XIX estavam restritas a manutencdo da seguranca publica interna e da
protecdo da propriedade privada e a defesa das fronteiras em caso de ataque externo

procedente de outros Estados. Porém, com o adensamento e expansao crescente da
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democracia, as responsabilidades e funcbes do Estado se ampliaram a partir do
século XX, o qual é marcado pelo surgimento de uma nova funcéo do Estado, ou seja,

a promocéao do bem-estar social. Com relagéo a isso Tude (2015 p.11) afirma:

Essa nova demanda social, o bem-estar, requer do Estado uma atuacgéo
diferenciada e mais diretamente ligada aos problemas do cotidiano da
sociedade. E nesse contexto que surgem as Politicas Publicas, com o
objetivo de dar respostas a demandas especificas da sociedade.

Segundo, Dias e Matos (2012) as politicas publicas fazem parte de uma éarea
de conhecimento inserida na Ciéncia Politica, cuja autonomia e status cientifico foi
adquirido a partir da metade do século XX na Europa e Estados Unidos. Na Europa
os estudos produzidos nesta area tinham por objetivo analisar e explicar a fungéo do
Estado e de suas organiza¢cdes mais relevantes na producao de politicas publicas. Ja
nos Estados Unidos, como no Brasil, o destaque foi vinculado a acdo dos governos.

Podem ser definidas como:

[...] s&o diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relacdes entre o Poder Publico e a sociedade,
mediacbes entre atores da sociedade civil e Estado. S&o, nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos, leis,
programas, linhas de financiamento que orientam acfes que envolvem
aplicacbes de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidades
entre as intervencdes e declaracdes de vontade e as ac¢des desenvolvidas.
Devem ser consideradas também as ndo agfes, as omissdes como formas
de manifestagdo de politicas, pois representam opg¢des e orienta¢des dos que
ocupam cargo publico. TEIXEIRA ( 2002, p.3 apud TUDE,2015, p.12)

O conceito de Politica Publica pressupde a existéncia de uma esfera da vida
gue nao é privada ou somente individual, mas que possui algo em comum com outras
pessoas. Essa esfera comum qualificada como propriedade publica, ndo pertence a

ninguém em particular e € controlada pelo Estado para designios publicos, sendo:

A sua localizacdo na esfera publica € a condi¢cdo de tornar-se objeto de
politica pablica. E nesse ambito que as decisdes sdo tomadas pelo publico,
para tratar de questdes que afetam as pessoas em comunidades; todos o0s
tipos de outras decisfes sao feitas em empresas, nas familias e em outras
organizacfes que nao se consideram publica. A esfera publica pode ser
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pequena como uma vila ou do tamanho de um pais. Qualquer que seja a
escala, as politicas publicas remetem a problemas publicos, em oposi¢ao
aos privados. A administragdo publica surgiu como um instrumento do
Estado para defender os interesses publicos ao invés dos privados.
Enquanto ha aqueles que acham que somente os mercados podem
equilibrar os interesses publicos e privados, outros entendem que a
administragdo publica é o meio racional de promover o interesse publico.
Dias e Matos (2012, p.11)

Portanto, a Administracdo Publica é a principal gestora de recursos e garantira
a ordem e a seguranca providos pelo Estado. Dessa forma, sera obrigada a atender
e resolver os problemas, bem como, colocar em pratica, o processo de planejamento,
elaboracao, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas que sejam necessérias
ao cumprimento, de modo coordenado e permanente, dessa incumbéncia que lhe
transferiu a sociedade. (DIAS e MATOS, 2012)

2.2.1 Caracteristicas de uma politica publica

Conforme Dias e Matos (2012 apud BUCCI 2008, p.254) as politicas publicas
materializam os direitos codificados nas leis de um pais. Contudo, a constituicéo
federal ndo contém politicas publicas, mas direitos cuja concretizacdo se dara através
de politicas publicas. O mesmo ocorrerd com as constituicbes estaduais e as leis
organicas municipais, que exibem disposicdes juridicas onde estdo compilados
direitos de toda espécie, e ndo politicas publicas. Estas terdo o papel de efetivar

aqueles direitos junto a comunidade a que se referem, assim:

Uma politica pablica implica o estabelecimento de uma ou mais estratégias
orientadas a solugdo de problemas publicos eou a obtencdo de maiores
niveis de bem-estar social. Resultam de processo de deciséo surgido no seio
do governo com participacéo da sociedade civil, sdo estabelecidos os meios,
os agentes e fins das acdes a serem realizadas para que se atinjam 0s
objetivos estabelecidos. Outro fator relevante € que néo existe politica publica
“ideal” ou “correta”, pois elas séo respostas contingentes a situagdo de uma
cidade, regido ou pais. Ou seja, o que pode funcionar em dado momento da
histéria, em um determinado pais, pode ndo dar certo em outro lugar, ou no
mesmo lugar em outro momento. Em alguns casos, certas caracteristicas de
lugar em outro momento. Em alguns casos, certas caracteristicas de sua
implementacdo podem ser tdo importantes quanto a orientacdo geral dessa
politica, como, por exemplo, aspectos como a coeréncia com que se executou
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a politica, qual o 6rgdo encarregado de fazé-lo, a forma como a politica foi
encaminhada (ou ndo) com outros objetivos de politica e quéo previsivel seria
o futuro da politica.(DIAS e MATOS,2012,P.15)

Deste modo, para que uma politica de governo se transforme em uma politica
publica, é indispensavel que se fundamente em programas concretos, critérios, linhas
de acédo, previsdo orcamentaria, humanas e matérias, também podendo incluir as

disposicfes constitucionais, assim como, leis, decretos, entre outras.

2.2.2 Tipos de politicas

De acordo com Rua e Romani (2013) como ha um vasto universo de politicas
publicas de diferentes géneros e modelos, foram criadas algumas tipologias a fim
de lidar com tal complexidade para interpretar os dados para andlise das politicas
publicas. Essas tipologias vao nos permitir enquadrar as politicas em uma ou outra

moldura, a respeito das tipologias de politicas publicas Secchi (2013, p.24) define:

Uma tipologia € um esquema de interpretacdo e analise de um fendmeno
baseado em variaveis e categorias analiticas. Uma varidvel é um aspecto
discernivel de um objeto de estudo que varia em quantidade e qualidade.
Uma categoria analitica € um subconjunto de um sistema classificatério
usado para identificar as varidveis em quantidade ou qualidade de uma
variavel. Portanto, as tipologias de politicas publicas sdo formas de classificar
0s conteldos, os atores, os estilos e as instituicdes dentro de um processo
de politica publica.

2.2.3 Tipologia de Lowi

Esta tipologia baseia-se no critério de impacto esperado na sociedade, segundo
esse critério, foi formulada por Theodore J. Lowi, em 1964, segundo o qual existem
quatro tipos de politicas publicas:  regulatérias, distributivas, redistributivas,
constitutivas (DIAS E MATOS, 2012, p.18).
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2.2.4 Tipologia de Wilson

Esta tipologia foi formulada por James Quinn Wilson, cujo autor adota
critérios de distribuicAo dos custos e beneficios da politica publica na
sociedade. Segundo o qual existem quatro tipos de politicas. A saber: politicas
clientelistas, de grupos de interesse, empreendedoras, majoritarias (SECCHI
2012, p. 27)

2.2.5 Tipologia de Gormeley

Segundo Secchi (2012, p.28) esta tipologia esta baseada no nivel de saliéncia,
gue se refere a capacidade de afetar e chamar a atencdo do publico em geral, € no
nivel de complexidade, que se refere a necessidade de conhecimento especializado
para sua formulacdo e implementacdo. Conforme Gormley (1986, apud SECCHI
2012, p.28):

Um assunto é saliente quando “afeta um grande numero de pessoas de modo
significativo” e € complexo de modo significativo quando “levanta questbes
fatuais que ndo podem ser respondidas por generalistas ou amadores”

2.2.6 Tipologia de Gustafsson

Esta tipologia distingue as politicas publicas em reais, simbdlicas,
pseudopoliticas, e politica sem sentido. De acordo com Secchi (2012, p.29) “as
politicas reais sdo aquelas que agregam a intencao de resolver um problema publico
com o conhecimento para resolve-las”.

Com relacao as politicas simbdlicas sdo aquelas em que 0s agentes possuem

0S meios para a realizagdo da sua elaboragédo, mas ndo ha interesse em coloca-las
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em pratica, conforme Secchi (2012, p.29) estas politicas “sdo mais voltadas para o
ganho de capital politico do que para o enfrentamento efetivo do problema publico”

J& nas pseudopoliticas os agentes tém interesse em ver sua politica
funcionando, mas nao dispdem de conhecimento para construi-la de forma adequada.
E por fim a politica sem sentido, a qual é elaborada sem conhecimento especifico
sobre o problema ou sem as alternativas de solucéo para o problema. ( SECCHI 2012,
p.30).

2.3 Ciclo de politicas publicas

De acordo com Secchi (2012, p.43) “O ciclo de politicas publicas € um esquema
de visualizacéo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em fases
sequencias e interdependentes”. Ha varias versdes criadas, mas abordarei a
apresentada por Secchi, cujo modelo apresenta sete fases. Tais como: identificacao
do problema, formulacéo da agenda, formulagéo de alternativas, tomada de deciséo,

implementacéo, avaliacdo, extincao.

Figura 1:Ciclo de Politicas Publicas

Identificacdo do
Problema

Formacdo da Agenda

Avaliacdo (SECChi, 2010) Formulagdo das

Alternativas

Implementag¢ao Tomada de Decisao

Fonte: Secchi (2010)
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2.3.1 Identificacao do problema

Conforme Secchi (2012, p.44) “um problema é a discrepancia entre o status
qguo e uma situacao ideal possivel. Um problema publico é a diferenca entre o que é
e aquilo que se gostaria que se fosse a realidade publica”. Como exemplos de
problemas publicos temos: uma catastrofe natural que pode passar a afetar a vida das
pessoas, congestionamento nas cidades, assim como pode estar presente por muito
tempo sem receber a atencdo suficiente uma vez que a coletividade ja apreendeu a
conviver com ele, como € o caso da favelizagéo das periferias.

Para Sjoblom (1984 apud Secchi 2012, p.45) a identificagcdo do problema

publico ird envolver:

e A percepgdo do problema: um problema publico ndo existe sendo na
cabeca das pessoas. Um problema publico, portanto, € um conceito
subjetivo, ou, melhor ainda, intersubjetivo. Uma situacao publica passa a
ser insatisfatéria a partir do momento que afeta a percepgdo de muitos
atores relevantes.

e A definicho ou delimitacdo do problema: a delimitagdo do problema
envolve definir quais s@o seus elementos e sintetizar em uma frase a
esséncia dele. No momento de delimitagdo de um problema, também séo
criados os norteadores para as definicdes do conjunto de causas,
solucdes, culpados, obstaculos, avaliacdes. Exatamente, por isso a
delimitagdo de um problema € politicamente crucial no processo de
elaboracao de uma politica publica.

e Avaliacdo da possibilidade de solugdo: costuma-se dizer que um
problema sem solug&o ndo é um problema. E claro que nem sempre as
politicas publicas sdo elaboradas para resolver completamente um
problema, e sim apenas mitigd-lo ou diminuir suas consequéncias
negativas.

Conforme Secchi (2012, p.45) “Os partidos politicos, os agentes politicos e as
organizacdes da sociedade civil sdo alguns dos atores que se preocupam em
identificar problemas publicos”. Com o problema identificado pelo ator e este tendo
interesse na sua solucao podera empenhar-se para que o problema entre na lista de

prioridades de atuacdo. Sendo que, esta lista de prioridades é denominada de agenda.
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2.3.2 Formacao da agenda

De acordo com Secchi (2012, p.46) “A agenda € um conjunto de problemas ou
temas entendidos como relevantes”. Podendo tomar a forma de um programa de
governo, um planejamento orgamentario, entre outros. Segundo, Cobb e Elder (1983,
apud Secchi,2012, p.46) existem dois tipos de agenda:

¢ Agenda politica: também conhecida como agenda sistémica, é o conjunto
de problemas ou temas que a comunidade politica percebe como
merecedor de intervencgédo publica.

e Agenda formal: também conhecida como agenda institucional, é aquela
que elenca os problemas ou temas que o poder publico ja decidiu
enfrentar.

Eles citam apenas duas classifica¢des, mas ainda hd uma terceira classificacao
de agenda, denominada da agenda midia, a qual refere-se ao conjunto de problemas
gue recebe uma atencéo especial dos meios de comunicagao. “O poder que a midia
possui sobre a opinido publica € tamanho, que ndo raras vezes, a agenda da midia
condiciona as agendas politicas e institucionais.” Secchi (2012, p.46)

Héa trés premissas para que um problema entre na agenda politica, segundo
Cobb e Elder (1983 apud Secchi 2012, p.47):

e Atencao: diferentes atores cidadaos, grupos de interesses, midia, etc.)
devem entender a situagdo como merecedora de intervengao

¢ Resolutividade: as possiveis agBes devem ser consideradas necessarias
e factivieis.

¢ Competéncia: o problema deve tocar responsabilidades publicas.

2.3.3 Formulacéo de alternativas

E nesta etapa que s&o programados os métodos, programas, estratégias ou

acOes que poderéo atingir os objetivos tracados. Conforme, Secchi (2012, p.48)
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Para que cada alternativa nasca, faz-se necessario um esforco de inspiracéo,
e posteriormente, de imaginacdo de contornos e detalhes praticos da
proposta. Cada uma das alternativas vai requerer diferentes recursos
técnicos, humanos, materiais financeiros. Cada uma das alternativas tera
chances diferentes de ser eficaz.

2.3.4 Tomada de decisbes

Esta etapa se representa o0 momento em que 0s interesses dos atores séo

analisados e o propdsito de enfrentamento de um problema publico sdo explicitados.

Conforme, Secchi (2012, p.51) existem trés formas de entendera dinamica de escolha

de alternativas de solugBes para os problemas publicos:

1)

2)

3)

Os tomadores de decisdo tém problemas em maos e correm atras de
solucdes; atomada de decisdo ad hoc com base no estudo de alternativa,
ou seja, toma-se o problema ja estudado, os objetivos ja definidos e entdo
se busca escolher qual alternativa € mais apropriada em termos de custo,
rapidez, sustentabilidade, equidade ou qualquer outro critério para a
tomada de deciséo.

Os tomadores de deciséo vao ajustando os problemas as solugbes, e as
solu¢des aos problemas: o nascimento do problema, o estabelecimento
de objetivos e a busca de solugdes sdo eventos simultdneos que correm
em um processo de comparagdes sucessivas limitadas (Lindblom,159
apud Secchi 2012, p.51)

Os tomadores de decisdo tém solugbes em maos e correm atras de
problemas: um empreendedor de politica publica ja tem predilecdo por
uma proposta de solucéo existente, e entdo luta para inflar um problema
na opinido publica e no meio politico de maneira que sua proposta se
transforme em politica publica.

2.3.5 Implementacao da Politica Publica

Com a implementacédo da politica publica, regras, rotinas e processos sociais

serdo transformados em ac¢des. Sera constituida pelo planejamento e organizagéo do

aparelho administrativo, assim dos recursos humanos, financeiros, materiais e

tecnoldgicos necessarios para execucao da politica. (SARAIVA e FERRAREZI,2007)
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Para Secchi,(2012,p.57) “a fase de implementacdo é aquela em que a
administracdo publica reveste-se de sua funcdo precipua: executar as politicas

publicas”.

2.3.6 Avaliacao da politica publica

Trata-se do processo de julgamento determinado sobre a validade de propostas
para a acao publica, assim como sobre o sucesso ou falha de projetos que foram
colocados em prética. Secchi (2012, p. 62) afirma que:

A avaliacdo é a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de
implementacdo e desempenho da politica publica sdo examinados com o
intuito de conhecer melhor o estado politica e o nivel de reducdo do problema
que gerou. E o momento-chave para a producdo para a producdo de
feedback sobre as fases antecedentes.

A avaliacdo de politica publica compreende a critérios, indicadores e padrdes,
sendo que por critério entende-se mecanismos légicos que servem como base para
escolhas ou julgamentos e se respaldam em entendimentos valorativos da realidade
e fornecem ao avaliador indicadores para que se julgue se uma politica publica

funcionou bem ou mal. Sdo estabelecidos os seguintes critérios de avaliacoes:

e Economicidade: refere-se ao nivel de utilizacdo de recursos (inputs)

e Produtividade: refere-se ao nivel de saidas de um processo produtivo
(outputs)

o Eficiéncia econbmica: trata da relacéo entre “outputs” (produtividade)
e inputs (recursos utilizados)

e Eficiéncia administrativa: trata do seguimento de prescri¢des, ou seja,
do nivel de conformacao da execucao a métodos preestabelecidos

e Equidade: trata da homogeneidade de distribuicdo de beneficios ou
punicdes) entre o0os destinatarios de uma  politica.
(SECCHI,2012,P.62)
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2.3.7 Extincéo das politicas publicas

ApOs finalizar a avaliacdo de uma politica publica, ha necessidade de se realizar
uma tomada de decisdo que consiste em trés possibilidades: sua continuidade,

restruturacao ou extingéo. A esse respeito, Dias e Matos (2012, p.90) nos esclarecem:

A continuidade da politica publica ocorrera se os problemas que surgiram no
processo de implementacdo forem muito pequenos e ndo afetarem a
esséncia do que se pretendia.

Outra possibilidade é a restruturagdo da politica publica em virtude de
problemas surgidos durante seu processo de implementagéo, pois alguns
problemas, embora ndo sejam graves, demandam ajustes.

O caso limite de extingdo da politica publica ocorre “nos casos em que o
problema publico foi resolvido, ou quando os problemas de implementagdo
sdo insuperaveis, ou quando a politica publica se torna inutil pelo natural
término do problema.”

2.4 Os atores no processo de formulacao de politicas publicas

No cenario politico representado pelo Estado e érgaos de governo em
qualquer de suas areas de atuacdo sempre havera individuos, grupos, organizacoes,
movimentos, partidos politicos que influenciam as politicas publicas em qualquer que
seja a fase do seu ciclo.

Estes influenciadores sao intitulados atores, e sua incumbéncia é justamente
influenciar de alguma maneira as politicas governamentais, resguardando seus
interesses proprios ou dos grupos que representam. Entre os meios utilizados para
defender seus interesses: greves, mobilizacdes, participacdo em reunides, etc., essas
manifestacfes se dao de tal maneira que as politicas publicas instituem o resultado
das medidas tomadas pelos atores que influenciam o processo de formulacédo das
politicas publicas.

Desta forma, a insercdo de uma politica publica dependera da convergéncia de
forcas entre os diferentes grupos abrangidos e que disp6em de representacao politica,
seja na esfera do governo ou com atuacgéo politica a partir da sociedade civil, como
0S movimentos sociais. Cabe ressaltar que os atores politicos ao desempenharem
suas func¢bes, mobilizam 0s recursos necessarios para a promocao das politicas

publicas, influenciando assim de forma direta ou indireta, tanto o teor a
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implementacéo, quanto os resultados gerados por essas politicas publicas. (DIAS e
MATOS, 2012)

2.4.1 Categorias de atores

Conforme Secchi (2012, p.100) "A categorizacdo de atores serve para agregar
agueles que possuem caracteristicas em comum e distinguir aqueles com
caracteristicas diferentes". Logo podem ser divididos em atores individuais e coletivos,
ou seja, os atores individuais sdo pessoas que agem em uma determinada arena
politica. Enquanto que os atores coletivos sdo 0s grupos e as entidades, associacoes,
entre outros que agem em uma determinada arena politica.

Alguns atores podem surgir em uma mesma categoria, mas isto nao quer dizer
gue possuam comportamento ou interesses em comum. Um determinado ator pode
ter diferentes interesses em distintos cenarios ou em diferentes fases do processo de
elaboracdo da politica publica, do mesmo modo que atores de mesma categoria
podem ter interesses e atuagOes conflitantes. A seguir serdo expostas algumas

categorias de atores:

1) Politicos

Os politicos sé@o atores indispensaveis no processo de politicas publicas, pois
guando estado investidos em cargos dos poderes executivos ou legislativos, possuem
a peculiaridade para sugerir e fazer acontecer politicas publicas de impacto social.
Além disso os politicos executam func¢des educativas e informativas, formando
opinides e estabelecendo assentimento em torno de causas éticas ideoldgicas. Ha
trés caracteristicas que |he sdo préprias e os distinguem de outras categorias de
atores, séo elas:

e Representam interesses da coletividade: tendo legitimidade para emitir

opinides, agir e resguardar interesses em nome de seus representantes.
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e Portadores de autoridade: a eles séo atribuidos autoridade institucionalizada
de tomada de decisao, todavia essa autoridade é temporaria (enquanto durar
seu mandato) e restrita a observancia da lei.

e Simbolos: operam como pessoas publicas em fungBes cerimoniais,
representam o territério pelo qual foram eleitos e sdo mensageiros da

sociedade e do estado.

Os politicos sao representantes de seus proprios interesses, interesses dos seus
partidos, de grupos de pressdo, de uma determinada territorialidade geografica e
interesses gerais da coletividade e ndo raramente ha interesses conflitantes entre
esses representados. Ja quando exercem funcdes legislativas possuem vantagens
em relacdo a aprovacdo de orcamentos e na sugestdo de prioridades para 0s gastos
publicos. Também no legislativo, possuem a prerrogativa de controlar a execucao
orcamentaria efetuado pelo Executivo.

No Executivo, os politicos sdo responsaveis pela administracdo burocratica, isso
ocorre por meio de nomeacdes em que sao indicados para exercer fungbes de
ministros, secretarios, diretores e gerentes de 6rgaos publicos. (SECCHI, 2012)

2) Partidos Politicos

Sédo definidos como uma associacdo de pessoas engajadas por um mesmo
interesse possuindo como intuito principal a realizacédo do exercicio do poder politico.
Sendo estd uma caracteristica que os diferencia de outros atores, pois existem para
conquistar o poder. Além disso, os partidos politicos exercem também a incumbéncia
de mediar determinadas questdes entre o Estado e Sociedade Civil, conduzindo as
demandas da populacdo aos 6rgdos de governo e se constituem em atores-chave do

processo de formulacao de politicas publicas. (DIAS e MATOS 2012)

3) Midia

A midia possui 0 papel de propagador de informacfes, mantendo a sociedade

informada. Dessa forma, contribui para que a cidadania exerga controle social sobre
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a atuacao da administracdo publica, além disso possuir a capacidade de mobilizar
outros atores e formular uma opinido publica sobre determinados temas.

Sao através de reportagens, denuncias de corrup¢ao, valorizacdo de melhores
praticas que a midia exerce seu papel de controle sobre acdes da administracao
publica e da esfera politica. Sendo que nas etapas de construcdo de agenda e de
avaliacdo das politicas publicas a midia tem uma atuacéo mais relevante, ja que séao
fases que envolvem diretamente a participacdo da opinido publica.

Desta forma, as noticias geradas pelos canais de midia sobre o desempenho da
administracdo publica e das politicas publicas podem ser consideradas no momento
de tomada de decisao dos eleitores, dos politicos e dos governantes. Assim, a midia
exerce influéncia na construgcéo de consensos a respeito da continuagao, correcao ou
extincdo de uma politica publica. (DIAS e MATOS, 2012)

4) Organizacdes do terceiro setor

Segundo Secchi (2012, p.116) “As organizagbes do terceiro setor sao
organizacdes privadas sem fins lucrativos que lutam por algum interesse coletivo”.
Essas organizacdes agem em esferas sociais em que a intervencao estatal é

deficiente ou nula, tais como saude, meio ambiente, cultura, entre outras e se
diferenciam dos grupos de pressdo por que ndo articulam suas acdes buscando
atender interesses proprios ou que beneficiem apenas um grupo, mas sim em prol de
uma coletividade.

Ja em relacdo ao termo “terceiro setor” Secchi (2012) nos esclarece que este termo
se refere a complementacdo do que seria 0 primeiro setor, ou seja, o Estado e o
segundo setor, as organizacdes empresariais. Como exemplos de organizagdes deste
tipo estédo as fundacdes privadas e entidades filantropicas.

As organizagdes do terceiro setor vao ao encontro de uma nova tendéncia no
campo da gestéo de politicas publicas é a chamada governanca publica que conforme
Secchi (2012, p 116) “é entendida como um modelo de interagdo horizontal entre
atores estatais e n&o estatais no processo de construgéo de politicas publicas”. E o
papel das organizacdes do terceiro setor € transformar recursos publicos e privados

em servicos e projetos de carater social.
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Nesse sentido a governanca publica se efetivara através de parcerias publico-
privadas, coordenacao interorganizacional de implementacdo de politicas publicas
com mecanismos participativos de deliberacdo e avaliacdo das politicas publicas.
(SECCHI,2012).

5) Organismos internacionais

Ha inimeros organismos internacionais que fornecem auxilio aos paises em areas
de politicas como: educacao, saude, cultura, meio ambiente, entre outras. O auxilio
advém da contribuicdo para a formulacdo de politicas, através de diretrizes,
elaboracdo de regulamentos e normas que num momento posterior poderdo ser
implementadas pelos Estados nacionais, além disso os organismos internacionais
também auxiliam com contribuicdo financeira para o desenvolvimento de
determinados projetos para que sejam desenvolvidos. Neste sentido, os 6érgaos
vinculados a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) sdo os que mais elaboram
diretrizes para as principais areas de politicas publicas, como a Organiza¢do Mundial
da Saude (OMS), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUMA),
UNESCO entre outros.

Quanto ao financiamento de politicas, sdo as entidades financeiras como: o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) que geralmente disponibilizam o capital necessario para o
desenvolvimento das politicas publicas mediante o financiamento de projetos e
programas. Em alguns casos, o financiamento € acompanhado de apoio técnico, nao
apenas na fase inicial das atividades, mas também na analise das dificuldades e no
reconhecimento de politicas alternativas. Sendo assim, estas entidades se configuram

essenciais atores no processo de formulagéo de politicas. (DIAS e MATOS, 2012)

6) Grupos de presséo

Os grupos de presséo ou de interesse sado formados por pessoas que buscam

interceder por certos interesses ou causas comuns junto aos 0rgaos governamentais,
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para isso utilizam os meios plausiveis que estiverem ao seu alcance. Distinguem-se
dos partidos politicos por ndo ambicionarem o poder politico e por defenderem
assuntos bem especificos.

Com relagdo a agdo desses grupos sobre os 6rgdos governamentais pode
ocorrer de varias maneiras. Ou seja, por persuasao (quando um grupo espera
conseguir apoio do governo a custa da qualidade de informacdo que fornece), a
ameaca (de sabotagem, greve, de chantagem), a utilizacdo de dinheiro (pode ser
empregado para conseguir apoio dos homens publicos, seja por meio de contribuicdes
aos partidos politicos, seja pela corrupcdo de membros do governo ou dos
funcionarios), entre outras. (DIAS e MATOS, 2012)

7) Movimentos Sociais

Sao grupos de acdo com um determinado proposito e intensa mobilizacdo, com
a utilizacdo de varios recursos para poder alcancar os objetivos aos quais se
propuseram. Em razdo disso, apresentam forte capacidade para influenciar as
politicas publicas e incluir temas a agenda politica. (DIAS e MATOS 2012)

Assim, a perspectiva das politicas publicas que assumimos, pressupde um
importante componente de participacdo da sociedade, nas diferentes fases do seu
ciclo. Os movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil assumem um papel
cada vez mais importante. No Brasil, a participacdo popular em politicas publicas e
seu reconhecimento teve um momento de ampliacdo com a redemocratizacao e ficou
consignada na Constituicdo. Os movimentos sociais foram atores fundamentais na
procura por um Estado mais democratico. Mesmo sendo clara a incidéncia dos MS

nas politicas publicas, esta relacdo é complexa, especialmente e merece analise.
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3 METODOLOGIA

Para a realizacdo do presente trabalho, optamos pela pesquisa exploratoria,

visto que de acordo com Selltiz (1967, p.63 apud Gil 2002, p.41) tem como objetivo:

(...) proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a constituir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas
tém como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de
intuicBes. Seu planejamento €, portanto, bastante flexivel, de modo que
possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado. Na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: (@)
levantamento bibliogréfico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos
que "estimulem a compreensao”.

Assim realizamos incialmente um vasto levantamento bibliografico e
documental sobre os atores do movimento de protecdo animal atuante em Porto
Alegre, bem como das politicas publicas de bem-estar animal existentes.
Posteriormente, realizamos uma série de entrevistas, que serdo detalhadas mais
adiante, considerando o exemplo do caso de Porto Alegre, um caso importante que
permite compreender melhor o tema em estudo.

Além disso a abordagem do trabalho é de carater qualitativo, uma vez que, ndo
ha o intuito de enumerar ou medir eventos, nem tampouco utilizar a teoria para
desenvolver hipoteses, mas, compreender os movimentos sociais de protecao animal
e como se desenvolvem o0s seus mecanismos de articulacdo frente ao poder publico
a fim de garantir a sua influéncia na constru¢cdo de politicas publicas. Sobre a
abordagem de pesquisa qualitativa Alves et alia (1991 apud Terence e Filho 2006, p

02 afirmam:

Na abordagem qualitativa, o pesquisador procura aprofundar-se na
compreenséao dos fendmenos que estuda — a¢des dos individuos, grupos ou
organizagdes em seu ambiente e contexto social — interpretando-os segundo
a perspectiva dos participantes da situacdo enfocada, sem se preocupar com
representatividade numérica, generalizacdes estatisticas e relacdes lineares
de causa e efeito. Assim sendo, a interpretacdo, a consideracdo do
pesquisador como principal instrumento de investigacdo e a necessidade do
pesquisador de estar em contato direto e prolongado com o campo, para
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captar os significados dos comportamentos observados, revelam-se como
caracteristicas da pesquisa qualitativa.

Desta forma, este tipo de pesquisa auxiliara nas interpretacdes de fendmenos
gue ocorrem por meio da relagédo entre a observacgao e formulagao conceitual entre a
pesquisa empirica e o desenvolvimento tedrico.

Sendo assim, a pesquisa qualitativa se mostra mais apropriada para satisfazer

0s objetivos gerais e especificos propostos neste trabalho.

3.2 Coleta de dados

De acordo com Gerhardt e Silveira (2009) “A coleta de dados compreende o
conjunto de operacdes por meio das quais o modelo de andlise é confrontado aos
dados coletados”, sendo que estes dados coletados serdo examinados em uma etapa
futura.

Deste modo, a coleta de dados deverd considerar trés indagacdes: O que
coletar? Com quem coletar? Como coletar? Conforme, Gerhardt e Silveira (2009,

p.57) essas indagac¢des consistiram em:

O que coletar? Os dados a serem coletados sdo aqueles Uteis para testar as
hipéteses. Eles sdo determinados pelas variaveis e pelos indicadores.
Podemos chamé-los de dados pertinentes.

Com quem coletar? Trata-se a seguir de recortar o campo das andlises
empiricas em um espaco geografico e social, bem como num espaco de
tempo. De acordo com o caso, o pesquisador podera estudar a populagéo
total ou somente uma amostra representativa (quantitativamente) ou
ilustrativa (qualitativamente) dessa populacéo.

Como coletar? Esta terceira questéo refere-se aos instrumentos de coleta de
dados, que comporta trés operacfes: Conceber um instrumento capaz de
fornecer informacdes adequadas e necessarias para testar as hipéteses; por
exemplo, um questionério ou um roteiro de entrevistas ou de observacées.
Testar o instrumento antes de utiliza-lo sistematicamente para se assegurar
de seu grau de adequacdo e de precisdo. Coloca-lo sistematicamente em
pratica e proceder assim a coleta de dados pertinentes.
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Portanto, para dar conta dos objetivos do trabalho, utilizamos os seguintes
procedimentos de coleta de dados:

- Pesquisa documental em fontes de primeira méo, realizada em documentos
oficiais, contratos, assim como uma pesquisa eletronica para extrair do site da
prefeitura e portal da transparéncia de Porto Alegre informacfes necessarias para a
identificacdo das politicas publicas de bem-estar animal existentes no municipio.

Do mesmo modo, realizamos também pesquisa documental para caracterizar 0s
movimentos sociais de protecdo animal atuantes em Porto Alegre e primeira e
segunda méao, foram realizadas visitas ao Museu da Comunicacao Hipdlito da Costa,
onde foi possivel encontrar periddicos e revistas que traziam informacfes acerca dos
primeiros movimentos de prote¢do animal organizados em Porto Alegre, outro local
visitado com este objetivo foi o arquivo de periddicos do Jornal Correio do povo.

- A realizacdo de 12 entrevistas, para melhor compreender a relacdo das
organizacdes do movimento de protecdo animal nas politicas publicas de bem-estar
animal. Estas entrevistas foram efetuadas com atuantes dos movimentos sociais de
protec&o animal de Porto Alegre. Havia uma expectativa inicial em realizar entrevistas
com integrantes da atual gestdo da extinta Secretaria Especial de Direitos Animal
(Seda), mas infelizmente essa expectativa foi frustrada. Contatei a atual coordenadora
Viviane Diogo em 4 oportunidades, das quais em nenhuma delas tive a negacéo
expressa de ndo colaboracdo com o trabalho, no entanto os encontros marcados eram
posteriormente cancelados. Diante de tal situacéo protocolei 4 pedidos de informacao
através do servico de acesso a informacao no site da prefeitura de Porto Alegre pelos
protocolos numeros 000238-18-94000273-18-05000274-18-53 e portal da
transparéncia na camara de vereadores nimero 212 dos quais mesmo expirando o
prazo nao obtive retorno as informacdes, conforme perguntas que constam no Anexo
O deste trabalho.

Com relagdo as pessoas que compuseram a coleta de dados estas séo: a) 2
vereadores, b) 1 deputada, c) 3 representantes de entidades de protecéo, d) 3 ativistas
simpatizantes da causa animal, 1) Médica veterinaria que atuou como estagiaria no
Centro de Controle de Zoonoses, d) 2 protetoras voluntarias. Apenas 3 pessoas terédo
suas identidades reveladas, as demais serdo preservadas e nos trechos em que seus
comentarios forem utilizados seus nomes seréo identificados por letras e a informacéo

a respeito de sua qualificacdo sera colocada em nota de rodapé.
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- QOutra técnica de coleta utilizada foi a observacéo participante, que possibilitou
conhecimento maior da forma de atuacdo dos movimentos sociais de protecédo animal
junto ao principal érgao articulador de politicas publicas de bem-estar animal. Em 03
de abril de 2018 observei a reunido realizada entre SEDA e entidades protetoras dos
animais e protetoras independentes cadastradas junto a Unidade de Saude Animal
Victéria (Usav). A reunido tinha como finalidade apresentar o novo sistema de
atendimento clinico, assim como demostrar os resultados das parcerias com a rede
de protecdo animal. Tomei conhecimento do evento a partir de informacéo
disponibilizada por um ativista e resolvi ir até o local para ver se poderia participar. A

descricdo completa deste evento esta disposta no Anexo O.

3.3 Andlise de dados

De acordo com Yin (2001) “A analise de dados consiste em examinar,
categorizar, classificar em tabelas ou, do contrario, recombinar as evidéncias tendo

em vista proposic¢oes iniciais de um estudo”. Ja, segundo Gil (2002, p.125):

O processo de analise dos dados envolve diversos procedimentos:
codificagcdo das respostas, tabulacdo dos dados e calculos estatisticos. Apés,
ou juntamente com a analise, pode ocorrer também a interpretacdo dos
dados, que consiste, fundamentalmente, em estabelecer a ligacdo entre os
resultados obtidos com outros ja conhecidos, quer sejam derivados de
teorias, quer sejam de estudos realizados anteriormente. Embora todos
esses procedimentos sO se efetivem apos a coleta dos dados, convém, por
razbes de ordem técnica ou econémica, que a analise seja minuciosamente
planejada antes de serem coletados os dados.

Esta pesquisa tera uma natureza qualitativa e a respeito do tipo de analise de
dados para este tipo de pesquisa Teixeira (2003, p194.) afirma:

As pesquisas de natureza tipicamente qualitativa geram um enorme volume
de dados que precisam ser organizados e compreendidos, requerendo assim
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um processo continuado em que se procura identificar dimensdes, categorias,
tendéncias, padrdes, relacdes, desvendando-lhes o significado. Esse
processo é complexo, nao-linear e implica um trabalho de reducéo,
organizacao e interpretagdo dos dados que se inicia ja na fase exploratéria e
acompanha todo o ciclo da investigagdo. Observa-se, entretanto, que a
maioria das técnicas de andlise procura seguir os padrdes da andlise
guantitativa, ou seja, tem o proposito de contar a freqiiéncia de um fenémeno
e procurar identificar relacées entre os fendmenos, com a interpretacdo dos
dados recorrendo a modelos conceituais definidos a priori. O conjunto destas
técnicas vem sendo denominado anélise de contetdo.

Sendo assim, as informacBes coletadas foram organizadas para poder
apresentar os atuantes do movimento, verificar como se inicia o processo de formacao
do mesmo, o que 0 motiva e principalmente verificar como é o relacionamento entre
0S movimentos sociais e o poder publico dentro dos ciclos de politicas publicas para
entdo concluir se ha ou nao interferéncia dos movimentos nesses processos. As
entrevistas foram separadas em trechos de acordo com os temas abordados afim de

facilitar a organizacéo e compreensao.
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4 O MOVIMENTO DE PROTECAO ANIMAL ATUANTES NO MUNDO,
BRASIL E EM PORTO ALEGRE

O movimento de protecdo animal é fruto de uma série de mudancas e se
estrutura de maneia diversa, sempre pressionando por politicas publicas — e até
executando-as. Porto Alegre tem uma configurac&o particular, mas é claro o que aqui
acontece esta em relacdo com a historia do que vem acontecendo no mundo e no
Brasil. Por isso, neste capitulo apresentaremos as primeiras entidades de protecao
animal que se formaram no mundo e no Brasil, assim como alguns desdobramentos
de suas acbes que resultam em legislacbes, normas ou politicas publicas para

posteriormente adentrarmos na atuacdo do movimento no municipio de Porto Alegre.

4.1 Movimento de Protecdo Animal no Mundo

A primeira mocéao de lei que se tem registro para impedir maus-tratos a
animais é datada de 1800 e refere-se a proibicdo de apresentacfes de lutas de caes
e touros exibida na Camara dos Comuns na Inglaterra. Antes disso alguns esportes
com animais ja haviam sido censurados por grupos religiosos, mas nao
especificamente pelo sofrimento que esses esportes infligiam aos animais e sim pela
pratica esportiva ser considerada pecaminosa. Progressivamente outras limitacdes de
acOes envolvendo animais vao surgindo na Inglaterra assim como proibicdo de
apedrejamento de galos, aculamento de touros, rinhas de galo e o habito da caca
passa a ser questionado. (SINGER,2012 apud Lima 2012, p. 41)

Segundo Aparato Filho (2010) os primeiros movimentos de protecao animal
surgiram também na Inglaterra, mas especificamente em 1824 com a criacao da Royal
Society for the Prevention of Cruelty to Animals (entidade mais antiga do género e
ainda em atividade). Em 1830 esta instituicdo travou uma jornada no Parlamento
Britnico, que durou 9 noves para proibir o0 uso de caes como animais de tragdo de
veiculos.

Mesmo sob protestos de criadores e comerciantes o Parlamento inglés

outorgou aquela que seria a primeira lei de protecdo a uma espécie animal,



40

inicialmente a prética foi proibida em Londres e em 1855 passou a vigorar em todo o
pais. A partir de entdo, Estados Unidos e outros paises europeus seguiram o exemplo
da Inglaterra criando suas legislacbes e organizagcbes em prol dos animais.

Hoje existem grandes instituicdes de protecdo animal que atuam de forma
internacional dedicando-se a preservacdo do meio ambiente e dos animais, auxiliam
0S paises na implantacéo de projetos e construcéo de politicas publicas como € o caso
das organizacbes nao governamentais WWF, WSPA, Greenpeace, mas cabe
ressaltar que ha outras centenas de organizacdes com este carater espalhadas pelo
mundo. Sobre estas organizagdes citadas farei uma breve explanacédo apenas para
gue tenhamos uma noc¢do acerca da sua atuacdo, ja que propriamente ndo Sao
objetos do presente estudo.

A WWEF (World Wide Fund For Nature" ou “Fundo Mundial para a Natureza”) é
uma organizacao nao governamental criada em 1961, nas ultimas décadas, a Rede
WWF se consolidou como uma das mais respeitadas redes independentes de
conservacdo da natureza. Com sede na Suica, a Rede WWF é composta por
organizagbes e escritorios em diversos paises que ttm como caracteristica a
presenca tanto local quanto global e o didlogo com todos os envolvidos na questao
ambiental: desde comunidades como tribos de pigmeus Baka nas florestas tropicais
da Africa Central, até instituicBes internacionais como o Banco Mundial e a Comiss&o

Européia.

Com quase cinco milhdes de associados distribuidos em cinco continentes, a
Rede WWF é a maior organizacao do tipo no mundo, atuando ativamente em mais de
cem paises, nos quais desenvolve cerca de 2 mil projetos de conservacdao do meio
ambiente. Hoje, a instituicdo pode afirmar confortavelmente que teve um papel crucial
na evolugdo do movimento ambientalista mundial. Desde 1985, o WWEF investiu mais

de US$1,165 milhdes em mais de 11 mil projetos em 130 paises.

O Greenpeace € uma organizacdo ndo governamental gue atua
internacionalmente em questfes relacionadas a preservacdo do meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, com campanhas dedicadas as areas de florestas
(Amazobnia no Brasil), clima, nuclear, oceanos, engenharia genética, substancias

toxicas, transgénicos, agrotoxicos e energia renovavelde protecdo ao meio ambiente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Preserva%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ambiente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
https://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Clima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_nuclear
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Engenharia_gen%C3%A9tica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Transg%C3%AAnicos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_renov%C3%A1vel
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Sendo fundada em 1971 no Canada por um canadense e imigrantes americanos, sua
sede € em Amesterdao, nos Paises Baixos, além disso possui escritorios espalhados

em mais de 41 paises.

A forma de atuacdo da organizacdo ocorre por meio da sensibilizacdo da
opinido publica através de atos, publicidades e outros meios. Sua atuacéo € baseada
nos pilares filosofico-morais da desobediéncia civil e tem, como principio basico, acao
direta pacifica. Atualmente possui cerca de trés milh8es de colaboradores em todo o
mundo, que doam guantias mensais que variam de acordo com o pais, essas doacdes

sao utilizadas para custear suas acgoes.

A WSPA ( World Society for the Protection of Animals) € uma organizacéo
internacional sem fins lucrativos, dedicada ao bem-estar animal - € a Unica entidade
deste tipo a obter o status de consultora da ONU® - criada em 1981 a partir da fuséo
de outras 2 instituicbes. Esta presente em 142 paises no mundo, através de 663
membros-associados. No Brasil, possui 53 entidades de protegcdo como membros,
com as quais atua auxiliando na elaboracdo de projetos, programas, entre outras

acoes.

Iniciou suas atividades no pais em 1989, quando apoiou organizacfes de Santa
Catarina na luta contra a Farra do Boi’ e divulgou internacionalmente essa pratica
cruel. Em 1991, instalou seu primeiro escritorio no pais, quando a médica-veterinaria
francesa Claudie Dunin, uma das pioneiras na luta pela prote¢do animal no Brasil, e
presidente da primeira ONG parceira no pais (Sociedade Zodfila Educativa), doou a
World Animal Protection um escritério em Séo Paulo. Em 1994, implantou em Porto

Alegre a Clinica PAATA, pioneira no atendimento gratuito de equideos de tracdo. Em

6 O Status de consultora da ONU foi obtido em 2013, isto permite a instituicdo opinar de forma mais
ampla nas questfes do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), além de participar de reunides de
Orgaos subsidiarios e eventos especiais da Presidéncia da Assembléia Geral da ONU. Informacdes
obtidas pelo site http://blogs.diariodonordeste.com.br/bemestarpet/geral/onu-reconhece-valor-do-bem-
estar-animal-e-concede-status-a-wspa/> Acesso em 05 jun de 2018

A farra do boi € uma festa que ainda ocorre em algumas cidades do pais principalmente em Santa
Catarina. Neste evento um boi é solto no meio de uma multiddo, que tenta, usando paus, chicotes e
objetos cortantes, vencer o animal pelo cansaco ou feri-lo de morte. O festival foi proibido por deciséo
do Supremo Tribunal Federal em junho de 97, mas continua sendo praticado. Informacdes obtidas pelo
site http://www.avozdocidadao.com.br/agentesdecidadania/ong-internacional-wspa/ >Acesso em 05
jun 2018.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Opini%C3%A3o_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Publicidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desobedi%C3%AAncia_civil
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7%C3%A3o_direta
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7%C3%A3o_direta
http://blogs.diariodonordeste.com.br/bemestarpet/geral/onu-reconhece-valor-do-bem-estar-animal-e-concede-status-a-wspa/
http://blogs.diariodonordeste.com.br/bemestarpet/geral/onu-reconhece-valor-do-bem-estar-animal-e-concede-status-a-wspa/
http://www.avozdocidadao.com.br/agentesdecidadania/ong-internacional-wspa/
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1995, a entidade organiza a | Conferéncia Internacional em S&ao Paulo, tornando-se
importante marco na histéria da protecao animal no Brasil. Pela primeira vez no pais
foi discutida e divulgada a metodologia do controle humanitario de populagcdes de caes
e gatos, preconizada pela Organizacdo Mundial de Saude. Um dos frutos do projeto
foi a implementacdo dessa nova metodologia, incluindo programa de esterilizacédo e
de educacdo em guarda responsavel, pela Dra. Rita Garcia, no Centro de Controle de

Zoonoses de Taboao da Serra.

Uma conquista importante no cenario internacional € a Declaracdo Universal
dos Direitos dos Animais proclamada em Bruxelas, na Bélgica, pela UNESCO em
1978. Foi o primeiro documento internacional a reconhecer que 0s animais possuem
direitos e devem ser respeitados e protegidos pelo homem. Esta Declaracao foi
proposta pelo cientista Georges Heuse, secretario geral do Centro Internacional de
Experimentacdo de Biologia Humana. A carta proclama 14 principios que os paises
signatérios, como o Brasil, devem seguir ao editar suas leis, mas por si s6 nédo tem

forca de lei.

4.2 Movimento de Protecdo Animal no Brasil

No Brasil, a compreensao sobre protecdo animal e movimentos ligados a essa
tematica surgiram tardiamente se comparado a outros paises como os citados acima.
Apenas em 1895 foi fundada, na cidade de S&do Paulo®, a Unido Internacional
Protetora dos Animais (UIPA), sendo que nos primeiros anos de sua atuacao as
atividades elaboradas por ela ficaram restritas exclusivamente a caes. A partir de 1870
a cidade de Sao Paulo transformou-se em um dos principais polos de atenc&o nacional
e internacional, devido ao desenvolvimento das culturas de café que estimulou
também a expansao ferroviaria, assim como o advento de industrias levando a cidade
a experimentar modificagcbes na sua estrutura urbana, ecoldgica, sociocultural e

politico-econémica. Essas mudancas provocaram um  crescimento

8 S&o Paulo foi a primeira cidade do Brasil a sediar uma instituicdo de protecdo aos animais.
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populacional, se em 1860 a cidade abrigava 20 mil pessoas, conforme aponta o
geografo Aroldo de Azevedo, ja existiam 31 mil habitantes.

Dai por diante o crescimento foi exponencial: em 1890 dobrou para 64.934; em
1900 atingiu 239.820; em 1920: 579.033; em 1940 passou de 1 milh&o, chegando a
cifra de 1.318.539 pessoas; e, em 1950, duplicou novamente para um total de
2.198.096 habitantes. Seguido deste crescimento populacional, ocorreu também
significativo aumento do namero de cades na cidade e sobretudo vivendo nas ruas. A
solugcdo encontrada pela prefeitura da cidade naquela época para controlar o
crescimento populacional era a morte dos animais por envenenamento, como
podemos ver na Resolucdo N° 62 de 1875 Cdédigo de Posturas da Camara Municipal

da Imperial Cidade de S. Paulo.

§ Unico. - Encontrado um animal solto, ou em disparada, sera logo conduzido
pelo Fiscal ou qualguer do povo ao deposito publico e entregue ao dono,
depois do prévio pagamento da multa e despezas do deposito.
Art. 53. - Sé é permittido ter-se solto nas ruas da Cidade e outras povoacdes
do Municipio, os cdes de raga e que forem mansos, cujos donos tenh&o pago
licenca a Camara, uma vez que tragao colleira com o numero que lhe for
indicado na mesma licenca e sejdo competentemente acaimados.
§ 1.° - Os outros animaes que forem encontrados soltos, serdo recolhidos ao
deposito publico, e se dentro de 48 horas ndo apparecer o dono para tiral-os,
pagando a multa, serdo postos em hasta publica e 0 seu producto recolhido
aos cofres municipaes, para ser entregue a quem de direito fér, deduzindo-
se a multa e mais despezas. Se por occasido da praca apparecer o dono de
taes animaes, sera a mesma suspensa, caso queira satisfazer todas as
despezas.

A multa de que trata este paragrapho é de 5% por cabeca.
§ 2.° - Os caes ndo compreendidos na excepg¢do do artigo antecedente serédo
mortos pelo Fiscal ou seu agente com bolas envenenadas.( Sdo Paulo,1875)

Esta pratica é posta ao fim em 1899 quando Antdnio da Silva Prado®, assumiu
a gestédo da prefeitura da cidade de Sao Paulo, e em uma das suas primeiras medidas

resolve acabar com ela, justificando em seu primeiro relatorio, como prefeito da

9 Antonio da Silva Prado tomou posse como intendente da cidade de Sao Paulo, no dia 7 de janeiro de
1899. A titulo de nomenclatura oficial e registro, ele se tornou a primeira pessoa a receber o titulo de
Prefeito. Permaneceu no cargo por 12 anos, encerrando seu longo mandato no dia 15 de janeiro de
1911. Esse feito o torna o prefeito que mais tempo conduziu Sdo Paulo em toda a histéria da cidade.
Para alguns historiadores, seu mandato é considerado a terceira fundacé@o da cidade de Sao Paulo,
tamanhas foram suas realizacdes. Informacdes disponiveis em
http://www.saopauloinfoco.com.br/primeiro-prefeito-de-sao-paulo/ Acesso em 10 mai de 2018.



http://www.saopauloinfoco.com.br/primeiro-prefeito-de-sao-paulo/
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cidade, o que pensava a respeito :“Eram gerais e justissimas as queixas contra o
barbaro sistema de matanca de caes, por meio de bolas envenenadas, distribuidas
nas ruas centrais e dos arrabaldes”, pois além de atingir os animais abandonados esta
pratica também atingia os animais domiciliados que porventura andarilhassem nas
ruas, assim como criancas pobres e filhos de escravos que em dada situacao
consumiam as bolas envenenadas. A partir de entdo as questdes relacionadas a
animais abandonados passam a ter um carater sanitarista, cabe esclarecer que isso
ocorre em razdo das zoonoses (doengas transmissiveis dos animais para os homens
como raiva, leishmaniose, entre outras).

Todavia o controle populacional de animais permaneceu sendo efetuado
através da morte, porém nao mais pelas bolas de veneno. Em 21 de marco de 1899
foi elaborada pelo entdo prefeito e aprovada pela camara a Lei 390, a qual previa a
criacdo de depdsitos de animais, veiculos e mercadorias apreendidas por infracbes

penais de leis de policia municipal e organizar o servico de extincdo de caes.

O cidadao Antbnio da Silva Prado, prefeito da cidade de S&o Paulo, faz saber
gue a Camara, em sessdo de 4 corrente do corrente mez,decretou a lei
seguinte:

Art. 1° — Fica o prefeito autorizado a instituir um ou mais depositos de
animaes,vehiculos ou quaesquer especies de generos e mercadorias
apprehendidos por infraccdo de leis de Policia Municipal,regularizando o
modo do seu funcionamento.

Art.2°.- O Prefeito também organizard o servico de extincdo de caes
vagabundos!® e sem donos, de modo a evitar o systema até agora em uso,
de applicar veneno aquelles animaes por meio de bolas, em qualquer parte
em que sao encontrados.

Art. 3°. Para execucdo desta lei, poderd o Prefeito entrar em accord®d, si lhe
parecer conveniente com a Sociedade Unido Protectora dos Animaes,
confiando-lhe uma parte ou todos os servigos

A alternativa encontrada por Antbnio Prado, diante da complexidade do
problema e dificuldade em resolvé-lo, € aproximar-se da UIPA e delegar-lhe a
responsabilizacdo pela seguranca e alimentacdo de todos os animais abrigados no

deposito municipal, bem como a apreensao e o sacrificio dos mesmos, mediante a

10 Os caes sem raga, que vagavam pelas ruas foram taxativamente qualificados de “vagabundos”, uma
forma de diferencia-los dos “cées de raca especial” de propriedade da elite econémica paulistana.
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assinatura de um contrato de prestacdo de servicos. Sobre este contrato expedido

pelo Regulamento n. 36 de 22 de maio de 1899 Antbnio da Silva Prado esclarece:

“encontrareis em anexo, contratei, a 16 de outubro, o servico, tanto da
apreensdo, como da extingdo, com a Sociedade Protetora dos Animais, a
gual se esforca por bem cumprir as estipulacées, a que se obrigou, e de cujas
vantagens ainda parece cedo para julgar, ndo cessando a Prefeitura de
reclamar-lhe toda atividade. (...) Havendo a associacdo, a que me referi,
comecado os seus trabalhos em meados de novembro (ltimo, pode-se
calcular o quanto tem feito, considerando-se que até a presente data foi de
2.551 o total de cées apreendidos dos quais mataram-se 2.313, entregara-se
aos respectivos donos 72 e venderam-se 166. N&o julgo, portanto, dificil
dentro em breve vermos a cidade livre do perigo que constantemente
ameacava os transeuntes e o qual, ndo ha duvida, ja diminui de modo
consideravel.”

A questdo com os cées chegou a um ponto em que, pelas leis, sdo estes os
anicos animais mencionados nos itens referentes as obrigacdes da entidade para com
a prefeitura. Depois de 12 anos a frente da prefeitura de S&o Paulo Antdnio da Silva
Prado encerra sua atuacdo como prefeito em 1911 sem conseguir efetivamente
resolver os problemas relacionados a grande populacdo de cées vagando pelas ruas.
( APARATO FILHO, 2010)

O municipio de Séao Paulo é trazido como exemplo em razdo de ter sido o
primeiro municipio do Brasil a tentar instituir uma politica publica para animais (mesmo
ndo sendo de cunho bem-estarista, ja que a principal motivacdo era o exterminio de
animais a fim de diminuir o controle populacional de animais), bem como a primeira
cidade a acolher uma instituicdo de protecdo animal a qual permanece em atividade
atualmente. Desenvolvendo o trabalho de recolhimento e adocdo de animais e
disponibilizando uma clinica veterinaria para atendimentos em que todo a receita
arrecadada é revertida para a manutencao das suas atividades.

A UIPA contribuiu de forma significativa na incorporacao de politicas publicas
atraves de edicOes de leis protetivas e outras medidas tais como: a redacao do artigo
32 da Lei Federal N°9605/98, que tornou crime ambiental a pratica de maus-tratos a
animais e pelo Decreto Federal n°24.645/34 (Estabeleceu medidas de protecéo aos
animais); fundou o Movimento Antivivisseccionista Brasileiro, que contesta 0 uso de
animais vivos para testes, pesquisa e ensino; criou o Conselho de Protecéo e Defesa

Animal do Municipio de Sao Paulo; elaborou a tese de inconstitucionalidade da
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eliminacao de cées e gatos saudaveis pela Administracdo Publica, o que deu amparo
a aprovacao da Lei Estadual Paulista n°® 12.916/ 2008, proibitiva de tal eliminacao,
cujo projeto de lei foi também redigido pela entidade, e j& se tornou lei em outros cinco
Estados ( Entre eles o Rio Grande do Sul através da Lei N°13.13 de 30 de junho de
2009 a qual veda o exterminio de animais nos centros de controles de zoonoses e
limita as situacdes de eutanasia); entre outras agoes.

O Decreto Federal N° 24.645 de 10 de julho de 1934 foi a primeira espécie de
legislacdo a contemplar medidas de protecao aos animais e a estabelecer que a tutela
de todos os animais existentes no pais € do Estado, além de especificar 21 condutas
caracterizadas como maus-tratos. Através deste decreto o Estado invoca para si a
responsabilizagdo no cuidado com os animais, mas delega essa responsabilidade
para as sociedades protetoras conforme o0 que € estabelecido no Artl°- § 3° Os
animais serdo assistidos em juizo pelos representantes do Ministério Publico, seus
substitutos legais e pelos membros das Sociedades Protetoras de Animais e Art. 16 -
As autoridades federais, estaduais e municipais prestardo aos membros das
sociedades protetoras de animais a cooperacdo necessaria para fazer cumprir a
presente Lei.

Este decreto deixa de vigorar a partir da vigéncia da Lei Federal N° 9.605 de 12
de fevereiro de 1998, que além de abranger os dispositivos do Decreto Federal N°
24.645 incorpora sancgdes penais e administrativas a atividades lesivas ao meio
ambiente.

Outro dispositivo juridico de destaque é a Lei Federal N° 13.426 de 30 de marco
de 2017 a qual dispbe sobre a politica de controle de natalidade de caes e gatos.
Sendo sancionada apés 14 anos de tramitacdo no congresso nacional, através dela

se determina:

Art. 1° O controle de natalidade de caes e gatos em todo o territério nacional
seréd regido de acordo com o estabelecido nesta Lei, mediante esterilizag&o
permanente por cirurgia, ou por outro procedimento que garanta eficiéncia,
seguranca e bem-estar ao animal.

Art. 2° A esterilizagdo de animais de que trata o art. 1° desta Lei sera
executada mediante programa em que seja levado em conta:

| - o0 estudo das localidades ou regi6es que apontem para a necessidade
de atendimento prioritario ou emergencial, em face da superpopulacdo, ou
quadro epidemiolégico;

Il - o quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade,
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necessario a reducéo da taxa populacional em niveis satisfatérios, inclusive

0s nao domiciliados; e
[l - o tratamento prioritario aos animais pertencentes ou localizados nas
comunidades de baixa renda.

Art. 3° O programa desencadeara campanhas educativas pelos meios de
comunicacdo adequados, que propiciem a assimilacdo pelo publico de
nocdes de ética sobre a posse responsavel de animais domésticos. Dada a
importancia do tema, pois o controle populacional de animais domésticos é
um problema em grande parte dos centros urbanos.

A sancéao deste dispositivo juridico foi muito comemorada pelas entidades de
protecdo e pessoas engajadas com a protecdo dos animais, por que ele € o
reconhecimento da necessidade de se estabelecer politicas publicas e mecanismos
para o controle populacional de animais, num pais com 30 milhdes de animais
abandonados pelas ruas , esta medida vem colaborar com a reducéo da natalidade

sem agredir os direitos e bem-estar animal.

4.3 O movimento em Porto Alegre e seus atores

O movimento de protecdo de animais esta integrado por 3 tipos de atores, a
saber: a) entidades privadas sem fins lucrativos, b) os protetores voluntarios, c) os
simpatizantes da causa animal também denominados apenas como ativistas. Os
primeiros se formam a partir da unido de um grupo de pessoas dispostas a trabalhar
por um mesmo objetivo que no caso dessas associacdes de protecao operam em prol
dos animais fazendo acdes em comunidades carentes, trabalhando a conscientizacao
sobre a importancia de esterilizar animais a fim de conter a populacdo de animais
abandonados nas ruas, algumas delas recolhem, tratam e doam animais e outras se
engajam mais diretamente com a introducao do tema bem- estar animal na agenda
ou outras fases do ciclo de politicas publicas. J& os protetores voluntarios se
caracterizam como individuos que trabalham de forma isolada exercendo atividades
similares as entidades, porém em menor proporcao, alguns também possuem maior
envolvimento com a elaboragcdo de politicas publicas. A Ultima categoria dentro do
movimento € o de ativistas ou simpatizantes que se envolvem mais diretamente com
manifestacbes a fim de pressionar as fases de consecuc¢do das politicas publicas,

trabalhando mais as questdes relacionadas a conscientizagéo e a concepgao acerca
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dos direitos dos animais. A partir destes topicos passaremos ao detalhamento dos

atores sociais que atuam no municipio.

4.3.1 Sociedade Protectora dos Animaes

Em 26 de novembro de 1910, Alfredo Osério e Affonso Helbert fundaram a
primeira organizagdo de prote¢do aos animais em Porto Alegre. Da qual ndo se tem
maiores informacgdes acerca de sua atuacdo e tampouco periodo de vigéncia, além
do que foi publicado em nota pelo Correio do Povo (Anexo A), ou seja, construcdo de
bebedouros para animais. Sobre os fundadores, foi possivel apurar de acordo com
Diefenbach?? (2008) que Affonso Helbert foi um Porto Alegrense ilustre e de bastante
influéncia, além de macom, era engenheiro e arquiteto, tendo a colaborag&o no projeto
de diversas obras como o Palacio do Governo, Arquivo Publico do Estado, Projeto
para fundacéo e andaime do Monumento Dr Julio de Castilhos, Projeto do Edificio da
Biblioteca Publica do Estado, entre outras.

Ja em relacdo a Alfredo Osério ndo foi possivel localizar maiores informacdes
sobre sua vida.

Sobre esta entidade, cabe salientar que mesmo ndo tendo uma atuacao
expressiva ou até mesmo relevante no que tange a protecdo dos animais a sua
mencao se faz necesséaria em razdo de ter sido a primeira instituicdo de protecao

animal criada em Porto Alegre.

4.3.2 Associacdo Riograndense de protecéo aos Animais (Arpa)

Em 13 de maio de 19492 realizou-se as 20h no auditério da Casa do jornalista,

localizado na avenida Borges de Medeiros,915 junto ao Viaduto Otavio Rocha, uma

"Informagdes obtidas no jornal Correio do Povo de 26 de nov de 1910.

2Diefenbach,S,S. defendeu dissertacdo ao Programa de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Arquitetura
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul como requisito para a obtencao do titulo de Mestre em
Arquitetura com um trabalho, em julho de 2008, com um trabalho que se propunha investigar a
arquitetura produzida pelo poder publico do Rio Grande do Sul durante os primeiros anos da Republica
em Porto Alegre, através das obras do arquiteto Affonso Helbert.

13 Informacdes disponibilizadas no Anexo B.
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assembleia geral para a constituicdo de uma associacao local que tivesse como
finalidade a protecdo aos animais e fizesse cumprir os dispostos do Decreto-lei N°
24.645 de 10 de julho de 1934. Nesta assembleia foram designadas comissdes para
a elaboracao do Estatuto e a eleicado da primeira diretoria.

A partir destes trabalhos foi constituida a segunda entidade com viés
protecional na cidade de Porto Alegre a Associacdo Riograndense de Protecdo aos
animais a qual permanece em funcionamento até os dias atuais e esta sediada na rua
Professor Freitas de Castro, 172 no bairro Azenha em um terreno cedido pela
prefeitura de Porto Alegre.Com relacdo aos membros de sua primeira diretoria nao
foi possivel resgatar as informacdes, estive na sede da associacdo em busca desta
informacg&o, mas a atual presidente da instituicdo ndo soube passar os detalhes. O
Unico nome certo € o de Palmira Gobbi que constava na relacéo de pessoas presentes
na reunido de fundacédo da Arpa e foi designada Diretora-Presidente estando a frente
da instituicdo por 30 anos4.

De acordo com entrevista concedida por Palmira Gobbi a revista do Globo?®, foi
com base no discurso proferido pelo vereador Bonorino Butelli na Camara de
vereadores de Porto Alegre, em que advogando sobre a criacdo de uma sociedade
de protecdo aos animais a quem ficasse delegado o poder de zelar pelo decreto
N°24.645, que ela passou a buscar pessoas para a constituicdo da associacdo que
originou a Arpa.

A primeira sede da associacdo localizou-se na sala 23'¢ da galeria municipal
(Mercado Publico), neste local era feito o recebimento de dendncias de maus-tratos
para posterior averiguacao, prestavam-se informacdes das mais variadas, além de
atendimento veterinario (a instituicdo dispunha de um auxiliar veterinario, que
realizava aplicacdo de vacinas). Além do espaco cedido no mercado publico, também
era disponibilizado um telefone funcional, e mais 2 policiais militares eram mantidos
a disposicao da instituicao para auxiliar nas verificagbes de maus-tratos, para este

mesmo fim haviam pessoas voluntarias que se cadastravam na associacao para

14 Em 10 de novembro de 1989 Frika Hanssen Madaleno escreveu uma matéria “Dez anos sem
Palmira Gobbi” em que relata o periodo o qual Palmira Gobbi esteve no comando da instituicao Arpa
15 Informacdes obtidas de uma entrevista realizada com Palmira Gobbi pela Revista Do Globo edi¢ao
N°644 de 20 de agosto de 1955.

16 Informacdes obtidas de uma entrevista realizada com Palmira Gobbi pela Revista Do Globo edi¢éo
N°644 de 20 de agosto de 1955.
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auxiliar nas verificacdes eram conhecidos como “os fiscais da Palmira”. Com relacéo
ao financiamento das ac0es, ficava a cargo de 55 colaboradores que auxiliavam com
donativos.

Nesta época a instituicdo realizava campanhas de desarmamento de
carroceiros, para impedir que os animais de tracdo fossem maltratados com acoites

de relhos e chicotes e o recolhimento de animais.

Figura 2: Palmira Gobbi com objetos retirados de carroceiros

Fonte: Revista Do Globo 05 de janeiro de 1963

Apesar desta entidade ter atuacdo pioneira no municipio de Porto Alegre
desenvolvendo atividades e acfes voltados a protecao dos animais também realizou
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métodos um tanto contraditorios para uma entidade deste viés. Assim como a UIPA
também realizou sacrificios'’ de animais. Em torno de 5 animais por dia eram mortos
em camaras de éter, desde que apresentassem algum tipo de doencas, ou que nao
fossem doados a alguém.

Atualmente esta entidade exerce atividades bem diversas das que eram
realizadas no inicio de sua fundacao, restringindo suas atividades a adocéo de alguns
animais que estdo sob sua tutela e atendimento veterinario de baixo-custo de
castracoes e consultas ofertadas a populagao em geral.

Eliane Tavares atual presidente da entidade esclarece que a Arpa nao realiza
mais o recolhimento de animais, no entanto existem ainda 28 caes e 14 gatos sob a
tutela da associagcdo em razdo de terem sido abandonados na porta ou nas
adjacéncias da Arpa. Mesmo ap0s a instalacdo de cameras de monitoramento na
frente do estabelecimento ainda ocorrem abandonos e a instituicdo se vé obrigada a
ampara-los.

Além dos dirigentes a associagcdo conta com a colaboracdo de 3 funcionarios,
sendo 2 secretarias administrativas e 1 exclusivo para a limpeza e tratamento dos
animais, possui voluntarios esporadicos que realizam passeios com 0s cdes e dao
atencdo aos demais animais abrigados pela associacdo e 4 veterinarios para a
realizacdo dos procedimentos como consulta, castracdes e cirurgias. Nao ha qualquer
colaboracdo da prefeitura ou convénios com empresas ou outras entidades para o
custeio das atividades da associacdo, ela se auto sustenta com os valores cobrados
pelos procedimentos veterinarios ofertados, dispondo um percentual dos
procedimentos realizados aos veterinarios.

Com relacdo ao numero de procedimentos e a¢des realizados pela associacao,
sao efetuados em torno de 100 consultas por semana. Dos quais sao organizados da
seguinte forma: segunda e sdbado se distribuem 10 fichas para consulta e de terca a
sexta sdo distribuidas 20 fichas, as segundas-feiras também se distribuem 12 fichas
para atendimentos especializados como ortopédicos, retiradas de tumores, entre
outros. Ja as castracdes ocorrem de terca a sabado, em que se efetuam em média
por semana 50 procedimentos de esterilizagbes em caes e 150 em gatos. Aos

domingos a instituicdo realiza acdes sociais através da disponibilizacdo de 30

17 Essas informacgdes estao disponiveis na Revista Do Globo de 05 de janeiro de 1963 edi¢do N° 840
e foram extraidas de uma entrevista concedida pela propria Palmira Gobbi.
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castracdes gratuitas a protetores voluntarios que realizam resgates de animais em
situacao de rua e que oferecem lar temporario. Conforme explicado por Eliane, esses
protetores séo escolhidos de acordo com a assiduidade em levar grande numeros de
animais a Arpa para realizacdo de procedimentos veterinarios ou em determinadas

acles que estes realizam em comunidades carentes e solicitam auxilio da instituicao.

4.3.3 Unido Gaucha de Protecao Animal (UGPA)

A Unido Galicha de Protecdo Animal'® foi criada em 4 de outubro de 1984 por
um grupo de pessoas, entre estas haviam alguns dissidentes da Arpa, pessoas que
por algum motivo possuiam alguma divergéncia com a forma de atuacdo da
instituicdo. A partir de 30 de agosto de 1995 ocorre uma alteracao de estatuto e passa
a denominar-se Unido de Defesa da Vida Animal (UDEVA) tendo suas atividades
encerradas em 2005. A UGPA foi idealizada com uma proposta inovadora para a
época a de fundar uma instituicdo de protecdo animal sem uma sede. Cabe explicar
que isso era incomum, pois as associacbes de protecdo da época faziam o
recolhimento dos animais e os mantinham-nos alojados em verdadeiros depdsitos.

Até mesmo as entidades de protecao animal ndo levavam em consideracao o
bem-estar e a qualidade de vida destes animais, desde que fossem retirados de
circulacdo das ruas. Esta é uma concepcao que foi sendo construida e alterada com
0 passar dos anos.

Pela forma diferenciada de atuar da UGPA,ela teve relevante participacdo na
construcdo de politicas publicas na cidade de Porto Alegre. Suas atividades
consistiam em trabalhar a conscientizacdo da populacdo em relacdo aos beneficios

da castracdo nos animais; maus-tratos; feira de adocdo'® de animais que até 1998

18 As informacgOes referentes a Unido Gaucha de Protecdo Animal me foram disponibilizadas por
Gelcira Teles e Stela Maris Fachel Nunes em entrevistas ndo estruturadas. Ambas foram membros
desta associagéo.

19 Os animais doados nas feiras de adocdo da UGPA eram resgatados pelos membros da associacéo,
mantidos em suas préprias casas, ja que ndo dispunham de uma sede e em dia de feiras de adocao
cada membro levava o seu resgatado para ser doado. As adoc¢fes eram feitas mediante um contrato
de adocdo em que haviam obrigacdes que o adotante se comprometia a cumprir, como zelar pela salde
do animal, ndo infringir maus-tratos e uma série de outras obrigacdes.
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ocorriam no Brique da Redenc&o aos domingos e posteriormente passaram a ocorrer
no pargue Harmonia; concedeu certificados? de tutela.

Como forma de incentivar a castracéo de animais essa entidade distribuia vales
de castracfes as pessoas que se disponibilizavam a adotar animais, est4 acdo era
possivel dado os convénios realizados com clinicas veterinarias parceiras da
associacdo. Durante o periodo em que manteve suas atividades vigentes viabilizou
3.432 procedimentos de esterilizagbes entre cées e gatos.

Esta entidade teve participacdo nas manifestacdes que deram origem a Lei
Municipal N°6.946 de 27 de novembro de 1991 regulando o comércio de animais nos
estabelecimentos e proibindo a comercializacdo de animais em feiras livres; atuou em
mobilizacbes que ocorreram para a construcdo de um novo espaco para o canil
municipal; além disso em 1996 recolheu 3 mil assinaturas das quais foram entregues
ao Chefe de Policia do Estado solicitando a implementacdo de uma delegacia para
averiguacao de situacdo de maus-tratos aos animais, porém nesta empreitada néo
obtiveram sucesso.

Em 1999 realiza uma parceria com o CCZ afim de efetuar o cadastramento de
cées através de placas de identificacdo, também atendia denlncias de maus-tratos
sendo essas demandas captadas através de contato telefénico, fax, caixa postal ou
diretamente nas feiras o contato da entidade era divulgado nos eventos realizados por
ela.

Esta entidade averiguou 655 casos de denuncias de maus-tratos, dos quais se
se davam no sentido de dar esclarecimentos ao infrator sobre a legislacdo de protecéo
e buscar uma solucéo no sentido de cessar as praticas de crueldade, inclusive neste
ponto da entrevistada, Stela ressalta que para esta tarefa era importante uma certa
habilidade de constranger o infrator, uma vez que a entidade n&o possuia o poder de
executar algum tipo de punicao desta forma a primeira forma de contato acontecia por
telefone, posteriormente era notificado por carta e n&o cessando as condi¢des

denuncias ocorria a fiscalizagdo pessoalmente e nos casos mais graves era realizado

20 Certificado de tutela era um documento disponibilizados por associacGes ou entidades de protecdo
que garantiam o direito de manter um animal em apartamento. Eram muito comuns as convencfes de
condominio proibirem animais em apartamento, entdo mediante algumas condigdes como atestado de
salide e carteira de vacinagdo era emitido este certificado. Se convencionou a partir da década de 90
a emissao desses certificados com base em jurisprudéncia gerada de ac¢des por parte de pessoas que
ndo aceitavam a proibicdo de ndo ter animais em seus apartamentos.
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um boletim de ocorréncia pela entidade para que ocorresse a instauracéo do processo
e posterior apreensao do animal.

A UGPA/ Udeva também se mobilizou para pressionar a Camara Municipal de
Vereadores para aprovar o projeto de lei 447/ 1 que visava proibir animais em circo,
participou de reunides no gabinete do prefeito e com a EPTC para tratar a questao de
maus-tratos a cavalos que circulavam com carroceiros pelas avenidas da capital, além
de efetuarem fiscalizacdes em estabelecimentos comerciais de animais, fiscalizagdes
na ruas a fim de coibir a conduta de maus-tratos aos cavalos por parte dos carroceiros,
entre outras acles praticadas pela entidade até encerrar as suas atividades em
2005.Abaixo seguem algumas imagens que trazem reportagens de atuacdes

realizadas pela UGPA.

Figura 3:Entrega de assinaturas solicitando a Delegacia Animal

2 de outubre de 4996

CORREIO DO POVO

Pedlda a Delegacia do Animal

Seria a forma de apurar dentincias de maus-tratos, diz diretoria da Udeva
m abaixo-assinado com 3 O chefe de gabinete da
mil nomes, reivindicando Chefia de Policia, delegado

a criacao da Delegacia do Ani- Vanderlei Branco, recebeu a

mal, foi encaminhada ontem a diretoria em nome de Raldi e

tarde ao chefe de Policia, José ressaltou a importancia da

Raldi Sobrinho, pela Uniao de mobilizacdo. Disse, porém,

Defesa da Vida Animal (Ude- ig que nao ha expectativa de

va). Para a presidente da Ude- criacao imediata da delegacia,
va, Stela-Maris Fachel Nunes, | - | pois a decisao depende do vo-
€ através de um 0rgao especia- 4| lume de ocorréncias. Segundo

| ele, o namero de registros é
*| muito baixo. “Nao duvidamos
tos contra os bichos, ja que _ | que haja muitas ocorréncias,
nas delegacias comuns os g mas € pmciso que sejam regis-
funciondrios tém outras prio- Stela-Maris () entregou oabalxo-assmado ao delegado tradas.” Branco pediu para
ridades e convencem as pessoas a nao efetuar o registro,  ser comunicado quando um policial se negar a mjg)stmr
sugerindo que nao havera nenhuma providéncia. “Ha  um caso e colocou o gabinete a disposicao para
um descaso muito grande e o Estado nao assume a tu-  ¢oes sobre as investigacoes. A proxima sexta-feira mar-
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lizado a melhor forma de apu-
rar as dentincias de maus-tra-

Fonte: Arquivo pessoal Stela Maris Fachel Nunes



55

Figura 4: Fiscalizagdo nos comércios de animais

Fonte: Arquivo Pessoal Gelcira Teles

4.3.4 Protetores e Amigos dos Animais de Tragao Associados (PAATA)

No inicio da década de 1990, a situacdo dos cavalos no municipio era tdo
degradante que Porto Alegre ficou conhecida como a “capital das carrogas”. Na época,
circulavam cerca de 5 mil veiculos de tracdo animal (conforme dados levantados pela
entrevistada junto a Empresa Publica de Transportes e Circulagdo - EPTC). Os
acidentes de transito eram diarios e, mensalmente, em média, 25 cavalos eram
encaminhados ao Hospital Veterinario da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), devido a maus tratos, acidentes.

Em 1993, a UGPA recebeu a visita de Arlete Meynard, voluntaria da World
Society for the Protection of Animals (WSPA, hoje World Animal Protection) que além
de visitar outras ONGs de prote¢céo animal, como a Arpa e a Associacao Pro Direito
dos Animais (Aprodan) buscou conhecer as instalagdes do canil municipal de Porto
Alegre.

Perante a complicada situacdo dos cavalos no municipio, essa representante
da WSPA solicitou a UGPA que fizesse um projeto para ser levado para a WSPA, esta
missédo foi assumida por Gelcira Teles que em um més realizou o levantamento de
dados junto a UFRGS, EPTC, Secretaria Municipal de Saude e outros 6rgéos da
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prefeitura e elaborou o projeto. Passados trés meses, Porto Alegre recebeu a visita
de um fotografo inglés e do diretor de projetos da WSPA, Neil Trent, que vieram
verificar os dados apresentados do projeto para relatar & WSPA. Mais uns meses se
passaram, e Marco Ciampi, presidente da Associagao dos Amigos do Golfinho Flipper
(entidade que deu origem a ARCA Brasil), veio a Porto Alegre tratar dos aspectos
legais e administrativos da operacdo, com o apoio técnico e financeiro da WSPA, para
fundacg&o de uma clinica para os cavalos de carroca.

A partir disso sdo realizadas reunides com representantes da prefeitura,
UFRGS e com o governador em exercicio na época Alceu Collares, que inclusive
oferece espaco junto a Ceasa, em razdo do grande numero de carroceiros no local
coletando alimentos.

Em julho de 1994, foi inaugurada a Paata (Protetores Amigos dos Animais de
Tracdo Associados), considerada até hoje primeira clinica gratuita para cavalos de
tracdo da América Latina. Os equinos — mal alimentados, doentes e carregando peso
acima das suas capacidades — passavam por exame clinico, recebiam vermifugos,
remédios e vacinas, sendo que aqueles que precisem de diagndsticos mais
complexos eram encaminhados a UFRGS, que oferecia desconto de 50%. Durante as
consultas, os carroceiros recebiam um folder e orientagcdo sobre como cuidar dos
animais. Ao longo dos trés anos de funcionamento, atuaram na clinica oito
veterinarios, 40 estagiarios de Medicina Veterinaria de quatro universidades do RS e
dois voluntarios. Conforme relatos de Gelcira Teles:

“No inicio, eles pareciam ndo acreditar que os cavalos seriam
atendidos gratuitamente, mas comecaram a confiar em nés e no tratamento”
Depois de um tempo, j& contavam seus problemas pessoais e nos traziam
frutas de presente, pois em alguns dias ficavamos das 7h as 15h, sem
almocgo”.

A média mensal de atendimentos era de cerca de 180 cavalos, embora a média
diario fosse de 9 atendimentos diarios houve dias em que a clinica chegou a
contabilizar 25 atendimentos diarios, pois os surtos de infeccédo respiratdério nos
cavalos quase triplicavam os atendimentos. O fato dos atendimentos ocorrerem ao ar
livre diminuia o numero de consultas em dias de chuva. O numero total de equinos

atendidos pela PAATA ao longo de sua existéncia foi de 4956, provenientes de Porto
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Alegre e Regido Metropolitana. Apesar de todos os esforcos realizados para captar
recursos e o apoio constante da imprensa, o projeto encerrou suas atividades 3 anos
apos a sua implantagdo. Entre os fatores elencados por Gelcira sobre a falta de apoio
para manter o projeto estdo: auséncia de visdo politica ou mesmo a ignorancia dos
governantes e empresarios para apoiar uma iniciativa voltada a uma parcela
marginalizada da populacdo; a falta de planejamento da entidade internacional
envolvida para amparar a PAATA na elaboracdo de um projeto a médio e longo
prazos; além de considerar que a PAATA como uma iniciativa de vanguarda, pioneira
na América Latina - pois além de oferecer atendimento gratuito aos cavalos também
trabalhava a educacdo ambiental - foi avancada demais até para os protetores de
animais dos anos 90, que nao deram apoio ao projeto e a criticavam por desempenhar
este trabalho em parceria com os carroceiros.

Figura 5: Cavalo em atendimento na PAATA
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Fonte: Arquivo Pessoal Gelcira Teles
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4.3.5 Protetores Voluntarios de Animais

N&o sé&o apenas as entidades de protecdo como Ongs, associacdes e
fundagBes que constituem os movimentos de protecdo aos animais, ha também os
protetores de animais voluntarios. S&o individuos desvinculados de Ongs ou
associacdes que realizam atividades e acdes similares aos prestados pelas entidades,
porém de forma isolada.

Esses individuos efetuam o recolhimento, tratamento e adog¢do de animais,
desempenham trabalhos de conscientizacdo a maus-tratos principalmente em
comunidades carentes, pois sdo os locais de maior incidéncia de casos, viabilizam
esterilizacbes de animais a pessoas que ndo possuem meios econdmicos para fazé-
lo, além de manter tratamentos e alimentacdo de animais comunitarios?! pelas regides
que atuam.

Geralmente seus trabalhos sédo custeados com a venda de rifas, vakinhas??
virtuais, com a realizacdo de brech6s?® e parcerias de amigos. Alguns realizam
parcerias com as entidades de protecdo justamente por serem um elo entre a
comunidade a qual pertencem e 0s servicos que essas entidades oferecem. Os
protetores voluntarios costumam agir dentro dos bairros em que residem ou nas suas
proximidades.

Com relacdo ao perfil dos protetores voluntarios € composto predominante

por mulheres das mais variadas idades e classes sociais.

21 O conceito de animal comunitario esta incluido na Lei N° 13.193, de 30 de junho de 2009. Art.4° § 2°
- Para efeitos desta Lei, considera-se animal comunitario aquele que estabelece com a comunidade
em que vive lacos de dependéncia e de manutencdo, ainda que nao possua responsavel Unico e
definido. Disponivel em : http://www.tramandai.rs.gov.br/download/lei estadual 13193 2009.pdf
>Acesso em 03 jun de 2018. Basicamente o animal comunitario € aquele que vive em situagéo de rua,
mas € assistindo por um grupo de pessoas. Esta lei assegura a sua protecdo desde que ndo tenha
histérico de mordeduras seja esterilizado e vacinado.

22 VVakinha virtual € um site que possibilita o recolhimento de valores para uma determinada acgéo.
Disponivel em https://vakinha.zendesk.com/hc/pt-br/articles/205110385-Como-funciona-o-site-do-
Vakinha-> Acesso em 06 jun 2018

23 Os Brechos sao eventos muito comuns onde se vendem objetos usados como
roupas,calcados,livros,entre outros.



http://www.tramandai.rs.gov.br/download/lei_estadual_13193_2009.pdf
https://vakinha.zendesk.com/hc/pt-br/articles/205110385-Como-funciona-o-site-do-Vakinha-
https://vakinha.zendesk.com/hc/pt-br/articles/205110385-Como-funciona-o-site-do-Vakinha-
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Figura 6: Cédes comunitarios aguardam por alimento
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Fonte: Prépria Autoria
4.3.6 Ativistas ou simpatizantes da causa animal

Os ativistas ou simpatizantes sdo aquelas pessoas que se ocupam mais com
protestos, eventos e a¢des voltadas a conscientizagéo a respeito da senciéncia animal
— capacidade de sentir dor, medo, alegria, estresses entre outros sentimentos — e para
tanto sao sujeitos de direitos. Alguns ativistas também realizam o acolhimento de
animais de rua e outras atividades como as executadas pelos protetores voluntéarios,
mas este nao é o seu foco. O objetivo central destas pessoas é educar e informar as

sobre questdes de combate a crueldade com animais e meio ambiente.

Figura 7: Ato contra testes em animais

Fonte: Arquivo Pessoal Juliane Coube
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Entre suas praticas comuns estdo as intervencgdes artisticas que consistem em
atos onde séo efetuadas encenacdes sobre abusos, maus-tratos, testes em animais
entre outros; campanhas de boicote de produtos que fazem testes em animais,
manifestagcdes, divulgam o veganismo?; participacdo em eventos e audiéncias
publicas em defesa os animais; realizacdo de encontros e refeicbes veganas,
atividades eventos palestras educativas. Seus principais meios de comunicacao séo
os blogs, sites, Whatsapp e Facebook o qual € o meio mais utilizado. E neste Gltimo
canal que se efetuam a divulgacdo de eventos, inclusive elaboram um calendario
anual com uma programacao de atos a serem realizados. Os locais de execucéo
desses eventos sdo em pracas, feiras, sempre dao prioridade aos lugares com grande
concentracdo de pessoas, a ndo ser que seja algo especifico como protesto em frente
a empresas, Camara de Vereadores, entre outros.

Com relacéo ao perfil dos ativistas, sédo individuos com um nivel cultural mais
elevados se comparados com 0s outros atores e de idades variadas, neste segmento
0S homens estdo mais presentes. Possuem um maior entendimento de leis, uma
conduta mais pacifista justamente para serem capazes de ensejar debates e despertar

reflexdes a favor do bem-estar animal.

24 \Veganismo é uma forma de viver que busca excluir, na medida do possivel e do praticavel, todas as
formas de exploracgéo e de crueldade contra animais, seja para a alimentacao, para o vestudrio ou para
qualquer outra finalidade. Informac8es obtida no site: https://www.sejavegano.com.br/> Acesso em 07
jun 2018.
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5 HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS ATE A CRIACAO DA SEDA

A seguir algumas politicas publicas relacionadas aos animais que vigoraram
em Porto Alegre. Estas politicas foram motivos de protestos por parte de defensores
dos animais e motivaram a organizagdo de um movimento de protecao em defesa dos
mesmos e suas acdes desencadeiam a criagdo da Secretaria Especial dos Direitos

dos Animais no municipio.

5.1 Canil Municipal de Porto Alegre

O Cadigo de Posturas de Porto Alegre instituido pela Lei Complementar N° 12

de 07 de janeiro de 1975 dispunha dentro do capitulo IX Art.69, desta lei que:

Os animais abandonados nos logradouros publicos serdo recolhidos ao
deposito do Municipio.
§ 1° Tratando-se de céo, sera 0 mesmo sacrificado se nao for retirado dentro
do prazo maximo de 4 (quatro) dias Uteis, mediante o pagamento das
despesas efetuadas com a manutencdo e transporte do animal.
§ 2° Podera o Municipio, a seu critério, agir de conformidade com o que

estipula 0 art. 69 desta Lei.
§ 3° Todo o cédo capturado devera ser vacinado ou revacinado no ato do
resgate.

§ 4° Os cées capturados com suspeita de doenca transmissivel, a critério de
médico veterinario, ndo poderao ser resgatados pelo proprietario devendo ser
submetidos a isolamento e observacgéo.

E obrigatoria a vacinagéo anual dos cées.
A infracdo do disposto neste artigo acarretara para o proprietario a multa de
dois décimos a um salario minimo.

Art. 70 E  obrigatéria a vacinagdo anual dos  cées.
A infrac@o do disposto neste artigo acarretara para o proprietario a multa de
dois décimos a um salério minimo.
Art. 71 Tratando-se de outros animais, como equinos, bovinos, ovinos,
caprinos, etc., ndo retirados no prazo de 15 (quinze) dias, devera o Municipio
efetuar a sua venda em leildo.

No que se refere ao local destinado ao deposito municipal foi possivel apurar
por meio de entrevistas realizadas, com pessoas ligadas a UGPA ( ex- membros) que
este deposito localizou-se nas dependéncias do Campus central da UFRGS.

Para obter a informacéo exata sobre a localizacdo do depdsito busquei por
funcionarios mais antigos desta instituicdo a fim de que pudessem confirmar o local

exato das instalacdes. As instalagdes dos canis destinados aos animais recolhidos se
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localizaram no atual estacionamento ao lado do Instituto de Ciéncias Basicas da
Saude da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (ICBS), situado na Rua
Sarmento Leite, numero 500.

De acordo com os entrevistados ligados aos movimentos sociais de protecao
esses animais ficavam empilhados em pequenos canis e sem condicdes de higiene,
espaco fisico adequado, e alimentacédo apropriada, ja que eram alimentados com as
sobras de alimentos provenientes dos restaurantes universitario. Depois de mortos 0s
corpos destes animais eram utilizados em estudos e experiéncias do ICBS.

Figura 8: Animais a espera do sacrificio
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Foto: Acervo Fotogréafico da Coordenacao de Comunicacgao Social - Museu de Porto Alegre Joaquim
Felizardo/Crédito do fotografo

Essas circunstancias motivam inimeras queixas e através de mobilizacdo dos
movimentos de prote¢cdo animal como UGPA e PAATA que pleiteiam junto a
Administracdo Publica um novo local onde esses animais pudessem ser alojados de
maneira mais digna e obter um tratamento melhor, além de implementacdo de

condutas humanitarias para o sacrificio destes animais recolhidos. O caso ganhou
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notoriedade com o envolvimento da ex-atriz e ativista pelos direitos animais Brigitte?®
Bardot, que tomando conhecimento?® da situacdo do canil encaminha uma carta ao

presidente em exercicio Fernando Henrique Cardoso solicitando providéncias.

Figura 9: Manchete sobre dentncia do canil municipal a Brigitte 13 dez 1995
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Fonte: Arquivo Pessoal de Stela Fachel Nunes

25 Brigitte Bardot é francesa, ex- atriz de cinema, e atualmente ativista pelos direitos dos animais. Ao
encerrar sua carreira de atriz em 1973 passa a se dedicar ao ativismo. Entre algumas de suas a¢des
em 1977 atraiu atencdo mundial para sua causa ao denunciar in loco o0 massacre de bebés-foca no
norte do Canada. Em 1986, ergueu uma fundagéo, Fondation Brigitte-Bardot, declarada de utilidade
publica pelo governo francés em 1992, e que em 1995 nomeou o Dalai Lama como seu membro
honorério. Entre 1989 e 1992 apresentou na tv francesa uma série chamada S.O.S. Animaux,
copatrocinada por sua fundag&o. Entre outras causas, ela atuou e liderou campanhas contra a caga
das baleias, as experiéncias em laboratdrio com animais, pela proibi¢cdo de brigas autorizadas entre
cdes e contra o0 uso de casacos de pele. Informagbes  obtidas em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brigitte Bardot>Acesso em 03 de jun de 2018.

26 Brigitte toma conhecimento da situacdo em que os animais eram mantidos no canil municipal
através do envio de uma carta a sua fundacao. Esta denuncia foi realizada pela dona de casa Vera
Lucia Peroni, uma defensora dos animais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Foca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Canad%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A3o_Brigitte_Bardot
https://pt.wikipedia.org/wiki/Utilidade_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Utilidade_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dalai_Lama
https://pt.wikipedia.org/wiki/Baleia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brigitte_Bardot%3eAcesso
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Foram realizadas inimeras reunides, manifestacdes e cobrancas junto a

administracéo publica e até mesmo participacéo no orcamento participativo?’ a fim de

obter a verba para a construgao de um novo local que pudesse acolher os animais de

forma que pudessem garantir alguma integridade a estes animais.

Figura 10: Reunido com o Prefeito Tarso Genro
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Fonte: Arquivo Pessoal de Stela Fachel Nunes

27 Sobre a participacdo no orcamento participativo, conforme relatos de Gelcira, as plenarias ocorriam
no auditério da Secretaria Municipal de educacédo e demandas como compra de remédios, construcao
de creches, construcdo de postos de salde eram debatidas ndo havia espaco para questdes
relacionadas aos animais. A estratégia encontrada por ela para levar a demanda a respeito da
construcdo de um novo espaco para 0s animais, foi apoiar a demanda de outras pessoas. Conforme
ela foi participando foi conhecendo outras liderancas e realizando a troca de apoio muatuo. Até que a
demanda de um novo espaco também se tornou demanda da Secretaria Municipal de Salude, sendo
entdo votada e aprovada a verba para constru¢éo de um novo local.
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Figura 11:Reunido no gabinete do Prefeito Tarso Genro, em que entidades de protecdo cobram
um novo canil.

Fonte: Arquivo pessoal Stela Fachel Nunes

5.2 Centro de Controle de Zoonose (CCZ)

Em Porto Alegre o Centro de Controle de Zoonoses foi estabelecido a partir da
Lei Ordinaria N° 5933 de 15 de julho de 1987 e sua principal atribuicdo era o controle
de animais domésticos, insetos, roedores e outros animais que poderiam atuar como
portadores ou transmissores de doencas ao homem, conforme redagéo estabelecida
no paragrafo tnico. Com isto o recolhimento dos animais em situacdo de rua passa

a ser competéncia do CCZ.
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A partir de 1996 o cdédigo municipal de saude convencionado a partir da lei
complementar N° 395 de 26 de dezembro de 1996, passa a vincular o Centro de
Controle Zoonoeses a Secretaria Municipal de Saude Municipal.Com a concluséo das
instalacdes pleiteadas pelos movimentos de prote¢&o animal tanto o canil municipal
de Porto Alegre como o CCZ passam a alojar-se na Estrada Bérico José Bernandes,
3489 Lomba do Pinheiro.

Neste local o tratamento dispensado aos animais mudou, as condicGes?® de
alojamento assim como os cuidados ja eram melhores. A nova estrutura passa a
contar com 3 veterinarias concursadas, 9 estagiarios de veterinaria e em torno de 15
funcionarios terceirizados para realizar a limpeza das baias e manejo dos animais.
Entre 2003 e 2004%° alguns dos animais recolhidos passam a ser castrados e
disponibilizados para adogéo, as veterinérias realizavam triagem nos animais aqueles
gue eram considerados com mais possibilidades de adocao sédo salvos da eutanasia
e encaminhados a feiras de adocao realizadas no Brique da Redencéao pelo préprio
CCZ. Nesta época outras acdes também passam a ser realizadas como castracdes

de animais em comunidades carentes conforme relato da entrevistada X:

“Eram realizadas parcerias com agentes de salide das comunidades carentes
gue cadastravam pessoas para que seus animais fossem esterilizados, entao
0 CCZ buscava os animais com a carrocinha esterilizava e depois devolvia
para o dono. Essas acdes eram realizadas 2 vezes por semana e se castrava
em média 8 animais a cada visita”

O CCzZ também realizava cadastramento de protetores para que esses
tivessem seus animais resgatados esterilizados, além disso efetuava vacinagéo e

aplicagdo de ivermectina em animais de comunidades carentes e fiscalizagdo de

28 As informaces prestadas sobre o modo de atuacdo do CCZ foram prestadas por uma entrevistada
que ndo terd sua identidade revelada. A pessoa serd identificada como entrevistada X, estudou
medicina veterinaria na UFRGS e foi estagiaria extracurricular do CCZ entre os anos de 2002 a 2003
regressando a partir de 2004 para prestar estagio curricular. Nessa funcao realizou procedimentos
veterinarios como castracdes e tratamentos veterinarios, fez acompanhamentos em ac¢fes efetuados
em comunidades carentes, participou de reunies com a responsavel pelo centro, inclusive reunides
do Forum pelo Bem-estar dos Animais em que a responsavel pelo era constantemente chamada a
Camara de Vereadores para prestar esclarecimentos sobre dendncias de maus-tratos no local
realizados por protetores e entidades de protecdo aos animais.

29 O entrevistado néo se recorda data exata
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canis. Contudo, mesmo apresentando significativo avanco nas acdes realizadas pelo
CCZ em relacdo aos animais a questdo da eutanasia dos animais recolhidos ainda
era um ponto controverso. Cabe salientar que a lei a qual criou o CCZ impunha o
recolhimento de todo animal ao qual fosse solicitado até mesmo os domiciliados em
gue as pessoas hao 0s quisessem mais, entdo a solugdo encontrada durante muito
tempo pela Administracao Publica foi a eutanasia. Isto até os movimentos sociais de
protecdo comecaram a se articular e procurar a imprensa e vereadores para tentar

mudar a realidade destes animais.

Figura 12:Manifestacédo de ativistas pelo fim da eutanasia no CCZ
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Fonte: Arquivo pessoal Eliane Tavares Tavares

O jornal Zero Hora em uma das suas manchetes do dia 01 de outubro de 2004
publicou matéria a respeito de uma das mobilizacdes realizadas por protetores e
entidades contrarias aos sacrificios de animais realizados pelo CCZ e demostrou um

balanco do numero de eutanéasias efetuadas entre os anos de 2003 e 2004.
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Figura 13:Reportagem de ZH traz o numero de animais eutanasiados pelo CCZ
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Fonte: Arquivo Pessoal Eliane Tavares

5.3Férum pelo Bem-Estar dos Animais

O Férum pelo Bem-estar dos Animais era promovido pela Comisséo de Saude
e Meio ambiente (Cosmam) da Camara Municipal de Porto Alegre, foi criado entre o
final 2001 inicio de 2002%. A iniciativa de constituir este férum partiu do presidente da
Cosmam em exercicio vereador Beto Moesch, tendo como objetivo organizar melhor
as demandas e sugestdes de Organizacdes ndo governamentais (Ongs) e pessoas
engajadas com a causa animal. Suas reunifes ocorriam uma vez por més e eram
abertas ao publico.

Ao que se refere a Cosmam, ela vem a ser uma das 6 comissdes permanentes
pertencentes ao legislativo municipal de acordo com o que esta previsto no inc. VI, do
artigo 30, do regimento interno. Ja suas fungdes gerais estdo dispostas no artigo 35
o qual dispde, entre outras, discutir e votar parecer as proposicées que lhes forem
distribuidas, realizar reunibes com entidades da sociedade civil, bem como audiéncias
publicas; convocar Secretarios e dirigentes de 6rgdos da administracdo indireta e

qualquer servidor publico municipal para prestar informacdes sobre assuntos

%0 O entrevistado Y néo se recorda a data exata de sua criagdo
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inerentes as suas atribuicdes; receber peticbes, representacdes ou reclamacdes de
qualquer pessoa contra atos ou omissfes das autoridades ou entidades publicas,
acompanhar e apreciar programas de obras, planos de desenvolvimento; exercer a
fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo; estudar qualquer assunto
compreendido na sua esfera através de conferéncias, exposi¢cOes, palestras ou
seminarios; dar pareceres, podendo apresentar substitutivos ou emendas a projetos
de lei e elaborar proposi¢cfes de interesse publico solicitadas pela comunidade ou
decorrentes de indicagdo da Camara.

Com relagdo ao funcionamento do Férum, os assuntos abordados nas reunides
geralmente eram sugeridos pelos participantes e de acordo com que era debatido
novas proposi¢oes de leis e agdes surgiam. A LEI N°9.945, de 27 de janeiro de 2006
gue Instituiu o Programa de Protecdo aos Animais Domeésticos no Municipio de Porto
Alegre, estabelecendo dentro de seus dispositivos juridicos o estimulo a posse
responsavel, para evitar a procriagdo desordenada, a eutanasia e o sacrificio de
animais domeésticos. Também era feita a esterilizacdo gratuita de animais para as
pessoas que comprovadamente néo tivessem condicfes de arcar com 0s custos dos
procedimentos, além de mencionar os motivos em que a eutanasia seria admitida os
quais sao conforme Art. 7 incisos | - doenca comprovada ou potencial transmissor a
salde publica ou para outros animais; Il — perigo comprovado a integridade fisica de
pessoas ou de outros animais; Il — situacdo comprovada de sofrimento ou estado
terminal. A partir desta lei ja ha uma significante conquista dos movimentos de
protecdo animal, pois ndo mais se admite o sacrificio dos animais recolhidos e todo
animal recolhido seja por intermédio de Ongs ou prefeitura devera ser esterilizado e

encaminhado para adocao.

Outro preceito juridico que encontrou respaldo a partir de debates realizados
pelo Férum é a LEI N° 10.531, de 10 de setembro de 2008 a qual prevé o Programa
de Reducdo Gradativa do Numero de Veiculos de Tracdo Animal e de Veiculos de
Tracdo Humana, sendo seu projeto de elaboragao proposto pelo vereador Sebastido
Melo. As discussdes efetuadas pelo Férum colocaram frente a frente defensores do
bem-estar animais e carroceiros pela primeira vez em 30 de outubro de 2006, cada

qual com seus argumentos.
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De acordo com Scomazzon (2006) os protetores manifestaram apoio ao projeto
e reclamaram dos maus-tratos impostos aos cavalos quando utilizados nas carrogas,
enquanto que os carroceiros alegavam que necessitam das carrogas para fazer a
coleta de material reciclado para sua subsisténcia. Porém o ponto de vista em comum
entre ambos os debatedores era em relacdo a auséncia do executivo no debate e para
encaminhamento de algumas medidas, ja que os manifestantes ligados a protecdo
animal acusavam o Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) de delegar
a coleta de lixo seco aos carroceiros, enquanto que carroceiros se queixavam da
indisponibilidade de veterinarios ligados ao municipio para a prestacdo de auxilio

veterinario para os cavalos.

Depois de 2 anos de embates e discussdes proferidos entre defensores do
bem-estar animal e carroceiros a Lei é sancionada. Entre os principais dispositivos

desta lei estdo previstos:

Art. 2° O Programa de Reducao Gradativa do Numero de Veiculos de Tracao
Animal e de Veiculos de Tragdo Humana estabelecera:

| — o0 prazo para a realizagédo, pelo Executivo Municipal, do cadastramento
social dos condutores de Veiculos de Tracdo Animal (VTAS) e dos condutores
de Veiculos de Tracdo Humana (VTHSs); e

Il — as ac¢Bes que viabilizardo a transposicao dos condutores de VTAs e dos
condutores de VTHs para outros mercados de trabalhos, por meio de politicas
publicas de transposicdo anual que contemplem todos os condutores de
VTAs e todos os condutores de VTHs identificados e cadastrados pelo
Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. Dentre as acdes de que trata o inc. Il do art. 2° desta Lei,
estardo aquelas que qualifiguem profissionalmente os condutores de VTAs e
de VTHs identificados e cadastrados pelo Executivo Municipal para o
recolhimento, a separacdo, o armazenamento e a reciclagem do lixo,
observando-se as politicas publicas de educacao ambiental.

Art. 3° Fica estabelecido o prazo de 8 (oito) anos, para que seja proibida, em
definitivo, a circulagcao de VTAs e de VTHSs no transito do Municipio de Porto
Alegre .

§ 2° Fica proibido:

| — conducao de VTAs e de VTHs por menores de 18 (dezoito) anos de idade;
Il — conducdo de VTAs e de VTHs por pessoa ndo-habilitada, conforme
legislagéo vigente;

Il — transito de VTAs e de VTHs néo-registrados, conforme legislacédo
vigente; e

IV — conducéo de VTAs e de VTHs em zona urbana, exceto as previstas nos
incs. I e IV do § 1° deste artigo.
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Uma questao amplamente discutida nos féruns foi a esterilizacdo de animais,
ja que até o ano de 2006 os animais que fossem recolhidos das ruas ainda eram
sacrificados como medida de contencao a populacdo de animais em situacao de rua
e a esterilizacdo massiva era vista pelos representantes de organizagbes nao-
governamentais e voluntarios que atuavam na defesa do bem-estar animal como uma
alternativa aos sacrificios. Visto que a intencdo com os sacrificios era diminuir a
populacdo de animais abandonados e a implantagcédo, no municipio, de um programa
de esterilizacdo cumpriria esse objetivo.

Ainda sobre este tema foi sugerido um mutirdo de esterilizacdo de cées e gatos,
a criacdo de um fundo municipal a fim de que se obtivesse recursos para
investimentos em politicas publicas destinadas ao bem-estar animal, a criacdo de um
nacleo ligado a Secretaria do Meio Ambiente( Smam) responsavel pelas politicas
publicas de bem-estar animal desvinculando-o do Centro de Controle de Zoonoses
(CC2). Este 6rgao fazia o recolhimento de animais domésticos abandonados nas ruas
da cidade, e estava vinculado a Secretaria Municipal de Saude (SMS) tendo a misséo
de cuidar da saude humana, entdo era necessario um 6rgdo especifico para tratar
assuntos relacionados ao bem-estar animal.

O CCZ também suscitou constantes debates no forum tanto em razéo dos
sacrificios realizados como pelos possiveis maus-tratos a que 0s animais eram
submetidos e que constantemente era denunciado por representantes de Ongs e
protetores.

Em 29 de maio de 2006 o vereador Claudio Sebenelo coordenador do Forum e
vice-presidente da Cosmam anuncia no encontro a decisdo do prefeito em exercicio
José Fogaca que se compromete a apresentar um projeto que permita criar um ndcleo
vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Smam), responsavel pelas
politicas publicas de defesa do bem-estar dos animais, sendo a proposta apresentada
dentro de um més. No entanto este nucleo nunca foi criado, mas a promessa €&
cumprida em 2009 com o estabelecimento da Coordenadoria Multidisciplinar de
Politicas Publicas para os Animais Domeésticos no Municipio de Porto Alegre
(Comppad).

Atualmente ndo sao realizadas mais reuniées pelo Férum. Com relacdo ao fim
de suas atividades nao foi possivel resgatar, as pessoas entrevistadas nédo se

recordam as datas, a fim de averiguar esta informacao fiz uma solicitacao via portal
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da transparéncia da Camara de Vereadores através do protocolo N° 212, porém nao

recebi as informacdes.

5.4 A Coordenadoria Multidisciplinar de Politicas Pudblicas para os Animais
Domeésticos no Municipio de Porto Alegre (Comppad)

A Coordenadoria Multidisciplinar de Politicas Pudblicas para os Animais foi
criada a partir do Decreto N° 16.295 de 14 de maio de 2009. Sua instituicao tinha como
objetivo fortalecer as iniciativas de promocao e incentivo a qualidade de vida animal,
especialmente nas comunidades carentes. As competéncias desta coordenadoria

estédo dispostas no artigo 5° tais como:

| - desenvolver politicas publicas e ag¢Bes de protecdo aos animais
domésticos, em especial aos pertencentes a pessoas carentes e aqueles em
estado de vulnerabilidade;
Il - exercer o poder de policia administrativa através da fiscalizagéo;
Il - buscar parcerias e firmar convénios com instituicdes de ensino, clinicas e
hospitais veterindrios, fundagdes, 6rgaos da administracéo publica municipal,
estadual e federal, ONGs, OSCIPs, e iniciativa privada, com o objetivo de
obter recursos financeiros e humanos, para sua estruturagdo, manutencao e

desenvolvimento de atividades;
IV - elaborar diagnésticos e publicagBes referentes aos animais domeésticos;
e

V - desenvolver projetos de educagdo, que conscientizem da

responsabilidade individual humana pela sustentabilidade ambiental da
coexisténcia entre 0s seres humanos e os animais domésticos, ho Municipio.

No tocante a sua composicao era formada por representantes de 12 secretarias
e 6rgados municipais, sendo que o grupo de trabalho sera coordenado pelo gabinete
do vice-prefeito para desenvolver programas de protecdo aos animais, a partir de
acOes de fiscalizacdo e da divulgagdo de diagnosticos e publicacdes referentes ao
tema.

A Coordenadoria se manteve vigente por 2 anos, até a criacdo da Secretaria
Especial Dos Direitos dos Animais (SEDA), que assume suas competéncias a partir
de 2011. Sobre algumas de suas realizagcbes podemos citar: a participacdo em
negociagdes ocorridas em 2010 para que a Associacao de Transporte Publico (ATP)
doasse um Onibus para o programa de castracdo de animais de rua, o qual passou

por uma adaptacéo para a instalagdo de um bloco cirdrgico, possibilitando a partir
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disso que esterilizacbes fossem efetuadas no interior do 6nibus. Em 2011 firma mais
uma parceria desta vez com a Carris para doacdo de um novo Onibus que seria
adaptado com gaiolas e faria o transporte de animais para a esterilizacdo até as
clinicas veterinarias licitadas, firmou parceria com o Ministério Publico para permitir &
realizacdo de um projeto piloto de ressocializacdo para um grupo de caes agressivos
gue viviam nos canis do Centro de Controle de Zoonoses para que pudessem ser

encaminhados a adoc¢ao, entre outras acoes.

5.5 A Secretaria Especial dos Direitos Dos Animais (SEDA)

O 6rgéo criado para a articulacdo de politicas publicas de bem-estar animal,
bem como sua estrutura e as politicas publicas que permanecem vigente. Cabe
salientar que a secretaria passou por um processo de extingdo em 2017, até o
momento ndo ha uma definicdo clara de que espécie de 6rgao da administracao
publica a SEDA se tornou, pois ndo ha decreto fazendo esta especificagcdo e em
alguns momentos no site da prefeitura € chamada de Coordenadoria Especial dos
Animais. Contudo o nome SEDA permanece sendo utilizado.

5.5.1 Criagao e extingdo da SEDA

A iniciativa de criar a Secretaria Especial dos Direitos Animais partiu de um
projeto de lei proposto pelo Executivo e que posteriormente foi aprovado pela camara
Municipal de Porto Alegre. Através da Lei 11.101 de 25 de julho de 2011 e
regulamentacao do Decreto 17.190 de 08 de agosto de 2011 ficou estabelecido a sua
criagdo com a finalidade de estabelecer e executar politicas publicas destinadas a
saude, protecao, defesa e bem-estar animal. A criacdo deste 0rgao representou um
grande avanco para as politicas publicas e foi recepcionado com muito entusiasmo
por parte de atuantes do movimento de protecdo animal, que por 15 anos
empreenderam-se em uma longa jornada de acgOes e reivindicacbes para que
houvesse um oOrgéo especifico para discutir e elaboracdo de politicas, assim como

pela propria populacgéo.
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No entanto ao haver uma troca de gestores municipais em Porto Alegre é
encaminhado pelo gestor atual, Nelson Marchezan Jr., um Projeto de Lei
Complementar do Executivo n°® 012/16 a cadmara municipal em que € proposta uma
reforma administrativa a qual prevé a extingdo de 16 secretarias municipais entre elas
a Seda, outras medidas também foram sugeridas como de criacdo de nove secretarias
gue absorveriam as que fossem extintas e se estabeleceria por este projeto as
finalidades e competéncias dessas novas pastas. A proposta foi a votacdo em 02 de
janeiro de 2017 em uma sessao que durou 8 horas e foi marcada por conflitos entre
manifestantes e segurancas da Camara Legislativo.Com relacdo a Seda foi proposta
uma emenda pelo vereador Rodrigo Maroni a qual excluia do projeto o item que previa
a extincdo da mesma .No entanto a emenda foi derrotada por 17 votos a 14, com cinco
abstencdes, provocando muitos protestos de militantes da defesa animal que

acompanharam em grande niumero a sessao.

Figura 14: Manifestacdo na Camara de Vereadores contra a extingdo da SEDA

Fonte: Maia Rubim/Sul21

Com o projeto de lei aprovado pela camara municipal de Porto Alegre ficou
instituido pela Lei Complementar N° 810, de 04 de janeiro de 2017 a criagc&o e extin¢cao
secretarias municipais, estabelecendo suas finalidades e competéncias e revogando

as legislagdes sobre o tema. O artigo 3° desta lei estabelece no seu Inciso Il a criagéo
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da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade (Smams) entre suas
atribuicdes concedeu-lhe a promocao a protecao, a defesa e o bem-estar dos animais
em Porto Alegre, estas atribuigdes faziam parte do escopo da Seda e foram delegadas

a essa nova secretaria.

a) planejar, coordenar, articular e controlar as politicas voltadas para as areas
de protecdo ambiental do Municipio de Porto Alegre, com atuacdo na
prevencao e na conservacao do ambiente natural;

b) conceder licenciamento ambiental;

C) manter e conservar parques, pracas e balnearios;

d) promover, implantar e conservar espacos verdes urbanos;

e) promover a saude, a protecdo, a defesa e o bem-estar dos animais no
ambito do Municipio de Porto Alegre; e

f) promover o desenvolvimento urbano envolvendo o controle do uso do solo,
a viabilidade e o impacto de obras e empreendimentos, a fiscalizacdo da
correta aplicacdo da legislac@o pertinente e outras questfes vinculadas a
gestdo da evolucdo fisica sustentavel do Municipio de Porto Alegre.

Outra alteracao desta lei na estrutura da Seda esta descrita no Art. 13 inciso X,
€ a revogacao do art. 5° da Lei n°® 11.101, de 25 de julho de 2011, o qual estabelece
acriacdo do cargo de Secretario Municipal da Seda.

Ja a Lei Complementar N° 817, de 30 de agosto de 2017 reorganizou a
Administracdo Publica ap6s extinguir as secretarias e 6rgdos municipais e incorporou
suas competéncias as secretarias municipais criadas pela Lei Complementar n° 810,
de 2017; revogando as legislacdes sobre os temas das secretarias extintas; e deu
outras providéncias. Serdo trazidas aqui apenas aquelas providéncias citadas em
artigos atinentes a Seda. A redacado do artigo citado abaixo, mantém os cargos dos

guadros de funcionéarios das secretarias extintas.

Art. 16. A extingdo das secretarias municipais referidas nos incisos do art. 13
desta Lei Complementar ndo acarreta a extingdo dos cargos efetivos ou em
comissdo e das fungdes gratificadas que foram, expressamente por lei,
criados, transferidos ou lotados nelas ou em 6rgdos ou gabinetes a elas
vinculados.

Com aredacéo do artigo 17 inciso Il é delegado a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e da Sustentabilidade as atribuicbes da Secretaria Municipal do Meio

Ambiente e Secretaria Especial dos Direitos Animais.
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Il — Smams, criada nos termos dos arts. 39, inc. lll, e 4°, inc. lll, da Lei
Complementar n°® 810, de 2017, as competéncias anteriormente atribuidas as
secretarias municipais extintas pelos incs. IX e X do art. 13 desta Lei
Complementar, bem como parte das competéncias anteriormente atribuidas
a secretaria municipal extinta pelo inc. VIII desse artigo, na forma do inc. Ill
do art. 4° da Lei Complementar n® 810, de 2017

J& o artigo 28 revoga Xl — os Artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n°® 11.101, de 25 de
julho de 2011, dos quais tratam:

Art. 1° Fica criada a Secretaria Especial dos Direitos Animais
(SEDA) no &mbito da Administragcdo Centralizada do Executivo
Municipal.

Art. 2° A SEDA ¢é o0 6rgdo central de formulagdo e
estabelecimento das politicas puUblicas destinadas a salde, a
protecdo, a defesa e ao bem-estar dos animais no ambito do
Municipio de Porto Alegre.

Art. 3° Compete a SEDA, no ambito de suas atribui¢cdes, para
o cumprimento de suas finalidades: | — planejar, coordenar,
desenvolver, articular, implementar, gerenciar, controlar e
executar a¢cBes voltadas a efetivacdo das politicas sob sua
responsabilidade; Il — articular e promover politicas para os
animais, mediante interlocucdo com a sociedade civil, com
agéncias nacionais e internacionais e com os demais Poderes
e esferas da Federacdo; IIl — promover e acompanhar a
execucdo dos contratos e dos convénios, bem como dar
continuidade aos acordos vigentes. IV — promover e organizar
seminarios, cursos, congressos e foruns periédicos, com o
objetivo de discutir diretrizes para as politicas publicas a serem
desenvolvidas e implantadas, inclusive em parceria com
entidades representativas, organizac8es ndo governamentais e
orgdos publicos dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, nas esferas municipal, estadual e federal. V -
fortalecer e apoiar as ac¢bdes voltadas aos movimentos e as
organizagfes ndo governamentais; VI — planejar e adotar as

providéncias necessarias a garantia do cumprimento da

legislacdo, no a&mbito de suas atribui¢cdes; VII — organizar,
gerenciar e capacitar grupo de voluntarios, para dar suporte a
projetos relacionados a causa animal. VIII — exercer as

atribuicdes que lhe forem delegadas pelo Prefeito Municipal; I1X
— realizar convénio com clinicas veterinarias que possuam
atendimento 24 (vinte e quatro) horas para animais de rua,
abandonados, perdidos ou que pertengcam a pessoas com renda
de até 3 (trés) salarios minimos e tenham sofrido alguma forma
de trauma, como atropelamento ou maus-tratos; e X — fiscalizar
maus-tratos aos animais.

Art. 4° Todas as atividades publicas municipais referentes aos
animais domésticos passam a ser administradas pela SEDA,
respeitadas e mantidas as competéncias da Equipe de
Vigilancia de Zoonoses (EVZ), da Coordenadoria-Geral de
Vigilancia em Saude (CGVS), da Secretaria Municipal de Saude
(SMS), compreendendo-se, ainda, nas atividades da SEDA, as
seguintes :I — o monitoramento dos animais de rua, visando ao
seu bem-estar, bem como a seguranca da populacao;



> (NR) Redacdo dada pela Lei n° 11385 de 2012.
Il — o licenciamento e a fiscalizacdo de estabelecimentos
destinados a criacdo, ao comércio, a hospedagem, ao
transporte, ao alojamento, as feiras e a prestagdo de servigos
envolvendo ou utilizando animais; e .Ill — a notificagdo a EVZ
de todos os casos de animais que estejam envolvidos em
agravos de mordeduras com possivel exposicao a virus rabicos,
apos laudo veterinario emitido pela SEDA. Paragrafo Gunico. O
disposto no inc. Il do caput deste artigo ndo se aplica aos
estabelecimentos considerados de interesse a saude como
consultdrios, clinicas, hospitais e laboratérios veterinarios que
permanecerem sob a responsabilidade da EVZ.

5.5.2 Estrutura fisica e organizacional

Para compor este item foram utilizadas algumas informagfes dispostas no
Anexos C e D. A Seda dispde de uma unidade de medicina veterinaria, nomeada como
Unidade de Salde Animal Victéria®® (USAV) localizada na estrada Bérico José
Bernardes,3489- parada 19 da Lomba do Pinheiro. Esta unidade possui uma area total
construida de 1.694,00 m?, divididos em salas para triagem, ambulatério, bloco
cirurgico, recuperacédo, administracéo, laboratérios e estacionamento com capacidade
para 28 automaoveis e 8 motos.

H& também 2 estruturas volantes®?, constituidas por 6nibus adaptados. Sendo
um deles adaptado com bloco cirdrgico e funciona como clinica itinerante para
atendimento veterinario e para realizacao de procedimentos cirtrgicos de esterilizacéo
de cées e gatos, enquanto o outro é utilizado para transporte e logistica de cées e
gatos de familias em situacdo de vulnerabilidade social, tendo capacidade para
transportar 50 animais para esterilizagao.

As instalacfes da Seda também sdo compostas por canis e gatis dispostas
préximas ao Usav, a qual se destinam aos animais que a prefeitura € obrigada a
recolher. De acordo com Martins (2015) por determinacédo de sentenca proferida pela

juiza Nadja Mara Zanela da 102 Vara da Fazenda Publica do Foro Central da

81 A Unidade de Salde Animal possui o nome de Victéria em homenagem a filha do empresario
Alexandre Grendene, uma vez que a construcao desta unidade foi realizada mediante a doac¢do de 7
milhdes efetuados a prefeitura de Porto Alegre pelo empresério para este fim. Informacdes disponiveis
no site
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/portal pmpa novo/default.php?p noticia=190456&UNIDADE+DE+
SAUDE+ANIMAL+E+INAUGURADA+NA+LOMBA+DO+PINHEIRO >Acesso em 19 mai 2018.

32A explicagdo a respeito do funcionamento das estruturas volantes esta disponibilizada em
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_secao=69 >Acesso em 19 mai 2018



https://www.conjur.com.br/dl/vara-fazenda-publica-confirma-liminar.pdf
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p_noticia=190456&UNIDADE+DE+SAUDE+ANIMAL+E+INAUGURADA+NA+LOMBA+DO+PINHEIRO
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p_noticia=190456&UNIDADE+DE+SAUDE+ANIMAL+E+INAUGURADA+NA+LOMBA+DO+PINHEIRO
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_secao=69
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capital a Brigada Militar e a SEDA sé&o obrigados a recolher caes bravios ou soltos
em via publica da capital sempre que forem acionados. Sendo que havendo
comprovado descumprimento da medida, foi arbitrado uma multa no valor de R$5
mil, cujo destino da multa sera o Fundo Municipal de Defesa ao Meio Ambiente.

HA& também um Centro de Fiscalizacdo3® formado por 9 agentes de
fiscalizagao, divididos em 5 equipes de atuacéo, sendo: 4 equipes formadas por dois
fiscais, que atuam na averiguacdo de denuncias que envolvem maus tratos, falta de
higiene, excesso de animais, equinos em areas privadas, bravio mal domiciliado,
denuncias de estabelecimento comercial irregulares, reclamacdes e informacdes; e, 1
equipe formada por um fiscal uma médica-veterinaria, responsaveis pelas demandas
que referentes a acumuladores de animais e bravio solto em vias publicas.

Algumas informacdes ndo foram possiveis apurar34, tais como: a area total
disponibilizadas por todas as instalacdes da SEDA situados na Estrada Bérico José
Bernardes 3489, assim como a quantidade de animais que se encontram albergados,
se o Centro de Projetos Especiais e de Apoio Administrativo- Financeiro® permanece
em atividade e qual a destinacdo dada ao espaco das antiga Unidade de Medicina
Veterinaria, desativada com a inauguracdo da nova USAV. Foram encaminhados 3
pedidos de informacgfes através do servico de acesso ao cidaddo numeros 000238-
18-940000273-18-05000274-18-53 dos quais mesmo expirando o prazo nao obtive
retorno.

Abaixo segue o organograma da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade a qual a SEDA esta vinculada atualmente, ap6s perder o status de
Secretaria. Se formos verificar a mesma néo esta disposta na relagdo e hd uma

indefinicdo de que tipo de 6rgao se tornou, se € uma coordenadoria, departamento.

% Informacdes a respeito do Centro de Fiscalizagdo foram obtidas pelo site
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_secao=76 Acesso em 19 mai 2018

34 Foram feitas inUmeras tentativas de contato com a atual Coordenadora da SEDA Viviane Diogo, em
que em um primeiro momento se disponibilizou em realizar entrevistas comigo e passar todas as
informacdes de que eu disponibilizasse, mas posteriormente ndo atendeu as minhas solicitagcdes. Apos
esse contato frustrado encaminhei a solicitagdo dessas duvidas através de protocolo ao servi¢co de
informacéo ao cidadéo.

35 O Centro de Projetos de Pesquisa e Centro de Apoio Administrativo- Financeiro conforme consta
no Anexo C, faziam parte da estrutura da SEDA até 2016 ( Gestao do Prefeito José Fortunati).


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_secao=76
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Figura 15: Organograma Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Sustentabilidade
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Fonte: site da Prefeitura de Porto Alegre

Essa indefinicdo e até mesmo confusdo em relagdo a nomenclatura do tipo de
orgao que a SEDA se tornou esta colocada no site da prefeitura de Porto Alegre, pois
la em alguns momentos é chamada de Coordenadoria Especial dos Animais e em
outros de SEDA, porém cabe salientar que ndao ha decreto algum a definindo como
coordenadoria.

6.2 Fundo Municipal dos Direitos Animais (FMDA)

O Fundo Municipal dos Direitos Animais foi instituido através da Lei
Complementar n® 696, de 4 de junho de 2012 com o objetivo de gerenciar
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receitas e meios para o desenvolvimento e a execucédo de acdes voltadas
a saude, a protecédo, a defesa e ao bem-estar animal no Municipio de
Porto Alegre, ficando este vinculado a Seda.

Esta lei também definia como seriam compostas as receitas que proveriam o
fundo tais como: de doacdes, auxilios, contribuicdes, subvencdes e transferéncias,
bem como de aplicacdo de multas e penalidades, convénios e dotacdo orcamentaria
do Municipio, entre outras fontes de recursos. Além de criar um Conselho Gestor
nomeado por Decreto do Executivo, para mandato de quatro anos, seria composto
por um integrante do Gabinete do Prefeito (GP), um técnico da area contabil-financeira
da Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), um procurador da Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM), um representante da Secretaria Especial dos Direitos Animais
(Seda) e um representante de, pelo menos, uma entidade da sociedade civil com
atuacao reconhecida na protecdo de animais, tendo como finalidade a estabelecer
diretrizes e fixar critérios para priorizacado de linhas de acédo e alocacéao
de recursos do FMDA, aprovar orcamentos e planos de aplicagcdo e
metas, anuais e plurianuais, dos recursos do FMDA, entre outras
atividades.

No entanto com o estabelecimento da Lei Complementar N° 817, de 30 de
agosto de 2017 ocorre uma alteracdo em relacdo ao Fundo, ele deixa de estar
vinculado a Seda para vincular-se a secretaria que assumiu suas atribuicdes, ou seja,

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade conforme previsdo do artigo:

Art. 19. Os conselhos, os fundos e os programas dos érgdos e das
secretarias municipais extintos terdo sua vinculagdo administrativa
estabelecida por meio de decreto.

Paragrafo Unico. Até que ocorra a publicacdo do decreto referido no caput
deste artigo, os conselhos, os fundos e o0s programas das secretarias
municipais e dos 6rgaos extintos ficardo vinculados a secretaria municipal ou
ao 6rgdo ao qual a respectiva competéncia tenha sido incorporada.

Até o presente momento ndo ocorreu a regulacdo prevista por decreto
especificada no Art. 19 da Lei Complementar N° 817, de 30 de agosto de 2017 em
relacdo ao FMDA. Cabe salientar que tentei buscar informacdes a respeito de quanto
o FMDA teria arrecadado para a SEDA durante a sua vigéncia, mas néo localizei esta

informacdo no portal da transparéncia e tampouco me foi encaminhada através de
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solicitacao no portal. Essa informacdo se fazia relevante para que se pudesse avaliar

0 quanto este fundo contribui com o financiamento de acdes e politicas publicas.

5.5.3 Descrigdo das Politicas Publicas e Programas oferecidos

Quando a Seda®® era organizada como uma secretaria, possuia a misséo de
promover e executar politicas publicas destinadas a saude, protecdo, e bem-estar
animal em Porto Alegre. A fim de assegurar o cumprimento desta missao
estabeleceu o0s seguintes objetivos estratégicos: Coibir os maus tratos aos animais
através de campanhas de conscientizacdo nas comunidades e escolas da rede
publica; conscientizar sobre a guarda responsavel, promover a adocéo, e reduzir a
populacao de animais domesticados.

Para alcancar estes objetivos efetuava uma série de acdes®’ que atualmente
ndo sdo mais oferecidas como: esterilizagdo através da Unidade Mével em vilas da
capital; féorum anual de debates sobre politicas publicas para animais; esterilizacdo de
cées e gatos, priorizando familias em vulnerabilidade social, através do Projeto Bicho
Amigo; campanha com distribuicdo de material informativo; veiculagcdo de campanhas
publicitarias que atinjam a populacdo como um todo; realizacéo de cursos e atividades
de educacdo humanitaria nas escolas da rede municipal; campanhas educativas com
divulgacado de cartazes em linhas de 6nibus e lotacfes. Abaixo segue a relacao de

servicos e acbes® que permanecem sendo oferecidas pelas SEDA:

Quadro 1: Resumo dos servicos disponibilizados pela SEDA em 2017

Servigo e acles Descricéo

Esterilizacbes O servico de esterilizacdo de animais é oferecido para pessoas
cadastradas no programa bolsa-familia. O cadastramento para a

realizacdo do procedimento é realizado a cada 3 meses.

36 Informagdes dispostas no Anexo

37 Informacgdes extraidas do site

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p noticia=153453&DIREITOS+ANIMAIS+DEFINE
+DOCUMENTO+DE+ATUACAO+ESTRATEGICA# >Acesso em 15 mai 2018.

38 As informacgdes aqui dispostas estéo disponiveis pelo site
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p secao=79 >Acesso disponivel em 06 jun 2018.



http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_noticia=153453&DIREITOS+ANIMAIS+DEFINE+DOCUMENTO+DE+ATUACAO+ESTRATEGICA
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_noticia=153453&DIREITOS+ANIMAIS+DEFINE+DOCUMENTO+DE+ATUACAO+ESTRATEGICA
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Servi¢cos de emergéncia

Este servico é prestado para animais sem tutor no qual a pessoa
solicitante do atendimento devera atestar se tratar de animal em

situacdo de rua e se comprometera a receber o animal.

Atendimento clinico-veterinario

Para pessoas com bolsa-familia ou animais sem tutor, no qual a
pessoa solicitante do atendimento devera atestar se tratar de animal
em situacdo de rua e se comprometera a receber o animal apés o
atendimento é assegurado o atendimento cirdrgico, ap6s uma

avaliacao clinica.

Atendimento a protetores e

entidade cadastradas

Em parceria com protetores e Entidades Protetoras de animais
atuantes no Municipio de Porto Alegre, residentes ou com sede na
Capital, realiza um cadastramento a fim de viabilizar para estes os
servigos oferecidos pela USAV durante um periodo de 12 (doze)
meses, através de duas modalidades de servicos: Modalidade I:
Atendimento Médico-Veterinario; e, Modalidade II: Participagdo no

evento Brechocéo?®.

Atendimento a acumuladores*0

Sao realizados atendimento médico-veterinario aos animais que se
encontram em posse de acumuladores, realizando o cadastramento,
esterilizagéo, vacinagéo e vermifugacéo, com a finalidade de manter
o controle do ndmero de animais nestas residéncias, bem como
manter a salde dos mesmos até que possam ser encaminhados para
adocdes responséaveis. Além do atendimento aos animais é realizado

um acompanhamento psicolégico com essas pessoas.

Fiscalizagéo

A fim de realizar a verificacdo de denulncias de maus-tratos a animais
viabiliza um canal por meio do Sistema Fala Porto Alegre — 156 ou
através de protocolos de solicitacdo encaminhados aos seguintes

orgaos: Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente, do

39 Brechocdo é um evento realizado pela SEDA no Brique da Redengdo sempre no Ultimo domingo do
més. Este evento possibilita que as entidades e protetores de animais cadastrados possam
comercializar objetos, roupas usadas, calgados entre outros produtos a fim de angariar recursos para
suas acoes.

40 Acumuladores sao pessoas que sofrem do transtorno de acumulagcdo, € um padrdo de
comportamento que se caracteriza pelo excesso de aquisicdo de itens, e uma incapacidade ou
relutdncia para o descarte da grande quantidade de objetos que cobre as areas de estar da casa e
causam  significantes estresse e perda de funcdo. Definicdo  disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Acumula%C3%A7%C3%A30_compulsiva >Acesso em 07 jun 2018. Neste
caso acumulam animais, essas pessoas mantém em suas casas mais animais do que tem condic8es
de cuidar. Condicionando-os a uma vida de estresse em ambiente superlotado e inadequado. Muitos
animais também passam fome e apresentam doencas, além de serem confinados em condi¢Bes
insalubres. Desde 2015 h& uma pesquisa sendo realizada pela Faculdade de Psicologia da PUC-RS,
com objetivo de tracar o perfil de acumuladores, apurando transtornos de personalidade e
psicopatolégicos e identificar o tipo de atendimento psicolégico e/ou psiquiatrico necessario este
trabalho vém sendo desenvolvido com os acumuladores de animais cadastrados na SEDA.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Acumula%C3%A7%C3%A3o_compulsiva
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Ministério Publico Estadual, da Policia Civil e da Brigada Militar.

Programa de adocao Através do projeto Me Adota? sao realizadas campanhas de adocéo
dos animais que se encontram albergados na Unidade de Medicina

Veterinaria.

Fonte: Prépria autoria

Para que seja possivel avaliar a efetividade dos servi¢os prestados pela SEDA
apresento alguns numeros que foram possiveis apurar. Estas informacfes dispostas
abaixo foram obtidas na reunido em que estive presente como observadora, esses
dados foram demostrados em uma exibicdo de Power Point no que se refere ao
atendimento aos animais de protetores, os outros valores referidos estdo dispostos
em informativo da Céamara de Vereadores e reproduzem o numero de servigcos

prestados no ano de 2017.

Quadro 2: Quantidade de servigos realizados em 2017

Esterilizacbes 4800
Intervengdes cirdrgicas ndo- eletivas 480
Consultas clinicas 5280
Atendimentos aos animais de protetores 1147

Fonte: Autoria Propria

Os dados abaixo referem-se ao nimero de servigos prestados no ano de
2016, este relatdrio com tais informacgdes foi obtido com o gabinete da deputada
Regina Becker Fortunati, pois ndo mais disponivel para consulta no portal da

transparéncia.

Quadro 3: Quantidade de servigos realizados em 2016

11.1 Em 2016, a SEDA promoveu em sua Unidade de Medicina Veterinéria:

Agies, I‘rugrﬁﬁs e Projetos | Nimeros Alcancados entre 01 a 12/2016 :
| Esterilizagdes 5189
| Intervengdes Cirdrgicas nio eletivas 965
| Consultas Clinicas 7386
| Atendimentos aos animais de protetores cadastrados 1229
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Fonte: Relatério de atividades da Seda 2016

Como podemos perceber ja hd uma significativa redugdo nos servicos
prestados a populacédo de 2016 a 2017. Se partirmos do pressuposto que em Porto
Alegre ha uma populacdo estimada de 1.484.941 habitantes*' , sendo que destes
nameros ha 612841 individuos cadastrados no programa bolsa-familia levando em
conta que se cada uma destas pessoas possui no minimo um animal o numero de
esterilizacbes da SEDA se mostrara totalmente incapaz de cumprir com o0 objetivo
estratégico de reduzir a populacédo de animais domesticados - mesmo que venhamos
considerar apenas a populacdo de cadastradas no programa bolsa-familia - j& que
apenas esta é atendida pelas esteriliza¢des .Dividindo o nimero de esterilizacdes, ou
seja, 4800 pelo numero de cadastrados no bolsa-familia 612841, a prefeitura levaria
127 anos para concluir a demanda, e isto considerando apenas 1 animal por
cadastrado , é claro que ha cadastrados que ndo possuem nenhum animal, mas em
compensacao haverdo aqueles que terdo 5 animais.

Mesmo com todos os esfor¢cos dos atuantes do movimento de protecdo aos
animais, as politicas que hoje estdo instituidas em Porto Alegre sdo meramente
simbdlicas. Conforme a tipologia de Gustafsson estas politicas sdo mais voltadas para
0 ganho politica do que necessariamente para o enfrentamento do problema, ja que
para que se houvesse a efetividade na politica de controle de natalidade de animais
no municipio de Porto Alegre - levando em considera¢édo apenas o0 niumero de pessoas
cadastradas no bolsa- familia - deveria ser de 172.800 esteriliza¢cdes ao ano para que
em uma gestao de 4 anos essa populacéo viesse a ser atendida.

Com relacdo a USAV, desde a gestdo anterior foi anunciada como um hospital
veterinario publico que prestaria atendimento aos animais da populacdo em geral, mas
nao tem capacidade para operar como tal, em razéo de falta de verbas para investir
em pessoal e se restringe a realizacdo de poucos atendimentos diarios, e sem muita
complexidade, pois ndo ha pessoas especializadas para operar 0s equipamentos
doados pelo empreséario Alexandre Grendene, atendendo somente os animais das

pessoas cadastrados em programas sociais como o bolsa-familia.

41 Informag0®es obtidas em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama>Acesso em 07
jun de 2018.
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6. ANALISE:O MOVIMENTO E SUA INFLUENCIA NAS POLITICAS PUBLICAS

No capitulo anterior foram apresentadas algumas entidades que d&o origem ao
movimento de protecdo aos animais, assim como outras categorias de atores sociais
deste ramo que atuam em Porto Alegre. Outro tépico abordado e que se relaciona
com o primeiro sdo algumas politicas publicas e 6rgdos ndo mais existentes no
municipio que motivaram a organizagao destes atores em um movimento de protecao

aos animais.

As informacdes que serdo aqui dispostas para a analise foram extraidas de 12
entrevistas produzidas com atuantes deste movimento e das percepcdes obtidas apos
participar apenas como observadora de uma reunido com a Coordenadoria- Geral dos

Animais*? e protetores. O detalhamento desta reunido esta contemplado no Anexo O.

6.1 Atores do movimento

Ja falamos anteriormente que uma andlise das organizacfes que fazem parte
do movimento de protecdo de animais mostra 0 mesmo sendo integrado por 3 tipos
de atores, a saber: a) entidades privadas sem fins lucrativos, b) os protetores
voluntarios, c) os simpatizantes da causa animal também denominados apenas como

ativistas. Neste sentido, a analise mostra que o movimento é diverso.

Ndo é possivel mensurar formalmente a quantidade*® de organizacées

existentes no municipio nem tampouco a quantidade de protetores voluntarios

42 Ap6s a extingdo da Secretaria Especial dos Direitos animais esta coordenadoria assume suas
atribui¢cbes, ainda que ndo se tenha elaborado um decreto contemplando essas definicbes. Essa
nomenclatura so aparece em informativos disponibilizados no site da Prefeitura de Porto Alegre.

4 Conforme pesquisa realizada no Cadastro Nacional de Entidades Sociais Disponivel em
http://www.justica.gov.br/central-de-atendimento/entidades/cnes >Acesso em 03 jun 2018, ndo temos
entidades de protecdo animal cadastradas como Organizacdes da Sociedade Civil (Oscips), tampouco
ha registro na Associacao Brasileira de Ongs (Abong) Disponivel em
http://www.abong.org.br/associadas.php> Acesso em 03 jun de 2018. e https://www.risu.com.br/
Acesso em 03 jun 2018



http://www.justica.gov.br/central-de-atendimento/entidades/cnes
http://www.abong.org.br/associadas.php
https://www.risu.com.br/

86

atuantes por que ndo ha um cadastro especifico para isso. Realizando uma breve
pesquisa em sites ou redes sociais é possivel inferir que existam em torno de 50
entidades deste tipo atualmente. H& uma gama grande de associa¢cbes que operam
sem documentag&o ou com documentos desatualizados, algumas se dissipam mesmo
antes de comecar a operar. Elas simplesmente criam um fanpage no facebook ou em
outras midias sociais para divulgar seus trabalhos, acabam atuando na ilegalidade
pela dificuldade em constituir estatuto e obter os valores para arcar com 0s tramites
legais. Com relagdo as particularidades de seus integrantes, € basicamente
constituido por mulheres das mais variadas faixas de idade e de distintos grupos

sociais abrangendo donas de casa, aposentadas, estudantes, funcionarias publicas.

6.2 Surgimento do movimento

Ao iniciar o trabalho partimos da prerrogativa que 0os movimentos sociais de
protecdo animal eram um desdobramento do movimento ambientalista, mas ao
realizar a pesquisa de campo para a coleta de dados essa hipétese néo se confirmou

pelo menos na formac&do do movimento em Porto Alegre.

Até inicio dos anos 90 existiam apenas 3 entidades de protecdo animal em
Porto Alegre: Arpa, Associacao Pr6 Direitos dos Animais (APRODAN) e UGPA, sendo
gue destas 2 delas faziam um trabalho muito semelhante, ou seja, o recolhimento de
animais. A UGPA foi a entidade que deu novos rumos a prote¢éao de animais em Porto
Alegre, fazendo com que a protecdo nao se restringisse apenas ao recolhimento de
animais das ruas, mas que houvesse um entendimento sobre a necessidade de se
estabelecer politicas publicas a fim de mudar as condigbes em que se encontravam

0S animais .

As entidades e simpatizantes pelos direitos dos animais comecam a se

articular como movimento em Porto Alegre a partir da década de 90, quando passam
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a questionar o recolhimento de animais de rua pelas carrocinhas*, seus métodos
violentos empregados na captura dos animais, as condi¢cdes de alojamento dos
animais capturados e a eutanasia daqueles que nao fossem reclamados durante o
prazo de 4 dias. Inclusive este servigco ndo era bem quisto pela populacdo em geral,
conforme relatos coletados nas entrevistas, quando as carrocinhas chegavam aos
bairros moradores saiam rua afora atras dos cées que ndo se encontrassem em seus
patios, havia muita gritaria, os funcionarios responsaveis pela captura dos animais

eram xingados e até apedrejados por criangas.

As reivindicacdes tomam repercussao internacional com o envolvimento da
organizagéo internacional World Society for Protection of Animal (Sociedade Mundial
para a Protecdo Aninal) que em visita a capital toma conhecimento das condi¢bes e
faz uma visita ao canil municipal, e a carta de Brigitte Bardot ao presidente Fernando
Henrique Cardoso cobrando providéncias. Inclusive quando o governador em
exercicio Antonio Britto faz uma visita a Paris para dar seguimento a negocia¢fes para
a instalacdo da Fabrica da Renault no estado do Rio Grande do Sul é recebido com
protestos por parte de ativistas ligados a fundacdo da atriz. A partir desses fatos
comecam a ocorrer articulagdes entre entidades e pessoas que simpatizavam com as
guestdes em prol ao bem-estar dos animais na capital, a fim de buscar solugdes para

minimizar os problemas que acometem a integridade dos animais.

6.3 Reivindica¢cdes do movimento

Entre as pautas que foram sendo reivindicadas por esse grupo ao longo dos

anos estao: adocdo de medidas para melhorias na estrutura e no trato com os animais

44 Carrocinha era o nome dado ao veiculo que passava semanalmente pelos bairros da cidade fazendo
o recolhimento de animais que estivessem vagando pelas ruas. Estes animais eram levados ao
deposito municipal localizado nas dependéncias da escola de Medicina, atual instituto de ciéncias
basicas (ICBS) e se ndo fossem reclamados por seus donos dentro de um prazo de 4 dias eram
eutanasiados. Este foi um servico prestado pela administracédo publica como o propésito de conter a
populacdo de animais de rua numa tentativa de evitar a transmisséo de doenc¢as que poderiam ser
transmitidas pelos animais ao homem.
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recolhidos ao canil municipal ,adocdo de meios de sacrificio humanizado*®, colocagéo
para adocao dos animais recolhidos pelo CCZ, fim do sacrificios realizados pelo CCZ,
castracdo de animais de rua, criacdo de um 0Orgdo especifico para tratamento de
politicas publicas voltadas ao bem-estar animal, fim da circulacdo de carrocas na
cidade, criacdo de fundo municipal para a obtencédo de recursos para investimentos
em politicas publicas destinadas ao bem-estar animal cobrancas de leis e medidas
mais rigidas com condutas de maus- tratos e atualmente as manifestacdes e queixas
ocorrem por conta do sucateamento dos servi¢os prestados pela SEDA, inclusive pela
perda de autonomia ja que ndo € mais uma secretaria e esta subordinada a Secretaria
do Meio Ambiente e Sustentabilidade. Cabe ressaltar que ao longa da trajetoria do
movimento ndo h& um projeto sociopolitico bem definido, como uma reivindicacao
clara de direitos pelos quais 0 movimento luta ou quais as mudancgas sociais desejam
alcancar, conforme foram surgindo as demandas relacionadas aos animais as
pessoas foram se engajando para tentar resolver aguela determinada situacdo. Outra
questdo indefinida é em relacdo aos adversarios e opositores do movimento
poderiamos supor que seria o Estado por ndo dispor de politicas publicas adequadas
para os animais sem que haja a direta interferéncia do movimento. Pela auséncia de
elementos que caracterizam um movimento social, conforme definido por Melucci ha
uma dificuldade inicial em realizar essa aproximacéo pondo em davida se o fenbmeno
estudado realmente poderia ser caracterizado como um movimento social, mas é a
capacidade em influenciar as politicas publicas e incluir temas na agenda politica que

ird diferencia-los dos grupos de presséao e os afirmara como um movimento legitimo.

O movimento ganha efervescéncia com as demandas do canil municipal e
centro de controle de zoonoses, questdes relacionadas aos cavalos e atingem o seu
apice com as participagdes realizadas pelo Forum pelos Direitos dos Animais até a
criacdo da SEDA, quando passa a perder forca como movimento e alguns ativistas do
movimento passam a ser cooptados pela Administracdo Publica ao se submeterem

ao cadastramento para a utilizacdo de servigos prestados pela SEDA. Deixando de

4 O sacrificio humanizado de animais: constitui-se na aplicacdo de métodos de eutanasia que ndo
cause sofrimento ao animal.
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exercer a relacdo conflituosa com o Estado passando a exercer uma relacdo de

parceria e ndo mais desafiando as politicas ou propostas existentes.

6.4 Aspectos atinentes a organizacdo do movimento

Sobre os aspectos atinentes a sua organiza¢do € um conjunto de individuos e
entidades sem lideranca definida o que em alguns momentos dificulta a tomada de
decisdo do grupo, pois cada participante segue de acordo com 0 Seu interesse
particular sem levar em conta os interesses da coletividade. O senso de coletividade
€ completamente inexistente, isto foi possivel perceber a partir da reunido detalhada
no Anexo O, qual me fiz presente como observadora e tive a oportunidade de verificar
a atuacao destes militantes junto a atual gestdo da SEDA. Desta experiéncia consegui
avaliar alguns aspectos falta de uma pauta com demandas e como as pessoas
estavam mais preocupadas em resolver alguma situacdo particular e pontual. Em
relacdo a lideranca a pessoa que seria mais indicada para exercer esta lideranca, em
razao de sua diplomacia, conhecimento, interagdo com organismos internacionais nao
se posiciona como tal e tampouco é reconhecida como lider pelos demais militantes
e 0s motivos disto ndo cabe aqui elencar. Inclusive ndo ha um reconhecimento por
parte dos atuantes como pertencentes a um movimento social. Se identificam como
participantes da causa animal, avaliando as definicbes da palavra causa entre elas
encontramos “ o conjunto de ideias e principios defendidos por alguém” que neste
caso seria 0s animais, mas vejamos isso ndo € propriamente um projeto sociopolitico

€ amplo demais e ndo estabelece qual mudancas sociais pretende atingir.

No que refere a seus principais meios de comunicacgao para divulgagao de seus
atos, atualmente, sao os grupos criados em redes sociais, onde sdo programados atos
e manifestacdes, campanhas de conscientizacdo como por exemplo: campanhas a
favor da castracdo, divulgacdo de adocdo de animais, informacdes a respeito de
posse responsavel no principio a comunicacao era realizada através de colunas ou

notas de jornais.
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Ha divergéncias e conflitos entre seus atuantes o que os faz perder o foco sobre
a definicho de uma pauta de reinvindicacdes, entre os conflitos podemos citar:
problemas pessoais entre eles, a falta de unanimidade em praticar o veganismo, pois
para 0s grupos veganos é incoerente fazer a defesa apenas de alguns animais.

6.5 Influéncia do movimento na construcéo de politicas publicas

A partir do instante em que entidades e simpatizantes pelos direitos dos
animais comecam a se articular em um movimento social através de reivindicacdes
relacionadas ao canil municipal € o momento em que demandas sobre o bem-estar
dos animais passam a fazer parte da formulacdo de politicas publicas de bem-estar
animal. Importante frisar que o problema ja estava posto na agenda, visto que o
recolhimento de animais e a implementacdo de um canil (depdsito) e o exterminio ja
era uma politica publica que visava conter a populacdo de animais abandonados, bem
como a proliferagdo de zoonoses. No entanto além de cruel essa pratica se mostrou
ineficaz, enquanto alguns animais eram exterminados numa ponta outros tantos
nasciam na outra, ja que ndo havia programas de esterilizacdo a fim de evitar a
proliferacdo de animais em situacdo de rua e conscientizacao sobre a importancia de

se esterilizar os animais ou de trabalhar a questdo contra o abandono.

O Forum pelo bem-estar dos animais foi um instrumento significativo de debates
entre entidades, pessoas engajadas com a protecdo dos animais e Administracéo
Publica representada pelos vereadores. Através das discussfes que ali foram
realizadas projetos, leis e acdes foram determinadas. Entre os quais podemos citar:
os mutires de castracdes para animais de comunidades carentes, fim da eutanasia
dos animais recolhidos pelo CCZ, lei que instituiu o fim das carrogas no municipio,
criacdo da COMPPAD do FMDA e da propria SEDA. Esse espaco possibilitou que os
atuantes do movimento de protecao tivessem significativa influéncia na identificacéo
do problema, na elaboragéo e implementacao das politicas publicas para animais que
foram construidas no municipio até a criacdo da secretaria. Contudo mediante a

instituicdo desta o movimento perde espago, se enfraguece e perde o poder de
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persuasado na construcdo de politicas. Atribuo esses faltos a falta de elaboracéo de
um conselho em que membros da protecao se articulariam junto com representantes
da SEDA para contribuir com o processo de decisdo e melhoramentos das politicas
publicas, além de realizar o processo de fiscalizacdo das acdes realizada pela
secretaria. Chegou- se a cogitar a possibilidade de criacdo de um conselho, mas
segundo uma das minhas entrevistadas ndo houve interesse do Poder Executivo de
colocar em prética sua instituicdo. Alguns atuantes foram cooptados pela
administracdo, enquanto outros nao aceitaram essa agregacdo, ndo tiveram suas
expectativas alcancadas em relacdo a maneira como essas politicas eram oferecidas

a populacéo e se tornaram ferrenhos criticos da secretaria.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No que diz respeito ao presente estudo, entre 0s seus objetivos abrangeu-se
caracterizacdo dos movimentos sociais de protecao animal atuantes em Porto Alegre;
a identificacdo e descricdo de politicas publicas de bem-estar animal existentes em
Porto Alegre; procurou-se evidenciar a incidéncia dos movimentos sociais de protecao
animal nas referidas politicas publicas. Pode-se concluir em relacdo aos itens
estudados que essa influéncia comeca a se dar a partir das reivindicacdes por
melhores condi¢cdes aos animais recolhidos pelo canil municipal, a partir de entdo é
praticamente impossivel dissociar essa relacdo entre 0os movimentos sociais e a
influéncia no desenvolvimento de leis, a¢es e politicas publicas de bem-estar animal,
isto até a criagdo da SEDA quando este movimento enfraquece e alguns grupos sao
cooptados pela Administracdo Publica € como se apdés a criacdo da SEDA nao
houvesse mais demandas para ser reivindicadas. @ Os movimentos sociais de
protecdo animal sdo os responsaveis por difundir a importancia de se colocar em
pauta o desenvolvimento de politicas publicas de bem-estar animal no municipio.

Ja em relacao as politicas publicas estabelecidas sdo meramente simbdlicas em
razdo de nao contribuirem significativamente para o que se propde reducdo da
significativa da populagdo de animais abandonados, consolidacdo da guarda
responsavel, reducdo de maus-tratos, a proposi¢ao de um hospital publico veterinario.

Ainda h& muito o que ser feito para que as politicas publicas se consolidem de
maneira mais eficiente, no entanto o principal érgédo que foi criado especificamente
com este objetivo esta passando por um processo de extincdo demostrando que ao
invés de avancar nesse ambito esta ocorrendo um retrocesso. No que diz respeito aos
movimentos € como se estivessem passando por um periodo latente, inicialmente
fizeram uma movimentag&o contraria a extingdo da secretaria, mas posteriormente
nao houveram outras acdes ou pressao junto ao poder publico para reverter a situacao
e a cada dia que passa os programas e acdes voltados aos animais em Porto Alegre
estdo mais frageis a espera do golpe de misericordia que venha dar fim ao que tanto
foi almejado pelos movimentos de protecdo animal, ou seja um 6rgédo capaz de gerir

politicas e acbes para 0s animais.
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No tocante ao estudo realizado tentou-se abordar a importancia dos movimentos
sociais de protecdo animal na construcao das politicas publicas no municipio de Porto
Alegre até a criacdo da SEDA, visto que tudo que se alcangou até entdo é fruto da
perseveranca destas entidades e outros atores. Acredito que a criagdo de um
conselho em que os atuantes do movimento pudessem voltar a dialogar com o poder
publico seria fundamental para as articulagbes das politicas publicas, avanco das
mesmas e uma forma de tentar barrar a desarticulacdo dos movimentos e a diminui¢cao

dos servicos oferecidos aos animais.
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ANEXO A — NOTA PUBLICADA EM 26 DE NOVEMBRO DE 1910 NO JORNAL
CORREIO DO POVO PAG.4 SOBRE A INAUGURACAO DA SOCIEDADE

PROTETORA DOS ANIMAES- 1° INSTITUICAO DESSE GENERO A SER
FUNDADA EM PORTO ALEGRE.
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ANEXO B — NOTA PUBLICADA EM 13 DE MAIO DE 1949 PAG.5 NO JORNAL
CORREIO DO POVO SOBRE ASSEMBLEIA GERAL PARA CONSTITUICAO DE
ASSOCIACAO LOCAL QUE ORIGINOU A ARPA.
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i
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE s D
SECRETARTA ESPECIAL DOS LIRCLIOS AMLMALS — SELA A

e e e L

1. AFRESENTACAQ

A Becretaria Tepecial dos Thrsilos Animais — STIRA (i eriada em 23 de julho de 2001, pela Te
flunicipal 11000, e regulinentads pelo Dooreto 17000, de 980811, com o objetiva de
eglabelerer ¢ exeeutsr palilicas poblicaz destinadas & wode, peotegio, defosy o bem-estar anioal
no Ambite do Monielpio de Porte Alegre, tende come pressuposto promover também satds
piblicy,

Em 2070, 2 Scerctariz completow cineo anos de atividade compulamdo Stimos resulados, os guais
SUELATIL, eTl i, suas meras & plonos.

Earz Ralatdrio visa rezistrar as realizagies da SEDA no ane de 2016, bem comn contar wr powc
e st histdeia, apontando as principais atividades desenvvolvidas peln Seerelari o lango de seus
cinco anod de exiyéneia.

2. ESTRUTURA FISICA F ORCANIZACIONAL

A REDA s de fomma matricnl, dispondo da sepuinte cstegturs pors s oxecugio de acbes @
servigos: Umidade de Medicing Verorindria — UbdY, Centro dz Projotos Especiaiz, Contro ds:
Fisealicapdio ¢ Conlra de Apolo Adminisiralive-Finanesiro,

Ezpecificamente com relagdo ao atendomnentn médico-vetaringria, realizads pela UMY, a 5113A
COME GO UWME pequena extruliwa Taica para atendiments clinieo @ realizeglio de pocsdiimenlos
wirirgices de hat e e meada complexdade emocies o galos, e duas estrolors volomles, conshiboilas
pur Omibus adaptados pars atendimente ¢ wansporle de animais, Umd delas ¢ sdaplada com bloce
cirrgice o uncions como clinics itincrante para atendimente veleringrio ¢ procedimentos
cirdrgicas de csterilizacio de cics o gatos, A outra, com capacidade para fransportar corca de 50
antemais, € ulilioads emoapfies realizadas em comumidades carenles, pars o ransporie de cles o

pales ard a UThY o vice-veran, par g estenileagdio dos animeais ne kloco cinrgico da Thnidacde.

FEm 2006, além daz duas unidades miecis, 1 SEDA passou 4 contar com umea nove o modoma
calrilirs Asted pars o atendimmenta veemndrio. A proposts recebeo apodo privada pars s comsitigdo
e deacin de mobiliane ¢ pate doz equipamentes, dando origem ao primeira hospital poblice do
puiz, ‘lrata-ze da Unidade de Sagde Animal Yictoria - 118AY, construida junte 4 Lnidade de
Medicing Vererindria amsl (Esuada Bérico José Bemandes, 34589 « parada 1% da Lomba do

Mpheired, cwjas obras Gram sntregues em 26 de novernbre desle an.

A nova eslrulurg estd apla o ampliar v horieonte do o alendimenle pihlice veleringrio que hoge €
execulodo pela LBV, contando com as seguintes eapecificacdes. 2 prédios de alvendria, o primein

ELEDETADTA EEDd Al MimE MISErT™e ARTRIAIE - soerer iR A BE oDy o ECDE
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" VY
pry MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE s“D
SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS ANIMAIS - SEDA

™ e T S~y o

com 2 pavimentos, subsolo ¢ pavimenlo lémeo, € o segundn sum um Orieo pavimaio Wreo, slém
dc duas guaritas ¢ sudcstagio clétrica, A arca total construida ¢ de | 694,00 m?, divididos cm salas
para  lriggem, ambulalorio, bluee  cirtrgicn, reeuperaydo. wdministrayde. Jaboratonoe v
cstacionamaento com capucitude para vinte e pito sulamivers ¢ pia molos.

2.1 - Organograma
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b
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE s D
SECRETARIA ESPECLAL DCS DIREITOS ANIMAIS - SEDA

e wm Pyrainl o

3 WAPA ESTRATRGICO

() Mapa Fsuatégico da Sceretaria noiteia o desenvelvimento de suas arividades, ¢ cada um de scus
Ohjetivos stratéuicos € alcangado por meie da realizagdo de agdes, programas ¢ projetos. Seus
principais objetivos sio o aprirmonunenta da estrutura de pestio, o atendimento direcionado e a
melhoriu conlinua da prestagiio de servicos aos animais & dcomunidiade da cidade de Parta Alegre.

VALORES

Promover e execular polilicas publicas, destinadas a saide, profegdo,
defesa e bem-estar anintal, em Parto Alegre.

Ser referéncia nacional nas pollficas publicas de sadde e Diredcs aninais

eSnell BOS - T Hespansaiwiace
mﬁam Flcs s tedwgiess TG S0

OBJETIVOS ®uins Comountzarcobrea SOETSREOND,

Guanda Responsavel

(exveass 1= rpafras]

Agsvgurando a implantagde de atividades plenamente embasadas no cumprimento de seus
Objetivos Tslelégicas, em 2016 a Secrewrin deu continuidade as agdes ja criadas e aq
desenvolvimento de novas, resultando na geguinte relagdo de Agdes, Projetos e Programas

disponibilizados pela STDA, os quais compdem a gama de servicos olerecidos:

Objetivo Estratégico 1 - Coibir os Maus I'rates

Agles, I'rojetos e 'rogramas em Sndame_ulo para atender este Objetivo

Mapa Estra tégico

= Divulpagdo dn Canal de Dendncias — Sistema Fala Porte Alepre 136,

= Tiscalizagdo ostensiva de denineias de maas Iralos pela SEDA ¢ emparceria com o
Butalhan Ambicntal da Brigsdu Vilitar,

= Fiscalizago ¢ orientagfio para estabelecimentos (que comercializam animais, em parcerii
com a SMIC,

SFCRFTARTA FSPFCTAL NNS NIRFITOS ANIMAILS - PREFFITIHIRA DF PORTO ALFGRE
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A
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE SHD
SECRFTARTA FRPECTAL D05 DTREITOS ANTHATL - SEDA E A

A ey - T

= Animais de Acomoladoses

= Animais Comunitarios

= Amimais opue hakilam prédios mumicipais
| = Animaiz Internados na TISASSED A

= Thermamnlies doy Centro de Fiscalivagio

Crhjetivo Estravémico 4 - Promover a Adogdio

[ Agiivs, Projetos ¢ Programas em andamentn para atender este Ohjetiva
= S¢u Ezpago On Line
" Programs Me Adota®
v Antorizgagdo do Foiras de Adogdo
' Prajelo S Adole um Cavalo®

4. NOICADORES E MIETAS

As apbes inplementadas pela SEDA obedecem ao cumprimentos de scus Objetivos Estratépiceos ¢
atetidem s Metas e [ndicadores estabelacides anualmente com a Adminsiracio superior. Em
2016, a SLDA aleancon resultados: plenamente satistaltirios, com acompanhamento realizado
atraves 4o Pormal de Gestdo

4.1 —INDICADORES CONTRATUALIZATMOS

Meta 1 - Alingir 3.2 inil participantes em palestras de educacdo humanitaria vohada ao bem-estar
il

Meta 2 - Coneluir 2 nhra do hospital veteringrin de 'orto Alegre.
Mleta 3 - Crarantir 0 animais adotados por meio do progeama e Adota®

Pelu 4 - Fealicar 4 500 estenliaacdes em cies € galos,
Meta 5 - Kealizar 5.1 mil fiscalizagdcs om defoza dos animaiz

4.2 - INDIC AIMIRES DY GESTAC
Mleta 1 - Bealizar atendimentos elimioos de animais domésticas da comunidads. mediante

cadastramenta arraves do 136 e do dnibus "Bicho Amipe", pela Unidade de Medicing Wererindria
da Bl

COADCTARDTA CONCITAI MUnC MTACTTE ARITRAATD FOCCCTTIIOA ME DOoOTm Al CToC
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¢ . P
‘1!'%‘:4? MUNICIPIO DE PORTC ALEGRE SED A

g SFCRFTARTA FSPECTAL DOS DIRETTOS ANTHMALS — SEDRA

T Al b e

‘(;'
e SISTEMA DE
; ASSISTENCIA
VETERINARIA

Si stenzra de
R
Ges tao

I regrada

6. PROGRAMAS, FROJETOS E ACOES

Nesenvolvides parg wender o que delerminam seus Ohjelivas Tsiratégicos, Metas ¢ Tndicadores,
03 programas ¢ projetos implementados pela SEDNA tém correspondido plenamente corn 03 anscios
de seus 1Eenicas, enlidades proletoras e protetfores independentes cadustrados, bem comao de seus
parceiros < sociedade em geral.

6.1 = CADANTRO DE PROTETORESN

Desde dezembro de 2015 a SEDA realiza, anualmente, o cadastzamento de prototoies ¢ cntidades
protetaras de animais atuantes no Municipio de 'orta Alepre, residentes oucom sede nesta Capilal,
que queiram dispor dos servicos da SEDA. Por meio deste cadastramento a SEDA consegue se
aproxtmar mais cdas pessoas ¢ entidades covolvidas com a cawsa animal para prestar-lhes
atendimento, além de contribuir para o cumprimente de seus Objetivos bBstratégicos de coibir
maus tratos ¢ reduzir a populagio de animais domésticos.

Im 2016, a SEDA disponibilizou 480 consultas veterindrias e 720 esterilizagdes aos animais
soh a respansabilidade das entidades ¢ protetores cadastrados,

Comu funciony - () cudastramento «¢ & per meio da pubhcugiio de Vdilal de Chamumenin
Publica. o gual conlém as narmas punt ingresst no processo e para 2 babililacdn dos inleressados,
hem como a exigéncia di enlrega de documenlncan especilici em dalis determinida. (s protetores

CCADCTADIA SCNCSOTALI MOC NTACTTALC AMTAMAATC NOCCOTTIIDA NC AOTA Al CEDC
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wble
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE SQD
SECRETARLA ESPECIAL DOS DIREITOS ANIMAIS - SEDA E A

T b b A v

cadastrados poden dispor dos scrvigos ofcrecidos pela SEDA por wn periodo de daze meses.
alrvss de duds medalidades:

= Madalidade [: Atendimento médico-velerindrio para es animais seh o sua respensabilidade,
* Moadalidade II: Participagiio no evento Brechouin,

Parn 2 Modalidade I, u SEDA disponibilizy, lodus as guarlas-feiras, alendimenle meédico-
velerinidrio o ciies ¢ patos de rua sem proprictarios definidos ou resgatados cm situagdo de maus-
tratog, gue estejam s0b a responsabilidade dos prototoses cadastades.

A cada perindo de 12 maeses, sdo disponibilizados 1.200 arendimantos, sendo: 720 esterilizagdes
cirdrgicas ¢ 480 atendimicntos médico-veterindrios, dos quais 147 podem resultar enn cirurgias ni-
elelivas de baixa ¢ média complexidade.

As wlicitagbes de arendimento médico-veterindrio devemn scr feitas exclusivamente pele telefone
156, ¢ » agendamento obedece 3 ordem de entrada dos protocolos.

As solicitagdes de esterilizag®o do animais 30 liberadas teamesualmente. nos meses de [everein.
malo, dgoste © novembro. e izualmente ohedecem & nrdem de entrada dos pratocolns.

Pary a Miklalidade 1T sio sortendos alé trinta entidades profetoras ou protetores cadagtrados para
partivipar <k Brevhoedn, uma feira de pralulos o materizis vaados, vendidos pelus praprios
pratetores parn cobriv scus gastos com o resgatc ¢ manutengfio de animais de rua QO sorcio
delerming, lambém, o espago onde o3 soreados deverdo expor seus malerials,

Oy eventos Brechocio sio realizados no segunda on terecire domingo de cada més, cm cspago
diyponibilizado pela SEDA na Av, Osvaldo Aranha, junte ao Auditdrio Asraujo Viana.

6.2 - EDUCAGAO HUMANITARLA

PROJET( ESTA ESCOLA K O BICHO
O Prajeto “Esta Eseola € o Bicho™ atende ao Objetivo Batrarégico gue determina a eoaglo de agoes
que confribuam para Conscientizar sobre a Guards Responssivel.

Em 2016, a SEDA envolveu 3,521 alunos ¢ comunidade cscolar em palestras ¢ atividades
voltadax 3 educsgio humanitariy,

Como fumciona - Fste Projeio desenvalve agoes cducalivas que objetivam sensibilizar o
conscienlizar alunes ¢ commidads cseolar da cidade de Porto Alegre aceren dos direitos, bem-
eslar, proteyau ¢ guandd responsdvel dos snimais, incentivando ¢ contribuinde para que professores
e geslores pensem om propostas pedagogions sobre cstes temas a serem implementadas em suas
escolas, O Projeto busca contribuir com agdes que estimulem a secicdade a priorizar valores éticos
¢ humanitarios que resultem em atitudes de respeito, compaixfo, empacia, senso de
responzabilidade e dever para com wdos os seres vivos.

CEFDETADTA ECOEMTAI NMAC NTDETTAC ANTIMATC _ DDEEETTIIDA NE DTN AL BZDE
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Qi MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE SED
SECRETARILA LSPECLAL COS DIREITOS ANIMALS — SEDA A

Sarrs B d v e

7 PFARCERIA COM ENTIDADES, ESCOLAS I ORGAQS MUNICIPALS

7.1 - UNIDADE DE SAUDE ANIMAL VICTORIA - USAV

Por mein de negociagdes com a iniciativa privada, o Municipio de ’orto Alepre recebeu em
doagfo, com cncargos, uma nova cstrutura flsica para atendimento pablico veterindrio que hoje ¢
cxeeulado peld Unidade de Medivina Veterinaria da SEDAL A nova Unidade, que atuard como o
primeiro  hospital  veterindrio  plblico do  pals. conta com  1.694,00 m* ampliando
consideravelmente as condigocs de atendimente da SEDA, pois possul modernas instalagtes para
triggem. ambulatério, bloco cimirgico, recuperagio, adminiswragiio, laboratério e estacionamento.

Além da consuncio civil, o Municipio receben também o mobilidrio completo e parte dos
equiparnentos. A implantago desta nova Hnidade, cantribui para gue o SEDA cumpra com b seu
Objetivo Lstratépico de reduzir a populagio de animais doméslicos (cdes & galos).

7.2 - GT-TISA/SEDA, CONSTITUIDO ATRAVES DA PORTARIA 266, DE 08/06/2016

im liace dessa daacia loi desiymada pelo Senhor Preleito om Grups de Trabalho deneminado GT-
TISASSEDA, constituide atmves da Parturia 266, de DRO62G16, com o ohjetivo de realizar estodos
sithre w maddelagem do ulendimente da Tinidade, considernnda os cendrios vidvers para s execugdn
dus surviees nos lennos das diretrizes ¢ objelivos esimlégicos estabelecidos pela Sverelaria.

O c¢studo considerow o atendimento gratuito para a rcalizagdo de consultas, intornagdcs,
medicagdes, exames complementares (laborateriais e de imagem) ¢ cirurgias para ciies e gatos, de
ambos o5 sexas, com ¢nfase nos procedimentos de eaterilizagdo cirdrgien, para o mesma publico-
alvo atual da STDA: animais de familing inseritas em programa publicn de complementagio de
renda, residentes em Porto Alcgre: animais de rua sem tutor ou soh os cuidados do profetores

CErFDETADIA CODRCMTRI MAT ATODETTAC ALTMAATC . DOCCCIMIOA NC ODTMN Al CEEDE
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es, ‘ DAY
‘*’#’) MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE sﬁp A

g SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS ANIMAIS - SECA

v bl B e

10.1.3 Indicadares Contratualizadas operacionais

Indieadores Contratuizades Operationais do Orgac SEOA .
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11. PRESTACAO DE SERVICOS

L1 Em 2016, a SEDA promeyveu em sua Unidade de Medicina Veterindria:

Agfics, Programas ¢ Projeros ) Ninneros Abcangislos entre §1 a 1272016

Nslerilizagdos zm 3189
| Intervengtes Cirirgicas nio eletivas 965
Cansultas Clinicas - N Ti86
Atemdlimentos avs animais de proterores cadastrados 1225
Fiscalizagio 3
Programas de Tducagio TTumaniliria =
Projeto “Esta Fsenla & o Bichn’ ?

Programas de Adogda
Projeto “Mc Adota?™

11.2 Em 2016, a atuacdo da Loidede Mdvel Bicho Amigo, aleangow os seguintes nimeras de
atendimentoe:

139 agdes {idas do onibus aos bairres)

2,031 ntendimentos veterindrios (vacinag¢des, vermifugagdes ¢ avaliagdes clinicas)
1.797 esterilizacdes de cies ¢ galos

23 bairros da cidade atendidos

CEMCOE TADIA S LA W MIDETTOS ARTAMAIC - QDL CITHDA NE oNeTO AL EZCE
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e SECRETARIA ESPECIAL DS DIRELTOS AMNIMALS — SEDA

MUNICIPIO OE FORTO ALEGRE

UMNIDADE MOYEL BICHO AMIGO
Esterilizagdes 2016
Bairros Atendidoes N de Eﬁ{cﬁlimwm
| _realizadas
Agronomia 2149
Alto Peteopeliz 71
Belém Yelho Ha
Canudig ]
Criatal fa
Iluresia 128
1 lurmaita b
Jastlim do Salzo 7
l.ami H2
Lomba de Pinheiro 13
Moo 1540
Puartenon a7
Piassior ddus Pedras i
Protgsio Alves Sl
Restimga 11
Reatinga Mova 27
Rubarm Meria 121
| Santa Torcza 44
S0 Jodi Eu
Sarzndi 17
Herraria 170
leiesdpolis 2
Tristeza i5
Total 1797 |

12 RETROSTPECTIVA TTSTORTCA

Miameros Aleangados
Programas, Frojetos e Agdes

entre 32011 &

12204
Estznilizagdcs 2EELG
[nlervengies Cirdrg vas 8507

CrrDE TADTA SCOErT AL YIS D e T

ARITRER 1S BGOFFFETTHIOA MF OMDTM A BCDF
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-t} 'IQ‘
= MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE S.D
@ SECRETARIA ESPECIAL DOS DIRETTOS ANIMAIS - SEDA E A
S rabynldc Bw s aemr
Consulas Clinicas 145,14
liiscalizagdo 28,618 diligéncias
Programas de Educagho Humzmtans 19.933
Prujeto “Esla Eseela ¢ v Biche” IR
Programas de Adaegio | 867
I'rojeto “Me Adota?” ==
13 RECURSOS FINANCEIROS FINAL
sEns
Baecldo  Oadoinod  OradoMtual  Bnwenrade  Uquidado Fago Fago/Org b3l EmoennadofCrg Iridal
< X1l 45721000 AR5 AL W4 S5O RT W2 EMLAT
TR TENOTI00 A 40-1000C  ADBAONSA3  ITSRMEEE  ZiSere s i T
My T ALY 4CEACIOLC  A:d15i28 401 N0 S 2ISCES SC 2% purE 23
EE GEORBEA0Y  § S0SASACA G271 91005 AGEGei7 2308 EAL M 368 G
. X145 EOMI2E.00 T EISENAR FAG 417 TR A805 A5 1T A fan0y 3 106 % 112754
"TTxiE 936940700 §007.08543  EA7548130 | SGLA0M0E | 5240235 68 BY T3

Totad Garal JLOLE365,00 20.5AE433B6 B IPSTEL3B  M.000BEDEL 2234572718

Oradapols bel My dciasd 11,101, de 25 do jul ho de 3011 ¢ rpulame vadopelo Beario 17186, do CRME 1, 2 Socretandn Fpevld doc
Direluns Aninals [SEDA| rem nor i ssln aaiahel; El pol Wers pahilcas deairacat A sadde, proteclo, dedacas bany astar
9 mul om Porte Nogre,

Fonte: SMPEQSMAPA.

Ao enccrramos 2010, completamos cince anos de atvidades da SEDA, cumprinde ¢ superande
metas. Resultados atingidos, principalmente, pragas as muitas parcorias estralégions clelivadas ae
Tengo deste perodo resultando, por exemoplo, na conguista do prémiv de Secrelaria Destague da
Preleiiurs Municipal e Porlo Alegre. Porser uma pasta de perlilinddim, sem paradiprnes o seguir,
ox nimeras expressivas de glendimentn evidenciam o acerla na aproximagio da administacdan
pablica municipal, e grede de pristeeln animal ¢ eam as profissionais ¢ copresos gue atuam na
drea veterindria,

Entre erros € acentos, toi possivel a definigio de um padrdo de eficiéncia sadsfatério, para o
atendimento de ammais vitimas de abandono cu de familias cim situagde de cstrema pobreza. No
total, foram mais de 28 mil osterilizagdes. corea de 9 mil intervengdes cirtirgicas ¢ superande 19
mil consultas clinicas, Importante marco, no roms de parcenas, € i pesguisi gue reunia a PLC-
RS, o Ministério 'ablico, u CPTC. o TIAL, o Carris, o SMED e SMAM. pua a delinicdo do
peefil dos acumuladores de animais e desenvolver mélodos no tratamenta deste transwomo.

Aldm disso, para coibir maus-tratos ou atender dendnelas sobre animais que apresentam perfil
agressivo, estruturamos um Centro de Fiscalizagdo, que além das vistorias, com aplicagio de
me s administrativas quande necessario, também realiza agdes de perfil educativo, vrientunda o
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L)
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE st
SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS AMIMAIS - SEDA E A
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cidadic zobre os dircitos ¢ devorez cm rclacdo aos animais, BEm cinco anos ealizamos mais de
28000 vistonas do mauy ttatos o do comdreios nregulares,

Eate inthalbor [vod incrementade o parlic e uma aluagdio conjunla entre a 5104 € a Delegaci de
Nelesa do MWeio Ambients, buscando punic 2 pritica de maus teatos aos animaig, somando-se a
parceria j& instinndda eom o Ministério Mablico Esadoal € o Batalhfo Ambicntal. Mas a reducio
da vieléncia contra tedos o8 seres vivos rambém ae atinpe com educagio. Maste santido, mais de
1% mil estudantzs de ezcolas pablicas municipais e sstacduais participarsm do programs: Esta Bueola
& o Bicha,

Aoy wlunes, a palesira, sempre apresentado em hordno de aola, permsitia o interagio dos alunos
durante o palestra e depais thes deixava encomendada um trabalho onde. em desenhos on texoos,
ex preasavan tudo o que haviam assimilada sobre os cutdades ¢ a inportdncia dz adegdo para cics
o gatos abandonados, Messa linha fol promovide um corso sobre os fundamentos da educagdn
humanitarin para o bermn aslar andmal, vallado ace prisdessores (e rede municipal
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ANEXO O - RELATO DA PARTICIPACAO NA REUNIAO EM QUE A
COORDENADORIA-GERAL DOS ANIMAIS APRESENTA RESULTADOS DA
PARCERIA COM PROTETORES

No dia 3 de abril de 2018 participei como observadora da reunido convocada pela
Coordenadoria-geral de Direitos Animais (extinta Secretaria Especial dos Direitos
Animais) com entidades protetoras dos animais e protetoras independentes
cadastradas junto a Unidade de Saude Animal Victoria (Usav). A reunido tinha como
finalidade apresentar o novo sistema de atendimento clinico, assim como demostrar
os resultados das parcerias com a rede de protecdo animal. Ha algum tempo eu vinha
tentando estabelecer contato com a atual coordenadora Viviane Diogo para conhecer
os trabalhos que estéo sendo realizados na Usav (a estrutura fisica e de mao-de-obra
e obter o detalhamento das politicas publicas oferecidas a populagéo e protetores de
animais, entre outras informacdes), mas nao obtive sucesso. Nunca me foi
expressamente negado o0 acesso até a unidade ou até mesmo a possibilidade de
realizar uma entrevista, porém as que foram marcadas acabaram posteriormente
sendo desmarcadas e nao tive e-mails retornados com a solicitagdo de uma nova
marcacgao. Diante disso, ao tomar conhecimento que haveria esta reunido me dirigi
até o local onde ocorreria 0 encontro. A reunido estava prevista para as 14h na
Unidade de Saude Animal Victoria (Usav) localizado na rua Berico José
Bernardes,3489 bairro Planalto em Viamao. Logo que cheguei ja haviam 6 pessoas
na sala de reunides conversando entre si e uma delas era a Coordenadora, fui até ela
para me apresentar e ver se eu poderia participar da reunido como expectadora. Num
primeiro momento fui informada que ndo haveria problemas em participar como
observadora. Entdo aproveitei este tempo que antecedeu a reunido para conversar
com algumas pessoas, ja que iniciou com um atraso de 20 minutos. Nesta conversa
procurei buscar informac6es com as pessoas sobre a percepcao delas em relacdo a
gestao atual e anterior da extinta secretaria e o que me foi revelado por aquelas que
tive a oportunidade de conversar é que ndo havia muita transparéncia na maneira de
gerir a secretaria em relacdo a gastos, procedimentos adotados e isonomia no
tratamento de pessoas e animais, sendo que pessoas mais proximas a antiga gestao

usufruiriam de mais vantagens de servigos prestados pela secretaria. As 14h20 iniciou
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a reunido, primeiramente a coordenadora Viviane Diogo se apresentou explicou o
objetivo da reunido e pediu para que um a um dos participantes se apresentasse e
informasse se era participante do Brechocdo ou protetor cadastrado para
atendimentos junto ao Usav, ao me apresentar expliquei que estava ali como
expectadora apenas e que estava realizando um trabalho relacionado aos
movimentos de protecdo animal e as politicas publicas dirigidas aos animais, foi
guando a coordenadora questionou aos demais participantes se estavam de acordo
com a minha presenca no encontro, como nao houve manifestagdes contrarias a
minha presenca me mantive no local. Concluidas essas formalizadas a coordenadora
tomou a palavra e comecou a fazer a demonstracédo dos resultados via software do
Power Point. Primeiramente, mencionou o nimero de protetores cadastrados nos
programas da coordenadoria 0s quais sdo 25 participantes do Brechocédo e 54
participantes cadastrados para procedimentos veterinarios na Usav, outra questao
mencionada referente a isto € que um novo edital para recadastramento de protetores
estava sendo formulado e que se as pessoas tivessem criticas ou sugestdes para
serem incluidas que poderiam encaminhar por e-mail até sexta-feira dia 06 de abril de
2018. Em seguida, foram demostradas as metas por procedimentos X procedimentos
realizados em 2017, havendo uma discrepancia nos numeros em razéao da falta de
comprometimento das pessoas em levar 0s animais agendados para a realiza¢ao dos

atendimentos cirdrgicos. Abaixo segue tabela com os nimeros apresentados:

Esterilizacdes Cirurgias Atendimentos clinicos
Meta Realizadas Meta Realizadas Meta Realizadas
720 646 64 58 480 443

A justificava dada pelas pessoas sobre a auséncia dos animais agendados nos
procedimentos consistia na dificuldade em capturar os animais e trazé-los até a Usav,
ja por se tratar de animais em situacdo de rua na maioria das vezes, estes estado
andarilhando pelas ruas. Assim como nos agendamentos aos protetores o0 mesmo

ocorre nos agendamentos a populacdo em geral. Dos 170 agendamentos marcados
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para o més de marco, apenas 85 foram realizados, visto que outros 85 animais nao
compareceram para a realizacdo do atendimento marcado, e consequentemente
outros animais deixaram de ser atendidos. Entdo afim de evitar que iSso ocorra o
haverd uma alteracdo na forma de proceder, as solicitacdes de agendamentos néao
serdo mais marcadas através do canal de atendimento da prefeitura 156, mas sim por
distribuicdes de fixas diretamente na Usav. Ja em relacdo aos protetores cadastrados
no sistema de atendimento na Usav, nada mudou, continuam com 0 mesmo sistema,
via 156 apenas foi solicitado que se ndo for possivel comparecer no dia que avisem,
para que outro animal possa ser encaixado naquele dia. Sobre as esterilizacdes foi
esclarecido que séo realizadas 60 por més e 5 castracdes por protetor, sendo que
destas 5 a uma cota para se esterilizar fémeas e machos, ou seja, 3 fémeas e 2
machos independentemente da espécie canino ou felino e que haveria uma alteracao
destes numeros para 4 fémeas e 1 macho. Finda estas questdes, falou-se sobre o
Brechoc&o que no ano de 2017 realizou-se 8 eventos dos quais proporcionou uma
arrecadacdo de R$ 127.628,65 aos participantes ( 25 pessoas) e discutiu-se a
possibilidade de realizar edi¢cdes extras do evento (atualmente realiza-se um por més),
de aumentar o numero de participantes e de possibilitar que os protetores cadastrados
participem do Brechocéo, pois atualmente quem participa de um programa néo pode
participar do outro. Com relacdo ao aumento do nimero de integrantes do evento foi
esclarecido por alguns participantes que o no edital de abertura para o cadastramento
de protetores comtemplavam 30 espacos para participacdo no Brechocéo, mas houve
apenas 25 interessados. O préoximo assunto abordado relacionou-se as normas
contidas no edital referente a conduta das entidades e protetores cadastrados nos
programas e 0s motivos 0s quais os levariam a ser excluidos dos programas tais
como: desacato a funcionarios publicos, ndo comparecer ao Brechocao, ndo prestar
contas dos valores arrecadados no Brechocdo, cancelar o agendamento das
consultas por 3x consecutivas, ap0s repassar todas as normas do edital a palavra foi
dada a duas veterinarias que trabalham na Usav e falaram um pouco sobre os
cuidados que se devem ter com 0s animais com 0s animais esterilizados, sobre as
cirurgias de tumores e esclareceram aos participantes os tipos de procedimentos
cirirgicos que o Usav esta capacitada a realizar os quais sdo basicamente consultas,
esterilizacdes, retiradas de tumores, sendo que a unidade ndo possui capacidade para

efetuar cirurgias ortopédicas e ter animais internados por nao dispor de funcionarios
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suficientes no seu quadro. Atualmente ha 8 veterinarios concursados e seria
necessarios mais 3 funcionarios para ocorresse o acompanhamento aos internados,
ja em relacdo a unidade oferecer atendimento 24h a populagéo o que foi comentado
€ que ndo existe a menor possibilidade. Por que além de veterinarios necessitam-se
mais funcionarios para a area administrativa e vigias, sendo que a verba atual
destinada a unidade nado cobriria todas as necessidades. Neste momento o0s
participantes questionam de quanto seria 0 orcamento necessério para que se
pudesse prestar esses servicos se haveria esta estimativa, pois conhecendo este
valor poderiam cobrar medidas dos vereadores, mas nada foi respondido a este
respeito. Outro questionamento realizado pelos participantes foi a respeito de 2 6nibus
da empresa de 6nibus Carris que era utilizado em comunidades carentes promovendo
acbes com animais e o que foi respondido pela coordenadora que permanecia

envolvidos em acdes, findado os questionamentos a reunido encerrou as 16h40.

Figura 16: Reunido entre protetoras cadastradas e a SEDA

Foto: Ari Teixeira
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Figura 17: Reunido entre as protetoras cadastradas e a SEDA

Foto: Ari Teixeira

Seguem as perguntas efetuadas via portal da transparéncia protocolos
nameros 000238-18-94000273-18-05000274-18-53 e portal da transparéncia na
camara de vereadores numero 212 dos quais mesmo expirando o prazo ndo obtive
retorno sobre as informacdes solicitadas. As quais eram: a) informacgdes sobre a
estrutura organizacional da Coordenadoria dos Direitos Animais (SEDA), informacdes
a respeito das politicas publicas oferecidas a populag¢édo, nimero de funcionarios da
coordenadoria, numero de castracdes efetuadas por ano, destino das estruturas
volantes (6nibus) que realizava o transporte de animais e a outra que realizava
cirurgias. b) que tipo de 6rgdo a SEDA se tornou é uma coordenadoria? sobre o fundo
municipal de direitos animais é possivel saber qual o valor arrecadado até 20167? c)
guantos canis ha na Seda? Qual o nUmero de animais albergados entre caes e gatos?
Qual a éarea total onde esta localizada as instalacées da SEDA? d) em que ano foi
criado o férum pelo bem-estar dos animais? quantas reunides realizou? em que ano

deixou de realizar reunides?



