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- “Eu gostaria que ele estivesse governando todo o continente ”.

Richard Nixon?

! Consideragéo do Presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, sobre Emilio Médici, semanas ap6s a visita
oficial do Presidente do Brasil a Washington, em dezembro de 1971. Transcrito de conversa com o Secretario
de Estado dos EUA, Willian Rogers. Para toda a conversacéo, ver Henry (2003, p. 139).



RESUMO

Esta monografia analisa as contribuigdes do Brasil para a Guerra Fria interamericana, entendida
como a confrontagdo entre revolucionérios e contrarrevolucionarios na América Latina a partir
da ecloséo da Revolucdo Cubana (1959) e consequente inflexdo do embate politico-ideoldgico
nas Américas. E apresentado um breve histérico das relagdes internacionais americanas desde
a virada do século XIX para 0 XX, passando pela reestruturacdo do sistema interamericano a
partir do fim da Il Guerra Mundial, com énfase para as politicas de intervencdes dos EUA na
América Latina no periodo. O intuito dessa contextualizagdo é posicionar a América Latina no
cenario da Guerra Fria para, entdo, compreender como o Brasil participou nas dindmicas
regionais de disputa pelo poder sob a ordem bipolar global. Dado esse cenério, o objetivo deste
trabalho é precisar a participagdo do governo do Presidente Emilio Médici na deposi¢do de
Salvador Allende e consequente estabilizacdo do regime do general Augusto Pinochet, no Chile,
em 1973. Para tanto, se fez uso da documentacdo priméria produzida durante a visita oficial de
Médici a Nixon, em Washington, em 1971, bem como de bibliografia selecionada. Concluiu-
se que o Brasil foi um dos principais atores da Guerra Fria na regido, atuando pro-ativamente
para o enfraquecimento de governos e movimentos opositores.

Palavras-chave: América Latina. RelacOes Internacionais. Guerra Fria. Brasil. Chile.



ABSTRACT

This study analyzes Brazil's contributions to the inter-American Cold War, understood as the
confrontation between revolutionaries and counterrevolutionaries in Latin America since the
outbreak of the Cuban Revolution (1959) and the consequent change-over in the political-
ideological struggle in the Americas. A brief history of the American international relations
from the end of the nineteenth century to the beginning of the twentieth century is presented,
passing through the restructuring of the inter-American system since the end of World War 11
emphasizing the US policies of interventions in Latin America on that time. The purpose of this
contextualization is to position Latin America in the scenario of the Cold War, in order to
understand how Brazil participated in the regional power struggle dynamics under the bipolar
global order. Given this scenario, the objective of this work is to specify the participation of the
government of President Emilio Medici in Salvador Allende’s deposition and the consequent
stabilization of General Augusto Pinochet’s regime in Chile in 1973. To that end, the primary
documentation produced during the Medici's official visit to Nixon in Washington, in 1971, and
secondary bibliography has been utilized. It was concluded that Brazil was one of the main
actors of the Cold War in the region, acting pro-actively for the weakening of opposed
governments and movements.

Key-words: Latin America. International Relations. Cold War. Brazil. Chile.
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1 INTRODUCAO

Inegavelmente, a maior parte da historiografia sobre a Guerra Fria? (1947-1991) analisa
0s acontecimentos deste rico periodo historico para as Relagdes Internacionais sob a perspectiva
do jogo das grandes poténcias nos teatros europeus e asiaticos. Todavia, as consequéncias da
rivalidade ideoldgica e geopolitica entre o dominante capitalismo, sob a lideranca da
superpoténcia norte-americana emersa da Il Guerra Mundial, e a proposta socialista de
revolucdo do sistema de organizacdo social, tendo como expoente a Unido Soviética, ndo se
limitou a esses cendrios. Longe disso: todo o entdo chamado Terceiro Mundo se viu imerso na
dindmica global da Guerra Fria, enquanto as tradicionais disputas regionais e as lutas por
descolonizacdo, independéncia e modernizacao nacionais persistiam (LATHAM, 2010). Dessa
forma, a América Latina ndo deixou de fazer parte, a sua maneira, do embate verdadeiramente
global encabecado pelos Estados Unidos da América (EUA) e pela Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS).

Por sua vez, a magnitude territorial, populacional, e econémica, bem como a diversidade
de riquezas naturais e a extensao de suas fronteiras fisicas, dentre outros aspectos, fez com que
0 Brasil buscasse assumir o papel da lideranca regional desde sua descolonizagéo e
independéncia. Por vezes, ao longo dos periodos imperial e republicano, tal ambicdo foi
determinante para a intervencdo brasileira em assuntos dos seus vizinhos. O envolvimento
brasileiro nas guerras do Prata (1825-1828) e Cisplatina (1851-1852) sdo exemplos disso.

Durante a Guerra Fria, 0 quadro ndo se alterou: o Brasil participou, por exemplo, da
invasdo da Repulblica Dominicana ao lado de tropas estadunidenses (1965-1966) e na
preparacdo da Operacao Trinta Horas para invasdao do Uruguai, em 1971, caso a Frente Ampla
ganhasse as elei¢cbes daquele ano. Além disso, o0 governo brasileiro atuou também de forma
direta ou indireta na deposicéo de governos de aspiracdes divergentes, como o do general Juan
José Torres, na Bolivia (1971), e o de Salvador Allende, no Chile (1973) (PADROS, 2013).

Dado este panorama, o objetivo deste trabalho é compreender a relevancia do Brasil na
construcdo da bipolarizacdo politico-ideoldgica da Guerra Fria, mais especificamente na
America Latina desde a Revolugdo Cubana (1959) até a eleicdo de Ernesto Geisel para a
Presidéncia da Republica do Brasil (1974), tendo como marco o envolvimento brasileiro na
queda de Salvador Allende no Chile. Para avangar neste aspecto, o problema da pesquisa aqui

apresentada pode ser sintetizado pela seguinte questdo: qual foi a participacdo brasileira na

2 Adota-se como marco inicial a declaracdo da Doutrina Truman (1947) e finais a derrubada do Muro de Berlim
(1989) e a dissolucdo da Unido Soviética em 1991.



preparacéo e execugdo do golpe de Estado no Chile, em 1973, e na consolidagéo do governo
ditatorial do general Augusto Pinochet? E relevante salientar, contudo, que a investigagio das
variaveis domeésticas que levaram ao mencionado golpe de Estado ndo entra no escopo deste
trabalho, dada a vasta e consolidada bibliografia acerca do tema.

Como hipotese central do trabalho, sustenta-se que o Estado brasileiro, ao lado dos EUA
e de Cuba, foi um dos principais atores da Guerra Fria na América Latina, atuando pro-
ativamente na oposi¢do a movimentos socialistas e revolucionarios da regido, favorecido tanto
pelo contexto internacional como interno. Ademais, este estudo tem como hipotese secundaria
a afirmacdo de que o regime militar brasileiro evitou agir diretamente para a deposi¢cdo do
Presidente chileno Salvador Allende, limitando-se a apoiar o estabelecimento do regime de
Augusto Pinochet.

A justificativa académica do trabalho é a contribuicdo para a compreensédo da politica
externa brasileira para a América Latina no periodo, especialmente para o Cone Sul®,
debrucando-se sobre a relacéo triangular Brasil-Chile-EUA no que concerne a capacidade de
influéncia e ingeréncia do Brasil em assuntos domesticos de seus vizinhos em um momento de
instabilidade politica no continente. Fator que instiga a investigacdo do tema neste momento €
desclassificacdo®, em agosto de 2009, de documentos relativos as relacdes internacionais da
América Latina do periodo destacado nesta pesquisa, possibilitando a complementacdo da
historiografia.

Ademais, através da investigacdo das relacdes internacionais que envolveram a
destruicdo da via chilena para o socialismo®, busca-se inserir o entdo Terceiro Mundo no centro
das discussbes sobre a Guerra Fria. Nesse periodo, as nagdes da periferia do sistema
internacional tiveram de lidar, com maior ou menor autonomia, com as consequéncias do
embate entre dois sistemas de organizacdo sociopolitica — guerras no Terceiro Mundo e
acirramento de disputas domésticas, principalmente. E importante salientar, contudo, que a
disputa entre os EUA e a URSS néo balizou todos os elementos das relagdes regionais da
America Latina, de cooperacdo e conflito, como sera discutido mais adiante (APARICIO;
FERREIRA, 2014).

A técnica de pesquisa adotada para a abordagem das questdes colocadas consiste em:

a) analise de fontes primarias, quais sejam:

3 Regido entendida aqui como a composicédo de Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai.

4 Possivel por forca da lei de acesso a informagéo dos EUA, a Freedom of Information Act, de 1967.

5 A via chilena para o socialismo, defendida por Allende, era marcada pelo respeito aos limites democraticos
definidos na constitui¢do do pais.



10

i) documentos desclassificados dos EUA divulgados ao publico pelo National
Security Archive (NSA) - instituicdo sem fins lucrativos localizada na George
Washington University - e compilados na série Foreign Relations of The
United States (FRUS), publicacdo do Departamento de Estado (UNITED
STATES, 2017); e

b) revisdo de bibliografia secundéria selecionada.

A estrutura deste trabalho consiste nesta introducdo, em um capitulo introdutério, em
um capitulo central e nas consideracdes finais. No capitulo dois € dado enfoque para a discusséo
do conceito de “Guerra Fria interamericana”, debate desenvolvido por autores como Tanya
Harmer (2008), Hal Brands (2011), e Fernando Aparicio e Roberto Ferreira (2014). Nesse
contexto, busca-se evidenciar a dindmica da politica internacional da regido desde a ascenséao
dos EUA como poténcia hegeménica da América Latina na virada do século XIX, passando
pelos marcos da ascensdo da URSS e da Revolugdo Cubana, até a eleicdo que algou Salvador
Allende ao cargo de Presidente Chile, em 1970. Na mesma se¢éo, também € introduzido o
conceito de Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), na América Latina e no Brasil, com base
em autores como Marla Assumpcéo (2014), Enrique Padrés (2005), Samantha Quadrat (2005),
Tapia Valdés (1980) e José Comblin (1980), dentre outros. Como seré exposto, a DSN foi o
arcabouco politico e estratégico balizador das relagdes securitarias na regido durante o periodo
analisado pelo trabalho.

J& no capitulo trés, é discutida a instrumentalizacdo do Brasil como aliado principal do
anticomunismo no Cone Sul, em um cenario de convergéncia estratégica entre a Doutrina
Guam, desenvolvida por Richard Nixon e Henry Kissinger, e a Diplomacia do Interesse
Nacional, de Emilio Médici e Mario Gibson Barbosa. Na mesma se¢éo, € dada especial atencédo
para o envolvimento do Estado brasileiro no processo que culminou na derrubada do governo
democraticamente eleito de Allende, em 11 de setembro de 1973, acontecimento caracterizado
como um dos mais marcantes da historia das relagdes internacionais do continente americano
no século XX; para tanto, recorre-se & documentagdo priméria e a literatura especializada, qual
seja, principalmente, as obras de Luiz Alberto Moniz Bandeira (2008, 2011), Matias Spektor
(2009), Enrique Padrés (2005), Samantha Quadrat (2005) e Tanya Harmer (2008, 2011, 2014,
2017). Por fim, sdo apresentadas as conclusdes finais acerca do tema estudado, retomando a
guestdo problema do trabalho, a hipétese central e explicitando sistematicamente as

ponderacgdes desenvolvidas ao longo dos dois capitulos principais.
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2 A GUERRA FRIA INTERAMERICANA

A confrontacdo geopolitica e ideologica entre os EUA e URSS ap6s o fim da Il Guerra
Mundial jamais se converteu em conflito armado direto na Europa, com raras excegoes,
caracterizando a Guerra Fria como um periodo de mais de quarenta anos de relativa paz e
estabilidade no Primeiro Mundo (BRANDS, 2010). A partir da acumulacéo de ogivas nucleares
e capacidade de entrega das mesmas pelas superpoténcias, estava montado o cenario ideal
ilustrado pela teoria da destruicdo mutua assegurada®. No Terceiro Mundo, porém, as
complexas e imbricadas dindmicas do confronto entre os dois blocos de poder contribuiram
para a instabilidade dessas regides. Este €, certamente, o caso da América Latina (BRANDS,

2010). Nas palavras de Brands (2010, p. 1, traducéo nossa),

A Guerra Fria foi uma era de volatilidade febril nos paises em desenvolvimento,
enquanto as lutas do Leste-Oeste se misturam com politicas locais instaveis para
resultarem em polariza¢do e derramamento de sangue. Um essencial entorpecimento
governou as relagBes entre Moscou e Washington durante a Guerra Fria, mas a
violéncia, o conflito e convulsdes sociais prevaleceram no Sul Global.

O conceito de Guerra Fria interamericana sintetiza a historiografia sobre as ac6es, na
América Latina, relativas a divisdo ideoldgica global a partir do p6s-guerra entre, por um lado,
governos e movimentos politicos alinhados aos EUA e, por outro, partidarios do ideério
socialista/comunista, cujo expoente maximo eram a URSS e a Republica Popular da China. Nas
palavras de Tanya Harmer (2011), a Guerra Fria interamericana, “[...] em vez de um confronto
bipolar entre superpoténcias projetado no teatro da América Latina a partir de fora, é a
concorréncia Unica e multifacetada entre defensores do comunismo e do capitalismo, em suas
diferentes formas” (p. 19, traducdo nossa).

Segundo a autora, a Guerra Fria foi verdadeiramente global, no sentido em que néo se
restringiu a confrontacdo ideoldgica entre as superpoténcias no Primeiro Mundo, mas também
influenciou as politicas regionais da América Latina, Asia e Africa (HARMER, 2008). Nesse
sentido, apesar de a Guerra Fria ndo ter sido definidora de todas as relagdes internacionais do
periodo, as na¢des latino-americanas precisaram perseguir seus objetivos de acordo com a nova
realidade internacional. Afinal, no Terceiro Mundo as divis@es ideoldgicas forjadas no centro
do sistema internacional produziram movimentos revolucionarios e suas consequentes medidas

contrarrevolucionarias, reformulando a disputa pelo poder nos paises em desenvolvimento, mas

® Sobre a teoria da destruicdo mutua assegurada, ver McMahon (2003).
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também alterando o padrdo de relacionamento entre as superpoténcias, em contrapartida
(HARMER, 2008).

O conceito apresentado evidencia a complexidade do tema, dada a multiplicidade de
atores envolvidos, a variedade de aspiracfes de cada um deles e o0 antagonismo da ideia de
construcdo da sociedade e organizacdo de seus meios de producdo, dentre outros aspectos.
Menos explicita, contudo, esta a disputa pelo poder per se na América Latina no contexto da
Guerra Fria, que abarca o embate doméstico entre partidos e movimentos politicos antagbnicos
a partir da importacdo da disputa global e seus reflexos para as relages internacionais do
continente na segunda metade do século XX (BRANDS, 2010). Segundo Brands (2010, p. 9,
traducdo nossa) a Guerra Fria na América Latina era composta por duas camadas, sendo que a

mais antiga e profunda delas

[...] era a luta continua sobre os arranjos politicos e sociais na América Latina [...]. A
longa tenséo entre o poder dos EUA e o anti-imperialismo latino-americano, que
também se fortaleceu no pds-guerra, constituiu uma segunda camada de conflito.
Esses problemas [...] formaram uma base em que os eventos mundiais do final da
década de 1940 e inicio da de 1950 estabeleceram duas novas fontes de instabilidade:
a descolonizacéo e o surgimento do Terceiro Mundo aumentaram as tensdes internas
e externas na América Latina, enquanto a mutavel natureza da Guerra Fria ligou
estreitamente a concorréncia das superpoténcias a disputa politica interna dos paises
em desenvolvimento. Essas tendéncias emergentes exacerbaram os problemas
existentes na politica latino-americana, acrescentando novas dimensdes as lutas mais
antigas e fornecendo o combustivel para a intensidade e [...] crueldade dos assuntos
regionais durante as décadas de 1960, 1970 e 1980.

As visdes sobre a Guerra Fria interamericana apresentadas foram sintetizadas pela
reflexdo de Aparicio e Ferreira (2014) acerca do conceito. Para 0s autores, € necessario
reposicionar o entdo Terceiro Mundo no centro dos estudos sobre o periodo, uma vez que 0
Terceiro Mundo ndo foi somente receptor passivo das decisdes politicas tomadas no centro do
sistema internacional ou mero importador dos resultados do embate ideoldgico entre as duas
superpoténcias. As aspiracdes por progresso material, autonomia e modernizacao das nacdes
latino-americanas séo essenciais para compreender o periodo em sua totalidade. Tal proposicéo
converge com o entendimento da Guerra Fria interamericana como a sobreposi¢do de varias
camadas de conflitos historicos na regido (BRANDS, 2010), bem como de multiplicidade de
partes interessadas e de reciprocidade de influéncia entre os acontecimentos no centro e na
periferia do sistema internacional (HARMER, 2008; 2010).

Apos essa breve discussdo conceitual, faz-se necessario apresentar um breve histdrico
dos acontecimentos mais relevantes para a constru¢cdo do pano de fundo da Guerra Fria

interamericana. Com tal finalidade, no subcapitulo seguinte sdo apresentadas algumas das
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intervengdes dos EUA nos assuntos internos das nagOes latino-americanas desde o final do
século XIX até o fim da década de 1950. Na sequéncia, sdo sintetizadas as consequéncias da
Revolucdo Cubana para a disputa politico-ideologica no sistema interamericano de relagdes
internacionais, particularmente no tocante ao seu efeito nos animos de movimentos
revolucionarios de esquerda e, também, nas medidas anticomunistas tomadas pelos governos
dos EUA.

2.1 DA VIRADA DO SECULO XIX AO POS Il GUERRA MUNDIAL

Os EUA passaram a ser a poténcia hegemonica do sistema interamericano de relacdes
internacionais entre o fim seculo X1X e inicio do século XX, periodo marcado pelo declinio do
poder do Império Britanico nas rela¢des internacionais da regido (BRANDS, 2010). A Doutrina
Monroe’, declarada em 1823, passou a ser utilizada pelos norte-americanos para defender sua
influéncia geopolitica no continente americano contra a intervencdo de poténcias estrangeiras,
como foi observado na Guerra Hispano-Americana (1898), que resultou na independéncia de
Cuba e na anexacdo de Porto Rico pelos EUA, restando apenas algumas ilhas e as guianas sob
dominag&o europeia (GUIMARAES, 2008). Mesmo a época de sua declaragdo, contudo, alguns
lideres latino-americanos perceberam que a proposta da Doutrina era ambigua e poderia ser
utilizada para justificar intervenc@es ndo solicitadas no resto do continente (URIBE, 1975).

Também cabe destacar algumas das intervencdes dos EUA na América Latina que
contribuiram para a construcdo do pano de fundo da Guerra Fria interamericana. Inserida no
contexto de declinio da hegemonia global do Reino Unido, a Guerra do Pacifico® (1879-1884),
por exemplo, envolvia interesses comerciais norte-americanos, o que fez com que seu governo
tentasse, sem sucesso, mediar a situacdo. Poucos anos depois, a ascendente poténcia global
aproveitou a conjuntura de instabilidade no Chile durante uma guerra civil motivada,
principalmente, pela nacionalizagdo da indUstria de mineracdo, para gerar o Incidente
Baltimore® e demonstrar sua hegemonia na regido andina (URIBE, 1975).

Nesse contexto, os britdnicos passaram o titulo de “donos” do Chile para os norte-

americanos, particularmente com o inicio da exploracdo dos recursos minerais pela Anaconda

7 Para uma andlise sobre a Doutrina Monroe, ver Villaga (2011, p. 68).

8 Historico conflito travado entre Chile, Peru e Bolivia pelo controle de minas de nitrato que resultou na anexagio
das regides de Antofagasta e Tarapaca pelos chilenos.

® Crise diplomatica entre Chile e os EUA apds um alegado ataque chileno ao cruzador USS Baltimore nas aguas
de Valparaiso, em 1891. O evento quase levou a um conflito entre as duas na¢fes, porém desfechou com o
pagamento de indenizagdo dos chilenos aos norte-americanos.
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Copper Mining Company, a partir de 1922, enquanto a International Telephone & Telegraph?®
(ITT) tomava controle das telecomunicacdes e outras empresas dos EUA substituiam as
britanicas no provimento de funcdes publicas (URIBE, 1975; BRANDS, 2010). Fica evidente
que a plataforma da Doutrina Monroe, reforcada posteriormente pelo corolario da politica do
Big Stick (1901), seria a base da politica de intervencdes dos EUA na América Latina e no
Caribe (particularmente) nas décadas subsequentes.

A fim de pontuar a expanséo e intervencdo dos EUA na América Latina no inicio do
século XX, particularmente na regido considerada seu entorno estratégico imediato (América
Central e Caribe), cabe destacar os eventos conhecidos como a Guerra das Bananas, que abarca
as intervencdes militares norte-americanas no Panama (1903), Nicaragua (1912-1933), Haiti
(1915-1934), e Republica Dominicana (1903-1904, 1916-1924), bem como as campanhas
militares no México (1914-1919) (BRANDS, 2010).

A ameaca do fascismo e de novas intervencfes estrangeiras no continente americano,
aliado ao custo de manutencdo das ocupacdes além-mar, dentre outras causas, fizeram com que
a Politica de Boa Vizinhanca fosse adotada a partir de 1933, pelo Presidente Franklin D.
Roosevelt. Pelo menos em discurso, os EUA se propunham a melhorar seu padrdo de
relacionamento com as nacOes latino-americanas, 0 que se concretizou em iniciativas como a
anulacdo da Emenda Platt'! e a revogacdo do corolario do Big Stick (BRANDS, 2010). Apesar
da proclamada intencdo de ndo intervencdo nos assuntos domésticos dos paises ao sul do
continente, o governo de Roosevelt ainda defendia, com pressdes e intervencdes diretas, 0s
interesses estratégicos e econémicos dos EUA na América Latina e Caribe, como no apoio aos
regimes ditatoriais na Republica Dominicana e na Nicaragua, comandados por Rafael Trujillo
e Anastasio Somoza, respectivamente (BRANDS, 2010). A dualidade da politica externa norte-
americana para a América Latina entre partidarios da “diplomacia do porrete” versus partidarios
da Politica de Boa Vizinhanca, bem como a relacionada contradicdo entre promocdo da
liberdade politica, por um lado, e derrubada de governos democraticos opositores a seus
interesses ou apoio a ditaduras aliadas, por outro, seguiu-se pelas décadas seguintes
(BETHELL; ROXBOROUGH, 1996).

No que concerne a politica internacional, os desdobramentos da | Guerra Mundial,
principalmente a consolidacdo da Revolucdo Russa (1917) e a fundagdo da Terceira
Internacional Comunista pelo Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS), em 1919,

10 Nos anos de 1920, a empresa adquiriu também as principais companhias telefonicas de Porto Rico e Cuba.
1 Dispositivo constitucional que permitia a intervengdo dos EUA em Cuba. Para mais informagdes sobre a
Emenda Platt, ver Villaga (2011, p. 70).
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alteraram o pensamento revolucionério global, criando uma proposta de modernidade diferente
da liderada pelos norte-americanos (WESTAD, 2005). Em contrapartida, as diretrizes historicas
da politica dos EUA de manutencao da ordem regional, combate a subversao interna, defesa do
hemisfério de ataques extra-regionais e promocao de seus interesses econémicos comecaram a
tomar a forma do combate ao comunismo, diretriz fortalecida com o inicio da Guerra Fria
(BETHELL; ROXBOROUGH, 1996; 2005).

Durante a Il Guerra Mundial, foram inumeros os elementos que favoreceram o
estreitamento dos lagos dos EUA com o resto do continente americano, sedimentando a
hegemonia regional em construcdo desde a metade do século XIX. As ameagas do Eixo,
marcadas pelo ataque japonés a Pearl Harbor (1941) e bombardeamentos da marinha mercante
do continente pela esquadra alemd, além da assisténcia norte-americana as nacdes aliadas a
partir da lei de Lend-Lease, de cooperacdo militar e tecnoldgica, sdo alguns exemplos de fatores
que aproximaram as duas partes. Por fim, a ascensédo dos EUA como superpoténcia global
constrangeu a Ameérica Latina a enquadrar-se em sua esfera de influéncia quando da divisao do
sistema internacional entre os polos capitalista e socialista de poder, dada sua posicdo
geopolitica (BETHELL; ROXBOROUGH, 1996, 2005).

No que concerne a esfera doméstica dos paises latino-americanos, a influéncia da
propaganda de guerra do modelo de sociedade liberal norte-americano e o fracasso dos modelos
de desenvolvimento vigentes, dentre outros fatores, como o autoritarismo, deram inicio a varios
movimentos populares no imediato pds-guerra. Mobilizacdes de trabalhadores, estudantes e
intelectuais, aliados a esquerda marxista, reivindicavam maior independéncia sindical e
participacdo social, como no México e no Brasil, evidenciando a tendéncia nacionalista-
reformista de tais aspiracGes. Tal onda de democratizagdo do sistema politico latino-americano
logrou a derrubada de ditaduras ou, pelo menos, seu abalo (BETHELL; ROXBOROUGH,
2005; BRANDS, 2010).

Ao fim da década de 1940, contudo, em movimento contrario a tendéncia observada
logo apos o fim da Il Guerra, houve o estreitamento do controle da mobilizagdo trabalhista,
através do aparelhamento da organizag&o sindical e monitoramento de sua atuacdo (BRANDS,
2010). Segundo Bethell e Roxborough (1996), a esquerda e a democracia sofreram uma
historica derrota na Ameérica Latina no periodo pés-guerra, com a proibicdo de partidos
comunistas em quase todas as nagdes, assim como a passagem de quadros reformistas para
partidos de direita e, consequentemente, arrefecimento do aprofundamento democratico. Nesse

caso, fica evidente a influéncia dos resultados da Il Guerra para a formacdo das complexas
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dindmicas da Guerra Fria, particularmente no que concerne a disputa politica interna das nacdes
da América Latina (LEFLLER; PAINTER, 2005).

No cenério internacional, os norte-americanos, agora responsaveis pela articulacdo
politica e financiamento da reconstrucdo do sistema internacional, ndo ofereceram uma variacéo
do Plano Marshall europeu para a América Latina. Os lideres politicos do continente,
apoiadores dos Aliados durante a Il Guerra, esperavam o reconhecimento de seu papel na vitoria
sobre o Eixo na forma da expansdo da assisténcia técnica e econémica advinda dos EUA.
Segundo seus proprios argumentos, 0s norte-americanos passaram de garantidores da paz nao
somente da América Latina, mas de todo o Ocidente, dada a projecdo de poder global
incomparavel acumulada, o que inviabilizava a disposi¢do de recursos para o0 continente
americano (BETHELL; ROXBOROUGH, 2005).

Contudo, a fim de reforcar os lagos militares e politicos conquistados durante a Il Guerra
e os reforcar de acordo com a realidade da Guerra Fria, os EUA buscaram articular uma série
de mecanismos multilaterais, politicos, militares, judiciais e financeiros (URIBE, 1975). O
novo ordenamento hemisférico comecou a ser formulado desde 1945, destacando-se a
Conferéncia Interamericana para Manuten¢do da Seguranca no Continente, realizada no Rio de
Janeiro, em 1947, da qual resultou o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
égide da doutrina de defesa hemisférica. Cabe destacar também a criacdo da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), em 1948, que resultou da IX Conferéncia Internacional
Americana, realizada em Bogota, organizacdo que se tornou o arcabouco juridico-institucional
do sistema interamericano (CERVO, 2007).

As nagdes latino-americanas acabaram por ingressar na estrutura proposta pelos EUA
com o intuito de receber auxilio militar, tecnoldgico e econémico, e lograr um répido salto de
modernizacdo a baixos custos (URIBE, 1975). Cervo (2007), porém, critica a forma com que
as nacgoes latino-americanas se enquadraram na zona de influéncia exclusiva norte-americana,
com a rapida adesdo as novas instituicdes sem barganhar maiores vantagens em momento
critico de reconstrucdo da ordem mundial, com excecdo da Argentina peronista. Segundo o
autor, isso se deu pela falta de unidade e excesso de disputas entre as liderancas do continente
no momento, o que serviu plenamente aos interesses dos EUA.

Acerca dessa questdo, vale salientar as solicitacbes das nagcdes da Ameérica Latina,
lideradas pelo Presidente brasileiro Juscelino Kubitscheck, por financiamentos publicos do
governo dos EUA. Apesar da chamada Operacdo Pan-Americana (1958) nédo ter obtido
resultados préaticos, ela acabou sendo a base para a constituicdo do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) no ano seguinte, bem como para a consolidacdo de outras iniciativas
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semelhantes (HARMER, 2011). Em comparacgdo com o Plano Marshall, contudo, a assisténcia
econdmica dos EUA para a América Latina foi infima: US$ 20 bilhdes foram destinados a
reconstrugdo da Europa no pos-guerra, ao passo que U$ 400 milhdes foram repassados para o
continente latino-americano (BETHELL; ROXBOROUGH, 1996, 2005). Esta discrepancia
pode ser atribuida, dentre outras questdes, a incapacidade de projecdo da URSS no continente,
a falta de perspectiva quanto a instauracdo de governos comunistas e, principalmente, a
dominancia politico-militar dos EUA na regido. Tal visao, contudo, alterou-se nos anos de 1960
com o sucesso da Revolucdo Cubana e suas consequéncias para as relagdes internacionais

globais e interamericanas.

22 A REVOLUCAO CUBANA E A INFLEXAO DA DISPUTA POLITICO-
IDEOLOGICA NAS AMERICAS

Dada a conjuntura global do pés Il Guerra e a construcéo sem oposic¢do do novo sistema
interamericano de relagfes internacionais, a América Latina ndo era prioridade para a politica
externa dos EUA até fins da década de 1950. Por sua vez, a reconstru¢do da Europa através do
Plano Marshall, a contencdo do avanco comunista no Leste europeu e na Asia e o
estabelecimento das novas institui¢bes financeiras (FMI, GATT, Banco Mundial) e politicas
globais, como a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), foram os focos da atuacdo norte-
americana no periodo. Contudo, o cenario no continente americano foi alterado com a
Revolucdo liderada pelos irmdos Castro e por Che Guevara e consequente queda do ditador
cubano Fulgéncia Batista, em 1959.

Nas palavras de Brands (2010, p. 24, traducdo nossa) a Revolucdo Cubana, originada

em 1953 como um levante de classe média contra a ditadura,

[...] foi uma expressdo dos problemas que desafiaram os governos da América Latina
durante esse periodo. O descontentamento da classe média com o autoritarismo, a
mobilizacdo politica dos grupos de estudantes, os efeitos sociais do desenvolvimento
econdmico desigual e a forma como os eventos da década de 1950 radicalizaram os
lideres revolucionarios como Guevara foram fatores que condicionaram a queda de

Batista.

A consolidacdo da Revolugdo Cubana e o fracasso da incursdo de contra-insurgéncia na
Playa Girdn reverteram a politica internacional interamericana: agora, revolugdes de carater
socialista provavam-se possiveis também na zona de influéncia da maior poténcia capitalista
mundial, at¢ mesmo sem o apoio inicial da URRS, que adotava a politica do “socialismo em

um s6 pais” em vez de incentivar a revolugao internacional e permanente (ANDERSON, 2015;



18

HALLIDAY, 1999). Para os EUA, evidentemente, a ascensdo de novos governos de esquerda
na regido era intoleravel: seu governo atuaria de maneira coordenada com seus aliados
anticomunistas para evitar a “cubanizacdo” da América Latina (ASSUMPCAO, 2014;
HARMER, 2011; PADROS, 2005).

Em adicdo a Revolucdo Cubana, o desafio da insurgéncia comunista no sul do Vietnd
demonstrou a realidade cada vez mais complexa da Guerra Fria no tocante ao Terceiro Mundo,
dada as possibilidades de seu alinhamento (ou nao-alinhamento) com as superpoténcias
dominantes (SEGOVIA, 2014; WESTAD, 2005). Mais ainda, a movimentacdo em Cuba
mostrou aos partidos socialistas latino-americanos (e até mesmo aos europeus) que a téo
almejada revolugcdo comunista poderia ser alcanca e defendida em qualquer lugar, o que causou
grande impacto para as dinamicas internas da América Latina (HARMER, 2011).

Na questdo social, por exemplo, a énfase dada pela Revolugédo para a redistribuicdo de
terras agitou camponeses em paises como Brasil, Chile, Guatemala, Colémbia, Costa Rica e
Peru (BRANDS, 2010). Por todo o subcontinente, varios quadros de partidos pré soviéticos
organizaram-se para criar novos partidos mais radicais inspirados em taticas e discursos dos
Castro, causando profunda fissura politica na esquerda da América Latina (BRANDS, 2010;
PADROS, 2005). Segundo Padrés (2005) e Hobsbawn (1996), a principal representacio do
transbordamento dos acontecimentos em Cuba foi através da utilizacéo da tatica de guerrilha,
teorizada por Régis Debray'?, influenciando sublevacdes politico-sociais na América Latina em
diversos'® paises no subcontinente durante a década de 1960, particularmente entre 1959 e
1961, como a Frente Sandinista de Libertacdo Nacional — FSLN — na Nicaragua (1961).

O apice da infusdo de tensdo no continente se deu em outubro de 1962, com a disposi¢ado
do governo cubano em abrigar misseis balisticos da URSS em seu solo em resposta a incursao
da Playa Girdn, bem como a instalacdo de misseis balisticos norte-americanos na Turquia
(SEGOVIA, 2014). De acordo com Halliday (1999), foi nesse momento histérico que a corrida
nuclear caracteristica da Guerra Fria e as revolugdes no Terceiro Mundo conectaram-se,
aumentando o risco da confrontacdo direta entre as duas superpoténcias rivais.

No referido episodio, também fica evidente o potencial do Brasil para o jogo da Guerra

Fria interamericana: por solicitacdo do Presidente John Kennedy, o governo de Jodo Goulart

12 Acerca da importancia do jornalista e escritor Régis Debray para a teorizagdo da revolucdo armada na América
Latina, ver Hobsbhawn (1996); Padrés (2005) e Villaga (2011).

13 Dentre as sublevagdes eclodidas nesse contexto, Villaga (2011) destaca: a Frente Sandinista de Libertagdo
Nacional (Nicaragua); as guerrilnas na Guatemala e na Argentina; as Farc, na Coldmbia; o Movimiento de
Izquierda Revolucionéria, no Peru; o Movimento 14 de Junho, na Republica Dominicana; os Tupamaros, no
Uruguai; a Acao Libertadora Nacional e o Movimento Revolucionario 8 de Outubro, no Brasil.



19

fez um esforco diplomatico secreto para a resolucdo da crise entre Washington, Havana e
Moscou e para a futura desnuclearizacdo do continente (HERSHBERG, 2004). Declinada por
Fidel Castro, a proposta conjunta dos governos norte-americano e brasileiro envolvia o
abandono da alianca cubano-soviética, a remocdo dos misseis da ilha caribenha e o
compromisso por parte de Cuba de ndo apoiar novas revolugdes na America Latina, em troca
da ndo invasédo de Cuba pelos EUA e do levantamento do embargo econdmico imposto em 1960
(HERSHBERG, 2004).

A Crise dos Misseis resultou no acolhimento de Cuba pelo guarda-chuva nuclear da
URSS e no compromisso dos EUA de ndo invadirem a ilha no futuro, fatores essenciais para a
consolidacao do regime socialista e seu projeto de difusdo do anti-imperialismo no hemisfério,
0 que configurou importante vitdria politica para o regime castrista (SEGOVIA, 2014,
HALLIDAY, 1999). Por outro lado, contudo, a confrontacdo agravou a situacdo de isolamento
diplomético de Cuba no continente com sua suspensdo da OEA, em janeiro de 1962, sob a
argumentacdo de ser fonte de fracionamento politico regional e de desestabilizagdo da “unidade
pan-americana sob a égide dos EUA” (CERVO, 2004, p. 95).

A série de tensdes envolvendo Cuba levou ao reforco da pauta de ndo-proliferacédo
nuclear e, ja ao fim dos anos de 1960, foi um dos motivos da construgdo do cenério de deténte
da Guerra Fria (VILLACA, 2011). Diante do novo quadro, nova importancia é dada pelos
dirigentes norte-americanos para o sistema interamericano de relagdes internacionais. A fim de
evitar o enfraquecimento de sua hegemonia regional, Washington recorreu a estratégias
aparentemente ambiguas, mas que se complementam, durante as décadas seguintes. De acordo
com Padrds (2005) e Cervo (2007), os EUA utilizaram o imperialismo do ddlar e a execucao
de téticas de contra-insurgéncia e apoio a governos ditatoriais, mas aliados, por um lado, ao
passo que apoiaram a derruba de governos democraticos, mas de interesses opostos4, por outro.

No gue concerne a diplomacia econdmica desempenhada pelo Departamento de Estado
dos EUA, destaca-se a Alianca para o Progresso’® (ALPRO), proposta pelo Presidente John
Kennedy, em 1961. Tal mecanismo oferecia assisténcia financeira a governos da Ameérica
Latina sob a condi¢do de implementacéo de reformas econémicas de cunho liberal, como a
reducdo da inflagéo e o controle fiscal, a fim de evitar a ecloséo de novas convulsdes sociais no

subcontinente (VILLACA, 2011). Enquanto a ALPRO fracassava, a superpoténcia capitalista

14 Segundo Villaga (2011), os EUA apoiaram, de diversas formas, a derrubada de nove governos entre 1962 e
1966: Peru e Argentina (1962), Guatemala, Equador, Honduras e Republica Dominicana (1963), Brasil e Bolivia
(1964) e Argentina (1966).

15 |deia originaria da Operagdo Pan-Americana, a projecéo era de investimento de US$ 20 bilhGes na América
Latina por parte dos EUA, principalmente.
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fornecia grande assisténcia militar e policial para as forcas de controle, monitoramento e
repressao na América Latina através de treinamentos em suas escolas'® de formagcao de oficiais
(HARMER, 2011; PADROS, 2005).

Além dos conhecimentos técnicos de contra-insurgéncia baseados na experiéncia
colonial francesa e inglesa, os mais de 30 mil oficiais latino-americanos que passaram por estas
instituicbes também aprenderam a base tedrica da DSN, fundamento de vérias ditaduras da
América Latina (FERNANDES, 2009a; ASSUMPCAO, 2014). Como sera exposto a sequir, a
DSN, em todas as suas variac¢oes, tornou-se o arcabouco para o anticomunismo e autoritarismo
na América Latina a partir de 1964, ano em que o primeiro regime de seguranca nacional latino-

americano foi instaurado no Brasil.

2.3 A DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL NA AMERICA LATINA

Como ja explicitado, a radicalizacdo de varios dos movimentos pelo aprofundamento
democratico, distribuicdo de terras e maior participacdo na renda nacional, aliado ao fracasso
do projeto de estado desenvolvimentista, ameacou o0 poder das elites governantes latino-
americanas e a preponderancia estadunidense na regido (PADROS, 2005). Por sua vez, 0
fracasso da incursdo da Playa Girdn e a consolidacdo do regime castrista evidenciaram ainda
mais a necessidade de alteracdo da estratégia das elites latino-americanas para sua permanéncia
no poder. A resposta encontrada para a manutencdo do status quo no continente foi a
formulacéo, aplicacdo e internacionalizacdo da DSN, tornando a seguranga nacional a base para
os regimes ditatoriais instaurados na América Latina entre 1960 e 19707 (PADROS, 2005).

Desenvolvida nos centros de formacéo de oficiais norte-americanos em fins da Il Guerra
Mundial, a DSN é considerada por Assumpcao (2004) uma extensdo da Doutrina Monroe, na
medida em que suas raizes remetem ao principio de seguranca coletiva do continente
americano. Aqui, cabe introduzir brevemente os conceitos comuns presentes nas DSN
utilizados pelas ditaduras civis-militares latino-americanas no periodo assinalado. Para
Comblin (1980, p. 17),

A Doutrina de Seguranca Nacional € uma extraordinaria simplificacdo do homem dos
problemas humanos. Em sua concepcao, a guerra e a estratégia tornam-se a Unica

16 Destaca-se 0 National War College (1946), a Escola do Caribe do Exército dos EUA (criada em 1949 e aberta
para latino-americanos apés 1959), a escola de treinamento de guerrilha na selva de Fort Sherman (1953), o
Office of Public Safety (1962), a Inter-American Police Academy (1962), e o Inter-American Defense College
(1962) (URIBE, 1975; PADROS, 2005).

7 Brasil, 1964; Panama e Peru, 1968; Bolivia, 1969; Equador, 1972; Uruguai e Chile, 1973; e Argentina, 1976
(COMBLIN, 1980).
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realidade e a resposta a tudo. Por conta disso a Doutrina de Seguranca Nacional
escraviza os espiritos e os corpos (...). Na verdade, a guerra parece ter se tornado a
dltima palavra, o Ultimo recurso da civilizagdo contemporanea; vemos, assim, 0s
defensores da Doutrina da Seguranca Nacional inverterem perniciosamente a férmula
de Clausewitz: a politica, para eles, seria a continuagéo da guerra por outros meios.

Da analise dos estudos de Comblin (1980), Valdés (1980), Quadrat (2005) e Padros

(2005), destaca-se o entendimento dos seguintes elementos da conducdo do Estado a partir da

perspectiva da DSN:

a)

b)

d)

destino comum e anticomunismo: 0s marcantes eventos da divisdo ideoldgica
global, representados na América Latina pela Revolucdo Cubana, contribuiram para
a aceitacdo da ideia de “destino comum” do continente americano: a seguranga
nacional dos EUA dependia da seguranca das nagdes latino-americanas, e vice-
versa (PADROS, 2005). Diante deste axioma, a diplomacia norte-americana atuou
para consolidar o sistema militar interamericano, através de mecanismos como o
TIAR e a Junta Interamericana de Defesa, e aparatos politico-diplomaticos, como a
OEA (COMBLIN, 1980; PADROS, 2005; CERVO, 2007);

geopolitica e centralidade da seguranca nacional: para atingir o objetivo da
Seguranca Nacional, a DSN alarga o conceito de Geopolitica, utilizando-a como
ferramenta de manutencdo do Estado-na¢do dentro de um campo ideolégico, antes
mesmo do que para a conservacao da posicdo geografica da nacdo frente a outros
Estados. Dentro do escopo da DSN, a Geopolitica acaba por relegar ao segundo
plano o Direito e todas as Ciéncias Sociais, tornando-se central para a formulagéo
da politica externa e de Defesa da nacdo (VALDES, 1980);

Objetivos Nacionais: classificados pela DSN como “independéncia, democracia, paz
social, preservacgao de valores morais e espirituais, defesa da propriedade privada etc.”
(PADROS, 2005, p. 198). No caso do Brasil, os Objetivos Nacionais eram definidos
pela elite dirigente através do Conselho de Seguranca Nacional (VALDES, 1980);
povo, oposicéo e inimigo interno: de acordo com Valdés (1980), toda oposicdo a
visdo oficial era considerada subversiva, um ato de agressdo. De acordo com a visao
da DSN, aquele que se pretendesse opositor tornava-se, em realidade, inimigo
interno do Estado e deixava de fazer parte do povo;

fronteiras ideologicas: a DSN enxerga a cisdo maniqueista do sistema internacional
durante a Guerra Fria como motivo para que as fronteiras politicas entre os Estados

sejam reinterpretadas, de maneira que elas ndo impegam a repressao transnacional
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e, ainda, evitem a fuga e exilio de inimigos internos dos regimes de segurancga
nacional.

f) novo conceito de guerra: o pensamento militar latino-americano transformava-se
gradualmente, perdendo seu carater nacional e de praticante da guerra convencional
ao adotar “uma postura internacionalista de combate a ‘subversdo’” (QUADRAT,
2005, p. 103). A resposta encontrada pelos militares para os movimentos
guerrilheiros na regido foi a utilizacdo de técnicas ndo-convencionais aprendidas
pelas Forcas Armadas da Franca e dos Estados Unidos nas guerras de libertacdo da
Argélia (1954-1962) e na Indochina (1947-1975) (QUADRAT, 2005; VALDES,
1980). A nova perspectiva francesa enxergava a guerra “[...] em todas as partes,
porque o inimigo também estaria em todas as partes, em todas as atividades
humanas. Sem regras, a tortura, [...] a contra-propaganda, a infiltracdo, etc seriam
pontos fundamentais se quisessem vencer o inimigo” (QUADRAT, 2005, p. 104-
105). Fica evidente, aqui, a conex&o entre a derrota das decadentes forgas coloniais
nos conflitos prolongados do Terceiro Mundo com o contexto revolucionario do

século XXI na América Latina.

Naturalmente, as relagdes internacionais do continente americano sofreram profundas
alteracdes com a adoc¢édo de tais elementos sustentadores dos regimes de seguranca nacional.
Para além das atrocidades cometidas pelas ditaduras civis-militares dentro dos limites nacionais
com seus proprios cidaddos, é importante ressaltar a intervencao deliberada de Estados-nacéo
na politica doméstica de seus vizinhos. Objeto deste trabalho, o caso do envolvimento do Brasil
no golpe de Estado que derrubou o Presidente do Chile, em 1973, é embleméatico. Por conta
disso, serd exposta a construcdo da DSN brasileira no capitulo a seguir e, particularmente,
analisada a posicdo do Brasil na Guerra Fria interamericana durante a Administracdo Emilio

Médici (1969-1974), periodo em que ocorreu o golpe chileno.

2.3.1 A Doutrina de Seguranca Nacional do Brasil

Se a Revolucdo Cubana é considerada a maior referéncia para a esquerda latino-
americana depois da Revolucdo Russa (1917), a queda de Jodo Goulart constituiu um divisor
de aguas para o anticomunismo na Ameérica Latina. As conclusbes das obras de Bandeira
(2008), Tanya Harmer (2011; 2012) e Mila Burns (2016) convergem para a confirmacéo da

hipotese de que tal acontecimento foi essencial para a mudanca do curso da Guerra Fria
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interamericana nos anos subsequentes, dado o peso politico do Brasil e sua capacidade de
influéncia na dinamica securitaria regional.

Uma amostra do novo papel ativista do Brasil se deu logo no ano seguinte a instauracéo
do novo regime, com o envio de 1100 militares para campanha de intervencdo na Republica
Dominicana. O intuito da operagéo era depor o governo reformista de Juan Bosch, encerrar a
guerra civil no pais e apoiar a ascensdo de um governo alinhado aos interesses da grande
poténcia. Vale lembrar que todas as acGes foram empreendidas sob coordenacdo dos EUA e
respaldo legal da OEA (FERNANDES, 2009b). A fim de sintetizar a posi¢cdo brasileira de
“alinhamento automatico” com os norte-americanos nos anos pos-1964, Monica Hirst (2013)
cita a célebre afirmacdo do embaixador brasileiro em Nova lorque, Juraci Magalh&es, para
quem “o que ¢ bom para os Estados Unidos ¢ bom para o Brasil”.

Contudo, a maior contribuicdo brasileira para a Guerra Fria interamericana foi a adocao
da DSN, oficializada em marco de 1967 pelo Decreto-Lei n° 314 e reforgada em setembro de
1969 com o Decreto-Lei n°® 898, conhecido como a Lei de Seguranga Nacional (BRASIL,
2017a, 2017b; VALDES, 1980). A DSN brasileira foi desenvolvida pela Escola Superior de
Guerra (ESG) com base na doutrina de seguranca norte-americana, uma vez que muitos oficiais
brasileiros frequentaram instituicdes de treinamento militar dos EUA abertas aos oficiais
estrangeiros, o que possibilitou o estabelecimento de canais de comunicacgéo e influéncia entre
as forcgas de represséo do continente. Ademais, o intercambio de conhecimento e a coordenagao
de visdes entre os militares também ocorriam em reunides de 6rgdos militares internacionais,
como a Junta Interamericana de Defesa, criada ainda no contexto da Il Guerra Mundial
(MIGUEL, 2002; QUADRAT, 2005).

Capitaneada pelo General Golbery do Couto e Silva, a implantacdo da DSN no Brasil
expressa o intuito da elite governamental de reprimir militantes comunistas, dissidentes
politicos e todos aqueles que expressavam visdo divergente da oficial (PADROS, 2005;
VALDES, 1980). Contudo, fator importante para as relagdes internacionais do periodo foi a
oposicao ativa de exilados politicos em nagdes vizinhas, também estes considerados “inimigos
internos” e passivos de repressdo pela ditadura, mesmo estes estando além das fronteiras
nacionais (FERNANDES, 2009b; MARQUES, 2011).

Do ponto de vista da legitimidade politica e justificativa para tal, constitui-se um
problema realizar operacdes diretas de repressdo contra 0s chamados “inimigos internos” do
Brasil fora das fronteiras nacionais. Contudo, isso se resolveu com a coordenacao e cooperagdo

entre 0s 6rgdos de repressdo das ditaduras do Cone Sul, transnacionalizando a repressao e
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minando as bases da rede de solidariedade internacional entre os opositores dos regimes
autoritarios (MARQUES, 2011).

Assumpgao (2014) utiliza o conceito de “fronteiras ideolodgicas” para discutir a
aplicacdo da DSN: na visdo dos militares da ESG, a repressdo ndo deveria respeitar os limites
do Estado-nacdo, dado que opositores exilados também precisavam ser monitorados e suas
acOes controladas. Em contrapartida, havia também “inimigos internos” de ditaduras aliadas
refugiados dentro das fronteiras brasileiras, tornando interessante a cooperacao entre as
ditaduras de seguranca nacional na regio com o objetivo da repressdo de opositores politicos®®.

A guisa de conclusio da subsec&o, cabe destacar a analise de Burns (2016, p. 191). Para
a autora, “[...] o Brasil aparece como influéncia transnacional essencial para a onda de golpes
militares que assolou o continente” através da contribuicdo para a formulagdo e
internacionalizacdo da DSN e, ainda, participando da preparacéo de golpes de Estado na regido
e consolidacdo dos novos regimes que a eles se seguiram. E importante destacar que o Brasil
foi a primeira nacdo latino-americana a adotar a DSN, construindo um arcabouco juridico-
politico (evidentemente controverso do ponto de vista democratico e de direitos humanos) para
atuar com maior assertividade no seu entorno estratégico, particularmente em questdes

consideradas de seguranca nacional, como seré explanado a seguir.

18 0 maior exemplo da cooperagao entre os 6rgaos de seguranca das ditaduras no Cone Sul foi a Operagdo Condor.
Para saber mais sobre a operacdo, ver Padrds (2005).
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3 BRASIL POS 1964: ALIADO CHAVE DO ANTICOMUNISMO NO CONE SUL?

Neste capitulo, sera discutida a instrumentalizacdo do Brasil como um aliado do
combate ao comunismo no Cone Sul a partir de 1964, ano queda de Jodo Goulart e instauracdo
do regime militar brasileiro. Segundo Harmer (2011), o Pais ndo foi um simples peédo da politica
externa estadunidense de oposicdo a expansdao do pensamento comunista na regido: pelo
contrario, foi pré-ativo ao utilizar os recursos disponibilizados pelos norte-americanos para
questBes de seguranca - treinamento militar, intercAmbio de informacdes, empréstimo de
recursos financeiros dedicados, propaganda anti-terror — a fim de garantir os interesses da elite
governante na esfera doméstica e evitar a ascensdo de governos opositores no contexto
internacional (HARMER, 2008, 2011).

Esta secdo esta estruturada em trés partes, sendo a primeira a analise da politica externa
da Administragdo Médici (1969-1974) para a Ameérica Latina e a visdo da Administracdo Nixon
(1969-1974) sobre as possibilidades de atuacao do Brasil no combate ao comunismo na regido.
Na segunda, sdo apontadas as convergéncias e divergéncias entre as duas posi¢cdes dado o
contexto interno brasileiro e as relagdes internacionais na regiéo, projetos confrontados durante
a visita do Presidente Médici ao Presidente Nixon, em dezembro de 1971, também analisada
aqui. Na terceira parte do capitulo, por fim, é explorado o envolvimento brasileiro na queda de
Salvador Allende e estabelecimento do regime de Augusto Pinochet no Chile, ndo sem antes

fazer uma breve introducdo do golpe de 11 de setembro de 1973.

3.1 OPROJETO BRASIL POTENCIA ATRAVES DA DIPLOMACIA DO INTERESSE
NACIONAL

O general de exército Emilio Garrastazu Médici assume a Presidéncia da Republica do
Brasil, em outubro de 1969, com o intuito de construir o Projeto Brasil-Poténcia. Para 0 novo
governo, isso se daria com o aumento da participacdo do Estado em setores estratégicos da
economia, reforco da soberania nacional e revisdo da posicao relativa do Pais no sistema
internacional (BANDEIRA, 2011). Nas palavras de Bandeira (2011, p. 160),

O que entdo o Brasil pretendia ndo era propriamente a mudanca da ordem capitalista
e sim de sua posicao relativa na hierarquia dos poderes. Era alterar a correlagdo de
forcas, dentro dos marcos estruturais do sistema capitalista, de sorte que pudesse
alcancar, em virtude do rapido desenvolvimento econémico e por meio do progresso
cientifico e tecnolégico, a condicdo de grande poténcia, que a vastiddo do seu
territdrio e sua massa demografica viabilizavam. Por essa razéo, o governo de Médici
continuou a resistir as pressdes dos Estados Unidos (a Unido Soviética ndo dispunha
de meios para fazé-las), sem assinar o Tratado de N&o Proliferacdo das Armas
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Nucleares, que institucionalizaria as desigualdades entre as nacdes, ao cristalizar as
posicdes de poder na politica mundial. A mesma percepcéo levou o regime autoritario
a rechacar as politicas de controle de natalidade e de combate a polui¢cdo de meio
ambiente, propostas por instituigdes dos Estados Unidos e da Europa Ocidental, com
0 argumento de que as grandes poténcias industriais nunca as adotaram,
anteriormente, e as tentavam impor ao Brasil como forma também de conter o seu
desenvolvimento.

A fim de alcancar maior prestigio no ambito das relagdes internacionais na América
Latina, a administracdo Médici recorreu ao bindmio seguranca—desenvolvimento, concedendo
mais autonomia aos militares na tomada de deciséo e, ainda, maior fatia do orcamento nacional
para as Forcas Armadas. Médici entendia como imprescindivel o répido crescimento
econdmico do Pais, uma vez que sua condicdo de poténcia emergente e contestadora da
hierarquia de poder internacional somente se manteria com o respaldo da consolidacéo do poder
nacional brasileiro (BANDEIRA, 2011).

Para o rapido crescimento econémico brasileiro, o entdo Ministro da Fazenda, Antdnio
Delfim Netto, entendia como necessaria a utilizacdo de poupanca externa, investimento
estrangeiro direto e assisténcia econémica internacional, além da concentracdo de renda e
combate a inflacdo (SPEKTOR, 2009). Afortunadamente, a situacdo do mercado financeiro
internacional mostrava-se bastante favoravel, dada a grande disponibilidade de capital para
empréstimos a juros baixos, 0 que permitiu o inicio da execucdo do projeto econdmico
elaborado (BANDEIRA, 2011).

Contudo, a politica de endividamento externo mostrou-se insustentavel em longo prazo,
particularmente com os progressivos aumentos da taxa de juros internacional no inicio dos anos
de 1970, visto que a contratacdo dos empréstimos se deu a juros flutuantes e seu pagamento
comprometia cada vez mais o balan¢co de pagamentos brasileiro. Assim, rapidamente formou-
se um ciclo vicioso, complicando a relacdo comercial do Brasil com seus principais parceiros
econdmicos, incluindo os EUA (BANDEIRA, 2011).

Apesar de estar na origem da questdo da divida externa brasileira, o chamado “milagre
econdmico” brasileiro concretizou-se entre 1968 e 1973, tendo a economia registrado
crescimento médio de 11% a.a., expansao absoluta de 63%, variacdo positiva de 40% da renda
per capita e reducdo pela metade da inflacdo, de 24,2% para 13,7% (SPEKTOR, 2009;
BANDEIRA, 2011). Segundo Spektor (2009), somente o Japdo havia alcangado niveis de
crescimento mais elevados que os do Brasil no século XX até entdo, o que gerou comparacdes
também com a recuperacdo da Alemanha no pés-guerra (BANDEIRA, 2011). Por essas e outras
razdes, discutidas a seguir, o Brasil de Médici mostrava-se como o maior aliado dos EUA na
regido, ainda mais no contexto de declaragdo da Doutrina Guam (VIZENTINI, 2004).
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3.1.1 A Doutrina Guam e o Brasil

Em fins dos anos de 1960, a estrutura do sistema internacional pesava cada vez mais
para seu hegémona, os EUA. Sinais de crises no sistema internacional, como o conflito
prolongado no Vietnd, a crise cambial que levou a saida unilateral daquele pais do arranjo de
Bretton Woods e as subsequentes crises do petroleo na década de 1970 evidenciaram o
enfraguecimento dos norte-americanos em relacdo ao pos-guerra (BRANDS, 2010).

Com isso, os debates sobre a politica externa norte-americana nos circulos académicos
e politicos se voltavam para a ideia de declinio da hegemonia dos EUA no sistema internacional,
particularmente no ano eleitoral de 1968 (SPEKTOR, 2009). Para alguns analistas, “[...] os
Estados Unidos ndo tinham mais a capacidade de moldar o sistema internacional a sua imagem,
como revelara o fracasso americano no Vietnd. Para muitos, tratava-se do ocaso do ‘século
americano’” (SPEKTOR, 2009, p. 18). Apesar de minoritaria, uma das escolas de pensamento
da politica externa norte-americana propunha uma solugdo inovadora para o eminente declinio
de poder dos EUA: a estratégia conhecida como delegacdo (SPEKTOR, 2009). Tal proposta

entendia que

A estabilidade internacional dependia menos de um conluio de grandes poténcias do
que da existéncia de subsistemas regionais relativamente autbnomos. A arquitetura do
todo dependia da solidez das partes. Por isso, pregavam seus defensores, os Estados
Unidos deveriam aproximar-se ndo dos soviéticos, mas de atores regionais capazes de
ajudar a fortalecer o sistema de aliangas anticomunistas que Washington gerenciava a
nivel planetério. [...] Uma politica de associagdo com esses paises seria benéfica para
os Estados Unidos porque permitia a Washington controlar o sistema internacional
sem intervencéo direta e sem pagar os altos custos de ser policia global (SPEKTOR,
2009, p. 18).

De fato, o principal ponto da campanha presidencial de 1968 era a resolucdo da guerra
prolongada na Indochina, bem como da questdo dos movimentos de contracultura e dos
problemas do desemprego e inflacdo crescentes. Sobre a politica externa, o vencedor da corrida
para a Casa Branca, Richard Nixon, e seu assessor sobre assuntos de seguranga, Henry
Kissinger, propunham o gradual desengajamento das tropas norte-americanas da Indochina e a

aposta na estratégia de delegagao, sintetizada pela Doutrina Guam?*® (1969) (SPEKTOR, 2009).

Em suma, para a Doutrina,

[...] os aliados dos Estados Unidos passavam a assumir a responsabilidade em caso de
agressao comunista. Em termos préaticos, a declaracdo servia para justificar a retirada
progressiva de tropas americanas do Vietnd. Também sinalizava que a estabilidade

19 Também conhecida como Doutrina Nixon.
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internacional ndo seria mais sustentada por intervencdes diretas dos Estados Unidos,
mas por uma arquitetura alternativa, menos custosa e mais dependente da delegacéo
de responsabilidades a grandes atores regionais (SPEKTOR, 2009, p. 20).

Importa aqui a avaliacdo do Sub-secretario de Estado dos EUA, Elliot Richardson, sobre

0 contexto internacional da enunciagdo da Doutrina. Segundo ele,

A politica externa de Nixon, como eu entendo, é construida em primeiro lugar em
uma consciéncia realista das mudancas no mundo que ocorreram na Ultima década.
Para fins do papel dos Estados Unidos, os mais importantes sdo: (a) a crescente
capacidade e determinacdo de nagdes individuais para manter sua independéncia e
integridade préprias; (b) a subordinagdo das ideologias a esses objetivos nacionais
abrangentes; e (c) o reconhecimento de que 0s recursos econdmicos e militares dos
Estados Unidos, & luz das demandas domésticas concorrentes, ndo sdo tdo ilimitados
quanto pareceram uma vez (RICHARDSON, 2013).

Os estadistas latino-americanos perceberam o0 momento de ddvidas quanto a
durabilidade da hegemonia dos EUA como oportuno para atuar com maior assertividade na
regido. Por um lado, Brands (2010) destaca as atividades do eixo formado pelo Chile de
Salvador Allende, a Cuba de Fidel Castro e o Peru de Juan Velasco, que refor¢aram sua politica
externa nacionalista anti-americana para resolver problemas de contestacdo e legitimidade
doméstica. Por outro lado, mesmo o Brasil, maior bastido do conservadorismo no
subcontinente, enxergava a emergéncia de uma “nova ordem global” (BRANDS, 2010;
KISSINGER, 2009b). A construcdo do Projeto Brasil-Poténcia por meio da Diplomacia do
Interesse Nacional de Médici encontrava respaldo no declinio do interesse norte-americano de

intervencdo direta pelo globo. A fim de reforcar sua soberania nacional,

Brasilia desafiou Washington em questfes como os limites do mar territorial e a
compra de cagas Mirage da Franca [...] Os lideres brasileiros se recusaram a assinar o
Tratado de Nao Prolifera¢ao Nuclear, argumentando que este regime ‘discriminatorio’
ndo imporia um ‘equilibrio justo’ entre as poténcias nucleares e ndo nucleares. Para a
consternacdo de funcionarios dos EUA, o Brasil posteriormente importou tecnologias
para construcdo de reatores nucleares e enriquecimento de urdnio da Alemanha
Ocidental. O Brasil, anunciou o ministro das Relacdes Exteriores Anténio Azeredo da
Silveira, deve alcancar ‘uma posi¢do excelente no mundo’, livre de ‘caminhos da
construcdo hegemonica do passado’ (BRANDS, 2010, p. 143, tradugo nossa).

Hal Brands também cita o Ministro das Rela¢Oes Exteriores do Brasil Antdnio Azeredo
da Silveira, para quem o objetivo da politica externa brasileira naquela ocasido era “forjar e
moldar as oportunidades para o futuro, abrir nichos para uma agdo mais abrangente e efetiva de

um Brasil que cresce, e por essa mesma razdo precisa de uma presenca internacional maior”
(SILVEIRA, 1975%° apud BRANDS, 2010, p. 143, traduc&o nossa). Fica evidente, portanto, a

20 |_ecture delivered by Silveira, March 4, 1975, 20- BRA- 1-3, LAC.
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associacao de interesses entre a politica de delegacdo da Doutrina Guam e as ambicdes
brasileiras: para ele, o Brasil teria condi¢fes de assumir um “senso de responsabilidade local”
(KISSINGER, 1969, p.95-962! apud CATERINA, 2012, p. 2) no que concerne ao combate ao
comunismo na Ameérica do Sul, uma vez que ja era o pais mais rico do subcontinente
(CATERINA, 2012).

A ideia do Brasil como pais-chave (termo que ndo fazia parte do vocabulério de politica
externa norte-americana antes da ascensdo da dupla Nixon-Kissinger) surgia, juntamente com
outros possiveis aliados regionais como Indonésia, Ird, Nigéria, Brasil, Africa do Sul, Zaire,
Turquia e Paquistdo (SPEKTOR, 2009). Foi nesse contexto que o Presidente Médici foi
convidado a prestar visita oficial ao Presidente Nixon no Saldo Oval da Casa Branca, gerando

excitacdo, mas também cautela, na ctpula governamental brasileira (SPEKTOR, 2009).

3.1.2 A visita oficial de Emilio Médici a Richard Nixon em 1971

A visita oficial do Presidente Meédici aos EUA, em dezembro de 1971, ficou marcada
como um dos eventos mais importantes da diplomacia presidencial brasileira no periodo. Sobre
esta reunido de clpula, uma série de documentos desclassificados recentemente serd exposta e
analisada a seguir, o que contribui para a identificacdo de convergéncias e divergéncias entre
as visdes de Nixon e Médici acerca da politica externa brasileira para o continente americano.

Apesar de haver convergéncia entre a politica externa estadunidense e a aspiracédo
brasileira de expansao de sua influéncia no sistema internacional e participacdo nos mercados
latino-americanos, o contexto do convite para a reunido se deu em meio a alguns pontos de
conflitos na relacdo entre as duas partes, que foram tratados no encontro (CATERINA, 2012;
BANDEIRA, 2011; SPEKTOR, 2014). Os pontos a serem destacados aqui sao:

a) a contestacdo do Legislativo dos EUA acerca das alegacdes de violacdo de direitos

humanos pela ditadura brasileira;

b) o interesse do Brasil em desenvolver capacidade nuclear;

c) a declaracdo de extensdo do mar territorial brasileiro; e

d) questbes comerciais.

O discurso oficial dos EUA de defesa da liberdade e do direto dos homens e

disseminagéo da democracia pelo mundo &, sem divida, uma das diretrizes mais marcantes da

2L KISSINGER, H. Politica externa americana. Rio de Janeiro: Expressdo e Cultura, 1969.
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politica externa daquele pais desde sua independéncia. Contudo, a estratégia de delegacao da
Doutrina Guam desconsiderou a priorizagao do respeito aos direitos humanos, dado que mesmo
o0 decreto do Ato Institucional N° 5, em 1968, e todas as decorréncias deste, ndo impediram que
0 Brasil fosse escolhido para ser um dos parceiros especiais da poténcia norte-americana
(SPEKTOR, 2009). Quanto a isso, contudo, foram realizadas audiéncias na Subcomissao de
Assuntos Hemisféricos para investigar as alegac@es de violagdo de direitos humanos por parte
do Estado brasileiro no ano de 1971, a fim de rever as politicas de assisténcia econdémica e
cooperacdo militar com o Brasil (NACHMANOFF; 2009; VAKY, 2009).

A resposta da Administracdo Nixon ao governo de Médici sobre essa questao foi de que
0s poderes Executivos e Legislativos do pais eram independentes, ou seja, a questdo
humanitaria ndo deveria constituir problema para a construcdo de uma parceria estratégia entre
Brasil e EUA (UNITED STATES, 2009c; CATERINA, 2012). No entanto, um estudo sobre a
revisdo da politica dos EUA para a América Latina estava em curso desde o ano anterior, sendo
a questdo humanitaria um dos topicos centrais. Os analistas envolvidos nessa tarefa propuseram

duas linhas de acdo para a revisdo das relacdes americano-brasileiras, sendo elas a

a) “dissociacdo do regime com base no argumento de que minimamente apoiado,
autoritario e repressivo”; e

b) “aceitacdo pragmaética da situagio e pratica de uma postura de ‘lavar as maos’
acerca de desenvolvimentos da politica interna do Brasil” (UNITED STATES,
2009b, traducéo nossa).

Nas palavras de Bandeira (2011, p. 167),

A administragdo de Nixon tinha simpatia politica pelo regime autoritario, na medida
em que este se empenhava em reprimir a esquerda e assegurava o clima favoravel aos
investimentos estrangeiros. A CIA, sem divida alguma, colaborou com 0s servigos
secretos brasileiros, fornecendo-lhes informagdes, no combate as organizacfes de
esquerda. E o Departamento de Estado, embora tivesse algumas vezes manifestado ao
governo de Médici [...] sua preocupagdo com os informes sobre tortura de presos
politicos, o fato é que as tolerou sob a alegagdo de que ndo podia avaliar as
dificuldades do regime autoritario para conter atos de terrorismo, tais como
assassinios, raptos, incéndios, roubos e assim por diante. Afinal, a questao do respeito
aos direitos humanos [...] sempre foi uma “categoria residual” na politica dos Estados
Unidos vis-a-vis da América Latina. O préprio Nixon dizia ndo gostar de ditaduras,
mas: “We must recognize the difference between Communist dictatorships and non-
Communist dictatorships.”

[...] A diferenca ndo era evidentemente moral, para Nixon e Kissinger, e sim
econdmica, uma vez que as ditaduras ndo comunistas asseguravam o lucro dos
investimentos estrangeiros e a livre circulacdo dos capitais.

Outro objetivo da delegacéo brasileira na reunido de ctpula seria o equilibrio das trocas
comerciais entre as duas partes, dado que a gradual abertura comercial apos o golpe 1964
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acabou por prejudicar a balanca comercial brasileira (BANDEIRA, 2011). Além do
desequilibrio da balanga comercial, o Brasil sofria a ameaca da imposicdo de direitos
compensatérios a alguns de seus produtos importados pelos EUA, como café sollvel, téxteis
de algoddo, alem de calgados, bolsas e outros produtos que ja haviam estavam sobretaxados
(KISSINGER, 2009c). Tais taxas eram resultado dos lobbies econémicos da industria norte-
americana, pressao que o governo brasileiro buscava superar com a diplomacia presidencial
(BANDEIRA, 2011).

Ademais, Médici recusou a aderéncia do ao Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear, pois
0 acordo, segundo sua visdo, congelaria a injustica da distribuicdo de poder no sistema
internacional, fortemente balizada pela posse de ogivas nucleares sua capacidade de entrega.
Tal recusa permitiu, no ano de 1972, a compra de uma usina nuclear junto a companhia norte-
americana Westinghouse, bem como a posterior negociacdo do Acordo Nuclear com a
Alemanha (BANDEIRA, 2011). Por fim, cabe destacar a declaragdo da extensdo do Mar
Territorial do Brasil de trés para 200 milhas néuticas, fato que esta de acordo com a politica de
reforco da soberania nacional brasileira e impulsionou as negocia¢cdes que culminaram na
assinatura do Tratado do Mar, em 1973 (SPEKTOR, 2009; BANDEIRA, 2011).

Contudo, ao receber o convite para a visita oficial aos EUA, Médici decidiu fazer a visita
sem encaminhar iniciativas concretas para resolucdo das areas de conflito apresentadas. Ao
resistir a formalizacdo de qualquer acordo oficial com os norte-americanos, Médici buscava
afastar do Brasil a possibilidade de atribuicdo do rétulo de subimperialista, ou pais-chave dos
EUA na América Latina. Sua intencdo era, antes de mais nada, apresentar o Brasil como uma
poténcia emergente, capaz de possuir maior poder de tomada de decisdo em estruturas de
governanga internacional, como o Conselho de Segurancga das Nag6es Unidas. Para tanto, sua
ideia era criar lacos pessoais com o Chefe de Estado norte-americano, demarcar a posicao
anticomunista do Brasil e reforcar o Projeto Brasil-Poténcia (SPEKTOR, 2009; BANDEIRA,
2011; KISSINGER, 2009b).

Em contraposicgdo as divergéncias apresentadas anteriormente estd o interesse comum
de combate ao comunismo na regido. Tal convergéncia é evidenciada pelos memorandos de
transcrigdo das reunibes ocorridas durante a visita de Meédici a Washington, entre 6 e 9 de
dezembro de 1971, bem como por relatorios das mesmas. Na primeira reunido entre Médici e
Nixon no Saldo Oval da Casa Branca, no dia 7 de dezembro, o Presidente dos EUA se mostrou
interessado no futuro da América Latina de maneira geral, referindo-se aos desenvolvimentos
politicos da regido. Nixon estava particularmente preocupado com as atividades dos

montoneros na Argentina e dos tupamararos no Uruguai, bem como com o recente ganho de



32

espaco da Frente Ampla no cenério politico uruguaio. Além disso, a necessidade de deposi¢éo
do governo do socialista de Salvado Allende no Chile também teve centralidade na discussao
entre os mandatarios (KISSINGER, 2009a).

Acerca da situacdo na Argentina, Médici comprometeu-se a “falar francamente” com o
Presidente Alejandro Lanusse, quando da sua visita ao Brasil, e prontamente enviar um parecer
sobre encontro ao colega norte-americano (KISSINGER, 2009b). Quanto ao Uruguai, 0
Presidente do Brasil informou que estava empenhando esforcos para evitar a eleicdo da
esquerda no pais, algo ja sabido por Nixon. De fato, havia informacdes de que o Brasil estava
preparando uma operagdo militar de invasdo ao Uruguai, que poderia envolver a Argentina,
caso a esquerda uruguaia chegasse ao poder nas elei¢des de 28 novembro de 1971 — a chamada
Operacdo Trinta Horas, intitulada dessa forma em virtude do tempo estimado para a invaséo e
ocupacdo de Montevidéu (BANDEIRA, 2008; PADROS, 2005).

Apesar de Nixon estar ciente e ndo endossar a possibilidade de intervencéo militar direta
do Brasil no Uruguai, a operacdo ndo foi mencionada durante os quatro dias da visita de Médici
(KISSINGER, 2009a, 2009b). Cabe ressaltar que o Presidente dos EUA néo estava ciente de
todas as acOes brasileiras de combate a governos opositores: Nixon surpreendeu-se quando
soube de Médici que o Brasil estava dando assisténcia ao governo do general boliviano Hugo
Banzer, lider do golpe que derrubou o General Juan José Torres em agosto de 1971
(KISSINGER, 2009a). De acordo com Padros e Simdes (2013, p. 236),

A queda deste mandatério era desejada pelo Brasil, que, por isso, auxiliou a burguesia
de Santa Cruz de la Sierra, epicentro do movimento golpista liderado pelo general
Hugo Banzer. O Brasil deslocou tropas até essa fronteira, permitindo a passagem de
armas e aguardando o desfecho dos acontecimentos; uma das alternativas
vislumbradas, em caso de indefinicdo dos acontecimentos, consistia no apoio a um
movimento separatista liderado por Santa Cruz de la Sierra. A partir do desfecho dos
acontecimentos na Bolivia e da consolidagdo da ditadura de Banzer, a Bolivia passou
a receber inimeros investimentos brasileiros, o que a tornou refém das pretensdes
hegeménicas do Brasil.

Em reunido com a delegacdo brasileira na Blair House, no dia 8 de dezembro, em que
estavam presentes também o Major General do Exército dos EUA, Vernon Walters, e o
funcionario do Conselho de Seguranga Nacional, Arnold Nachmanoff, Kissinger explicita a
perspectiva da Administracdo Nixon sobre o papel do Brasil na América Latina. Com a
colocacéo a seguir, o estadista demonstra a intengéo do governo Nixon de atrair o Brasil para a
politica de delegacédo da Doutrina Guam, em que os EUA apoiariam a atuacao brasileira quando
fosse de seu interesse, 0 que reduziria os custos do exercicio da hegemonia norte-americana na
América Latina (CRANDALL, 2011). Segundo Kissinger, portanto,
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Em resposta a pergunta do embaixador Castro, o Dr. Kissinger afirmou que uma
grande relagdo com a América Latina é fundamental para o nosso conceito de politica
externa, e uma relagdo particularmente estreita com o Brasil também é fundamental
(...)- Ele sente que este é um momento em que os Estados Unidos particularmente
precisam do conselho e da cooperacdo dos maiores e mais importantes nagdes
América do Sul. Em areas de interesse mituo, tais como as situagGes no Uruguai e na
Bolivia, a cooperacgdo estreita e abordagens paralelas podem ser muito Uteis para
nossos objetivos comuns. Ele sente que é importante que EUA e Brasil tenham
coordenacdo nesse sentido, para que o Brasil faca algumas coisas e nds facamos outras
pelo bem comum (UNITED STATES, 2009a, p. 3, traducéo nossa).

Tal declaragdo encontra eco na posicdo de Nixon durante uma segunda reunido com
Médici, em 9 de dezembro, na Casa Branca. Ao ser consultado pelo Presidente norte-americano
sobre a capacidade das Forcas Armadas chilenas de derrubar Allende, Médici “sentia que sim,
adicionando que o Brasil estava realizando intercambios de oficiais com os chilenos e deixando
claro que o Brasil estava trabalhando para este fim (...)” (KISSINGER, 2009b, p.5, tradugéo
nossa). Evidentemente, Nixon mostrou satisfagdo com a resposta, acrescentando que poderia
auxiliar o Brasil na empreitada de apoiar a deposicdo do governo chileno (até mesmo com
dinheiro), desde que de maneira discreta e sem envolver diretamente o0 governo norte-americano
(KISSINGER, 2009b). Néo se sabe, todavia, se houve alguma parceria sélida entre os dois
governos nesse sentido (CRANDALL, 2011).

Apesar de estar de acordo com a aspiracdo do Brasil de exercer maior influéncia no
continente, a delegacdo de parte da funcdo de politica da América Latina para os brasileiros era
vista com desconfianca por oficiais das Forgas Armadas do Brasil. Por exemplo, o pensamento
do General Vicente Dale Coutinho, Comandante da 42 Regido do Exército Brasileiro, era de
que os EUA tinham o intuito de fazer o Brasil executar seu “trabalho sujo”, entendendo a
intencdo norte-americana como desvantajosa para os militares brasileiros (CUSHMAN, 2009).

A anélise dos memorandos das reunides permite concluir que Médici estava empenhado
em demonstrar a capacidade do Brasil em atuar como lider da América do Sul em seu governo.
Além de explanar a atuacdo brasileira na Bolivia, no Chile e no Uruguai, o Presidente do Brasil
expds para Nixon como ele resolveu um desacordo com o Presidente do Paraguai, Alfredo

Stroessner, acerca da construcgdo da usina hidrelétrica de Itaipu:

[...] o presidente Médici afirmou que havia encontrado originalmente o presidente
Stroessner do Paraguai com um humor anti-boliviano e determinado a ndo dar nada
aos bolivianos. O Brasil estava prestes a empreender uma gigantesca barragem
hidroelétrica no rio Parana. Como o rio era na fronteira com o Paraguai, eles
participariam disso. O Brasil colocaria o dinheiro da barragem que produziria doze
milhdes de quilowatts. [...] O Paraguai tinha direito a seis milhdes, o que era bem mais
do que (o pais) poderia usar num futuro distante. [...] Ele finalmente trouxe o
presidente Stroessner para a ideia de disponibilizar (uma parte da eletricidade) para a
Bolivia ao apontar que, se a Bolivia ndo fosse ajudada, ela sem divida viraria



34

comunista e receberia grandes auxilios das poténcias comunistas, incluindo a armas,
e entdo ela poderia tentar reverter o resultado da Guerra do Chaco. Stroessner
finalmente viu a sabedoria desse argumento. . . O presidente [Nixon] indicou que ficou
muito satisfeito ao ouvir isso (KISSINGER, 2009b, p.5, traducdo nossa).

Chama atencao também a visao de Médici sobre a relacdo entre a Guerra Fria global e
as revolucdes na América Latina, exposta a seguir. Da analise desta perspectiva, depreende-se
que o mandatario brasileiro buscava reconhecimento dos EUA quanto ao papel do Brasil de fiel
da balanca para a estabilidade regional, merecendo tratamento especial de poténcia emergente
aliada. Mais ainda, o continente americano deveria ocupar maior espaco na formulacdo da
politica externa de Nixon, tendo maior participacdo na destinacao de assisténcia econémica dos
EUA (HARMER, 2015). Transmitir essa mensagem era, afinal, o grande objetivo da missao
brasileira em Washington naquela ocasido. De acordo com a transcrigdo da reunido entre Nixon

e Médici no dia 7 de dezembro,

O presidente Médici continuou dizendo que sentia que tanto os EUA quanto o Brasil
deveriam fazer tudo o que estivesse ao seu alcance para ajudar 0s outros paises da
América do Sul. Ndo acreditava que 0s sovieticos ou 0s chineses estivessem
interessados em prestar assisténcia aos movimentos comunistas desses paises; eles
sentiram que o comunismo viria por si s por causa da miséria e da pobreza nesses
paises (KISSINGER, 20093, p. 3, tradugdo nossa)

Um dos poucos encaminhamentos da visita oficial partiu da proposta de Nixon de
estabelecimento de um canal de comunicagao secreto entre os dois presidentes por meio de seus
assessores privados. Conforme alegado por Nixon, esse canal facilitaria a coordenacdo de acGes
de combate ao comunismo na América Latina, o que foi prontamente aceito por Médici. O
indicado pelo presidente dos EUA para tal fim foi seu assessor particular, Henry Kissinger,
enguanto o chanceler Méario Gibson Barbosa e o Coronel Manso Neto foram os indicados para
compor a parte brasileira (KISSINGER, 2009a)

Entende-se que as recentes desclassificagbes dos documentos norte-americanos
analisados auxiliam na compreensdo da formulacdo da politica externa brasileira da época,
apesar de ndo conclusivas quanto a cooperagdo concreta entre os dois atores nas questdes
apresentadas. Sua observacdo, contudo, contribui para a compreensdo da visdo brasileira sobre
os desdobramentos politicos em seu entorno e, ainda, introduz o pensamento de Meédici ao
participar da derrubada de Salvador Allende e a formacéo do regime pinochetista, quase dois

anos depois.
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3.2  CHILE, 11 DE SETEMBRO DE 1973

As razbes que levaram as Forcas Armadas do Chile a derrubar o governo
democraticamente eleito de Salvador Allende ja foram bastante exploradas pela literatura, seja
ela local ou estrangeira. Mais ainda, os pormenores da intervencdo norte-americana no jogo
politico chileno desde meados da década de 1960 até o golpe de 1973 foram vastamente
analisadas por observadores locais, como Uribe (1973), em obras de historiadores
contemporaneos, como Harmer (2008, 2011) e Bandeira (2008), e até mesmo documentadas
em relatorio do Senado dos EUA, conhecido como Church Report (UNITED STATES, 1975).

Por conta disso, nesta secdo serd dado enfoque para a o envolvimento do Brasil na queda
de Allende e estabilizacdo do regime de Augusto Pinochet, objeto deste trabalho. Antes disso,
todavia, faz-se necesséaria uma breve contextualizacdo do panorama politico-social chileno as
vésperas do golpe de Estado de 1973, considerado o acontecimento de maior importancia para
as relacdes internacionais latino-americanas desde Revolugdo Cubana (AVILA, 2014;
MARQUES, 2011).

3.2.1 Breve introducao

Apds trés tentativas fracassadas de ascender a Presidéncia desde as elei¢cdes de 1952, o
senador Salvador Allende Gossens, lider do Partido Socialista, elege-se presidente do Chile em
um cendrio de contestacdo do governo conservador de Eduardo Frei, bem como de
fracionamento da direita e de unido da esquerda, entre partidos tradicionais, sindicados de
trabalhadores e movimentos sociais (MARQUES, 2011). Apesar da vitoria legitima em
setembro de 1970, a posse de Allende foi conturbada, envolvendo a tentativa de sequestro
seguida de morte do comandante-em-chefe das Forcas Armadas chilenas, o general René
Schneider, em 20 de outubro de 1970. O intuito da operacgdo, orquestrada pela Agéncia Central
Inteligéncia dos EUA (CIA) e executada por opositores de Allende, era atribuir o sequestro a
militantes de esquerda a fim de criar um pretexto para a néo ratificacdo do resultado eleitoral
pelo Senado. Mesmo que a contragosto dos parlamentares, o candidato da Unidade Popular
(UP) acabou empossado (BANDEIRA, 2008; QUADRAT, 2005).

No governo, Allende priorizou efetivar a reforma agréria e a nacionalizagdo de setores
da economia, como de mineracao de cobre, salitre, carvao e ferro, assim como parte dos setores
manufatureiro, bancario e de comunicacbes (BANDEIRA, 2008). Cabe salientar que no

primeiro ano de administracdo do novo governo houve drastico corte na taxa de juros, de 24%
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para 9% em certos casos, e triplicagdo do volume de empréstimos concedidos, de 8 milhdes
para 26,9 milhdes de pesos (BANDEIRA, 2008). Contudo, tais medidas aumentaram o meio
circulante em pelo menos 125%, contribuindo para a elevacédo dos niveis da demanda agregada
da economia nacional, ao passo que a capacidade de oferta agregada ndo se acompanhava o
aumento do poder de compra da populacéo, fatores que fundamentaram o crescimento das taxas
de inflag&o dos anos seguintes (BANDEIRA, 2008).

Para agravar a situacdo, parte da classe burguesa e de proprietarios rurais, insatisfeita
com as expropriacdes governamentais, reagiu com uma politica de desabastecimento de
produtos bésicos, o que levou ao aumento do volume de importacfes nacional, progressivo
desequilibrio da balangca comercial do pais e queima de reservas internacionais. A situagdo
politico-econdmica chilena caminhava para a insustentabilidade, seja em virtude do boicote da
classe burguesa nacional, da guerra psicolégica dos opositores internos com apoio da CIA, por
equivocos do plano de governo ou estrangulamento financeiro externo deliberado
(BANDEIRA, 2008). Cabe destacar a eclosdo de manifestagdes populares, como a “marcha das
panelas vazias”, articuladas em geral por setores da classe média e familias de militares, assim
como de greves patronais e de profissionais dos setores de transportes, industria, varejo e de
servicos (AVILA, 2012; QUADRAT, 2005). Por outro lado, também foram registrados atos de
militantes, operarios e estudantes defensores do governo de Allende (MARQUES, 2011;
BANDEIRA, 2008).

Questbes como essas tornavam critico o quadro nacional como um todo, inviabilizando
a construcdo da via chilena para o socialismo e deixando o pais a beira da guerra civil
(BANDEIRA, 2008). Um ensaio do golpe de setembro ocorre em junho de 1973, quando da
fracassada tentativa de derrubada do governo por alguns poucos militares, conhecida como
tanquetazo. A sublevacdo, apesar de obter pouca aderéncia dos oficiais, contribuiu para
construir o clima de contestacdo e, finalmente, 0 bombardeio do Palacio de La Moneda, em 11
de setembro de 1973 (BANDEIRA, 2008). A quebra do jogo politico democrético e o fim da
tradicdo dos militares chilenos de ndo intervencédo na politica civil, até entdo consolidada pela
Doutrina Schneider®?, resultou no estabelecimento de um dos regimes de seguranca nacional
mais repressivos do Cone Sul, além da morte do presidente Salvador Allende no palacio
presidencial (BANDEIRA, 2008).

22 Nas palavras de Bandeira (2008, p. 136), “[a] chamada doutrina Schneider consolidava o preceito, segundo o
qual o Exército [...] era uma instituicdo apolitica e ndo deliberante, obediente ao Poder Civil e respeitosa da
Constituicdo e das leis da Republica e que, portanto, ndo lhe correspondia intervir nem se pronunciar sobre atos
eleitorais”.
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322 O epvolvimento do Brasil no golpe de Estado chileno e na estabilizagdo do novo

regime

N&o ha davidas de que a maior intervencdo estrangeira na politica doméstica chilena
partiu dos EUA: a tese central da obra seminal de Luis Alberto Moniz Bandeira (2008) é de que
0s norte-americanos aclimataram, deliberadamente, a atmosfera do caos sécio-politico no pais
a partir da eleicéo de Salvador Allende a fim de evitar sua ratificacdo pelo Senado chileno e,
posteriormente, sua deposicdo. No entanto, a hipotese central deste trabalho é de que o Brasil
também contribuiu de forma relevante para a derrocada do projeto de socialismo democréatico
no chile e consequente estabelecimento do regime de Augusto Pinochet. Tais contribuicfes
podem ser agrupadas nos seguintes topicos:

a) associacdo do regime brasileiro a setores da direita golpista chilena;

b) assisténcia politica, diplomatica e econémica;

c) fornecimento de informac&do militar estratégica;

d) cooperagdo entre 6rgdos de repressdo e monitoramento chilenos e brasileiros;

e) ajuda humanitaria;

A fim de compreender o porqué da intervengdo brasileira no golpe de Estado chileno, é
preciso vislumbrar o cenério da seguranca nacional e regional a época. O contexto interno do
Brasil era de consolidacdo da DSN, de maneira que a seguranca doméstica de seus vizinhos era
particularmente importante para a ctpula militar dirigente. Tendo em vista que o panorama da
seguranca no Cone Sul em fins dos anos de 1960 e inicio da década seguinte é de confrontacédo
dos governos da Argentina e do Uruguai com guerrilhas urbanas revolucionarias, quais sejam
0S motoneros e 0s tupamaros, respectivamente, o regime brasileiro tinha motivacgdes concretas
para tal preocupacdo (HARMER, 2015).

Portanto, ndo surpreende que a vitdria democratica da UP em setembro de 1970,
portadora de um programa de governo declaradamente socialista, tenha preocupado a
administracdo de Emilio Médici e o Itamaraty, particularmente. Relatério do Centro de

Informacdes Exteriores do Itamaraty (CIEX) aponta que

[...] o governo de Allende era ilegitimo, pois ndo havia sido eleito com a maioria dos
votos. Sendo assim, de acordo com o Itamaraty, justificava-se a intervencdo externa
realizada contra o presidente deposto. Além disso, 0 CIEx reconhecia 0 novo governo
e destacava a necessidade de dialogo entre os dois paises, 0 qual havia sido rompido
pelo “governo marxista de Allende” (PRADO, 2017, p. 69).
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Preocupou, também, o governo dos EUA, que desde o inicio dos anos de 1960
financiava candidatos de direita no Chile, momento em que as sucessivas candidaturas do
senador Allende a presidéncia da republica tornam-se mais consistentes (BANDEIRA, 2008).
Dessa preocupacdo comum resulta a aproximacao entre Brasil e EUA com o reatamento das
relacfes diplomaticas entre Chile e Cuba logo apds a posse de Allende, a fim de evitar que tal
iniciativa chilena fosse seguida por outros governos latino-americanos (HARMER, 2015). A
fim de acurar a importancia da vitéria da UP para a alteracdo da visdo dos norte-americanos
sobre o0 peso do Brasil nas relacdes internacionais latino-americanas, Tanya Harmer recorre a

uma andlise da Embaixada dos EUA no Brasil, de janeiro de 1971. Segundo o documento,

O interesse fundamentalmente mais importante dos EUA no Brasil é a prote¢do da
seguranga nacional dos EUA através da cooperagcdo do Brasil como aliado
hemisférico... O perigo representado pelos recentes acontecimentos no Chile e na
Bolivia (onde um lider militar nacionalista de esquerda acabou de tomar o poder)
estabelece uma ameaca a seguranca hemisférica que ndo existia em qualquer lugar
préximo a esse nivel no ano passado. A manutencdo, portanto, do Brasil como aliado
potencial em assuntos de seguranga hemisféricos pode ser de interesse critico para os
EUA ... (HARMER, 2015, p. 9 apud Country Analysis and Strategy Paper, CASP,
1971%)

Nesse sentido, a ativa participacdo brasileira no golpe chileno é um exemplo claro da
aplicacdo dos principios de combate ao “inimigo interno”, mesmo que este residisse no exterior,
e de delimitacdo das “fronteiras ideoldgicas”, fundamentais para a DSN (BANDEIRA, 2008;
PADROS, 2005). No tocante & associagio do regime a setores da direita golpista chilena, cabe
destacar a concessdo de asilo na Embaixada brasileira em Santiago a integrantes do grupo
paramilitar de oposi¢do Patria y Libertad envolvidos no tanquetazo, em junho de 1973. Mais
ainda, a mesma organizacdo também recebeu carregamentos de material bélico e recursos
financeiros de empresarios brasileiros como forma de contribuicdo para a derrubada do
governo, o que demonstra inclusive a participagéo civil do Brasil na preparagdo do golpe
chileno (PADROS, 2013; BANDEIRA, 2008).

O ponto de contato entre o regime brasileiro e a oposicao chilena era 0 Embaixador do
Brasil em Santiago, Anténio Céandido da Cé&mara Canto, famoso pelo seu fervoroso
anticomunismo e defesa da derrubada de Allende por meio de intervencgédo das Forgas Armadas
chilenas. O Embaixador era amigo pessoal e parceiro de equitagcdo de alguns dos militares
golpistas, o que Ihe conferiu fama de quinto membro da Junta Militar apos o golpe, dada sua

capacidade de influéncia na alta capula militar (BANDEIRA, 2008). O acesso de Camara Canto

23 Country Analysis and Strategy Paper (CASP), 30 November 1970, enclosure, Airgram, Ambassador William
Rountree to Department of State, 19 January 1971, box 2136/RG59/NARA.
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aos circulos de tomada de decisdo dos opositores chilenos permitiu seu prévio conhecimento
sobre os planos dos golpistas locais e da CIA para evitar a posse de Allende, informacdes
prontamente enviadas ao chanceler Mario Gibson Barbosa e a Presidéncia da Republica
(BANDEIRA, 2008).

No que concerne o compartilhamento de informacdes estratégicas com os oficiais
insurretos, cabe destacar a recepgdo pelo governo brasileiro de Roberto Kelly, almirante
reformado da Marinha do Chile, em meados de agosto de 1973. A missdo secreta de Kelly era
sondar os 6rgdos de inteligéncia de Brasilia acerca da possibilidade de intervencdo do Peru no
golpe, que poderia aproveitar o momento para reaver territdrios perdidos para o Chile durante
a Guerra do Pacifico. O almirante teria voltado para Santiago com o sinal verde dos colegas
brasileiros, o que concedeu maior segurancga para a oposi¢do chilena desencadear o golpe, pelo
menos do ponto de vista da possivel movimentacdo de tropas intervencionais na sua fronteira
(HARMER, 2011).

Segundo Bandeira (2008), o governo de Emilio Médici decidiu ndo envolver a
diplomacia brasileira diretamente nos preparativos do 11 de setembro de 1973. A assisténcia
politico-diplomatica mais relevante concedida pelo do Brasil a Junta Militar chilena foi uma
consultoria sobre o reconhecimento diplomatico de outras na¢Ges. Uma série de pontos foi
apresentado por Brasilia para Santiago, a fim de facilitar a legitimac&o internacional do novo

regime, que foi seguida a risca:

a) garantia do controle territorial;
c) relacdo de nomes que compunham o primeiro escaldo do governo;

d) garantia de respeito aos compromissos internacionais (BANDEIRA, 2008, p. 553).

Assim que estes pontos foram cumpridos, o Brasil reconheceu o regime pinochetista,
em 13 de setembro, tornando o governo de Médici muito bem-quisto pelos chilenos por ser o
primeiro a fazé-lo (BANDEIRA, 2008). Ainda no quesito de suporte politico, a ditadura
brasileira também promoveu a censura a jornais nacionais sobre 0s acontecimentos em
Santiago, a fim de evitar o fomento da condenagdo do novo regime na cena internacional
(BANDEIRA, 2008).

Outro fator essencial para a consolidacdo do novo governo foi a assisténcia econémica
advinda do Banco Central do Brasil, do Banco do Brasil e do Banco do Estado de Sdo Paulo
(BANDEIRA, 2008; QUADRAT, 2005). Harmer (2015) e Bandeira (2008) destacam o envio
de uma delegacdo chilena para Brasilia, em outubro de 1973, com o objetivo de arrecadar

fundos para a gestao do pais, necessarios para o pagamento de salarios, compra de consumiveis,
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etc. No total, estima-se que o governo de Médici tenha desembolsado US$ 200 milhdes em
empréstimos, subvencgdes e doacbes para o regime pinochetista, entre créditos para compra de
produtos brasileiros (i.e. 6nibus e agUcar), reservas internacionais e um acordo de renegociacdo
da divida chilena com o Brasil. Além disso, logo apds o pronto reconhecimento diplomatico do
novo regime, o governo brasileiro enviou 70 toneladas de remédios e géneros alimenticios para
Santiago embarcados em avides da Forca Aérea Brasileira (FAB) (BANDEIRA, 2008). Boa
parte da carga, classificada como ajuda humanitaria e identificada com os escritos “contribui¢do
do Brasil a revolucao chilena”, teve como destino o Estadio Nacional (QUADRAT, 2005).

O Brasil também contribuiu para a repressdo a cidadaos brasileiros asilados no Chile.
Enquanto outras embaixadas em Santiago acolheram asilados de diversas nacionalidades, a
Embaixada brasileira negou assisténcia a milhares brasileiros residentes no pais. Em conjunto
com o Departamento de Ordem Politica e Social do Rio Grande do Sul (DOPS/RS), cooperou
com a represséo da Junta Militar chilena, ao informar quais asilados brasileiros estavam em que
Embaixadas (PADROS, 2015). De acordo com Marques (2011), o Chile de Allende foi o
principal destino dos exilados politicos da ditadura brasileira. Guiada pela DSN, era
imprescindivel para Brasilia o monitoramento das atividades dos mesmos, dadas as
possibilidades de articulagdo com grupos residentes no Brasil, fomento da opinido publica
internacional contra a violagdo de direitos humanos em solo brasileiro ou mesmo retorno para
0 Brasil (QUADRAT, 2005).

No Chile, assim como em outros pais do Cone Sul e da Europa, os chamados “inimigos
internos” do Brasil eram monitorados pelo Centro de Informacdes do Exterior (CIEX) desde
1966, setor do Itamaraty que atuava em cooperacdo com o Servi¢co Nacional de Informagdes
(SNI) (MARQUES, 2011; PENNA FILHO, 2009). De acordo com Quadrat (2005), a estrutura
do CIEX era pequena, enquanto o numero de brasileiros em solo chileno era grande, equacéo
que foi resolvida por meio de cooperacdo com oOrgdos de inteligéncia policiais e militares
chilenos. Um exemplo dessa cooperacdo foi o envio de oficiais brasileiros para o Estadio
Nacional do Chile, transformado em local de confinamento e tortura de perseguidos politicos
pela Junta Militar, para interrogar e torturar brasileiros. Dentre as mais de 4 mil pessoas presas
no Estadio, estima-se que pelo menos 50 eram brasileiras (BANDEIRA, 2008; QUADRAT,
2005). Quadrat (2005) avalia que foram seis os brasileiros mortos no Chile em decorréncia
direta da represséo:
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Figura 1 - Tabela
Tabela 1 - Brasileiros mortos no Chile

Nome Data Circunstancias

Antenor Machado dos Santos 10/11/1973  Fuzilado por Carabineiros.

Morta por agentes chilenos da Direccion de

Jane Vanine 06/12/1974 Inteligencia Nacional (DINA) na cidade de
Concepcion.
i ) Preso em sua residéncia, levado para ponte sobre o
Luis Carlos de Almeida 14/09/1973 )
rio Mapocho e fuzilado.
Nelson de Souza Kohl 15/09/1973  Preso pela Forca Aérea Chilena e nunca mais visto.
) o Testemunhas apontam que teria sido fuzilado no
Tulio Roberto Cardoso Quintiliano 12/09/1973 ]
Regimento Tacna.
. Faleceu sem atendimento médico no Estadio
Wanio José de Matos 16/10/1973

Nacional.

Fonte: Adaptado de Quadrat (2005, p. 139).

Cabe ressaltar aqui que a cooperacao entre 6rgaos de inteligéncia chilenos e brasileiros
persistiu mesmo apds a consolidacdo do regime de Pinochet: houve o envio de informagdes do
Itamaraty para Santiago acerca de exilados chilenos e suas atividades no bloco soviético, dada
a maior presenca diplomatica brasileira nessa regido, bem como o estabelecimento de
programas de treinamento sobre técnicas de tortura e contra-insurgéncia (HARMER, 2011,
2015).

Como resultado do apoio brasileiro a ascensdao dos militares chilenos ao comando
politico de seu pais, houve uma aproximacao entre Brasil e Chile, até mesmo por conta da
afinidade ideoldgica dos dois regimes e possibilidades de atuacdo conjunta na regido. O ponto
alto da relagio bilateral se deu com a visita de Augusto Pinochet & Brasilia, por ocasifo?* da
inauguracdo da Presidéncia de Ernesto Geisel, em marco de 1974, que configurou a primeira
misséo internacional do Presidente chileno. Geisel, contudo, procurou dissociar-se do regime
de Pinochet, tido como brutal demais até mesmo para a ditadura brasileira e inconveniente para
0 projeto de abertura do regime (HARMER, 2013, 2015; QUADRAT, 2005). Acerca desse
topico, cabe destacar a importante avaliacdo de Harmer:

24 Onde encontravam-se também Alfredo Stroessner, Hugo Banzer e Juan Maria Bordaberry, ditadores do
Paraguai, Bolivia e Uruguai, respectivamente (HARMER, 2015)
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[...] no final de 1974 e 1975, o Brasil ja ndo parecia tdo predisposto a ajudar
economicamente ou financeiramente como tinha feito imediatamente apds o golpe.
Certamente, apds o golpe chileno, o comércio bilateral entre os dois paises duplicou;
o Chile comprou seis aeronaves brasileiras e o Brasil tornou-se o principal mercado
chileno de cobre. No entanto, 0 embaixador dos EUA em Brasilia, John H. Crimmins,
observou que os chilenos estavam "frustrados™ com o Brasil. O regime de Geisel era
simpético em geral, mas tomava cuidado para ndo muito perto da ditadura fanatica do
Chile, especialmente porque os chilenos [...] ndo deram resposta quando Brasilia
sugeriu que Santiago deveria aprimorar sua imagem internacional na area dos direitos
humanaos. Por volta de 1975, os diplomatas dos EUA também tiveram que admitir que
a assisténcia brasileira acabou por ser mais "limitada™ e "menor" do que os chilenos
esperavam inicialmente (2015, p. 21, tradugdo nossa).

Os fatos apontados nesta subsecdo ndo deixam duvidas sobre a realidade da
participacdo brasileira no golpe que derrubou o presidente chileno Salvador Allende, em 11 de
setembro de 1973. Ademais, permitem concluir que a atuacdo do Brasil no Chile passou por
varios patamares governamentais, desde a cpula (como explicitado pelas inten¢6es de Médici
em sua reunido com Nixon, em 1971) até as acOes dos agentes dos 6rgdos de repressdo e da
diplomacia brasileira. Assim, pode-se afirmar que a intervenc¢do do Estado brasileiro na politica
chilena foi um dos emblemas da guerra fria particular travada pelo Brasil no Cone Sul contra

movimentos e governos de esquerda na regiao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, fica claro que a América Latina foi um palco Unico da disputa
da Guerra Fria. Por um lado, a distancia geopolitica e incapacidade (ou desinteresse) de
projecdo de poder da URSS sobre a regido e, por outro, a hegemonia dos EUA no hemisfério
ocidental - reforcada com a reestruturacao do sistema interamericano de relagdes internacionais
apos a Il Guerra Mundial- contribuiram para que conflitos como os ocorridos no Vietnd e na
Coreia ndo se efetivassem na América Latina. Isso ndo quer dizer, contudo, que a regido ndo
participou da dindmica verdadeiramente global da bipolarizag&o do sistema internacional.

O sucesso da Revolugdo Cubana, seguida da ameaca soviética representada pela Crise
dos Misseis, inseriu de vez os latino-americanos no contexto da Guerra Fria. De fato, os
acontecimentos em Cuba criaram uma nova perspectiva para a regido ao promover maior
fracionamento politico interno, polarizacdo diplomética e acirramento das variadas formas de
contestacdo popular (agora sob a lideranca da bandeira comunista). Pode-se concluir, portanto,
que a Guerra Fria em sua forma interamericana se mostrou peculiar e complexa, contendo
inimeras faces aléem do elemento de embate entre conservadores e revolucionarios, como a
tradicional disputa pelo poder tradicional, a progressiva busca por descolonizagéo e autonomia
dos latino-americanos (a0 mesmo tempo em que barganhavam por auxilio norte-americano) e
a incessante perseguicdo da modernizacao nacional do subcontinente.

Se, por um lado, a Revolucdo Cubana e os movimentos inspirados por ela foram
expoentes do comunismo na América Latina, os regimes de seguranca nacional baseados na
DSN foram o fundamento da contra-insurgéncia na regido. Apoiados pelos EUA desde a
deposicdo de Jodo Goulart, os militares brasileiros acabaram por dar uma grande contribuicao
para o combate ao comunismo na América Latina ao reformular os conceitos de geopolitica e
estratégica, implementar os novos conceitos de “fronteiras ideoldgicas” e “inimigo interno”,
assim como transformar o pensamento de atuacdo das Forcas Armadas. Apesar de cada pais
possuir suas idiossincrasias e consequentemente necessitar de um arcabougo juridico-politico
préprio para a repressao de subversivos, a variante brasileira da DSN foi estudada e adotada
como referéncia pelos oficiais latino-americanos comandantes dos golpes das décadas de 1960
e 1970, engendrando a transnacionalizacdo da repressdo e enfraquecimento das bases da rede
de solidariedade internacional entre os opositores dos regimes autoritarios no Cone Sul.

No entanto, as contribui¢fes da ditadura civil-militar brasileira ndo se restringiram a
formulacéo da DSN. Conclui-se também que o Brasil buscou expandir sua lideranca na regido

durante 0 governo de Emilio Médici, favorecido internamente pelo “milagre econdmico”
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brasileiro, de fins dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970, e respaldado pela Doutrina Guam
no contexto internacional. Assim, a ditadura brasileira pode atuar para a derrubada de governos
desfavoraveis ou evitar a ascensdo de partidos de esquerda, como na Bolivia, no Chile e no
Uruguai.

O caso pratico emblematico dessa convergéncia de interesses entre EUA e Brasil é o da
queda de Salvador Allende e estabelecimento do governo de Augusto Pinochet no Chile, em
1973. Remetendo ao problema sintese da pesquisa, conclui-se que a participacao brasileira na
preparacdo e execucdo do golpe de Estado chileno e na consolidacdo do governo golpista se
deu principalmente através de assisténcia politica e diplomaética, concessdo de crédito, ajuda
humanitaria, cooperacdo para repressdo e tortura de exilados brasileiros, fornecimento de
informacao militar estratégica e associacao a grupos da direita radical do pais.

Considera-se confirmada a hipdtese central do trabalho de que o Estado brasileiro foi
um dos principais atores da Guerra Fria na América Latina, uma vez que o Brasil atuou de
forma proativa para o combate ao comunismo na regido ap6s o golpe de 1964. Ademais, a
hipbtese de que o regime militar brasileiro evitou agir abertamente para a deposicao de Allende
também se confirma, dado que a Administracdo de Meédici se limitou as supracitadas
contribuicdes para a estabilizacdo do regime de Pinochet, muito mais do que para a deposigéo
de Allende (apesar de também ter atuado nesse sentido). Contudo, se comparada com a
intervencdo dos EUA nos acontecimentos politicos no Chile nas décadas de 1960 e 1970, as
contribui¢des brasileiras sdo ofuscadas, dada a quantidade de recursos dispendida pelos norte-
americanos na obsessiva perseguicao aos comunistas na regidao.

Apesar de ser impossivel projetar quais teriam sido os desdobramentos da politica
domeéstica do Chile em caso do ndo envolvimento estrangeiro, pode-se considerar que a atuagdo
do Brasil na América Latina durante o governo de Emilio Médici, respaldada pela DSN
brasileira, foi de grande relevancia para a Guerra Fria interamericana e, particularmente, para a
repressao dos “inimigos internos” do Estado brasileiro. Em decorréncia disso, a ditadura militar
no Pais fortaleceu-se, logrando também dar a alternativa para o Presidente Ernesto Geisel néo
precisar liderar e se envolver profundamente na Operacdo Condor, por exemplo.

Deste estudo, depreende-se também que o histdrico principio de ndo intervencdo do
Brasil em assuntos de seus vizinhos de fronteira nem sempre foi seguido a risca. Pelo contrario,
a geopolitica do poder na Ameérica Latina foi acirrada pela Guerra Fria global, evidenciando a
imbricacdo das politicas interna, externa e de Defesa brasileiras neste periodo. O Brasil, ao lutar

sua Guerra Fria particular, mostrou que pode, se for de seu interesse, atuar no exterior contra a
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vontade de um povo estrangeiro, a revelia dos direitos humanos universais, utilizando até

mesmo as estruturas do Ministério das Relagdes Exteriores, como no caso estudado.
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