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RESUMO

O objetivo desta monografia ¢ analisar a insercdo das mulheres nas For¢as Armadas
dos paises do Cone Sul - Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. O contexto desse
processo foi o periodo de transi¢do politica posterior ao fim dos regimes ditatoriais, quando as
instituicdes militares e as politicas de Defesa Nacional passaram por transformagdes para
adequacdo a nova realidade democratica dos paises. Além disso, a entrada nas Forcas
Armadas ocorre dentro de um contexto maior de emancipagdo sdcio-econdmica e politica das
mulheres, processo iniciado nas ultimas décadas do Século XX e intensificado no inicio do
Século XXI. Dessa forma, buscou-se avaliar as duas dimensdes desse contexto, a fim de
embasar a andlise da inser¢do. Por fim, buscou-se analisar as principais caracteristicas do
processo de insercdo, avaliando brevemente o historico de cada pais e apresentando uma
analise da situagdo atual. Para essa ultima avaliacdo, procurou-se utilizar critérios
quantitativos e qualitativos, como a representacdo numerica, a distribuicdo por Forca e as
principais restri¢des ainda existentes a integracdo das mulheres; além de uma analise sobre as
politicas de género existentes.

Palavras-chave: Mulheres; Forcas Armadas; Género; Defesa; Cone Sul



RESUMEN

El objetivo de esta monografia es analizar la insercion de las mujeres en las Fuerzas Armadas
de los paises del Cono Sur - Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. El contexto de este
proceso fue el periodo de transicidon politica posterior al final de los regimenes dictatoriales,
cuando las instituciones militares y las politicas de Defensa Nacional pasaron por
transformaciones para adecuacion a la nueva realidad democratica de los paises. Ademas, la
entrada en las Fuerzas Armadas ocurre dentro de un contexto mayor de emancipacion
socioecondmica y politica de las mujeres, proceso que se inici6 en las ltimas décadas del
Siglo XX y se intensifico a principios del Siglo XXI. De esta forma, se buscé evaluar las dos
dimensiones de ese contexto, con el objetivo de basar el andlisis de la insercion. Por tltimo, se
busco analizar las principales caracteristicas del proceso de insercion, evaluando brevemente
el historico de cada pais y presentando un andlisis de la situacioén actual. Para esta tltima
evaluacion, se busco utilizar criterios cuantitativos y cualitativos, como la representacion
numérica, la distribucion por Fuerza y las principales restricciones ain existentes a la
integracion de las mujeres; ademas de un analisis sobre las politicas de género existentes.

Palabras clave: Mujeres; Fuerzas Armadas; Género; Defensa; Cono Sur.
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1 INTRODUCAO

Dentre todas as exclusdes sistematicas as quais as mulheres foram submetidas ao
longo da histéria, poucas podem ser comparadas a exclusdo das Forgas Armadas. O exercicio
da violéncia coletiva, na forma de guerras, em ultima analise, moldou os Estados Modernos e
seus padroes de relacionamento. As guerras foram reinventadas inimeras vezes, mas seguem
até hoje sendo realidade material ou imaterial das sociedades. Do mesmo modo, sdo varios os
padrdes de inclusdo e exclusio que sustentam a sociedade e o mundo que conhecemos. As
mulheres, em diversas esferas e circunstancias, coube o lugar do outro, do excluido. Na
guerra, em especifico, as mulheres cumprem um ‘ndo-papel’ especial. Elas representam, no
imaginario coletivo, a figura de ‘belas almas’ que, ao necessitarem de protegdo, legitimam a
garra e a coragem dos ‘homens guerreiros’ (ELSHTAIN, 2000).

E apenas no final do século XX que, por consequéncia de uma série de transformagdes
na gestdo da guerra e nos codigos sociais, as mulheres passam a fazer parte das institui¢des
militares, como combatentes. Nos paises do Cone Sul, a entrada das mulheres tem um
importante diferencial: ocorre em paises recém saidos de governos militares, onde as
autoridades castrenses lograram manter elevados niveis de protagonismo sobre os rumos
politicos e concepcdo de Defesa Nacional em cada pais. O objetivo geral dessa pesquisa €
responder a seguinte pergunta: como tem sido o processo de inser¢ao das mulheres nas Forcas
Armadas dos paises do Cone Sul - Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai?

Para auxiliar na resposta dessa pergunta principal, foram delimitados trés objetivos
especificos: 1) Avaliar indicadores sobre a emancipagdo social das mulheres no contexto
estudado, com especial atengdo a participacdo no mercado de trabalho, acesso a educagao e
participagdo politica; 2) Analisar o contexto politico de transicdo pos regimes militares,
destacando as principais transformacdes nas instituicoes de Defesa consequentes desse
processo; 3) Apresentar as principais caracteristicas do processo de inser¢ao nos cinco paises,
com foco em analisar as restrigdes e as eventuais politicas de integracao.

Antes de detalhar a estrutura do trabalho, cabe apresentar algumas reflexdes sobre o
papel das mulheres nos esforcos de guerra. Na longa histéria de guerras testemunhadas e
perpetuadas pela humanidade, ¢ possivel identificar que as mulheres assumiram o papel de
ndo-combatentes. O engajamento das mulheres em conflitos ocorreu sempre sob
circunstancias excepcionais ¢ de forma esporadica. Além disso, a exclusdo sistematica das

mulheres nos campos de batalha serviu a tarefa de demarcar identidades profundamente
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arraigadas no imaginario popular: o “homem guerreiro” e a “mulher indefesa”. O trabalho de
Jean Elshtain (2000), através de uma recapitulagdo historica, destaca os papéis demarcados e
distintos que homens e mulheres possuiam no contexto de guerra e como esses estereotipos se
perpetuaram de forma hierdrquica. A ausé€ncia das mulheres no combate, segundo Carreiras
(2006), acabava por contribuir com a manuten¢do de certos limites sociais que indicavam a
garantia da normalidade pos-guerra.

No Estado Moderno, a presenga das mulheres em batalhas pode ser percebida como
“perturbadora” e “fora dos limites da normalidade esperada” (ELSHTAIN, 2000), sendo
apenas requisitada quando o tamanho do contingente de homens estava aquém do necessario e
sendo dispensada logo em seguida. A evidéncia historica permite averiguar que mulheres
foram geralmente colocadas em combate em situagdes tidas como excepcionais,
principalmente em contextos de instabilidade, com a iminéncia de mudangas sociais e
politicas significativas, como em guerras revoluciondrias e movimentos de libertacdo
nacional. Nesses casos, a participagdo das mulheres, além de bem vista, teria sido fortemente
requisitada (CARREIRAS, 2006).

Durante a Primeira Guerra Mundial as mulheres serviram em postos variados,
notadamente como enfermeiras no campo. Nessa posicao elas estavam proximas ao front mas
separadas do combate, reafirmando o esteredtipo de cuidadoras e nao de guerreiras
(ELSHTAIN, 2000). Na Segunda Guerra Mundial cabe destacar a presenga relevante das
mulheres nos movimentos de resisténcia na Europa ocupada pela Alemanha nazista, bem
como a experiéncia inédita do Exército Soviético em empregar for¢as de combate regulares
compostas por mulheres. Estima-se que 1 milhdo de mulheres soviéticas tenham servido
durante a guerra - o que representa 8% do contingente total da URSS - ocupando posi¢des
como franco-atiradoras, tanquistas, operadoras de artilharia e de defesa antiaérea
(CARREIRAS, 2006). No entanto, ao fim do conflito, a URSS voltou ao modelo tradicional,
designando as mulheres novamente como nao-combatentes (ELSHTAIN, 2000). Além dessas
experiéncias, o engajamento expressivo de mulheres por parte dos Estados Unidos e da
Inglaterra contribuem para o relativo consenso de que este conflito mundial representou um
momento de inflexdo quanto a participacao militar de mulheres (GOLDMAN, 1982).

De fato o padrdo de participacdo das mulheres em instituicdes militares tem passado
por transformacdes significativas nas ultimas décadas. A partir dos anos 1970, o padrao de

alistamento se alterou em boa parte dos paises ocidentais, ¢ a relagdo das mulheres com o
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exercicio da coercao legitima muda de forma a marcar uma ruptura com os antecedentes
historicos. As mulheres passaram a ser admitidas em periodo de paz e, ademais, ocupam
posigdes distintas do seu lugar “original” como auxiliares. Mais do que isso, as mulheres
estdo progressivamente conquistando status militar, recebendo treinamentos similares ao
dispensado aos homens e assumindo fungdes que ndo seriam tradicionalmente vistas como
femininas (CARREIRAS, 2006).

Ao decorrer dessa longa historia, a recorréncia dos estereotipos de género ¢ chocante.
A atuagdo das mulheres se transforma, no entanto o cerne ¢ o mesmo: os homens sao os
guerreiros, agentes cujo a forca e violéncia sdo legitimadas pelo Estado; as mulheres sdo as
ndo-combatentes, e devem ser mantidas na posi¢do de vitimas a serem protegidas. A
recorréncia desses esteredtipos elucida o quanto as identidades masculinas e femininas sao
forjadas em torno da violéncia coletiva (CARREIRAS, 2006). Na sociedade como um todo e,
nas Forcas Armadas de forma especifica, os estereotipos relacionados ao ‘fazer guerra’ estdo
profundamente relacionados aos papéis de género presentes no imaginario social. As
instituicdes militares constituiem um espaco onde esses esteredtipos aparecem de maneira
mais acentuada. Por esse motivo, para analisar a inser¢do das mulheres nessas institui¢des,
esse trabalho adota uma perspectiva de género. Nas palavras de J. Ann Tickner e Laura

Sjoberg, género pode ser definido como:

um conjunto de caracteristicas socialmente construidas que descrevem o que os
homens as mulheres deveriam ser. Caracteristicas como forga, racionalidade,
independéncia, protetor e publico estdo relacionadas a masculinidade enquanto
caracteristicas como fraqueza, emotividade, relacionamentos, protegida e privado sdo
associadas a feminilidade. E importante notar que homens e mulheres, como
individuos, podem ndo incorporar todas essas caracteristicas - ¢ possivel que as
mulheres demonstrem caracteristicas masculinas e vice-versa. Em vez disso, essas
caracteristicas sdo tipos-ideais [...] Estas caracteristicas podem variar no tempo e no
espago, mas, acima de tudo, elas sdo relacionais, o que significa que elas dependem
umas das outras para ter significado. Elas também sdo desiguais. Homens, mulheres, e
os Estados onde ambos vivem geralmente atribuem valor mais positivo ‘as
caracteristicas masculinas que as femininas — pelo menos na esfera publica
(TICKNER; SJOBERG, 2013, p. 206, tradugdo propria)

Portanto adotar uma perspectiva de género implica em usar essa definicdo de
caracteristicas relacionais para analisar o fendomeno. Considera-se que o objeto de estudo
desse trabalho, a inser¢do das mulheres nas For¢as Armadas do Cone Sul, ndo pode ser
entendido de outra forma sem que se atente para como homens e mulheres, em razao das

construgdes sociais que lhes sdo atribuidas, sdo percebidos de forma diferente, principalmente
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pelo Estado. No caso especifico estudado aqui, homens e mulheres ocupam lugares distintos
na estrutura maior representada pelo arranjo da violéncia coletiva.

As Forcas Armadas podem ser consideradas um caso extremo de organizagdes
generificadas, ou seja, organizagdes construidas e perpassadas por construgdes sociais de
género. Sao trés os principais elementos que explicam esse processo. Em primeiro lugar, a
estrutura organizacional militar é baseada em divisdes de género, principalmente em relagio
as oportunidades e posi¢des de poder. Em segundo lugar, ¢ uma organizacdo dominada por
homens em termos de representagao numérica e das posi¢des mais centrais a atividade militar.
E por ultimo, de um ponto de vista cultural, a imagem das instituicdes militares esta
intimamente relacionada as concepg¢des de hegemonia masculina, atuando de forma a reforgar
esteredtipos de masculinidade ideal existentes na sociedade (CARREIRAS, 2006).

Nas ultimas décadas surgem esforcos, em &mbito internacional, para incluir
perspectivas de género na resolucdo de conflitos e diminuir a exposicdo das mulheres a
insegurangas especificas. Com a aprovacdo da Resolugao 1325 do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas essa agenda ganha for¢a e peso institucional. A aproximagdo da area de
relacdes internacionais com os estudos de género comeca a tomar forma nos anos 80. O
trabalho das tedricas feministas de Relagdes Internacionais busca avangar as analises criticas
sobre o campo das Relagdes Internacionais questionando a suposta neutralidade da variavel
internacional, demonstrando que existem relacdes de poder baseadas em gé€nero que
atravessam os fenomenos tdo amplamente estudados pelas RI, como as guerras. Apesar do
avango nessa agenda, pouca atengdo ¢ dispensada ao topico das mulheres combatentes. E
possivel dizer que esse é um “tema duplamente ausente” (MATHIAS; ADAO, 2008, p. 274),
pois ndo ¢ discutido pelos estudos de género, nem pela seguranca internacional. Os trabalhos
existentes estdo, em geral, sob o escopo da sociologia militar, mas ainda assim sdo
relativamente escassos.

No ambito do regional, existem esforgos para a compreensao do fenomeno de inser¢ao
das mulheres nas Forgas Armadas. E digno de destaque o trabalho da Red de Seguridad y
Defensa de América Latina (RESDAL), produzindo analises sobre a situacdo da Defesa na
regido em geral e sobre a presenca das mulheres nas instituigdes militares em especifico.
Andlises prévias sobre esse tema no Cone Sul ja foram realizadas no Brasil. Um trabalho
relevante foi realizado por Suzeley Kalil Mathias (2009), na coletanea intitulada Sob o signo

de Atena: género na diplomacia e nas Forcas Armadas, que também reune outros trabalhos
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dedicados a analise da inser¢ao das mulheres nas Forcas Armadas de outras sub regides da
América Latina. A inspiragdo para a pesquisa aqui realizada surge em contribuir
minimamente com esses esfor¢os anteriores.

Como modelo tedrico para a andlise aqui apresentada procurou-se realizar uma
adaptagdo do trabalho desenvolvido por Helena Carreiras (2006). A autora propde um
modelo de andlise aplicado a inser¢cdo das mulheres nas For¢as Armadas dos paises da OTAN.
O estudo de Carreiras supde a existéncia de dois conjuntos de fatores que exerceriam
influéncia na inser¢do das mulheres. O primeiro conjunto de fatores estd relacionado ao
processo de emancipagdo sécio-econdmica e politica das mulheres que ocorre nas ultimas
décadas. Nesse ponto, os fatores sociais e culturais resultantes da mudanca no papel da
mulher atuam de forma a pressionar as institui¢des militares a transformarem seus padroes de
recrutamento. Segundo a autora ndo € a simples presenca ampliada das mulheres na sociedade
que causa essa influéncia e sim a sua presenca qualificada. Esse ultimo conceito pode ser
entendido como uma presenca qualitativa, em posi¢des de poder e com capacidade de mando
e controle. Para avaliar esse conjunto de fatores, a autora utiliza indicadores como
participagdo na for¢a de trabalho e em instancias politicas e indices de desenvolvimento
humano. A conclusao da autora ¢ que existe uma relacao positiva entre a presenga qualificada
das mulheres na sociedade ¢ o nivel da insercao delas nas For¢as Armadas.

O segundo conjunto de fatores estd relacionada a instituicdo militar e suas
transformagdes de estrutura organizacional. A autora afirma que os exércitos que lograram
uma maior modernizagdo nas ultimas décadas tendem a ser mais abertos a presenca das
mulheres. Essa modernizagdo ¢ medida por critérios como: maior profissionalizagdo,
crescimento das fungdes especializadas, mudanca para um perfil de forca baseado no
voluntariado e mudangas na gestdo da guerra, no sentido de ampliacdo das posi¢des de apoio
ao combate. Para avaliar esse conjunto de fatores a autora utiliza a propor¢ao de conscritos
em cada forca. A conclusdo ¢ de que, quanto mais proximo o exército for de um modelo
baseado no voluntariado, maior tende a ser a participacdo das mulheres. Por outro lado,
quanto mais proéxima a Forca estiver de um modelo baseado em exército de massa menor
tende a ser a presenga das mulheres.

Esse ¢ o modelo tedrico utilizado para esse trabalho, com algumas adaptacdes
propostas pela trabalho prévio de Mathias. Ainda que a estrutura proposta por Carreiras seja

de extrema validade, entende-se que algumas adaptagdes sdo necessarias, tendo em vista as
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diferengas entre o fenomeno de inser¢do das mulheres nas For¢cas da OTAN e, no caso deste
trabalho, nas Forgas do Cone Sul. A adaptagcdo se deve, em grande medida, para elucidar
melhor as questdes correspondentes ao segundo conjunto de fatores que influenciam a
insercdo das mulheres nas Forgas, ou seja, os fatores relacionados a instituicdo militar e suas
transformagdes organizacionais. No caso do Cone Sul, essa andlise exige atengdo especial ao
contexto de transicdo pds regimes militares e as consequéncias desse processo para a
reorganizacdo da Defesa Nacional em cada pais.

Dessa forma, para responder a pergunta de pesquisa ¢ atender aos objetivos
especificos, este trabalho estd estruturado em trés capitulos, além da introducdo e da
conclusdo. No primeiro capitulo, pretende-se avaliar indicadores da emancipacao social das
mulheres. Para tanto, as variaveis adotadas sdo: participagdo no mercado de trabalho,
condicdes de acesso a educagdo e participagdo politica. Dessa forma, busca-se entender o
contexto socioecondmico da mulher que pode, pela primeira vez, entrar em uma institui¢ao
militar com status equivalente ao dos homens. A andlise também busca estabelecer
comparagodes entre o que seria a presenca simples das mulheres na sociedade e quais aspectos
sugerem uma presenca qualificada. No segundo capitulo, pretende-se analisar o contexto
politico de redemocratizacao e as consequéncias para a institui¢ao militar e a defesa nacional,
a partir da influéncia dos processos de transicdo e estabelecimento do controle civil. Dessa
forma, o objetivo ¢ construir um diagndstico sobre as principais transformagdes na instituicao
militar nas ultimas décadas. No terceiro capitulo, por fim, pretende-se elencar as principais
caracteristicas do processo de insercdo das mulheres nas Forgas Armadas. Apresenta-se um
breve histdrico do processo em cada pais seguido de uma analise comparada da situagdo atual,
analisando principalmente fatores como a propor¢ao de mulheres nas Forgas, as restrigoes
ainda existentes e as eventuais politicas de género que tenham sido desenvolvidas para
facilitar a integragdo. Na conclusdo, procura-se sintetizar as principais reflexdes suscitadas
pela analise realizada em cada capitulo, além de sistematizar as conclusdes obtidas na
pesquisa.

A metodologia utilizada neste trabalho foi de revisdo bibliografica de fontes primarias,
como os dados utilizados para o capitulo 1 e para o capitulo 3; e revisdo de fontes
secundarias, como relatorios sobre Defesa Nacional e inser¢do das mulheres nas Forcas
Armadas para cada um dos paises analisados. A revisdao bibliografica de fontes secundarias

também foi realizada em relacdo a literatura especializada sobre as transi¢des democraticas e
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sobre a insercdo de mulheres nas Forcas Armadas, bem como sobre a tematica de género. A
escolha dos paises esta relacionada as similaridades regionais ¢ ao contexto histérico comum
anteriormente exposto. Ainda que exista uma assimetria em relagdo aos dados disponiveis
sobre o Paraguai frente aos outros quatro paises, optou-se por manté-lo visto que, apesar das
peculiaridades de sua situacdo politica, as suas Forcas Armadas abriram as portas para as
mulheres em condi¢des semelhantes a dos outros paises.

Por fim, cabe destacar que, ainda que o trabalho utilize uma perspectiva de género ¢
importante fazer a ressalva de que a inser¢ao das mulheres nas Forgas Armadas nao ¢
necessariamente uma pauta feminista. Existem muitas divergéncias dentro do movimento
sobre a participagdo das mulheres nessa esfera e a legitimidade dessa reivindicagdo como
forma de empoderamento.

Segundo Carreiras (2006), esse debate ¢ composto principalmente pelas posicdes
divergentes do feminismo liberal e do feminismo radical e socialista. O feminismo liberal
entende que a exclusdo das mulheres da participagcdo no exercicio do monopdlio legitimo de
coercao do Estado as concede uma posi¢do de cidadas de segunda classe. Portanto, por
entender que a participag@o nas esferas politicas, incluindo as For¢as Armadas, ¢ um exercicio
de cidadania, entende-se por legitimo que as mulheres reivindiquem tal participagdo. Ja a
perspectiva do feminismo radical e socialista basicamente enxerga o militarismo como uma
expressdo essencial do patriarcado, por isso a participagdo das mulheres nesse sistema seria
simplesmente uma cooptagao delas e ndo representaria um empoderamento.

Essa questdo da cidadania ¢ muito relevante no Cone Sul, considerando que processo
de insercdo das mulheres ocorre simultaneamente ao processo de redemocratizagdo e
estabelecimento do controle civil sobre os militares. Ainda que reflexdes sobre a relacdo entre
o militarismo e a estrutura patriarcal sejam relevantes, ¢ inevitavel a conclusdo de que,
enquanto excluidas das Forcas Armadas, as mulheres nao possuem uma participacdo completa
no pacto social que presume a entrega dos meios de violéncia ao Estado. As For¢as Armadas
possuem o monopolio de coercdo legitima do Estado que, em tese, deve representar toda a
sociedade, por mais diversa que essa seja.

O fato ¢ que as mulheres estdo entrando nas instituigdes militares, em um padrdo que
rompe com os precedentes histéricos. E um processo que nio mostra sinais de reversdo e cujo
as consequéncias podem afetar de forma significativa a instituicdo militar, e principalmente,

as mulheres que estdo dentro dessa institui¢do. Para além das reflexdes extremamente
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relevantes sobre a relacdo das mulheres com o militarismo, entende-se que seja necessario

analisar o fendmeno independente das eventuais divergéncias ideoldgicas sobre o tema.
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2 A MULHER NA SOCIEDADE DO CONE SUL

“E sob o duplo signo de crise econdmica e
democratizagdo politica que boa parte das Forgas
Armadas latino-americanas abrem suas portas as
mulheres, dando uma nova marca a década de 1980,
ndo apenas a década das conquistas democraticas, mas
também de maior liberdade e protagonismo num campo
até entdo fechado as mulheres, aquele que constitui o
proprio cerne da politica: o fazer parte do seu
instrumento de violéncia legitima.” (MATHIAS,;
ADAO, 2008, p. 291).

A entrada das mulheres nas For¢as Armadas faz parte de um contexto maior de
emancipacdo soOcio-econdmica e politica. Para construir o diagndstico desse contexto,
optamos por analisar trés dimensdes da participacdo da mulher na sociedade: 1) as
caracteristicas da sua for¢a de trabalho; 2) o nivel de acesso a educagao; e 3) a participacao
politica. Dessa forma, quanto a forca de trabalho, busca-se analisar indicadores quanto a
participagdo quantitativa, a participacdo por setor produtivo e o numero de horas de trabalho
nao remunerado em relagao aos homens. Quanto ao acesso a educacao, buscou-se analisar os
principais indicadores em relacdo a educacdo primdria e a universitaria. Em seguida,
apresenta-se algumas reflexdes sobre a presenga de mulheres nos cursos de pos-graduacio e

na carreira académica. Sobre participacdo politica, avaliou-se a participagdo das mulheres no

poder executivo, nos parlamentos e no poder judiciario.

2.1 CARACTERISTICAS DA PARTICIPACAO DAS MULHERES NO MERCADO DE
TRABALHO

Uma das mudangas mais significativas nas ultimas décadas do século XX foi o
aumento da participagdo da mao-de-obra feminina no mercado de trabalho. Essa
transformagao foi um fendmeno de ambito mundial, e na sub-regido sul-americana ndo foi
diferente. Atualmente, no Brasil, 51,6 % das mulheres sdo economicamente ativas (DIEESE,
2017). O crescimento historico dessa taxa ¢ evidente, tendo em vista que no Censo de 1970
apenas 18,5% das mulheres faziam parte do mercado de trabalho. Em 2010, quarenta anos
depois, esse valor chegou a quase 50%. E importante destacar que, nos ultimos anos, a taxa de
atividade feminina no Brasil oscilou muito pouco, atingindo um pico de 59% em 2005, mas
diminuindo posteriormente e mantendo o valor sempre proximo a 50%, o que parece indicar

um limite na inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho. No Chile a taxa de participacao
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das mulheres cresceu de 36,9% no inicio dos anos 70 para 53,5% em 2003 (LARRANAGA,
2006). A Argentina também apresentou crescimento semelhante: de 1990 para o primeiro
trimestre de 2017, a taxa de participagdo das mulheres foi de 36,8% para 48,1%
(ARGENTINA, 2017).

Ainda que os mencionados crescimentos sejam importantes, ¢ necessario avaliar em
que dimensdes esse aumento de participagdo ocorreu, a fim de analisar se a participa¢do das
mulheres esta apenas refletida no crescimento numérico ou se houve uma real melhora nas
condigdes de acesso das mulheres ao mercado de trabalho. Para tanto, cabe ter em vista o
carater das fungdes ocupadas e as diferengas salariais com relagdo aos homens.

Segundo relatorio do Observatorio de Igualdade de Género da Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) de 2014, a forca de trabalho das mulheres
sul-americanas estd concentrada nos setores de baixa produtividade da economia em
comparagdo aos homens (CEPAL, 2014). A partir da definicdo adotada pelo relatdrio, os
setores de alta produtividade sdo os mais intensivos em tecnologia, que absorvem
profissionais com maior nivel de formagdo e oferecem melhores condi¢des de servigo e
remuneragdes maiores. Os setores de baixa produtividade concentram trabalhadores com
menores salarios, baixa escolaridade, e possuem condigdes de previdéncia social e legislacao
trabalhista bastante limitadas; tais setores abrangem a agricultura e o setor de servigos, que
inclui o servico doméstico. Esse ultimo setor emprega a maior parte das mulheres
latino-americanas: 40,6% das trabalhadoras (CEPAL, 2014).

No Paraguai, apenas 6,2% da for¢a de trabalho feminina estd concentrada em setores
de alta produtividade, taxa semelhante a dos homens (6,0%). Essa baixa porcentagem ¢
explicada pelo fato que a economia paraguaia conta com um enorme setor informal. A
disparidade de género pode ser percebida de fato nos setores de média e baixa produtividade
da economia. 83,5% das mulheres economicamente ativas do Paraguai estdo em setores de
baixa produtividade, enquanto para os homens essa proporcdo ¢ razoavelmente menor
(63,1%). J& quanto aos setores de média produtividade, apenas 10,2% das mulheres ocupam
cargos nessas circunstancias, enquanto 30,8% da forca de trabalho masculina esta concentrada
ali (CEPAL, 2014).

Brasil, Chile e Uruguai possuem taxas semelhantes quanto a participagdo das mulheres
nos setores de baixa produtividade da economia. O Brasil possui a maior taxa: 77,7% da forga

de trabalho feminina ocupa essas posi¢des; no Chile sdo 76,9% e no Uruguai 76,1%.
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Percebe-se que sdo taxas levemente menores do que o Paraguai, pois a diferenca entre esse
grupo de paises e o seu vizinho ndo chega a 10 pontos percentuais, ainda que as assimetrias de
desenvolvimento sejam significativas. Entre os cinco paises analisados, o Paraguai possui o
menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): 0,693, ocupando a 110° posi¢do no
ranking mundial. Os outros quatro paises estdo em posi¢des bem mais elevadas: O Chile em
38°(0,847), a Argentina em 45° (0,827), o Uruguai em 54° (0,795) e o Brasil em 79° (0,754)
(UNDP, 2017).

A concentragdo da forca de trabalho das mulheres nos setores de menor produtividade
da economia demonstra que, ainda que a participacdo da mulher no mercado de trabalho tenha
crescido nas ultimas décadas, esse aumento nao significou necessariamente um progresso nas
condigdes. A inser¢cdo no mercado de trabalho ocorreu em condigdes precarias para uma
parcela grande das mulheres. Além disso, as condi¢Oes de acesso das mulheres a esse
mercado segue desigual em relagdo as dos homens.

Outra varidvel relevante a ser considerada quanto a participacdo das mulheres no
mercado de trabalho ¢ a quantidade de trabalho ndo remunerado realizado por elas. O trabalho
ndo remunerado em geral ¢ aquele realizado no ambito doméstico, relacionado as tarefas e
cuidados com a propria casa ou de terceiros, € com a produgdo de bens de auto-consumo,
sempre sem remunera¢do. Os dados disponiveis' sobre os paises da regido demonstram que as
mulheres dedicam muito mais tempo ao trabalho ndo remunerado do que os homens.

Segundo a CEPAL, na Argentina o trabalho ndo remunerado das mulheres estd na
faixa de 43 horas por semana, enquanto o numero dos homens ¢ 17. A média do Chile ¢ bem
proxima, visto que corresponde as mulheres o trabalho ndo remunerado equivalente a 42
horas semanais, enquanto os homens realizam menos da metade desse periodo, menos de 19
horas. No Uruguai, a média € menor para as mulheres: sdo 36 horas por semana. Ainda assim,
a diferenca para os homens ¢ significativa, visto que os uruguaios exercem em média 16 horas
semanais de trabalho ndo remunerado. No Brasil, as condi¢des sdo um pouco melhores, pois
as mulheres trabalham 23 horas semanais, quase metade do que as argentinas. No entanto essa
diminui¢do das horas de afazeres domésticos das mulheres brasileiras nao parece
corresponder ao aumento do trabalho doméstico dos homens, considerando que os brasileiros

trabalham apenas 5,9 horas semanais de forma ndo-remunerada (CEPAL, 2017a). Uma

' Os dados utilizados sdo do Observatoério de Igualdade de Género da CEPAL. Os dados sobre Argentina, Brasil
e Uruguai sdo referentes ao periodo 2012-2013, enquanto as informagdes sobre Chile sdo de 2015 (CEPAL,
2017a).
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hipétese possivel ¢ que esse trabalho seja “transferido” para trabalhadoras domésticas,
ocupacao de 5,9 milhdes de brasileiras - equivalente a 14% do total da forca de trabalho
feminina (BRASIL, 2016).

Esses dados demonstram que, ainda que a participagdo das mulheres no mercado de
trabalho tenha crescido nas ultimas décadas, esse crescimento ndo foi correspondido por uma
maior participagdo masculina nas tarefas domésticas e nas fun¢des ndo remuneradas em casa,
0 que seria esperado tendo em vista o deslocamento da for¢a de trabalho da mulher para o
mercado de trabalho. Na realidade, o que ocorreu foi uma sobrecarga e acamulo de horas para
o trabalho das mulheres, que ocuparam o espaco de trabalho no mercado e ndo puderam
desocupar o espago de trabalho no ambito doméstico. Essa sobrecarga de horas de trabalho ¢
uma barreira para que as mulheres possam participar do mercado de trabalho em condicdes de
igualdade com os homens e para que o acesso a recursos economicos permita novos niveis de
autonomia (CEPAL, 2017a).

A relacdo entre os salarios urbanos de homens e mulheres ilustra outra face da
desigualdade. Analisando a faixa etaria com maior nivel de escolaridade - 13 anos ou mais -,
as mulheres do Cone Sul ganham 40% a menos do que os homens. A Argentina ¢ o pais que
possui a menor diferenca, os salarios das mulheres na média correspondem a 83,4% do salario
dos homens. No Uruguai a relagdo ¢ similar, estando em 80,2%. No Paraguai essa relagdo ¢
de 72,2% e no Chile as mulheres recebem 71,3% dos salarios masculinos. O Brasil possui a
maior diferenca salarial na regido, 69,6% (CEPAL, 2016a).

A tendéncia nas Ultimas décadas foi de inegavel aumento da participacdo das mulheres
no mercado de trabalho. No entanto, essa ampliagdo coloca algumas contradigdes e ndo
proporcionou, necessariamente, um avanco qualitativo, considerando que as mulheres
trabalham principalmente nos setores de baixa produtividade das economias, portanto em
condigdes mais precarias; e, na média, ganham menos do que os homens. Hé ainda a questao
do trabalho ndo remunerado: as mulheres realizam esse tipo de trabalho em propor¢do muito
maior do que os homens. Essa sobrecarga dificulta a conciliagdo da carreira com as
responsabilidades impostas pela falta de compartilhamento das tarefas domésticas. Portanto,
as mulheres possuem maiores dificuldades em avangar na carreira, ¢ essa ¢ uma diferenca

crucial entre simplesmente entrar no mercado de trabalho e avangar na profissdo de fato.

2.2 CARACTERISTICAS DO ACESSO DE MULHERES A EDUCACAO
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A ampliacao do acesso a educagdo ¢ outra caracteristica do processo de emancipacao
socio-econdmica que as mulheres viveram nas ultimas décadas do século XX. O nivel de
escolaridade das mulheres jovens atualmente ¢ superior ao registrado entre as mulheres mais
velhas. Em 2012, os indicadores de educagdo elaborados pelo Mercosul apontavam que, na
faixa etaria dos 55 aos 64 anos a propor¢do de mulheres que possui apenas a educagdo
primaria ¢ expressiva. No Paraguai, o pais com o maior indice, sdo 74,7% das mulheres. No
Brasil essa proporcdo cai para 60,3% e no Uruguai sdo 51,1%. Na Argentina sdo 44,3% e no
Chile 40,9%. Ao analisarmos a faixa etaria dos 25 aos 34 anos de idade, a propor¢ao de
mulheres que possuem somente a educacdo primaria diminui consideravelmente. O pais que
mais possui mulheres com esse nivel de escolaridade ¢ novamente o Paraguai, onde 36,9% da
populagdo feminina nesta faixa etaria possui apenas o primario. Logo atrds vem o Uruguai
com 27,4% e o Brasil com 21,4%. Na Argentina sdo 14,7% das mulheres e no Chile 5,5%
(MERCOSUR, 2012). E possivel perceber, portanto que a baixa escolaridade das mulheres na
regido do Cone Sul possui um fator geracional e que as mulheres mais jovens detém melhores
condicdes de acesso a educacao dos que as mulheres mais velhas.

Essa conclusdo ¢ reforcada pela andlise dos dados sobre a populacdo feminina que
possui, no minimo, a educacdo secundaria. Na faixa etdria dos 55 aos 64 anos, 47,4% das
mulheres argentinas possuem educacao secundaria, assim como 35,1% das chilenas. Uruguai
e Brasil possuem propor¢des proximas, 28,1% e 28% respectivamente. No Paraguai sdo
apenas 17,4% das mulheres. J4 na faixa etdria dos 25 aos 34 anos, a propor¢ao de mulheres
que possui pelo menos a educagdo secundaria ¢ bem maior. O Chile possui o melhor indice,
sdo 77,2% das mulheres. A Argentina estd em segundo lugar, com propor¢do de 74,5%. No
Brasil sdo 62,9%, no Paraguai 52,3% e no Uruguai 42,4% (MERCOSUR, 2012). Dessa
forma, a faixa etdria mais jovem possui melhores indicadores de formagao basica do que as
geragOes passadas. Mais mulheres tém acesso a educacdo basica atualmente, e nesse quesito
Argentina e Chile possuem os melhores indices da regido, enquanto o Paraguai possui os
piores. Por fim, cabe analisar como ¢ a situagdo na educacao superior.

Segundo dados do Anuério de Estatisticas Universitarias da Argentina, em 2013 as
mulheres representavam 57,3% dos estudantes de graduag¢do. No mesmo ano elas foram
61,9% das pessoas formadas (ANUARIO ARGENTINA, 2013). No entanto esses numeros
mudam quando se trata das mulheres que ingressam profissionalmente na Academia. Por

exemplo, em relagdo ao nimero e distribuicdo de pesquisadoras do Consejo Nacional de
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Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), as mulheres passam a ocupar menos
espaco conforme avangam os niveis da carreira. Nessa instituicdo de pesquisa argentina, as
mulheres representam as seguintes porcentagens: 57% na categoria inicial, de pesquisadoras
assistentes; 54% na categoria de pesquisadoras adjuntas; 48% como pesquisadoras
independentes; 39% na categoria de pesquisadoras principais; e finalmente, no topo da
carreira, representam 25% categoria de pesquisadores superiores (LUNA, 2017). Em relacdo a
area de estudo, as mulheres sdo maioria nas Ciéncias Bioldgicas e de Satde e sao minoria nas
Ciéncias Exatas e Naturais (LUNA, 2017).

J& no Brasil, de acordo com o Censo de Educagdo Superior de 2015, as mulheres
representavam 60% dos concluintes em cursos superiores (INEP, 2016). No entanto, nos
cursos da area de engenharia essa representacdo cai para 29,3%. Indicadores da Coordenacdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) informam que em 2015 as
mulheres ja ultrapassaram o nimero de homens na pds graduagdo. Em 2017, as mulheres
eram 53% cursando doutorado e 54% no mestrado (CAPES, 2017). Ao analisar a proporc¢ao
de bolsistas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) -
orgdo responsavel pelo fomento de pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil - é possivel
perceber que as disparidades se ampliam no topo. Moema Guedes analisa a distribuicao de
mulheres nas modalidades de bolsa da instituicao, a partir de dados de 2011. Apesar de ja
representarem a maioria na pos graduacdo e no pods doutorado (58%), a propor¢do de
mulheres cai para 32% entre os bolsistas de produtividade, o nivel mais avangado de
financiamento académico da institui¢do. Ao analisar essa porcentagem por categoria, €
possivel perceber que a porcentagem de mulheres diminui conforme sobe o nivel hierarquico.
Na categoria mais baixa, as mulheres representam 29,5%, proporcao que chega a 23,7% na
categoria mais alta (GUEDES, 2014).

Dados de 2016 do Conselho Nacional de Educacao do Chile demonstram que 52% das
matriculas de graduagdo sdo de mulheres. Apesar de ser maioria, as mulheres estdo sub
representadas nas areas de tecnologia, onde sdo 22% dos matriculados. Em contrapartida, nas
areas de saude as mulheres representam 76% dos estudantes, em educa¢do sdao 73% e nas
Ciéncias Sociais 70% (CNED, 2016). No entanto, a mesma tendéncia identificada na
Argentina e no Brasil se repete quanto ao Chile. A desigualdade de género aumenta conforme
0 avango na carreira. Apesar de ja serem maioria na graduacao ha alguns anos, as mulheres

sdo apenas 31% do numero total de académicos com doutorado nas Universidades chilenas.
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Além disso, representam apenas 16% dos cargos de dire¢do em centros de pesquisa e sdao
apenas 3% das reitoras em Universidades (BARRIENTOS, 2017).

Relatorio do Ministério da Educagdo Paraguaio de 2011 demonstra que a participacdo
das mulheres na universidade aumentou nos ultimos anos. Em 2000 os homens eram a
maioria dos matriculados nas universidades, representando 52%. A partir de 2003, as
mulheres passam a ser maioria, 0 que se manteve até o ano em que o relatério foi elaborado,
quando as mulheres correspondiam a 51%. Entre 2000 e 2011 as mulheres foram a maioria
dos egressos, propor¢ao que chegou a 63% em 2008 (MEC, 2013).

Com relacao ao Uruguai, o Censo da Universidad de La Republica de 2012 aponta que
as mulheres representam 64% do total de estudantes de graduag@o. Segundo informacdes do
mesmo relatério, as mulheres ultrapassaram o nimero de homens em 1988 e desde entdo sao
maioria dentro da institui¢do (UDELAR, 2013a). Nessa universidade, as mulheres sdo maioria
também na pos graduacdo, representando 62% do total. No mestrado elas ocupam 59,3% das
vagas, no doutorado sdao 54,5% e nos cursos de especializagdo chegam a 63,35% (UDELAR,
2013b).

Assim, de maneira geral, as condi¢gdes de acesso a educacao basica apresentaram uma
melhoria consideravel nos cinco paises analisados. Quanto a educagdo superior, as mulheres
j& sdo maioria na graduagdo em todos paises, mas esses indices ndo se mantém nas camadas
universitarias superiores. A porcentagem de mulheres diminui nos cursos de pos graduagao e
essa tendéncia se intensifica nos quadros de docéncia e pesquisa académica. Esse fendmeno
tem relacdo com os mesmos fatores que fazem a participagdo da mulher no mercado de
trabalho ser desigual em relagdo a dos homens. Na divisdo sexual do trabalho, as mulheres
saem perdendo porque acumulam mais afazeres domésticos, o que impede que elas se
dediquem a carreira da mesma forma que os homens. De maneira geral, a faixa etaria de
maior produgdo intelectual ¢ a mesma faixa etaria reprodutiva, o que impde um dilema ainda

maior para elas.

2.3 CARACTERISTICAS DA PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES
O meio politico talvez seja o maior gargalo de participagdo social da mulher no Cone
Sul. De todo o contexto analisado neste trabalho, ¢ na esfera politica onde as mulheres estdo

mais sub representadas. Nos ultimos anos a regido chegou a possuir trés mulheres na

Presidéncia ao mesmo tempo: Michelle Bachelet (2006-2010 e 2014-2017), Cristina Kirchner
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(2007-2015) e Dilma Rousseff (2011-2016). No entanto, esse fato ndo necessariamente reflete
uma expressiva participagdo das mulheres nas outras esferas de poder politico. Para entender
melhor essa situacao, € necessario analisar a posi¢do das mulheres no exercicio do poder.

No poder Legislativo, a porcentagem de mulheres nos parlamentos nacionais cresceu

nos cinco paises da regido nos ultimos anos, como pode ser conferido na tabela abaixo:

Tabela 1: Evolugdo da porcentagem de mulheres nos Parlamentos Nacionais (2000-2017)

Evolugcio da porcentagem de mulheres nos Parlamentos

WNacionais

45

35
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Argentina Bras Chie Paragua Urugua

2000 m2017

Fonte: Elaboracao propria baseado em CEPAL (2017b).

Dos cinco paises analisados o maior aumento foi na Argentina. Em 2000, as mulheres
ocupavam 26,5% do Parlamento argentino, propor¢do que passou para 38,9% em 2017. A
elevacao foi de 12 pontos percentuais. Crescimento notavel obteve o Paraguai, onde em 2000
as mulheres ocupavam apenas 2,5% do parlamento e atualmente sdo 13,75%. Esse
crescimento pode estar associado a aprovacdo em 1996 da lei de cotas, que institui 0 minimo
de 20% das vagas parlamentares para as mulheres (PNUD PARAGUALI 2017). No entanto,
como esses nimeros mostram, mesmo com tais esforgos, o pais ainda ndo atingiu o que esta
disposto na lei. No Uruguai o crescimento foi de 8 pontos percentuais, passando de 12,10%
em 2000 para 20,2% em 2017. Brasil e Chile, dois paises com presidentes mulheres em seu
historico recente, apresentaram as menores taxas de crescimento na representagao
parlamentar. No Chile em 2000 as mulheres ocupavam 10,80% do Parlamento, porcentagem

que subiu para 15,83% em 2017. O Brasil possui a menor presenca de mulheres no
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Parlamento em toda regido. Em 2000 as mulheres representavam 5,70% e atualmente sdo
10,72%. O Brasil possui atualmente a taxa de representagdo parlamentar que o Chile possuia
ha 17 anos atrads (CEPAL, 2017b).

Com o intuito de ampliar a participagao das mulheres na politica, atualmente os cinco
paises adotam sistemas de cotas, ainda que com diferentes arranjos. No entanto, mesmo com
essa legislag@o, poucos paises tém sucesso em atingir a cota minima, como pdde ser percebido
na andlise dos indicadores. A Argentina, que possui melhor propor¢ao de mulheres no
parlamento, possui essa lei desde 1991. A aprovagao da lei de cotas no Chile, no Uruguai e no
Paraguai ¢ recente. No Brasil, ela foi implementada ha mais de 20 anos, mas os dados ndo sao
melhores.

Quanto ao Poder Judiciario, a parcela de mulheres na suprema corte dos paises nao
passa de um ter¢o. Dados de 2016 apontam que a maior representagao ¢ no Paraguai, onde as
mulheres ocupam 33,3%. No Chile elas sdo 23,8%. Na Argentina e no Uruguai a propor¢ao ¢
a mesma, 20%. O Brasil esta em ultimo, com representagao de 18,2% (CEPAL, 2017¢).

Analisando dados do Poder Executivo no ultimo periodo presidencial, pode-se
perceber que a porcentagem de mulheres nos gabinetes ministeriais foi baixa. O Chile foi o
pais com a melhor propor¢do, 39,1%. O Paraguai esteve em segundo lugar com 25% e o
Uruguai com 20%. Argentina e Brasil tiveram os piores indices no periodo: na Argentina as
mulheres ocupavam 19% dos cargos em gabinetes ministeriais e no Brasil esse nimero foi
ainda menor, apenas 18,2% (CEPAL, 2016b).

E valido ressaltar que esses dados correspondem ao periodo presidencial de Cristina
Kirchner e Dilma Rousseff; considerando as polémicas quanto a nomeagdo do gabinete
ministerial de Michel Temer, esses nimeros sdo piores no governo atual. Em maio de 2016,
quando assumiu a presidéncia, interinamente durante o processo de impeachment de Rousseft,
Temer nomeou um gabinete ministerial sem mulheres. A tltima vez que isso havia acontecido
foi durante o regime militar, no governo de Ernesto Geisel (ALEGRETTI, 2017).

A presenca de mulheres nos gabinetes ministeriais € importante nesta analise. Isso
porque a presenca de mulheres no comando da pasta de Defesa, por exemplo, tem sido
relacionada a avangos substanciais em temas referentes a democratizacdo da Defesa Nacional
no ambito civil, de forma geral, e aos avancos em politicas de inser¢do e integracdo das
mulheres nas Forcas Armadas, de forma especifica. Dos cinco paises estudados, o Brasil foi o

unico que nunca possuiu uma ministra de Defesa. A primeira foi Michelle Bachelet em 2002;



28

ainda no Chile, Vivianne Blanlot assumiu o ministério em 2006. Em 2005, assumiram esse
cargo Azucena Berrutti no Uruguai e Nilda Garré na Argentina. Mais recentemente Maria de
la Luz Garcia de Arnold foi Ministra da Defesa no Paraguai (CASTRILLON; CHRISMAR,
2013).

A presenca dessas mulheres na posicdo de comando de um tema tradicionalmente
considerado masculino ja representa uma mudan¢a de paradigma importante. Além disso, o
impacto foi positivo para o progresso das politicas de género. Por exemplo, na gestdo de
Michelle Bachelet, foi criado o cargo de assessor de género no Ministério da Defesa; na
gestdo Nilda Garré, foi produzido o primeiro informe completo sobre a situagdo das mulheres
nas Forcas Armadas argentinas (CASTRILLON; CHRISMAR, 2013). Ainda mais importante
foi a elaboragdo e implementacdo da politica de género para Defesa da Argentina, topico que
sera discutido no terceiro capitulo.

Esse, portanto, ¢ o cenario para as mulheres. Ainda que as condigdes tenham
melhorado, o que significa que as mulheres hoje tém maior e melhor acesso a educagdo e ao
trabalho, elas acessam esses espagos de forma desigual. As assimetrias sao mais escancaradas
em cargos de poder, como no topo da hierarquia académica, e na politica. Isso estd
relacionado com o teto de vidro - as mulheres ndo avangcam por questdes subjetivas -, afazeres
domésticos, cuidados com os filhos e questdes culturais. Ainda, € necessario considerar que o
crescimento da participagdo politica geral ndo relaciona-se com mulheres ocupando postos de
chefia como presidéncias nacionais. Vé-se a politica como o maior gargalo para a participacao

das mulheres, e isso esta diretamente relacionado com a presenca delas nas For¢as Armadas.
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3 O CONTEXTO POLITICO: REDEMOCRATIZACAO E RELACOES
CIVIL-MILITARES

Além das mudangas sociais apresentadas no primeiro capitulo, fatores relacionados as
transformagdes na estrutura militar sdo um segundo tipo de influéncia na insercao das
mulheres nas Forg¢as Armadas. Segundo Carreiras (2008), no ambito mundial, essas
transformagdes, ocorridas no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial e durante a Guerra
Fria, sdo principalmente a profissionalizacdo das Forgas, a tendéncia de substituicdo dos
exércitos de massa por exércitos voluntarios, o aumento das funcdes especializadas e o
incremento da propor¢do de posi¢des de apoio em relagdo a posigdes de combate. Em resumo,
fatores relacionados a profissionalizacao das Forgas. Os paises do Cone Sul passaram por esse
processo de forma diferente, visto que esse contexto foi marcado por regimes militares e,
posteriormente, abertura politica e transformacdes no setor de Defesa.

O objetivo deste capitulo € elencar os pontos essenciais dessa transi¢ao politica e da
institucionalizagdo da Defesa Nacional no periodo posterior aos regimes militares. A inteng¢ao
¢ apresentar as principais caracteristicas desse processo, principalmente no que diz respeito as
relacdes entre civis e militares e a (re)construcdo do controle civil, com a consequente
subordinagao dos militares a essa autoridade. Parte-se da premissa que o processo de transi¢ao
politica de cada pais condiciona, em alguma medida, a reorganizacdo posterior das
instituicdes e o trato politico em relacdo as questdes de Defesa Nacional. Ao mesmo tempo, o
tipo de transicdo enfrentado por cada pais ¢ condicionado por caracteristicas especificas do
regime militar anterior. De maneira mais especifica, o objetivo do capitulo € apresentar como
foi a transi¢do politica; quais foram as principais iniciativas para a institucionaliza¢do da
Defesa Nacional como politica publica em cada pais; se foram realizadas medidas de
responsabilizacdo pelos crimes praticados por agentes do Estado e se ocorreram mudancas
doutrinarias e delimitagdo das funcdes das Forgas Armadas no quadro politico nacional.

A transi¢do politica na Argentina comecou a ser planejada durante o governo do
General Jorge Videla (1976-1981). Inicialmente, a intencdo era realizar uma transi¢cdo
negociada, através de uma didlogo politico com o meio civil; posteriormente, no periodo de
governo do ex-general Roberto Viola (1981), essa tentativa prosseguiu na formagao de uma
associa¢do de partidos dispostos a discutir uma transi¢do que se denominava multipartidaria
(LOPEZ, 2007). No entanto, esses esforcos nao foram concretizados: as dificuldades

econdmicas e politicas que o regime enfrentava somam-se a derrota na Guerra das Malvinas,
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0 que sepultou a possibilidade de uma transicdo negociada e controlada pelos militares
(SOPRANO, 2015). O pouco apoio ao governo desaparece € o pais passa do contexto de
pacto para o colapso (LOPEZ, 2007). A transicdo na Argentina, contudo, apresenta uma
caracteristica peculiar tendo em vista que “ndo houve finalmente um pacto, mas tampouco
houve uma completa derrota politica dos militares e plena ocupagao dos espacos e recursos de
poder por parte dos civis” (LOPEZ, 2007, p.21). Essa singularidade leva ao risco de maiores
instabilidades para o novo regime, o que em parte se concretiza na eclosao dos levantes
militares conhecidos como ‘caras-pintadas’.

A partir da presidéncia de Alfonsin, iniciada em 1983, a Argentina entra no longo
processo, por vezes descontinuo, de redefinicdo das relagdes civil-militares e transformagdes
na conducao politica dos temas de Defesa Nacional. Nas décadas seguintes, o pais avangou
em iniciativas importantes como a Lei de Defesa Nacional, as reformas militares e
reestruturacoes no Ministério da Defesa, bem como a elaboracdo de seu Livro Branco,
resultado de amplo debate com a sociedade organizada, incluindo especialistas e estudiosos da
area (WINAND; SAINT-PIERRE, 2007). Os pontos essenciais dessas transformacgdes serdo
abordados a seguir.

Sobre as reformas, entre os anos de 1983 e 1984 o governo promoveu reestruturagdes
importantes como a concentracdo do comando das trés Forgas no presidente da Republica,
suprimindo a funcdo de comandante-em-chefe de cada uma. A partir disso, diversas
prerrogativas e decisdes do setor militar foram centralizadas no Ministério da Defesa, que
passou a ser composto estritamente por funcionarios civis (LOPEZ, 2007; WINAND;
SAINT-PIERRE, 2007). Foram mudangas relevantes para o desenvolvimento de capacidades
civis na conducdo da Defesa Nacional. A aprovag¢do da primeira versdo da Lei de Defesa
Nacional (1987) estabeleceu mecanismos que deveriam pautar as relagdes entre o poder civil
e as instituicdes militares, assegurando a subordinag¢do destas ultimas (LOPEZ, 2007). Na
década seguinte, o pais amplia a agenda de reformas, iniciando sua participagdo em
Operacdes de Paz da ONU, permitindo a entrada de mulheres nas Forgas e aprovando a Lei do
Servigo Voluntario em 1994 (BATTAGLINO, 2013). Em relagdo ao ensino militar, as escolas
de formacdo de oficiais sdo supervisionadas pelas diretrizes nacionais de educacdo, como
dispoe a Lei de Reestruturagdo das Forgas Armadas (1998).

Talvez um dos avangos mais significativos na limitacdo da autonomia militar na

Argentina tenha sido a definicdo clara do papel das For¢as Armadas. No ambito da reforma
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militar, iniciada durante o governo Alfonsin, houve a revisao da Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN) e sua substituicdo pela Doutrina de Defesa Nacional (DDN). Enquanto a
DSN era caracterizada pela postura das Forgas Armadas de combate ao inimigo intemoz,
misturando as fun¢des de Defesa e Seguranca Interna, a DDN propunha a distingdo entre
ambas, deixando as For¢as Armadas encarregadas apenas das fungdes de Defesa, relacionadas
as ameagcas externas (LOPEZ, 2007).

A democracia argentina foi bem sucedida em levar adiante o julgamento dos crimes
cometidos pelo terrorismo de Estado. A comogdo publica e a pressdo de grupos civis
comprometidos com a causa, como as Avos e Maes da Praga de Maio, foram essenciais nesse
processo que inicia imediatamente ao fim do regime militar. Em 1985 a justi¢a argentina ja
emitia as primeiras condenagdes (LOPEZ, 2007). Ocorreram tentativas de aplacar esse
processo, com a Lei do Ponto Final e a Lei da Obediéncia Devida, principalmente em razao
da pressdo que os levantes militares exerceram entre os anos 80 ¢ 90. Mas nas ultimas décadas
esse quadro foi revertido, com a revogagao dessas leis e demais indultos por parte do Governo
de Néstor Kirchner (2003-2007) levando a Argentina passos adiante na revisdao de seu passado
(MATHIAS, 2009). Junto a reivindicagdo por justi¢a, Ernesto Lopez (2007) aponta para uma
revalorizacdo da democracia experimentada pela sociedade argentina no periodo posterior a
ditadura. Seria esse “solido consenso em torno do valor democratico” (LOPEZ, 2007, p.20)
que sustentou a transformacao politica, garantindo que os governos militares estivessem fora
das opgdes possiveis, mesmo nos momentos de maior instabilidade.

Além da “revisdao ao passado”, outras iniciativas foram realizados durante a
presidéncia de Néstor Kirchner e, principalmente, na gestdo de Nilda Garré (2005-2010), a
primeira mulher a assumir o cargo de Ministra da Defesa. Ocorreu um fortalecimento da
estrutura do Ministério da Defesa, com o intuito de incrementar as capacidades de condugao
politica civil dentro da institui¢ao (ANZELINI et al, 2017; BATTAGLINO, 2013). Na mesma
gestdo, em 2007, passa a ser formulado o Ciclo de Planejamento da Defesa Nacional,
instrucdo responsavel por elaborar as diretrizes politicas, técnicas e militares do planejamento
na area de Defesa, estabelecendo propostas para o curto, médio e longo prazo (ANZELINI et

al, 2017). A gestdo de Nilda Garré ainda foi pioneira no desenvolvimento de politicas de

2 A adogdo dos preceitos da Doutrina de Seguranga Nacional estd diretamente relacionada ao contexto de Guerra
Fria e ao alinhamento dos regimes militares no Cone Sul ao bloco ocidental, liderado pelos Estados Unidos. O
temor anticomunista impelia a atuag@o das For¢as Armadas em fung¢des de seguranga interior e vigilancia ao que
seriam ameacas subversivas.
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género dentro do Ministério, iniciadas em 2006 e consolidadas nos anos seguintes, como sera
melhor apresentado no préoximo capitulo.

Entre os paises da regido que passaram por regimes militares, a Argentina foi o que
mais avangou no controle civil e na subordinagdo militar, segundo Ernesto Lopez (2007). Os
desafios que o pais enfrenta atualmente, em matéria de Defesa, estariam relacionados a
questdo da modernizagio e reforma das Forgas Armadas (ANZELINI et al, 2017). E possivel
afirmar que existe uma consciéncia politica ao redor dos temas de defesa, e a participagao
parlamentar ativa nessa questdo contribui para que a Defesa Nacional seja percebida como
uma politica publica de fato (WINAND; SAINT-PIERRE, 2007).

No Brasil, a condugao militar marcou o processo de transi¢do para a democracia. A
abertura comeca a ser articulada ainda no governo de Ernesto Geisel (1974-1979), que
buscava fazer da transicdo negociada uma ‘distensdo lenta, gradual e segura’. O objetivo da
ctipula militar era encaminhar um processo de redemocratizacdo que ndo colocasse em risco a
ordem socioecondmica estabelecida pelo regime. Esse controle dos militares por certo explica
a manutencdo de diversas prerrogativas ¢ de seu amplo grau de autonomia frente ao controle
civil. Um exemplo foi a forte resisténcia das Trés Forcas diante da proposta de criagdo do
Ministério da Defesa a época da Constituinte de 1988 (WINAND; SAINT-PIERRE, 2007). O
lobby militar foi bem sucedido em preservar as prerrogativas constitucionais € seguiu
resistindo a criagdo do Ministério por quase toda a década seguinte.

A capacidade militar em manter suas prerrogativas, mesmo em meio ao novo
momento politico, se faz clara na auséncia de puni¢des ou julgamentos em razao dos crimes
cometidos por agentes do Estado durante a ditadura. Também ndo houve uma comogao
publica expressiva sobre esse tema, talvez pelo fato de que o terrorismo de Estado no Brasil
tenha sido relativamente menos tragico do que foi na Argentina (D’ARAUJO, 2013). A
aprovagdo da Lei da Anistia em 1979 consolidou o siléncio coletivo quanto ao assunto,
mantido quase sem perturbacdes ao longo dos anos. O maior avango nessa matéria foi a
Comissdo da Verdade, instaurada em 2011 no governo de Dilma Rousseff, militante contra a
ditadura e presa politica. Ao longo de quase trés anos, a Comissdo foi responsavel por
conduzir investigacdes a respeito dos crimes da repressdo e formular recomendacdes ao
Estado, sem, no entanto, possuir prerrogativas para punir e indiciar. Ainda assim provocou
profundo mal-estar nas For¢cas Armadas, que emitiram notas afirmando que trazer a tona essas

questdes seria mexer em um passado superado.
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Nos anos de redemocratizagdo, o Brasil elaborou alguns documentos com o objetivo
de direcionar a formulagdo politica em temas de Defesa. Alguns exemplos sdo o Documento
de Politica de Defesa Nacional, produzido em 1996 e revisado em 2006, que buscou formular
um consenso sobre o planejamento em defesa e a centralizagdo de sua administracdo sob o
controle civil; e a Estratégia de Defesa Nacional, elaborada em 2008, ampliando as defini¢des
do primeiro documento. Ainda que as iniciativas tenham significado algum avango, foram
criticadas pela generalidade e por ndo resultarem de um amplo debate com a comunidade
académica de defesa e a sociedade civil organizada (WINAND; SAINT-PIERRE, 2007). A
primeira versdo do Livro Branco de Defesa Nacional comegou a ser discutida em 2011. A
segunda versdao do documento comecgou a ser elaborada em 2015, e ainda estd em tramitagao
no Congresso para ser aprovada oficialmente.

A criagdo do Ministério da Defesa ocorre apenas em 1999, mais de uma década apos o
fim do regime militar. Antes disso coexistiram os Ministérios do Exército, da Marinha e da
Aerondutica, da Casa Militar e o Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA). Quando o
Ministério da Defesa foi oficialmente criado, os outros trés Ministérios foram transformados
em Comandos, o EMFA foi extinto, ¢ a Casa Militar transformada em subchefia do Gabinete
de Seguranca Institucional (SOARES, 2008). A atuag¢do do Ministério ainda ¢ marcada pelo
predominio militar nas fung¢des internas e pela auséncia de cargos civis na gestao dos assuntos
de defesa (D’ARAUIJO, 2008).

Talvez uma das maiores lacunas na institucionalizagdo democratica da Defesa
Nacional no pais seja a falta de definicao objetiva sobre o papel das Forcas Armadas, além da
ambiguidade dos conceitos de Defesa Nacional e Seguranga Interna. As atribuicdes existentes
na Constitui¢do Federal e nos documentos de Defesa sdo excessivamente amplas, tanto na
defini¢do de quais sdo ameacas passiveis de resposta por parte das Forgas quanto em relacdo a
quais autoridades podem convoca-las (WINAND; SAINT-PIERRE, 2007). Além disso, as
Forcas Armadas possuem a prerrogativa constitucional de manutenc¢do da lei e da ordem, o
que abre margem para o desvio de sua atuacdo em fung¢do dos variados fins englobados nessa
defini¢do, principalmente em matéria de seguranca publica, como o combate ao trafico de
drogas - problema social grave no pais - e a repressao aos movimentos sociais € manifestagoes
politicas. Essa percepcdo de que as Forcas Armadas devem estar comprometidas com
‘fungdes subsididrias’ € forte dentro das institui¢des militares, inclusive sendo repassada

dentro das academias de formacao. E um debate sensivel na sociedade brasileira pois envolve,
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por um lado, o prestigio que as Forcas Armadas t€ém junto a populagao e a falta de capacidade
do Estado em promover seguranca publica através de meios mais adequados; por outro lado,
envolve a banaliza¢cdo do uso das forcas de defesa, desvirtuando seu papel e suas capacidades
para além do que realmente deveriam estar mobilizadas.

Nos anos pos ditadura, ndo houve revisdo ou adequacao da educagido militar de acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, responsavel por supervisionar o
carater do ensino no Brasil. Essa autonomia militar abre espago para que a doutrina e os
valores reproduzidos dentro das institui¢des sejam remanescentes a Guerra Fria e estejam
longe de um consenso democratico. Além da evidente manutengdo de prerrogativas militares,
¢ preciso atentar para a incapacidade das autoridades civis ocuparem espago importantes. Isso
¢ evidenciado na falta de participagdo parlamentar em temas de defesa, seja por ignorancia ou
falta de interesse (WINAND; SAINT-PIERRE, 2008).

No caso do Chile, a transi¢do também foi pactuada, marcada pela presenga do ditador
Augusto Pinochet como importante ator politico por todo o periodo de transi¢ao e por alguns
anos posteriores - como General Chefe do Exército. Quanto a negociacdo, a transi¢do do
Chile ¢ emblematica, pois houve a aceitacdo, por parte da oposi¢do, dos marcos de
institucionalidade impostos por Pinochet, o que inviabilizou radicaliza¢des e rupturas. Nesse
sentido, ¢ notavel a mobilizacdo dos setores politicos de centro em prol de uma saida
articulada, com itinerario politico ‘controlado’. A transi¢do chilena consistiu basicamente na
decisdo de retirada, ja que Pinochet aceitou os resultados do plebiscito de 1988, convocou
elei¢des diretas, e concedeu posse ao presidente eleito. Ainda ¢ valido notar que a ditadura de
Pinochet contou com apoio social significativo e uma base politico-empresarial relevante,
gracas a alguns sucessos do modelo sdcio-econdmico imposto. Essa sustentagdo e a
consisténcia da direita no pais explicam o apoio ao regime de Pinochet, considerando o fato
de que as Forcas Armadas possuiram um papel secundario e nao estiveram no centro do poder
politico do regime; nesse caso o controle dos militares sobre o processo foi bem menor
(MATHIAS, 2009; GUTIERREZ, 2008; GUYER, 2007; SOARES, 2008).

Resultado disso ¢ um caso relativamente bem-sucedido de institucionalizagdo de
Defesa. O Chile possui um Livro Branco considerado exemplar. A primeira versao do
documento foi elaborada em 1997 e revisada em 2002 e 2010. A participacdo ativa de setores
da sociedade civil e politica conduziu a elaboragdo de um documento minucioso e coerente,

constituido por um quadro detalhado da situagdo internacional e dos conflitos existentes, e
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por um modelo de inser¢do estratégica do pais. Considerando seus desafios e particularidades,
apresenta a politica de defesa, os meios e a preparacdao para tal, além da organizagdo e os
recursos necessarios para sua operacionalizagdo (SOARES, 2008). Assim como na Argentina,
a forma como foi elaborado tal documento, com a participacdo de diversos setores da
sociedade, confere um carater mais democratico, fazendo dessas politicas um reflexo de
interesses diversos, ndo apenas os governamentais (SOARES, 2008).

No Ministério da Defesa chileno, os militares da ativa ndo podem assumir a fungdo de
ministro € nenhum militar reformado assumiu o Ministério nos ultimos anos (MATHIAS,
2009). Esse cargo ja foi, inclusive, comandado por duas mulheres, como dito anteriormente:
Michelle Bachelet (2002-2004) e Vivianne Blanlot (2006-2007). E valido ressaltar que, na
gestdo de Bachelet, foi permitido o ingresso das mulheres na escola de formacao do Exército
e criou-se o cargo de assessor em temas de género dentro do Ministério , além de outras
iniciativas para impulsionar a integracdo das mulheres ao setor, em conformacdo com a
Resolucao 1325 (CASTRILLON; CHRISMAR, 2013). Um exemplo foi a elabora¢do do
documento intitulado Participagdo das Mulheres nas For¢as Armadas, em 2005, caso pioneiro
na América Latina. A politica, executada em coordenacio com as instituicdes militares, busca
instituir um marco de participagdo igualitaria das mulheres nas Forcas, como parte da politica
de defesa do pais (VARGAS PALACIOS, 2013).

Notavel também € o avango do pais em matéria de profissionalizagdo e modernizacao
das Forgas. Gragas a Lei de Reserva do Cobre e aos indicadores econdomicos bem sucedidos, o
or¢amento militar chileno sustenta a manuten¢do de capacidades e permitiu que, nas ultimas
décadas, o pais adequasse o setor de Defesa a nova realidade pds regime militar. A
incorporagdo de mulheres as Forcas ¢ um dos principais temas dessa agenda de modernizagao
(GUTIERREZ, 2008).

No caso do Chile, ¢ possivel notar vontade politica do governo civil para com os
assuntos de Defesa, além de um envolvimento real da sociedade civil com o tema
(MATHIAS, 2009; GUYER, 2008). Quanto a delimitagdo do papel das Forcas, sua missao
primordial ¢ responder diante de ameagas externas. Ainda que legalmente elas possam atuar
em fungdes internas, isso ocorre apenas para a garantia da seguranga em processos eleitorais
ou no apoio as forgas de seguranca publica (MATHIAS, 2009), o que j4 demonstra um avango

no seu enquadramento funcional principalmente em relagdo a paises como o Brasil.
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Nas primeira décadas apos a abertura, no Chile, imperou a politica do siléncio em
relacdo aos crimes do terrorismo de Estado. A Lei de Anistia que vigorou no pais foi aprovada
em 1978, quando a transi¢do para democracia ainda era impensavel. Essa lei eximia de
responsabilidade os crimes cometidos nos primeiros cinco anos do regime. Na década de 90, a
partir do governo de Patricio Alwin, algumas iniciativas para a investigagdo dos crimes
acontecem, mas devido a lei em vigor nada foi punido. Tal cendrio sofre uma inflexdo com a
extradi¢do e prisdo de Pinochet em 1998, por ordem de tribunais espanhdis, a fim de
responsabilizd-lo pela morte de cidaddos espanhdis no Chile durante o regime (CATELA,
2000). No mesmo ano, a Suprema Corte do Chile define que a Lei de Anistia ndo se aplica em
casos de violagdes dos direitos humanos, permitindo o avango de vérias investigagdes pelos
anos seguintes. Ainda assim, a Lei de Anistia segue em vigor; em 2014 a presidente Michelle
Bachelet anunciou publicamente a intencdo de revoga-la, processo que ainda ndo foi
concluido (MONTES, 2014).

O Paraguai representa um caso diferente dos outros quatro por varias razdes. Em
primeiro lugar, a ‘transi¢do’ paraguai comeca por iniciativa das Forcas Armadas que, através
de um golpe militar, ddo fim a ditadura de Alfredo Stroessner (1954-1989). O processo foi
comandado pelo general Andrés Rodriguez, que permanece no poder até 1992 e lidera a
Constituinte (MATHIAS, 2009). Até o golpe em 1989, a sustentacdo do regime estava
baseada na coalizdo liderada pelo Partido Colorado. A quebra dessa alianca entre o Partido
Colorado e as Forgas Armadas foi um dos fatores que pressionaram pela queda de Stroessner
em 1989. Com a divisdo interna no partido, uma das por¢des manteve a relagcao préxima com
a institui¢do militar o lidera o processo de transi¢ao limitando o alcance de outras alternativas
politicas. Dessa continua vinculagdo militar-colorada resulta a imposi¢do de limites ao avango
da institucionalidade democratica (MARTINI, 2005).

Nos anos seguintes, o processo de redemocratizacdo no pais passou por muitas idas e
voltas e a situagdo politica estd longe de ser estdvel. Por vezes as pressdes externas dos
vizinhos foram essenciais para manter a vida politica dentro das regras democraticas, com
situagdes criticas em 1998 e 2012. Dos paises aqui estudados, o Paraguai foi o que menos
evoluiu em relagdo a reestruturac¢do das suas Forgas Armadas, bem como na defini¢do de uma
politica de Defesa. De qualquer forma, suas Forcas Armadas avancaram em alguma
profissionaliza¢do nos ultimos anos, incluindo a incorporagdo feminina (MATHIAS; ADAO,

2008).
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De acordo com a Carta Constitucional de 1992, a funcdo da Forcas Armadas se
resumem a defesa, definida como a manutengdo da integridade territorial, da organizagdo
politica e das autoridades do Estado, portanto restrita a ameagas externas. No entanto o
mesmo documento permite que o presidente convoque as Forgas para resolver problemas de
seguranga interna, em carater excepcional (MATHIAS, 2009).

A transi¢do politica do Uruguai, por sua vez, também foi negociada. No entanto, em
comparagdo aos outros paises, foi mais condicionada pelos acordos politicos entre os grupos
que ganharam for¢a no periodo posterior ao regime do que pelas Forgas Armadas
(MATHIAS, 2009). Assim como no Chile, o governo organizou um plebiscito para legitimar
o proprio regime em 1980. O fracasso dessa tentativa forcou uma reconfiguragao nas relagdes
de poder entre o regime e os atores politicos, deixando evidente a incapacidade do regime
militar de continuar sustentando as diversas demandas sociais (VARGAS PALACIOS, 2013).

Com a abertura, a atividade politica voltou a ser muito proéxima da dindmica do
periodo anterior a ditadura. Apesar de algumas tentativas militares de sustentar suas
prerrogativas, a participagdo ativa dos partidos politicos, a continuidade institucional e a forte
logica partidaria do sistema politico do pais sustentaram a redemocratiza¢do. Ainda assim, o
escopo de atuagdo das Forcas uruguaias ndo esta restrito ao ambito de ameagas externas. Em
situacao semelhante a do Brasil, elas sdo encarregadas de fungdes de seguranga interna, desde
que convocadas pelo presidente da Republica (MATHIAS, 2009).

O Uruguai aprovou, em 2010, a Lei Marco de Defesa Nacional, produto de um grande
debate com a sociedade civil organizada, entidades politicas, académicos e militares. Esse
projeto era um dos principais no programa da Frente Ampla, partido que conquistou a
presidéncia em 2005. Foi um avango no sentido de tornar Defesa Nacional um tema a ser
debatido em carater de politica publica, ainda que os temas dessa agenda nao sejam centrais
no debate politico do pais (MATHIAS, 2009).

Outra proposta defendida pela campanha da Frente Ampla foi a revisdo das leis que
impediam a responsabilizacao pelos crimes da ditadura. A Lei de Validade da Pretensao
Punitiva do Estado (n° 15.848), aprovada em 1986, impedia a punicdo pelos crimes do
terrorismo de Estado cometidos entre 1973 e 1985. O governo de Tabaré Vazquez (2005 -
2010) pressionou por mudangas, inclusive permitindo alguns julgamentos, como do
ex-ditador Juan Maria Bordaberry, alegando que os crimes haviam sido cometidos fora do

territorio uruguaio e por isso ndo estavam sujeitos a lei nacional. Em 2010, ja no governo de
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Jos¢ Mujica (2010 - 2015), a Frente Ampla apresentou um projeto de lei para anular os
principais artigos da Lei de Validade, o que permitiria o julgamento dos responsaveis pelos
crimes cometidos durante o regime militar. Em 2011, a aprovacao da Lei 18.831 ¢ um passo
ainda maior, pois define esses crimes como de lesa-humanidade, portanto imprescritiveis
(VARGAS PALACIOS, 2013).

Outros progressos foram realizados para a amplia¢do do controle civil. Desde 1986 o
Ministério da Defesa Nacional submete anualmente os programas de estudo das instituigdes
de ensino militar ao Parlamento Nacional, como estabelecido por lei. Em 2005 ¢ aprovada a
Lei n° 17.921, que regulamenta a constituicdo e a fungdo do Ministério da Defesa. Os cargos
de Ministro e subsecretario deixam de ser os unicos cargos politicos, facilitando a
possibilidade de nomeagao de civis para outras posi¢cdes. Além disso, militares da ativa nao
podem assumir cargos estratégicos (VARGAS PALACIOS, 2013). O Ministério da Defesa
uruguaio tem sido continuamente ocupado por civis, € ja foi comandado por uma mulher,

como dito, Azucena Berruti (2005-2008).
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4 INSERCAO DAS MULHERES NAS FORCAS ARMADAS

Depois de realizada a analise sobre o panorama social e politico, resta apresentar o
processo de insercdo das mulheres nas Forcas Armadas dos cinco paises estudados.
Entende-se que o processo ocorre em dois momentos: o primeiro, entre os anos 80 e 90, com a
entrada das mulheres no chamado Corpo Proﬁssionaf, ocupando os quadros militares em
funcdes de apoio; e o segundo, ja entre o fim dos anos 90 e inicio dos anos 2000, no Corpo
Comando, como oficiais de carreira e, em alguns casos, oficiais combatentes.

Inicialmente, através de sua atuagdo no Corpo Profssional, as mulheres ingressam nas
Forgas desempenhando fungdes como médicas, dentistas, nutricionistas e professoras. E
importante notar que, além de boa parte desses servigos serem realizados em carater
temporario, esse primeiro ingresso aconteceu para fungdes consideradas apropriadas para
mulheres, a partir de concepgdes tradicionais sobre a imagem da mulher e seu papel social.
Além disso, enquanto restritas aos cargos de apoio, a ascensdo aos postos mais altos dentro
dessas institui¢des estava fora de alcance.

Foi apenas na década seguinte, quase na virada do século, que a abertura ocorreu de
forma a romper com o padrdo histdrico. Nessa segunda etapa de insercdo, o acesso ao Corpo
Comando foi permitido as mulheres. Essa ruptura abriu a possibilidade para que seguissem
carreira como oficiais combatentes e permitiu melhores condi¢des para sua ascensao
profissional. A insercdo ainda estd em curso na regido, visto que muitos paises tém feito
modificagdes nas restrigdes existentes quanto a participagdo da mulher. Existem
especificidades na forma como os processos de insercao t€ém ocorrido em cada pais, como
resultado de seus desenvolvimentos politicos, principalmente aqueles relacionados a
democratizagao.

Ha que se ter em conta que as mulheres destes paises estiveram presente no campo de
batalha em episddios historicos, principalmente em revolugdes e guerras de independéncia,
ainda que ndo fossem contingentes oficiais dos exércitos. No Chile, por exemplo, hé
antecedentes historicos sobre a participagdo das mulheres na Guerra contra a Confederagao

Peru-Boliviana e na Guerra do Pacifico (CASTRILLON; CHRISMAR, 2013). Durante a

3 Entende-se que dentro da instituigdo militar existam dois grandes corpos: o Corpo Profissional, composto pelos
servidores militares com profissdo adquirida no ambito civil, e que sdo incorporados pelas For¢as Armadas para
realizar servi¢os de apoio; e o Corpo Comando, composto por aqueles que seguem a carreira militar tradicional,
formados diretamente nas academias militares para exercer tarefas especificas relacionadas ao combate e ao
comando.
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participacdo das Forcas Expedicionarias Brasileiras na Segunda Guerra Mundial, houve a
formagdo de um Quadro de enfermeiras voluntarias enviado junto as tropas brasileiras
(EXERCITO BRASILEIRO, 2017). No entanto essa participagdes seguem a tendéncia
historica mundial: aconteceram em situagdes excepcionais e de forma temporaria. Ao seu fim,
as mulheres retornaram ao seu lugar tradicional, sem sustentar o status militar reservado aos
homens. Portanto esta analise ¢ voltada ao processo de inser¢do que ocorre nesse paises ao
final do século XX. E nesse momento que as mulheres assumem posi¢des que rompem com o
padrao histérico de excepcionalidade e sdo integradas, em maior ou menor medida, a
instituicao militar.

Para avaliar como ocorreu essa insercao e quais sdo as principais caracteristicas atuais
da participagdo das mulheres, o presente capitulo esta dividido em trés se¢oes além desta
introducdo. Em primeiro lugar, apresenta-se um historico de inser¢do das mulheres nas Forcas
dos paises, com os principais elemento particulares de cada caso. Em segundo lugar,
apresenta-se uma analise da situagdo atual, avaliando a participagcdo das mulheres em fungao
de sua representacdo relativa, sua distribuicdo entre as Forgas, quais sdo as principais
restricdes existentes e por fim, apresenta-se algumas reflexdes sobre as politicas de integragdo
existentes. A ultima secdo dedica-se a uma breve avaliagdo sobre a participagcdo das mulheres

em Operagdes de Paz da ONU.

4.1 HISTORICO DA INSERCAO DAS MULHERES NAS FORCAS ARMADAS DE
ARGENTINA, BRASIL, CHILE, PARAGUAI E URUGUAI

A abertura para o ingresso das mulheres nas Forcas Armadas argentinas comecou
quase simultaneamente nas trés forcas. Entre 1980 e 1982 as mulheres ingressaram pela
primeira vez no Corpo Profissional (DONADIO, 2016). Essa abertura teria sido uma
iniciativa dos militares para melhorar sua imagem perante a sociedade naquele momento de
decadéncia do regime militar e da derrota na Guerra das Malvinas (LUCERO, 2009). A
entrada no Corpo Comando ocorre apenas na década seguinte. Em 1997, o Exército argentino
¢ pioneiro em aceitar as mulheres e, tendo em vista que ndo ocorreu um debate publico a
respeito, € razoavel inferir que o contexto histérico e a caracteristica das liderangas da Forga
neste momento atuaram facilitando essa mudanga. Na Marinha e na For¢a Aérea a logica do
processo teria sido distinta. Essas duas Forgas ndo passaram pela mesma pressao por

mudangas institucionais que o Exército vivenciou nesses anos, € 0 proprio carater
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diferenciado de suas atividades permitiram que as duas forcas estabelecessem uma relacao
distinta com as autoridade civis e sociedade (DONADIO, 2004). Dessa forma, puderam
contar com uma margem maior para planejar a entrada das mulheres, o que ocorreu em 2001
nas duas forgas.

Gradualmente todas as restricdes as armas foram sendo retiradas, inclusive as mais
controversas. Em 2012, por exemplo, a Marinha argentina foi a primeira em toda a América
do Sul a possuir uma mulher submarinista4, assunto sensivel mesmo nas forgas armadas mais
avangadas em matéria de inser¢do das mulheres. Em fevereiro de 2013 o Exército argentino
permitiu o acesso de mulheres as armas de infantaria e cavalaria, as Ultimas restricdes
existentes. Essa mudanga ocorreu por iniciativa da presidente Cristina Kirchner que expressou
publicamente sua vontade de ver uma mulher argentina general “ja que a Comandante das
Forcas ¢ uma mulher” (LA NACION, 2013, tradugdo propria). Em 2015 foi aprovada outra
medida que facilita a ascensdo das mulheres aos postos mais altos das trés Forcas:
eliminaram-se as restrigdes para que militares do Corpo Profissional ascendam aos postos
mais altos. Antes dessa medida, apenas os oficiais do Corpo Comando podiam acessar as
patentes mais altas. Tal restricdo afetava principalmente as mulheres, visto que a maior parte
das oficiais argentinas estdo no Corpo Profissional (SZKLARZ, 2015). Em 2016, as mulheres
representavam 41% do total de cadetes na Escola de Suboficiais da Marinha argentina
(DONADIO, 2016).

Nas Forgas brasileiras as mulheres também ingressaram primeiramente no corpo
profissional, exercendo fungdes complementares. A Marinha foi pioneira, em 1980, com a
criagdo do Corpo Auxiliar Feminino da Reserva da Marinha, seguida pela Forca Aérea, em
1982, através do Quadro Feminino de Oficiais da Reserva da Aerondutica. Nessa primeira
etapa da insercao, as mulheres ocupavam quadros separados da estrutura militar. A tltima das
trés Forcas a permitir a entrada de mulheres foi o Exército. Apenas na década seguinte, nos
anos 90, as mulheres passam a ter permissdo para ingressar € ocupar cargos complementares.
Em 1992 a primeira turma de 49 mulheres ingressa na Escola de Administracdo do Exército

(EXERCITO BRASILEIRO, 2017).

4 A primeira mulher submarinista da Argentina foi Eliana Krawczyk, chefe de armas do submarino ARA San
Juan, desaparecido em 15 de novembro de 2017 (MOLINA, 2017).
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Em abril de 2017 a Marinha anunciou a abertura dos Corpos da Armada e de
Fuzileiros Navais para as mulheres, uma mudanca que deve ocorrer até 2023°. Até esse
momento as aspirantes da Escola Naval apenas ingressam no Corpo de Intendentes, o que foi
permitido apenas em 2014. O Comandante da Marinha afirmou que a decisdo foi baseada em
cobrancas da sociedade e das autoridades civis. Além disso, mencionou o fato de que a
Marinha do Brasil talvez seja a unica entre todas as marinhas de médio e grande porte no
mundo que ndo possui mulheres atuando em navios e no Corpo de Fuzileiros Navais
(REVISTA SOCIEDADE MILITAR, 2017). A primeira e tnica mulher a alcangar o posto de
oficial-general nas For¢as Armadas Brasileiras foi a contra-almirante Dalva Maria Carvalho
Mendes em 2012 (BRASIL, 2012).

A Forca Aérea foi a primeira das for¢as a permitir a atuacdo das mulheres na linha de
combate. Em 2003 as primeiras mulheres puderam ingressar no Curso de Formacgao de
Oficiais Aviadores, depois de recorrerem a justica (MATHIAS; ADAO, 2008). Ainda assim,
a infantaria permanece fechada. Atualmente a For¢a Aérea ¢ a que possui mais mulheres,
contando com um efetivo de mais de 10 mil militares, representando 16% de toda Forga
(FAB, 2017). Novamente o Exército foi a ultima Forga a realizar a modificacdo. A entrada
das mulheres no Corpo Comando foi permitida apenas em 2012 por meio de uma imposi¢ao
politica quando a presidente Dilma Rousseff aprovou a lei 12.705°. O Exército pediu um
periodo de cinco anos para planejar a inser¢do, fazer as adequagdes necessarias € negociar as
condi¢cdes para essa mudanga. O numero de vagas foi uma das principais questdes negociadas.
No concurso de 2016 para a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) foram oferecidas
40 vagas para candidatas mulheres - e 400 vagas para candidatos homens, como ¢ de costume.
Além disso, dentro da Academia, as mulheres poderdo optar apenas pelo Servigo de
Intendéncia e pelo Quadro de Material Bélico, estando restritas as cinco armas - infantaria,
artilharia, cavalaria, engenharia e comunicagdes. Nesse primeiro concurso foram 7.700
inscritas, representando uma rela¢do candidata/vaga de 192,5.

Os responsaveis pelo PISFBLEMB (Projeto Insercdo do Sexo Feminino na Linha

Ensino de Militar Bélico) afirmam que as experiéncias anteriores da Marinha ¢ da Forga

5 Quando esse trabalho foi finalizado o projeto de mudanga na lei havia sido aprovado pelo Senado e apenas
aguardava a san¢do do Presidente Temer (SENADO FEDERAL, 2017).

% Lei responsavel pela regularizagdo do ingresso no Servigo Publico brasileiro, instituindo condigdes de
igualdade para homens e mulheres em concursos publicos. Ver em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12705.htm>
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Aérea foram essenciais para o planejamento realizado durantes esses cinco anos. Foram
constituidas equipes interdisciplinares em parceria com o Departamento de Educacdo e
Cultura do Exército e a Escola de Educacdo Fisica do Exército para auxiliar no planejamento
institucional, principalmente na adequacdo dos treinamentos ¢ das normas internas. Além
disso mulheres militares de diversos setores foram chamadas para acompanhar a adaptacao e
integrarem o contingente da AMAN como preparacao a entrada das mulheres. A necessidade
de realizar as mudancas com cautela ¢ a razdo apresentada para o numero proporcionalmente
pequeno de vagas oferecido e a limitagdo aos quadros de apoio. As mulheres que podem
ingressar agora na AMAN ndo serdo propriamente combatentes, visto que apenas integrardo
fungdes de apoio ao combate. Ainda assim ¢ uma mudanga importante, pois a entrada na
escola de formacao de combatentes amplia consideravelmente as possibilidades de ascensao
na carreira.

O Chile foi pioneiro na admissdo de mulheres entre os cinco paises analisados quando,
em 1974, ¢ criada a Escola de Servico Auxiliar Feminino do Exército, com o objetivo de
capacitacdao das mulheres como ‘oficiais de servicos’. Um plano de modernizacao das Forcas
Armadas realizado em 1995 extingue essa escola feminina e as mulheres sdo entdo
incorporadas as escolas matrizes junto com os homens (DONADIO, 2009). A partir dessa
mudancga ocorre a segunda etapa de abertura no Exército, em 1997, quando permite-se que as
mulheres acessem as armas de artilharia, telecomunica¢des e engenharia e os servigos de
material bélico e intendéncia, um avango significativo mas ainda restrito as posi¢des de apoio.
Na Forga Aérea as mulheres puderam ingressar nas Escola de Aviagao a partir de 2000, com
acesso a todas as especialidades incluindo a atividade-fim da forga: piloto de combate
(CASTRILLON; CHRISMAR, 2013). Apenas em 2007 a Marinha chilena permite o ingresso
das mulheres na sua academia de formagao, mas até 2017 ndo € permitido o acesso as armas
de infantaria e especialidades de material - submarinos, fardis e forgas especiais. Em 2016
foram eliminadas todas as restri¢cdes no Exército, permitindo que as mulheres escolham as
armas de infantaria e cavalaria blindada (GOMEZ, 2017).

O Chile também possui uma modalidade de servigo militar voluntario para as
mulheres. Até 2016 apenas o Exército oferecia essa modalidade, no entanto em 2017 a
Marinha e a Forca Aérea foram incluidas. De carater tempordrio, permite que jovens de 17 a
24 anos realizem um periodo de instru¢do militar que dura 12 meses no Exército e na Forga

Aérea e 22 meses na Marinha (GOMEZ, 2017). Em 2016 o Exército chileno obteve o maior
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aquartelamento de conscritas da ultima década, registrando 1520 mulheres que cumprem
servigo voluntario por todo o pais (DONADIO, 2016).

O caso do Paraguai ¢ atipico por diversas razdes. Em primeiro lugar porque no pais as
mulheres ingressaram nas trés for¢as ao mesmo tempo, em 2003. Isso ocorreu porque, neste
pais, a formacdo de oficiais de todas as for¢as ocorre no mesmo lugar, na Academia Militar
Mariscal Francisco Solano Lopez (CASTRILLON; CHRISMAR, 2013). Nesse momento o
discurso oficial das autoridades militares relacionou a abertura com a diminui¢ao no numero
de homens jovens que atendiam ao servigo militar e com as mudangas sociais relacionadas a
demanda por igualdade entre homens e mulheres (DONADIO, 2008). Atualmente no Exército
as mulheres podem acessar diversos quadros como a engenharia, comunicagdes, material
bélico, intendéncia e area de transporte. As restrigdes ainda existentes sdo para infantaria,
cavalaria e artilharia. Na For¢a Naval a infantaria estd fechada, assim como as posi¢des em
submarinos e as operacgdes especiais. Na Forca Aérea as operagdes especiais também sdo
restritas, assim como a defesa aérea (DONADIO, 2016).

Ainda que bastante limitada, a incorporacdo das mulheres nas Forcas Armadas do
Paraguai deve ser positivamente reconhecida, considerando as particularidades da sociedade
paraguaia € o complexo processo politico que o pais vivenciou nas ultimas décadas. Os
avangos realizados na inser¢do das mulheres foram significativos, tendo em vista o curto
tempo transcorrido do primeiro ingresso e a natureza das restricdes que o pais ainda mantém,
semelhante a de paises da regido com Forcas Armadas bem maiores e mais estruturadas, como
¢ o caso do Brasil.

No Uruguai a incorporag¢do das mulheres ocorre ja no final dos anos 90, o que torna o
seu avango na integracdo bastante significativo. No Corpo Comando, a Forca Aérea abriu as
portas em 1997, o Exército logo depois, em 1998, e por ultimo a Marinha em 2000.
Atualmente as trés forcas uruguaias nao estabelecem restri¢des de qualquer tipo ao acesso das
mulheres em determinadas especialidades e ndo ha registros de que ja tenha feito em algum
momento desde o primeiro ingresso. As condigdes irrestritas, incluindo posi¢des de combate,
permitiu que a trajetéria de integragdo das mulheres dentro da instituicdo fosse rapida e
continua. Pouco mais de uma década apds o primeiro ingresso, as forcas uruguaias ja
contavam com mulheres comandando unidades e € possivel dizer que “mais do que incorporar
mulheres a Forga, o que se promove ¢ uma integracao entre homens e mulheres a vida militar”

(MATHIAS; ADAO, 2008, p. 298). No entanto ainda existem desafios e avangos importantes
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a realizar, principalmente em relacdo ao desenvolvimento de politicas que auxiliem a
conciliagdo das responsabilidades familiares ao progresso na carreira (GILOMEN, 2015).

A Major Andrea de los Santos foi a primeira mulher a assumir uma posi¢do no
Comando no Uruguai. Em 2016 ela ingressou no posto de Segundo Comandante do Quartel
General do Exército uruguaio, um marco historico para as Forcas do pais. Ao comentar sua
designacdo, a Major afirmou: “No Exército o papel da mulher é o mesmo que o do homem e
cada vez estamos mais integradas nas atividades e capacitadas para cumprir as mesmas
fungdes. O Exército é parte da sociedade” (PELCASTRE, 2016, tradugdo propria, grifo

nosso).

4.2 AVALIACAO QUANTO AS CARACTERISTICAS DA INSERCAO
Ainda que os numeros absolutos revelem pouco sobre a natureza do processo de
inser¢ao das mulheres, sdo importantes indicadores dessa presenga e devem ser considerados

como ponto de partida para qualquer analise sobre aspectos qualitativos.

TABELA 1: Efetivos militares em 2016

Pais Total Homens Mulheres Percentual
Argentina 79.845 66.163 13.709 17,17%

Brasil 335.165 309.658 25.507 7,61%

Chile 67.683 61.511 6.172 9,12%
Paraguai 16.087 15.179 908 5,64%
Uruguai 22.316 18.094 4.222 18,92%

Fonte: Elaboracio propria baseado em DONADIO (2016) e INSTITUTO IGARAPE (2016).

Como observagdes preliminares, a partir dos dados apresentados na tabela acima, ¢
possivel destacar que Argentina e Uruguai sdo os paises com maior porcentagem de mulheres
em seu contingente total. Esses dois paises sdo também os Unicos dentre os estudados neste

trabalho que possuem Forcas Armadas baseadas no modelo de servigo voluntario. Portanto no
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caso do Cone Sul confirma-se a conclusdo de Carreiras sobre a relacdo positiva entre o
formato organizacional da Forg¢a e a representacdo numérica de mulheres. Ainda que o
Uruguai possua o maior percentual, ¢ importante destacar o caso da Argentina, ja que o pais
sustenta taxa percentual muito semelhante a uruguaia, mas com um contingente total quase
quatro vezes maior. Ainda sobre representacdo quantitativa, ¢ importante destacar o caso do
Brasil. O pais possui o maior contingente total entre todos os paises: quatro vezes maior do
que a Argentina, em segundo lugar, ¢ maior do que todas as outras For¢as somadas. Ainda
assim, o Brasil possui o segundo menor indice de presenca de mulheres, superado apenas pelo
Paraguai, que possui a menor Forca entre as cinco. Em comparagdo com dados de 2010, ¢
possivel notar um crescimento na representagdo das mulheres. Na Argentina eram 9.033
mulheres, representando 11,63% do contingente total, o que indica que nesses 6 anos houve
um aumento de 51%. No Chile o aumento foi semelhante, de 44%, ja que em 2010 o nimero
de mulheres era 4.271 e em 2016 passou para 6.172. No caso do Paraguai o aumento ¢ ainda
mais expressivo: em 2010 as Forcas paraguaias possuiam 548 mulheres em seu contingente,
nimero que subiu para 908 em 2012, representando um aumento de 65% (DONADIO, 2010).

Em relacdo a distribuicdo por Forca, na Argentina e no Brasil a presenca das mulheres
¢ maior na Marinha e na For¢a Aérea. Com base em dados de 2016, no caso argentino, as
mulheres representavam 26,74% do efetivo da Forca Aérea e 18,24% na Marinha, enquanto
no Exército representavam 14,09% (DONADIO, 2016). Ja no Brasil, a For¢a Aérea apresenta
o maior numero de mulheres em relagao ao efetivo total, 15%. A Marinha vem logo atrds com
13% enquanto no Exército a porcentagem ¢ bem menor, apenas 4% (IGARAPE, 2017). Esse
padrdo de concentragdo das mulheres nos servigos especializados ndo se repete no Chile e no
Uruguai. Analisando dados referentes a 2014, no Uruguai a Marinha possuia a maior presenga
relativa de mulheres: 24,89% do total. O Exército estava em segundo lugar com 15,57% e a
Forca Aérea com 12,94% (DONADIO, 2014). No Chile, em 2016 o Exército contava com a
maior porcentagem, 9,82%, enquanto na Marinha as mulheres representavam 8,29% e na
Forga Aérea 7,23% (DONADIO, 2016).

Outra questdo relevante ¢ que a presenga das mulheres nas For¢as Armadas dos cinco
paises ¢ estritamente voluntaria. Mesmo nos paises onde o servico militar € obrigatério para
homens - Brasil, Chile e Paraguai - as mulheres sempre entram nas Forgas através do servigo
voluntéario. Apenas no Brasil e no Paraguai as mulheres podem ser convocadas em situacoes

excepcionais de mobilizagdo, somente para executar fungdes de apoio e “compativeis com a
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sua situacdo e natureza, seja nos hospitais no servigo de assisténcia noscomial, fora das zonas
das operacdes, seja nas industrias e misteres correlatos com as necessidades da guerra.”
(BRASIL, 1964), ou seja, longe do campo de batalha. No Chile o servigo militar feminino ¢
estritamente voluntario.

Apesar das mulheres terem acesso as Forgas nos cinco paises, apenas na Argentina e
no Uruguai esse acesso ¢ irrestrito. As restrigdes nos outros paises estdo relacionadas as
posicdes de combate. Atualmente no Brasil existem restrigdes nas trés forcas. No Exército, as
mulheres que prestam o concurso de admissao na AMAN desde 2016 podem optar apenas por
duas das sete linhas do ensino militar bélico: o Servigo de Intendéncia e o Quadro de Material
Bélico. As armas de infantaria, cavalaria, artilharia, engenharia e comunicagdes estdo
fechadas at¢é o momento. Na Marinha, as mulheres tém acesso apenas ao Corpo de
Intendéncia, estando vedadas as posi¢cdes em submarino e o acesso aos Corpos da Armada e
de Fuzileiros Navais até que a nova legislacdo, recentemente aprovada no Senado, entre em
vigor. Na Forca Aérea, as mulheres tém acesso a carreira de oficial aviadora e oficial
intendente, mas nao podem ser oficiais de infantaria (DONADIO, 2016).

No Chile, as mulheres tém acesso irrestrito dentro da For¢a Aérea. No Exército, é
permitido o acesso aos servicos de intendéncia e material bélico e as armas de artilharia,
engenharia e telecomunicacdes. As restricoes remanescentes sao na infantaria e na cavalaria
blindada. Também existem restri¢des na Marinha quanto a atuagdo das mulheres na infantaria,
e em alguns servigos especiais como submarinos, fardis e forcas especiais. No caso do
Paraguai, as restricdes no exército sdo em relagdo a infantaria, cavalaria e artilharia. Na
Marinha, as restrigdes sdo para a infantaria, posicdes em submarinos, nas operagdes especiais
e de busca e salvamento. Na For¢a Aérea, as posicdes de defesa aérea e operagdes especiais
também sdo fechadas para as mulheres (DONADIO, 2016).

Nesses paises, as restrigdes impostas para atividades de combate t€m um impacto
significativo no avango da carreira das mulheres militares. Isso ocorre principalmente porque
a promocdo para postos mais altos exige a realizacdo de atividades que as mulheres nado
podem exercer por estarem impedidas de ocupar essas posi¢des. Sobremaneira o avango a
patentes altas dentro da instituicdo militar estd estreitamente relacionado a atuacdo em
posi¢des de combate. Portanto, hd que se reconhecer dois aspectos: as mulheres j& estdo em
numero acentuadamente menor frente aos homens, o que constitui um fator para que a sua

representacdo nos estamentos mais altos seja extremamente baixa. Além dessa expressiva
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sub-representacdo numeérica, o acesso restrito a determinadas posicoes e fungdes acentua
ainda mais a dificuldade que as mulheres tém em avangar as posi¢cdes mais altas e sua
consequente baixa representacdo nesse niveis. Na pratica, sdo uma barreira de acesso a
posi¢des de comando e tomada de decisdes. Além disso, por ndo terem acesso a essas
posic¢des superiores da carreira, as mulheres, como grupo, possuem remuneragdes mais baixas
comparadas aos homens, o que cria uma situacdo de desigualdade econdmica dentro das
institui¢oes militares.

Ademais, as restricdes criam uma setoriza¢ao quanto a presenga das mulheres dentro
das Forcas. A exclusdo das areas de combate, principalmente infantaria, cavalaria e artilharia
acaba concentrando a atuacdo das mulheres em areas como intendéncia, engenharia, além da
area da saude, posicoes tradicionalmente percebidas como adequadas para mulheres. As
proibi¢des relacionadas a posicdes de combate sao baseadas nas percepgdes do papel social da
mulher como nao combatente e estdo diretamente relacionadas a limitagdes na ascensao da
carreira. Como dito, na maior parte das Forgas, o avango profissional exige a prévia execugao
de determinadas fungdes e tarefas. Dessa forma, restricdo de acesso a diversas especialidades
impede que as mulheres adquiram a experiéncia necessaria para assumir posi¢des relevantes e
avancar na carreira de forma semelhante aos homens.

De qualquer maneira, a entrada das mulheres nas armas tem crescido nos ltimos anos.
Esse avanco foi gradual e em grande parte dos casos resultante de decisdes politicas e ndo de
iniciativa das instituicdes militares. Além disso, a assimilagdo das mulheres na linha
combatente rompe com o padrdo, visto que as primeiras inser¢des eram concentradas em

areas que ndo destoavam da construcdo social de imagem feminina.

4.2.1 Politicas de integracao

Entende-se por politicas de integragdo aquelas que sdo concebidas para promover a
entrada das mulheres ou para facilitar sua integracdo a tropa. Nisso constam politicas que
visam um maior “alistamento”, politicas de combate a discriminagdo dentro da Forga, de
combate a assédio, politicas familiares que facilitem a conciliacdo entre a profissao militar e
as tarefas relacionadas a vida pessoal que tradicionalmente pesam mais para a mulher, como o
cuidado com os filhos, principalmente criangas pequenas. Considerando o carater assimétrico
da presenca das mulheres nas instituicdes militares, a existéncia dessas politicas ¢ um forte

indicador do grau de avango na integracao das mulheres a carreira militar.
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No caso da Argentina, a elaboracdo e a implementacdo de uma Politica de Género
esteve diretamente relacionada a entrada de Nilda Garré no comando do Ministério da Defesa
(LUCERO, 2009; CASTRILLON; CHRISMAR, 2013). Foi também resultado do avango que
o pais obteve na reestruturacdo de suas Forgas e do setor de Defesa Nacional sob o controle
civil. A politica de género comeca a ser implementada em 2007 com a criacdo do
Observatorio sobre a Integracdo da Mulher nas Forcas Armadas. O objetivo dessa iniciativa é
acompanhar e avaliar a insercdo das mulheres na carreira militar, produzindo diagndsticos que
facilitem a execugdo de politicas de integragdo. Junto dessa iniciativa cria-se o Conselho de
Politicas de Género para Defesa (2007), formado por militares, académicas especializadas em
género, representantes de Orgdos governamentais e algumas ONGs (MASSON;
DOMINZAIN, 2016). Esse Conselho tem por objetivo, a partir dos resultados obtidos pelo
Observatorio, desenvolver propostas de melhoria das condi¢cdes de acesso, permanéncia e
progresso das mulheres na carreira militar (ARMADA ARGENTINA, 2009).

Posteriormente, houve a constituicdo de Oficinas de Género nas trés Forcgas. Esses
0rgdos sao responsaveis por oferecer suporte e assessoramento as mulheres, auxiliando em
demandas e recebendo denuncias. As equipes sdo formadas por civis advogados e psicologos,
além de militares. A primeira oficina foi estabelecida em 2007 na Forca Aérea, como
projeto-piloto, e foi replicada na Marinha e no Exército, em 2009 e 2010 respectivamente. Em
2016 o Ministério contava com mais de 20 Oficinas espalhadas pelo pais nas trés forcas
(MINISTERIO DE DEFENSA DE ARGENTINA, 2016).

As demais iniciativas do Conselho estdo relacionadas ao combate a violéncia
doméstica e intrafamiliar, a implementacdo do Plano Nacional de Creches e Paternidade
Responsavel e ao estabelecimento de politicas de conscientizagdo quanto a direitos sexuais e
reprodutivos (MINISTERIO DE DEFENSA DE ARGENTINA, 2013). Em 2010, em
iniciativa conjunta ao Instituto Nacional de Direito Aeronautico e Espacial da Forga Aérea, ¢
criado um curso de Género e Gestao Institucional para capacitagdao de oficiais das trés forgas
que trabalham diretamente nas na implementacdo dessas politicas de género (DONADIO,
2014). Entre 2007 e 2013, o trabalho do Conselho culminou na publicagdo anual de informes
intitulados Equidad de Género y Defensa: Una Politica en Marcha, apresentando relatério
completo dos trabalhos realizados ao longo de cada ano.

No caso do Chile, também ¢ possivel notar a relacdo entre a gestdo de uma mulher

como Ministra da Defesa e avangos nas politicas de género. No pais, as politicas de igualdade
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na area de defesa sdo concebidas dentro de uma politica nacional maior intitulada Plano de
Igualdade de Oportunidades 2000-2010 (LUCERO, 2010). A politica especifica do Ministério
da Defesa foi concebida a partir de 2004, ainda na gestdo de Bachelet, através de uma
coordenacdo com as institui¢des militares. Os principios basicos apresentados pela politica
sdo: igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, participacao integrada na formagao
e no desempenho profissional, avanco na carreira através de critérios baseados estritamente na
competéncia profissional e tratamento equitativo. Além disso, no documento sao apresentados
avangos realizados por gestdes anteriores e perspectivas para iniciativas futuras
(CASTRILLON; CHRISMAR, 2013).

Publicada em 2005, como parte do Livro de Defesa Nacional, a chamada Politica de
Integracion y Participacion de las Mujeres en las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
foi pioneira na América Latina (CASTRILLON; CHRISMAR, 2013). Ainda em 2005, foi
criado o Comité de Integracdo das Mulheres nas Forcas Armadas, responsavel pela
implementac¢do das politicas de equidade em cada uma das For¢as (LUCERO, 2010). No
mesmo periodo, o servico militar voluntdrio feminino iniciou uma campanha para aumentar a
incorporacao de mulheres. Usando slogans como “/000 conscriptas para servir a Chile” a
campanha foi bem sucedida: de 2004 para 2005 o contingente de mulheres chileno passou de
300 para 1000 (LUCERO, 2010).

Desde 2012, o Uruguai possui uma Comissao de Género dentro do Ministério da
Defesa, com objetivo similar as iniciativas de Chile e Argentina. A Comissao funciona como
orgao de consulta e assessoramento, recebendo denuncia de assédio sexual, discriminacao,
assédio moral, violéncia doméstica e violéncia de género. O trabalho também ¢ direcionado
ao suporte de formulagdes politicas que melhorem as condigdes de trabalho, a partir de uma
postura consciente a perspectiva de género. Um dos principais resultados do trabalho dessa
Comissao foi a alteracdo na regra de licenca maternidade e paternidade. A modificagao
estabelece que, durante a gravidez e o periodo de amamentagdo, as atividades de guarda sao
dispensaveis, sem que haja prejuizo para os registros de conduta profissional da mulher
(SANGUINET, 2015). Ainda que as acdes desse o0rgao nao sejam apresentadas de forma
sistematica em relatérios oficiais, como ocorreram com as politicas da Argentina e do Chile,
no site do Ministério da Defesa uruguaio ¢ possivel acompanhar noticias da atuacdo dessa
Comissao, que realiza atividades frequentes promovendo eventos de capacitagdo, campanhas

educativas e agdes de cooperacao com outros setores governamentais.
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Em 2014 o Brasil constituiu sua Comissdo de Género dentro do Ministério da Defesa.
Com representantes das trés Forgas e do proprio Ministério, o 6rgao possui carater consultivo
e tem por objetivo “estudar e propor agdes na efetivacdo dos direitos das mulheres e da
igualdade de género dentro das Forcas Armadas” (BRASIL, 2014). Nesses trés anos, as
atividades da Comissdo consistiram apenas na realizagdo de reunides ordinarias para debate
sobre o tema. Existe a intengdo de realizar diagnosticos e estudos para a formulagdo de um
Plano Nacional de Acdo que institucionalize, em ambito interno, a Resolu¢ao 1325 do
Conselho de Seguranca da ONU. Essa iniciativa ¢ extremamente necessaria caso o pais
pretenda manter seu engajamento em Operacdes de Paz da ONU.

Com relacdo a situagdes de assédio e abuso sexual, todos os paises estipulam
punicdes, seja pela Justica Militar - Argentina, Brasil e Paraguai -, seja pela justiga comum,
no caso do Chile e do Uruguai. Importante nesses casos ¢ o acompanhamento e a garantia de
sigilo para as vitimas. No Uruguai, por exemplo, as denlincias de abuso e assédio podem ser
feitas através de um ‘telefone vermelho’, distribuido a todas as mulheres, que permite contato
direto com uma assistente social responsavel por processar e encaminhar as denincias. No
caso do Chile, existe uma normativa interna militar que garante o anonimato das denunciantes

e a responsabilidade de investigagdo por parte das autoridades (DONADIO, 2009).

4.3 OBSERVACOES SOBRE A PARTICIPACAO DE MULHERES EM OPERACOES DE
PAZ DAS NACOES UNIDAS

Os esforgos para a adocao de uma agenda de género nas Operagdes de Paz das Nagodes
Unidas ganharam impeto a partir de 2000, com a implementagcdo da Resolugdo 1325 do
Conselho de Seguranca da ONU. Segundo Suzeley Mathias (2009), esse impeto ¢
principalmente resultado de trés fatores: o aumento das intervencdes da ONU no periodo pos
Guerra Fria; a mudanga no carater das intervengdes, tendo em vista que os esforcos atuais niao
ficam restritos a mediacdo de conflitos, como era o padrdo anterior, e envolvem também a
reconstru¢ao de paises (peacebuilding operations); ¢ a evolucdo do papel da mulher na
sociedade, implicando maiores direitos e responsabilidades resultantes do empoderamento nas
ultimas décadas.

Quanto a participacao de mulheres em contingentes de Operagdes de Paz, o Uruguai
ocupa a melhor posi¢do na sub-regido sul-americana com mais de 100 militares mulheres

empregadas nessas operagdes. Segundo dados de 2015, o pais era o 11° colocado entre os 122
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paises que contribuem com tropas para essas operacoes (SZKLARZ, 2015). A proporgao de
mulheres no contingente total uruguaio tem estado em torno de 5%, enquanto a média
mundial é menos de 3% (MATHIAS, 2009).

Ainda que ndo seja possivel extrair conclusdes relevantes sobre a participacdo das
mulheres em Operagdes de Paz, tendo em vista o pequeno alcance dos nimeros disponiveis, €
importante registrar, pelo menos em termos quantitativos, alguns dos esforgos dos paises da
regido. Em relacdo a MINUSTAH, atualmente a Argentina possui a maior propor¢do de
mulheres no contingente. Em 2016, as 29 militares argentinas representavam 65% da equipe
empregada pelo pais na Missdo. E relevante o caso do Paraguai, que possui 6,5% do seu
contingente formado por mulheres, com notavel participacdo em Operacdes de Paz pouco

mais de uma década depois de sua inser¢ao nas Forcas Armadas do pais.

Tabela 2: Efetivos militares empregados na MINUSTAH (2016)

Argentina Brasil Chile Paraguai Uruguai
Mulheres 29 16 8 5 15
Homens 44 965 384 77 235

Fonte: DONADIO (2016), elaboracao propria.
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5 CONCLUSAO

Nesta pesquisa, buscou-se analisar o processo de inser¢do das mulheres nas Forgas
Armadas a partir de um diagndstico do contexto socioeconémico e politico. Em primeiro
lugar, apresentou-se o modelo tedrico escolhido para enquadrar a analise, de forma a expor
quais sdo os principais fatores que determinam a inser¢ao das mulheres nas instituigdes
militares. Esses fatores sdo identificados em dois grandes conjuntos: o primeiro conjunto esta
relacionado ao processo de emancipagdo social das mulheres ¢ o segundo conjunto esta
relacionado as transformagdes nas institui¢des militares nas décadas recentes.

Dessa forma, no primeiro capitulo, apresentou-se indicadores relacionados a
emancipa¢ao das mulheres na sociedade. Avaliou-se em que nivel e circunstancias a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho aumentou nas ultimas décadas; quais foram
as mudancas substantivas em termos de acesso a educacdo e quais desigualdades ainda
existem nesse ambito. Além disso, analisou-se a participacdo politica das mulheres,
apresentando indices referentes a participagao no poder executivo, nos parlamentos e no poder
judiciario. Procurou-se avaliar de que forma a presenca qualificada das mulheres no sistema
atua para ampliar as oportunidades nas Forcas Armadas e melhorar as condi¢des dessa
participacdo. Ainda que os indicadores avaliados tenham apresentado um avanco nas ultimas
décadas, foi possivel perceber que as desigualdades de género ainda sdo acentuadas. No
segundo capitulo, apresentou-se os principais aspectos da transicdo politica realizada pelos
paises no periodo posterior aos regimes militares. Buscou-se elencar as principais
transformagdes que as instituigdes militares vivenciaram nesse periodo, com especial atencao
ao tema das relacdes civil-militares e da subordinagao militar.

Foi possivel verificar que paises com maior avango na institucionaliza¢do do controle
civil em questdoes de Defesa Nacional demonstram também maiores avancos na elaboragao e
implementagdo de politicas de género no ambito da defesa e sdo os paises com maior inser¢ao
de mulheres em suas forgas. Paises como Argentina, Uruguai e Chile, que lograram maior
éxito em relacdo a autoridade civil, apresentam processos de inser¢cao de mulheres mais
avangados. Também foi possivel identificar a relacdo entre o formato organizacional das
forcas e o nivel de participacdo das mulheres. No Cone Sul, os paises com maior propor¢ao de
mulheres sdo Argentina e Uruguai, os Unicos dois paises com sistema de recrutamento

baseado somente no voluntariado.
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No terceiro capitulo, buscou-se apresentar as principais caracteristicas da inser¢ao das
mulheres e quais sdo as principais barreiras que elas enfrentam dentro das institui¢des. As
principais restricdes estdo relacionadas ao acesso a posi¢cdes de combate. Essa conclusdo
reflete um topico muito sensivel, pois esta relacionado a esteredtipos de género historicamente
estabelecidos dentro da institui¢do militar, que delegam ao homem a posi¢ao de protetor,
inviabilizando a ideia de que mulheres também podem ser combatentes. E valido destacar que
essa resisténcia em dar armas para as mulheres ndo ¢ uma particularidade do Cone Sul, visto
que ¢ um topico de intenso debate mesmo em paises que ja avangaram bastante na insergao,
ou que foram os primeiros a abrir para mulheres. Isso demonstra que essa questio estd além
de contextos politicos especificos e fatores estritamente militares. Parte de uma questdo
maior, de um paradigma do que ¢ ser mulher que ndo ¢ rompido com facilidade. As mulheres
sdo aceitas nas posi¢des de apoio, na logistica ou atuando na area de satde, mas quando a
questdo € coloca-las ao lado dos homens, na linha de frente, as circunstancias mudam.

As assimetrias Obvias, tanto dentro da institui¢do quanto no dmbito sdcio-politico mais
amplo, fazem necessarias medidas para o “amortecimento” do impacto que a insercao das
mulheres tem dentro da instituicdo. Por isso, procurou-se avaliar as politicas de género
existentes e considera-las um indicador importante do nivel de inser¢ao. Dos cinco paises do
Cone Sul, Argentina e Uruguai sdo os mais avangados em relacao a inser¢ao das mulheres.
Ambos possuem a maior propor¢do de mulheres na Forga, sdo os Unicos paises a permitir o
acesso das mulheres as armas de combate e possuem politicas de género bem consolidadas.
Também sdao os unicos paises que possuem servigo militar estritamente voluntario, o que
refor¢a a conclusdo de Carreiras sobre a relagdo entre o fator organizacional das forgas e a
inser¢do de mulheres.

Outra conclusdo ¢ a de que as iniciativas pela inclusdo de mulheres nas Forcas
raramente, ou nunca, partem diretamente das autoridades militares. Nos casos estudados neste
trabalho, foi possivel identificar a proeminéncia de decisdes politicas, que partiram de
autoridades civis. E importante destacar a influéncia que as mulheres em posi¢des de
autoridade tiveram nesse processo, como foi o caso de Nilda Garré e Michelle Bachelet, que
impulsionaram a politica de género em seus paises e das presidentes Dilma Rousseff e
Cristina Kirchner que foram protagonistas em ampliar o acesso das mulheres a posi¢des de
combate. Dessa forma, a presenca qualificada das mulheres nesse setor incidiu sobre o

processo interno das For¢cas Armadas.
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A inser¢cdo das mulheres faz parte do processo de democratizagdo das Forgas
Armadas, no sentido de torna-las um reflexo do que se pretende como projeto para as
sociedades democraticas sul-americanas no século XXI. Por isso, buscou-se estabelecer uma
relacdo entre a insercdo das mulheres ¢ a institucionalizagdo da Defesa Nacional como um
tema da agenda civil. E um direito e um dever das sociedades realizar um debate amplo sobre
quais sdo as bases para sustentacdo do seu projeto de soberania nacional. E as mulheres nao
podem ser excluidas dessa discussao.

Esse foi foi um estudo exploratorio, com o objetivo de analisar os aspectos basicos do
processo de inser¢do. E de grande importancia aprofundar esses esforgos, principalmente em
relacdo a analises qualitativas da inser¢do. Novos aspectos deverdo ser avaliados, na medidas
em que as mulheres ampliam seu espaco dentro das linhas de combate. No Brasil, o momento
¢ ainda mais propicio, considerando que, com a entrada das mulheres na AMAN, todas as
Escolas de Oficiais das Forgas brasileiras estdo incorporando mulheres. Assim esta
monografia € um pequeno esfor¢o para contribuir com essa agenda, no intuito de fortalecer o

debate sobre género e Forcas Armadas.
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