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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo central analisar os principais fatores que determinaram
a emergéncia e a expansao das atividades de grupos terroristas contemporaneos de tendéncia
islamica na regido da Africa Ocidental, sobretudo a partir de meados dos anos 1990 e ap0s 0s
atentados de 11 de Setembro de 2001 nos Estados Unidos (EUA). Parte da hipdtese de que o
terrorismo contemporaneo consiste em um fenémeno multicausal, resultado de condigdes
historicas, estruturais e conjunturais, internamente e externamente aos Estados da regido,
organizados em trés niveis de analise: historico-estatal, sisttmico e conjuntural. Tendo isso em
vista, através da realizacdo de uma revisdo de bibliografia qualitativa e da analise das fontes,
inicialmente procura efetuar uma revisao histérica circunstancial do continente africano, de forma
a analisar os processos de construcdo politico-social dos Estados da Africa Ocidental e a
influéncia das poténcias europeias e da Guerra Fria nesse interim. Em seguida, examina o periodo
pos-Guerra Fria e as mudancas que o término da bipolaridade global transmitiu ao continente
africano, salientando a emergéncia de novos desafios econdmicos e securitarios, as
transformacdes na organizacdo politica interna nos paises da regido e o advento de novos atores
ndo estatais. Por fim, empreende analises empiricas de dois casos paradigmaticos de grupos
terroristas islamicos presentes na Africa Ocidental, destacando seus aspectos formativos mais
especificos, e examina a nova agenda de seguranca internacional originada a partir dos atentados

terroristas do 11 de Setembro, baseada nos preceitos da “Guerra ao Terror” global.

Palavras-chave: Africa Ocidental. Terrorismo. Agenda de seguranca. Guerra ao Terror. Al-
Qaeda no Magreb Islamico. Boko Haram.



ABSTRACT

This monograph’s central objective is to analyze the main factors that have led to the emergence
and expansion of the activities of contemporary terrorist groups in the West African region,
especially since the mid-1990s and after the attacks of 9/11/2001 in the United States (USA). It
starts from the hypothesis that contemporary terrorism consists of a multicausal phenomenon, the
result of historical, structural and conjunctural conditions, internally and externally to the states
of the region, organized in three levels of analysis: State-historic, systemic and conjunctural.
With this in mind, through a review of qualitative bibliography and analysis of sources, it initially
seeks to carry out a circumstantial historical review of the African continent, in order to analyze
the social-political construction processes of West African States and the influence of the
European and the Cold War powers in this interim. It then examines the post-Cold War period
and the changes that the end of global bipolarity transmitted to the African continent, highlighting
the emergence of new economic and security challenges, the transformations of the internal
political organization in the countries of the region and the advent of new non-state actors.
Finally, it undertakes empirical analysis of two paradigmatic cases of Islamic terrorist groups in
West Africa, highlighting their more specific formative aspects, and examines the new
international security agenda arising from the terrorist attacks of 09/11/2001, based on the
precepts of the global "War on Terror "

Keywords: West Africa. Terrorism. Security agenda. War on Terror. Al-Qaeda in the Islamic
Maghreb. Boko Haram.
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1 INTRODUCAO

Apesar de ndo se apresentar como um fenémeno recente na historia mundial, o terrorismo
internacional passou a consistir em uma questéo central e de grande relevancia na agenda politica
global a partir, principalmente, dos ataques de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos da
América. Desde entdo, verificamos uma escalada dos estudos a respeito do terrorismo, em suas
variadas formas e manifestacdes, pois 0 processo passou a gerar consequéncias e a ser o foco de
atencdo e combate a nivel mundial.

Nao existe uma defini¢ao conceitual ou amplamente aceita do termo “terrorismo”, bem
como ndo ha consenso académico no que se refere aos critérios para a classificacdo de um grupo
como “terrorista”. Segundo Visentini (2012), o termo é empregado, na maioria das vezes, de
forma ampla e inadequada, apresentando fortes conotacdes politicas e morais, tendo sido objeto
de manipulacdo para justificar uma nova agenda securitaria internacional (VISENTINI, 2012).
Usualmente sdo considerados seu carater ndo estatal e a sua meta de evocar medo e terror na
populacdo civil através de atos violentos, visando objetivos de cunho politico, ideoldgico e/ou
religioso e com o intuito de coagir Estados ou 6rgdos internacionais a tomar ou deixar de tomar
alguma atitude.

Ademais, existe um grande consenso entre os métodos e principais caracteristicas
atribuidas aos grupos terroristas do presente, quais sejam: a violéncia indiscriminada, as ac6es
imprevisiveis, 0 emprego da tortura, do sequestro, de execucdes e, mais comumente, de atentados
com explosivos ou outros meios contra a populagéo civil, dirigentes politicos ou alvos militares
(GONZALEZ, 2017). Contudo, até os dias atuais foram registrados mais de 100 defini¢Bes
distintas da palavra “terrorismo”, assim como diversas listas de grupos considerados terroristas,
variando conforme o pais ou o 6érgdo mundial que a elaboraram. Para efeitos deste trabalho, sera
utilizada a definicdo simplificada e suficiente de Cronin (2003), o qual postula que o terrorismo
se apresenta como “a ameaga ou uso de violéncia aparentemente aleatdria contra inocentes para
atingir fins politicos por um ator ndo estatal” (CRONIN, 2003, p.33).

Com o inicio da década de 1990, a atividade terrorista internacional atingiria um novo
marco temporal, sendo fortemente conectado a movimentos radicais islamicos, ainda mantendo
extensas ligacBes com ideais politicos, principalmente através da oposi¢do a cultura e ideologia

ocidental, a qual consistiria em uma ameaca aos interesses do Isld. No entanto, apds os atentados



11

as Torres Gémeas e ao Pentdgono, a ideia inversa, de que a cultura islamica representaria uma
grande ameaca aos preceitos ocidentais, foi amplamente disseminada - com o auxilio de
elementos como a globalizacéo e a cobertura midiatica -, e comegou a tomar corpo o conceito de
"luta contraterrorista”. Assim, 0s paises ocidentais passaram a catalogar Estados como
fomentadores do terrorismo islamico internacional, que tornara-se cada vez mais transnacional.

Iniciou-se, dessa forma, a cruzada mundial contra o "terrorismo islamico”, encabecada
pelos EUA, que serviu como justificativa para a¢fes politicas, econdémicas e militares de pressao
internacional em paises com estruturas governamentais fragilizadas, especialmente nas regides do
Grande Oriente Médio e da Africa Subsaariana, com o intuito final de obter controle sobre os
governos destes Estados de forma a atingir os interesses das poténcias desenvolvidas. Tendo isto
em vista, pretende-se, neste trabalho, examinar os processos de formacdo e atuacdo de grupos
terroristas presentes na Africa Ocidental, bem como investigar e analisar as principais razées
estruturais e conjunturais, internamente e externamente aos paises, para a ampliagdo e expanséao
das atividades destes grupos na regido — principalmente na Nigéria, no Mali e na Argélia -, a
partir, especialmente, dos anos 1990 e dos atentados de 11 de setembro de 2001.

Tem-se como problema de pesquisa a seguinte questdo: o terrorismo contemporaneo na
Africa corresponde a uma realidade historica que legou aos modernos Estados africanos
diferentes niveis de vulnerabilidade externa, o que dificulta a constituicdo de uma ordem interna
mais s6lida. Ao mesmo tempo, a dependéncia em relacdo as dindmicas internacionais e a propria
estrutura sisttmica refletem os conflitos que correspondem a ldgica moderna de construgédo
estatal.

Como hipotese do trabalho, parte-se da ideia de que determinantes centrais de diferentes
niveis de andlise influenciaram a formacdo e motivaram grupos terroristas a atuar na regido da
Africa Ocidental. Primeiramente, a nivel historico-estatal, tém-se os processos de construcio
sociopolitica dos Estados africanos, condicionados pelas a¢Oes e interferéncias das ex-metropoles
britanicas e francesas e pelas disputas intercapitalistas e rivalidades da Guerra Fria, além do
surgimento de novos atores e grupos nacionais, com ideologias e objetivos proprios. Em segundo
lugar, a nivel sistémico, percebe-se o principio de uma nova competi¢do internacional na regido e
no continente como um todo, de tracos econdmicos, politicos e securitarios, principalmente
através da presenca de novos atores extrarregionais, como a China, o Brasil e outros paises

emergentes. Por fim, a nivel conjuntural, temos a constituicdo de uma nova agenda de seguranca
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mundial, baseada em preceitos antiterroristas e encabecgada pelos EUA e pelas demais poténcias
ocidentais. Considera-se, entdo, que cada um dos niveis de anélise apresentados desempenhou um
importante papel no que tange o surgimento e a evolucdo dos grupos terroristas presentes na
Africa Ocidental, influenciando tanto a estrutura interna dos Estados quanto a conjuntura e o
sistema internacional.

Observa-se nas ultimas décadas uma crescente importadncia dos estudos acerca do
terrorismo dentro do campo de Relacbes Internacionais, principalmente a partir do pds-Guerra
Fria. Os atentados ao World Trade Center consistiram em um grande ponto de inflexdo,
modificando intensamente a conjuntura e a balanca de poder global, uma vez que atores ndo
estatais passaram a desempenhar um papel de ainda maior importancia no sistema-mundo.

Conforme Creenshaw (2010), a tematica das atividades terroristas vem ganhando amplo
espaco e visibilidade em livros, revistas académicas, palestras, seminarios e outros variados
meios, a0 mesmo tempo em que é amplamente incorporada as agendas securitarias de inimeros
paises e organizacOes internacionais. Multiplicaram-se, assim, publicacfes relacionadas a
problematica do terrorismo, majoritariamente nas comunidades académicas europeias e norte-
americanas. No entanto, no Brasil ainda sdo escassas obras essencialmente dedicadas a este
assunto (CRENSHAW, 2010). Essa escassez corrobora, assim, a importancia da realizagao deste
trabalho, que se justifica também pela indispensabilidade de se desenvolver categorias e
conceitos que auxiliam na compreensdo e na aplicacdo do tema - no caso deste trabalho, a regido
da Africa Ocidental, constituida de paises que, apesar de apresentarem diferencas marcantes,
possuem um histérico colonial e pés-colonial semelhantes, de forma geral.

A metodologia de pesquisa utilizada nesta monografia parte de uma extensa analise
qualitativa em perspectiva historica da formacédo politico-social dos Estados africanos — mais
especificamente, dos paises da Africa Ocidental — e de elementos sistémicos e conjunturais que
determinaram o surgimento de grupos terroristas na regido em foco. Para tanto, foi realizada uma
extensa revisdo bibliografica especializada, através da andlise de livros, artigos cientificos,
relatorios, dentre outros materiais.

A presente pesquisa encontra-se subdividida em trés capitulos distintos, além da
Introducdo e da Conclusdo, cada um com objetivos especificos, sistematizados em ordem
cronoldgica. O capitulo de numero 2 visa a realizacdo de uma revisdo historica do continente, do

colonialismo e dos processos de descolonizacdo ao neocolonialismo, com o intuito de analisar 0s
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processos de construcdo dos Estados da Africa Ocidental — com énfase na Argélia, no Mali e na
Nigéria -, o papel das poténcias francesa e britanica na regido, bem como o legado deixado por
elas, e a influéncia das rivalidades da Guerra Fria no continente. No capitulo 3, pretende-se
analisar o periodo pos-Guerra Fria e as mudancas que o término da bipolaridade global trouxe ao
objeto de andlise estudado, salientando as transformac@es na organizagdo politica interna dos
paises da regido, a emergéncia de novos desafios econémicos e securitérios e, claro, o advento de
novos atores ndo estatais. Finalmente, no ultimo capitulo, tem-se como objetivo a realizacdo de
uma analise empirica de casos paradigmaticos de grupos terroristas islamicos presentes na Africa
Ocidental, de forma a levantar aspectos mais especificos que determinaram suas formacoes.
Além disso, objetiva-se analisar a nova agenda de seguranga internacional surgida a partir dos
eventos do inicio do século XXI e seu impacto no continente africano, mais precisamente na
Africa Ocidental, contrapondo a crescente ameagca terrorista e a “Guerra ao Terror” encabecada

pelos EUA a necessidade de desenvolvimento socioeconémico dos paises africanos em questao.
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2 DO COLONIALISMO AO NEOCOLONIALISMO: A FORMACAO POLITICO-
SOCIAL DOS ESTADOS DA AFRICA OCIDENTAL

O presente capitulo tem por objetivo central a realizacdo de uma breve revisdo historica
do continente africano, do passado colonial e dos movimentos de descolonizacdo as relaces
neocoloniais e da Guerra Fria, com o intuito de analisar a evolugdo politica e 0s processos de
construgdo politico-social dos Estados africanos, dando especial énfase aos Estados da Africa
Ocidental® e, dentro da regido, a Nigéria, & Argélia e ao Mali. Dessa forma, busca-se investigar os
eventos politicos chaves e compreender os principais problemas e conflitos que desempenharam
importante papel na evolugdo dos Estados africanos. Além disso, € também fundamental verificar
a dimensdo que a interferéncia de poténcias externas no continente alcangou no panorama da
Guerra Fria e do neocolonialismo, visto que o desenvolvimento das novas nacgdes esteve
constantemente atrelado aos movimentos do sistema internacional e as a¢Ges de seus atores mais
influentes. Através dessa revisdo histdrica, procura-se buscar elementos e caracteristicas basilares
que influenciaram na formacdo e na propagacdo de atores militares ndo estatais no continente
africano, como grupos terroristas islamicos, sobretudo a partir dos anos 1990.

Assim, este capitulo encontra-se subdividido cronologicamente em trés secdes: a primeira
visa a analisar as relacdes das metrdpoles francesa e britanica com suas col6nias, 0s processos de
independéncia e as herancas que o periodo colonial deixou para os Estados da Africa Ocidental; a
segunda parte aborda a evolucdo politica dos novos Estados do continente, os quais foram
marcados por uma nova fase de dependéncia neocolonial nos ambitos politico, econémico, social
e cultural; e por fim, na terceira secdo, procura-se verificar como se deu a insercdo do continente

africano no contexto da Guerra Fria e do sistema bipolar mundial.

2.1 O COLONIALISMO E SEUS LEGADOS

O movimento imperialista europeu na Africa ocorrido no final do século XIX se deu
como uma resposta defensiva ao declinio da Pax Britannica e a ascensdo de novas poténcias
industriais no sistema mundial, como os Estados Unidos (EUA) e 0 Japdo. Apods a chamada “Era

das Revolugdes” ¢ com o desenvolvimento do sistema capitalista, 0s paises europeus tiveram

! Para a proposta deste trabalho, entende-se como Africa Ocidental a grande regi&o geografica africana que abarca

os Estados do Golfo da Guiné - da Nigéria até Senegal -, 0s paises do Saara-Sahel — do Chade a Mauritania — e os
Estados do norte do continente, da Libia até Marrocos.
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novas necessidades econdmicas, politicas e estratégicas - de acesso a matérias primas, & mao de
obra barata e a novos mercados para seus produtos manufaturados -, uma vez que acirravam-se as
rivalidades intercapitalistas por novas areas de influéncia e de producéo e escoamento comercial.
Utilizando como justificativa a expansdo da ideologia liberal de abertura comercial, bem como o
projeto civilizatorio e o fim do comércio de escravos, as poténcias europeias reuniram-se na
Conferéncia de Berlim (1984-1985)%, onde regularizaram e legitimaram suas esferas de influéncia
e suas novas posses territoriais no continente africano, as quais podem ser verificadas na Figura 1
abaixo (RIBEIRO, 2014; CHAZAN et. al., 1999).

Figura 1 — Mapa Africa Colonial (1912)
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Fonte: Roser ([2009]).

2 Na Conferéncia de Berlim foram estabelecidas as regras de liberdade comercial e igualdade de condicdes entre as
poténcias europeias, além da legitimidade das novas conquistas. Os governantes europeus acreditavam que
apenas a manutencao de esferas de influéncia informais ndo seria suficiente para preservar os territérios além-mar
e poderia culminar em conflitos entre as nagdes europeias (SCHMIDT, 2013).
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Nas décadas que se seguiram, a maior parte da Africa foi colonizada por franceses,
britdnicos, belgas, espanhois, portugueses, alemaes e italianos, sem grandes resisténcias por parte
dos povos africanos, uma vez que as capacidades militares e tecnoldgicas dos europeus
revelavam-se muito superiores (SCHMIDT, 2013). Visando a exploracdo econdmica do
continente, os paises imperialistas buscaram adaptar os territorios recém-conquistados a nova
Diviséo Internacional do Trabalho, subordinando a regido as suas necessidades, submetendo as
populacdes a reorganizacdo do sistema produtivo e obrigando-as ao trabalho orientado para os
objetivos metropolitanos. Assim, configurou-se uma relacdo de dependéncia e expropriacdo
econdmica e cultural entre as metrdpoles e suas col6nias (RIBEIRO, 2014).

Além disso, com a modernizagdo descontrolada e altamente concentrada nos centros
urbanos, um novo sistema de estratificacdo social emergiu nas coldnias. Segundo Chazan et. al
(1999), o desenvolvimento desigual proporcionado pela intervencdo metropolitana perpetrou
graves disparidades na producdo e na distribuicdo de riquezas nas colbnias, culminando em um
novo sistema de classes que antagonizava a burguesia — elite proprietaria dos meios de producédo
— ao proletariado e a classe camponesa. A maioria populacional rural foi, entdo, marginalizada e
negligenciada a partir do colonialismo, intensificando a segmentacéo dos varios grupos étnicos e
sub-regionais presentes no continente, assim aumentando as possibilidades de conflitos internos
(RIBEIRO, 2014; CHAZAN et. al., 1999).

O sistema colonial europeu acabou por transformar o mapa e a sociedade africana: as
fronteiras difusas entre governos indigenas e as grandes areas sem estruturas governamentais
formais foram substituidas por demarcacgdes feitas com base nas necessidades e interesses dos
paises europeus, sem levar em consideracdo as unidades identitarias, étnicas, religiosas e até
mesmo naturais das regides ali presentes. Uma vez definidos os territorios, sistemas hierarquicos
de administracdo controlados pelos estrangeiros foram implementados, e os africanos acabaram
ocupando posicdes inferiores e subordinadas aos colonizadores brancos. Ou seja, as metropoles
simplesmente estabeleceram estruturas institucionais que julgaram indispensaveis, de acordo com
suas proprias experiéncias, para consolidar seus governos nas colbnias e evitar competicdes entre
elas mesmas (CLAPHAM, 1996).

A incorporacdo dos novos dominios coloniais nos mercados globais, a introducdo das
linguas e religiGes ocidentais, a exploracao de recursos minerais e de mao de obra, a implantacéo

da propriedade privada e de um forte aparato coercitivo, dentre outros fatores, foram essenciais
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para inaugurar e ampliar o processo de dependéncia politica, econdmica, cultural e ideoldgica das
coldnias africanas em relacdo aos paises europeus. Além disso, o colonialismo dividiu o
continente africano em territérios sob a égide de inumeras poténcias coloniais, fragmentando a
regido em grandes blocos linguistico-culturais e fomentando estruturas internas e contatos
externos diferenciados entre os paises (CLAPHAM, 1996). Todos estes fatores determinaram o
processo de balcanizagio da Africa, que mais tarde seria responsavel pelo fracasso das tentativas
de formar unidades politicas africanas com base nos principios da ideologia pan-africana®.

A regido da Africa Ocidental, mais especificamente, foi colonizada majoritariamente pela
Franca e pela Inglaterra — a qual apoderou-se dos territérios da Nigéria, da Costa do Ouro (atual
Gana), da Serra Leoa e de Gambia, como pode ser verificado na Figura 1. O sistema colonial
francés, formado virtualmente pelas federacdes coloniais da Africa Equatorial Francesa e da
Africa Ocidental Francesa, se deu de forma direta, através de uma administracdo hierarquizada e
centralizada na metropole, ndo existindo organismos intermediarios. Assim, os vinculos entre 0s
lideres se davam por relag@es de patronagem e clientelismo, altamente pessoalizadas, sistema que
subsiste até hoje nas relacdes das ex-col6nias africanas com a Franca. Por sua vez, a
administracdo do regime britanico decorreu de forma indireta, por intermédio de chefes
tradicionais nas colonias, responsaveis pelos governos locais (RIBEIRO, 2014; SILVERIO,
2013; HERBST, 2000).

Os impactos da | Guerra Mundial, da Revolugdo Soviética e da Grande Depressdo de
1929, bem como os efeitos politicos e econémicos do resultado da Il Guerra Mundial acarretaram
em um declinio europeu no jogo de poder global — devido as necessidades de reconstrugdo do
continente no pés-guerra - e na irradiacdo de movimentos politico-ideoldgicos favoraveis a
emancipacdo das colonias africanas. As dificuldades passadas pelos africanos em tempos de
guerra® resultaram em movimentos de oposicao ao colonialismo na Africa, através da propaganda
de valores democraticos, de autodeterminacdo e soberania. Assim, no periodo de 1945-1955,
novas formas de resisténcia africana vieram a tona por meio de movimentos politicos,

movimentos sindicais, agitacfes culturais e religiosas. Com o advento dos partidos politicos, o

® O pan-africanismo consiste em um movimento politico-social que surgiu inicialmente em defesa a promocéo dos

negros na América racista, mas que volta-se para a defesa dos movimentos emancipatérios africanos, do anti-
imperialismo, do anticolonialismo e do socialismo. Apesar de inimeras divisdes ideolégicas, auxiliou na criagdo
da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) em 1963, na militancia pelas descolonizagdes e influenciou a unido
dos Estados africanos nos campos econdmico, cultural, social e diplomatico (RIBEIRO, 2014).

Os africanos sofreram com reveses econémicos, com o trabalho forcado e o grande dispéndio de recursos e
soldados para apoiar o esforgo de guerra europeu durante a 1l Guerra Mundial (SCHMIDT, 2013).
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continente adentrou em um ciclo de lutas de libertagdo nacional, calcados no sentimento
nacionalista que emergia em todos os extratos das sociedades africanas (RIBEIRO, 2014,
SCHMIDT, 2013).

Conforme a analise de Silvério (2013),

A luta pelo reino politico — ou pela soberania politica — na Africa colonial se desdobrou
em quatro etapas: [...] [a]ntes da Segunda Guerra Mundial, produziu-se primeiramente
uma fase de agitacdo das elites em favor de uma maior autonomia. A ela seguiu-se um
periodo caracterizado pela participacdo das massas na luta contra o nazismo e o
fascismo. Adveio, em seguida, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a luta ndo violenta das
massas por uma total independéncia. Finalmente, sobreveio o combate armado pelo
reino politico: a guerrilha contra os governos de minoria branca, sobretudo a partir dos
anos 1960 (SILVERIO, 2013, p.474).

O movimento descolonizatério da Africa Ocidental Britanica ap6s a Il Guerra Mundial
ocorreu, principalmente, devido ao advento do j& mencionado nacionalismo africano durante o
periodo considerado; ao conjunto de agBes e reacdes insatisfatorias da Inglaterra frente as
demandas dos nacionalistas africanos e de seus partidarios; e a situacdo degradante da economia
colonial (SILVERIO, 2013). Segundo Schmidt (2013), a Inglaterra reconheceu a forca do
nacionalismo africano antes das outras metropoles europeias e acreditou ser mais vantajoso e
menos custoso conceder os poderes governamentais de suas coldnias para lideres de confianca do
regime britanico, ao invés de tentar manter seu controle politico (SCHMIDT, 2013). Assim, o
governo inglés logrou preservar sua influéncia politica-econémica indireta em grande parte dos
Estados africanos que havia conquistado. No entanto, dois casos atipicos devem ser destacados
no ambito deste trabalho, sendo eles as emancipacdes da Costa do Ouro (Gana) e da Nigéria.

A luta pela independéncia politica iniciou ja nos anos 1940 na Costa do Ouro, sob a
direcdo de Kwame Nkrumah, lider fortemente engajado nas causas anticoloniais e no movimento
terceiro-mundista. Nkrumah organizou greves e manifestacfes anti-imperialistas e acabou sendo
preso em 1947. Contudo, venceu as elei¢des de 1951 para primeiro-ministro do regime colonial
autdbnomo e alcangou a independéncia para a Gana em 1957. O governo de Nkrumah, de
caracteristicas socialistas, colaborou extensamente para a construgdo da mobilizagdo pan-africana
e foi uma grande voz na luta pelas emancipacdes dos Estados coloniais. Desse modo, acabou
afastando-se do dominio neocolonial britanico e aproximou-se de poténcias como a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e a China (RIBEIRO, 2014).
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Ja a Nigéria alcancou a independéncia politica em 1960, no chamado Ano Africano®, sem
ter solucionado os impasses resultantes de sua fragil unidade politica. A Inglaterra unificou
artificialmente trés sub-regides com estruturas, economias, etnias, religides e culturas diferentes e
contraditérias em um mesmo territorio, e cada uma delas passou por niveis de desenvolvimento
econdmico distintos durante a fase colonial e neocolonial. Tal processo manteve as trés regides
em permanente conflito pelo controle governamental desde as independéncias e constitui um
fator determinante na eclosdo da Guerra Civil nigeriana em Biafra, nos anos 1960, e no
surgimento de grupos extremistas no pais ao final do século XX (RIBEIRO, 2014).

Por seu turno, a Africa Ocidental Francesa era composta por um grupo de paises com
niveis de inser¢do no mercado global e niveis de desenvolvimento distintos entre si. A Franca, em
contraste com o governo britanico, acreditava que a manutencdo de seu império colonial se fazia
essencial para ndo perder sua posi¢cdo como grande poténcia global e acabou envolvendo-se em
guerras de independéncia na Indochina (Vietnd) e na Argélia. Entretanto, sua economia estava
fortemente debilitada e suas posses coloniais eram constantemente ameagadas por movimentos
nacionalistas e pela influéncia dos EUA e da URSS. Apesar da tentativa de implementar reformas
em suas coldnias durante os anos 1950 e da formacéo da Comunidade Francesa por De Gaulle®,
no final da década o pais foi obrigado a conceder a emancipacdo para seus dominios africanos,
uma vez que a metropole j& se encontrava esgotada em consequéncia das guerras de
independéncia e do sentimento anticolonial. Todavia, a ex-metrépole assegurou sua influéncia
politica neocolonial na maior parte dos territérios emancipados, estabelecendo inimeros acordos
com estes nas esferas militar, econbmica e politica, ja que os novos Estados nasceram
empobrecidos e sem nenhum tipo de integracdo econdmica com seus similares (SCHMIDT,
2013).

Especial atencdo deve ser dada ao caso da guerra de independéncia argelina. A Franca
possuia um grande nimero de povoadores franceses instalados na Argélia, além de vultuosos
investimentos nos setores de mineragdo e agricola. Logo apos o término da I Guerra Mundial,
manifestacbes e levantes contra a metropole transformaram-se em rebelibes, duramente

reprimidas pela metrépole francesa. J& nos anos 1950, a Frente de Libertagdo Nacional (FLN) -

O ano de 1960 ¢ comumente designado como o “Ano Africano”, uma vez que durante o periodo 17 territorios

africanos consumaram sua independéncia e alcangaram a soberania politica, sendo 13 deles ex-coldnias francesas
(SILVERIO, 2013).

O General Charles de Gaulle foi o aclamado lider francés da Il Guerra Mundial que subiu ao poder no pais
através de um golpe em Junho de 1958 (SCHMIDT, 2013)
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movimento apoiado no Isla e no socialismo que encabecou a luta pela independéncia politica do
pais - ganhou forca e comegou a mobilizar a sociedade para o conflito armado, iniciado em 1954,
A dura repressdo francesa intensificou-se com a descoberta de reservas petroliferas e de gas
natural no Saara argelino, pois, pela primeira vez, a poténcia teria chances de desenvolver uma
politica energética independente, dispondo de recursos presentes no seu proprio territério. Tal
situacdo prolongou ainda mais a guerra e culminou na morte de quase 1/6 da populagéo argelina,
além de milhdes de desabrigados. Em 1962, ja intensamente desgastada, a Franca concede a
emancipacdo aos argelinos da FLN, que foram estimulados, apds uma experiéncia traumatica, a
auxiliar e influenciar os movimentos de independéncia no resto do continente africano, tornando-
se uma grande voz para as lutas de libertacdo nacional e anti-imperialistas, assim como Gana
(SILVERIO, 2013; RIBEIRO, 2014).

Em sintese, a dominacdo colonial imp6s aos territérios africanos novas formas de
administracdo, novas fronteiras superimpostas, novas relagdes econémicas, sociais e de trabalho e
uma nova insercdo no contexto politico-econémico global. Apesar da expansdo da integracdo
econbmica entre as regides do continente; da criacdo de novas rotas comerciais; da construcéo de
infraestruturas mineradoras e agricolas; do desenvolvimento de novas atividades econémicas, da
educacdo e da saude, a experiéncia colonial legou aos Estados independentes africanos, de
maneira geral, um status de dependéncia de recursos, mercado e de ciclos econdmicos externos.
A exploracdo mineral quedou-se fortemente controlada pelas grandes poténcias e por suas
companhias internacionais. A concentracdo dos esfor¢os produtivos em pouquissimos setores —
energético principalmente - acarretou em uma grande vulnerabilidade comercial para os paises
africanos, dependentes da producdo de alguns poucos produtos. As trocas desiguais entre 0s
produtores de commodities da Africa e os paises industrializados exportadores de manufaturados
sustentou o empobrecimento do continente. As mudangas econémicas geraram competi¢cdes por
recursos e estratificacbes sociais, criando disparidades étnicas e regionais (RIBEIRO, 2014;
CHAZAN et. al., 1999). Logo, conforme Young (1994),

O Estado colonial africano durou, na maioria dos casos, menos de um século, um mero
momento no tempo histérico. No entanto, reorganizou totalmente o espaco politico, as
hierarquias e clivagens sociais e 0s modos de produgdo econdmica. Sua rede territorial —
cujos contornos finais foram estabelecidos apenas nas dindmicas descolonizatdrias —
determinou as unidades estatais que ganharam soberania e vieram a formar o sistema
atual das politicas africanas (YOUNG, 1994, p.9-10, tradu¢do nossa).
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Todos esses processos ainda foram marcados pelo uso extensivo da violéncia e pela incorporagéo
de elementos e préticas culturais estrangeiras, na forma de novas ideologias, novas religides e
novas linguas (RIBEIRO, 2014; CHAZAN et. al., 1999).

22 A FORMACAO DOS NOVOS ESTADOS AFRICANOS E AS RELACOES
NEOCOLONIAIS FRANCESAS E BRITANICAS

Apds os anos 1960, os paises africanos encontravam-se, em sua grande maioria,
emancipados politicamente através de processos relativamente pacificos, excetuando os casos
conflituosos da Argélia e do Congo e as independéncias tardias das coldnias portuguesas e dos
governos de minoria branca do Sul Africano. A Africa Ocidental achava-se quase que totalmente
independente e suas divisdes politicas podem ser melhor observadas na Figura 2 abaixo. A partir
desse momento, o principal desafio para 0s novos paises consistia em edificar aparatos estatais
legitimos e soberanos e inserir-se na logica do sistema internacional. Para tanto, como 0S novos
Estados ndo tinham condicBes estruturais e desenvolvimento econdmico suficiente para atingir a
consolidacdo politica, foi necessario consumar aliangas com poténcias estrangeiras, em muitos

casos configurando uma nova relacdo de dependéncia externa.

Figura 2 — Mapa Politico da Africa Ocidental
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Chazan et. al. (1999) sintetiza pontualmente as etapas de construgdo governamental e da
esfera publica na Africa Ocidental — e no continente como um todo - desde as independéncias até
o final dos anos 1980. Em primeiro lugar, ocorre o processo de consolidacao e centralizacdo de
poder politico, a partir dos anos 1960. Nesta etapa, 0s governantes dedicaram-se em reduzir as
competi¢des sociais e intraelites, limitar o pluralismo politico e 0 acesso ao governo, aumentar o
aparato administrativo, securitario e militar, e personalizar a tomada de decisdo. Contudo, apesar
da forte centralizacdo, o Estado pos-colonial tinha legitimidade e autoridade limitadas. Na
segunda etapa, os lideres trataram de moldar os varios componentes do governo, como a
administracdo publica, o aparato coercitivo e as instituicdes politicas. Essa fase foi marcada pelo
aumento das desigualdades sociais, pela corrupcdo e ma administracdo e pela transformacao do
exército e da policia em potenciais forcas politicas, resultando no aumento de intervencdes e
golpes militares. Por fim, a terceira e Ultima etapa foi definida pela crise organizacional do final
dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, resultante da fragilidade das relacfes entre o Estado e a
sociedade, dos altos custos para manter o aparato administrativo, das desigualdades de
distribuicdo, das divisbes intraelites, das divergéncias interclasses e da falta de legitimidade
estatal. Como consequéncia, ocorreram esforcos para ajustar a estrutura da esfera publica nos
anos 1980, a partir da reducdo quantitativa do aparato administrativo, do aumento da participagao
civil na politica e da concomitante diminuigdo do papel do setor militar (CHAZAN et. al., 1999).

Silvério (2013), por sua vez, argumenta que 0s novos lideres estatais que emergiram no
pos-independéncia, em sua maioria pertencentes as elites coloniais que sustentavam relagdes
estreitas com as ex-metropoles, trataram de consolidar a sua autoridade como governantes dos
Estados soberanos africanos, uma vez confrontados com a problematica do desenvolvimento e da
estruturagdo politica pds-colonial. Faltava aos Estados a instauragdo de uma unidade entre os
grupos heterogéneos que os compunham, bem como a ampliacdo da participacdo politica e da
distribuicdo de recursos entre as variadas camadas sociais. No entanto, para as elites no poder, era
mais vantajoso trabalhar de forma a conservar as estruturas politicas coloniais - as quais nédo
foram criadas para conceber Estados-nacao unitarios e fortalecidos -, de forma a proporcionar
maior seguranga e garantir a continuidade de seus governos. Desse modo, em linhas gerais, 0s
dirigentes africanos das primeiras décadas pos-independéncia preferiram instaurar regimes

unitarios (fossem eles civis ou militares) e ndo demonstraram interesse suficiente em mobilizar as
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sociedades em beneficio do desenvolvimento nacional. Predominaram sistemas de clientelismo e
de corrupcdo em proveito do enriquecimento dos dirigentes e de seus favorecidos domésticos e
estrangeiros (SILVERIO, 2013).

Clapham (1996) denomina os novos paises africanos como “Estados monopolistas”, uma
vez que foram transformados em legitimas organizagdes apos as independéncias. Os governantes,
limitados a estruturas administrativas e economias fragilizadas e, em alguns casos, enfrentando
intensas oposicGes domeésticas, utilizaram da maquina estatal para debilitar ou cooptar qualquer
organizacdo rival atuante ou em potencial. Deste modo, a vasta maioria dos paises africanos entre
as décadas de 1960 e 1990 apresentaram governos de partido Gnico - independentemente de
ideologias - ou regimes militares, empregando altos niveis de coercdo e controle governamental.
Os Estados monopolistas da Africa Subsaariana também eram caracterizados pela alta
dependéncia aos esquemas de patronagem pessoalizadas, pelo declinio da participacdo politica
social e por inimeros conflitos entre os detentores do poder e seus governados, 0s quais eram
intensificados pelas diferencas étnicas, religiosas, regionais e econémicas (CLAPHAM, 1996).

A Guerra Civil da Nigéria, ocorrida entre 1967-1970, consiste em um exemplo
paradigmatico de conflito politico originado por divergéncias e fragmentacdes domésticas,
vicissitudes que tém como origem as interferéncias coloniais das metrépoles europeias. Como
visto na secdo anterior, a Inglaterra constituiu a Nigéria através da unificacdo de trés grandes sub-
regibes com desenvolvimentos econdmicos, etnias e culturas diferenciadas. A descoberta de
jazidas petroliferas no territorio sulino de Biafra, povoado por uma elite comerciante e crista da
etnia dos Ighos, exacerbou as aspiracGes dos lideres locais a alcancar a emancipacdo da regido
(VISENTINI, 2014a).

O movimento secessionista formado protestava pela distribuicdo desigual de poder, que
concentrava-se nas maos de lideres de etnias rivais na regido de Lagos e na capital Abuja, por
uma maior autonomia politica e pela maior expressao politica de identidades subnacionais, uma
vez que o povo Igbos sentia-se negligenciado e discriminado pelo poder governamental. O
conflito tomou a forma de Guerra Civil quando o governo federal — apoiado pela Inglaterra e pela
comunidade internacional - reagiu com forca militar, visto que o levante ameacava diretamente a
autoridade governamental e a base do sistema estatal africano. Apesar do socorro francés aos
biafrenses, os rebeldes acabaram sendo derrotados em 1970. Nos anos que se seguiram, a

Nigeria, de cunho nacionalista, tornou-se um grande exportador de petréleo no mercado mundial
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e tentou realizar uma diplomacia mais ativa, buscando a hegemonia regional. Entretanto, os
gastos imprudentes, a corrupgdo desenfreada, as vulnerabilidades e desigualdades econémicas, a
insatisfacdo popular, a pobreza e as ameacas de desagregacdo interna suscitaram um problema
crénico e dificultaram o desenvolvimento do pais (VISENTINI, 2014a; CHAZAN et. al., 1999;
OLIVEIRA, 2014).

O caso nigeriano apresenta-se, também, como uma manifestacdo das disputas
intercapitalistas no continente africano, uma vez que Franca e Inglaterra encontravam-se em
lados opostos das disputas politicas e militares domeésticas da Nigéria. Ao apoiar 0 movimento
biafrense, a Franca buscava, em um ambito estratégico, conter o avanco regional nigeriano e a
atuacdo britanica, com a intencdo de assegurar suas ambicBes geopoliticas e hegemdnicas na
Africa Ocidental, regifo que historicamente esteve sob sua influéncia. A Inglaterra, por sua vez,
veio em auxilio ao governo federal do pais africano de forma a defender um regime aliado, com o
qual mantinha relacfes sélidas, e para refrear a ampliacdo da ingeréncia francesa na regido. As
rivalidades capitalistas, assim, também acabaram amplificando as instabilidades nos paises
africanos, aumentando o escopo de conflitos de ordem doméstica ao apoiar militar e
logisticamente grupos internos rivais.

ApoOs 0s processos de independéncia, a maioria dos Estados africanos permaneceu ligado
as suas antigas metropoles coloniais, através de acordos politicos, econdémicos e securitarios,
mesmo com o simultaneo esforco africano de construir instituicOes e capacidades continentais,
regionais e sub-regionais’ para lidar com os desafios do periodo pés-colonial. Dessa forma,
através dessa continuidade dos lacos politicos e culturais neocoloniais com as ex-metropoles, 0s
paises em desenvolvimento foram atraidos para o quadro de rivalidades globais, e a Africa
consistiu em um dos focos mais importantes deste processo (ISMAIL; SKONS, 2014).

A presenca neocolonial francesa na Africa, a chamada “Frangafrique”, quedava-se
concentrada nas porgOes Ocidental e Central do continente e foi marcada por uma forte
continuidade em suas politicas. O presidente De Gaulle, j& nos anos 1960, firmou variados

acordos de ordem politica, econdmica e militar para preservar o monopélio francés na regiao e

" Dentro dessas instituicdes, se destaca a formagdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), estabelecida em

Maio de 1963, em Adis Abeba, com base nos principios de independéncia politica, de apoio a movimentos de
libertagdo nacional e de ndo alinhamento. “No plano internacional, a OUA conseguiu provocar, em escala
mundial, a condenacéo do colonialismo e do apartheid, obtendo por toda parte apoios de ordem moral e material,
em favor dos movimentos de libertacdo. Ela convenceu as Nac¢Bes Unidas acerca da legitimidade da luta pela
libertagdo dos povos africanos” (SILVERIO, 2013, p.574).
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para conservar relacfes proximas com as coldnias recém-emancipadas. De Gaulle instituiu
também a “Célula Africana”, organismo secreto encabecado por assessores diretos da
presidéncia, que ficou responsavel pela configuracio das politicas da Franca para a Africa e por
manter lacos pessoais de patronagem com os dirigentes africanos, fortalecidos durante as Clpulas
Franco-Africanas que ocorriam regularmente (SCHMIDT, 2013; BOULANIN, 2014).

No &mbito econdmico-monetéario, a Africa permaneceu como importante fonte de
matérias primas, de recursos energéticos e de mercados para os produtos industrializados da
Franca, e as empresas francesas tinham um ambiente protegido para investimentos nas producées
de petroleo e gas natural na regido francéfona. Além disso, o estabelecimento de uma moeda
comum - o Franco CFA — assegurou a estabilidade monetaria nas trocas comerciais entre a
Franca e a maioria de suas ex-colonias. As Convencgdes de Yaoundé (1963) e de Lomé (1975),
assinadas entre a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e numerosos Estados franc6fonos,
também solidificaram os lagos neocoloniais, garantindo melhor acesso ao mercado europeu para
as ex-coldnias, em troca de concessdes reciprocas as poténcias (SCHMIDT, 2013; CHAZAN et.
al., 1999).

Ja na esfera securitaria, a dependéncia estava baseada em uma série de acordos de defesa
e cooperacgdo militar, 0s quais concediam as bases legais para o envolvimento militar permanente
e para as intervencgdes francesas na maior parte de suas ex-col6nias (a Franca realizou inimeras
intervengdes em situacdes de crise e ameaga em paises como o Mali e o Chade) (VISENTINI,
2014a). Nestes acordos estavam previstos termos de compras de armamentos e equipamentos
franceses, a contratagdo de técnicos e assessores, 0 estabelecimento e manutengdo de bases
militares e tropas em solo africano e o treinamento de forcas de seguranca africanas, bem como o
controle de redes de telecomunicacdo e radios militares. Dessa maneira, a Franga constituiu o
gendarme do Ocidente para a por¢do da Africa Francéfona durante a Guerra Fria, influenciando a
balanca regional de poder — pois fazia contrapeso as aspiracdes da Nigéria — e evitando o
envolvimento de outras poténcias estrangeiras na regido, como os EUA, a Inglaterra e, mais
tarde, a China (SCHMIDT, 2013; BOULANIN, 2014).

Em contraste com a Franga, o envolvimento da Inglaterra na Africa foi declinante a partir
das independéncias, apesar de ter mantido forte influéncia na Nigéria - com a qual tinha diversos
acordos de defesa - e no Sul do continente. No geral, a abordagem inglesa foi essencialmente

comercial e econdémica, mantendo relacdes individualizadas com base em vantagens materiais. A
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poténcia buscou preservar seus interesses energéticos petroliferos e suas relacbes com o mercado
africano, no ambito da Commonwealth britanica. Militarmente, exerceu uma politica bastante
reativa a conflitos e tensdes em areas chaves, como foi o caso de Biafra, na Nigéria (VISENTINI,
2014a; CHAZAN et. al., 2014; PERLO-FREEMAN, 2014).

Dessa forma, as independéncias africanas ndo alteraram as desigualdades fundamentais
que marcavam suas relagdes com as poténcias externas, na forma de influéncia cultural, politica,
militar e econémica. O que ocorreu foi a mudanca de uma relacdo de dominacdo e subjugacao
direta, calcada na autoridade territorial, para uma relacdo indireta, que tomou a forma de
interacOes diplomaticas entre lideres de paises ricos com lideres ricos de paises empobrecidos
(CLAPHAM, 1996). De acordo com Clapham (1996),

[...] os lideres africanos ao menos possuiam um poder de barganha substancialmente
superior ao que tinham durante o colonialismo. [...] [O] problema era que quanto maior 0
nivel de auxilio que a antiga poténcia colonial estava disposta a fornecer, maior a
preocupagao com seus proprios interesses que o acompanhariam (CLAPHAM, 1996,
p.103-104 — traducdo nossa).

2.3 A AFRICA NA LOGICA DA GUERRA FRIA

Os Estados africanos, apés o término da era colonial e do processo descolonizatorio do
final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, foram inseridos em um sistema internacional
fundamentado pela disputa bipolar entre os blocos de paises rivais encabecados pelos Estados
Unidos (EUA) e pela Unido Soviética (URSS), as duas superpoténcias da Guerra Fria8. Ambos
possuiam altos niveis de forca politica, militar e econdmica, e procuravam exportar para 0 mundo
seus respectivos modelos de desenvolvimento, ideologias e estruturas de produgdo e comércio
(CLAPHAM, 1996). A Guerra Fria induziu, assim, uma nova onda intervencionista na Africa,
através principalmente das chamadas “guerras por procuragdo” — ocorridas em maior grau no

Chifre e no Sul africano — e de intervencGes militares com intuito de proteger regimes aliados ou

Entende-se que a Guerra Fria, muito mais que um conflito ideoldgico entre duas superpoténcias opositoras,
representou a rivalidade entre dois sistemas de desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural
contrastantes, um baseado no capitalismo e outro no socialismo.

Guerra por procuracdo ou proxy war ¢ definida como um “conflito internacional entre duas poténcias
estrangeiras, lutado no territorio de um terceiro pais, disfarcado de um conflito sobre uma questéo interna do pais
e utilizando de parte da méo de obra, dos recursos e do territorio desse pais como meio para atingir objetivos e
estratégias preponderantemente estrangeiras” (GHAMARI, 2015, p.53, tradugdo nossa).
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derrubar governos inimigos. Dessa forma, além do envolvimento das ex-metrdpoles coloniais
europeias, paises como 0s EUA, a URSS e a China passaram a influenciar os jogos de poder e 0s
conflitos do continente africano, os quais, apesar de centrados em questdes locais e regionais,
tiveram suas dinamicas alteradas a partir do fornecimento de auxilio externo de ambos os lados
da disputa geopolitica global (SCHMIDT, 2013).

Tanto os EUA quanto a URSS abordaram o continente a luz de sua muatua rivalidade,
buscando sempre conter a influéncia um do outro, sem levar em consideracdo a realidade pela
qual os paises da Africa passavam, envolvendo-se, sobretudo, em Estados carregados por
disputas e divisGes internas. Do ponto de vista dos africanos, as competicdes domésticas entre
grupos rivais e as ameacas externas impeliam os governantes a alinhar-se com poténcias externas
de forma a proteger seus interesses, 0 que abria caminho para as intervencdes extrarregionais
(CHAZAN et. al., 1999).

Os Estados Unidos, assim como os outros paises do bloco Ocidental, procuraram afastar a
presenca socialista e o radicalismo nacionalista da Africa, além de promover o capitalismo de
livre iniciativa e de buscar acesso a recursos energéticos e ao mercado do continente africano
(SILVERIO, 2013). Durante o periodo descolonizatério, os EUA foram grande proponente dos
ideais anticoloniais e anti-imperialistas, j& que as nacdes africanas, uma vez emancipadas,
poderiam ampliar seu leque de parceiros econdmicos e buscar relagcbes com outras poténcias que
ndo as europeias. Assim, 0 pais norte-americano ofereceu protecdo militar e securitéaria as nacoes
em desenvolvimento que adotassem o modelo econdmico liberal e abrissem suas portas as
relacfes comerciais com a poténcia (SCHMIDT, 2013).

Porém, apesar de defender ideias democraticas e anticoloniais, de liberdade e
autogoverno, exerceu uma politica bastante contraditoria, uma vez que chegou a apoiar lideres de
governos repressivos, autoritarios e conservadores sob a condicdo de que ndo fossem
nacionalistas radicais ou comunistas, o que acabou por enfraquecer sua moral com alguns
Estados africanos (pode-se citar como exemplo 0 apoio aos regimes racistas de minoria branca no
Sul da Africa) (CHAZAN et. al., 1999;). Tal contradigio fez com que o pais mantivesse uma
politica mais discreta na Africa até meados dos anos 1970, quando 0 engajamento das

superpoténcias no continente evoluiu consideravelmente, em resposta a onda revolucionaria dos
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anos 1970, as guerras de independéncia da Africa portuguesa, & maior afinidade soviética com
0s paises terceiro-mundistas e a derrota norte-americana no Vietnd (CLAPHAM, 1996;
VISENTINI, 2014a).

Cabe ressaltar que, apesar da logica da Guerra Fria opor o bloco capitalista ao socialista,
algumas disputas intercapitalistas foram verificadas no tabuleiro africano neste interim, em
especial entre a Franca e a Inglaterra, como visto anteriormente, e entre a Franga e 0s EUA. A
poténcia francesa estabeleceu sua supremacia neocolonial na Africa franc6fona e, nos anos que se
seguiram as independéncias, resistiu as interferéncias norte-americanas em seus dominios, de
forma a resguardar sua esfera de influéncia na regido. A Franga ndo via com bons olhos o avango
das relacdes econdmicas dos EUA com seus aliados, pois considerava a regidao francéfona como
seu “dominio privado” (pré carré, do francés). Para resguardar sua influéncia, acabou adotando
uma politica expansiva, interferindo em conflitos nas ex-col6nias belgas do Congo, de Ruanda e
de Burundi e enfraquecendo as posic¢Oes inglesas e norte-americanas na guerra civil nigeriana e
nos conflitos no Chade (SCHMIDT, 2013).

A caracteristica mais marcante da politica da Unifo Soviética para a Africa consistiu na
defesa do principio anti-imperialista, a qual colocou em prética principalmente através de sua
defesa aos movimentos de libertacdo nacional levados a cabo pelas col6nias africanas. Seu intuito
no continente consistia basicamente em estabelecer presenca diplomatica no maior nimero de
Estados que conseguisse, por meio de auxilios militares e econdmicos e estabelecendo relagdes
pragmaticas com governos parceiros (ndo precisavam ser necessariamente governos de
orientacdo comunista). Ademais, contava com a grande vantagem de ndo possuir territorios
extrarregionais como as poténcias ocidentais, ou tambem de ndo ter como aliadas ex-metropoles
coloniais, fazendo com que os Estados africanos ndo a associassem com o neocolonialismo
explorador europeu. No entanto, com menos recursos ao seu dispor, a URSS praticou uma
politica bastante reativa as orientagdes dos proprios paises africanos e as agbes do bloco
Ocidental ou da China na Africa, aproximando-se de governos socialistas ou de regimes
nacionalistas radicais que haviam rompido com o Oeste, como a Gana de Nkrumah, a Argélia de
Ben Bella, a Guiné e o Mali (CHAZAN et. al., 1999; SCHMIDT, 2013).

0 Nos anos 1970 foram verificados inlimeros movimentos revolucionarios e guerras de libertacdo ao redor do
globo, com parcial apoio do campo socialista, em paises como Etidpia, Vietnd, Angola, Ird e Afeganistdo
(VISENTINI, 2014).
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A URSS, além da rivalidade com o mundo Ocidental, também disputava aliados no
Terceiro Mundo e fazia oposicdo a China em territério africano, como consequéncia do
rompimento sino-soviético* ocorrido em meados da década de 1960. De acordo com Silvério

(2013), o interesse chinés na Africa baseava-se em trés consideragoes:

Primeiramente, 0 combate da Africa pela sua independéncia representava uma
importante etapa da luta revolucionaria mundial do proletariado contra o capitalismo: a
China tinha, portanto, um dever de solidariedade em respeito a esse combate. Em
segundo lugar, o interesse nacional da China demandava-lhe estar presente na Africa,
onde se enfrentavam 0s seus concorrentes, os Estados Unidos e a URSS, e onde ela
poderia encontrar simpatias, a0 menos no plano diplomatico, as quais lhe ajudariam a
atingir os seus objetivos em matéria de politica externa. Enfim, a China considerava ter
passado por uma experiéncia colonial analoga aquela da Africa: ela encontrava-se, por
conseguinte, bem posicionada para compreender os problemas do colonialismo e para
ajudar o continente a conduzir, com sucesso, 0 seu processo de descolonizagdo
(SILVERIO, 2013, p.584).

Assim, a partir da Conferéncia de Bandung (1955)*2, o envolvimento chinés no continente
africano torna-se cada vez maior. Contraria a todas as formas de imperialismo e neocolonialismo,
a China apoiou as lutas de libertacdo nacional e pregou a cooperagdo econdmica, cultural e
militar, através do auxilio com fornecimento de técnicos, trabalhadores nas mais diversas areas,
doacBes, empréstimos a juros baixos para projetos de desenvolvimento, além de treinamento
militar, armamentos e assessores de guerra (SCHMIDT, 2013). O mundo socialista como um
todo - tanto o bloco soviético como a China -, ao apoiar econémica, técnica e militarmente parte
significativa do continente africano, permitiu aos novos regimes evitar a exclusividade da relagéo
com as antigas metropoles coloniais, reduzindo a dependéncia destes perante os colonizadores
(SILVERIO, 2013).

Paralelo a dinamica da Guerra Fria, a solidariedade Afro-Asiatica - alicercada nas
experiéncias coloniais compartilhadas entre os dois continentes, os quais foram subjugados por
poténcias europeias comuns, na figura da Franca e da Inglaterra - langou as bases para a
emergéncia do Movimento dos Nao Alinhados (MNA), processo que foi iniciado ja na

Conferéncia de Bandung. Apoiados nos principios de soberania e autodeterminacdo, 0S novos

1 0 rompimento Sino-Soviético foi definido como um corte de relacées politicas entre a China e a Uni&o Soviética
nos anos 1960 devido a divergéncias ideoldgicas de interpretacdo da teoria Marxista-Leninista.

A Conferéncia de Bandung reuniu inimeros paises africanos e asiaticos em 1955 na cidade da Indonésia.
Conforme Schmidt (2013), estes paises “expressaram sua oposi¢do a todas as formas de racismo, colonialismo e
imperialismo, prometendo apoio para movimentos emancipatérios em todo o mundo em desenvolvimento. [...]
Nos anos que se seguiram, os participantes de Bandung formaram o nicleo do Movimento dos Nao Alinhados
(MNA)” (SCHMIDT, 2013, p.36, tradugdo nossa).

12



30

paises em desenvolvimento dos continentes asiatico, africano e latino-americano que ndo haviam
se alinhado formalmente a nenhuma das superpoténcias do mundo bipolar, formaram tal coalizéo
diplomatica com o intuito de se fortalecerem como nacdes independentes e de aumentar seus
poderes de barganha no jogo politico do sistema internacional. Além disso, constituindo os
Estados do Terceiro Mundo, procuraram adotar medidas colaborativas para suprimir de uma vez
por todas os resquicios colonialistas que ainda persistiam no Sul global, apoiando movimentos de
libertacdo nacional em regides como a Africa portuguesa e nos regimes de minoria branca no Sul
do continente. Tal movimento tomou forma principalmente pelos esforcos dos lideres da india, da
Indonésia, do Egito e de Gana, nos anos 1960 (SILVERIO, 2013; CLAPHAM, 1996;
NKRUMAH, 1966).

Em conclusédo, o sistema bipolar predominante na segunda metade do século XX teve
impacto significativo nos territorios da Africa. Os conflitos étnico-regionais domésticos, bastante
comuns nos Estados africanos devido as suas formacdes tardias e marcadas por interferéncias
externas, acabaram sendo exploradas pelas grandes poténcias, as quais procuravam salvaguardar
seus interesses politicos, estratégicos, militares e econdmicos no jogo mundial (SILVERIO,
2013). Tal processo levou a continuidade das relacbes de dependéncia entre as nagbes
industrializadas e os Estados africanos, afetando, segundo Clapham (1996), “ndo s6 os Estados
em si, mas também a estrutura estatal africana como um todo” (CLAPHAM, 1996, p.135,
traducdo nossa). Apesar disso, a competicao bipolar, somada a formagdo do Movimento Terceiro-
Mundista, acabou ampliando o poder de barganha dos Estados menos desenvolvidos em relacao
as poténcias, gerando novas oportunidades e opgoes de escolha nas negociagdes.

Cabe destacar que, apesar de processos e rivalidades externas impactarem profundamente
o desenvolvimento africano e dos Estados da regido ocidental do continente, deve-se observar
que forcas locais e nacionais seguidamente utilizam do contexto internacional para promover
seus proprios propoésitos e objetivos (HALLIDAY, 2005). Dessa forma, as condigdes de
instabilidade e desequilibrio domésticos dos paises africanos, no geral, sdo perpetradas também
pela manutencdo interna das fragilidades historicas dos Estados, nas esferas politica, social,
econdmica e militar. As fragmentacOes e os conflitos que tomariam forma a partir dos anos 1990
sdo, em grande parte, fruto dessas vulnerabilidades, e sé ndo ocorreram no periodo de Guerra Fria
devido ao cenario de equilibrio de forgas mundial entre as superpoténcias rivais (EUA e URSS).

No entanto, com 0 a queda da URSS no final dos anos 1980, uma nova ordem global e
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continental baseada na multipolaridade econémica tomaria forma, transformando profundamente
as relacbes de poder no sistema internacional e a ordem politica e securitaria do continente

africano.
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3 A AFRICA E OS NOVOS DESAFIOS DO POS-GUERRA FRIA

O objetivo deste capitulo é analisar as mudancas e os desafios que o término da Guerra
Fria, a desintegracdo da URSS e o consequente declinio da ordem bipolar mundial a partir do
final dos anos 1980 trouxeram para o0 continente africano. Fatores como o advento da
globalizagdo, o aumento da competicdo econdmica e o avango do liberalismo politico e
econdémico culminaram em uma reorganizacdo das relacbes de poder do sistema internacional,
que entrou em uma fase de transicdo pos-hegeménica. Os Estados Unidos quedou-se como a
maior poténcia militar, estratégica e diplomatica do mundo pds-Guerra Fria; porém, sua
hegemonia passou a ser fortemente ameacada por poténcias econdmicas em ascensdo, como a
China. Tais movimentos de ambito mundial produziram efeitos e desafios importantes para os
Estados africanos, os quais perpassaram por transformacdes internas bastante significativas no
periodo, consequéncia da marginalizacdo politica, estratégica e econdmica que afligiu o
continente ap6s a queda da URSS e das novas demandas liberalizantes e democratizantes
impostas por atores externos (VISENTINI, 2005).

Tendo isto em vista, 0 presente capitulo encontra-se subdividido em trés partes:
primeiramente, pretende-se analisar 0s principais processos que marcaram a emergéncia dessa
nova ordem mundial pds-Guerra Fria e as consequéncias que as mudancas no sistema
internacional acarretaram para a Africa. Em seguida, objetiva-se investigar as novas dinamicas da
presenca de atores estrangeiros nos territérios africanos, destacando o crescimento da
participacdo chinesa nas relacGes externas do continente. A ultima secdo do capitulo aborda, por
sua vez, o surgimento de novos atores ndo estatais dentro dos paises africanos - com especial
énfase aos grupos terroristas e militantes islamicos -, resultado de um amplo processo de

transformacéo da organizacao politica interna que assolou as na¢des africanas nos anos 1990.

3.1 O SISTEMA INTERNACIONAL E A AFRICA NO POS-GUERRA FRIA

Os anos 1980 ficaram marcados como a “década perdida” para inumeras nagdes
periféricas, incluindo a grande maioria dos paises africanos. A elevacdo dos precos das
commodities (principais produtos exportados pelas nagdes menos desenvolvidas) e dos pregos do
petrleo no mercado internacional fizeram com que os paises mais vulneraveis a choques

externos entrassem em uma ampla crise econémica, que atingiu em cheio o continente africano,
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principalmente a Africa Subsaariana. Além disso, a economia global como um todo perpassava
por uma forte reestruturacéo, com o advento dos processos de globalizacdo®® e financeirizagdo
econbmica e com a disseminacdo das ideias do liberalismo por organismos financeiros
internacionais e pelas poténcias ocidentais desenvolvidas, acentuando ainda mais as
desigualdades entre estas e 0s paises ndo industrializados (VISENTINI, 2014b; SCHMIDT,
2013). Internamente, os Estados africanos eram afligidos por conflitos, desequilibrios produtivos
e sociais, pela corrupcdo das elites no poder e por um acelerado crescimento demografico
(VISENTINI, 2005).

Paralelamente a estes fendmenos, no ambito politico-diplomatico, a ascensdo de Mikhail
Gorbatchev como lider soviético em 1985 deu inicio a um processo de arrefecimento da
rivalidade estratégica do pais com os EUA no sistema mundial. Tanto a URSS quanto os EUA
perceberam que os custos financeiros e diplomaticos para manter o engajamento na Africa eram
muito elevados, sucedendo em uma reducdo da corrida armamentista e nuclear entre as duas
superpoténcias (VISENTINI, 2014b). Além disso, Gorbatchev passa a realizar uma politica
externa mais realista, diminuindo o auxilio econdmico e militar aos aliados africanos (assim
como os EUA), uma vez que tinha como prioridade a revitalizacdo da sociedade soviética e da
estrutura econdmica domeéstica, que se encontrava bastante debilitada devido a intensa
competicdo com o0s norte-americanos. Também passou a enfatizar a negociacdo pacifica dos
conflitos africanos ainda em andamento, principalmente no sul africano, ressaltando a
necessidade de estabilizacdo do continente (CHAZAN et. al., 1999).

Dessa forma, o advento do final da Guerra Fria e o declinio da competi¢do bipolar,
somados aos fatores explicitados nos paragrafos anteriores, impactaram de forma decisiva 0s
paises africanos a partir da década de 1990. A derrocada estratégica e econémica da URSS e a
sua consecutiva desintegragdo em 1991 provocaram uma rapida diminuicdo do poder de barganha
dos Estados africanos no jogo politico mundial e determinaram o principio de um processo de
marginalizacdo do continente em relacdo ao resto do mundo. Ou seja, as grandes poténcias
mundiais, no geral, perderam muito do seu interesse em continuar auxiliando os regimes aliados

africanos militarmente e economicamente, j& que um dos grandes motivos para o forte

13«0 fendmeno da globalizagdo implica processos complexos e sobrepostos que estio diminuindo as distancias do
mundo através das [novas] tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs) e facilitando o livre fluxo de ideias,
comércio, finangas, conhecimento, armas, drogas, doencas, bens e servigos. A caracteristica dominante da atual
fase da globalizacdo tem sido a sua crescente e interligada associagdo com o capitalismo como um modo de
desenvolvimento” (HARSHE, 2010, p.349, traducdo nossa).
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engajamento ndo mais existia. Os paises africanos, por sua vez, incapazes de reagir as pressoes
diplomaticas, politicas e principalmente econémicas impostas pela nova ordem global emergente
no final dos anos 1980, tiveram de recorrer a ajuda de organismos financeiros internacionais,
como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) (CHAZAN et. al., 1999;
SILVERIO, 2013).

Essas instituicdes, aliadas aos Estados ocidentais, formularam um estratégia racional
baseada em pressupostos neoliberais para redinamizar as economias colapsadas da Africa
(CLAPHAM, 1996). Tendo isso em vista, promoveram 0s chamados Programas de Ajuste
Estrutural (PAEs) aos Estados africanos, que consistiam em um conjunto de medidas impositivas
e austeras, como: a desvalorizagdo da moeda; a reducdo de tarifas e de gastos estatais para setores
da salde, alimentacdo e educacdo; a privatizacdo de empresas; e a reducdo do ndmero de
funcionarios publicos e cortes salariais; além, claro, de empréstimos financeiros. No entanto, tais
medidas ndo levaram em conta os aspectos estruturais da formacdo econémica africana, e o
auxilio econémico concedido pelo FMI estava atrelado a inimeras exigéncias e condicGes
politicas. Os Estados africanos deveriam adaptar-se as transformacdes da economia global em
curso e adotar o liberalismo como modelo politico-econémico, além de realizar eleicdes
multipartidérias e promover reformas democratizantes (VISENTINI, 2005; SILVERIO, 2013).

As pressdes externas por reformas e a imposi¢cdo de programas de reestruturacdo por
organismos estrangeiros acabaram por provocar grandes instabilidades politicas e sociais dentro
dos paises africanos. Os programas de austeridade adotados resultaram em maiores
desestruturacfes socioecondmicas, no aumento do desemprego, na queda das condic¢des de vida
das classes mais empobrecidas e tiveram efeitos catastroficos nos setores de saude e educagéo
basica. Greves, manifestacOes estudantis e revoltas comecaram a tomar forma em defesa dos
direitos humanos, da instauracdo da democracia e do multipartidarismo e em combate aos efeitos
devastadores dos ajustes sociais (SCHMIDT, 2013; SILVERIO, 2013; ELLIS, 1996). O aumento
da fome e da miséria, a urbanizagéo cadtica e as pressdes democraticas fizeram com que muitos
governos autoritarios, ja fragilizados e sem o apoio externo dos EUA ou da URSS, perdessem
completamente a capacidade de articulagdo politica e a legitimidade. Tal situagdo acabou abrindo
caminho para golpes de Estado, guerras civis e para o colapso de inimeros paises do continente,
principalmente na Africa Ocidental, no Centro e no Chifre da Africa (VISENTINI, 2005). As

disparidades étnicas, culturais, regionais e religiosas presentes na maioria dos Estados
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intensificaram ainda mais as tensdes entre grupos de poder divergentes. Em muitos casos, o
vacuo de poder foi tomado por senhores de guerra e lideres étnico-religiosos que, mobilizando
camadas desfavorecidas e alienadas da populacgéo, lancaram méo de discursos baseados na raca,
na etnia ou na religido para se estabelecer no governo e empreender politicas de excluséo,
intensificando processos de violéncia intergrupos (SCHMIDT, 2013; HARSHE, 2010).

O cenério africano do pds-Guerra Fria foi marcado, dessa forma, pelo surgimento de
novos tipos de confrontos armados e tensdes - em decorréncia das mudancas do sistema politico-
econdémico mundial e das reacGes domésticas a essas transformacoes -, e pela eclosdo de novos
grupos ndo estatais que desafiavam a ordem politica dos Estados. Intensas guerras civis
espalharam-se pela regido do Golfo da Guiné, atingindo paises como a Libéria, o Senegal e a
Serra Leoa. Alguns Estados da regido do Sahel (Mali, Niger, Mauritania e Argélia) envolveram-
se em conflagracbes com os ndmades tuaregues do deserto do Saara. A Somalia, no Chifre
africano, foi tomada por um grande conflito entre faccGes rivais e, apds intervencdo militar da
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) encabecada pelos EUA em 1992, quedou-se largamente
fragmentada entre clds armados de etnias rivais. As guerras civis em Ruanda e Burundi, pequenos
Estados da regido dos Lagos africanos, por sua vez, evoluiram para verdadeiras guerras étnicas
genocidas™ (VISENTINI, 2005).

O caso da Nigéria foi marcado por uma verdadeira paralisacdo do sistema politico devido
a dificuldades no processo de transicdo democratica. “[A] Nigéria viveu, ao longo dos anos 1990,
uma turbuléncia politica interna permanente com a oscilacdo entre avangos eleitorais da oposicao
e novos golpes militares” (VISENTINI, 2014b, p.150). A intensa troca de governos, golpes e a
instabilidade politica, além das diferencas étnicas e religiosas, provocaram a eclosdo de novos
movimentos armados internos na forma de grupos rebeldes e milicias islamicas, descontentes
com a distribuicdo das riquezas petroliferas e com a marginalizagdo politico-social. A
desestabilizacdo governamental e o ambiente cadtico que se revelou nos anos 1990 fizeram com
que a Nigéria perdesse muito de sua capacidade de projecdo como lider regional no inicio da
década, objetivo que era refreado também pela continuidade da ampla interferéncia francesa na

Africa Ocidental (CHAZAN et. al., 1999). O fim do regime autoritario em meados do século, no

"0 massacre de hutus em Ruanda, em 1994, deixou entre 500 e 800 mil mortos e produziu cerca de 4 milhdes de
refugiados. Conforme Visentini, “este conflito foi mostrado na midia como uma decorréncia do “tribalismo
tradicional”, mas, na realidade, resultou da deformagdo ¢ da reapropriacdo moderna de determinadas fraturas
sociais da regiao” (VISENTINI, 2005, p.62).
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entanto, proporcionou maiores oportunidades de protagonismo regional, tendo em vista a
participagdo do pais em variadas misses de paz da ONU; porém, as disparidades étnicas,
religiosas e regionais e a desigualdade social continuaram afetando intensamente a ordem politica
nigeriana (VISENTINI, 2014b).

As pressOes para a realizacdo de eleicdes multipartidarias e democraticas abriu caminho
também para o avanc¢o de regimes islamicos em paises como o Sud&o e a Argélia. Neste Gltimo,
assistiu-se uma crescente influéncia do partido Frente Islamica de Salvacdo (FIS), que acabou
ganhando as eleicbes argelinas de 1992. No entanto, o processo eleitoral foi suspenso por
pressdes internas e extracontinentais, e 0os militares apoiados pela Franca tomaram o poder. Essa
situacdo culminou em uma guerra civil permanente e de baixa intensidade no pais, marcada por
atentados e massacres esporadicos levados a cabo por ambos os lados do conflito. Conforme
Visentini (2014b), indicios existiam de que os EUA estavam em permanente contato com as
forgas islamicas opositoras para fazer frente a Franca. Ou seja, a Argelia nos anos 1990 tornou-se
outro palco das disputas intercapitalistas na Africa, devido aos interesses estratégicos e
petroliferos das poténcias ocidentais (VISENTINI, 2014b). A marginalizacdo do partido islamico
argelino foi mais um fator que proporcionou a evolugcdo do movimento fundamentalista islamico
no continente africano, com a formacdo de inUmeros grupos militantes ndo estatais extremistas
em Estados como a Argélia, o Mali, a Nigéria e o Sudao.

Contudo, apesar do sistema politico africano dos anos 1990 ter sido profundamente
determinado pela marginalizacdo do continente no ambito mundial e por conflitos domésticos e
tensdes politico-sociais, que fomentaram uma percep¢do “afropessimista” generalizada, os
Estados africanos passaram a tomar consciéncia da importancia dos esforgos locais, regionais e
continentais para a resolugéo de seus conflitos internos. Dessa forma, como argumenta Chazan et.
al. (1999), os governos africanos buscaram cada vez mais moldar eles mesmos o decurso dos
eventos, seja por intervencOes diretas ou por coalizGes diplomaticas, utilizando a estrutura da
Organizacdo da Unidade Africana (substituida pela Unido Africana - UA - em 2002) como
instrumento de cooperacéo e articulagdo em escala continental (CHAZAN et. al., 1999). Além
disso, as dificuldades impostas pelo ambiente externo e o advento da globalizacéo refletiram no
crescimento da relevancia dos organismos regionais e sub-regionais para a manutencdo da paz e
da seguranca africanas, através da adocdo de uma agenda cooperativa que passou a incluir

também questbes securitarias — como exemplo, pode-se citar o papel da Comunidade Econdmica
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dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS, do inglés) e da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC, do inglés)®™ em fomentar maior cooperacdo nos ambitos militar,
econémico e diplomatico entre seus Estados membros (HARSHE, 2010; CARDOSO, 2016).
Assim, a nova ordem global, marcada pela queda da rivalidade bipolar, pelo advento da
globalizagdo, pelo desenvolvimento de tendéncias liberalizantes e democratizantes e pela
presenca de novos atores estatais e ndo estatais, internamente e externamente ao continente
africano, acarretaram em inéditos desafios para os paises ali presentes. Tais desafios tomaram a
forma de violentas guerras civis, conflitos micronacionalistas étnicos e religiosos, tensdes
regionais e desequilibrios politicos e econdémicos, com os quais os Estados africanos tiveram de

lidar durante o periodo p6s-Guerra Fria.

3.2 A NOVA DIMENSAO DA INTERFERENCIA ESTRANGEIRA E A CRESCENTE
PRESENCA CHINESA

As politicas e atividades de defesa e seguranca africanas permaneceram amplamente
influenciadas pela presenca de atores extrarregionais, sejam eles Estados, organismos
internacionais, instituicbes ndo-governamentais e empresas privadas. Na secdo anterior,
observou-se que, ap6s o declinio da Guerra Fria, o valor estratégico e econémico do continente
africano diminuiu consideravelmente em relacdo ao resto do globo, o que acarretou na limitacao
do auxilio externo e na reducdo dos gastos militares e na ajuda econdmica que fluia das poténcias
aos seus aliados africanos. Também foi constatado que a nova ordem mundial e africana
ascendente, marcada por crises politicas, por pressdes internacionais e domésticas por
democratizacgéo e pela formacao de grupos armados néo estatais, produziu uma serie de conflitos
e guerras civis na Africa — de acordo com Ismail & Skéns (2014), durante os anos 1990, entre 25
e 43% dos conflitos mundiais localizavam-se no continente (ISMAIL; SKONS, 2014).

Entretanto, a diminuigio do valor estratégico da Africa consistiu em um fendmeno de
curta duragdo. A paritr de meados da década de 1990, verificou-se uma nova etapa de ampliacédo
da posicao econdmica e estratégica africana na ordem internacional, em decorréncia de inUmeros
processos simultaneos, como o aumento da competi¢do global por recursos naturais, energéticos
e por mercados; 0 avancgo de preocupagdes com questdes de seguranca, que se tornaram o foco

das relacOes internacionais africanas; e as profundas mudancas nas politicas globais para conter a

5 Economic Community of West African States (ECOWAS); Southern African Development Community (SADC).
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ameagca do terrorismo, a partir dos anos 2000. Assim, atores externos e organismos multilaterais -
como os EUA, a Franca e a ONU -, comegaram a criar e revisar mecanismos institucionais e
politicas securitarias para a Africa, simultaneamente ao desenvolvimento de estruturas e
capacidades continentais, regionais e sub-regionais construidas pelos proprios Estados africanos
para enderecar seus problemas de seguranga. Em adi¢cdo ao renovado interesse de antigas
poténcias, novos atores estatais estabeleceram fortes relagcbes com os paises africanos no periodo,
como a China, a India, o Brasil e os paises arabes, por exemplo. Também, como resultado da
eclosdo de conflitos e instabilidades, a propria ONU aumentou consideravelmente o envio de
tropas e missdes de paz a Africa, principalmente a partir de 1999, as quais geralmente contavam
com a participacdo de paises africanos como a Nigéria, Gana, Senegal e Costa do Marfim
(ISMAIL; SKONS, 2014; SCHMIDT, 2013). Porém, mesmo as intervengdes da ONU possuiam
dimens@es de intervencdo externa, uma vez que eram geralmente encabecadas por poténcias
ocidentais desenvolvidas (VISENTINI, 2016). Nos pardgrafos seguintes, serdo examinadas as
acOes e estratégias dos principais atores extrarregionais que mantiveram ou estabeleceram
presenca no continente africano no periodo posterior ao término da Guerra Fria.

A partir de meados da década de 1990, as politicas francesas para a Africa comecaram a
passar por um gradual processo de mudanca, uma vez que as relagdes interpessoais estabelecidas
com regimes autoritarios e corruptos desde os tempos coloniais comegaram a gerar criticas dentro
e fora do pais™®. Também, os custos para manter o nivel do auxilio econdmico e militar estavam
muito maiores do que a Franca estava disposta a dispender, e a credibilidade internacional de sua
influéncia no continente tomou um grande golpe apés a intervencdo em Ruanda, em 1994,
quando, ao tentar estabelecer uma zona de seguranca para refugiados, acabou na pratica
permitindo a fuga dos responsaveis pelo genocidio para o Zaire. Tendo isso em vista, 0 governo
francés adotou novas praticas e medidas com o intuito de minimizar os custos econdémicos e
diplomaticos de sua presenca na Africa (BOULANIN, 2014).

No ambito econémico-monetario, a Franga decidiu realizar uma grande desvaloziracdo do
Franco CFA em 1994, com o objetivo de reduzir os gastos cambiais do comércio com 0s paises

francofanos (apesar do objetivo oficial ter sido de aumentar a competitividade desses paises no

16 Movimentos populares pré-democraticos ocorreram em iniimeros paises da Africa francéfona (lideres sindicais,
funcionarios civis, lideres religiosos, estudantes e outras forgas democraticas pressionaram para que governos nao
eleitos fizessem conferéncias nacionais em varios paises francdfonos — Mali, Niger, Chade -, de forma a escrever
novas constituicbes que assegurassem democracias multipartidarias e transparéncia por parte dos lideres)
(SCHMIDT, 2013).
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mercado global)*’. Na esfera politica, acompanhando a onda democratica que se estabelecera,
Paris passou a atrelar seu auxilio a condi¢6es de reformas democratizantes e a pratica de direitos
humanos. Contatos interpessoais e cooperacdo com regimes ndo democraticos e corruptos nao
serviam mais aos interesses do governo e das grandes companhias francesas. As relacbes com 0s
Estados africanos seriam, assim, administrados via canais diplomaticos regulares (BOULANIN,
2014; SCHMIDT, 2013).

A década de 1990 também marcou uma consideravel diminuicdo da presenca militar
direta francesa no continente africano, através da reducdo do numero de tropas e de bases
militares - no final dos anos 1980, a Franca contava com aproximadamente 15.000 tropas em
territorio africano; esse nimero decaiu para cerca de 8.500 em 1997 e 5.000 em 2009. A partir de
entdo, a poténcia europeia passou a utilizar cada vez mais do multilateralismo como instrumento
para suas intervencdes, através de missdes conjuntas no ambito da OUA, da ONU ou da OTAN
(Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte), na tentativa de angariar maior suporte da
comunidade internacional, a0 mesmo tempo que defendia uma maior participacdo africana em
questdes de seguranca no continente (BOULANIN, 2014). Ou seja, a estratégia de manter
presenca permanente em solo africano foi sendo convertida do bilateralismo para intervencdes
conjuntas, em sua maioria de curta duracdo (SCHMIDT, 2013).

No entanto, como argumenta Boulanin (2014),

[...] as tendéncias a multilateralizacdo e a africanizacdo [das intervencdes] ndo significou
necessariamente que a Franga desejava diminuir sua influéncia na Africa. Pelo contréario,
0 proposito dessas mudancas politicas era de aprimorar as condi¢cGes de manutencéo de
sua influéncia militar através da reducédo de custos politicos e econémicos (BOULANIN,
2014, p.44 — traducdo nossa).

Dessa forma, mesmo com as transformacdes de aspectos particulares de seu envolvimento
africano, a Franga ndo renunciou ao seu papel no continente e buscou sempre garantir seu
protagonismo econémico-diplomatico, fazendo frente e tentando recuperar o espaco perdido pela
atuacdo dos Estados Unidos e de novos atores estatais, como a China (VISENTINI, 2014b).

Apds o final da Guerra Fria, o interesse estratégico norte-americano na Africa,

especialmente na Africa Subsaariana, declinou demasiadamente, como antes visto, apesar da

7 Os aliados franceses no continente interpretaram a desvalorizagdo como uma traicao francesa, visto que a medida
afetou fortemente seus poderes de compra, em especial daqueles que dependiam sobremodo de exportacdes de
produtos agricolas (BOULANIN, 2014).
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grande responsabilidade do pais pela devastacdo enfrentada pelos Estados africanos (SCHMIDT,
2013). Um notavel desengajamento politico-militar foi exercido e o discurso voltou-se para o
apoio a consolidacdo democratica a a boa governanca durante os anos 1990 (a presenca
econdmica e 0s interesses energéticos, contudo, se mantiveram). Além disso, os EUA tomaram
uma forte posigdo de politica externa contra os lideres afrianos autoritarios, defendendo o fim da
opressdo politica no continente (DOD, 1995). A partir de 1993, o envolvimento do pais em
operacdes de paz na Africa Subsaariana praticamente cessou, com excess&o de sua participagdo
na Missdo de Paz da ONU na Libéria, a UNMIL (United Nations Mission in Liberia, do inglés).
No entanto, ao final da década, houve um grande redirecionamento das politicas e estratégias de
seguranca norte-americanas para a Africa, em resposta a fatores como: a progressiva presenca
chinesa e europeia no continente; os bombardeios nas embaixadas do pais no Quénia e na
Tanzania, em 1998; e, especialmente, os ataques terroristas do 11/09/2001, ao Pentagono e as
torres do World Trade Center, evento que resultou no langamento da agenda norte-americana de
combate global ao terrorismo, analisada com maior profundidade no capitulo 4 deste trabalho
(SKONS, 2014).

Por sua vez, uma importante mudanga no panorama do continente nos anos 1990 foi a
crescente presenca de novos atores estatais emergentes nas relagdes externas dos paises africanos,
especialmente da China. Apesar das relagdes chinesas com a Africa terem iniciado ja no periodo
p6s-Segunda Guerra Mundial, estas se tornaram cada vez mais profundas e multidimensionais
com o advento da globalizacdo e do término da Guerra Fria, tomando a forma de uma verdadeira
“parceria estratégica” e expandindo os contatos com os Estados africanos e suas agéncias
multilaterais para alem do ambito socioeconémico, abarcando também as esferas politica,
securitaria, diplomatica e cultural. (HUANG; ISMAIL, 2014). Assim, com o passar do tempo, a
China passou a encarar o continente africano como uma possivel alianca politica que colaboraria
para aumentar sua forca e projecdo internacional em um ambiente cada vez mais multipolar e
competitivo (VISENTINI, 2014b).

Brautigam (2009), ao comparar o auxilio chinés aqueles oferecidos pelas poténcias
ocidentais, constata que a cooperagdo chinesa possui aspectos notadamente mais constantes e

incondicionais. Nas palavras da autora,

Enquanto o Ocidente modifica regularmente suas recomendacBes, programas e
abordagens de desenvolvimento para a Africa [...], a China procura néo afirmar o que a
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Africa deve fazer para se desenvolver, [argumentando] que €é errado impor
condicionantes politicos e econdmicos em troca de auxilio, e que os Estados deveriam
ser livres para encontrar seus proprios caminhos para sair da pobreza (BRAUTIGAM,
2009, p.308 — traducdo nossa).

Assim, a parceria estratégica chinesa difere-se por apresentar principios de coexisténcia
pacifica, beneficio mutuo e ndo interferéncia politica, o0 que aumentou a credibilidade da China
dentre os paises africanos, 0s quais acabaram confiando na parceria Sul-Sul com uma nacédo que
também encontrava-se em fase de desenvolvimento (HUANG; ISMAIL, 2014; BRAUTIGAM,
2009). Os africanos passaram a ser, entdo, mais seletivos com a ajuda Ocidental e a exercer uma
diplomacia mais altiva, uma vez que haviam recuperado parte do poder de barganha perdido ap6s
a queda da bipolaridade mundial (VISENTINI, 2014b).

O engajamento securitario e sociopolitico recente da China no continente africano deve
ser compreendido a luz do contexto geral das relacdes China-Africa e dos interesses econdmicos
chineses de suprimento de matérias-primas, oportunidades de comércio, ampliacdo de mercados e
da possibilidade de crescimento econdmico sem vinculos com a liberalizacéo politica ocidental.
Em termos praticos, a parceria estratégica sino-africana foi oficializada e institucionalizada
através, principalmente, da criacdo do Férum de Cooperacdo China-Africa (FOCAC), em 2000.
Reunindo-se em assembleias trianuais, 0 FOCAC €é o0 mecanismo estratégico mais importante do
relacionamento entre o pais oriental e o continente africano, responsavel por: incentivar o
crescimento comercial das partes, 0s investimentos em infraestrutura e os projetos de prospec¢éao
de petroleo e mineracao; regular a cooperacao técnico-cientifica e o auxilio econémico; reafirmar
a participacdo chinesa em operacBes de paz na Africa, com suporte logistico, financeiro e
material; e fornecer uma estrutura colaborativa para questdes diplomaticas e para 0S novos
desafios securitarios do século XXI, como o terrorismo (VISENTINI, 2014b; HUANG; ISMAIL,
2014).

A emergéncia da cooperagio China-Africa se fez decisiva para a restituicio da
importancia estratégica africana no sistema internacional, sobretudo a partir da virada do século.
Devido a fatores como o suprimento mineral e energético e a redugdo da pobreza, somados as
novas questdes de seguranca que assolam o continente, como a emergéncia de atores ndo estatais
e grupos extremistas, tomou forma um novo processo de competicdo por influéncia no continente
africano. Além dos atores estatais supracitados, a Inglaterra, a Rdssia, 0 Japao e outros paises

com crescente importancia global como a india e o Brasil também se fazem presentes na Africa,
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seja através de programas e agBes que visam ao desenvolvimento econémico ou através do
envolvimento em operagdes de defesa e missdes de paz da ONU ou de outros organismos
multilaterais (CHENG; SHI, 2009).

Assim, algumas tendéncias podem ser identificadas em relacdo as estratégias e politicas
exercidas por atores externos quando se trata da tematica de paz e seguranca da Africa,
especialmente da Africa Subsaariana, a partir da virada do século, quais sejam: a reducio do
engajamento unilateral francés e 0 movimento na direcdo oposta dos EUA, apds a implantacdo de
sua rede de combate ao terrorismo; o apoio a “africanizacdo” da seguranga dos Estados africanos,
através de maior participacdo destes e de organismos regionais e sub-regionais do continente em
operacOes de paz; e o aumento da utilizacdo de abordagens multilaterais, atraves de missGes de
paz consumadas por organismos como a ONU e a Unido Africana (os Estados e seus apoiadores
ndo mais monopolizavam 0s meios coercitivos e as novas guerras na Africa contavam com uma
multiplicidade de atores, tanto estatais como nédo estatais, em decorréncia do mundo cada vez
mais globalizado) (ISMAIL; SKONS, 2014; SCHMIDT, 2013).

3.3 A EMERGENCIA DE NOVOS ATORES NAO ESTATAIS NA AFRICA E AS ORIGENS
DO TERRORISMO CONTEMPORANEO

Um dos principais desafios enfrentados pelos Estados africanos ap6s o advento das
transformacdes ocorridas com o término da Guerra Fria consiste na crescente atividade de atores
militares ndo estatais, que ocasionaram uma série de crises e tensfes em inumeros paises do
continente. Apesar de ja existirem grupos armados ndo estatais na regido desde os periodos pré-
colonial, colonial e pés-independéncia, o ambiente internacional e domeéstico dos anos 1990
propiciou as condic¢Bes necessarias para sua difusdo e internacionalizacdo. Militantes islamicos,
grupos terroristas e milicias rebeldes tornaram-se atores chave no que tange as questdes de paz e
seguranca da Africa, desencadeando conflitos com caracteristicas politicas, étnicas, religiosas e
regionais e utilizando de recursos violentos para ameacar a soberania e a legitimidade dos
governos no poder em paises como a Argélia, o Mali e a Nigéria (OKUMU; IKELEGBE, 2010).

As origens desses atores estdo intimamente relacionadas, entdo, as novas disputas por
poder que se formaram no periodo pos-Guerra Fria, marcadas pelos efeitos da globalizacdo e da
imposicdo dos Programas de Ajuste Estrutural (PAEsS) por forcas externas -, que vieram a

enfraquecer muitos paises africanos e forneceram o contexto histérico para a emergéncia desses
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novos desafios (KUBAI, 2010). Assim sendo, tais disputas estdo ligadas tanto a fatores externos,
como as competicdes por posicdes estratégicas e participacdo econdémica no continente africano
entre poténcias extrarregionais, quanto a condigdes internas dos Estados, de desigualdade
sociopolitica, tensbes entre subgrupos, falta de legitimidade, corrupcdo e dificuldades dos
governantes de exercer devido controle sobre os territérios nacionais. A formacdo e o avango de
grupos terroristas e extremistas inserem-se, portanto, nessa nova légica politico-social que tomou
forma no continente africano na década de 1990.

Primordialmente, faz-se necessario definir o conceito de atores militares ndo estatais, bem
como diferenciar os variados grupos que se inserem nele, os quais geralmente possuem objetivos,
formas de atuacgéo e ideologias distintas. De acordo com a definicdo de Schneckener (2006),
“atores nao estatais:

a) estdo dispostos e sdo capazes de utilizar da violéncia para perseguir seus objetivos e

b) ndo estdo integrados a instituicdes formais como exércitos regulares, guardas

presidenciais, policia ou forgas especiais” (SCHNECKENER, 2006, p.25 — traducgéo

nossa).

S&@o subgrupos, em sua maioria, marginalizados socialmente e economicamente, que
compartilham de identidades étnicas, culturais, religiosas e regionais e que perseguem objetivos
politicos, utilizando ideologias para levantar apoio a sua causa (OKUMU; IKELEGBE, 2010).
Schneckener também realiza uma classificacdo tipologica desses grupos, organizada na Figura 3
abaixo. E digno de nota que esta tipificagdo foi realizada com base em “tipos ideais”, e que os
grupos podem modificar suas formas de atuacéo, objetivos e taticas e sofrer transformacdes ao
longo do tempo. Além disso, também podem existir formas hibridas, que combinam aspectos de
diferentes grupos ndo estatais, fazendo com que as linhas divisorias que os separam sejam
obscuras e, por vezes, indefinidas (SCHNECKENER, 2006).
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Figura 3 — Atores Armados N&o Estatais

GRUPO ARMADO
NAO ESTATAL OBJETIVOS CARACTERISTICAS

Buscam alterar o status quo através da  Apesar de dependerem amplamente das populacdes

Rebeldes ou libertacdo de um grupo social/étnico ou  locais para apoio logistico e moral, necessitam de
Grupos de uma nacdo; nesse sentido, perseguem  suporte de governos externos ou de outros atores
Insurgentes uma agenda politica, social- néo estatais para conseguir refugios, armamentos e
revolucionaria ou étnico-nacionalista. know-how.

Séo geralmente empregados por
Grupos de 'governos e autoridades estatais como
L intuito de manter o status quo, reprimir
Milicias grupos rebeldes ou matar lideres
opositores.

Procuram manter o controle territorial
sobre sua area de influéncia, que pode Autoridades locais tradicionais que comandam

Unidades de combate irregulares que agem em

nome de determinado regime, apesar de manter

relativa autonomia, sendo treinadas, equipadas e
financiadas por autoridades do governo.

Chefes Tribais variar de aldeias periféricas e comunidades tribais, étnicas ou religiosas; em sua
assentamentos até grandes regiGes, por maioria, também controlam uma for¢a armada
vezes atravessando unidades formada por membros de sua tribo ou cla.

administrativas de um Estado.

Monarcas ou governantes que buscam Asseguram-se no poder através de exércitos
Senhores de manter determinado territorio privados e com a exploracdo de recursos e/ou da
Guerra conquistado durante ou apds um conflito  populagdo local, beneficiando-se da economia do
violento. pos-guerra.

Grupos criminosos buscam garantir seus
interesses econémicos (de trafico,
roubos e extorsdes, por exemplo) e
corromper agentes politicos para manter
suas atividades ilicitas em
funcionamento.

Buscam espalhar panico e medo nas
sociedades de forma a conquistar
objetivos politicos, com base em
ideologias social-revolucionérias,

nacionalistas ou religiosas; utilizam de
ataques terroristas como forma de
chamar atencdo do publico e da midia
para suas demandas e objetivos.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Schneckener (2006).

Geralmente grupos de gangues, méfias, sindicatos
e contrabandistas, cujas atividades principais
consistem em assassinatos por contrato, roubos,
extorsoes e trafico (de drogas, armas e pessoas, por
exemplo).

Criminosos

Organizados de forma clandestina e hierarquica,
tanto em pequenos grupos quanto em redes
transnacionais maiores, como a Al-Qaeda e 0
Estado Islamico; empregam taticas como
sequestros, sabotagens, assassinatos, ataques
suicidas, bombas e explosivos improvisados.

Terroristas

Inimeros fatores foram determinantes para motivar a formacdo de atores ndo estatais na
Africa, de maneira geral, bem como para sustentd-los. Primeiramente, temos a crise da
administracdo e distribuicdo das riquezas estatais, ou seja, a luta de quem controla e beneficia-se
das riquezas provenientes da exploracdo e comércio de recursos naturais. O Estado, grupos
étnicos, religiosos, comunidades regionais, elites politicas, facgdes, paises vizinhos e Estados ou
empresas extracontinentais, todos desejam ter influéncia e acesso as vastas riquezas econémicas

africanas; ndo é por nada que a presenca de atores nao estatais armados e conflitos sdo
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comumente verificados em Estados ricos em recursos minerais e energéticos, como a Nigéria, a
Argélia, o Mali, o Chade e o Sudéo, por exemplo (OKUMU; IKELEGBE, 2010). Aspectos
ideologicos e identitarios também desempenham um papel importante na formacdo e,
principalmente, na coesdo desses grupos. Uma vez que seus membros estdo interligados por uma
ideologia ou causa comum, a organizacao torna-se muito menos propensa a sofrer divisdes ou se
desfazer quando da morte ou prisdo de algum lider (ENGELS, 2010). Conforme constata Engels
(2010),

a maioria das milicias e grupos rebeldes sdo baseados na identidade, de uma forma ou de
outra, sendo etnia e religido as caracteristicas identitarias [compartilhadas] mais comuns
[...].- Alguns grupos sdo basicamente constituidos devido as suas identidades e
finalidades religiosas comuns (como os grupos militantes religiosos) (ENGELS, 2010,
p.73 — traducdo nossa).

Finalmente, pode-se argumentar que no cerne de tudo esta a crise de governanca e da
legitimidade estatal que assolou varios paises africanos desde o periodo p6s-colonial, motivada
pela heranga de exploracdo e intervencdo de paises extrarregionais, além do historico de
resisténcia violenta e da predisposicdo a resisténcia armada africana, que também foi influéncia
da ingeréncia externa no continente. Tal processo gerou crescentes desigualdades sociais e
politicas, descontentamento e alienacdo das sociedades, propiciou declinio econdmico, politicas
militarizadas e violentas, vacuos de poder e aprofundou divisGes identitarias. Tudo isso abriu
caminho para que grupos militantes mobilizassem camadas marginalizadas e vulneraveis da
populagéo contra os governos no poder (OKUMU; IKELEGBE, 2010).

Além do proprio fendmeno da geracdo de atores armados ndo estatais na Africa, outro
processo emergente no periodo pos-Guerra Fria consistiu na regionalizagdo e na
transnacionalizacdo das atividades desses grupos — em especial de grupos terroristas -, grande
parte como resultado das mudangas nas dindmicas mundiais de poder e do advento da
globalizagdo, que aproximou cada vez mais os diferentes atores que constituem o sistema
internacional (SCHNECKENER, 2006). O processo de disseminacéo e de transmissdo da agenda
politica desses novos organismos e de suas propagandas ideoldgicas foi, entdo, facilitado por um
mundo cada vez mais conectado pelos avancos tecnoldgicos e dos meios de comunicagdo
(CRONIN, 2003). Ademais, a inseguranca concebida pelos grupos ndo estatais presentes no

continente africano tornou cada vez mais complexas as dinamicas regionais e globais de
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resolucdo de conflitos, uma vez que o alcance geografico desses atores foi ampliado
consideravelmente. Os EUA e seus aliados ocidentais, utilizando a ameacga terrorista como
justificativa para exercer influéncia em regides consideradas estratégicas, inauguraram, entdo,
uma nova agenda securitaria a nivel mundial para lidar com essa problematica (especialmente
através da agenda norte-americana de “Guerra ao Terror” instaurada no inicio do século XXI).

Em se tratando especificamente do terrorismo e da formagdo de grupos considerados
terroristas, verifica-se que ndo existe uma definicdo conceitual ou amplamente aceita do termo
“terrorismo”, bem como ndo had consenso académico no que se refere aos critérios para a
classificagdo de um grupo como “terrorista”. Usualmente, contudo, para efeitos de analise, sdo
considerados seu carater ndo estatal e a sua meta de evocar medo e terror na populacéo civil
através de atos violentos, visando objetivos de cunho politico, com base em ideologias religiosas,
nacionalistas ou social-revolucionarias (SOUZA; MORAES, 2014). Cronin (2003) define o
terrorismo contemporaneo resumidamente como “a ameaga ou uso de violéncia aparentemente
aleatoria contra inocentes para atingir fins politicos por um ator ndo estatal” e salienta o
dinamismo do conceito, uma vez que este esta intimamente ligado ao contexto politico e historico
no qual esta inserido (CRONIN, 2003, p.33).

As origens de grupos terroristas estdo bastante relacionadas as motivacdes para a
composicdo de atores armados ndo estatais no geral, apesar de apresentarem certas
peculiaridades. Crenshaw (1981) indica alguns fatores mais amplos que constituem causas diretas
de movimentos terroristas. Em primeiro lugar, cita a sensacdo de injustica e insatisfacdo
socioeconbmica dentro de uma certa minoria étnica, religiosa e/ou regional, a qual se sente
discriminada e marginalizada socialmente e se mobiliza para modificar o status quo. Apesar de
ndo ser causa suficiente, um grupo terrorista pode tomar forma através de uma faccéo extremista
no interior desse movimento social mais amplo. Em seguida, aponta a falta de oportunidade e de
participacdo politica como um aspecto que pode motivar o terrorismo, ressaltando que tal
condicdo pode ndo fazer parte de um movimento social abrangente. Por fim, a autora salienta o
movimento retaliatorio terrorista perante acdes governamentais de uso excessivo e inesperado da
forca, em resposta a tentativa de reformas e protestos. A tomada de acdo do governo teria, entéo,
um aspecto de catalisador do terrorismo (CRENSHAW, 1981).

A partir dos atentados de 11 de Setembro, entrou em etapa de maturacdo, dessa forma,

uma nova fase da ameaca terrorista global, de inspiracdo predominantemente religiosa, concebida
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a partir de eventos como a Revolucdo Iraniana de 1979, a derrota da URSS no Afeganist&o e o
inicio do novo século islamico, nos anos 1980 (RAPOPORT, 2004). No entanto, é mais correto e
preciso enxergar o desenvolvimento desse processo como um fenémeno mais amplo de
“antiglobalizagdo”, de disputas entre as nacdes ricas e as nacdes menos desenvolvidas no ambito
externo e entre as elites privilegiadas e as classes, etnias e minorias marginalizadas no ambito
doméstico. Atores extremistas como a Al-Qaeda e o Estado Islamico ndo seriam capazes de
infringir tantos danos se ndo tivessem o suporte de sociedades e grupos que nao tiveram acesso
aos beneficios do mundo globalizado. O terrorismo contemporaneo ndo deve, portanto, ser
considerado como um fendémeno unicamente religioso; antes de qualquer coisa, ele se expressa
como a continuacdo da disputa moderna entre os detentores de poder e os atores periféricos,
sejam eles estatais ou ndo (CRONIN, 2003). A religido € utilizada apenas como instrumento
ideoldgico de mobilizacdo e, no continente africano, especialmente, ndo existe nada mais comum
do que o uso da tradicdo religiosa como ferramenta de ordem politica e de mobilizacdo social
(ELLIS, 1996).

Assim, conforme conclui Cronin (2003),

O terrorismo que ameaga a estabilidade internacional e, em particular, a lideranca global
dos EUA, esta centrado em causas politicas que sdo continuas: do fraco contra o forte
[...] e do revolucionario contra o defensor do status quo. [...] [O] fato de que tantas
pessoas em tantas nagdes estdo sendo deixadas para tras deu novas munigdes a grupos
terroristas; produziu maior simpatia por aqueles que estavam dispostos a enfrentar os
Estados Unidos; e estimulou os movimentos radicais islamicos a recrutar, propagar e
apoiar o terrorismo em muitas partes do mundo muculmano. A rede da Al-Qaeda é uma
organizacdo terrorista religiosa extremista, [...] 0 Taliba é repleto de fanaticos religiosos
e seus recrutas suicidas estdo convencidos de que travam uma guerra justa e sagrada.
Mas as forcas motrizes do terrorismo do século XXI sdo o poder e a frustracdo, ndo a
busca do principio religioso (CRONIN, 2003, p.54-55 — tradu¢do nossa).

'8 A Revoluco Iraniana de 1979 transformou o Iré, até entdo uma monarquia aliada aos paises ocidentais, em uma
Republica Islamica sob a lideranga do Aiatola Khomeini (ANDERSON; SLOAN, 2009).
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4 TERRORISMO NA AFRICA OCIDENTAL E A NOVA AGENDA SECURITARIA
POS-11/09/2001

O objetivo do presente capitulo consiste em analisar empiricamente dois casos
paradigmaticos de grupos militares islamicos que se fazem presentes na regido da Africa
Ocidental — a saber, a Al-Qaeda no Magreb Islamico (AQMI), na Argélia e no Mali, e o Boko
Haram, na Nigéria —, com a intencdo de exemplificar e trazer para a realidade aspectos
formativos e evolutivos chaves do movimento terrorista contemporaneo na regido. Através desses
estudos, sera verificado como a estruturagdo desses grupos esta inserida em um complexo
contexto das realidades internas dos Estados, baseadas nos seus historicos de dependéncia
externa, e relacionadas a uma nova conjuntura internacional estabelecida ap6s a Guerra Fria, que
colaborou com a formacéo de atores militares nao estatais no continente africano. Ademais, este
capitulo também visa a compreender como foi construida a nova logica politica e securitéria
mundial apds os atentados de 11 de Setembro de 2001, através de uma anélise da nova agenda de
seguranca do século XXI. Também se pretende entender como essa nova ldgica afetou o
continente africano e acabou desenvolvendo um processo de militarizacdo da Africa Ocidental,
pelo qual os EUA foi o principal responsavel, por meio, especialmente, da implantacdo do
Comando dos Estados Unidos para a Africa, 0 AFRICOM.

4.1 GRUPOS TERRORISTAS NA AFRICA OCIDENTAL: OS CASOS DA AL-QAEDA NO
MAGREB ISLAMICO E DO BOKO HARAM

As origens dos grupos terroristas contemporaneos, solidificados através do
compartilhamento de ideologias religiosas comuns, remontam a eventos como a Revolugdo
Iraniana de 1979, a resisténcia antissoviética no Afeganistdo e ao estabelecimento da rede Al-
Qaeda por Osama Bin Laden no Paquistdo, em 1988. Com o objetivo de realizar a Jihad islamica
(Guerra Santa) e a criacdo de Estados islamicos, essa organizagcdo se estabeleceu como uma
grande opositora a influéncia ocidental no mundo e a todos 0s governos e atores que
representassem uma ameaga aos interesses do Isld, especialmente Israel e os Estados Unidos.
Desenvolvendo, entdo, uma forte motivacao antiocidental e antiamericana, a rede Al-Qaeda, com
bases no Paquistdo, no Afeganistdo e momentaneamente no Suddo durante os anos 1990, passou

a oferecer auxilio a grupos mugulmanos que estivessem enfrentando governos seculares e que
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compartilhassem da ideologia islamica. Cabe salientar que, conforme mencionado anteriormente,
apesar do aspecto religioso servir como grande catalisador do terrorismo contemporaneo e de ter
grande importancia na atracdo de adeptos, a religido é apenas uma justificativa ideoldgica para
legitimar a violéncia empreendida pelos grupos em questdo, 0s quais possuem, na verdade,
objetivos que sdo primariamente politicos (CRENSHAW, 2010a).

Dessa maneira, a formacao de redes islamicas a partir dos anos 1970, somado a fatores
internos de ordem social, politica e econdmica discutidos no capitulo anterior, acabaram por
influenciar a geracdo de inUmeros grupos militantes islamicos em paises com populacbes
muculmanas significativas, principalmente na zona arabe islamica do Norte africano e do Oriente
Médio, em paises como o Egito, a Libia e a Argélia (GEORGE; YLONEN, 2010). Mas foi
particularmente ap0s a intensa resposta internacional aos atentados de 11 de Setembro de 2001
em Nova lorque, fundamentada no langamento da “Guerra ao Terror” global, que se verificou
uma grande ampliacdo e difusdo de grupos terroristas de tendéncia islamica pelo mundo — a
descentralizacdo e propagacdo de células da rede Al-Qaeda é um caso paradigmatico desse
fendmeno. O alastramento geografico e sustentado do movimento jihadista, também em
consequéncia da globalizacdo e do ambiente comunicacional moderno, elevou o terrorismo
“islamico” a um novo patamar de relevancia nos assuntos de paz e seguranca internacional,
passando a representar uma das principais ameacas a ordem securitaria global e aos paises e
valores ocidentais (CRENSHAW, 2010a).

Assim, conforme argumenta Gonzalez (2016), nas Ultimas décadas se produziu uma
espécie de “efeito contagio” das atividades de grupos terroristas islamicos, que foram se
difundindo do Grande Oriente Médio em direcdo a regides sensiveis da Africa Transaariana e
Ocidental (em territorios que se estendem da fronteira Mauritania-Mali até a Somalia e do sul da
Argélia até o norte nigeriano). Tais grupos aproveitaram as caracteristicas estruturais politicas,
econbmicas e sociais dessas areas para se instalar, angariar adeptos e propagar 0 movimento
jihadista (GONZALEZ, 2016). Dessa forma, a guerra contra ao terrorismo acabou elevando
novamente a importancia estratégica da Africa Subsaariana na logica politica internacional,
emergindo como uma nova fronteira mundial do terrorismo. Importa notar que, mais uma vez, a
Africa Ocidental — e o continente africano como um todo — se viu inserida em um conflito de
contexto internacional, que ndo tinha origens unicamente locais, assim como ocorreu durante a
Guerra Fria (DAVIS, 2007).
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Entdo, a emergéncia de grupos terroristas islamicos contemporaneos como uma
manifestacdo da oposicdo islamica contra o Estado secular e o mundo ocidental esta ligada
simultaneamente a fatores politicos, crises socioecondmicas e elementos da conjuntura
internacional (GEORGE; YLONEN, 2010). Condig@es internas de altos indices de pobreza, falta
de oportunidades econémicas e politicas, impactos prejudiciais dos Programas de Ajuste
Estrutural, contradi¢des étnicas, radicalizacdo religiosa, incapacidade governamental de controle
territorial, falta de legitimidade e porosidade de fronteiras combinam-se para criar um ambiente
propicio para a constituicao e desenvolvimento dos grupos em questdo. Esses grupos apresentam,
ainda, intensa capacidade de recomposicdo e reconstrucdo, uma vez que as solucgdes impostas por
atores externos e governos regionais para a problemética — pela via armada, essencialmente -, ndo
enderecam os fatores historicos e estruturais do fendmeno (GONZALEZ, 2016; MILLS, 2007).

Nesse interim, serdo analisados dois casos emblematicos de grupos terroristas de
tendéncia islamica constituidos na Africa Ocidental nas ultimas décadas, a saber: a Al-Qaeda do
Magreb Islamico (AQMI), na Argélia e no Mali, e o Boko Haram, na Nigéria. Pretende-se
observar, em cada caso, 0s aspectos formativos desses atores, suas motivaches, objetivos,
ideologias e atividades, bem como as principais respostas nacionais e internacionais a suas
atuacdes. Acredita-se que tanto a AQMI quanto o Boko Haram apresentam-se como dois dos
maiores grupos terroristas islamicos presentes na regido estudada e sua analise empirica se faz
necessaria para melhor compreender os aspectos formativos e evolutivos de grupos extremistas
na Africa e as motivacBes para suas atividades. As reacdes globais ao terrorismo na Africa
Ocidental, apesar de apontadas nos estudos de caso, serdo examinadas mais a fundo na seguinte

secdo do capitulo.

4.1.1 A Al-Qaeda no Magreb Islamico (AQMI)

O grupo atualmente conhecido como Al-Qaeda no Magreb Islamico (AQMI) tem suas
origens nos anos 1990, quando do embate entre o exército argelino no poder e as forcas
insurgentes do Exercito Islamico da Salvacdo (EIS), braco armado do partido Frente Islamica da
Salvacdo (FIS). Como visto no Capitulo 2, a intervencdo militar nas elei¢cbes de 1992 gerou
grandes revoltas e movimentos islamicos se intensificaram. Um dos grupos formados neste

interim consistiu no Grupo Islamico Armado (GIA), de feitio mais radical, se opondo
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veementemente a qualquer compromisso com 0 regime no poder e empreendendo ataques
violentos ndo s6 em postos militares, mas também contra civis. O GIA logo tomou a frente do
movimento jihadista na Argélia, mobilizando as camadas islamicas mais empobrecidas da
sociedade e declarando guerra inclusive a FIS. No entanto, a alienacdo da populacdo mais
moderada e as politicas de linha-dura do grupo fizeram com que este perdesse apoio domestico e
credibilidade internacional. Alguns lideres emergentes que rejeitavam 0s ataques a civis
acabaram, entdo, se desligando do GIA e constituiram o Grupo Salafista para Pregacdo e
Combate (GSPC), em 1998, herdando no processo parte da estrutura de comando do GIA e de
sua rede internacional de células terroristas, inclusive na Europa. Hassan Hattab, principal
dirigente do GSPC, permitia apenas ataques contra alvos militares e acabou angariando apoio da
Al-Qaeda de Bin Laden, abragando, entdo, a ideologia da Jihad global (GEORGE; YLONEN,
2010; HARMON, 2010).

O GSPC foi o grupo islamico que passou a chamar maior atencdo na Argélia nos anos
2000, tanto pelas suas ligacdes com a Al-Qaeda, quanto pelas suas atividades, que se tornaram
cada vez mais internacionalizadas - apesar dos objetivos doméstico de implantacdo de um Estado
islamico ainda persistirem (GEORGE; YLONEN, 2010). Dessa forma, no inicio do novo século e
apo6s a instauracdo da Guerra ao Terror pelos EUA, o grupo jihadista passou a voltar suas
operacOes para o0 sul, em direcdo a Estados da zona do Sahel, como o Niger, a Mauriténia e,
principalmente, o Mali (REKAWEK, 2014). Sob a lideranga mais radical de Sahraoui a partir de
2003, o grupo afirmou ser responsavel por inumeros ataques, em sua maioria contra alvos
militares, além de estar envolvido em atividades regionais de trafico e contrabando, que
auxiliavam no seu financiamento (HARMON, 2010).

O sequestro de 32 turistas europeus no deserto maliense despertou atencdo internacional
para o grupo, principalmente dos EUA, que encontrou na ampliacdo das atividades da
organizacdo a justificativa para implementar, em 2002, a Iniciativa Pan-Sahel (IPS). Esta
Iniciativa consistiu no primeiro 6rgdo do programa securitario norte-americano para a regido da
Africa Ocidental, abarcando os Estados do Niger, do Chade, da Mauritania e do Mali. O discurso
do governo Bush defendia o estabelecimento dessa Iniciativa como forma de conter os avangos
do movimento jihadista na regido, fortalecendo as capacidades dos Estados mencionados e
prevenindo a implantacdo de novas bases terroristas no territério. Contudo, o programa acabou

ndo atingindo suas metas e em 2005 foi ampliado e substituido pela Iniciativa Contraterrorista
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Transaariana (ICTTS), a qual passou a incluir a Argélia, a Nigéria, 0 Marrocos, a Tunisia e 0
Senegal, além dos Estados envolvidos na antiga IPS (HARMON, 2010). O novo programa tinha
como metas conter a expansdo e as atividades do GSPC, expandir o auxilio econdmico as
populacbes de maioria islamica da regido - de forma a prevenir o aumento do fundamentalismo e
do apelo terrorista -, além de fornecer apoio logistico-militar para o exército e para as forgas
policiais dos Estados envolvidos. Em 2010, essa iniciativa seria novamente substituida, dessa vez
pela Parceria Contraterrorista Transaariana (PCTTS), a qual passou a englobar também Burkina
Faso e Camarbes (na Figura 4 estdo em realce todos os Estados envolvidos na PCTTS)
(ROBERTO, 2013). Cabe destacar que a Argélia, a partir das iniciativas norte-americanas,
passou a figurar como um dos principais parceiros dos EUA na luta antiterrorista na regiao.

Figura 4 — A Parceria Contraterrorista Transaariana e as Areas de Operagdo da AQMI e do Boko
Haram (2009-2014)
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Fonte: US Government Accountability Office (GAO, 2014).

O movimento de internacionalizagdo do GSPC atingiu um novo patamar em inicios de

2007, quando o grupo foi oficialmente incorporado a rede Al-Qaeda, finalmente adotando a
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nomenclatura de Al-Qaeda no Magreb Islamico (AQMI) (REKAWEK, 2014). Dessa forma,
comprometida com o impulso jihadista global, a organizacdo, ao atrelar-se efetivamente a rede
Al-Qaeda e jurar lealdade a Bin Laden, tinha em vista renovar o apoio local das populagdes
islamicas e ampliar sua legitimidade regionalmente. Isso demonstra que ambas as agendas,
externa e interna, da AQMI estavam conectadas e continuaram sendo significativas para o0 grupo
(REKAWEK, 2014; GEORGE; YLONEN, 2010). No entanto, de acordo com Harmon (2010), a
evolucdo e as acBes do GSPC/AQMI durante os anos 2000 foram também muito voltadas para a
sua propria sobrevivéncia. A expansao para os paises do Sahel, sobretudo para o norte do Mali,
foi consequéncia das intensas dificuldades de sustentacdo do grupo no territério argelino, uma
vez que o governo deste pais, com auxilio norte-americano, rechagou 0 grupo veementemente.
Assim, ndo sobrou escolha para o grupo jihadista se ndo aproveitar o ambiente propicio do
deserto do Saara e as fronteiras porosas dos paises que o compdem para alastrar sua esfera de
atuacdo pelo Sahel — a éarea da atividade da AQMI também pode ser verificada na Figura 4,
demarcada pela linha continua no mapa -, afetando definitivamente a situacdo securitaria da
regido (HARMON, 2010; KOEPF, 2014).

O ano de 2012 consistiu no apice da atuacdo da AQMI no Mali e nos paises vizinhos. Os
efeitos da Guerra Civil na Libia possibilitaram o fluxo de grandes quantidades de armamentos
pesados dos arsenais libios para fora do pais - o qual se encontrava totalmente desestabilizado
apos a intervencdo da OTAN de 2011. A chegada desses novos equipamentos, somada as
condicdes politicas e socioecondmicas debilitadas do norte do Mali e os avancos dos grupos
étnicos tuaregues™ na regido criaram condi¢des de instabilidade generalizada. A AQMI,
aproveitando-se dessa situacdo, assegurou posi¢cdes no territério e formou aliangas com pequenos
grupos insurgentes que compartilhavam de ideologias islamicas e modos de opera¢do comuns,
como o Ansar Al Din e 0 Movimento para a Unidade e a Jihad na Africa Ocidental (MUJAO). A
intensa atividade de grupos terroristas de tendéncia islamica no Mali ao longo de 2012,
principalmente da AQMI, levou o governo interino do pais a pedir auxilio externo para lidar com
a problematica (GONZALEZ, 2016).

9 «Existem sobreposi¢des entre os grupos terroristas do Sahel e os movimentos separatistas na regiio, mais
notadamente no norte do Mali. As relagGes entre os terroristas e o grupo rebelde tuaregue [...] sdo dificeis de
rastrear e muitas vezes sdo interpretados por politicos malienses para deslegitimar a reivindicagdo dos tuaregues
pela independéncia do norte do Mali” (KOEPF, 2014, p.15, tradugdo nossa).
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Tendo isso em vista, em janeiro de 2013 foi levada a cabo uma intervengdo militar
multinacional no Mali, com o comando da Franga — como parte da sua politica de manter ativa
influéncia nas ex-colonias francofonas -, e com apoio logistico dos EUA e de outros aliados
ocidentais. Tal intervencao, que tinha por objetivo a paralisacdo das acGes dos grupos insurgentes
no norte maliense, produziu duas consequéncias chaves para a regido: a consolidacdo da
militarizacdo do Sahel, ja em pleno vapor apos o estabelecimento das iniciativas militares norte-
americanas; e a maior propagacdo do movimento jihadista islamico pelos paises vizinhos, que se
estenderam para novas regifes na Argélia, no Niger e até mesmo na Libia. Apés a retirada
francesa, foram estabelecidas forcas de paz da ONU, através da Missdao Multidimensional
Integrada das Nagdes Unidas para Estabilizagdo do Mali (MINUSMA, do inglés) (GONZALEZ,
2016; PENNA FILHO, 2014).

Apesar da inauguracdo da MINUSMA e da dispersdo dos movimentos terroristas no Sahel
apos a intervencgdo externa, estes grupos nao foram totalmente neutralizados. Condigdes como a
falta de controle governamental sobre os territérios nacionais, a porosidade das fronteiras, a
corrupcdo e as divergéncias étnicas e sociais continuam possibilitando a emergéncia e o
prosseguimento das atividades de atores armados. O fator terrorista ainda persiste na regido,
através principalmente de pequenos comandos islamicos com atividades em menor escala no
deserto. Em se tratando da AQMI, é visivel o fracasso do grupo em sua tentativa de depor o
regime argelino e estabelecer um Estado islamico; muito desse fracasso se deve a falta de apoio
local ao movimento e ao enfraquecimento do grupo ao longo dos anos. No entanto, mesmo néao
representando forte ameaca para o Estado argelino na atualidade, o grupo continua desafiando a
estabilidade securitaria da regido, uma vez que ainda em 2013 foram relatadas atividades
perpetradas pelo grupo no Mali, na forma de atentados suicidas, assassinatos e sequestros, 0s
quais continuam ocorrendo de forma esporédica atualmente (GONZALEZ, 2016; KOEPF, 2014).

4.1.2 O Boko Haram

A Nigéria vem perpassando por graves desafios securitarios nas Ultimas décadas,
principalmente devido ao extremismo isld&mico que assola a metade norte do pais e ameaca a
integridade territorial e o poder governamental nigeriano, além da seguranca dos paises vizinhos

na regido do lago do Chade (ISA, 2010). A insurgéncia de grupos terroristas de tendéncia
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islamica é largamente favorecida pela fragil estrutura politica e socioeconémica da Nigéria,
heranca da unificacdo artificial realizada pela ex-metropole inglesa de sub-regides com intensas
diferencas étnicas e culturais (PENNA FILHO, 2014). As regides norte e nordeste do pais, de
populacdo predominantemente muculmana, ndo possuem acesso suficiente aos recursos estatais e
veem-se inseridas em um contexto de extrema pobreza, de possibilidades educacionais limitadas
e de marginalizacdo politica em relacdo ao sul do pais, cristdio e com melhores indices de
desenvolvimento. Dessa forma, diferencas ideologicas de ordem étnica e religiosa acabam
somando-se as disparidades socioeconémicas regionais e produzem o ambiente necessario para o
advento do extremismo e da radicalizagédo (OBI, 2006). Conforme Isa (2010), “a percepgdo de
negacao de direitos e de dominagdo por outros cria as bases para os conflitos identitarios, e as
identidades se tornam altamente politizadas quando se trata de questdes de controle politico e
poder economico” (ISA, 2010, p. 319, traducéo nossa).

Apesar da sua intensificagdo a partir dos anos 2000, o islamismo militante apresenta
raizes bastante profundas na Nigéria. O Califado de Sokoto, criado no inicio do século XIX no
norte do pais e em zonas do Niger, representou a base da resisténcia islamica ao dominio colonial
britdnico e ao governo secular e obteve forte apoio da populacdo em seu propoésito de implantar a
lei islamica da Sharia. Mais recentemente, na década de 1970, aflorou também no norte nigeriano
0 movimento Maitatsine, que inaugurou essa nova fase de radicalizacdo islamica no pais,
inspirada pela Revolugdo Iraniana de 1979. Espalhando-se da regido de Kano para outros estados
setentrionais, a seita procurava incitar as populagdes menos abastadas a utilizar de meios
violentos contra membros da elite e ndo mugulmanos, com a intengéo de derrubar o governo
secular, implantar a lei islamica nacionalmente e aderir ao movimento jihadista global contra a
influéncia cultural ocidental (SODIPO, 2013; AGBIBOA, 2013).

Foi nesse plano de fundo que em 2002 se estabeleceu o Boko Haram, fundado pelo
clérigo Mohammed Yusuf na cidade de Maiduguri, em Borno, nordeste nigeriano (SOLOMON,
2015). O grupo é a expressdo mais recente do movimento islamico na regido e partilha da
ideologia islamica tradicional de seus predecessores. Tendo isso em vista, sua principal intencéo
¢ a derrubada da ordem estatal secular e de tendéncias ocidentais do Estado da Nigéria,
substituindo-a, através da violéncia, por um modelo puramente baseado no Isld. A nomenclatura
Boko Haram pode ser traduzida da lingua Hausa como ‘“proibi¢do da educagdo ocidental”,

considerada pelo grupo uma ameaca aos valores e costumes tradicionais das comunidades
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mugulmanas. Sendo assim, o grupo também se opbe aos membros da elite mugulmana que
receberam educagéo ocidental, associando o secularismo aos dirigentes no poder e mobilizando
as camadas populares insatisfeitas com as desigualdades sociais, as injusticas e com a corrupgao
generalizada caracteristica do governo nigeriano (SODIPO, 2013; AGBIBOA, 2013). Assim,
como aponta Solomon (2015b), “a luta do Boko Haram pela [implantagdo da] lei da Sharia na
Nigéria deve também ser vista como uma luta por justica social e inclusdo, com a religido sendo
utilizada como um veiculo para a mobilizagdo das massas” (SOLOMON, 2015, p.99, traducédo
nossa).

Nos seus primeiros anos de atividade, Yusuf passou a comandar uma rede de pequenas
células do grupo espalhadas por cidades do norte da Nigéria, realizando ataques em comunidades
locais a simbolos da autoridade estatal, como postos policiais e alvos politicos (ISA, 2010). Com
0 passar dos anos, o0 Boko Haram cresceu em tamanho e logrou mobilizar milhares de pessoas em
varias cidades no norte da Nigéria e em paises vizinhos como o Chade e o Niger (SODIPO,
2013). A escalada de conflitos e atentados violentos em 2009, na cidade de Maiduguri, resultou
na morte de Yusuf por forcas opositoras governamentais, em uma a¢do que durou cinco dias e
deixou mais de 700 pessoas mortas e cerca de 5 mil desabrigados (AGBIBOA, 2013; ISA, 2010).
No entanto, ap6s um breve recuo, 0 grupo ressurgiu em 2010, mais confiante e violento,
transformando-se em uma grande rede de células terroristas com taticas mais avancadas e com a
ambicdo de tornar-se um ator chave no movimento jihadista global, inclusive desenvolvendo
relacGes com a Al-Qaeda no Magreb Islamico (AQMI) e o Al-Shabaab, presente na Somalia. O
renascimento do grupo foi acompanhado de uma nova onda de radicalizacdo e atentados
violentos, com alcance territorial cada vez maior. No mapa da Figura 5 pode-se verificar a
ampliacdo geografica das operacdes do Boko Haram na Nigéria entre 2009 e 2015, que alcancou
inclusive a capital Abuja, através de um atentado na sede da ONU em junho de 2011. Segundo
Agbiboa (2013), nos primeiros dez meses de 2012 mais de 900 pessoas foram mortas em ataques
realizados pelo Boko Haram (AGBIBOA, 2013).
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Figura 5 — Area de Atuagdo do Boko Haram (2015)
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O avanco da instabilidade e da violéncia fez com que o presidente Goodluck declarasse
estado de emergéncia em maio de 2013 nos trés estados do nordeste nigeriano (Yobe, Borno e
Adamawa), além de iniciar uma grande ofensiva militar na regido, com auxilio logistico dos
EUA. No entanto, as acdes do exército nigeriano foram incapazes de conter a insurgéncia
islamica, devido ao seu carater fortemente descentralizado, a ineficacia dos servigcos de
inteligéncia do pais e ao aumento da insatisfagdo da populagdo com o governo, que via a
utilizacdo indiscriminada da forca pelo regime como uma tentativa de campanha genocida e anti-
islamica contra o nordeste nigeriano (GONZALEZ, 2016; CAMPBELL, 2014).

A subida do muculmano nortista Muhammadu Buhari a presidéncia do pais em 2015
alterou a correlacdo de forgas do Estado. Sendo ele mesmo lider militar da reserva do Exército
nigeriano, Buhari adotou como um de seus principais objetivos a elimina¢do do grupo Boko
Haram. Nesse sentido, lancando médo da Forca Multinacional de Ac¢do Rapida (FMAR), em

conjunto com tropas regionais do Niger e do Chade, efetivou a¢es mais concretas e conseguiu



58

arrefecer a atividade militar do grupo no norte da Nigéria. A reacdo do governo acabou fazendo
com que 0 Boko Haram estabelecesse novas bases e reflugios em paises vizinhos da regido do
lago do Chade, aproveitando a porosidade das fronteiras e internacionalizando ainda mais suas
atividades. Sendo assim, apesar dos avancos governamentais, inumeras celulas do grupo
extremista continuam ativas em determinadas localidades dos estados nortenhos da Nigéria e de
paises vizinhos. Ademais, diferentes grupos de tendéncia islamica, como o Ansaru e 0
Movimento Yusufista, também permanecem operantes, ameacando a seguranca das populactes
do norte da Nigéria (GONZALEZ, 2016).

4.2 A NOVA AGENDA DE SEGURANCA INTERNACIONAL POS-11 DE SETEMBRO: A
“GUERRA AO TERROR” EM ANALISE

Anteriormente aos atentados de 11 de Setembro de 2001 em Nova lorque e Washington, o
terrorismo ndo era um assunto prioritario na agenda securitaria norte-americana e mundial. A
grande estratégia®® de defesa dos EUA era amplamente fundamentada em nocdes realistas, de que
as principais ameacas a hegemonia global do pais emanariam apenas de outros Estados (como a
China ou a Russia) e ndo de atores militares ndo estatais. Mesmo ap6s os atentados nas
embaixadas norte-americanas no Quénia e na Tanzania, em 1998, os EUA tendiam a minimizar a
importancia das discussfes a respeito do movimento terrorista, ignorando de forma geral a
relevancia do mesmo. No entanto, a situacdo sofreu uma grande transformacao apo6s os atentados
em 2001. Os EUA responderam imediatamente através do langamento da “guerra global contra o
terrorismo” e o fendmeno passou a ocupar lugar de destaque na agenda de seguranca nacional e
na politica externa norte-americana, bem como de seus aliados e de organismos internacionais,
como a ONU (CRENSHAW, 2010b).

2 Utiliza-se aqui o conceito de “grande estratégia” de Crenshaw (2010b), o qual “representa uma concep¢do mais
inclusiva, que explica como todo um arsenal de recursos do Estado pode ser ajustado para garantir a seguranga
nacional. Essa nocdo determina quais sdo 0s interesses vitais do Estado, identifica as ameacas criticas contra tais
interesses e especifica os meios de enfrenta-las. [...] Consiste em um amplo arcabouco que vai coordenar 0s
objetivos das estratégias individuais. A grande estratégia explicaria, por exemplo, como ac¢fes concebidas para
defender a nagdo contra o terrorismo podem e devem estar vinculadas a outros objetivos de politica externa — tais
como impedir a emergéncia de grandes poténcias concorrentes, difundir a democracia e controlar a proliferacdo
de armas de destrui¢do em massa (ADMs)” (CRENSHAW, 2010b, p.51).
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4.2.1 A “Guerra ao Terror” Global

Os atentados perpetrados pela rede Al-Qaeda vieram a intensificar a nogdo de que a
cultura islamica representaria uma ameaca aos valores de liberdade e democracia e a seguranca
das sociedades ocidentais. Tal processo acabou servindo de pretexto para as invasdes no
Afeganistdo e no lraque e para outras inimeras intervengfes militares e agdes unilaterais
realizadas pelos EUA e seus aliados em paises mugculmanos, que, na verdade, tinham como
objetivo a preservacio dos seus proprios interesses estratégicos (GONZALEZ, 2016). Assim, as
poténcias mundiais passaram a catalogar certos paises como patrocinadores do terrorismo
jihadista global, de forma a justificar o movimento contraterrorista e a violagdo do principio de
soberania estatal.

Em termos praticos, a primeira reacdo dos EUA dentro da agenda de “Guerra ao Terror”
consistiu na intervengdo militar no Afeganistdo, ainda em 2001, com o intuito de destruir as bases
territoriais da Al-Qaeda no pais e derrubar o regime fundamentalista islamico do Talibd, acusado
de apoiar ativamente o grupo jihadista. A invasdo contou com ampla cooperacdo politica e
diplomatica internacional, principalmente dos paises da OTAN, sendo vista como uma resposta
legitima dos EUA; contudo, apesar de ter logrado retirar o Talibd do poder, a mobilizacdo nédo
conseguiu restringir o movimento da Al-Qaeda, que se expandiu ainda mais em varias regies do
globo (CRENSHAW, 2010b).

Ademais, nos anos que se seguiram, os EUA implementaram novas estratégias nacionais**
para basilar o movimento contraterrorista. Nesses documentos, a poténcia considera que atores
ndo estatais sdo fontes importantes de ameaga a seguranca internacional e que Estados
fragilizados podem ser perigosos ao oferecer um ambiente de refigio para grupos terroristas
islamicos, assim defendendo medidas de autodefesa preemptiva levadas a cabo pelo governo
norte-americano e por outros atores mundiais. Foi com respaldo nessas ideias que em 2003 os
EUA iniciaram uma guerra preventiva contra o governo de Saddam Hussein no Iraque, acusado
de manter vinculos com a rede Al-Qaeda e de ser um potencial fornecedor de Armas de
Destruicdo em Massa (ADMs) para o grupo (informacéo provada falsa posteriormente). A Guerra
no Iraque acabou se transformando em uma intensa guerra civil e sectdria durante a década de

2000 e motivou ainda mais o sentimento antiamericano e antiocidental em populagdes arabes e

2L Como exemplo, pode-se citar a nova Estratégia de Seguranca Nacional de 2002, revisada em 2006, e a Estratégia
Nacional de Combate ao Terrorismo de Fevereiro de 2003.
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muculmanas no mundo, devido ao carater unilateral e assertivo da invasdo, fazendo com que
muitos atores se opusessem a sua continuidade, como o proprio Conselho de Seguranca da ONU.
Além disso, a campanha culminou em um efeito ainda maior de propagacéo de células terroristas
islamicas por regides do Grande Oriente Médio, da Africa Subsaariana e até mesmo da Europa,
motivadas pelas politicas contraterroristas dos EUA, que muitas vezes feriam as liberdades civis
e a soberania dos Estados nos quais se envolviam (CRENSHAW, 2010a; CRENSHAW, 2010b).

Dessa forma, os meios empreendidos pela “Guerra ao Terror” para fazer oposi¢do ao
movimento terrorista global ndo sdo considerados adequados por inimeros estudiosos. Deve-se
levar em consideracdo que o terrorismo se apresenta, primariamente, como um problema politico,
calcado em diferencas sociais e econdmicas de desenvolvimento. Responder & problemética com
0 uso da forca militar unilateral dificilmente gerara estabilidade no longo prazo, uma vez que o
movimento tem capacidade de se regenerar constantemente se seus determinantes estruturais nao
forem devidamente enderecados por meios politicos e diplomaticos, respeitando a soberania dos
Estados (CRENSHAW, 2010a). Ademais, as a¢0es norte-americanas podem ser percebidas como
parte de seu plano de manter-se como hegemon global, utilizando da expansdo terrorista como
justificativa para preservar seus interesses de politica externa.

Alicergado nos principios do contraterrorismo, no entanto, a atencdo dos EUA voltou-se
novamente para o continente africano, especialmente para a regido do Chifre e para a Africa
Ocidental. O potencial africano de se tornar um terreno fértil para acdes e movimentos terroristas
justificou sua inclusdo na nova agenda securitadria norte-americana (MILLS, 2007). A
necessidade de integrar a regido na sua esfera de seguranca mundial se fazia ainda mais
necessaria devido aos objetivos dos EUA de diversificar suas fontes de importacédo de petroleo -
uma vez que suas tradicionais fontes do Oriente Médio se viam ameagadas - e de fazer frente a

crescente e sustentada presenca chinesa no continente (ESTERHUYSE, 2010).

4.2.2 Contraterrorismo na Africa Ocidental: o AFRICOM e a militarizacdo da regifo

Como antes mencionado, desde 2002 os EUA vém realizando uma série de iniciativas de
“assisténcia” no continente africano de combate ao terrorismo - em especial na regido da Africa
Ocidental -, com a intencdo de garantir e proteger seus interesses securitarios internacionalmente,

promover a governanca democratica, fortalecer as capacidades regionais de combate ao terror e
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reforgar os lagos politicos e militares com governos aliados da regido (MUNDY, 2010; REEVE;
PELTER, 2014). Além das iniciativas e parcerias supracitadas nos estudos de caso, como a
Parceria Contraterrorista Transaariana (PCTTS), os EUA estabeleceram um novo Comando
militar para a Africa em 2007, o AFRICOM (Comando dos Estados Unidos para a Africa), que
passou a servir como o baluarte militar-estratégico norte-americano para o continente africano. A
implantacdo do AFRICOM foi reflexo, portanto, de um amplo processo de escalada da
militarizacdo da Africa pelos EUA, demarcando uma mudanca no carater de envolvimento dos
EUA no continente, de reativo para proativo (CHAN; VOLMAN; KEENAN, 2010;
ESTERHUYSE, 2010).

Os objetivos oficiais do governo norte-americano com a implementagdo do Comando
Africano e da PCCTS eram, assim, de reforcar suas relagdes com alguns regimes chaves no
poder, de forma a garantir aliados regionais, e melhor capacita-los militarmente para lidar com a
problemética do terrorismo, auxiliando-os por meio de programas de assisténcia securitéria,
treinamentos e venda de armas. Entretanto, ao se analisar os principais destinos desses programas
- na sua maioria para a regido da Africa Ocidental, em paises como a Nigéria, a Argélia, o Mali, o
Chade e a Guiné Equatorial, por exemplo -, percebe-se que os interesses dos EUA vdo muito
além da assisténcia contra o terrorismo (CHAN; VOLMAN; KEENAN, 2010). Portanto, sua
ingeréncia no continente — em especial na Africa Ocidental - ¢ motivada primariamente pela
manutencdo de sua presenca geoestratégica, politica e econdmica na Africa, antes das
necessidades e interesses dos paises africanos (ESTERHUYSE, 2010).

Inserido em sua estratégia de diminuir a dependéncia petrolifera de paises do Médio
Oriente, 0s quais se encontram em situacdes bastante instaveis, o petréleo africano passou a
figurar como uma das principais fontes energéticas norte-americanas, em um contexto de
aumento da demanda pelo combustivel internamente - em 2010, a Africa ja era responsavel por
25% do petréleo importado pelos EUA (ROBERTO, 2013). Além disso, a Nigéria e a Argélia
estdo entre os quinze maiores produtores do combustivel mundialmente e entre os trés maiores
produtores do continente, e aparecem na lista dos dez maiores fornecedores de petréleo para os
EUA (MUNDY, 2010). Tendo isso em vista, ¢ perceptivel que, de acordo com Mundy (2010), “o
olhar imperial dos Estados Unidos [...] estad profundamente focado nas reservas de minerais e de
hidrocarbonetos vitais no Norte e no Oeste da Africa” (MUNDY, 2010, p.9, tradugio nossa).
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Afora o petréleo, a progressiva presenca da China no continente constitui outro fator
determinante para a maior atuacdo dos EUA e de seus aliados na Africa. Como considerado
anteriormente, a participacdo chinesa nas relacbes com os paises africanos, ampliada durante a
década de 2000, foi decisiva para aumentar a importancia estratégica da regido. De maneira a ndo
perder influéncia e acesso, os EUA trataram, entdo, de tomar iniciativas para contrabalancar a
China, vista como uma ameaga aos interesses econémicos dos paises ocidentais. A criacdo do
Comando também serviu, dessa forma, para expandir a capacidade diplomatica e de politica
externa dos EUA na Africa, com a perspectiva de intensificar a competicdo com a China e com
outros paises emergentes que tiveram influéncia crescente no continente (ESTERHUYSE, 2010).

Como o interesse petrolifero e a rivalidade chinesa ndo bastavam para fundamentar
tamanho envolvimento militar norte-americano na Africa (certamente tais pretextos ndo seriam
vistos com bons olhos pela comunidade internacional), os EUA encontrou na presenca da Al-
Qaeda no Magreb Islamico, do Boko Haram e de outros pequenos grupos insurgentes a
justificativa para a militarizacdo do continente e para o estabelecimento de seus 6rgaos e
programas securitarios, como o AFRICOM. No entanto, apesar dos grupos terroristas citados
representarem uma ameaca real a paz e a seguranca da regido, existem duvidas se essa ameaca
seria suficiente para justificar o tamanho envolvimento dos EUA e se o pais ndo acabou
exagerando a gravidade do problema de forma a legitimar a militarizacdo do oeste africano
(MUNDY, 2010).

Em relatério produzido pelo International Crisis Group (2005), aponta-se que mesmo com
altos niveis de contrabando, trafico de drogas, trafico humano e fronteiras porosas, fatores que se
somam a condigdes estruturais de subdesenvolvimento e pobreza, o nivel de atividade terrorista
na regido da Africa Ocidental ¢ relativamente baixa para produzir uma ameaca internacional
consideravelmente preocupante (ICG, 2005). Na mesma direcdo, Rekawek (2014), mais
recentemente, argumenta que o fracasso dos movimentos jihadistas em estabelecer bases sélidas e
estruturadas na regido do norte do Mali e as dificuldades de coordenacdo entre os diferentes
grupos terroristas presentes no Saara-Sahel e na Africa Ocidental em geral, demonstram a
incapacidade desses atores em construir um novo “arco de instabilidade” e em representar uma
ameaca a seguranca global (REKAWEK, 2014). No entanto, isso ndo quer dizer que a presenca
residual da AQMI no Mali e do Boko Haram na regido do Lago do Chade deva ser tratada como

um problema infimo e desimportante.
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Cabe salientar que, alem dos EUA, a Franca continua exercendo papel importante e ativo
na regido da Africa Ocidental, sobretudo na Africa franc6fona, impondo sua agenda de paz e
seguranca através da Unido Europeia. Como visto na se¢do anterior, Paris encabecou a resposta
multinacional aos avancos da Al Qaeda no Magreb Islamico no Mali, contribuindo para a
instabilidade e a militarizagdo do Saara-Sahel. Com bases permanentes no Chade e no Gabéo e
outras inimeras bases temporérias, tropas estacionadas e forcas especiais, a Frangca prossegue
com sua politica de interferéncia nos assuntos internos dos Estados africanos e possui fortes
interesses estratégicos, econdmicos e militares na regido onde exerce influéncia — o norte do Mali
contém o segundo maior deposito de urdnio no mundo, mineral que alimenta 80% da indUstria de
eletricidade francesa (GONZALEZ, 2016; CHAN; VOLMAN; KEENAN, 2010).

Esterhuyse (2010) considera que existe uma apreensdo dentro de circulos africanos e
internacionais de que o envolvimento militar das poténcias externas no continente para lidar com
a problematica terrorista acabe, na verdade, piorando a situacdo, culminando em um processo de
“iraquizagdo” da Africa (ESTERHUYSE, 2010). A abordagem com enfoque militar-institucional
levada a cabo tanto pelos EUA, pela Franca e por seus aliados quanto pelos governos africanos é

alvo de extensas criticas. A maior preocupacdo baseia-se no fato de que

a forte presenca americana no continente chamaré a atengdo de seus inimigos e que,
como durante a Guerra Fria, a Africa uma vez mais vira a ser o campo de batalha pelo
poder e conflitos militares de grandes poténcias: os Estados Unidos v. a China, por
exemplo, e especialmente as forgas militares norte-americanas e seus inimigos terroristas
internacionais (ESTERHUYSE, 2010, p.82).

A resposta militar internacional desmedida para problemas politicos de ordem local e
regional acabaram, dessa forma, exacerbando as tensdes e os conflitos presentes na Africa
Ocidental. Tal situacdo trouxe maiores dificuldades socioecondémicas e fez crescer o sentimento
antiamericano dentro das populacgdes africanas, o que levou a expansdo dos movimentos armados
islamicos e de grupos rebeldes no continente (ROBERTO, 2013). Os governos africanos, ao
priorizarem também o enfoque militar como a Unica solugdo para o problema, acabam
perpetuando o fendmeno de dependéncia de atores externos, uma vez que estes carecem dos
meios e recursos econdmicos, logisticos e militares para resolver sozinhos os distdrbios
extremistas (GONZALEZ, 2016). Além disso, de acordo com Obi (2006), “esse intervencionismo

€ muitas vezes estratégico e vertical, excluindo as bases e muitas vezes prejudicando a justica
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social, a consolidacdo democrética, a redistribuicdo econémica e o crescimento” dos paises
africanos (OBI, 2006, p.93, tradugéo nossa). Portanto, os regimes africanos devem, antes de tudo,
investir em uma maior coordenagdo regional para se dirigir aos problemas securitarios que
assolam seus territorios (GONZALEZ, 2016).

Com a atencdo voltada para a ampliagdo de capacidades securitarias e de inteligéncia,
portanto, os esforgos internacionais e nacionais de constru¢do da paz no longo prazo falham em
enderecar as raizes complexas dos conflitos que assolam o oeste africano, sobretudo os Estados
do Mali e da Nigéria, apesar dos avangos dos Ultimos anos (OBI, 2006). Dessa maneira, poucos
recursos sao despendidos para lidar com as condi¢cbes de incapacidade e ilegitimidade
governamental, de desigualdade socioecondmica e de marginalizacdo de populacfes alienadas,
que sdo fontes estruturais de instabilidades politicas e estdo no cerne da constituicdo de grupos
armados nao estatais. Ademais, esforcos diplomaticos devem ser empregados de forma a melhor
enderecar as necessidades das comunidades muculmanas presentes na regido e desmistificar a
nocdo estereotipada de que o islamismo por si s6 consiste em um movimento religioso radical e
extremista (MILLS, 2007).
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5 CONCLUSAO

Com o presente trabalho, pretendeu-se examinar e analisar os determinantes dos processos
de eclosdo e de ampliacdo da atividade de grupos islamicos terroristas na regido da Africa
Ocidental, principalmente a partir dos anos 1990 e apds os atentados de 11 de Setembro de 2001.
Pode-se considerar que tais movimentos constituem fendmenos multicausais, possuindo uma
variedade de determinantes historicos, estruturais e conjunturais, internos e externos aos Estados
africanos, os quais podem ser sistematizados em trés diferentes niveis de analise — histérico-
estatal, sisttmico e conjuntural. De maneira geral, o terrorismo contemporaneo na regido em
andlise é reflexo de novas disputas de poder “modernas”, tanto domésticas quanto externas aos
paises, que foram estabelecidas principalmente a partir do término da Guerra Fria. Tais disputas
se deram por meio de competicdes internas, a partir da ascensdo de grupos armados ndo estatais,
de conflitos interestatais por territdrios e recursos, e de rivalidades de ambito internacional, entre
as principais poténcias econdémicas do periodo, como os EUA e a China.

Processos histéricos de formacdo estatal, condicionados e influenciados por interesses de
agentes externos ao continente — das ex-metrépoles ou das poténcias da Guerra Fria, por exemplo
-, produziram terreno fértil para o surgimento de novos atores e grupos subnacionais, 0s quais
viriam a ameagar 0 panorama securitario da regido no seculo XXI. Assim, no nivel de anélise
historico-estatal, tem-se que a construcdo politico-social dos Estados da regido foi altamente
demarcada por relacdes de dependéncia e expropriacdo econdmica e cultural perante as poténcias
estrangeiras. A experiéncia colonial, ao modernizar desigualmente diferentes territérios e
modificar extensamente as estruturas econdémicas dos paises africanos, acabou amplificando
diferencas internas e formando um novo sistema de classes, intensificando a segmentagdo de
diferentes grupos étnicos e religiosos localizados, muitas vezes, em um mesmo Estado e
aumentando a possibilidade de tensdes e confrontos intraestatais. Na Nigéria, por exemplo, a
unido de trés sub-regides com caracteristicas distintas em um mesmo territorio estatal e a atencéo
desigual empregada pela Inglaterra no desenvolvimento dessas terminou por estabelecer um
quadro de fragilidade politico-social e de permanente conflito entre grupos étnicos, sociais e
religiosos contraditérios no pais, elementos que se fizeram determinantes para o surgimento de

atores armados ndo estatais na contemporaneidade.
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Ademais, mesmo apds os processos de emancipacdo, a grande maioria dos Estados do
continente, apesar do esfor¢co em estabelecer capacidades regionais e continentais de cooperacéo,
quedou-se subordinado ou vinculado as antigas metrépoles europeias, atraves de acordos de
ordem politica, econbmica e militar e por meio de lacos de patronagem e clientelismo
estabelecidos entre as elites no poder e os governos das poténcias industrializadas. Ainda, faltava
aos Estados independentes a implantacdo de uma unidade entre 0s grupos heterogéneos que 0s
compunham, bem como a amplia¢do da participacdo politica e da distribuicdo de recursos entre
os variados estratos da sociedade, uma vez que os dirigentes e seus favorecidos domeésticos e
estrangeiros enriqueciam com base nas relagcdes pessoalizadas e em esquemas corruptos. Tal
panorama intensificou ainda mais as diferencgas intrassociedade, ja que as elites governantes
africanas viam maior vantagem em conservar os sistemas neocoloniais para assegurar a
continuidade de seus regimes. Assim, o carater de dependéncia era continuadamente perpetrado
pelas elites no poder, que deixavam de enderecar as fragilidades sistémicas e estruturais de seus
Estados, fontes de instabilidades e desequilibrios domésticos, que sé ndo evoluiram para
situacOes de colapso estatal devido ao ambiente de equilibrio de poder do sistema internacional
na Guerra Fria, entre os EUA e a URSS.

No final dos anos 1980, as pressdes de agentes e organismos externos por reformas
democratizantes e a imposi¢cdo dos Programas de Ajuste Estrutural vieram a gerar maiores
instabilidades socioecondmicas internamente aos paises africanos, especialmente na Africa
Ocidental. Com a derrocada da URSS e o final da Guerra Fria, nos anos 1990, e com a
consequente perda momentanea de importancia estratégica da Africa para o resto do mundo, 0s
lideres no poder se viram sem capacidade de articulacdo politica e perderam grande parte de sua
legitimidade, uma vez que ja ndo possuiam o mesmo nivel de apoio externo do periodo anterior.
A configuracdo de cenérios domésticos de colapso estatal, guerras civis e de golpes de Estado em
paises como a Nigéria, a Argélia e o Mali serviu de catalisador, entdo, para o crescimento de
tensdes entre grupos internos divergentes e para a mobilizacdo de camadas menos favorecidas por
lideres étnico-religiosos e regionais, que passaram a representar uma forte ameaca a ordem
politica africana vigente, formando grupos armados de militancia islamica, milicias rebeldes e
grupos terroristas.

A nivel sistémico, por sua vez, considera-se que a presenca de competicdes entre atores

externos, das rivalidades da Guerra Fria e de disputas intercapitalistas na regido da Africa
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Ocidental contribuiu de forma decisiva para o surgimento dos grupos em questdo. Ainda dentro
do sistema bipolar mundial, o envolvimento dos EUA e da URSS, em especial, teve impacto
significativo nos territorios africanos. Com o intuito de conter a influéncia de seu rival, as duas
superpoténcias exploravam os conflitos étnico-regionais internos dos Estados da Africa, comuns
devido ao histérico de interferéncia externa e pelas suas formagdes tardias, de forma a proteger
seus interesses de politica externa nas esferas politica, econémica e militar.

Com o advento da globalizacdo e a partir do final da Guerra Fria, novas competicdes
foram estabelecidas, principalmente devido a crescente presenca chinesa no continente africano,
bem como de outros paises em ascensdo, que ameagcavam a hegemonia e 0s interesses norte-
americanos. A emergéncia da China como uma estavel parceira estratégica foi, portanto, um fator
chave que renovou a importancia da Africa para o sistema internacional e abriu os olhos do
mundo em relacdo ao novo quadro gque se formava no continente, no qual as questdes de paz e
seguranca tomavam lugar de maior relevancia.

Finalmente, determinantes da nova conjuntura global pds-11 de Setembro também foram
substanciais na formacao e, sobretudo, na expansao e alastramento de atores armados nédo estatais
no continente africano e, mais especificamente, na Africa Ocidental. Fatores como o aumento da
relevancia estratégica da Africa, a intensificacdo da competi¢do global por recursos naturais e
energeéticos e 0 avancgo de questes de ordem securitaria no continente, que evoluiram a partir de
meados dos anos 1990, somaram-se ao estabelecimento pelos EUA e seus aliados ocidentais de
uma nova agenda de seguranca internacional apds os atentados terroristas em Nova lorque e
Washington. Tal agenda, calcada nos principios da “Guerra ao Terror”, utilizou, na verdade, a
ameaca terrorista como justificativa para assegurar seus interesses em regides consideradas
estratégicas e acabou modificando profundamente as politicas mundiais de paz e defesa.

A partir da implantacdo do contraterrorismo foi verificado, dessa forma, um grande
fendmeno de difusdo de grupos terroristas de tendéncia islamica - em especial de células da rede
Al-Qaeda - e do movimento jihadista pelo mundo, facilitado pelo ambiente moderno globalizado.
A partir de entdo, a Africa Ocidental teve sua importancia ampliada na légica politica e
securitaria internacional e emergiu como uma nova fronteira da atividade terrorista. Os meio
empreendidos pelas poténcias ocidentais (EUA e Franga, principalmente) para lidar com a
problematica do terrorismo na regido, no entanto, sdo passiveis de inimeras criticas. A resposta

internacional calcada na forca militar e em atividades unilaterais — a implementacdo do
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AFRICOM se apresenta como um exemplo paradigmético desse processo — € considerada
inadequada e insuficiente para levar uma estabilidade duradoura para a regido em questdo. Ao
contrario, as solugdes militares empregadas para a resolucéo de problemas que séo, em realidade,
politicos, terminaram por acentuar as instabilidades e conflitos ali presentes, culminando em
maiores dificuldades socioeconémicas e ampliando o sentimento antiocidental e antiamericano
dentre as populagdes locais. Sendo assim, ao voltarem suas atengGes para gerenciar melhorias das
capacidades militares e de seguranca na Africa Ocidental, os esforcos internacionais e nacionais
em lidar com o terrorismo falharam em enderecar seus determinantes estruturais e historicos,
como as disparidades étnicas, culturais, regionais e religiosas, as desigualdades sociais, a falta de
legitimidade politica e institucional e as vulnerabilidades econémicas, por exemplo.

Enfim, conclui-se que o fendmeno do terrorismo de tendéncia islamica na regido em foco
foi produto de fatores dos mais variados escopos, desde aspectos de desenvolvimento interno dos
Estados até elementos determinados pelas mudancas de conjuntura do sistema internacional pos-
Guerra Fria e p0s-11 de setembro. Cabe destacar que tais fatores estdo intimamente
correlacionados e se influenciam mutuamente (a formacéo politico-social dos Estados africanos
esteve largamente conectada aos movimentos e influéncias de atores extrarregionais, por
exemplo). Assim, a hip6tese considerada, de que cada um dos niveis de andlise apresentados
desempenhou um importante papel no que tange o surgimento e a evolucgdo dos grupos terroristas
presentes na Africa Ocidental, verifica-se na realidade.

As conclus0es tiradas nesse trabalho, de inten¢do mais generalizada, possibilitam, como
agenda de pesquisa futura, um aprofundamento do estudo dos grupos terroristas especificos que
se manifestam na regido da Africa Ocidental e de seus determinantes locais. Além disso, também
podem ser mais profundamente abordadas as complexas relagcdes que se estabeleceram entre os
diversos atores nédo estatais presentes ali e se essas ligagdes configuram ou ndo uma ameaca
consideravel aos interesses ocidentais e, mais especificamente, a hegemonia militar e estratégica

norte-americana no mundo e no continente africano.
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