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RESUMO

Este estudo propde uma discussdo acerca dos indicadores de desempenho urbano baseados na
distribuicdo espacial das varidveis. Esta abordagem surgiu da conveniéncia de uma
reformulacdo das estratégias de planejamento urbano, tdo presas aos planos diretores
normativos. Neste contexto, a avaliacdo e o monitoramento urbano despontam como uma
possivel estratégia complementar aos planos normativos, assim como os indicadores e

modelos urbanos surgem como ferramentas relacionadas a estes processos.

O entendimento acerca dos indicadores usuais da relagao oferta-demanda de servigos urbanos
leva a critica dos mesmos como fonte de informagdo a tomada de decisdes, devido a uma
lacuna em relacdo a distribuicdo espacial das facilidades urbanas nos indicadores do tipo
quantidade por habitante. Assim, em termos de andlise intra-urbana, este tipo de indicador é
enfraquecido no seu papel de auxiliar a leitura do estado da cidade. De acordo com este
quadro, na tentativa de avancar em relacdo a espacializacdo das varidveis envolvidas na
relacdo oferta-demanda, propde-se a utilizacdo e integracdo entre indicadores e modelos
urbanos. Esta integracdo é expressa no uso da medida de oportunidade espacial, que traduz o
privilégio locacional de pontos de demanda em relagdo a distribuicdo das ofertas, como um
indicador de desempenho urbano, a fim de fazer um contraponto aos indicadores usuais.
Assim, o estudo busca discutir e explorar esta questdo, mediante a revisdao bibliogréfica,
buscando o suporte tedrico-metodoldgico; e o estudo de caso, que toma como base a cidade

de Torres, RS, Brasil.

Considerando os resultados pode-se inferir que o uso de uma medida de oportunidade espacial
como indicador de desempenho urbano pode vir a servir como uma ferramenta na anélise da
relacdo entre oferta de facilidades urbanas e demanda, ainda que careca de um refinamento
metodoldgico. As exploracdes demonstram que, a fim de melhor servir a um sistema de
suporte a decisdo, os dois tipos de indicadores (baseados em quantidade por habitante e
baseados em oportunidade espacial) devem ser avaliados concomitantemente, para um
entendimento mais completo da realidade urbana. Isto porque cada qual apresenta ainda suas

virtudes e defeitos que se complementam na anélise.

Palavras-chave: Indicadores urbanos. Planejamento urbano. Relagao oferta-demanda.
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ABSTRACT

This study aims to discuss about urban performance indicators based on the variables spatial
distribution. This approach has arisen from the convenience of a reformulation of the urban
planning strategies, so tied to normative master plans. In this context, urban evaluation and
monitoring emerge like possible complementary strategies to the normative plans, as well as

urban indicators and models emerge like tools related to these processes.

The understanding about the usual indicators of the supply-demand relation of urban services
leads to the criticism of them as a source of information to the decision-making process,
because of a gap regarding the spatial distribution of the urban facilities in indicators of the
quantity per inhabitant type. Therefore, concerning intraurban analysis, this type of indicator
is weakened in its role of assisting in the city state reading. Accordingly, attempting to
advance in relation to the spatial distribution of the variables involved in the supply-demand
relation, it is proposed the use and joining of urban indicators and models. This joining is
expressed by the use of the spatial opportunity measure, which defines the locational privilege
of demand points in relation to supply’s distribution, as a urban performance indicator to
contrast to usual indicators. This way, the study aims to discuss and explore this topic with a
bibliographical review, looking forward to a theoretical and methodological support, and a

case study, which takes place in the city of Torres, RS, Brazil.

Considering the results, it is possible to infer that the use of a spatial opportunity measure as a
urban performance indicator can become a tool in urban supply-demand analysis, even though
it is still lacking a methodological refinement. The investigations show that, in order to serve
a decision support system in a better way, both types of indicators (based on quantity per
inhabitant and based on spatial opportunity) should be concomitantly evaluated, so that it can
show a more complete understanding of the urban reality. This is due to the fact that each one

still has its virtues and weaknesses that complete them in the analysis.

Keywords: Urban indicators. Urban planning. Supply-demand relations.
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Capitulo

Introducdo

Este capitulo visa apresentar, delimitar e conceituar o problema exposto na dissertagao.

1.1 TEMATICA E CONTEXTUALIZACAO

Essa dissertacdo se insere na temdtica da avaliagdo e monitoracdo de caracteristicas urbanas
baseadas em indicadores de desempenho urbano. Hoernig e Seasons (2005) entendem que os
indicadores podem auxiliar as comunidades a avaliar sua qualidade de vida frente aos custos
sociais e ecoldgicos do seu desenvolvimento econdmico. Isso porque os indicadores podem
auxiliar na andlise quantitativa de fendmenos urbanos, sendo instrumentos Uteis N0 processo
de planejamento. No entanto, a dissertacdo busca discutir o modo como o espaco, ou a
distribuicao espacial de varidveis, pode ser mais bem representada e, consequentemente,
analisada nesses indicadores. Deste modo, a dissertacdo se propde a explorar formas de

compor um indice integrado de desempenho urbano, baseado em anélise espacial.

Ao analisarmos as condic¢des intra-urbanas, percebemos que as cidades sdo, a0 mesmo tempo,
o lugar dos piores problemas e das melhores oportunidades (KRAFTA, 1997). Isto ocorre pelo
fato de elas representarem o l6cus onde todos os habitantes, cada um com seus interesses, se
relacionam, trabalham, produzem, divertem-se, locomovem-se, etc. Sendo assim, a cidade
deve proporcionar as condi¢des para que os cidaddos possam realizar todas suas tarefas,

fornecendo estruturas espaciais e servicos adequados para tanto.

Os diversos agentes urbanos (habitantes, empresas, governo, etc) e suas acoes influenciam a

producido da cidade e mantém-na em constante transformac¢do, modificando, a cada instante, a
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relacdo dos agentes entre si e com o ambiente, conferindo caréter dindmico e diversificado ao
fendmeno urbano (KRAFTA et al., 2000). Nesse contexto os agentes, baseados em suas
necessidades, possibilidades, restricdes e valores, usam e se apropriam do espago de forma
diferenciada; e esta interacdo pode gerar resultados prejudiciais ndo intencionais, ja que as
acoOes influenciam umas as outras, podendo vir a gerar conflitos (KRAFTA, 1997). Estes
também tomam lugar frente ao descompasso entre os interesses dos diversos agentes que nao
ttm suas necessidades contempladas ou ndo podem desenvolver suas atividades

completamente (BERTUGLIA; RABINO, 1994; CLARKE; WILSON, 1994).

Assim, os agentes interagem no ambiente urbano, que passa a ser local de busca e competicao
pelas melhores localizacdes devido as diferentes condi¢des das mesmas. Tendo isto em mente,
percebe-se que a distribui¢do desigual dos custos e beneficios urbanos vai contra o principio
da equidade urbana, ao gerar uma diferenciacio locacional que ocasiona diferentes graus de
acesso as facilidades urbanas e ao proprio uso da cidade. Nesta linha de raciocinio, Clarke e

Wilson (1994) enfatizam que

[...] modern economies produce widespread disparities in individuals’ or households’
access to income across our cities and regions. This in turn leads to spatial variations
in quality of housing, quality of environment and access to goods and services (both
public and private) (CLARKE; WILSON, 1994, p.4).

Diante deste quadro, Krafta (1997) propde uma reavaliacdo do papel do planejamento e dos
gestores urbanos, que devem conciliar os interesses dos diversos agentes, em vista de
controlar os conflitos e proporcionar condi¢Oes equitativas de uso da cidade. Do mesmo
modo, Clarke e Wilson (1994) e o Committee on Identifying Data Needs for Place-Based
Decision Making (2002) afirmam que o reconhecimento e medicdo dessa variacdo sdo tarefas
dos planejadores, a fim de informar aos decisores direcdes para a aplicacdo de recursos ja que
estes devem equilibrar as “[...] competing demands and provide the highest quality of life, or
livability, for residents” (COMMITTEE ON IDENTIFYING DATA NEEDS FOR PLACE-
BASED DECISION MAKING, 2002, p.11).

A realidade degradada e conflituosa do ambiente urbano €, em grande parte, consequéncia do
proprio processo de expansdo espacial somado a falta ou mau emprego de infraestrutura
basica. O crescimento populacional urbano deflagra demandas por habitacdo, saudde,

educagdo, servigcos e infra-estrutura, as quais, frente a rapidez do processo, muitas vezes nao
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sdo atendidas — o que Crane e Daniere (1996, p.204) denominam “service gap”- e agravam o0s
problemas urbanos. Segundo Amerasinghe (2001), Banerjee (1996) e Tsou, Hung e Chang
(2005), muitas vezes, a habilidade e os recursos das administracdes publicas para manter a

provisdo de servicos e infraestruturas foram ultrapassados pelo crescimento populacional.

Amerasinghe (2001), ao avaliar o crescimento das cidades asidticas, pondera tanto efeitos
positivos quanto negativos. Alega que o crescimento dos centros urbanos favorece
positivamente o aproveitamento das economias de aglomeracdo e das tendéncias de
globalizacdo. Entretanto, destaca que, desfavoravelmente, algumas cidades ndo conseguem
acompanhar o crescimento da demanda em relacdo a infraestruturas e servigos e acabam
sofrendo com a degradacdo ambiental, o esgotamento do trifego e a proliferacdo de
assentamentos irregulares. Neste contexto Crane e Daniere (1996) chamam atengdo para as
grandes cidades dos paises menos desenvolvidos, onde os problemas sociais relativos a
infraestrutura estdo expostos diariamente, citando como consequéncias a deterioracdo dos
estoques construidos, a invasdo de espacos abertos, as ruas congestionadas e a polui¢do dos

recursos naturais.

Diante desta realidade urbana, € necessario que sejam desenvolvidos programas que atendam
a diversos setores populacionais, provendo infraestruturas e servigos adequados, distribuidos
de forma que estejam disponiveis a todos. Isso depende de um entendimento acerca do
crescimento da populacdo no longo prazo e sua relagdo com a provisao de infraestruturas e
servigos. Para tanto, Krafta (1997, p.2) aponta a “[...] necessidade de antecipar as reag¢des do
sistema [...]” como maneira de melhor entender a cidade e prover respostas as necessidades da
populacdo. De modo semelhante, Amerasinghe (2001) acredita que ha necessidade de mais
informacdo, a fim de que se possa entender o funcionamento das forcas que moldam as
cidades e das relagdes entre as decisdes de planejamento e suas consequéncias na cidade. O
processamento das informacdes e dos dados urbanos pode auxiliar na geracdo de benchmarks
de desempenho, na monitoracio de objetivos e na avaliagdo do progresso e sucesso das
politicas urbanas. Juntamente com a busca por dados, ou como uma consequéncia desta, os
autores ressaltam o papel dos indicadores e dos benchmarks na monitoracdo do desempenho
urbano.

Nessa perspectiva, Krafta (1997) chama atencdo a necessidade de promover avancos nos

instrumentos usuais do planejamento urbano, j4 que a maioria dos atuais sistemas de
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planejamento brasileiros baseia-se em planos diretores. O autor acredita que estes planos
propdem prescri¢des e restri¢des, geralmente baseadas em regras de uso do solo, que visam a
uma forma final idealizada de cidade e ndo consideram os processos de inter-relagdo social.
Bertuglia, Clarke e Wilson (1994, p.21) ressaltam que este tipo de politica urbana ignora “[...]
interrelations between physical form and socio-economic mechanisms or the fact that any
action [...] generate further impacts”. A formatagao destes planos também dificulta mudancgas
rotineiras nas cidades, uma resposta mais rapida aos problemas que vao surgindo, sendo
basicamente elaborados em vista de responder aos problemas enfrentados no passado

(KRAFTA, 1997).

Assim, cresce a necessidade do desenvolvimento de novas estratégias no sistema de
planejamento, capazes de desenvolver metas urbanas no longo prazo, mas que possam, nao
obstante, ser acompanhadas, aferidas e corrigidas ao longo do processo de implementacao.
Nesse sentido, o paradigma da configuracdo urbana final desejada deve se transformar no
delineamento de possiveis trajetorias urbanas e no desenvolvimento de medidas a serem
adotadas para conduzir a cidade na direcdo desejada (BERTUGLIA; CLARKE; WILSON,
1994; KRAFTA, 1997). Snyder (2001) sustenta que o mais apropriado nao é postular solucdes
fechadas e reguladoras, mas desenvolver uma estrutura de planejamento capaz de auxiliar na
continua tomada de decisdo e monitoramento das questdes urbanas. Para tanto, o autor
ressalta a importancia da informagdo nesse processo, devido a necessidade de serem

delineadas diretrizes bem informadas.

Deste modo a avaliagdo urbana ganha espaco, tendo como objetivo analisar e monitorar o
desempenho da estrutura urbana, fornecendo um conhecimento sobre as condi¢des em que
ocorrem as dindmicas inerentes as cidades, relacionadas ao uso dos espacos e infraestruturas
pelos agentes urbanos. Assim, o conhecimento acerca dos processos, agentes e efeitos das
transformagdes urbanas confere, ao planejador, subsidios na elaboragdo de politicas publicas
mais coerentes com a realidade local, buscando um caminho em dire¢do a melhores cidades

(BERTUGLIA; CLARKE; WILSON, 1994).

A avaliacdo do desempenho urbano utiliza, para tanto, certas ferramentas, que nos ajudam a
vislumbrar caracteristicas das cidades no espaco e no tempo As ferramentas mais utilizadas
para tanto s@o os modelos configuracionais urbanos e os indicadores de desempenho urbano

(BERTUGLIA; RABINO, 1994). No presente trabalho pretende-se delinear uma aproximagao
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destas duas ferramentas, mediante uma experimentacdo metodolégica que visa explorar a
constru¢do de um indice de desempenho urbano baseado em informacdes obtidas por meio de

um modelo configuracional urbano, instrumentado por um programa computacional.

1.2 RELEVANCIA E OBJETIVOS DA DISSERTACAO

Baseado no interesse em avancar no estudo de novos instrumentos urbanos capazes de
auxiliar na monitoracdo e avaliacdo do desempenho das cidades, o trabalho se propde a
desenvolver uma metodologia para a criacao e avaliacdo de um indice de desempenho urbano,
que leve em conta a distribuicdo espacial de alguns servi¢os bdsicos e da populacdo, assim

como a possivel articulacdo entre diferentes varidveis.

A justificativa da dissertac@o estd na necessidade de aprimoramentos em direcdo a indicadores
urbanos capazes de descrever o estado intra-urbano de forma mais detalhada. A relevancia da
pesquisa estd na contribuicdo as discussdes acerca de questdes metodoldgicas dos indicadores
de desempenho urbano, justamente ao buscar a andlise da varidvel espacial, mediante a
utilizacdo da medida de oportunidade espacial. Assim, é possivel um melhor entendimento e
conhecimento do papel dos agentes e da configuragdo espacial na dindmica intra-urbana,
sendo isso essencial ao planejamento, a tomada de decisdo, a localizacdo de equipamentos e a

alocacao de recursos. Os objetivos sdo:

a) objetivo de cardter tedrico: sintetizar algumas construgdes tedricas no que tange aos
indicadores de desempenho urbano e aos modelos configuracionais urbanos, assim
como verificar as possibilidades de utilizagdo de medidas urbanas na caracterizacao e

avaliac@o do espaco urbano;

b) objetivo de cardter metodologico: compor experimentalmente um indice de
desempenho urbano, explorando metodologicamente as possibilidades de introdugdo
da distribuicdo espacial das varidveis, assim como avaliar comparativamente o0s

indicadores obtidos no trabalho com aqueles usualmente utilizados;



Capitulo 1. Introducéo 18

c) objetivo de cardter empirico: simular, o uso do {indice como balizador de
desenvolvimento de politicas publicas, verificando sua viabilidade, aplicabilidade,
possibilidades e restricdes. Verificar se ocorre um padrdo na distribuicdo das

facilidades urbanas frente a distribui¢ido da populacdo e da renda e descrevé-lo.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

O problema de pesquisa tem origem na anélise de diversos indicadores urbanos, o que levou a
constatacdo de certa lacuna em relacdo a espacializacdo das varidveis. Assim, acredita-se que,
a partir da introducdo da distribui¢do espacial das varidveis analisadas, pode-se vislumbrar a
possibilidade de melhor aproveitamento das informagdes que os indicadores urbanos de

desempenho podem oferecer.

Muitos indices utilizados na avaliacdo do desempenho urbano tomam a cidade como um todo,
nao sendo capazes de demonstrar a realidade da dindmica intra-urbana. A utilizacdo de médias
do tipo “quantidade de certa facilidade por habitante” ndo esclarece a real relacdo entre a
oferta da facilidade urbana e a demanda da populacdo, expressa no acesso e uso efetivo dos

servicos pela populacao.

Estruturando o problema de pesquisa segundo uma abordagem referente a configuracdo

espacial e a dindmica urbana, surgem alguns questionamentos:

1. E possivel, ao introduzir a medida de oportunidade espacial no campo dos
indicadores que relacionam oferta e demanda, o desenvolvimento de indices mais

adequados a andlise da real configuragdo intra-urbana?

2. E possivel desenvolver metodologicamente esse indice integrador que relata as

condi¢des entre oferta e demanda de diferentes utilidades urbanas?

3. E possivel analisar comparativamente o indice elaborado com os indicadores

usualmente utilizados para descricao dos mesmos critérios?
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Revisdo teorica e metodologica

Este capitulo busca, na literatura, abordagens tedricas que possam embasar o
desenvolvimento da dissertacdo, visando a produ¢do de um recorte préprio desta. Assim, a
revisdo analisa algumas constru¢des acerca de trés conceitos que se pretende abranger: os

sistemas de suporte a decisdo, os indicadores de desempenho e os modelos configuracionais.

2.1 SISTEMAS DE SUPORTE A DECISAO NO PLANEJAMENTO URBANO

De acordo com o conceito de planejamento urbano que se explora nesta dissertacdo, duas
acoes sdo essenciais: monitoracdo e avaliacdo. Conforme o United Nations Human
Settlements Programme (UN-HABITAT, 2004), monitoragdo € uma acdo continua, que
fornece regularmente informacdes aos planejadores e administradores sobre o avanco na
direcdo dos resultados esperados. Este processo envolve coleta e andlise de dados sobre as
estratégias utilizadas e os resultados esperados, delineando medidas corretivas as agdes
implementadas. A avaliagdo € um ato finito, que analisa sistematicamente e objetivamente a
relevancia, eficiéncia, eficdcia, impacto, sustentabilidade e sucesso dos programas. Este
procedimento busca responder a questdes especificas, fornecendo informacdes uteis e licdes
sobre as experiéncias a serem incorporadas ao processo de planejamento. Por mais que
monitoragdo e avaliacio sejam processos diferentes, sdo fortemente relacionados e igualmente
necessarios ao planejamento (Quadro 1). A monitoragdo usa indicadores para adquirir
informacdes e dados qualitativos que servem de input no processo de avaliacdo. Por outro
lado, a avaliacdo fornece li¢des que contribuem para o desenvolvimento de indicadores mais

apropriados para a monitoragdo (UN-HABITAT, 2004).
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Caracteristica Monitoracdo Avaliacdo
Frequéncia Periddica, regular, continua Na metade ou fim do projeto
Acao principal Acompanhamento Julgamento do que foi atingido

Propésito basico

Aumentar a eficiéncia, ajustar planos de
trabalho e informar como o0s recursos

estdo sendo usados

Melhorar a efetividade, identificar forgas e

fraquezas e aprender com o ocorrido

Foco Inputs, outputs, resultados dos processos e | Relevancia, impacto e efetividade de custos
planos de trabalho

Origem das Sistemas rotineiros, observagdo de campo, | As mesmas da monitoragdo, adicionadas a

informagdes relatorios de progresso, avaliacdes rdpidas |levantamentos especificos, estudos

Conduzido por

Diretores dos programas, trabalhadores da
comunidade, principais interessados,

supervisores e financiadores

Pode envolver especialistas externos e
interessados de diversos campos,
organizagdes financiadoras e diretores dos

programas

Destinado a

Diretores dos programas, trabalhadores da
comunidade, principais interessados,

supervisores e financiadores

Diretores dos programas, supervisores,
financiadores, agéncias, decisores e principais

interessados

Quadro 1. Comparacdo entre monitoragdo e avaliacdo. Fonte: adaptado de UN-HABITAT (2004, p 14).

Para esclarecer sobre os sistemas de suporte ao planejamento, Klosterman e Pettit (2005)

fazem uma pequena revisdo cronolédgica das defini¢des da expressao:

constellation of digital techniques (such as GIS) which were emerging to support the
planning process (HARRIS, 1989 apud KLOSTERMAN; PETTIT, 2005, p. 477);

an information framework that integrates the full range of current (and future)
information technologies useful for planning (itdlico no original) (KLOSTERMAN,
1997 apud KLOSTERMAN; PETTIT, 2005, p. 477);

involve a wide diversity of geo-technology tools ... that have been developed to
support public or private planning processes (or parts thereof ) at any defined spatial
scale and within any specific planning context (GEERTMAN; STILLWELL, 2003
apud KLOSTERMAN; PETTIT, 2005, p. 477); e

planning decision support systems [that] have as their purpose either projection to
some point in the future or estimation of impacts from some form of development
(BRAIL, 2005 apud KLOSTERMAN; PETTIT, 2005, p. 477).

Com base nos trabalhos apresentados em uma conferéncia internacional em Singapura, no ano

2000, sobre qualidade de vida (“The Second International Conference on Quality of Life in

Cities” - QOLC 2000), Foo (2001) afirma que tem aumentado o interesse, por parte de

diversos paises, em relacdo a qualidade de vida e busca por cidades habitdveis, vidveis e
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sustentdveis nas esferas politica, econdmica, social e ambiental. A fim de avaliar esta
qualidade de vida, sdo desenvolvidas ferramentas, entre as quais estdo os sistemas de suporte
a decisdo, que auxiliam na leitura das caracteristicas urbanas e na transformacdo destas em
informagdo. Krafta (2001) acredita que duas razdes levaram ao crescimento do interesse nas
ferramentas de suporte a decisdo: a necessidade de elabora¢do do or¢camento publico com
transparéncia e com participagdo publica e a necessidade de avaliacio dos impactos e

transformagdes decorrentes de acdes de planejamento.

Os sistemas de suporte a decisdo no planejamento servem aos processos de avaliacdo e
monitoramento urbano, pois auxiliam no conhecimento acerca da realidade existente,
informando sobre os problemas e pontos fortes, indicando tendéncias futuras e informando
aos interessados, sejam eles cidaddos, politicos, planejadores, empresarios (etc). Podem ser de
grande auxilio na avaliacdo e elaboracdo de politicas publicas e estratégias urbanas, testando
propostas em diferentes cendrios e verificando os impactos e as reacdes do sistema as
mudancas das varidveis. Os sistemas de suporte a decisdo podem incluir indicadores, bases de
dados, ferramentas computacionais, técnicas e metodologias especificas. Entretanto, Hoering
e Seasons (2005) alertam que o monitoramento ndo se resume a aplicacdo de indicadores ou
modelos, € uma tarefa mais ampla. Os autores defendem que o processo envolve a escolha,
coleta, armazenamento e administracdo dos dados; determinacdo da metodologia de andlise;

elaboracgdo de relatérios informativos; e divulgacdo dos resultados.

Além de todas estas etapas do processo pontual, entende-se o0 monitoramento como um
processo continuo no tempo, que avalia e mede recorrentemente, a fim de acompanhar o
desenvolvimento urbano. Assim, torna-se possivel verificar o estabelecimento de padrdes e
tendéncias referentes a dindmica urbana (HOERING; SEASONS, 2005). O processo continuo
¢ importante porque facilita a verificagao do atendimento as metas propostas, permitindo que
haja alguma mudanca de direcdo em termos de diretrizes de planejamento, caso ndo esteja se
tendo os resultados esperados (LUQUE—MARTfNEZ; MUNOZ-LEIVA, 2005). Esta questao
vai ao encontro do exposto anteriormente sobre a fun¢do do planejamento urbano de delinear

trajetdrias e nao determinar uma forma final pré-estabelecida da cidade.

Entretanto, todo este processo de monitoramento urbano € bastante complexo (HOERING;
SEASONS, 2005), devido a grande quantidade de varidveis e agentes envolvidos, a ampla

escala temporal e espacial e a importancia da definicdo da estrutura mais adequada a anélise.
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Tendo em vista esta complexidade, Luque-Martinez e Muifioz-Leiva (2005) acreditam que o

continuo desenvolvimento de ferramentas e pesquisas na area é fundamental.

Agora, além de necessdrios, esses sistemas estdo cada vez mais possiveis de serem
desenvolvidos e empregados, principalmente tendo em vista os avangos computacionais em
termos da capacidade dos computadores individuais, processamento de informacdes e troca de
dados possivel com a Internet. Na mesma perspectiva, Hoering e Seasons (2005) consideram
que a capacidade técnica de processamento de dados dos planejadores tem aumentado nas
ultimas duas décadas devido a oferta de mais ferramentas para monitoramento e avaliacdo
urbana, com a introdugdo e disseminagdo dos Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG) e
com melhoria do conhecimento dos envolvidos. Isto tudo revolucionou o modo como os
dados sdo coletados, analisados, disseminados e divulgados (COMMITTEE ON
IDENTIFYING DATA NEEDS FOR PLACE-BASED DECISION MAKING, 2002).

Do mesmo modo Klosterman e Pettit (2005, p. 477), afirmam que vem crescendo a utilizagdo
de sistemas de suporte a decisdo nos problemas reais de planejamento, mas isto estd
ocorrendo de maneira muito lenta. Assim, apontam para a necessidade de mais trabalhos na
drea, para que estes instrumentos passem a fazer parte, cada vez mais, da cultura do

planejamento das administracdes urbanas.

Luque-Martinez e Muiioz-Leiva (2005) atentam a importancia, para o planejamento, de um
sistema de informac@o que possa auxiliar a armazenar, organizar, classificar, sistematizar e
processar os dados que sdo obtidos. Este processo de elaboracdo sobre a informagdo €
necessario porque, muitas vezes, os dados obtidos sdo de fontes diferentes ou se relacionam a
unidades espaciais distintas, de modo que precisam ser uniformizados e manipulados, a fim
de que se possa extrair informag¢do dos mesmos. Os autores argumentam que um sistema de

informacdo bem elaborado torna o planejamento mais agil, efetivo e eficiente.

A Figura 1 demonstra como funciona um sistema de informacdo para suporte ao
planejamento, onde dados quantitativos e qualitativos s@o transformados em informagdes
organizadas para auxiliar ao planejamento urbano. Este processo envolve a escolha e coleta
dos dados, o processamento destes, fazendo com que eles se transformem em informacao, que
servem ao diagnéstico. A partir dai ocorre a andlise dessas informagdes para que seja

desenvolvido um conhecimento, que embasard a tomada de decisao.
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Figura 1. O sistema de informagao para o planejamento urbano. Fonte: adaptado de Luque-Martinez e Mufioz-

Leiva (2005, p 413).

Todavia se aceite o auxilio dos sistemas de suporte a decisdo ao planejamento, autores como
Cobb e Rixford (2005) alertam para o fato de que, sozinhas, estas ferramentas nao resolvem
os problemas urbanos. A eficicia do sistema de suporte a decisao depende tanto de seus
elementos tedricos quanto metodoldgicos e praticos. Depende da aplicabilidade, referente a
sua capacidade de responder as questdes propostas € se adaptar a contextos diferentes; e da

inteligibilidade, permitindo uma comunicagdo inteligente dos resultados.

Além disso, para que possa ocorrer qualquer avalia¢do, segundo Hoering e Seasons (2005), a
situacdo deve ser possivel de ser avaliada, deve haver recursos financeiros e humanos, tempo
habil e apoio politico. Deve-se atentar também para a elaboracdo da estrutura de avaliagdo,
que deve estar de acordo com o que se pretende avaliar, com os objetivos propostos, com o0s
agentes envolvidos e com o tempo, recursos, dados e conhecimentos necessarios. Sendo
assim, deve-se formar uma estrutura clara e precisa, que contenha os métodos e dados
adequados a andlise proposta. O cuidado também é imprescindivel na comunica¢do dos
resultados, devendo-se apresentar o dado certo, ao publico certo, na hora certa e do modo

certo (HOERING; SEASONS, 2005).

Klosterman e Pettit (2005) fazem um contraponto entre o futuro dos sistemas de suporte ao
planejamento no nivel académico e na pratica profissional, creditando um futuro brilhante ao

primeiro caso e incerto ao segundo. A pesquisa académica no ramo tende a se desenvolver
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significativamente devido tanto as ferramentas disponiveis, cada vez mais acessiveis e
rapidas, quanto ao aumento de pessoal qualificado na area. Entretanto, quanto ao uso dos
sistemas de suporte ao planejamento na pratica, argumentam que isto depende mais do apoio
governamental, do envolvimento de diversos setores, da capacidade de resposta das
ferramentas e da disseminacdo do conhecimento acerca dos sistemas de suporte ao
planejamento junto aos planejadores que, muitas vezes, os desconhecem, nao sabem usa-los e

também nao tém interesse em saber.

Outra questdo acerca da avaliacdo € que, ao pretender determinar a qualidade da cidade frente
a um sistema de valores, se pressupde critérios de mensuracdo, que vém sendo elaborados, de
acordo com a crescente preocupacdo dos pesquisadores urbanos com o futuro das cidades.
Deste modo, se originaram enfoques referenciais ou paradigmas para a avaliagdo, andlise e

planejamento, que passaram a dirigir os principais estudos da ciéncia urbana.

A questdo da eficiéncia se desenvolveu a partir da economia urbana e estd relacionada a
racionalidade das decisdes, a maximizacao da utilidade e da renda e a otimizagao dos servigcos
urbanos. Uma cidade eficiente € implementada, mantida e usada de forma otimizada, racional
e funcional, representando uma economia no sistema como um todo, visando a racionalidade
do uso dos recursos € a diminui¢do dos custos gerais da vida e da produ¢do econdémica no
meio urbano (CAMBRIDGE FUTURES, sem data, texto online do site
http://www.cambridgefutures.org; KRAFTA, 2009).

O conceito de equidade expressa que a cidade, como suporte ao desenvolvimento social, deve
prover condi¢des basicas de vida relacionadas ao acesso e uso da cidade por todos e a
distribuicao equitativa dos custos e beneficios urbanos entre todos agente e zonas. Entretanto,
sabe-se que as interagdes entre os agentes se ddo diante de distribuicdes desiguais de
beneficios e Onus, mas o planejamento pode servir justamente na tentativa de buscar e
monitorar esta equidade (CAMBRIDGE FUTURES, sem data, texto online do site
http://www.cambridgefutures.org; KRAFTA, 2009).

A questio ambiental envolve a constatagdo de que o processo de desenvolvimento das cidades
produz efeitos que afetam o meio ambiente como um todo, causando problemas na eficiéncia
e na qualidade de vida urbana. Justamente ai se insere o conceito de qualidade ambiental, que

diz respeito as relagdes entre o ambiente e a cidade e entre esta e os usudrios, verificando a
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capacidade da forma urbana convergir para situagdes eficientes, equanimes e espacialmente

qualificadas.

As preocupagdes ambientais globais comecaram a ganhar énfase no final da década de oitenta
e inicio da década de noventa, fortalecendo a no¢ao de desenvolvimento sustentdvel, como
atestam o relatério Brundtland e a conferéncia no Rio (COBB; RIXFORD, 2005; WONG,
2006). Neste periodo comeca a tomar for¢ca o conceito de desenvolvimento sustentdvel, cuja
defini¢do talvez mais difundida seja aquela apresentada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas

(ONU), no relatério Our Common Future:

Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs (WORLD
COMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1987, p. 54).

O desenvolvimento sustentdvel estd relacionado a preocupagdo continua com oS
assentamentos humanos, no presente e futuro. A idéia é de que o desenvolvimento econdémico
e social estejam equilibrados entre si e respeitando a conservacdo do meio ambiente, no
sentido de que o desenvolvimento em um setor ndo deve dar-se aos custos da degradacdo de
outro. Na verdade, sustentabilidade ndo € um conceito fechado, pois permite diversos usos e
defini¢des em diferentes dreas; devemos, no entanto, fixar a idéia de preocupacao continuada
na relacdo entre desenvolvimento econdmico, social e ambiental, sendo o mais integrativo

possivel. De acordo com o site do Cambridge Futures (http://www.cambridgefutures.org), a

avaliacdo da sustentabilidade passa pelos trés aspectos mencionados anteriormente: eficiéncia,

equidade e qualidade ambiental.

2.1.1 Topico especial sobre a questao da equidade urbana

Crane e Daniere (1996), Krafta et al. (2000), Talen (1998) e Tsou, Hung e Chang (2005)
concordam com a importancia da avaliacdo da equidade em relacdo a distribuicdo e provisao
de servicos publicos, entendendo que esta questdo merece receber atencdo dos planejadores e

decisores locais.

Equidade espacial € uma caracteristica urbana que identifica que todos os habitantes sao
igualmente tratados, geralmente relacionando a equidade com a localizagdo. Em se tratando

de avaliacdo da provisdo de facilidades publicas urbanas, tendo em vista o planejamento
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urbano, a equidade espacial significa “[...] equal spatial separation from or spatial proximity
to public facilities among residents (TSOU; HUNG; CHANG, 2005, p.426)”. Outra defini¢ao
€ que a distribuicdo equitativa esta relaciona a “[...] locating resources or facilities so that as
many different spatially defined social groups as possible benefit —i.e. have access.” (TALEN,

1998, p. 2).

Clarke e Wilson (1994, p.16) afirmam que, em termos de avaliacio da equidade,
pesquisadores questionam o uso de dados concretos e agregados, chamados ‘“objective
indicators” e defendem o uso de indicadores que mostrem as atitudes pessoais, os “subjective
indicators”. Todavia reconhecendo o possivel valor destes indicadores, citam que se deve ter
atencdo ao fato de que “perceived levels of performance or service do not necessarily reflect
actual levels” (CARLEY, 1981 apud CLARKE; WILSON, 1994, p.17), entendendo a valia
que os indicadores subjetivos, que reflitam as preferéncias pessoais, podem trazer, juntamente
com suas armadilhas. Entretanto, o propdsito desta dissertacdo € investigar a possivel
verificacdo dos niveis de equidade utilizando dados concretos e nio subjetivos, facilitando
assim a caracterizacao das varidveis e mudancas nas mesmas ou no substrato espacial e dando

mais rapidez ao processo.

Breheny (1974) destaca que a preocupacdo em relacionar planejamento urbano fisico-espacial
e social surgiu na década de setenta. Esta abordagem, ja presente em trabalhos anteriores de
Harvey (1973) e Pahl (1971), buscava integrar o que havia sido separado entre os “[...]
physical planners and the social administrators” (BREHENY, 1974, p. 87). Isto significava ter
como base a visdo tradicional do planejamento, relacionada ao espago, e desenvolver uma
andlise da relacdo entre este e os processos sociais que nele ocorrem, entendendo ai uma

relacdo de mitua influéncia.

Nos anos setenta, a questdo que relaciona o diferente acesso aos servigos publicos a divisdao
do trabalho e a distribuicdo da renda recebeu atencdo especial, segundo Pratt (1989), dos
gedgrafos urbanos radicais como Harvey, Gale e Moore e Neenam. A andlise dessa relacao
passa, segundo (BREHENY, 1974; HARVEY, 1973, 1977; PAHL, 1971) pela busca do
entendimento de como a oportunidade espacial a recursos ou facilidades urbanas afeta a
distribuicao da renda; acreditando que esta questdo seria, entdo, um dos principais fatores a

ser considerado no processo de planejamento urbano.
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De modo semelhante, Clarke e Wilson (1994) reconhecem o papel da economia moderna em
gerar diferente acesso a renda, levando a variacdes espaciais em termos de qualidade
ambiental e de moradia e acesso a mercadorias e servicos (publicos ou privados). Sendo
assim, defendem que os planejadores urbanos devem desenvolver métodos de quantificar e
analisar essas variacdes nas condi¢des urbanas, a fim de auxiliar os decisores na definicao de

areas prioritdrias de intervencao e na canalizacdo de recursos.

Embora a diferenciacdo espacial seja inerente a estrutura e a dinamica urbana, uma
abordagem acerca da avaliacdo da distribuicao das facilidades, além da relacdo com a renda,
tange a questdo da equidade espacial. Para Tsou, Hung e Chang (2005, p. 425) muitas vezes a
equidade espacial € vista apenas como igual acesso a facilidades publicas em termos de
distancia, mas para os autores seria um conceito mais amplo que pressupde uma “[...] even
distribution of services in relation to the needs, preferences and service standards of each

resident”.

A questdo da equidade espacial urbana em relacdo as facilidades publicas ganhou forca nas
décadas de oitenta e noventa (TALEN; ANSELIN, 1998; TSOU; HUNG; CHANG, 2005), e

se tornou tema importante ao planejamento urbano:

The achievement of equity in the distribution of urban public facilities is a goal of
Paramount importance to urban planners, who must analyze whether and to what
degree their distribution is equitable (TSOU; HUNG; CHANG, 2005, p. 424).

Entretanto, Tsou, Hung e Chang (2005) afirmam que, apesar dos diversos estudos acerca do
tema, os planejadores dificilmente puderam contar com uma forma operacionalizada de
avalid-lo. Os autores também acreditam que a falta de ferramentas capazes de processar dados
mais detalhadamente e de literatura para dar suporte as andlises determinaram que a maioria
dos estudos realizados nas décadas anteriores utilizasse indices agregados, analisando e
comparando a equidade entre grandes unidades espaciais, como cidades, sendo raras as

andlises de equidade no interior daquelas.

A questdo da equidade na distribui¢do das facilidades urbanas €, recorrentemente, abordada
como uma questdo de acessibilidade, que pode ser definida como “the freedom or ability of
people to achieve their basic needs in order to sustain their quality of life” (LAU; CHIU, 2003
apud PASAOGULLARI; DORATLI, 2004, p.227). As defini¢cdes de acessibilidade a



Capitulo 2. Revisdo teorica e metodologica 28

facilidades publicas mais comuns estabelecem a relagdo desta com a estrutura da cidade, em
termos de elementos temporais, espaciais, fisicos e ou de transporte (PASAOGULLARI;
DORATLI, 2004). Esta medida usualmente considera a relacdo entre o beneficio e o custo de
se ir a um lugar, estando relacionada a atratividade e a separacdo espacial (TSOU; HUNG;

CHANG, 2005).

Nesta dissertacao ndo se pretende discutir os diferentes conceitos de acessibilidade usados no
planejamento urbano, limitando o conceito a “[...] the delivery relation between the locations
of the (public) facilities and the locations of their users.” (TSOU; HUNG; CHANG, 2005,
p.426). Ou, de outra maneira, a medida compreende a concepcdo de que “The analysis of
spatial equity compares the spatial distribution of (public) facilities or services to the location

distribution of various residents.” (TSOU; HUNG; CHANG, 2005, p.426)

Nessa mesma perspectiva, foram desenvolvidas diversas abordagens para avaliar a relacdo
entre a provisdo dos servicos urbanos e as demandas populacionais, visando o conceito de
equidade. Autores como Breheny (1978), Crane e Daniere (1996), Handy e Niemeier (1997),
Krafta (1996), Talen (1998) e Talen e Anselin (1998) discutem as diferentes conceituacdes e
metodologias relativas a medicao da acessibilidade a facilidades ou oportunidades urbanas. A
fim de exemplificar, citamos algumas conceituagdes, lembrando que, para maiores detalhes e

comparagdes, ver os autores citados anteriormente.

Hé4 medidas de acessibilidade que se baseiam em medidas de oportunidades cumulativas,
atingidas por um dado tempo de deslocamento ou distancia; outras apresentam uma
abordagem contéiner, onde se quantifica as facilidades em uma dada unidade geogréfica;
ainda ha medidas gravitacionais, sendo uma func¢do da ponderacdo das facilidades e ajustada
por um fator de friccdo relativo a distancia, tempo, ou custo de deslocamento; ha medidas de
utilidade, que consideram o lucro, ou ganho, que consumidor tem ao atingir a facilidade
(teoria da utilidade randomica); ha medidas baseadas em diversos destinos e multiplos
propdsitos, como o modelo multiparadas; hd também aquelas baseadas no custo ou distincia
média ou total dos deslocamentos de cada origem a todos os destinos e ainda as medidas que

somente consideram a distancia minima a facilidade mais préxima de cada origem.

Diante do mesmo problema, Krafta (1996, 2000) utiliza o conceito de oportunidade espacial

como a relagdo espacial entre uma localizacdo residencial e um sistema de servigos
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distribuidos na cidade, ou seja, € definido pela acessibilidade relativa dos pontos de demanda
em relacdo a distribuicdo das facilidades urbanas nos pontos de oferta. Segundo Krafta
(2001), a oportunidade espacial pode ser considerada uma medida de equidade espacial se as
varidveis forem desagregadas: no lado da demanda, a populacdo for separada em grupos de
consumo e, no lado na oferta, os servicos forem separados por sua natureza, tamanho e
complexidade. A conceituacdo da oportunidade espacial serd retomada nesta Revisdo
Bibliogrdfica, no item 2.3.2. Modelos Configuracionais Urbanos e seu célculo retomado na

Metodologia, no item 5.2.1 Cdlculo da medida de Oportunidade Espacial.

2.2 INDICADORES

A fim de proceder a exploracdes metodoldgicas acerca de indicadores urbanos, devemos
entender como surgiu o conceito de indicador e como evoluiu para as ciéncias sociais e para o

planejamento urbano.

2.2.1 Econometria

A raiz primeira dos indicadores foi a econometria, que poderia ser definida como:

[...] unificacdo de teoria econdmica, estatistica e matematica [...] (FRISCH, 1936
apud GADELHA, 200-?, p. 1).

[...] se ocupa da determinacdo empirica das leis economicas [...] (THEIL, 1971 apud
GADELHA, 200-?, p. 1).

[...] pode ser definida como a andlise quantitativa de fendmenos econdmicos
concretos, baseada no desenvolvimento simultineo de teoria e observacio,
relacionadas por métodos de inferéncia adequados [...] (SAMUELSON et al., 1954
apud GADELHA, 200-?, p. 1).

[...] € o estudo da teoria econdmica com relacdo a estatistica e a matematica [...]
(STROTZ, 1968 apud SOUSA, 2006, sem pagina¢ao).

[...] ramo da economia na qual se estuda a medida das relagdes discutidas na anélise
econdmica aprioristica [...] (KLEIN, 1986 apud SOUSA, 2006, sem paginagdo).

A origem das discussdes acerca da econometria remonta ao século XVII (SOUSA, 2006), na
filosofia e na economia, onde j4 se falava na utilizacdo da matemadtica e da estatistica. Assim
como as ciéncias econOmicas foram se desenvolvendo, também as ci€ncias quantitativas

como a matemdtica e a estatistica foram alcancando suas configuracdoes. Enquanto a
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matematica auxiliava na tomada das decisdes com sua precisdo e objetividade, a estatistica
auxiliava na explicacdo da realidade, mediante seus parametros. Deste modo se desenvolveu a
economia matemadtica, que entende a realidade mediante representacdes (as equacdes) de
relagdes entre determinadas varidveis econdmicas. Por outro lado, a estatistica econOmica
avalia o grau de correlacdo entre as teorias e os processos econdmicos reais. Com a jun¢do da
economia matemadtica e da estatistica econdmica surgiu a econometria, que teve como seus
pioneiros Irving Fisher e Francgois Divisia (SOUSA, 2006), mas quem criou o termo foi
Ragnar Frisch (1926 apud SOUSA, 2006). Deste modo, a econometria se firmou com a
criacdo da Sociedade Internacional de Econometria em 1930 e com o Prémio Nobel de

econometria em 1960, concedido a Ragnar Frisch e Jan Tinberg (SOUSA, 2006).

A econometria € um ramo da economia que formula leis quantitativas para as relacdes
econdmicas. Assim, a andlise econométrica utiliza uma abordagem tedrica que combina
formulacdes e métodos matematicos, procedimentos e dados estatisticos e mensuracao
empirica dos fendmenos econdmicos por meio de andlise de uma base de dados. Com a
possibilidade de exprimir de forma matemdtica as relacdes e leis econdmicas, a econometria
facilita a comprovagdo empirica de teorias e modelos econdmicos e a avaliagdo de politicas
econdmicas (SANDRONI, 1999). A utilizagdo de métodos matemadticos se justifica pela
complexidade dos modelos e pela necessidade de utilizagdo de uma linguagem formal, 16gica
e universal, para que o resultado da andlise seja inteligivel e sua aplicacdo vidvel a todos os

problemas econdmicos. Um objetivo da econometria é

a producdo de afirmacgdes econdmicas quantitativas que permitam explicar o
comportamento de varidveis que ji observamos ou prever comportamentos ainda

ndo observados, ou ambos (Christ, 1966 apud GADELHA, 200-?, p. 2).

De acordo com o entendimento acerca do conceito de econometria, pode-se desenvolver um
paralelo com o meio urbano no conceito de urbanometria. Urbanometria seria a ci€ncia que

estuda os fendmenos urbanos apoiada em elementos matematicos e estatisticos

2.2.2 Indicadores sociais e indicadores urbanos

Assim como a econometria, os indicadores sdo instrumentos que traduzem conceitos abstratos

em entidades operacionais e mensurdveis, reduzindo informag¢des a parametros. Sendo assim,
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sdo capazes de auxiliar na leitura, descricdo e avaliacdo de diferentes situagdes. Pode-se
determinar a qualidade do que se estd avaliando frente a um sistema de escala de valores,
possibilitando aferir e comparar suas caracteristicas. A fim de melhor compreender esses
procedimentos, devemos entender o que sdo indicadores, como sdo elaborados e a quais fins

servem. Como definicdo bésica afirma-se que:

Um Indicador Social é uma medida em geral quantitativa dotada de significado
social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito
social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou pragmatico (para a
formulacdo de politicas). E um recurso metodolégico, empiricamente referido, que
informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo se
processando na mesma (JANUZZI, 2001 apud RIBEIRO, 2004, p. 2).

Devemos ter claro que o indicador ndo € a mesma coisa que o dado, o indicador permite a
utilizacdo dos dados para se chegar a uma informacdo com significado. A Figura 2 mostra o
lugar que os indicadores ocupam no processo decisorio (BRIGGS, 1998 apud HOERING;
SEASONS, 2005).

Segundo Wong (2006), ja na década de quarenta, os indicadores quantitativos econdmicos
eram utilizados, principalmente nos Estados Unidos, para orientar o desenvolvimento de
politicas. Seu uso impulsionou os cientistas sociais, a partir do meio da década de sessenta, a
reclamarem a falta de informacdo sobre o bem estar e mudangas sociais (CLARKE;
WILSON, 1994; WONG, 2006). Entao, esses estudos sobre os indicadores sociais tiveram
inicio e apoio na NASA (National Aeronautics and Space Administration) e se espalharam
pelo mundo, gerando interesse e levando vdrias organizagdes internacionais a elaborar
relatérios sociais, o que Wong chama de “social indicators movement” (DUNCAN, 1969

apud WONG, 2006, p. 1).

Decisao
Intcrpt:ctac;e‘m
Indicadores

Aﬁeilisc
Estatistica
Agrégagﬁn

Dado
Medida

Figura 2. Os indicadores na cadeia informacional. Fonte: adaptado de Hoering e Seasons (2005, p.6).
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Uma razodvel quantidade de indicadores sociais surgiu na década de setenta (CLARKE,;
WILSON, 1994), dando origem a ranqueamentos e comparacdes entre cidades. Entretanto,
Smith (1973 apud CLARKE; WILSON, 1994) chamava atencdo para o fato de que, raramente
sendo gedgrafos, estes defensores dos indicadores sociais ndao estavam acostumados a pensar
em termos espaciais. Assim, Smith buscou trazer o papel do espaco aos estudos dos
indicadores sociais, denominando esta abordagem de “territorial social indicators” (SMITH,

1973 apud CLARKE; WILSON, 1994, p.6).

Todavia, depois dessa euforia inicial, Wong (2006) e Cobb e Rixford (2005) destacam que
houve um periodo - que teve inicio no final da década de setenta - em que as pesquisas e a
credibilidade dos indicadores ficaram abaladas, s6 voltando com forca j4 na década de
noventa. Entre as possiveis causas, Cobb e Rixford (2005) apontam o potencial limitado da
aplicacdo de indicadores, juntamente com uma inadequacgdo tedrica, referente as teorias de
mudanca social e a falta de habilidade daqueles que defendiam os indicadores para explicar as
tendéncias sociais. Carley (1981 apud WONG, 2006) aponta como causas os problemas
conceituais € metodolégicos dos indicadores e Knox (1978 apud WONG, 2006) cita a
dificuldade de interpretacdo dos indicadores e de selecdo, disponibilidade e confiabilidade nos
dados, assim como a questao de agregacdo das informagdes. Wong (2006) ainda ressalta uma

diminui¢do do interesse politico no uso de indicadores.

Quando os indicadores voltam a visibilidade, ocorre o chamado movimento dos “community
indicators” (INNES e BOOHER 2000 apud WONG, 2006). Este novo enfoque tem uma
abrangéncia mais ampla que os indicadores sociais, que tendiam a focar no bem estar social
da populagdo. Agora, a preocupacdo envolve questdes ambientais, de sustentabilidade e

qualidade de vida, ndo s6 a nivel nacional, mas em todas as escalas.

Nessa perspectiva, gestores urbanos e organismos de todo o mundo vém aumentando sua
preocupacao com a elaboragdo de indicadores capazes de auxiliar na intervengdo nas cidades.
Isto tem refletido, desde a década de setenta, nas tentativas de elaboracdes metodoldgicas e
conceituais e nas discussdes sobre o ambiente e qualidade de vida. Muitos eventos
internacionais ocorreram para tratar de temas relacionados ao ambiente, firmando a
compreensdo da necessidade da incorporagdo de varidveis sociais, demograficas, econdmicas

e ecoldgicas aos estudos.
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Foram elaborados, ao longo dos anos, conceitos, estatisticas, defini¢des, metodologias e
classificagdes sobre o meio urbano, visando a producdo de indicadores. Os eventos mais
importantes, nesse sentido, foram: a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano em Estocolmo, em 1972, que iniciou a elaboracdo de estatisticas ambientais; Habitat
I, em Vancouver, 1978 e o UN-HABITAT, também de 1978; a publicagdo do Relatério
Brundtland, elaborado pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
em 1987, que consolida a utilizacdo do termo ‘desenvolvimento sustentdvel’; a Conferéncia
dos Estatisticos Europeus, em 1990, onde foram propostos, pela primeira vez, indicadores
ambientais; o Primeiro Relatério Internacional sobre Desenvolvimento Humano divulgado
pelas Nagdes Unidas, que contém o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH); entre 1990 e
1997 ocorreram nove eventos internacionais sobre o tema social-urbano, entre eles a Eco/92
(Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992), onde se formulou
a Agenda 21 e o Habitat II em Istambul (em 1996) que propde a implementacdo do Programa

de Indicadores Urbanisticos para Monitoramento de Assentamentos Urbanos.

Todos esses eventos buscaram introduzir a necessidade de desenvolvimento de indicadores de
sustentabilidade e representaram a tentativa de incluir nos debates as questdes sociais,
ambientais e urbanas, como essenciais ao planejamento e a formulacdo de politicas publicas
referentes ao ambiente natural e ao ambiente construido. Buscaram firmar os sistemas de
dados urbanos, assim como a formulacdo de indicadores urbanos e de desenvolvimento
sustentdvel. Todo este esfor¢o se traduz, hoje, no interesse pela formulacao de indicadores

urbanos que possam avaliar o estado atual e futuro das cidades.

Hoje, nos objetivos especificos da Politica de Informacao das Cidades (PIC), um projeto do
Ministério das Cidades, estdo presentes referéncias aos indicadores nos objetivos especificos:
“possibilitar andlises sOcio-territoriais por meio de dados georreferenciados, viabilizando
comparacoes a partir de indicadores relativos as tendéncias urbanas e sdcio-econdmicas”
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 7). Outro fato que demonstra a importincia dos
indicadores é o Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU), produto da Secretaria
Especial do Desenvolvimento Urbano, cuja revisdo estd prevista no PIC. Dentre as estratégias

de implementacdo do PIC encontram-se:

promover a revisio do SNIU, adequando este sistema as novas diretrizes
estabelecidas na PIC, utilizando recursos do projeto para a constru¢ao de um sistema
que integre informacdes e indicadores das diferentes dreas temdticas do Ministério
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das Cidades e que permita a interatividade com sistemas de outras institui¢des”
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 18); e

organizar um banco de indicadores urbanos, utilizando propostas do Ministério das
Cidades e de parceiros no Governo Federal nas dreas econdmica, social, ambiental e
de sadde, procurando sempre estabelecer relacio com sistemas utilizados por
estados e municipios e organizagdes internacionais, particularmente com o UN-
HABITAT (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 18).

Diante da realidade atual, no que se refere aos problemas urbanos, floresce a necessidade da
implementagdo de principios e diretrizes de avaliagdo e monitoragdo das cidades, devido ao
aumento dos problemas ambientais, econdmicos e sociais, responsaveis pela queda na
qualidade de vida. Nesse contexto, desenvolvem-se processos, metodologias, critérios,
parametros e instrumentos urbanisticos normativos, como os indicadores de desempenho
urbano, a fim de estabelecer uma continua avaliagdo quantitativa para uma melhor
monitoracdo e comparacdo dos assentamentos urbanos em termos de uma perspectiva de

eficiéncia, equidade e qualidade espacial (HOERNIG; SEASONS, 2005).

Segundo Hoering e Seasons (2005) e Cobb e Rixford (2005) o desenvolvimento e uso de
indicadores para auxilio ao planejamento urbano tem crescido desde a década de noventa,
tendo como referéncia, principalmente os Estados Unidos e o Canadd. J4 Holden (2006a)
defende que os indicadores e medidas de desempenho urbano sio os elementos mais afinados
a fim de melhorar as condi¢cdes de vida nas cidades. Isto porque acredita que esses
instrumentos sao o caminho mais direto e 6bvio em direcao a melhorar a ag¢do politica urbana.
Porém, a autora afirma que, apesar de os esfor¢cos no desenvolvimento de indicadores terem
crescido significantemente, concorda com Innes (1990 apud HOLDEN, 2006b) e Talen (1996
apud HOLDEN, 2006b) em que o seu uso efetivo no planejamento urbano ainda € escasso. A
utilizacdo massiva de indicadores de desempenho urbano no planejamento € barrada por
questdes inerentes aos proprios indicadores. H4 questdes sobre os conceitos embasadores,
considerando-os muito amplos e genéricos — como, por exemplo, as expressoes
‘desenvolvimento sustentdvel’ e ‘qualidade de vida’ — o que acarreta grandes discussdes no

sentido de tentar desenvolver uma base conceitual comum.

Os indicadores auxiliam na transicdo entre descricdo das caracteristicas e diagnostico,
gerando informacdes que descrevem fendmenos e caracteristicas urbanas. Porém, € necessario
interpretd-los a fim de realizar uma avaliacdo das cidades, baseada em valores pré-

estabelecidos. Estes instrumentos permitem a mensuracdo e o acompanhamento da evolucao
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da qualidade de vida dos cidaddos e a andlise das diferencas intra-urbanas, medindo e

comparando varidveis, auxiliando na compreensao dos processos urbanos.

Em se tratando de processos e caracteristicas urbanas, é necessario o cuidado para que o
indicador ndo se torne reducionista ao extremo, ou complicado ao extremo, ji que os

indicadores

retinem a virtude da sintese e a fragilidade do empobrecimento da informagio e por
isso podem esconder realidades e ressaltar significados enviesados, exigindo, em seu
uso, a adequada qualificacdo em sua interpretagdo (HELLER, 2002 apud RIBEIRO,
2004, p. 1).

Assim, € importante salientar que o indicador, sendo uma medida que auxilia no entendimento
de um fendmeno social, deve pressupor conceitos pré-estabelecidos e um entendimento e
clareza prévios, para entdo se buscar os instrumentos capazes de elucidar o que estd se
analisando. Hoernig e Seasons (2005) defendem que o significado e a interpretacdo dos
indicadores sdo de extrema importincia, principalmente quando aplicados a elaboragdo,
implementacdo e avaliacdo de politicas; sendo, portanto, essencial usi-los no contexto

interpretativo apropriado.

Incluindo varidveis sociais, demograficas, econOmicas, ecoldgicas e morfoldgicas, os
indicadores demonstram ser eficazes na avaliacdo do estado da cidade e de possiveis
consequéncias de politicas urbanas, na andlise do processo de evolu¢do da equidade, da
eficiéncia, da qualidade espacial urbanas, podendo auxiliar na distribui¢do de investimentos
publicos e privados e no delineamento de novas politicas. Assim, os gestores e planejadores
urbanos tém se preocupado na formatacao e utilizacdo dos mesmos, de modo que as pesquisas

de indicadores vém se intensificando nas dltimas décadas.

Essas pesquisas tém demonstrado a aplicabilidade dos indicadores em diversas situacoes,
podendo-se citar algumas possiveis aplicacdes de indicadores como: alocacdo de recursos,
comparagdes entre dreas intra-urbanas ou cidades, cumprimento de normas ou critérios legais,
andlises de tendéncias no tempo e espaco, informacdo ao publico e investigacdo cientifica
(DIRECCAO GERAL DO AMBIENTE, 2000 apud COSTA, 2003, p. 26). Banerjee (1996)
lista algumas funcdes as quais os indicadores podem servir: monitorar as condi¢cdes urbanas,

medir o desempenho de politicas e programas publicos, indicar tendéncias, informar aos
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decisores e aos habitantes sobre caracteristicas urbanas, definir metas e objetivos, comparar

localidades com outras e no tempo, guiar decisdes estratégicas de investimento, etc.

Alguns critérios e propriedades bésicas para o desenvolvimento de indicadores, baseados em
Bell e Morse (1999 apud COSTA, 2003), Clark e Wilson (1994), Kayano e Caldas (2001
apud MIRANDA, 2003), Maclaren (1996), Michell (1996 apud MIRANDA, 2003),
Sustainable Seattle (1998) e Sustainable Measures (2002 apud COSTA, 2003) podem incluir:
ser exclusivos, diversificados, relevantes, apropriados aos objetivos e sensatos nos resultados
pretendidos; ser completos, amplos e controldveis; trabalhar com dados e informacgdes
acessiveis, qualificadas, claras, precisas, sintéticas, inteligiveis e consistentes; apresentar
continuidade, ser possivel de medir ao longo do tempo; passivel de ser comparado no tempo e
espaco e apontar as mudancas ocorridas em termos de desempenho; estabelecer um padrao
normativo; capacidade de sintese; ser atrativos e de facil compreensdo, interpretacido e
obtencao; ter validade cientifica, estabilidade e confiabilidade; ser independente; ser sensivel
a alteracOes; permitir atualizacdes com a regularidade necessdria para permitir a adocao de
medidas e acompanhamento evolutivo; permitir identificacdo de metas e tendéncias; ser
preditivo; ser compativel com as escalas espaciais e contemplar as inter-relacdes dos fatores

externos; ter boa relagcao custo-beneficio.

Percebe-se, entdo, que a utilizacao de indicadores estd condicionada a diversos fatores como o
objetivo da andlise, custo, tempo, representatividade espacial, modo de operacdo e
confiabilidade. Ainda deve-se ter cuidado para manter a clareza do que se pretende medir, a
qualidade e precisdo das informac¢des que compde o indicador e cautela na interpretacao dos
dados, segundo Kayano (2002 apud MIRANDA, 2003). Hoering e Seasons (2005) ainda
defendem que os indicadores devem ser relevantes em aspectos diferentes aos planejadores,
aos decisores e aos habitantes. Os autores, assim, entendem que os indicadores devem

satisfazer a0 mesmo tempo aspectos de utilidade e validade.

Na construcio de indicadores, € importante ressaltar sua dimensao espacial. Assim, pode-se
analisar um tipo de indicador que diz respeito a cidade como um todo e outro que diz respeito
aos aspectos intra-urbanos. A abordagem de uma cidade ou drea como um todo permite
compara-las entre si de forma 4gil e integrada, mas ndo produz resultados desagregados para

as mesmas. Por outro lado, hd indicadores que abrangem aspectos intra-urbanos
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georreferenciados em unidades espaciais, produzindo um diagndstico espacial e setorial do

meio urbano.

O uso de indicadores simples ou compostos (indices) deve ser indicado de acordo com o
objetivo desejado. Se o objetivo € uma abordagem simplificada, mais flexivel, com varidveis
mais facilmente mensuraveis, com indicadores mais facilmente construidos € com maior
poder de comparabilidade, os indicadores simples sdo mais indicados, entretanto a andlise
deve ser complementada com outras informacdes. J4 os indicadores compostos sao mais
complexos, mais dificil de serem complementados e comparados, mas permitem uma fécil
hierarquizacdo das situacdes analisadas. Entretanto, tendo em vista que os indices representam
uma informacdo agregada, eles fornecem uma imagem menos detalhada da situagdo que
informam. Este processo, segundo Higgs e White (2000 apud HOERING; SEASONS, 2005)
envolve generalizacdo e perda de detalhes, podendo esconder problemas e ludibriar os

planejadores.

Outro ponto a focar, que consiste no cerne dessa dissertacdo, € a questdo metodoldgica que

embasa a construcdo de indicadores de desempenho urbano. Pois, como enfatiza Wong,

[...] the value of indicators as a form of knowledge is grounded on its
methodological process of moving from abstract concepts to more specific and
concrete measures to yield policy intelligence (WONG, 2000, p. 4).

Sendo assim, devido a importancia da estruturagdo metodoldgica e ao fato de que o campo
dos indicadores urbanos € relativamente novo e precdrio, verifica-se a necessidade de agregar
conhecimentos tedricos e metodolégicos para o estudo e aplicacdo dos indicadores, ja que a
area clama e oferece espago para tanto, o que justifica o problema da dissertacdo. Nesse
sentido, Wong (WONG, 2006) credita aos pesquisadores um papel fundamental no avanco
metodoldgico e técnico dos indicadores a fim de superar obstdculos como a falta de conceitos
bem definidos, falta de teorias para guiar a selecdao dos indicadores e auséncia de dados
apropriados em escalas espaciais apropriadas. A autora considera que esta constante pesquisa
de aprimoramento deva seguir um rigor metodoldgico e analitico, buscando uma abordagem

mais inclusiva e comunicativa.

Wong (2006) acredita que ndo exista uma metodologia unica, universal e eficaz para o

desenvolvimento e aplicagdo de todos/qualquer indicador, mas deve-se dar mais valor ao
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processo de elaboracdo de cada indicador individualmente, para cada contexto, visando
objetivos muitas vezes diferentes. E ilusério pensar que se possa chegar a uma abordagem
definitiva e perfeita, mas o importante é a busca pelo desenvolvimento e exploracdo de

ferramentas que possam cada vez dar uma resposta melhor aos planejadores.

Finalmente, Holden (2006b) ressalta que, devido ao potencial dos indicadores, deve-se ter
cautela com as conclusdes tiradas a partir destes, j4 que podem levar, no seu fim, a decisoes
politicas. A autora afirma que diferentes motivagdes politicas podem levar a interpretacdes e
usos especificos das mesmas informagdes, de acordo com os interesses em jogo. A utilizacdo
de um indicador ndo resolve os problemas urbanos, nem garante que os decisores (politicos)
vao atentar de forma mais cuidadosa ao que foi apontado (COBB; RIXFORD, 2005;
HOLDEN, 2006b). Assim, Holden (2006b) ressalta a importancia da aten¢do a defini¢dao
inicial, e mais bdsica, dos indicadores que € indicar, mostrar uma tendéncia, oferecer um

caminho. Deste modo a autora ratifica essas ferramentas como parte de um sistema maior de

apoio a tomada de decisoes.

2.2.3 Exemplos de indicadores e indices urbanos

Depois da exposi¢do das caracteristicas, objetivos e fatores condicionantes na escolha de
indicadores, aqui s@o relacionados alguns exemplos mais conhecidos de indicadores no Brasil

e no mundo.

O United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT) é um programa das
Nagdes Unidas para tratar de assuntos urbanos. Em 1978, as Nag¢des Unidas estabeleceram
um centro de estudos, sob a denominacdo de United Nations Centre for Human Settlements
(UNCHS); entretanto, a semente de sua criacdo surgira dois anos antes, em 1976, na United
Nations Conference on Human Settlements (Habitat I), em Vancouver, Canadi. Esta
Conferéncia trouxe aos debates mundiais questdes acerca das condi¢des de vida nas cidades.
Em 2001 a Resolugdo 25/206 elevou o Centro (UNCHS) a Programa, o UN-HABITAT, como

é chamado atualmente.

Ocorrida em 1996, a United Nations Conference on Human Settlements (Habitat II)
aconteceu em Istambul, Turquia, e veio a reafirmar os compromissos da Habitat I, refor¢cando

a importincia de gerenciar os processos urbanos e gerir o desenvolvimento sustentdvel das
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cidades. Isto significa que € preciso suprir as necessidades dos habitantes dentro dos
principios da sustentabilidade, demonstrando que a questdo urbana é uma realidade que

precisa ser encarada em nivel global, mediante acdes conjuntas de paises e organizagdes.

A Habitat II gerou um documento que estabelece um plano global, chamado Agenda Habitat
(AH), que buscava determinar metas, planos € compromissos, para 0s membros e parceiros da
ONU, a fim de enfrentar os desafios urbanos como: moradia adequada a todos, assentamentos
humanos sustentdveis, capacitacdo e participacdo, igualdade entre os gé€neros, financiamento
de assentamentos humanos e co-operacdo internacional. A estrutura de avaliacdo da AH ¢é
composta por vinte indicadores-chave, que sdo valores, porcentagens e proporcdes que
representam dados importantes a politica urbana e que sdo faceis de serem coletados e
avaliados; nove dados qualitativos, relacionados a informacdes que ndo sdo bem
representadas quantitativamente; e treze indicadores complementares, que auxiliam em uma
andlise mais aprofundada, adicionando informac¢des aos indicadores-chave e aos dados
qualitativos (UN-HABITAT, 2004). Os indicadores cobrem as cinco dreas de
comprometimento da Agenda Habitat (Moradia, Desenvolvimento social e erradicagdo da
pobreza, Gerenciamento ambiental, Desenvolvimento econdmico e Governanga),

subdivididas em 20 objetivos.

Os indicadores sdo reportados no nivel municipal ou nacional, obtidos a partir da agregacao
de dados referentes as aglomeracdes urbanas. A aglomeragdo urbana € a parte da cidade que
contém o centro histérico, os suburbios e outras dreas construidas adjacentes, continuas, com
densidade suficiente para fazer parte do conjunto da aglomeracdo. Geralmente os dados sao
obtidos junto as municipalidades ou censos e apds sdo agregados no nivel da cidade ou pais,

para que possam ser comparados mundialmente.

O UN-HABITAT iniciou em 1991 um programa de indicadores focado nas habitacdes
(Housing Indicators Programme), que se tornou em 1993 o Programa de Indicadores Urbanos
(Urban Indicators Programme), ampliando seu espectro de atuacdo. Este Programa produziu
duas bases de dados principais, em 1996 e 2001 (Global Urban Indicators Databases I e II),

apresentadas nas conferéncias Habitat II e Istambul +5, respectivamente.

Com a inten¢@o de monitorar o progresso da implementacdo da AH, o UNCHS instituiu em

1997 o Global Urban Observatory. O Observatério € uma estrutura em rede que engloba
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esferas locais, nacionais e regionais de decisores, parceiros e instituicoes de andlise e
pesquisa, assim permitindo a troca de informacdes, conhecimento e a disseminagdo de
experiéncias e praticas urbanas. O Observatorio auxilia governos, autoridades e organizacoes
civis a melhor coletar, tratar, analisar e usar as informag¢des urbanas, aumentando o uso e
desenvolvimento de indicadores e estatistica € mantendo uma base mundial de indicadores

(Global Urban Indicators Database).

Em 2000, na conferéncia United Nations Millennium Summit, diversos paises assinaram a
Millenium Declaration, comprometendo-se a atingir os oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (MDG) até 2015. Foi criado um sistema de indicadores para monitorar o progresso
destes objetivos em relacdo a metas numéricas preestabelecidas pelas Nacdes Unidas (UN-
HABITAT, 2004). O sistema de indicadores do MDG consiste em 48 indicadores para
monitorar o progresso global em direcdo aos oito objetivos derivados da United Nations
Millennium Declaration (UNITED NATIONS DEVELOPMENT GROUP, 2003), mas a
estrutura de monitoracdo do MDG revisada em 2007 tem 58 indicadores, ja que quatro novos
alvos foram incluidos para refletir os comprometimentos feitos na 2005 World Summit

(UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS, 2007).

Como o MDG constitui um importante subconjunto da agenda do desenvolvimento
sustentavel, os indicadores MDG tem uma cobertura mais limitada, com foco em assuntos
relacionados ao nudcleo pobreza-saide. Os temas de desenvolvimento sustentdvel que nao sdao
cobertos pelos indicadores MGD sao: demografia, riscos ambientais, governanga e

macroeconomia.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (MDG) sao:

a) Objetivo 1: Erradicar extrema pobreza e fome (Eradicate extreme poverty and hunger)

b) Objetivo 2: Atingir educagdo primdria universal (Achieve universal primary education)

c) Objetivo 3: Promover igualdade entre os géneros e fortalecer as mulheres (Promote gender equality
and empower women)

d) Objetivo 4: Reduzir mortalidade infantil (Reduce child mortality)

e) Objetivo 5: Melhorar satde que envolve a maternidade (Improve maternal health)

f)  Objetivo 6: Combater o HIV/AIDS, maléria e outras doencas (Combat HIV/AIDS, malaria and other
diseases)

g) Objetivo 7: Assegurar sustentabilidade ambiental (Ensure environmental sustainability)

h) Objetivo 8: desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento (Develop a global partnership
for development)

Em Junho de 2001 houve uma assembléia, em Nova lorque, a fim de avaliar o progresso na
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implementacao da AH que ficou conhecida como “Istambul+5 (6-8 de junho de 2001) por ter
ocorrido cinco anos depois da Habitat II, que fora em Istambul. Esta assembléia produziu a
Declaration on Cities and Other Human Settlements in the New Millennium, que buscava
reafirmar os preceitos da AH e continuar a desenvolver estratégias e acdes para melhorar as

condi¢des urbanas.

A 'Earth Summit', como ficou conhecida a United Nations Conference on Environment and
Development (UNCED), ocorreu no Rio de Janeiro, entre 3 e 14 de Junho de 1992. O foco da
Conferéncia era repensar o desenvolvimento econdmico e sua relagdo com o ambiente natural,
tornando a ecoeficiéncia um principio para guiar as proéximas politicas mundiais. A UNCED
objetivou a construcdo de um maior entendimento do que seria o ‘desenvolvimento
sustentdvel’ e a criacdo de uma parceria global entre os paises. Na Conferéncia foram
adotados trés acordos a fim de mudar a abordagem tradicional ao desenvolvimento: a Agenda
21, a Rio Declaration on Environment and Development (que definia direitos e
responsabilidades dos estados) e a Statement of Forest Principles (que definia principios para

florestas sustentaveis).

A Agenda 21 (UNITED NATIONS CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT, 1992) estabelece um acordo sobre o desenvolvimento global para o
proximo século. A Agenda contém um programa de acdo com recomendagdes, proposi¢cdes e
estratégias vinculadas a sustentabilidade, com possibilidade de se adequar as caracteristicas
locais. No que se refere as questdes urbanas da sustentabilidade, hd o Capitulo 7, intitulado
Promog¢do do Desenvolvimento Sustentivel dos Assentamentos Urbanos, objetivando
melhorar a qualidade ambiental, social e econdmica das cidades. Para tanto indica a
cooperacdo entre setores publico, privado e comunitdrio. Os temas abordados nesse capitulo

sao (capitulo 7, item 7.5):

a) oferecer a todos habita¢do adequada;

b) aperfeicoar o manejo dos assentamentos humanos;

¢) promover o planejamento e o manejo sustentiavel do uso da terra;

d) promover a existéncia integrada de infraestrutura ambiental: 4gua, saneamento, drenagem e manejo de
residuos sélidos;

e) promover sistemas sustentdveis de energia e transporte nos assentamentos humanos;

f) promover o planejamento e o manejo dos assentamentos localizados em dreas sujeitas a desastres;

g) promover atividades sustentdveis na industria da construgao e

h) promover o desenvolvimento dos recursos humanos e da captacdo institucional e técnica para o avanco
dos assentamentos humanos
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Ja no seu capitulo 40, a Agenda 21 declara a necessidade de elabora¢do de indicadores de
desenvolvimento sustentdvel por parte da comunidade internacional. Estes indicadores devem
auxiliar os decisores a adotarem politicas mais bem orientadas em direcdo ao
desenvolvimento sustentivel. A necessidade destes indicadores estd na importancia de que
complicadas questdes sociais, econdmicas e ecoldgicas sejam consideradas nos processos
decisérios. Também no capitulo 40, declara-se a importincia da informacdo para o
desenvolvimento de indicadores e para tomadas de decisOes; atestando, assim, a necessidade
de fortalecer a capacidade de coleta, tratamento, avaliacdo e oferecimento das informacdes,
bem como o desenvolvimento e promocdo do uso destas informacdes na elaboracdo de

indicadores.

De acordo com a Agenda 21 (secdo 28.28), em 1996, a maioria dos paises deveria ter
desenvolvido um processo de consulta local com a populagdo a fim de atingir um consenso
sobre a Agenda 21 local para cada comunidade. O conceito de Agenda 21 Local foi formulado
e iniciado pelo International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI) em 1991,
como uma estrutura para os governos locais implementarem os resultados da UNCED. Estes
esforcos levaram a integracdo do conceito da Agenda 21 local no principal resultado da
UNCED, a Agenda 21. A implementacdo da Agenda 21 Local tem sido desenvolvida pelos
governos locais, com a ajuda de associacdes nacionais. Os programas internacionais tém
documentado e analisado estas experiéncias locais e facilitam a troca de abordagens e
ferramentas das Agendas 21 Locais. No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2002, um ter¢o dos municipios brasileiros informou ter dado inicio ao
processo de Agenda local (MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2008). Destacam-se,
no pais, iniciativas de Sao Paulo-SP (1996), Rio de Janeiro-RJ (1996), Vitéria-ES (1996),
Joinville-SC (1998), Florian6polis-SC (2000), Jaboticabal-SP (2000), Ribeirdao Pires-SP
(2003) (MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2008).

Também na UNCED, determinou-se o papel da ONU como essencial na implementacido dos
acordos feitos. Para tanto, foi criado o Inter-agency Committee on Sustainable Development,
em 1992; o High-level Advisory Board on Sustainable Development e a UN Commission on
Sustainable Development (UNCSD), em 1993. Esta ultima deveria, anualmente, revisar a
implementacdo e verificar o progresso das recomendacdes € comprometimentos da Agenda 21
e da Rio Declaration on Environment and Development; assim como acompanhar e orientar o

desenvolvimento de politicas referentes ao Plano de Implementa¢do Johanesburgo (JPOI). Era
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importante que a Comissao trabalhasse no sentido da integracdo e entendimento do conceito
de 'desenvolvimento sustentdvel' pelos membros. Para isto, deveria promover didlogos,
parcerias e negociagdes entre governos, a comunidade internacional e os principais grupos
identificados na Agenda 21 como atores-chave na transi¢io para um desenvolvimento

sustentdvel, a fim de estabelecer acordos sobre aspectos socioecondmicos e ambientais.

A fim de medir e reportar os progressos na busca pelo desenvolvimento sustentdvel, a
UNCSD elaborou uma série de critérios e indicadores, aprovando o Work Programme on
Indicators of Sustainable Development em 1995. Os indicadores da UNCSD pretendem servir
como referéncia para que os paises possam desenvolver suas proprias bases de indicadores,
que servirdo para a elaboracao de politicas, planos e estratégias de acdo em direcdo as metas
nacionais. Em 2006 foi finalizado o terceiro conjunto de Indicators of Sustainable
Development, cujos antecessores foram publicados em 1996 e 2001 e ji foram bastante
testados e usados como referéncia para os paises desenvolverem sua prépria base de
indicadores. Esta nova edi¢do dos indicadores da UNCSD incorpora novas perspectivas,
experiéncias e desenvolvimentos recentes neste campo. Sua estrutura explicita sua relacao
com a Agenda 21, com o Plano de Implementacdo de Johanesburgo e com os indicadores

relativos ao MDG.

Os indicadores da UNCSD cobrem uma ampla extensio de temas intrinsecamente
relacionados aos pilares da sustentabilidade (desenvolvimento econdmico, social e protecdao
ambiental). Os indicadores se relacionam aos temas: pobreza; governanga; saude; educacao;
demografia; riscos naturais; atmosfera; terra; oceanos, mares e costas; dgua potavel;
biodiversidade, desenvolvimento econdmico; parcerias econdmicas globais e padrdes de
consumo e producdo. Os indicadores sdo apresentados na estrutura Pressao-Estado-Resposta
(PSR), sendo que os indicadores de pressao indicam atividades humanas, processos e padroes
que interferem no desenvolvimento sustentdvel; os indicadores de estado indicam a situacao
do desenvolvimento sustentdvel; e os indicadores de resposta indicam opg¢des politicas e

outras respostas as mudancas no estado do desenvolvimento sustentavel.

O sistema contém 50 indicadores principais, que fazem parte de um conjunto maior de 96
indicadores. O conjunto principal cobre assuntos relevantes para o desenvolvimento
sustentdvel em diversos paises; fornece informacdes importantes ndo disponiveis em outros

conjuntos de indicadores; pode ser calculados por diversos paises com dados ja disponiveis,
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ou que poderiam ser facilmente adquiridos. Por outro lado, o conjunto geral permite a
inclusdo de indicadores adicionais que permitem aos paises fazer uma avaliacdo
complementar e diferenciada, sendo estes indicadores relevantes e disponiveis em apenas uma

pequena parcela dos paises (UNDESA, 2007).

A Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), estabelecida em 1961,
€ uma organizagdo mundial de trinta paises, que hoje compartilha conhecimento e
experiéncias com mais de setenta outros, buscando contribuir com o desenvolvimento da
economia mundial. A Organizacdo aborda desafios e questdes econdmicas, sociais e
ambientais da globalizacdo, assegurando que estas implicacdes serdo consideradas nas
tomadas de decisdes, por parte dos paises membros. A sua missdo € estimular os governos a
combater a pobreza através de crescimento econdmico sustentdvel, de maneira a aumentar o
emprego e os padrdes de vida, mantendo sua estabilidade econdmica. As principais dreas de

atuacdo da OECD (2004) sao:

a) Economia (competi¢do; economia e crescimento; desenvolvimento urbano, rural e regional;
agricultura; empresas, industria e servigos; comércio);

b) Sociedade (emprego; educacdo; saide; migragdo; questdes sociais e de bem estar social);

¢) Sustentabilidade (meio ambiente; desenvolvimento sustentavel; pesca e energia);

d) Finangas (mercados financeiros; impostos; investimentos; seguros e pensdes);

e) Governanga (governancga corporativa; luta contra corrup¢io; administracdo e governanga publica;
reforma legislativa);

f) Inovagdo (biotecnologia; ciéncia e inovacdo; informacio e tecnologias da comunicacio); e

g) Desenvolvimento (conflitos e paz, avaliacdo de programas de desenvolvimento, desenvolvimento
financeiro, igualdade entre géneros, reducdo da pobreza e desenvolvimento social, investimentos,
MDG, Africa, América Latina, ambiente e desenvolvimento, etc).

O trabalho da OECD ¢ baseado na coleta e processamento de dados socioecondmicos e
producdo de estatisticas, fornecendo aos membros subsidios para a observacao de mudangas e
tendéncias, através de um monitoramento continuo. A estrutura da Organizagdo permite aos
governos compartilhar e comparar suas experiéncias, discutir e buscar respostas a problemas,
identificar boas praticas e aprender a coordenar politicas urbanas. No campo dos indicadores
ambientais, a OECD tem sido uma pioneira (OECD, 2004), buscando harmonizar as
iniciativas individuais dos paises membros, desenvolvendo uma abordagem e uma estrutura
conceitual comuns; auxiliando no desenvolvimento e uso dos indicadores; desenvolvendo
critérios para selecdo e validacdo dos indicadores; e estimulando a aplicacdo nacional de

indicadores, de acordo com as circunstancias locais.
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Os indicadores ambientais da OECD sao agrupados nos assuntos: mudangas climaticas,
diminuicdo na camada de ozdnio, qualidade do ar, residuos, qualidade da 4gua, recursos
hidricos, recursos de florestas, recursos de pesca e biodiversidade. Os relatérios ainda
apresentam indicadores socioecondmicos com significancia ambiental de acordo com os
tépicos: PIB e populacdo, consumo, energia, transporte, agricultura e despesas. O conjunto
principal de indicadores ambientais (Core Set), que cobre assuntos que refletem a maioria das
preocupacdes nos paises da OECD, tem um tamanho limitado, por volta de cinquenta
indicadores. Os conjuntos de indicadores setoriais focam em setores especificos e cada um
descreve tendéncias de significancia ambiental, efeitos nos recursos ambientais e naturais e

questdes politicas e econdmicas relacionadas.

Para que os indicadores ambientais estivessem harmonizados internacionalmente, a OECD
desenvolveu um sistema conceitual de indicadores, proposto e adotado pelos paises membros,
e que serve como referéncia, sendo o mais adotado atualmente no mundo: o sistema Pressao-
Estado-Resposta. Este sistema estd baseado no conceito da causalidade: considera que as
atividades humanas exercem pressdo sobre o meio ambiente € mudam sua qualidade e a
quantidade dos recursos naturais (estado). Sendo assim, a sociedade responde a estas
mudancas através de politicas ambientais, econdmicas e setoriais (resposta social), formando
de um ciclo que inclui a percep¢do dos problemas, a formulacdo de politicas e o
monitoramento e avaliacdo politica (OECD, 2004). Podem ser utilizados para quatro
propositos, pelos diferentes usudrios: medicdo do desempenho ambiental; integracdo das
preocupacdes ambientais nas politicas setoriais; integracdo nas tomadas de decisdes

econdmicas € ambientais e informar sobre o estado do meio ambiente.

Os indicadores na estrutura Sistema Pressao-Estado-Resposta s@o assim categorizados:

a) Indicadores de pressdo ambiental: estdo relacionados a a¢do humana (pressdes antrépicas) exercida
sobre o meio ambiente, refletindo nos recursos naturais. Podem ser indicadores de pressdo imediata e
indicadores de pressdo indireta;

b) Indicadores das condi¢des ambientais: possibilitam uma visdo geral do ambiente, o “estado” e o seu
desenvolvimento. Relacionam-se com a qualidade ambiental e aspectos de quantidade e qualidade dos
recursos naturais, refletindo o objetivo final das politicas ambientais e

¢) Indicadores de resposta: correspondem as ac¢des individuais e coletivas para aliviar, parar ou prevenir
os impactos negativos das atividades humanas, representados pelos danos ambientais infligidos ao meio e
caracterizados pelas mudancas ambientais. As respostas também representam os esforcos e acdes
pertinentes a preservacgdo e conservacdo do meio ambiente e seus recursos naturais.
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Outro sistema de indicadores, o Cambridge Futures, € uma sociedade sem fins lucrativos entre
empresdrios, académicos e governantes que vem trabalhando desde 1996 na anélise urbana de
Cambridge e seus arredores, tendo ja elaborado dois projetos. O Futures 1 analisou sete
cendrios possiveis futuros a regido e o Futures 2 analisou opc¢des de desenvolvimento no
transporte da drea. Os dois projetos incluiram simulagdes em programas computacionais

(Mentor e Saturn) e avalia¢do por indicadores urbanos (http://www.cambridgefutures.org).

O programa Indicators for Sustainable Community iniciou nos anos noventa e buscava uma
conexdo entre ecologia, economia e comunidade, em direcdo ao desenvolvimento de
indicadores de sustentabilidade. Criou um sistema unico de informacdo chamado “Regional
Sustainability Information Commons”, que busca apresentar a grande quantidade de
informacdo existente de modo acessivel, significante e aciondvel. O sistema conta com
quarenta indicadores e os temas abordados sdo: meio ambiente, populagdo e recursos,

economia, juventude e educagdo, saide e comunidade.

Em Portugal tem-se a experiéncia do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel
(SIDS), elaborado pela Direc¢ao Geral do Ambiente de Portugal (2000 apud COSTA, 2003),
que abrange 132 indicadores, buscando sistematizar esses indicadores a fim de auxiliar na
busca pelo desenvolvimento sustentdvel. Os indicadores sao divididos nas categorias social,
econdmica, institucional e ambiental, com predominio dessa ultima e, por serem produzidos

em escala regional, podem caracterizar os aspectos intra-regionais do pais.

A Sustainable Measures € uma consultoria privada, de Massachusets, que auxilia na
elaboracdo de indicadores na busca do desenvolvimento sustentdvel. Ja elaborou indicadores
nos Estados Unidos, Canada e Reino Unido, baseados em temas como economia, educagao,
ambiente, governo, saide, transportes, etc. Trabalha com comunidades, companhias, governos
e agéncias, na busca por economia, sociedade e ambiente sustentdveis

(http://www.sustainablemeasures.com/).

A Unido Européia (UE) elaborou a Sustainable Development Strategy, adotada em 2001 e
renovada em 2006. A Estratégia busca conciliar o desenvolvimento econdmico, a coesdo
social e protecdo do meio ambiente e monitorar o desenvolvimento das relacdes entre essas
partes. Um sistema de indicadores foi elaborado a fim de monitorar, avaliar e revisar a

Estratégia, mas também a fim de informar a todos sobre o progresso em atingir um
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desenvolvimento sustentdvel no nivel local. Os indicadores foram desenvolvidos por um
grupo de especialistas e estdo organizados em dez temas centrais, divididos em subtemas, que
demonstram as prioridades da Estratégia. Os dez temas dos Indicadores Comuns Europeus
sdo: satisfacdo do cidaddo com a comunidade local; contribui¢do local para as mudancas
climdticas globais; mobilidade local e transporte de passageiros; disponibilidade de dreas
abertas e servicos publicos locais; qualidade do ar; deslocamento das criancas pra escola;
administracio sustentdvel por parte das autoridades e empresas locais; polui¢ao sonora; uso

do solo sustentdvel e produtos que contribuem a sustentabilidade.

O SPARTACUS (System for Planning And Research in Towns And Cities for Urban
Sustainability) € um estudo realizado por um conjunto de pesquisadores para analisar, avaliar
e tentar resolver a equacdo de sustentabilidade das interacdes entre fatores ambientais e
sociais, que devem ser pesados contra os beneficios econdmicos. Assim, buscam antecipar os
impactos das politicas urbanas na UE. Inicialmente se fez uma lista completa de assuntos
envolvidos e depois se desenvolveu um modelo computacional para representar a
significancia dos assuntos na realidade. Como resultado, foi desenvolvida uma ferramenta que
identifica politicas que podem, simultaneamente, melhorar os fatores da sustentabilidade
(econdmica, social e ambiental) auxiliando planejadores. O sistema foi testado em Naples,
Bilbao e Helsinki, com indicadores sociais, ambientais, econdmicos e estatisticas de uso do

solo.

O sistema Core Set of Indicators (CSI) foi aprovado em 2004 pela European Environment
Agency (EEA, 2005) com o objetivo de fornecer uma base para relatorios baseados em
indicadores, priorizar melhorias na qualidade e cobertura do fluxo de dados e otimizar as
contribuicdes da EEA para outras iniciativas baseadas em indicadores. Este sistema de trinta e
nove indicadores contém as seguintes dreas tematicas: agricultura (2), qualidade do ar e
camada de Ozonio (7), biodiversidade (4), mudanca climédtica (4), energia (5), pesca (3),

ambiente terrestres (2), transportes (3), dgua (7) e desperdicios (2).

No Brasil, tém-se experiéncias com o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentdavel do IBGE, que engloba 50 indicadores divididos nas categorias econdmica, social,
ambiental e institucional, com suas subcategorias. A finalidade da elaboragdo deste sistema foi
possibilitar o acesso a essas informagdes sobre a realidade do Brasil, que podem identificar

variagdes, processos e tendéncias e conferir elementos de comparagao entre paises ou regides
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brasileiras. Os indicadores sociais, que predominam no sistema, objetivam sintetizar a
situacdo social da populagdo; os ambientais referem aos recursos naturais e do meio ambiente;
os econdmicos buscam refletir o desempenho macroecondmico e analisar o consumo de
recursos € energia; € os institucionais dizem respeito a preocupacdo politica frente ao

desenvolvimento sustentdvel (http://www.ibge.gov.br/home/).

Em Belo Horizonte (BH) foi desenvolvido um sistema de indicadores composto pelo Indice
de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) e pelo Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), que
compdem o Mapa da Exclusdo Social de BH. Os dois indices sdo calculados a partir de
indicadores georreferenciados nas oitenta ¢ uma Unidades de Planejamento (UP) da cidade e
desenvolvidos por um grupo do qual fazem parte a Prefeitura Municipal de BH e Secretaria
de Planejamento, com a consultoria de um grupo multidisciplinar da Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais. O IQVU foi calculado pela primeira vez em 1996, com dados de
1994, sendo empregado, a partir de 1997, como critério para distribuir verbas do recurso
Bolsa-escola e, a partir de 2000, na distribuicdo das verbas destinadas ao Orcamento

Participativo Regional (NAHAS, 2002).

O IQVU (NAHAS, 2002) mede o grau de atendimento e acesso aos servigos publicos
municipais, em cada uma das unidades, considerando que o servigo pode estar disponibilizado
em uma dada unidade ou acessivel em outra. O indice € composto por indicadores que
avaliam a qualidade de vida em BH, contendo varidveis que, uma vez ponderadas determinam
o Indice e sdo agrupadas em doze grupos temdticos: educacdo, infraestrutura urbana, sadde,
meio ambiente, direitos humanos e cidadania, abastecimento, servicos urbanos, esportes,

cultura, transportes, assisténcia social e habitacdo.

O indice é composto por setenta e cinco indicadores que buscam dimensionar a oferta local de
equipamentos e servicos. De acordo com os objetivos estabelecidos, seu calculo permite
identificar as UP onde ha menor oferta e acessibilidade (espacial) a servigos — e que, portanto,
devem ter prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis — bem como os setores de
servicos a serem priorizados para elevar o valor do IQVU na UP. Assim, em termos
conceituais, o IQVU se apresenta como uma medida de acesso espacial aos bens de cidadania
e, em termos metodoldgicos, como instrumento ttil a tomada de decisdes pelo planejamento

municipal e ao monitoramento das condi¢des de vida na cidade, desde que seja atualizado
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periodicamente e que seja mantido o escopo conceitual e formal estabelecidos no primeiro

calculo.

O IVS (NAHAS, 2002), que foi calculado pela primeira vez em 1999, € composto por 11
indicadores, que enfocam a populacdo do lugar, buscando quantificar seu acesso a cinco
Dimensdes de Cidadania: ambiental (acesso a habitacdo e a infraestrutura basica); cultural
(acesso a escolaridade); econdmica (acesso a renda e ao trabalho), juridica (acesso a
assisténcia juridica) e seguranca de sobrevivéncia (acesso a saide, a seguranca alimentar e a
previdéncia social). Configurando-se, portanto, como medida de acesso social, o IVS visa
determinar o quanto a populacdo de cada UP estd vulnerdvel a exclusao do conjunto das
Dimensodes de Cidadania, expresso pelo valor final do IVS, e a exclusdo de cada uma delas,

expresso pelo valor dos indices parciais. O indice foi utilizado, em 2001, como critério para

defini¢do das dreas prioritdrias para programas de inclusao social da Prefeitura de BH.

Em Sdo Paulo foi desenvolvido o Indice de Exclusdo Social (IEX) de Sao Paulo, que € o
elemento central do Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da cidade. O Mapa foi elaborado pela
primeira vez em 1996 e sua formulacdo ndo se vincula a administracdo municipal. Composto
por indicadores georreferenciados nos noventa e seis distritos administrativos da cidade, o
IEX visa dimensionar o quanto a populagdo se encontra excluida do acesso a quatro varidveis
temdticas: autonomia, desenvolvimento humano, qualidade de vida e equidade. Os
indicadores foram calculados a partir de padrdes de inclusdo, possibilitando também o cdlculo
das discrepancias entre os distritos como forma de mensurar as desigualdades sdcio-espaciais.
Portanto, considerando-o referéncia para o planejamento municipal, o IEX mostra-se util
como critério para decisdo de prioridades das acdes e investimentos urbanos e, em especial, a

formulacao de politicas publicas de combate a exclusdo social (NAHAS, 2002).

Em Curitiba vem sendo desenvolvido, desde 1987, o Indice Sintético de Satisfacdo da
Qualidade de Vida — ISQV, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (IPPUC), vinculado a municipalidade. O indice apresenta dados georreferenciados
nos setenta e cinco bairros da cidade e analisa o acesso da populacdo a Grupos de
Necessidades sociais como: habitacdo, saude, educacdo e transporte. O indice permite
hierarquizar os bairros, obtendo maior valor aquele que apresenta melhores condicdes de
acesso aos servicos urbanos analisados e também permite verificar as caréncias de cada

bairro, auxiliando no planejamento municipal, para o desenvolvimento de politicas publicas.
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Também hd o SNIU, um Programa do Ministério das Cidades, disponibilizado através do
Programa de Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano, proposto com o intuito de
formular, instrumentalizar, fornecer subsidios, propor iniciativas e acompanhar a
implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. O sistema foi desenvolvido
em parceria entre equipes do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
do escritério do UN-HABITAT e do programa da ONU de desenvolvimento urbano para a
América Latina. O SNIU fornece dados, georreferenciados nos municipios, com mapas,
gréificos e tabelas, de 5.507 municipios brasileiros, com temas referentes a: demografia, perfil
socioecondmico da populacdo, atividades econOmicas, habita¢do, saneamento bdsico,
transporte, eleicdo e gestdo urbana. As fontes de informacgdo utilizadas no sistema sao os
dados do IBGE, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do Tesouro Nacional,

da Fundacao Jodo Ribeiro, do Ministério da Educagdo e da Fundag¢do Nacional de Saude.

Tendo em vista a andlise dos exemplos aqui brevemente descritos, percebeu-se que hd uma
lacuna em relacdo a distribuicdo espacial das varidveis, quando se referem a avaliagdo de
provisdo de servicos e facilidades urbanas. Neste sentido, Talen e Anselin (1998, p.597)
salientam a importancia do entendimento e distin¢cdo entre a no¢do discreta de acessibilidade,
implicando uma visao do tipo contéiner que, segundo os autores, ¢ predominante na literatura
da ciéncia politica; e aqueles indices de acessibilidade que s@o continuos no espago, como 0s
baseados em potencial gravitacional ou distancia de deslocamento média. Os autores criticam
a abordagem contéiner na medida em que esta é “[...] defined narrowly and constrains the
notion of access to the presence or number of facilities in the unit of observation.” Assim, os

autores acreditam que utilizar abordagem cont€iner, implica em concordar com a idéia de que:

[...] the benefits of a public service are only allocated to the residents of the
corresponding tract or ward. In other words, spatial spillovers or spatial externalities
to other tracts are excluded from consideration (TALEN; ANSELIN, 1998, p.597).

A critica a esta abordagem entende que ndo se pode excluir alguém de utilizar um servigco
publico disponivel em qualquer outra parte da cidade que ndo seu bairro, ou setor censitério,
ou unidade de planejamento — excluindo outros tipos de regras de uso e acesso — sendo que “a
measurement of access based on the container view is misleading” (TALEN; ANSELIN,
1998, p.598). Ainda segundo Talen e Anselin (1998), este tipo de abordagem cont€iner pode

ser apropriada nos processos politicos de alocacdo de recursos baseados em unidades
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relevantes, que coincidam com as analisadas ou quando a drea do servico corresponde

exatamente com a da unidade considerada. Entretanto, para outras andlises, é inapropriada:

However,for true public goods, when service provision is not limited to especific
geographic boundaries, the exclusion of spatial externalities from the analysis is
unappropiate. This is particularly relevant in studies of the provision of public
infrastructure such as parks, libraries, health care facilities, and sometimes
educational facilities (TALEN; ANSELIN, 1998, p.598).

2.3 MODELOS

Sao comumente denominados Modelos Urbanos as representacdes do sistema urbano feitas
através de um sistema de equagdes e/ou algoritmos computacionais. Sendo instrumentos
quantitativos de representacdo da cidade, eles podem ser também ser considerados
ferramentas de suporte a decisdo (KRAFTA, 1994), uma vez que sdo capazes de auxiliar nas
exploragdes e simulacdes do sistema urbano, diante da impossibilidade de estas serem
realizadas em um sistema urbano concreto, como na prépria cidade. No mesmo sentido, Batty
(2007, p.1) afirma que os modelos sdo mediadores entre teoria e realidade, sendo
instrumentos que nos permitem explorar o mundo. O autor enfatiza que “[...] this digital world
which parallels the material, now gives us unprecedented power to understand and explore

cities [...]".

H4 uma grande variedade de abordagens e formulacdes de modelos urbanos, para uma
cobertura mais completa ver Bertuglia et al. (1987) ou Wegener (1994). A fim de limitar o
campo, este trabalho considera modelos configuracionais, que sdo aqueles cuja esséncia € o
espaco, representado por unidades discretas, seus atributos e relagdes de distancia e posicao

relativa.

2.3.1 Sistemas urbanos

A teoria dos sistemas, desde a década de 40, busca analisar a realidade baseada no
racionalismo, partindo de uma abordagem dedutivo-abstrata. O termo sistema se aplica a
diversas disciplinas como um conjunto de elementos que interagem visando o objetivo global

do todo (REIF, 1978). Um enfoque a partir da teoria dos sistemas deve considerar cada parte
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em termos de seu papel no todo e levar em conta que uma modificacdo em qualquer elemento

acaba afetando os outros e a ordem total do conjunto.

Os sistemas podem ter intimeras entidades que se relacionam de muitas maneiras e t€m muitas
propriedades; portanto, € preciso selecionar aquelas que tenham relagdo mais significativa
com o sistema. Reif (1978) destaca que um sistema ndo é a realidade, mas uma representacao
dela; entdo, a defini¢do das partes do sistema dependerd dos objetivos do investigador.
Echenique (1975) deixa claro que os elementos do sistema sdo os atributos varidveis dos

objetos reais e ndao os proprios objetos.

A forma como estao relacionados os elementos dos sistemas definem a estrutura do sistema;
por outro lado, o estado do sistema € o valor dos elementos e suas relagdes em um
determinado momento; enquanto o comportamento do sistema é a forma como o mesmo
reage a certo estimulo e € dependente de sua estrutura e estado. De um modo geral, considera-
se que a estrutura de um sistema permanece constante, sendo varidvel seu estado (REIF,
1978). Assim, na investigacdo urbana, procura-se estabelecer a estrutura geral do sistema,
definindo seus elementos, relagdes e parametros e entdo aplicar a situagdes especificas,

verificando como o sistema reage a mudanga das varidveis, definindo seus estados possiveis.

As cidades passam a ser compreendidas como sistemas complexos diante da impossibilidade
de abordar cada parte das mesmas individualmente (REIF, 1978). Isto porque todas as partes
estdo inter-relacionadas e o planejador deve compreender o funcionamento delas como um
todo. Os sistemas urbanos tém sido vistos como complexos devido tanto a quantidade de
elementos, quanto de agentes que interagem continuamente nesse espago, proporcionando
uma ordem emergente (KRAFTA, 1997b). Fala-se em sistemas configuracionais urbanos

quando a configuragdo espacial urbana € analisada dentro da teoria dos sistemas:

A urban space configuration is a representation of the urban spatial reality given by a
few categories of components and rules which tie each component to all others in
such a way that a change in any one of these basic elements reflects on the entire
system (KRAFTA, 1997b, p. 2).

2.3.2 Modelos urbanos

Os modelos s3o uma estruturacdo simplificada da realidade, realcando os aspectos

fundamentais da mesma. Reif (1978) define modelo como uma representagdo do nosso nivel
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de conhecimento de uma situacdo concreta correspondente. Echenique (1975) também define
modelo como uma representacdo da realidade, em que esta se faz por meio da expressao de
certas caracteristicas relevantes. Ambas as definicdes apresentam o modelo como uma
simplificacdo de um sistema real, reduzindo-o a um nivel menor de complexidade, mas ainda

capaz de representar os aspectos ou propriedades relevantes da complexa realidade:

[...] un modelo debe ser lo suficientemente simple para su manipulacién y
comprension por parte de quienes lo usan, lo suficientemente representativo en toda
su gama de implicancias que pueda tener, y lo suficiente complejo para representar
fielmente el sistema en estudio (CHORAFAS, 1965 apud ECHENIQUE, 1975, p.
19).

Além da principal funcdo dos modelos em “prover um quadro simplificado e inteligivel da
realidade com o fim de compreendé-la melhor” (ECHENIQUE, 1975, p. 19), Hagget e
Chorley (1971 apud REIF, 1978, p. 109) delineiam fun¢des adicionais dos modelos,

apresentadas no Quadro 2.

Fungdo Descrigao

psicoldgica possibilitam a compreensdo e visualizacdo de fendmenos que seriam

impossiveis de outra maneira, por sua complexidade ou magnitude

assimilagdo provém uma estrutura onde a informacdo pode ser definida, colecionada e
ordenada

organizacao organizam os dados

geradora permitem a maxima obtencao de informacao possivel a partir dos dados

l6gica explicam o funcionamento de um fendmeno

normativa estabelecem comparacdes entre fendmenos

sistematizacdo | proporcionam uma visao da realidade em termos de sistemas interconexos

construtiva constituem pontos de apoio na elaboracao de teorias e leis

cognoscitiva promover uma comunicagao entre conhecimentos cientificos

Quadro 2. Fun¢des dos modelos. Fonte: adaptado de Hagget e Chorley (1971 apud REIF, 1978, p. 109)

Os modelos podem ser elaborados a fim de verificar um estado futuro, entdo sendo chamados
de preditivos e extrapolativos, que seguem as tendéncias atuais; ou preditivos e condicionais,
nos quais as varidveis obedecem a regras de causa e efeito. Os modelos descritivos pretendem
descrever e explicar algum fendmeno e as relacdes entre as varidveis; enquanto os modelos

explorativos buscam outras realidades e possibilidades de configura¢do, variando os
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parametros bdsicos. Por fim, os modelos de planejamento buscam simular os efeitos de
aplicacdo de diferentes decisdes (politicas publicas), buscando avaliar a otimiza¢do de

determinados critérios (ECHENIQUE, 1975).

Os modelos ainda podem ser classificados de acordo com 0s meios com 0s quais representam
a realidade, sendo iconicos, onde os elementos da realidade sdo representados, sé que em
diferente escala; ou analdégicos, onde as propriedades dos elementos reais sdo representadas
por outras propriedades. Em relagdo ao tratamento do tempo podem ser classificados em
estdticos, aqueles que representam o estado em um determinado momento, e dinamicos,

aqueles que representam o desenvolvimento do sistema no tempo (ECHENIQUE, 1975).

Wilson (1974) destaca alguns itens indispensdveis de serem, ao menos, pensados na
elaboracdo de modelos urbanos. Deve-se ter bem claro o propésito do modelo, quais serdo as
varidveis quantificdveis, sob quais destas varidveis o planejador terd controle, o nivel de
agregacdo da representacdo, como € tratado o tempo, quais teorias embasam o modelo, quais
técnicas servem ao modelo, quais dados sdo disponiveis e quais métodos podem ser usados na

calibracdo e teste do modelo.

Os sistemas urbanos podem ser expressos em modelos urbanos de simulagdo computacionais;
oferecendo, assim, diversos elementos para a andlise e medida dos sistemas e atendendo a
necessidade de melhor entender e aferir a dindmica espacial e social das cidades. As
representacoes genéricas deste sistema sdo constituidas de unidades espaciais, que sdo células
e percursos e agentes promotores e consumidores dessas unidades espaciais. Os modelos
urbanos hoje buscam uma forma integrada desses dois tipos de componentes, onde elementos

espaciais e sociais estejam interagindo e produzindo novas mudangas estruturais no sistema.

Snell e Shuldiner (1966 apud REIF, 1978) definem certas classes de elementos bédsicos dos
sistemas urbanos, como objetos (populacdo, mercadorias...), atividades (comércio, lazer...),
infraestrutura (edificios e meios de transporte) e usos do solo. Estes elementos podem ser
agrupados, gerando subsistemas urbanos (subsistema de populacdo, subsistema econdmico,
etc) que formam o sistema urbano e tém forte inter-relacao entre si (Figura 3). Em relacdo aos
subsistemas urbanos Wegener (1994) faz uma diferenciacdo em termos da velocidade com a
qual se modificam. Os subsistemas que contém os elementos mais permanentes sdo as redes

de transporte, comunicacdo e infra-estruturas. Depois ha subsistema cujos elementos mudam
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numa velocidade intermedidria, como os estoques construidos, englobando prédios
residenciais ou ndo. Elementos de mudanca rdpida estdo relacionados a distribuicao
populacdo e dos empregos, enquanto as mudancas imediatas no sistema urbano se ddo em
termos do transporte de mercadorias e os deslocamentos. O meio ambiente € um sistema que
pode sofrer impactos imediatos, como na poluicdo do ar, ou mais lentos como contamina¢do

do lencol fredtico.

Ambiente Urbano
redes
v <
v i a i
transporte de v viagens
mercadorias 4 >
> <
A
empregos < > populagao
> 4
vy, «w?
locais de “ »h habitagdo
trabalho v v v
IS A 4 4

uso do solo

Figura 3. Subsistemas urbanos e inter-relagdes. Fonte: adaptado de Wegener (1994, p.22).

A possibilidade da utilizacdo de modelos urbanos no auxilio ao planejamento surgiu na
década de 50 e se concretizou na década de sessenta, aclamados como as ferramentas que
mudariam todo o processo de planejamento (WEGENER, 1994). Os modelos urbanos
comecaram a ser desenvolvidos, segundo Wilson (1974), buscando simular situacdes
demograficas, situacdes relacionadas a economia urbana, aos transportes e fluxos ou as

questdes de andlise locacional.

Entretanto, as tentativas de compreender, controlar e prever os mecanismos urbanos falharam,
talvez por sua demasiada ambicdo (WEGENER, 1994) e por terem apostado na explicacao
dos fenOmenos urbanos baseada em leis imutaveis, criando uma visdo mecanicista do
fendmeno urbano (GUHATHAKURTA, 1999). Douglass Lee (1973 apud WEGENER, 1994),
no seu Requiem for Large-Scale Models, apontou os ‘sete pecados’ dos modelos de larga
escala: eram muito abrangentes, ainda muito precdrios e primitivos, requeriam grande
quantidade de dados, eram estruturados com pouca teoria, eram complicados, mecanicos e

caros.
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A volta da confianga e atencdo aos modelos se deu na década de noventa, explicitadas por
uma variedade de modelos sendo desenvolvidos pelo mundo. Isto porque muitos dos
‘pecados’ ja haviam sido resolvidos (WEGENER, 1994) e devido ao poder e uso dos
computadores pessoais e desenvolvimento das tecnologias dos SIG (GUHATHAKURTA,
1999). Nessa época, Wegener (1994) destaca que a maioria dos modelos procurava responder
a questdes sobre como as regras de uso do solo e os programas habitacionais poderiam afetar
o desenvolvimento das atividades e do sistema de transportes; € como mudangas relacionadas
aos transportes poderiam afetar a distribui¢do das atividades. Entretanto, havia a necessidade
de incorporar novas questdes, que deveriam guiar o desenvolvimento dos préximos modelos
urbanos, principalmente questdes de sustentabilidade ambiental e equidade (WEGENER,
1994).

De acordo com as técnicas ou abordagem usadas, podem-se separar os modelos urbanos em
cinco grupos: os de larga escala, aqueles baseados em regras de decisdo, os baseados em
mudanca de estado, os autdmatos celulares e os multiagentes. Os modelos de larga escala
comecaram a ser usados na década de sessenta, a fim de avaliar os impactos dos transportes, e
tém como base teorias de interacdo espacial e teorias de mercado. Na década de noventa se
tornaram populares aqueles baseados em regras de decisdo, utilizando-as a fim de permitir ao
usudrio determinar seu comportamento, podendo assim adapta-los a diferentes casos. Modelos
baseados em mudanca de estado passaram a ser mais utilizados no fim da década de noventa e
incorporaram uma abordagem estatistica, com andlise de varidveis atuais e projetadas, para
determinar as mudancas futuras na configuracdo urbana. Os autdomatos celulares relacionados
aos processos urbanos comegaram a ser desenvolvidos na década de setenta e trabalham com
a idéia de que, através de dinamicas interativas e recursivas, baseadas em regras no nivel
micro, podem ser gerados padrdes e estados macro. Finalmente, os modelos multiagentes
tentam explicar o comportamento de sistemas complexos e a emergéncia de padrdes globais

baseados nas relacdes e vontades individuais de agentes (KLOSTERMAN; PETTIT, 2005).

Os modelos urbanos, a fim de delinear e medir o desempenho urbano, necessitam de um
sistema descritivo capaz de reproduzir as relacOes estruturais do sistema (KRAFTA, 1994).
Este sistema descritivo usa, geralmente, algumas categorias bésicas de representagdo, como 0s

espacos abertos e os construidos e, a partir dai, a escolha pelo tipo de representacdo depende
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da intenc¢do de quem o faz, considerando sempre a manutengao das relagdes de conectividade

e adjacéncia dos elementos.

Assim, a unidade espacial de andlise deve ser compativel com as informagdes que se deseja
obter, pois esta op¢do determina a escala espacial da andlise. Por exemplo, a utilizacdo de
linhas axiais tem a propriedade de manter melhor caracterizados os eixos estruturadores do
sistema urbano, mas podem tornar o sistema mais homogéneo, pois representam uma por¢ao
maior de espaco urbano aglutinado em cada elemento. Por outro lado, os trechos, e mais ainda
os pontos, podem ser mais precisos por representar localizagdes mais especificas do sistema.

A Figura 4 mostra as possibilidades de representacao dos sistemas urbanos.

mapa esquematico figura x fundo de um fragmento de tecido urbano
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Figura 4. Representac@o do Sistema Configuracional Urbano. Fonte: Adaptado de Krafta, 2009.

Diante da vasta quantidade de modelos disponiveis, € preciso determinar aquele que mais se
enquadra no presente objetivo. Assim, visto que a problemdtica da dissertacdo versa sobre o
exame da estrutura urbana e sua relacdo com a provisdo de servigos urbanos, entende-se a
necessidade da andlise da morfologia urbana, ou seja, o estudo da forma urbana, em um

determinado tempo ou sua transformacdo. Neste contexto, foram desenvolvidas duas
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abordagens para o estudo da morfologia urbana: o enfoque figurativo e o enfoque

configuracional (KRAFTA, 2009).

O enfoque figurativo estuda os objetos e a manufatura urbana de acordo com sua forma,
composi¢do e significados. Esta abordagem compreende a dimensionalidade e a materialidade
dos objetos através de estudo e descricdo de tipos, estoques construidos e tecidos urbanos,
entendendo que toda forma tem uma ordem. Os modelos preditivos da forma urbana buscam
antecipar o cendrio urbano futuro de forma incremental, a partir da forma urbana atual e de
regras locais estabelecidas. O principal tipo de modelo preditivo da forma é o Autdmato
Celular. Este modelo consiste numa base espacial composta por células e seus atributos, que
sdo regidas por regras de interacao local, que causam mudancas locais que, somadas a outras,

produzem um resultado macro, caracterizado pelo crescimento e transformacdo da forma

urbana de maneira dindmica (KRAFTA, 2009).

Por outro lado, hd o enfoque configuracional, que estuda o sistema espacial urbano de acordo
com sua constitui¢do, articulacdes e relagdes internas. Esta abordagem busca as relacdes entre
os componentes, através da andlise de suas posicdes relativas, abarcando a questdo da
espacialidade do sistema urbano, entendendo que toda configuragdo tem uma estrutura. Esta
abordagem sugere uma relacdo de dependéncia e hierarquia posicional, entendendo que o
espaco urbano guarda relagdes e significados sociais e que a hierarquia espacial correspondam
alguns padrdes de circulacdo, uso do solo, distribuicdo da populagdo, etc. O objetivo primeiro
dos modelos configuracionais € revelar a diferenciagdo espacial contida nos sistemas urbanos,
tanto para mapear sua hierarquia associada a outras varidveis do sistema, quanto para prover

base para predi¢des quanto a seu comportamento futuro.

Tendo em vista estas duas abordagens, para fins do desenvolvimento de indicadores, os
instrumentos de exploracdo das estruturas espaciais através da diferenciacdo espacial sdo
preferiveis. E facilmente aceitdvel a idéia de que 2 hierarquia e diferenciacdo espaciais
intrinsecas dos sistemas urbanos correspondam, em alguma medida, diferentes graus de
acesso e disponibilidade de servicos, equipamentos e oportunidades aos habitantes de uma
cidade (KRAFTA, 1994). Assim, a andlise de equidade pode ser conduzida por meio de

andlise de redes espaciais urbanas com eficécia.
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Os pioneiros em termos de modelos configuracionais urbanos foram Hillier e Hanson (1984),
através da Sintaxe Espacial, demonstrando como as interagdes sociais no espago urbano se
relacionam com a configuragdo morfoldgica, definindo uma ldgica social a partir do espago
urbano, identificando relacdes entre a sociedade e os padrdes espaciais urbanos. Este modelo
reduz a morfologia urbana a uma rede de linhas axiais, que sd@o as maiores linhas retas
representadas sobre os espagos publicos, mantendo entdo as posicdes relativas do sistema de
espacos e analisando esta rede através da teoria dois grafos e dos caminhos minimos. E
extraida assim a medida de Assimetria Relativa, que mede a propriedade morfolégica
chamada Integracdo, através da andlise das distancias de cada linha a todas as outras. A

medida de Assimetria Relativa pode ser relacionada a quantidade de pessoas nos espagos

publicos.

Os modelos baseados em acessibilidade também lidam com a rede urbana, sendo a de
Acessibilidade uma medida de distancia relativa, computada como a soma da distancia de um
espaco a todos os outros, através do caminho minimo entre estes espagcos. Assim, 0 espaco
mais acessivel é aquele que obter a menor soma das distancias (métricas, topoldgicas, ou
baseadas em outras varidveis como custo ou tempo), ou seja, € 0 espago que estd mais
proximo de todos os outros. Neste contexto, a Acessibilidade também pode ser comparada

com os padrdes de fluxos urbanos (KRAFTA, 1994, 1996). Para uma revisdo mais extensa da

medida, ver Arentze, Borgers e Timmermans (1994).

Krafta (1996) acredita que os Modelos de Centralidade estendem o alcance analitico da
Sintaxe Espacial porque abarcam, além do exposto nos modelos anteriores, os estoques
construidos e as atividades urbanas. A fim de uma revisdo mais profunda acerca de

Centralidade, ver Porta, Crucitti e Latora (2006).

A medida de Centralidade por interposi¢do de Freeman (1977, p. 735) se baseia no conceito
de “betweenness”, ou seja, na idéia de que cada forma construida € alcancada através do
espaco publico; sendo, entdo, um ponto central aquele que estiver localizado no caminho
minimo de outros dois (FREEMAN, 1977). O computo de quantas vezes cada ponto aparece
no caminho minimo de todos os pares de pontos de um sistema espacial resulta na medida de
centralidade por interposi¢do. Krafta (1994) adaptou esta medida de Centralidade
introduzindo dois novos componentes: tensdo e gravitacdo. Por tensdo se entende a relagcdo de

polarizacdo ocorrida entre um par de pontos de um sistema espacial, representada pelo
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produto dos atributos desses pontos. Por gravitacdo se entende a distribuicdo dessa tensdo
entre 0s pontos que constituem o caminho minimo entre o par considerado, de forma que
caminhos mais longos resultam na atribuicdo de fracdoes de centralidades menores a cada

ponto.

Assim, entre duas formas construidas hd um (ou mais) espaco publico que € central a estas
formas construidas. Pode ocorrer de existir diversos caminhos de espacos publicos a serem
percorridos entre estas entidades construidas, de modo que sempre havera no minimo um que
¢ chamado caminho minimo. Entdo, considera-se que entre estas duas formas construidas
ocorra uma tensdo, que ¢é distribuida ao(s) espaco(s) publico(s) deste(s) caminho(s)
minimo(s). Assim, considerando-se todos os pares de formas construidas e seus caminhos
minimos e a distribuicdo das tensdes do par, os espacos publicos vao recebendo valores
referentes a centralidade, que somados se referem a centralidade absoluta do espago. Deste
modo, o espaco mais central € aquele que estiver mais vezes no caminho minimo entre todos
pares de formas construidas do sistema. Entdo, por mais que a centralidade seja uma
propriedade do espacgo publico, ela é gerada pela relacio entre as formas construidas (Krafta

1994).

Tendo em vista os objetivos da dissertacdo, interessa principalmente o Modelo de
Centralidade de Krafta (1994), pois este dd origem ao modelo de desempenho a ser utilizado.
Este modelo integra caracteristicas configuracionais urbanas como estrutura vidria, estoques
construidos, espacos abertos e ainda caracteristicas sociais urbanas como populagao,
demandas, atividades e fluxos. Deste modo, permite uma andlise espacial bastante rica,
demonstrando como os elementos se inter-relacionam espacialmente na dindmica intra-

urbana.

A medida de centralidade indica as relagdes entre as atividades do sistema urbano, permitindo
um entendimento de sua estrutura baseada nas relacdes entre estoques construidos, espacos
publicos, localizacdo de atividades e fluxos de pedestres. Conforme citado por Krafta (1994),
a centralidade apresentou boa correlacdo com as atividades e fluxos de pedestres, permitindo
avaliar os padrdes de distribui¢do destes no sistema urbano e caracterizando uma medida de

diferenciagdo espacial, usada para descrever posicoes relativas e dependéncias (Krafta 2001).
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O Modelo de Centralidade pode ser ponderado para originar um Modelo de Desempenho
urbano, onde os pontos sdo diferenciados em origens (demandas) e destinos (ofertas),
direcionando os fluxos entre os pares (Krafta, 1996). Deste modo Krafta (1996, 2000)
desenvolve o conceito de oportunidade espacial ja descrito em Arentze, Borgers e
Timmermans (1994) e Breheny (1974) como a relagdo espacial entre a distribuicdo dos pontos
de demanda em relacdo a distribuicdo dos pontos de oferta. Portanto, a medida de
oportunidade espacial qualifica a localizacdo dos pontos de demanda em relacdo ao alcance,
ou acessibilidade relativa, dos moradores as ofertas, demonstrando o privilégio locacional do
ponto, permitindo a andlise da equidade urbana, jd& que isto envolve avaliar a melhor
distribui¢ao dos custos e beneficios urbanos. Assim, esta medida se enquadra no objetivo da
dissertacdo, pois considera a estrutura fisico-espacial e social na andlise. Além do mais, por
considerar todo o territério, a medida € continua e ndo pontual, o que ratifica a idéia de que a

provisdo de servigos ndo € limitada nem contida em unidades espaciais.

A oportunidade espacial permite a avaliagdo da provisao de servicos desde o ponto de vista
dos consumidores (ou grupos de consumidores). Conforme Krafta (2001), isto pode ser
interpretado como uma caracterizacdo de justica ou equidade em relacdo a provisdao de
facilidades urbanas. Pode-se avaliar a relacdo entre diferentes grupos populacionais e
diferentes categorias de ofertas, considerando distancias pré-definidas ou o sistema inteiro, o

que oferece uma imagem bastante rica acerca destas relacdes.

A medida também pode ser utilizada para comparar diferentes areas urbanas num mesmo
periodo; ou uma mesma drea em diferentes tempos. Krafta (2001) sugere que se possa fazer
uma primeira medida em um tempo inicial, onde se acha um valor de referéncia. Entao,
utilizando a possibilidade que os modelos fornecem de simular diferentes situagdes num
mesmo objeto, o sistema urbano, pode-se modificar alguns atributos, localiza¢des, base
espacial e realizar a medida novamente. Desta maneira, se pode aferir se a situagdo melhorou
ou piorou e determinar as necessidades de certos grupos sociais ou dreas urbanas.
Considerando a capacidade exploratéria e conceitual da medida de oportunidade, ela pode ser
utilizada como um indicador interessante aos decisores publicos, pois permite leituras e
interpretacdes sobre qualidade urbana e residencial de diferentes setores sociais (KRAFTA,
2001). O cdlculo da medida esta descrito no item 5.2.1 Cdlculo da medida de Oportunidade

Espacial, da Metodologia.



Capitulo

Arcabougo teorico-conceitual

Apo6s a revisdo bibliografica, busca-se, nesse capitulo, a sintese tedrica que dd embasamento
ao trabalho. Assim, apresenta-se a trama, montada a partir das teorias analisadas, que estrutura

o desenvolvimento do problema proposto.

3.1 MARCO TEORICO

De acordo com o novo papel do planejamento de propor metas e trajetérias € ndo uma forma
final a cidade torna-se marcante a importancia, o papel e o desafio, mundialmente
reconhecidos, dos planejadores em desenvolver politicas capazes de guiar a cidade rumo as
condic¢des desejadas. Salienta-se, portanto, a necessidade do entendimento, anélise e avaliacao
do desempenho das cidades, em relacdo as metas de eficiéncia e equidade das condi¢des

proporcionadas pelos sistemas urbanos.

Para tanto, os indicadores urbanos sdo os instrumentos adequados ao processo de leitura

(¢

[

afericdo do estado das cidades, a andlise do desenvolvimento das mesmas, assim como

(%

especulacdo de possiveis situacdes futuras. Este entendimento dos processos inerentes
dinamica urbana sao balizadores para o desenvolvimento de politicas embasadas na realidade
e nos objetivos proprios de cada local e para a alocacdo justificada de recursos publicos.
Assim, podem contribuir a um planejamento urbano mais transparente € participativo, como

tem sido exigido pela sociedade mundial.

Tendo em vista a importincia e necessidade da utilizagdo de indicadores, a revisdo

bibliogrifica exemplificou alguns sistemas de indicadores ja desenvolvidos e testados no
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Brasil e em outros paises, que nos demonstram os requisitos teérico-metodoldgicos essenciais
a constru¢do e uso de indices destinados a subsidiar o planejamento urbano e o
monitoramento do desempenho urbano. As experiéncias de constru¢cdo de indices
contribuiram positivamente para o desenvolvimento de uma cultura relativa aos indicadores,

apesar de algumas deficiéncias.

Entretanto, muitos sistemas ndo levaram a concretizacdo do monitoramento continuo do
desempenho urbano, geralmente apresentando resultados discretos para certos anos, mas nao
andlises comparativas da evolugdo entre os periodos, nem havendo, em alguns casos, a
atualizacdo recorrente dos dados. Salientam-se, entdo, as dificuldades de elaboracdo, mas
mais ainda, de manutengao desses instrumentos. O poder publico tem dificuldades em coletar,
sistematizar e manter atualizados dados referentes aos indicadores, expondo as dificuldades
politicas e administrativas das Prefeituras quanto a qualificacdo de recursos humanos, a

disponibilizag¢do de recursos tecnoldégicos e, principalmente, quanto a estrutura organizacional

dos setores de informacdo (NAHAS, 2002).

Outro ponto observado em muitos destes indicadores foi uma lacuna no que se refere a
avaliacdo do espaco urbano. Muitos destes sistemas de indicadores caracterizam de forma
minuciosa elementos referentes a aspectos sociais e econdmicos, mas nao fazem referéncia a
estrutura ou forma urbana a que estdo condicionados. Ou melhor, muitas vezes, quando se
menciona o espaco, ele € descrito somente no que tange a discretizacdo do mesmo, a fim de

georreferenciar os indicadores propostos.

Talen e Anselin (1998) defendem, assim como Tsou, Hung e Chang (2005) que, apesar da
abundancia de pesquisas na drea da provisdo de servicos publicos e a avaliacdo da
acessibilidade a facilidades urbanas, houve nestas a falta de atencdo a aspectos

metodoldgicos, em oposi¢ao ao recente e crescente interesse pelo tema, afirmando que

Typically, access is loosely defined on the basis of a simple count of facilities or
services by some geographical unit, without regard to spatial externalities, the
structure of the transportation network, the frictional effect of distance, properties of
the supply side, and measurement issues related to the geographical scale of
analysis. Such lack of attention to methodological aspects contrasts sharply with the
recent surge of interest in defining, computing, interpreting, and visualizing
accessibility in the literature on spatial analysis and geographic information systems
[...] (TALEN; ANSELIN, 1998, p.596)
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Ja na década de setenta, David Smith enfatizara que os indicadores, a época, raramente eram
pensados em termos espaciais e defendia a andlise do espago nestes estudos, propondo a
expressdo “territorial social indicators” (SMITH, 1973 apud CLARKE; WILSON, 1994, p.

6). A fim de defender essa mesma visao, Knox observa:

Territorial social indicators are not merely a product of the geographers’ perspective
on the general social indicators movement; they are a necessary and logical
extension of nay realistic system of social reporting. People live locally and
experience the prosperity, stresses, expectations and satisfactions of their own
locality. National social indicators are aggregates of these conditions and as such
may mask important problems at the local level (KNOX, 1975 p. 11 apud CLARKE;
WILSON, 1994, p. 6).

Entendendo o espago urbano como cendrio onde ocorrem as interacdes relativas aos processos
de dinamica urbana, considera-se, assim, essencial a avaliagdo da forma como as varidveis
estdo distribuidas no espaco, visando estabelecer critérios para verificar seu desempenho
como suporte da vida social. Essa avaliacdo da forma urbana pode estar referenciada a
diversos atributos, respeitando os paradigmas apresentados anteriormente; analisando, entao,
a eficiéncia e a equidade da forma urbana e a qualidade espacial e da experiéncia urbana. Os
indicadores analiticos da forma urbana s@o muito pouco explorados nos exemplos citados, ndo
indicando sua total auséncia, mas a falta de profundidade e persisténcia na andlise do espago

urbano.

Tsou, Hung e Chang (2005) alegam que, apesar da equidade espacial na distribuicdo de
facilidades publicas ter se tornado um assunto crucial e de muitos estudos terem sido feitos
utilizando acessibilidade as facilidades nas suas medidas, ainda hd questdes a serem
aprimoradas. Nesta perspectiva, os autores afirmam que a grande maioria destes estudos lida
com apenas um tipo de facilidade publica, enquanto que os autores defendem o uso de varios
tipos de facilidades e ainda argumentam que estes estudos utilizam uma medida de
acessibilidade unidimensional, enquanto deveria ser multidimensional, criticando a visdo do

tipo contéiner:

Often, the measure of access used is one-dimensional, where the presence or
absence of a given service or facility is measured by virtue of whether or not it is
‘contained’ within a given defined boundary. In fact, access to services is a
multidimensional issue (TSOU; HUNG; CHANG, 2005, p.433).

Alguns sistemas de indicadores utilizam dados e indices referentes a cidade ou até a regides

maiores como um todo, o que permite a clara comparacdo entre essas entidades,
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possibilitando um ranqueamento correspondente ao dado analisado. Entretanto, em termos de
andlise intra-urbana, esses dados sdo generalizados e insuficientes, pois indicam uma medida
geral, como se toda cidade se comportasse da mesma maneira, ignorando suas especificidades
internas e acabam perdendo sua capacidade de demonstrar o estado atual da realidade intra-

urbana.

O indicador de densidade urbana municipal, por exemplo, caracteriza de modo geral a
situacdo urbana, ja que € tomado para o municipio como um todo, deixando de lado a questdo
espacial intra-urbana. A andlise da densidade das porc¢des internas a cidade pode levar a um
maior entendimento da relacdo do espaco urbano e seu modo de ocupagdo pelos agentes,
exemplificando de forma mais precisa como realmente a populacido se distribui e usufrui o
espaco disponivel. Este mesmo conceito de densidade, assim tratado, nos auxilia na
compreensdo da relacdo entre a oferta e demanda por servigos e do alcance e abrangéncia dos
mesmos, ja que pode colaborar na anélise da medida em que a populagdo real de cada zona é
servida, tem a sua disposi¢ao € usa certos servicos.

A questdo da quantidade, ou metragem quadrada, de areas verdes por habitante, é outro
exemplo que pode levar a uma interpretacao erronea da realidade intra-urbana se nao for
analisada numa escala menor. O numero absoluto dessa relacio ndo demonstra nem a
distribuicao dos espacos verdes em relacdo a distribuicdo da populacdo, nem as op¢des em
relacdo aos diferentes segmentos sociais, oferecendo uma visdo que pouco diz a respeito do
que realmente ocorre nas cidades em termos da oferta e uso desses espacgos. Essa problemaética
da quantidade apontada pelo indicador ndo refletir a realidade e uso da cidade também pode
ser percebida nos indicadores de drea por habitante de equipamento esportivo, por exemplo, e
até mesmo no indicador de drea construida por habitante, o que nado reflete a situacdo

habitacional do municipio.

Considerando os indicadores que estabelecem uma propor¢do de quantidade de facilidade por
habitante, Krafta er al. (2000) acreditam que sua resposta a questdo da qualidade dos servicos

e infraestruturas urbanas € insuficiente:

Although those indicators can figure out a general idea about supply and demand of
services, they fail to give a picture of the real distribution of services and access of
different population sectors to them. (KRAFTA et al., 2000, p.167)
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Destarte, a situagdo acerca dos indicadores leva a crer que a introdug@o da variavel espacial é
imprescindivel a uma abordagem mais completa da dindmica intra-urbana, a fim de qualificar
a andlise do desempenho urbano. Deste modo, o espago pode ser relacionado a indicadores ja
bastante utilizados e conhecidos por todos, vindo a qualificar a informag¢do dos mesmos e

buscando retratar de forma mais precisa a realidade intra-urbana.

A fim de introduzir a varidvel espacial, busca-se a integracdo de indicadores e modelos
urbanos, como enfatizam Bertuglia e Rabino (1994). Os autores exemplificam que os
modelos, com seus resultados, podem preencher lacunas em relagdo a dados que serviriam de
base para o cdlculo dos indicadores. Eles justificam este uso combinado ressaltando a relagao
intrinseca entre os mesmos que, além de serem instrumentos de medida e avaliagdo, tém

raizes comuns, relagdes complementares e de similaridade (BERTUGLIA; RABINO, 1994).

De acordo com a possibilidade de analisar as cidades como sistemas, a representagdao e a
interpretacdo de sua dindmica se tornam mais acessiveis. A instrumentacdo destas teorias €
viabilizada com a utilizacdo de modelos. Portanto, analisando o modelo urbano de
centralidade de Krafta (1994), vislumbra-se a possibilidade de contar com um instrumento
capaz de integrar caracteristicas configuracionais urbanas como: estrutura vidria, estoques
construidos e espacos abertos; e caracteristicas sociais urbanas como: populagdo, demandas,

atividades e fluxos.

Devido a pretensdao de explorar a questdo dos indices urbano referentes a relacdo entre
provisdo de servicos e demandas populacionais, especialmente o modelo de oportunidade
espacial interessa. Este modelo relaciona quantitativamente a relacdo entre demanda e oferta
de servigos ou facilidades urbanas, qualificando a localiza¢do dos espagos em termos de seu

privilégio locacional e fornecendo bases para uma avaliacdo qualitativa dessa relagao.

Deste modo, a trama tedrica que guia o desenvolvimento da dissertacdo € a proposta de
integrar os modelos configuracionais e indicadores de desempenho urbanos. Pretende-se
explorar as melhores possibilidades advindas desta relacdo na construcdo de um indice de
desempenho urbano baseado em oportunidade espacial. A construcido deste indice pretende
explorar o problema da equidade urbana em relacdo a distribui¢do de servigos e facilidades,
buscando relacionar os padrdes de distribuicdo das facilidades com a caracterizacdo da

populacdo. Para a elaboracdo do indice, composto por indicadores que aferem medidas
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distintas, sdo propostas algumas experimentacdes metodoldgicas a fim de chegar a um indice
satisfatorio e coerente. Esses testes envolvem a ponderagao das varidveis (saude, educacao e
areas verdes tém a mesma importancia?), originando, assim, a equacao que compde o indice

de desempenho urbano.

3.2 FORMULACAO DE HIPOTESES

De acordo com a introdugdo do conceito de oportunidade espacial na elabora¢do de um indice

integrado de desempenho urbano, espera-se confirmar as seguintes hipéteses:

1. a introducdo da espacializacdo das varidveis, mediante a medida de oportunidade
espacial e, possivelmente, outras medidas, assim como a distribui¢do da populacido, pode
originar um indice urbano que relacione oferta e demanda de maneira mais adequada,
melhorando as possibilidades de avaliagdo do sistema urbano e de elaboracdo de politicas

publicas mais eficientes.

2. A oportunidade espacial pode auxiliar na agregacdo, em um indice urbano, de

caracteristicas sociais e configuracionais do sistema urbano.
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Apresentacdo do estudo de caso: Torres, RS

Tendo em vista que a dissertacao visa avaliar as possibilidades de utilizacdo da oportunidade
espacial como um indicador de desempenho urbano, foi proposta a andlise de um estudo de
caso. A cidade de Torres foi selecionada, a fim de ilustracdo, devido a disponibilidade e
facilidade de acesso aos dados necessarios. A apresentacdo do estudo de caso ocorre,
propositalmente, antes do desenvolvimento da metodologia, para que a explicacdo desta se

torne mais fécil, usando como exemplo os dados j& apresentados sobre o estudo de caso.

4.1 APRESENTACAO GERAL E LOCALIZACAO

Torres € uma das praias gauchas mais apreciada e reconhecida por suas belezas naturais e
atrativos turisticos. O municipio possui este nome devido a existéncia de trés grandes
rochedos que afloram a beira-mar: a Torre do Norte (Morro do Farol); a Torre do Centro
(Morro das Furnas) e a Torre do Sul (onde estd a Praia da Guarita). E uma cidade do litoral do
extremo norte do Rio Grande do Sul, Brasil, e faz divisa com o estado de Santa Catarina
(Figura 5). A cidade tem privilegiado acesso por via rodovidria (BR 101 e RS 389, a Estrada
do Mar), aerovidria (Aeroporto Regional de Torres) e aquavidria (Rio Mampituba) e estd

distante, aproximadamente, 197 Km de Porto Alegre e 280 Km de Floriandpolis.
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Figura 5. Localizacdo do municipio de Torres

4.2 BREVE HISTORICO DA REGIAO

Torres € um dos nucleos mais antigos do Rio Grande do Sul. A regido fazia a importante
ligacdao entre o resto do Brasil e os nucleos de povoamento portugués, na Colonia do
Sacramento (1679) e no presidio de Rio Grande (1737). Assim Torres assumiu a importante
funcdo de controlar esta passagem estratégica, na qual foi instalado um posto fiscal que logo
se transformou na Guarita Militar da Itapeva e Torres (entre 1774 e 1776). Colonos acorianos,
vindos do Desterro e de Laguna (SC), comecaram a instalar-se na regido. Os alemaes

chegaram em 1826 e, os italianos por volta de 1830 (www.torres.rs.gov.br).

Em 1965, os municipios de Santo Antdnio da Patrulha, Osério, Tramandai e Torres formavam
basicamente o territério do litoral norte do RS. Entre as décadas de 1980 e 1990, diversos
municipios foram emancipados destes primeiros e, atualmente, sdo 21 municipios na regidao
do litoral norte. Estas emancipacdes fomentaram os investimentos nos setores imobilidrio,

rodovidrio e de infra-estrutura. Inicialmente havia demanda da classe média e alta por casas
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de veraneio, o que impulsionou a implantagdo de outras atividades comerciais e servigcos
complementares. Com a diversificacdo econdmica da regido, ampliam-se as possibilidades de

empregos, atraindo também a populagdo permanente para a regido.

4.3 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

Torres € um importante centro turistico do RS, recebendo cerca de 400 mil turistas
anualmente, entre os meses de dezembro, janeiro e fevereiro, segundo o site da prefeitura
municipal de Torres. Os turistas vém tanto de outras partes do Brasil quanto de paises
vizinhos, atraidos por suas belezas naturais, seu clima e suas praias (Figura 6). Para tanto, a
cidade apresenta uma considerdvel estrutura hoteleira e gastrondmica que, juntamente com o

comércio e industria, encontram-se em continua expansao (Www.torres.rs.gov.br).

Figura 6. Montagem de Imagens de Torres. Fonte: Site da Prefeitura Municipal (www.torres.rs.gov.br)
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Segundo a classificagao de Strohaecker et al . (2006), Torres € um municipio urbano, pois sua
populacdo encontra-se em sua maioria na zona urbana; de médio porte, pois estd na faixa dos
30 mil habitantes; e de cardter permanente, pois tem mais de 30% dos domicilios ocupados
durante o ano inteiro. A cidade faz parte da Aglomeragcdo Urbana do Litoral Norte e € um dos
quatro municipios que polariza a rede urbana do litoral norte (além de Osorio, Tramandai e
Capao), atendendo cidades vizinhas em relacio demandas por produtos, servigos e

oportunidades (STROHAECKER et al., 2006).

A atrac@o que a cidade e a regido do Litoral Norte exercem pode ser confirmada com suas
taxas de crescimento populacional. Entre os anos de 1991 e 2000, a regido do Litoral Norte
apresentou uma taxa anual aproximada de 2,83%, enquanto a taxa de crescimento anual de
Torres foi 2,18%. Estes nimeros sdo significativos se comparados com as taxas anuais do

estado do Rio Grande do Sul (1,23%) e do Brasil (1,63%) (STROHAECKER et al., 2006).

A populacio permanente do municipio € 30.880 de habitantes, pelo Censo Demogréfico 2000
(IBGE, 2003). E importante considerar que Torres, por ser um famoso balnedrio, tem sua
populacdo aumentada consideravelmente nos meses do verdo, sendo o nimero de veranistas
fixos durante o veraneio (dezembro, janeiro e fevereiro) cerca de 100 mil, e a populacio

urbana flutuante no verdao chega a 200.000 habitantes (www.torres.rs.gov.br).

A drea total do municipio é cerca de 162 km? e a densidade demografica é 191,21 hab/km?.
Entretanto, sua populag¢do ndo € distribuida de modo regular. Se, por um lado, a drea urbana
representa 38% (62Km?) da area municipal e abrange 89,24% da populagdo (27.556
habitantes) do municipio; por outro lado, a drea rural representa 62% (100Km?) da area total,
mas abrange apenas 10,76% da populagdo (3.324 habitantes). Neste sentido, podemos afirmar
que, aproximadamente, a densidade da drea urbana € 444, 43 hab/km? e da area rural é 33, 24

hab/km?, o que demonstra a distribui¢do da populacao no territorio (Tabela 1).

Tabela 1. Distribui¢do da populagéo no municipio

Area (Km?) % Populagdo (habitantes) % Densidade (hab/km?)
Cidade inteira 162 100 30.880 100 191,21
Zona urbana 62 38 27.556 89 444,43

Zona rural 100 62 3.324 11 33,24
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4.4 CARACTERIZACAO DA ESTRUTURA URBANA

Torres tem uma extensa drea territorial, e sua configuracao € bastante particular, ja que seu
tecido urbano ndo € continuo, configurando alguns nucleos desconectados. Estes nucleos, que
podem ser identificados pela foto aérea (Figura 7), correspondem, em parte, a zonas definidas
pelo Censo 2000 (IBGE, 2003). A Zona 1 é uma &rea urbanizada da cidade, que pertence ao
perimetro urbano legal e € caracterizada pela sua intensa ocupacdo humana; a Zona 2 € uma
drea ndo urbanizada de cidade ou vila, no perimetro urbano legal, mas o cardter de sua
ocupacdo € predominantemente rural; a Zona 3 € um aglomerado ou povoado isolado, uma
area dentro da zona rural legal, que é caracterizada por uma pequena vila distante no minimo
1 km de uma &rea efetivamente urbanizada, com alguns minimos servigos urbanos; e a Zona 4

€ o resto da zona rural legal, exceto a Zona 3.

ey S

)|

Zonas do Censo
IBGE 2000

== 4rea urbana
area rural

S

Figura 7. Nicleos observaveis e zonas do Censo

O Plano Diretor de Torres (TORRES, 1995) - alterado pela Lei n° 3.135, de 1997 - descreve
que o municipio € formado por quatro distritos, conforme a Figura 8, cada qual com sua sede
e caracteristicas préprias. E interessante observar que a zona da Sede e seus bairros, onde a

urbanizagdo e a ocupacdo sao mais efetivas e continuas, representa aproximadamente 5% da
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drea de Torres, mas redne aproximadamente 63% de sua populagdo. Além disso,
provavelmente é a drea da cidade que a maioria dos visitantes conhece e imagina que o
municipio se encerre ali. Curiosamente, foi possivel notar que alguns moradores se referiam a

esta zona como sendo "Torres", como se as outras dreas ndao fossem também partes da cidade.

Distritos
D 1° - Sede e bairros
[ 2°- Vila Sao Jodo
. 3° - Pirataba

. 4° - Praia Paraiso
e Balnearios
N
/

— it

A

Figura 8. Distritos de Torres

4.5 CARACTERIZACAO AMBIENTAL

Ao caracterizar a regido do litoral norte do RS, Fujimoto et al. (2006) descrevem o meio
fisico a partir de compartimentos geomorfoldgicos e do Zoneamento Ecolégico-Econdmico,

abrangendo algumas zonas do territorio de Torres. A drea de Torres € composta 11% por zonas
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de dunas preservadas (“locais dispersos ao longo da faixa costeira”, com “ocupag¢do humana
ainda pouco significativa”), 7% por balnedrios (“ocupag¢do urbana continua em faixa
longitudinal ao oceano”, com “processos erosivos e de deposicao eodlica de sedimentos™), 9%
de campos (sistema de “transi¢do entre o sistema de lagoas e a faixa arenosa da zona dos
balnedrios, onde se intercalam campos secos arenosos e banhados, com predominio de
atividades agropecudrias”), 44% de areas umidas novas (areas com “alteragdes significativas
provocadas pelos usos de mineragdo, urbanizagdo, lavouras, pastagens e reflorestamento”),
12% de lagoas (“zona de lagoas interligadas [...] com grande pressdo de ocupacdo urbana em
seu entorno”) e 11% de banhados (“dreas umidas, entre lagoas, formando lagoas e pantanos

com ocupagdo antrépica por agropecudria e sitios de lazer”).
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Metodologia

Diante no observado na montagem tedrico-conceitual, esta metodologia visa a utilizacdo de
uma medida configuracional do sistema urbano como base de um indicador de desempenho
urbano. Deste modo, desenvolveu-se uma série de procedimentos que demonstram uma
possibilidade metodoldgica acerca da avaliagdo da distribui¢do da provisao de facilidades
urbanas, baseada na medida de oportunidade espacial. Basicamente, determinaram-se as
variaveis a serem utilizadas no modelo, assim como seus valores; utilizou-se o modelo urbano
para obter as medidas bdsicas aos indicadores; compuseram-se o indice e o indicador de
oportunidade espacial ponderada pela quantidade de populacdo; e foram avaliados os

resultados.

No caso da constru¢do de um indicador de desempenho urbano, é imprescindivel a avaliagdao
dos resultados de forma descritiva, ndo s6 quantitativa, pois o indicador é apenas um dado
quantitativo que necessita de uma andlise qualitativa arraigada na realidade a qual o estudo se
relaciona. Assim, os valores brutos obtidos f interpretados, buscando uma correspondéncia

factivel com a realidade.

A ferramenta usada neste estudo para o célculo da medida de oportunidade espacial foi o
programa computacional Medidas Urbanas', que instrumenta o Modelo de Centralidade
(KRAFTA, 1994, 1996). Para tanto, os dados que entrardo como input do programa t€ém que
ser determinados, obtidos e formatados. Do mesmo modo, é essencial estar ciente do tipo de

dado que resulta da atividade do programa, como utilizar e apresentar os mesmos, de maneira

! Programa desenvolvido sob coordenagio do Arquitrto Dr. Mauricio Couto Polidori (UFPEL) e do Arquiteto
PhD Romulo Krafta (UFRGS).
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que possam ser Uteis aos propositos e possam ser compreendidos mais facilmente. Isto

significa ter controle e entender o funcionamento do modelo.

A metodologia € composta pelas seguintes fases:

1°) Dados: Consiste na etapa inicial, externa ao modelo, onde ocorre a determinagao das
varidveis a serem utilizadas, a obtencdo dos dados e a manipulagdo dos mesmos
para que sejam inseridos no modelo;

2°) Célculos: Consiste no processo de cédlculo interno ao modelo, juntamente com o
entendimento e controle deste, assim como calculos externos; e

3°) Andlises: Consistem na avaliacdo dos resultados da medida frente ao sistema
urbano, conceitos e outros indicadores.

5.1 CORPO DE DADOS

A presente secdo aborda a composicdo do corpo de dados, tendo em vista a proposta de
andlise da provisdo de certas facilidades urbanas a partir de uma andlise configuracional
espacial. O primeiro passo foi a decisd@o de quais servigcos seriam utilizados, embasada no
entendimento de que o indice pode incorporar novas varidveis a qualquer momento. Deste
modo, as varidveis escolhidas exemplificam a constru¢@o e andlise do indice e ndo esgotam,

de maneira alguma, a necessidade e a possibilidade de avaliacdo de outras facilidades urbanas.

A etapa de levantamento, coleta e formatacao dos dados é uma tarefa essencial e bastante
complexa, visto que as municipalidades brasileiras ndo tém, de um modo geral, uma base de
dados completa e facilmente disponivel acerca das caracteristicas urbanas, como sistemas de
informacdo e de suporte a decisdo. Sendo assim, o levantamento e a coleta foram realizados
como uma colagem de informagdes obtidas de diferentes fontes; necessitando, entdo, que os
dados fossem formatados a fim de serem incluidos no modelo de cdlculo. De um modo geral,
foram utilizados dados obtidos junto a Prefeitura Municipal de Torres; no IBGE; em sitios da
internet do governo federal, estadual e municipal; em publicagdes e trabalhos académicos;
somados a pesquisa de campo e depoimentos de pessoas que conhecem a cidade em questao.

Estes dados consistem basicamente em tabelas, mapas, imagens aéreas, fotografias e textos,
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sendo que as informagdes obtidas, quando possivel e conveniente, eram comparadas com a

realidade expressa pela imagem de satélite do GoogleEarth.

Sendo baseado numa abordagem configuracional, por sua capacidade de abranger as relagcoes
entre a estrutura espacial e a légica social urbana (KRAFTA, 1997b), os elementos essenciais
do modelo se referem a representagdes destas duas faces do sistema urbano, a espacial e a
social. Krafta (1994) relata o sistema descritivo urbano como um conjunto de categorias e
suas relacdes estruturais. As categorias sao as varidveis sociais e suas relacdes estruturais,
adjacéncia e proximidade, estdo contidas na representacdo espacial. A questdo espacial é
representada por elementos referentes a unidades espaciais discretas, enquanto a questao

social € representada pelos atributos contidos nestas unidades.

Tendo em vista o objetivo de avaliagcdo da distribuicdo da medida de oportunidade espacial na
estrutura urbana, é essencial a representacao dos elementos do sistema urbano de atividades.
Nele devem constar informagdes sobre as ofertas dos servigcos a serem analisados, sua
localizagdo e caracterizagao quanto ao tipo, porte, atratividade, etc; assim como a localizagdo
e caracterizacdo socioecondmica da demanda. A determinacdo das atividades a serem
analisadas direciona a determinacdo da representacdo e, consequentemente, o nivel de
desagregacdo do espaco urbano que serd utilizado na andlise. Assim, informacdes sao
atribuidas as entidades espaciais, caracterizando seus carregamentos, ou seus atributos, que

representam o papel de cada entidade no sistema, como oferta ou demanda.

Entdo, caracterizando o sistema urbano tem-se:

a) Atividades: ndo sdo informacdes espaciais do sistema urbano, mas sim
caracteristicas funcionais. Representam a funcdo da unidade espacial no sistema
urbano, que mais comumente sdo categorizadas como residéncia, comércio, lazer,
industria, etc; sendo que cada categoria, ou tipo de atividade, apresenta um
comportamento peculiar no sistema urbano.

b) Unidades espaciais: representam o espaco fisico real da cidade, composto por
porc¢des discretas de espacos abertos publicos como a rede vidria, pracas, largos, etc.
As unidades espaciais podem configurar diferentes graus de desagregacdo do
sistema espacial urbano, guardando em si as informacdes topoldgicas do sistema,
representando as adjacéncias e conectividades entre os elementos.
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5.1.1 Representacao da oferta

Sabendo da infinidade de varidveis que podem compor um indice de desempenho urbano
relacionado a oferta de facilidades ou servicos urbanos, e da impossibilidade de haver um
unico e absoluto indice para todas as situacdes e lugares (WONG, 2006), entende-se a
importancia da possibilidade da incorporacdo futura de outras varidveis, que possam tornar o
indice e a andlise mais completos. Para o desenvolvimento deste estudo metodoldgico-
exploratério, foram escolhidas certas varidveis para que fossem avaliados seus
comportamentos, mas a idéia € que a avaliacdo possa ser estendida, na medida em que haja

condig¢des de informagdes, dados, tempo, necessidade e intengdo de fazé-lo.

Wilson (1974) ressalta, por exemplo, que os termos ‘“servicos” ou “facilidades” urbanas
englobam uma enorme quantidade de atividades. Assim, nas suas andlises, o autor reduz as
possibilidades a atividades de comércio, individuais (bancos, por exemplo), educacionais, de
saude e de recreacdo. O autor destaca também que a principal diferenca entre essas atividades
¢ a regulacdo de seus acessos. Considera que os servigos de comércio, pessoais e de recreacao
sa0 menos restritos, apesar de restricoes de preco ou outras consideracdes de acesso, e que o
seu uso estd associado a uma decisdo do usudrio frente a sua necessidade de satisfacdo. Ja os
servicos educacionais e de salide tém acesso mais regulado, sendo que as decisdes de

utilizacdo, visando a satisfacdo, estdo subordinadas a um sistema regulador do acesso.

Nesta dissertacao, as facilidades analisadas foram escolhidas tendo em vista algumas funcdes
urbanas bdsicas. Garcias e Bernardi (2008) buscam identificar o que seriam as ‘fungdes
sociais’ da cidade que estdo citadas, mas ndo estdo especificadas, na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) (Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira, Capitulo II - Da Politica
Urbana, Artigo 182). Ainda de acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), os
‘direitos sociais’ sdo: educacgdo, saude, trabalho, lazer, segurancga, previdéncia social, protecao
a maternidade e a infincia e assisténcia aos desamparados (Titulo II — Dos Direitos e

Garantias Fundamentais, Capitulo II — Dos Direitos Sociais - Art. 6°).

Garcias e Bernardi (2008) acreditam que o Estatuto da Cidade (Capitulo I — Diretrizes Gerais,
Artigo 2), ao estabelecer como o objetivo da politica urbana ordenar o desenvolvimento das
‘funcdes sociais da cidade’, permite que se conclua que estas seriam a “(...) garantia do

direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
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saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes [...]” (BRASIL, 2002 apud
GARCIAS; BERNARDI, 2008). Entao, os autores identificam trés grupos de fun¢des sociais

da cidade, deixando claro que nesta classificacdo ndo se esgotam as func¢des (Quadro 3):

a) fungdes urbanisticas, que foram estabelecidas na Carta de Atenas (1933): habitacgao,
trabalho, lazer e mobilidade;

b) funcOes de cidadania, que constituem direitos sociais da Constitui¢do: educagdo,
satde, seguranca e prote¢do; e

c) funcdes de gestdo, que sdo praticas urbanas comuns e esperadas pela populagdo,
que objetivam o bem-estar dos habitantes no meio urbano: prestacio de servigos
publicos, planejamento territorial, econdomico e social, preservacdo do patrimonio
cultural e natural, e sustentabilidade urbana.

FUNCOES FUNCOES DE FUNCOES DE GESTAO
URBANISTICAS | CIDADANIA
Habitacdo Educacgao Prestacao de servicos
Trabalho Saude Planejamento
Lazer Seguranca Preservacdo do patrimoOnio cultural e natural
Mobilidade Protecdo Sustentabilidade urbana

Quadro 3. As func¢des sociais da cidade. Fonte: adaptado de Garcias e Bernardi, 2008, sem paginacdo.

Tendo em vista as fungdes urbanas, os equipamentos urbanos sio as instituicdoes pelo meio das
quais estas sdo desempenhadas. No Plano Diretor de Torres (TORRES, 1995), os
equipamentos comunitdrios sdo definidos como aqueles destinados, em especial, a prestacao
de servicos de educacgdo; cultura; recreacdo, esporte e lazer; e satde (Capitulo IX - Dos
Equipamentos Comunitarios, Art. 92). De modo semelhante, Moraes, Goudard e Oliveira
(2008) ressaltam que a Lei federal N°6766/79 (BRASIL, 1979 apud MORAES; GOUDARD;
OLIVEIRA, 2008), no Capitulo II, que trata dos requisitos urbanisticos para loteamentos, diz
no Artigo 4°, § 2°, que sao considerados comunitarios os equipamentos publicos de educagdo;
cultura; sadde; lazer e similares. Enquanto no Artigo 5°, Pardgrafo Unico, diz que sdo
considerados urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de 4gua; servigos de
esgoto; energia elétrica; coletas de dguas pluviais; rede telefonica e gés canalizado. O mesmo
autor verificou que a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, em seu documento NBR
9284, define os equipamentos urbanos como sendo os bens publicos ou privados, de utilidade

publica, que prestam servicos necessarios ao bom funcionamento da cidade.
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Assim, diante do exposto, entende-se que o indice a ser explorado nesta dissertacdo possa ser
composto por varidveis caracterizadas pelas facilidades urbanas referentes a lazer (4reas
verdes), saude e educagdo, por considerd-las trés dimensdes bdsicas da vida. Deste modo,
trabalha-se com varidveis que se distribuem distintamente no espago, assim como tém
diferentes relagdes com a distribuicdo e quantidade de oferta e demanda. Outro fator
determinante na escolha das varidveis foi a disponibilidade dos dados, pois um levantamento
de outras facilidades urbanas como comércio, por exemplo, seria dificil dado o tempo

disponivel ao trabalho.

Ainda na determinacdo e formatacdo das varidveis de oferta, pode-se classificd-las em
diferentes categorias dependendo dos objetivos da andlise e das informacdes disponiveis.
Pode ser interessante, por exemplo, classificar as ofertas como de infra-estrutura, comerciais,
industriais, institucionais; ou ainda conforme a determinacdo de sua provisdao, como publicas
ou privadas; conforme sua finalidade, como recreacional e educacional; conforme sua

abrangéncia como, por exemplo, as pracas de bairro ou parques metropolitanos, etc.

Entretanto, independente da quantidade de tipos de facilidades, elas devem ser representadas
por sua grandeza, complexidade, variedade e porte. Isto porque, segundo Krafta er al. (2000),
a satisfacdo da necessidade da demanda € uma fun¢do do tamanho e variedade dos pontos de
oferta. Assim, os autores consideram que a atratividade das facilidades é parametrizada por
indicadores de grandeza e tipo de servico. A atratividade das entidades de oferta pode ser
considerada em fun¢do de qualquer caracteristica que possa aumentar a atragao que o Servico
exerce sobre os habitantes, tendo em vista a capacidade da oferta para satisfazer a demanda da
populacdo. Este tipo de atributo pode ser construido a partir de informagdes como metragem
quadrada da estrutura edificada que contém a oferta, ou informag¢des como quantidade de

funciondrios, faturamento, quantidade de clientes, etc.

A funcdo de lazer estd aqui representada pelas areas verdes e, para a avaliacdo destas, foram
considerados os parques, pracas e praias (drea das faixas de areia na beira do mar), por
entender que sdo esses espacos que podem oferecer a experiéncia do lazer ao ar livre, em
contato com a natureza. As praias entraram na andlise pela forca deste espago, que ndo é
necessariamente um equipamento, mas se caracteriza pelo seu inegavel potencial como dreas

abertas de lazer em cidades litoraneas, como Torres.
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Portanto, foram deixadas fora da anélise as dreas verdes correspondentes a canteiros de vias,
calgadas e jardins publicos, por entender que esses espacos nao se configuram como locais de
lazer. Por outro lado, descartaram-se os jardins e pétios privados, por entender que nao sdo de
acesso de toda populacdo e ainda pela dificuldade em computar estas dreas. As dreas verdes
de clubes nao foram utilizadas pela dificuldade de sua delimitacdo, devido ao grande nimero
de outros tipos de equipamentos ai inseridos, como quadras esportivas, piscinas e gindsios
fechados, que poderiam descaracterizar a anélise. Assim como as dreas de protecdo ambiental
publicas e privadas também ficaram de fora, por ndo serem equipamentos fortemente

identificados, em termos de infraestrutura, com a atividade de lazer ao ar livre.

Em termos de parques, foram considerados o Parque Municipal de Exposi¢cdes Odilo Webber
Rodrigues (Parque do Balonismo) e uma area dentro do Parque da Guarita, que apesar de ser
uma zona de preservacdo ambiental publica, apresenta uma drea com estrutura e conhecido
uso de lazer. Isso ndo ocorre, por exemplo, em outras dreas de preservacdo dentro do
municipio, como a Area de Protecio Ambiental Municipal da Lagoa Itapeva; o Parque
Estadual de Itapeva, cuja unica drea de visitagdo oficial é o Camping de Itapeva (RIO
GRANDE DO SUL, 2006), que ao ser considerado, abriria precedente para a necessidade de
utiliza¢do de todos outros campings da cidade; A Reserva Particular do Patrimdnio Natural
Recanto do Robalo e o Refugio de Vida Silvestre da Ilha dos Lobos, que ficaram

deliberadamente fora da andlise. Além disso, foram consideradas 27 pragas e todas as praias.

Na avaliacdo das dreas verdes, ao computar sua atratividade, podem ser consideraras algumas
caracteristicas destes espacos como: a drea total do equipamento; a drea de gramados e
arvores propriamente ditas; o oferecimento de diferentes op¢des de lazer como pistas,
playgrounds, espelhos d'dgua, etc. Para o presente estudo de caso, a atratividade destes
equipamentos de lazer foi caracterizada pela area total do equipamento (em m?). As pracas e
parques tiveram sua drea obtida com os poligonos resultantes de seus contornos, no mapa
vidrio do municipio, obtido junto a Prefeitura Municipal de Torres. A area das praias foi
definida como o espaco de areia propriamente dita, que se estende da primeira rua a beira mar
até a linha do mar. No mapa obtido junto a Prefeitura, havia uma linha em uma camada
chamada hidrografia que representava este limite da areia com o mar. Sabe-se que este limite
€ variavel conforme a maré e as condi¢cdes climdticas, mas assumiu-se que a linha presente
neste mapa seria aceita na determinacdo da drea das praias até porque, a sobrepondo a

imagem de satélite do GoogleEarth, ela correspondia em grande parte a linha do mar.
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Em relacdo aos equipamentos de satide, decidiu-se por considerar os que estavam cadastrados,
na data do levantamento (Agosto de 2008), no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES), um sistema do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satdde
(Datasus), que € um Orgdo da Secretaria Executiva do Ministério da Saude

(http://cnes.datasus.gov.br/Index.asp?Configuracao=1280&bro=Microsoft%20Internet %20Ex

plorer). Isto porque esta é uma base confidvel e apresenta um cadastro que fornece diversas
informacdes sobre os equipamentos, que podem ser consideradas na determinacdo de sua

atratividade.

Na andlise foram considerados 9 equipamentos da esfera administrativa municipal, dos quais
8 sdo Centros de Saude/Unidades Bésicas (postos de saude) e 1 é Centro de Atendimento
Psicossocial. Os equipamentos da esfera administrativa privada sdo 24, entre os quais 23 sdo
clinicas especializadas ou consultdrios isolados e 1 € o Hospital Nossa Senhora dos
Navegantes. A determinagdo da inclus@o na andlise dos equipamentos particulares de saide
deu-se na medida em que o importante e Unico hospital da cidade faz parte da esfera
administrativa privada. Assim, se os equipamentos desta esfera ficassem de fora, o hospital
também deveria ficar, o que acabaria influenciando negativamente a oferta de sauide, pela

importancia do Hospital Nossa Senhora dos Navegantes, que, inclusive, atende ndo sé a

demanda de Torres.

Para quantificar a atratividade dos equipamentos de saide podem ser consideradas
caracteristicas como a &area total do equipamento; a quantidade de leitos, de convénios
atendidos, de consultérios ou de profissionais; os tipos de equipamentos disponiveis; a
quantidade de atendimentos; a diversidade de especialidades clinicas oferecidas, etc. No caso
desta dissertacdo, a atratividade dos equipamentos foi determinada pela quantidade de

funcionarios dos estabelecimentos, dado este obtido no CNES.

Os equipamentos educacionais considerados foram aqueles que constavam no Censo Escolar
2008, na data do levantamento (Agosto de 2008). Este Censo € um levantamento da educacao
basica feito junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), uma  autarquia  federal vinculada ao  Ministério da  Educacdo

(http://www.inep.gov.br/censo/basica/dataescolabrasil/). Os dados do Censo Escolar 2008

foram escolhidos porque, assim como no caso dos equipamentos de sauide, esta € uma base
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confidvel e que oferece no seu cadastro diversas informagdes ricas sobre os equipamentos,

podendo ser consideradas na determinacdo de sua atratividade.

Os equipamentos de educacdo foram classificados segundo sua dependéncia administrativa
como privados (14 equipamentos), puiblicos municipais (8 equipamentos) e publicos estaduais
(9 equipamentos). Eles ainda foram caracterizados de acordo com as diferentes etapas e
modalidades que oferecem: Ensino Regular (Educagdo Infantil, Ensinos Fundamental e
Ensino Médio), Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Educacgdo

Profissionalizante e Educagdo Superior.

Este tipo de equipamento pode ter sua atratividade computada com base em caracteristicas
como a drea total do equipamento, o nimero de alunos e de professores, a quantidade de
niveis de ensino ou cursos oferecidos, as atividades extras, etc. Neste estudo, o valor da
atratividade de cada equipamento foi embasado na quantidade de matriculas de alunos que a

escola possui.

A busca por informagdes acerca das ofertas permeou sitios da internet e contatos por e-mail
com 6rgaos publicos e privados. Entretanto, foram encontradas diversas listas diferentes sobre
quais seriam os equipamentos de saude e educacio oferecidos em Torres, muitas vezes com
dados divergentes. Entdo, a necessidade por informagdes confidveis e mais detalhadas,
necessdrias a caracterizacdo da atratividade, levou a determinagdo de que seriam utilizados na
andlise aqueles equipamentos que estivessem cadastrados nos levantamentos dos 6rgaos
federais (do CNES e do INEP). Estes dados foram consultados inicialmente em Agosto de

2008, mas foram revistos em Marco de 2009.

5.1.2 Representaciao da demanda

Em se tratando da avaliacdo da distribuicdo da provisdo de servicos urbanos, a consideracdo
das entidades de demanda é essencial. Em termos de seu papel no sistema configuracional
urbano, estas entidades sdo as geradoras de fluxos, as origens dos deslocamentos em busca de
servicos e facilidades. Assim, diferentemente da caracterizacdo das entidades de oferta, sua

atratividade € considerada nula.
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Os atributos da demanda a serem considerados devem conter dados sobre a quantidade de
populacdo e outras caracteristicas socioecondmicas determinantes. A hipétese de trabalhar
com a populacdo dividida em grupos de acordo com suas caracteristicas socioecondmicas
deve ser considerada visto que os perfis da populacdo, caracterizados por diferentes atributos,
podem ser um fator muitas vezes determinante na alocacdo da populacdo, assim como nas
possibilidades de deslocar-se e usufruir as facilidades urbanas. Por exemplo, as caracteristicas
populacionais mais usuais neste tipo de andlise, além da prépria localizagdo, sdo: renda,
género, escolaridade, etc (CALCUTTAWALA, 2004; KRAFTA, 2001; KRAFTA et al., 2000).
Os diferentes perfis podem ser relacionados, por exemplo, ao interesse, possibilidade ou

necessidade de utilizacao de determinados tipos de facilidades.

Os dados populacionais foram obtidos no Censo 2000 (IBGE, 2003), uma fonte bastante
utilizada pela sua amplitude, disponibilidade e confiabilidade. O Censo 2000 foi produzido
tendo como data de referéncia o dia 1° de Agosto de 2000, a partir de dados coletados no
periodo de 1° de Agosto a 30 de Novembro de 2000. As informacdes obtidas no Censo 2000
sdo referenciadas aos setores censitdrios, que sdo as menores unidades territoriais utilizadas
nas operacgodes e pesquisas, esgotando todo territério nacional (IBGE, 2003). Posteriormente,
no item 5.2 Mensuragdo, serd demonstrado como os dados populacionais acerca dos setores

censitdrios serdao incorporados no sistema urbano de anélise.

Cabe aqui realizar um adendo especificamente sobre o setor censitirio de nimero 28.
Conforme o Censo Demogréfico de 2000 (IBGE, 2003), foi determinado que houvesse uma
restricdo de dados como protecao da identidade dos informantes em setores com menos de 5
domicilios particulares permanentes (DPP). Assim, o setor censitiario numero 28 de Torres,
encaixando-se nesta descri¢do, teve a maioria das varidveis omitidas, mantendo apenas

algumas varidveis estruturais.

5.1.2.1 Sazonalidade

Dado o cardter sazonal da populacdo de Torres, que durante o veraneio praticamente
quintuplica, € importante considerar este comportamento. Isto porque a demanda por algumas
facilidades urbanas tende a aumentar, como a demanda por servicos de saide, o que necessita
rearranjo da oferta; enquanto a demanda por lazer também aumenta, mas sendo esta uma

oferta mais duradoura e eldstica, ndo héd necessidade de aumento sazonal de sua provisdo. Por
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outro lado, facilidades como educa¢do nao sofrem aumento da demanda, pois esta populacao

extra, geralmente, nao utiliza este tipo de servicos.

No entanto, em contato por e-mail com Secretaria Municipal de Saide, em Setembro de 2008,
na pessoa do Sr. Sandro Andrade, este relatou uma situacdo curiosa. Apesar de a demanda por
servicos nas dreas bdsicas e no pronto atendimento aumentar um pouco no periodo de
veraneio, também aumenta a oferta de empregos e as pessoas acabam sem “tempo de
adoecer” (ANDRADE, 2008). De qualquer maneira, ele afirma que hd o aumento também na
oferta do servico, com a contratacdo de mais funciondrios temporarios para os equipamentos

de satde, por meio do setor publico.

Neste contexto, os setores censitdrios foram caracterizados conforme o comportamento
sazonal da populacdo. Assim, a predominancia do tipo de populacdo em cada setor
determinou sua classificagdo como setor de moradores, de veranistas ou misto. Este processo
de determinacdo da caracteristica predominante de cada setor reuniu trés procedimentos
distintos, mas que resultaram basicamente nos mesmos resultados. Esta concordancia
corroborou para a aceitacdo das informacdes obtidas como coerentes e possiveis de serem

usadas, a titulo de especulacdo, neste trabalho académico.

De modo geral, foi considerada valida a localizagdo e classificagdo dos setores conforme o
conhecimento empirico (1° procedimento) sobre a drea de estudo e as informagdes obtidas
pela autora mediante entrevistas informais®>. O segundo procedimento exploratério para a
determinagcdo da classificagcdo baseou-se na andlise conjunta das informacdes sobre os
domicilios da cidade, obtidas no Censo 2000; dos dados sobre os lotes contidos na estrutura
vidria, informacdo esta presente nos mapas de levantamento obtido junto a prefeitura; e da
imagem de satélite do GoogleEarth, outras fotografias e informagdes da visita ao sitio, onde

se verificou, na medida do possivel, as informacdes dos mapas.

2 Arquiteta Mirian Sartori Rodrigues, colega de mestrado cujos pais moram em Torres; Arquiteto
Marcelo Koch, da Secretaria Municipal de Tributagdo, Controle e Atendimento ao Cidadao e
coordenador técnico do Plano Diretor de Torres; Prof. Ms. Eng. Civil Breno Clezar Junior, natural e
residente de Torres, professor da Ulbra Torres — RS, mestre pelo PROPUR-UFRGS; e PhD. Arquiteto
Romulo Celso Krafta, orientador desta dissertacédo e veranista de Torres.
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Neste outro procedimento, inicialmente, verificou-se (IBGE, 2001) que o municipio conta
com um total de 17.369 domicilios, sendo 17.281 particulares, dos quais aproximadamente
54,7% s@o ocupados e 45,3% nao sdo ocupados (Tabela 2). Isto mostra que ha domicilios que

permanecem fechados na maior parte do ano, pertencentes a veranistas, provavelmente.

Tabela. 2 Domicilios particulares

nao ocupados
totais ocupados
total uso ocasional vagos
Torres 17.281 9.446 7.835 6.626 1.209
urbanos 15.943 8.427 7.416 6.443 1.073
rurais 1.338 1.019 319 183 136

Fonte: Adaptada da Tabela 1.8 da Sinopse Preliminar do Censo Demografico 2000 — RS (IBGE, 2001)

Entdo, a fim de quantificar os domicilios desocupados, inicialmente se verificou a quantidade
de lotes em cada setor censitdrio, a partir da observacdo do mapa em AutoCAD (“a” na Figura
9) e da foto de satélite do GoogleEarth, quando o mapa ndo apresentava o contorno do lote em
determinada regido. Apds, foi buscada uma aproximacdo da altura das edificacdes, a fim de
arbitrar a quantidade de domicilios em cada lote, através da foto de satélite do GoogleEarth
(“b” na Figura 9) e de visitas ao sitio e fotografias (“c” na Figura 9). Foram designadas, de
modo arbitrdrio e genérico, 4 alturas de edificagdes: 1, 3, 6 e 12 andares. Assim, foram
percorridos todos os setores, englobando todos os quarteirdes e lotes da cidade, a fim de
classificar a edificacdo deste dentro de uma destas 4 categorias. A partir disto, considerou-se

aceitdvel inferir que a cada andar das edificagcdes estaria relacionado um domicilio.

Figura 9. Metodologia de determinag@o dos setores de veranistas, mistos e de moradores

Assim, constando o nimero de edificacdes computadas manualmente nos setores censitarios,
assim como suas respectivas alturas, foi determinada a quantidade possivel de domicilios

observados por setor. Obtendo a aproximacao desta quantidade, esta foi comparada com a
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quantidade de domicilios ocupados por setor que fora informada pelo Censo 2000 (IBGE,
2003). Entao, pode-se considerar que a diferenca entre a quantidade de domicilios observada e
a quantidade de domicilios ocupados gera uma varidvel que seria a quantidade de domicilios

ndo ocupados por setor.

Esta conclusdo leva ao entendimento de que os setores censitdrios com mais domicilios
ocupados, seja predominantemente de moradores, sendo assim classificado para andlise. Os
setores com maior predominancia de domicilios desocupados foram classificados como de
veranistas e, consequentemente, os setores onde a diferenca é pequena foram classificados
como mistos. Este processo leva, praticamente, as mesmas informagdes obtidas
informalmente, de modo que foi decido adotar o zoneamento (3° procedimento) obtido com o

Eng. Civil Breno Clezar, que ele preparara quando da elaboragdo de sua dissertagdo.

Esta divisdo, ilustrada na Figura 10, se dd em termos exploratérios, entendendo que ha
pessoas que efetivamente moram o ano inteiro nos setores classificados como de veranistas,
mas ¢ um nimero muito pequeno em relagdo a quantidade de domicilios ndo ocupados neste

mesmo setor.

Sazonalidade:

a) setores de moradores
b) setores mistos

c) setores de veranistas
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Figura 10. Sazonalidade: setores de veranistas, mistos e de moradores

5.1.2.2 Quantidade

Entende-se que a quantidade de populacdo, ou de demanda, seja um fator essencial na
avaliacdo da provisdo. Entretanto, a medida base deste indicador de desempenho urbano, a
oportunidade espacial, € uma medida locacional, referente aos pontos espaciais da estrutura
urbana e ndo referente a populagdo contida nestes pontos; desconsiderando-a assim, no seu

calculo.

Apesar disto, a dissertacio se propde a elaborar um desenvolvimento a medida de
oportunidade espacial em vista de considerar a quantidade populacional no sistema urbano.
Isto porque a variavel de quantidade de populacao em cada setor demonstra como a populagdo
estd distribuida na cidade, servindo para auxiliar a oportunidade espacial na avaliacdo da
relacdo oferta — demanda, comparando com densidades populacionais e raios de abrangéncia
(este assunto serd retomado posteriormente no item 5.2.3 A questdo da quantidade de

populagdo, p.100).

O dado sobre a quantidade de populacao foi obtido no Censo 2000 (IBGE, 2003), através da
varidvel V0237 - Moradores (ou populagdo residente no setor) da planilha Morador_RS. Esta

varidvel somente computa “[...] a pessoa que tinha o domicilio como local de residéncia
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habitual e que, na data de referéncia, estava presente ou ausente por periodo que nio tenha
sido superior a 12 [...]”, por motivos como viagens, deten¢do, internacdo em hospital ou

emprego (IBGE, 2003, p. 9).

5.1.2.3 Faixa etaria

A decisdo pela caracterizacdo da populacdo por sua faixa etdria colabora com a anélise da
provisdo dos servicos, tendo em vista que determinadas faixas etdrias utilizam mais, ou
exclusivamente, um tipo de equipamento que outras. Por exemplo, geralmente pensa-se na
educagdo infantil atendendo aos alunos de 0 a 6 anos, o ensino fundamental atendendo a
alunos de 7 a 14 anos, o ensino médio para de 15 a 17 anos e 0 ensino superior as pessoas
maiores de 18 anos. Entende-se que isto ndo € uma regra rigida e imutdvel, mas ndao ha
condic¢des, pelo menos neste trabalho académico, de se ater as peculiaridades excéntricas ao
padrdo esperado de comportamento frente a este tipo de servico. Entdo, para uma exploragdo
metodoldgica sobre a avaliacdo geral da provisdo de servicos de educacdo, a divisdo € vista

como coerente.

Assim, obteve-se no Censo 2000 (IBGE, 2003) a quantidade de populagdo, por setor
censitdrio, correspondente as faixas de zero a mais de 100 anos, nas varidveis V1347 até a
V1447 da planilha Pessoal_RS. Para a formatacdo das categorias de 0 a 6 anos, de 7 a 14
anos, de 15 a 17 anos e maiores de 18 anos, foram somados os valores das varidveis

correspondentes as idades dentro de cada faixa.

Faixas etarias:
a) 0ao6anos
b) 7 a 14 anos
¢) 15a17 anos
d) Mais de 18 anos

5.1.2.4 Rendimento

A questdo econdmica pode auxiliar na determinacdo de um padrao de uso de certos servigos e
equipamentos por parte da populacdo, tendo em vista sua situacdo financeira, suas

necessidades e possibilidades. Também, € interessante avaliar a relacdo entre esta condi¢c@o
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econdmica e o indicador de desempenho urbano em relacdo a facilidades urbanas, tendo em
vista o tema da segregacdo e exclusdo socioespacial e a verificagdo se ha um privilégio
locacional de certos perfis socioecondmicos. Nos cdlculos, os dados acerca do rendimento
podem ser também relacionados a esfera administrativa dos equipamentos a fim de avaliar
qual a relacdo entre as pessoas com menos renda, que tém menos - ou nenhuma -
possibilidade de utilizar um servigo privado tanto de educacdo como de saude, por exemplo,

por nao ter condi¢des financeiras de bancé-los.

Os dados acerca das condi¢des financeiras da populacdo podem ser baseados no conceito de
rendimento nominal mensal de trabalho — soma do rendimento proveniente de trabalho e de
outras fontes (IBGE, 2003). Foram utilizadas as varidveis V0602 - Responsdveis por
Domicilios Particulares Permanentes (RDPP) com rendimento nominal mensal de até %2
salario minimo (SM), a V0610 - RDPP com rendimento nominal mensal de mais de 20
salarios minimos, e ainda a variavel V0611 - RDPP sem rendimento nominal mensal, da
planilha Responsavell_RS. Deve-se salientar que o saldrio minimo considerado, pelo més de

referéncia, que foi julho de 2000, € de R$ 151,00 (cento e cinquenta e um reais).

Faixas de rendimento do RDPP:

a) Sem rendimento

b) Até V2 salario minimo

¢) Mais de 1/2 a 1 salario minimo
d) Mais de 1 a 2 salarios minimos
e) Mais 2 a 3 salarios minimos

f) Mais de 3 a 5 saldrios minimos
g) Mais de 5 a 10 saldrios minimos
h) Mais de 10 a 15 salarios minimos
1) Mais de 15 a 20 salarios minimos

j) Mais de 20 saldrios minimos

5.1.3 Representacao do sistema espacial urbano

Uma vez que se pretende obter dados referentes ao estado intra-urbano, necessita-se de uma

base que represente a configuracdo espacial do sistema urbano sobre o qual as medidas serdao
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calculadas. Geralmente, a base espacial € elaborada baseada em um mapa ou planta da cidade
e consiste em um conjunto de unidades espaciais discretas provenientes da parti¢do do espaco
publico urbano. A base espacial, entdo, € um sistema celular adaptado, onde cada célula é
definida como uma por¢do de espago publico, onde as informacdes sobre as relagdes de

posicao e adjacéncia dos espacos urbanos sao mantidas.

Como descrito na Revisdo Bibliogrdfica, os sistemas configuracionais urbanos podem ser
representados de diversas formas, sendo a decisdo dependente dos objetivos pretendidos com
o sistema e da capacidade do modo escolhido em servir aos propdsitos da maneira mais
adequada. No presente estudo determinou-se que a unidade de representac@o seria um mapa
de trechos baseado na entidade de espago publico caracterizada pelo sistema vidrio. As
informacdes acerca da estrutura urbana e do sistema vidrio foram obtidas junto a prefeitura,
que gentilmente disponibilizou diversos mapas cadastrais da cidade. Assim, sobre o mapa, em
arquivo do tipo dwg, foi desenhado cada trecho do sistema de andlise, verificando a
correspondéncia na foto de satélite do GoogleEarth. Os trechos desenhados correspondem
basicamente a porcdo de estrutura vidria existente entre 0 cruzamento com outra, entre as
esquinas. Outro determinante no desenho dos trechos foram as descontinuidades vidrias ou

mudanca bruscas de direcao.

A Figura 11 exemplifica o processo, mostrando na parte “a” o mapa viario sobre a imagem do
GoogleEarth e na parte “b” o pedaco do mapa de trechos resultante. Assim, ao todo foram
desenhados 3.051 trechos representativos do sistema espacial de Torres, mapa este
representado na Figura 12 e que foi elaborado no AutoCAD, para posteriormente ser inserido

no programa Medidas Urbanas.

Este tipo de discretizagdo do espaco urbano contribui para a alocacdo mais precisa dos
equipamentos, ja que trabalha com entidades espaciais menores. Se fossem consideradas
linhas axiais, por exemplo, a localizagao do equipamento e seu entorno ficaria possivelmente
distorcida pela maior extensdo dos trechos considerados. Assim, os equipamentos podem ser

localizados de maneira proxima a exatidao, considerando uma tolerancia devido a escala.
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entidades espaciais (trechos) ——
limite municipal —

o ] Takm

Figura 12. O mapa de trechos
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5.2 MENSURACAO

Depois das fases de determinacgao, obtencao, formatagdo e quantificacdo dos dados, inicia-se a
fase da mensuracdo, onde os dados sdo inseridos no modelo e sdo realizados os

procedimentos de célculo.

O mapa de trechos, que contém as entidades de anédlise do sistema, pode ser elaborado no
proprio programa Medidas Urbanas, desenhando-o sobre algum mapa ou imagem urbana ou
em um programa grafico. No presente caso, o0 mapa de trechos foi elaborado no AutoCAD e
depois inserido no programa Medidas Urbanas através da importacdo de um arquivo de
extensdo “dxf’. Ao importar este arquivo, cada entidade recebe um nimero de identificagao,

que € determinado conforme a ordem de desenho dos trechos, ainda no AutoCAD.

Entretanto, para que cada trecho receba seus atributos, é preciso cruzi-los com os dados
levantados acerca da cidade real, externamente ao modelo. Assim, o mapa de trechos
elaborado foi cruzado com o mapa de setores censitdrios do IBGE, para a determinacdo de
qual trecho correspondia a qual setor censitdrio, podendo assim receber as informacdes sobre
este. Todos os trechos internos aos limites do setor, que na sua maioria correspondem a
barreiras naturais ou construidas, foram alocados ao setor. Os trechos que coincidem com os
limites foram alocados de acordo com a ordem dos setores, contemplando-os em ordem
crescente. Por exemplo, o primeiro setor a ser analisado foi o de nimero 1, que obteve todos
os trechos internos a si, acrescido dos trechos coincidentes com o limite do setor. Estes
ultimos, entdo, ndo fariam parte do setor adjacente a este, pois ja haviam sido alocados no

setor anterior, como mostra a Figura 13.
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limite dos —_—
setores censitarios

trechos correspondentes ao:
setor censitario 1
setor censitario 2
setor censitario 3

Figura 13. Correspondéncia dos trechos aos setores censitdrios

Destarte, depois de o mapa de trechos ser elaborado e inserido no programa de célculo, cada
trecho, ou entidade, deve receber seus atributos, caracteristicas socioecondmicas que o0s
qualificam na estrutura urbana, assim como as informacdes sobre as ofertas. Todos os trechos
foram carregados com informagdes sobre a demanda baseadas nos dados do setor censitario a
que correspondem, de modo que a quantidade de populacdo do setor foi distribuida
igualmente entre todos os trechos do setor, assim como as outras caracteristicas populacionais.
As ofertas sdo alocadas nos trechos baseado na sua localizacdo no mapa de ruas da cidade,
buscando a localiza¢do mais exata possivel, sendo o carregamento de cada trecho que contém
oferta o valor de sua atratividade. Em relacdo as pragas e parques, por serem equipamentos
maiores em tamanho e ladeados por vérios trechos, foi convencionado que o equipamento
seria carregado no maior trecho e, se houvesse mais de um trecho do mesmo tamanho,
seguiria a orientacdo aproximada norte, sul, leste, oeste. A Figura 14 mostra a localizacao dos

equipamentos nos trechos do sistema urbano.

O programa pode receber os atributos através da importacdo de tabelas (dbf, xcl...), ou cada
entidade pode ser carregada separadamente, manualmente. O programa aceita que sejam
criadas tantas categorias quanto desejadas para a caracterizacdo das entidades, sendo cada
categoria classificada como demanda, oferta ou neutra, podendo também receber pesos
diferenciados e raios topoldgicos de abrangéncia. Isto permite uma caracterizagdo bastante

detalhada, tanto das demandas quanto das ofertas, o que determina uma andlise bastante rica.
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Com o modelo ji totalmente carregado com as informacdes necessdrias, pode-se passar a
realiza¢do dos célculos da medida de oportunidade espacial. Ou seja, podem ser realizados
diversos tipos de célculos que combinem diferentes categorias de demanda e oferta. Os
resultados sdo registrados em uma planilha e visualizados em um mapa da distribui¢do
espacial da medida de oportunidade espacial, que pode ser caracterizada por um gradiente de

coloragao.

Para esta dissertagdo foram realizados diversos célculos relacionando oferta e demanda de
diferentes maneira. Entretanto, a andlise dos resultados somente engloba parte destes calculos,
visto que o trabalho se estenderia por demais. Entdo, os cdlculos escolhidos para andlise
foram aqueles capazes de ser o mais abrangente possivel, evitando especificidades. Assim, o

capitulo 6. Resultados e discussoes (p. 113) mostra os resultados dos cdlculos referentes a:

a) Oportunidade espacial de todas as entidades a dreas verdes sem as praias.
b) Oportunidade espacial de todas as entidades a dreas verdes com as praias.

¢) Oportunidade espacial de entidades mistas e de moradores aos equipamentos de
saude.

d) Oportunidade espacial de entidades mistas e de moradores aos equipamentos de
educacdo.

e) Trés indices urbanos com varidveis: oportunidade espacial de todas as entidades a
areas verdes com as praias; oportunidade espacial de todas as entidades aos
equipamentos de sadde e oportunidade espacial de todas as entidades aos
equipamentos de educacao.

f) Quatro resultados de oportunidade espacial ponderada pela quantidade de
populacdo: 1) oportunidade espacial de todas as entidades a dreas verdes sem as
praias; 2) oportunidade espacial de entidades mistas e de moradores aos
equipamentos de saudde; 3) oportunidade espacial de entidades mistas e de
moradores aos equipamentos de educacdo e 4) indice com as varidveis:
oportunidade espacial de todas as entidades a dreas verdes com as praias,
oportunidade espacial de todas as entidades aos equipamentos de saude e
oportunidade espacial de todas as entidades aos equipamentos de educacio.

5.2.1 Caélculo da medida de oportunidade espacial

No modelo de desempenho, os pontos com atividade residencial, que contém a demanda por
facilidades urbanas, sdo classificados como origens; e aqueles que contém as ofertas de

servigos ou facilidades sdo classificados como destinos. As interacOes entre as entidades se
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ddo sempre entre um par origem-destino e, considerando a atratividade das entidades
residenciais como zero, o fluxo € orientado dos pontos de demanda (origem) para aqueles

com oferta (destino).

Para proceder ao calculo, o modelo leva em consideracdo a configuracdo do sistema espacial
para a determinacdo dos caminhos possiveis a serem percorridos entre cada par origem-
destino. Tendo em vista a otimizacdo das escolhas dos usudrios, o modelo determina o
caminho minimo, ou mais de um, se for o caso, entre cada entidade do par origem-destino.
Este caminho minimo é composto por uma série de entidades espaciais, que serdo

identificadas e listadas, representando a distancia topoldgica entre as entidades do par origem-

destino considerado.

Como a interacdo entre o par é enfraquecida com a distancia, ou outra medida de custo, como
custo de transporte ou tempo, ela diminui com a ocorréncia de outras entidades demanda no
caminho minimo e, quanto mais entidades houver no caminho minimo, menor serd a interacao
entre os pontos do par. Isto porque a tensdo entre o par origem-destino serd distribuida entre a
entidade demanda do par em andlise e tantas outras entidades caracterizadas com demandas

que estiverem presentes no caminho minimo entre as entidades do par.

Portanto, cada entidade demanda presente no caminho minimo, assim como a entidade
demanda (origem) do par, recebe uma porcdo referente ao valor atribuido a oferta
(atratividade), de valores iguais entre si. Ocorrendo isto entre todos os pares origem-destino,
este processo de determinacao de valores ocorrerd diversas vezes. Deste modo, somando-se o
valor que cada entidade demanda recebeu em todos os célculos do sistema, ela terd um valor
que constitui sua oportunidade espacial, por caracterizar, entdo, a posi¢do de cada ponto

demanda em relag@o a todos os pontos de oferta e todas outras entidades demanda.

Abaixo seguem as equacdes do modelo de desempenho para o cdlculo de oportunidade

espacial:

Opt. il = Qof x (dm. pq)' Vi= D (1)
Onde se 1é:

Oportunidade espacial da entidade i na interagdo I € igual ao carregamento das ofertas da entidade q multiplicado
pelo inverso da distincia entre as entidades p e q, para toda entidade i que contém demandas.
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Sendo:

Opt. il oportunidade espacial da entidade i na interagdo I
Qof: carregamento das ofertas da entidade q

dm. pq: minima distancia entre as entidades p e q

V i = D: para toda entidade i que contém demandas

;
Opt. Ai = ) Opt.il )
i=1

Onde se 1é:

Oportunidade absoluta da entidade i € igual ao somatério das oportunidades da entidade i em todas as interagdes,
de i a j, sendo o primeiro i igual a 1.

Sendo:

Opt. Ai: oportunidade absoluta da entidade i
Opt. iI: oportunidade da entidade i na interagdo I

Ap0s percorrer todo sistema urbano e todos possiveis pares demanda-oferta, o modelo oferece
como resultado uma tabela com os valores da medida em cada trecho, e € possivel configurar
uma visualiza¢do do ranking da medida, criando um gradiente de coloragdo que determina a
posicdo (e cor) de cada entidade de acordo com o valor da medida. A Figura 15 mostra o

fluxograma de cdlculo do modelo e a Figura 16 ilustra o processo:

Leitura:

Lista das entidades demanda (origem).

Lista das entidades oferia (destino).

Determina a matriz de conectividade (todos os pares demanda-oferta possiveis).

e

‘/\nalisa | par demanda-oferta. ‘
||

|Pr0cura o(s) caminho(s) minimo(s). ‘
||

‘I,isla todas as entidades que pertencem ao caminho minimo. ‘
|| |
Divide o carregamento da entidade oferta igualmente entre as entidades demanda presentes no caminho
minimo e a entidade demanda do par analisado.
=

Processa a operagdo para todos os pares.

Soma, para cada entidade demanda, os valores que recebeu em todo o processamento dos pares.
|

|Ordena em ordem decrescente. Maior soma equivale a maior oportubidade espacial. ‘

l'['abclas e visualizacdo dos resultados. ‘

Figura 15. Fluxograma de célculo da oportunidade espacial
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1°) sistema 1 2 3 4 5
oferta  demanda oferta demanda demanda
120 100
2°) pares 3°) entidades demanda no 4%) divisdo 5”) somatorio
Dem - Of do caminho minimo
(2-1) 2 120/1=120 entidade 2= 120+100+60+40= 320
(2-3) 2 100/1=100 entidade 4= 60+100+40+50= 250
4-1 2,4 120/2= 60 entidade 5= 40+50=90
(4-3) 4 100/1=100 entidade 1=0
(5-1) 2,4,5 120/3=40 entidade 3=0
(5-3) 5.4 100/2=50
6°)Ranking entidade | oportunidade espacial absoluta | oportunidade espacial relativa
2 320.00 48.48%
4 250.00 37.88%
5 90.00 13.64%
| 0.00 0.00
3 0.00 0.00
7%)Visualizacido da oportunidade espacial das entidades
1 2 3 4 5
- e O @ @ ¢
+ - -

Figura 16. llustracao do processo de célculo da oportunidade espacial

5.2.2 A construcao do indice

A tentativa de articulagdo dos indicadores baseados na medida de oportunidade espacial em
um indice de desempenho urbano € outro objetivo da dissertacdo. Um indice apresenta a
facilidade de avaliar a situacdo urbana como um todo e nisso justamente sua desvantagem de
ser menos pormenorizado. Neste caso, as varidveis sdo os valores da medida de oportunidade
espacial para cada entidade, referente a cada oferta que se tenha calculado e se queira usar no

indice.

A fim de agregar varidveis tdo distintas em termos de quantidade de provisdo, distribuicdo e
até nos proprios resultados de cada medida, € necessdrio que seja feita uma normalizacao
destas varidveis, de maneira que se tornem mais facilmente compardveis e comunicaveis, ja
que estardo entdo na mesma escala. Por exemplo, como a atratividade das areas verdes foi
caracterizada pela sua metragem quadrada, enquanto os equipamentos de saude se
caracterizaram pela quantidade de funciondrios, a primeira medida (oportunidade espacial a
areas verdes) tem valores muito grandes, atingindo o maior valor da medida para uma

entidade na casa dos 22 milhdes, enquanto a segunda tem seu maior valor proximo de 15 mil.
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Entdo, como comparar e agregar estes valores se eles t€ém grandezas tao distintas, conceitual e

numericamente?

Entdo, procedeu-se a normalizacdo de cada varidvel (referente a saude, educacdo e dreas
verdes - individualmente) a ser incorporada no indice em uma escala de 1 a 2. Para tanto, para
cada varidvel, inicialmente as 3.051 entidades foram ranqueadas conforme o valor de sua
oportunidade espacial, do maior ao menor. Entdo, valores da medida de todas as entidades
foram inseridos na equacdo de normalizacdo proposta (3). Assim, cada facilidade urbana
representa uma varidvel com 3.051 entidades, cada entidade com seus valores de
oportunidade espacial frente a facilidade referida, agora todos os valores de todas as varidveis

dentro da mesma escala.

Vn={1-[(Vmdx—-Vobl)/ (Vmdx - Vmin)] } + 1 3)

Sendo:

Vn: Valor normalizado

Vmdx: Valor mdximo da medida de oportunidade espacial da varidvel
Vob1: Valor da medida de oportunidade espacial observado na entidade 1
Vmin: Valor minimo da medida de oportunidade espacial da varidvel

Para a composi¢ao do indice, as varidveis podem ser ponderadas por sua importancia relativa;
entretanto, como destaca Wong (2006), este processo de ponderacdo pode acabar interferindo
equivocadamente na constru¢do de um indice. A autora julga, entdo, necessarios diversos
testes e abordagens antes de definir a ponderacdo final de cada varidvel do indice. Afinal,
quem determina qual a importancia relativa de cada varidvel do indice? Provavelmente os
decisores publicos tétm uma opinido, enquanto os especialistas, a populacdo leiga, os
investidores (...) podem ter outros entendimentos totalmente diferentes sobre o que é mais
importante. Sem contar as diferencas entre os proprios sistemas urbanos — leiam-se cidades,
regides, paises — considerando que cada local de andlise carregue consigo caracteristicas
unicas sobre sua historia, cultura, seus aspectos politicos, e socioecondmicos, configurando
realidades urbanas especificas. Sendo assim, provavelmente ndo hd uma s6 metodologia que

sirva a todas as ocasides (WONG, 2006).

Wong (2006) chama atencdo a diversos processos de determinacdo de pesos das varidveis na

composi¢cdo de um indice urbano como: determinagdo por especialistas no campo,
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investigacdo na literatura e busca por exemplos, opinido publica e pesquisas de campo, e
ainda técnicas estatisticas como, por exemplo, andlise fatorial, modelos de regressdo e
avaliacdo multicritérios. Nesta dissertacdo, buscou-se na literatura exemplos de pesos de
variaveis que se assemelhassem aquelas utilizadas nesta andlise. Esta decisdo baseou-se no
critério de simplicidade, entendendo que a construcdo do indice e o uso de pesos visam
apenas enriquecer a discussao sobre o assunto através de processos exploratorios, sem chegar

a um veredito sobre qual peso € o ideal para cada variavel.

As varidveis utilizadas na construc¢do deste indice de desempenho, baseado em oportunidade
espacial a facilidades urbanas foram: 1) oportunidade espacial de todas as entidades a
equipamentos de saude, 2) oportunidade espacial de todas as entidades a equipamentos de
educagdo e 3) oportunidade de todas as entidades a dreas verdes e praias. Decidiu-se pela
utilizacdo de todas as entidades relacionadas a todas as ofertas, inclusive aquelas que haviam
sido consideradas de veranistas, visto que o indice por si s6 € uma construcao mais geral, que
nao busca detalhar as relagcdes diferenciadas. Assim, podem-se considerar todas as entidades
de moradores, mistas e de veranistas apostando em uma andlise ampla sobre as relagdes,
possivelmente até indicando se estas entidades de veranistas, que ficam a maior parte do ano
desocupadas, nao estdo melhores servidas que as entidades que contém maior quantidade de

populacdo durante o ano inteiro.

Foram realizadas trés composicdes com diferentes pesos para que pudessem ser comparadas
trés das intimeras possiveis abordagens e incontdveis valores possiveis de ponderacdao. Na
primeira construgdo, chamado Indice 1, foram agregadas somente pelo somatério, sem
ponderacdo, das medidas de oportunidade espacial de cada varidvel, em cada entidade. Ou
seja, cada uma das 3.051 entidades do sistema apresentava um valor referente a varidvel
saude, outro a varidvel educacdo e outro a varidvel lazer, de modo que estes valores foram
somados para a obtencdo de um tnico valor final da oportunidade espacial da entidade no
indice. J4 no Indice 2, estas mesmas varidveis foram somadas com pesos adaptados do IQVU-
BH (NAHAS, 2002, p. 106), ou seja: 13,72 para a varidvel saide, 12,65 para educacdo e 6,19
para dreas verdes (lazer). E, finalmente, para o Indice 3, foram utilizados pesos adaptados de

Knox (1976 apud CLARKE; WILSON, 1994, p. 18), ou seja: 9,1 para a varidvel saude, 7,6

para educacdo e 6,6 para dreas verdes (lazer).

Assim, as equagdes de construcdo dos indices sao:
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V1,i = VopSi + VopEi + VopLi (4)
VL i = (13,72VopSi) + (12,65VopEi ) + (6,19VopLi) (5)
Vs i = (9,1VopSi) + (7,6VopEi ) + (6,6VopLi) (6)
Sendo:

VI,i: Valor do indice 1 para a entidade i

VL,i: Valor do indice 2 para a entidade i

VI;i: Valor do indice 3 para a entidade i

VopSi: Valor da variavel satide para a entidade i
VopE:i: Valor da varidvel educag@o para a entidade i
VopLi: Valor da varidvel lazer para a entidade i

5.2.3 A questao da quantidade de populacao

As diversas facilidades urbanas que se relacionam com os habitantes em termos de oferta-
demanda parecem apresentar comportamentos diferentes, em termos de padrdes de uso. Por
exemplo, pode ser observado que as pracinhas de bairro ou os parques metropolitanos
oferecem diferentes serventias a populacdo. Provavelmente hd diferencas em termos da
frequéncia de uso; tipo de populacdo que utiliza o servigo e em que dias da semana, e horas
no decorrer do dia em que sdao mais utilizados; e o que poderia ser chamado de seus raios de
abrangéncia, explicitado pela capacidade de atrair usudrios de zonas mais afastadas. Outros
pontos que poderiam ser considerados sdo a flexibilidade dos hordrios de uso, a urgéncia

sobre a obtencdo da facilidade, a inexorabilidade do uso, etc.

Outro ponto a ser considerado € a nog¢do de limiares desta relacdo oferta-demanda. Por
exemplo, a relacdo entre habitantes e areas verdes € praticamente inesgotavel, podendo ser
chamada de eldstica, ja que os habitantes dificilmente competem por dreas verdes em termos
de sua quantidade. Porém, ao ser analisada a relacdo entre habitantes e leitos hospitalares, por
exemplo, entende-se que a relagdo se processa de maneira diferenciada. Percebe-se que ha um
limiar de esgotamento em relacdo ao servigo urbano, ou uma quantidade de saturacdo, de
modo que, se todos habitantes precisassem utilizar o servico ao mesmo tempo, seria
impossivel. Assim, considerando que existem esses servicos diferenciados, que apresentam
limiares de esgotamento, seria também importante explorar a relacdo da quantidade ofertada e

da populagdo em cada ponto.
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Esta abordagem poderia ser acrescentada a medida de oportunidade espacial, que nao
considera a quantidade de populacdo nas entidades demanda. Isso porque, a oportunidade
espacial é uma medida locacional do ponto, demonstrando como aquele ponto estd, em termos

de provisao de facilidades urbanas, em relacdo aos outros pontos de demanda.

Claro que o célculo da oportunidade espacial € rico no sentido de possibilitar a classificacao
da demanda em grupos especiais, como o0s relacionados a faixa etdria e renda, explicitados
anteriormente. Entretanto, como o numero correspondente a quantidade de populacao
presente em cada entidade ndo entra na equacao do célculo, os atributos socioecondmicos das
entidades de demanda somente tem cardter dual: essa demanda existe ou ndo existe na
entidade. Por exemplo, na andlise da provisdo de creches podemos fazer um cruzamento com
dados sobre as faixas etdrias da populagcdo, sendo que uma entidade que ndo contém

populacdo dentro da faixa etdria especificada ndo entra na andlise.

Assim, a dissertacdo busca explorar um passo além da medida de oportunidade espacial,
buscando a introducdo da andlise da quantidade de populacdo em cada ponto. Para tanto, foi

feito um pequeno apanhado acerca de abordagens que poderiam ser utilizadas, como segue.

Luo e Wang (2003) analisam a acessibilidade a servicos de satde na regido de Chicago e
comparam medidas de acessibilidade que abordam diferentes parametros. Os autores partem
do modelo gravitacional, mas o questionam justamente por considerar somente o lado da
oferta e ndo da demanda, que seria a competi¢ao pela facilidade entre os habitantes. Assim,
eles decidem por um modelo gravitacional que desconta a disponibilidade da oferta pela

intensidade da competi¢do pela mesma, conforme as equagdes (adaptadas):

I -
! - S}' df.f

A,—G:Z

j=1 Vi

(7)

Sendo:

A,-G: acessibilidade da entidade de demanda i
S;: atratividade na entidade de oferta j

d;;: distancia ou tempo entre i € j

n: ndmero de entidades de oferta

f: é o coeficiente de fric¢ao

Onde:
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m
_ ' —p )
Vi = E B d
i = 1
m = nimero de entidades de demanda
P; = populagdo na entidade i

d j: distancia entre i e j
V;: componente de competi¢do pelo servigco = potencial populacional

Roy e Thill (2004) fazem um apanhado dos primeiros modelos de interacdo espacial,
genericamente chamados de modelo gravitacionais, buscando tracar suas caracteristicas
principais, assim como seus avangos. Os autores citam o modelo gravitacional de mercado de
Huff (1963, apud ROY; THILL, 2004), baseado nas equagdes que seguem, cOmo uma
possibilidade de avaliar a probabilidade de um consumidor consumir um produto de uma

determinada zona.

piy = Wit [y Wit ©)
k

Sendo:

pij: a probabilidade de uma demanda em i obter oferta em j
tij: o tempo de deslocamento entre i e j
A: 0 expoente gravitacional

;: soma de todos os pontos de oferta

Wj: atratividade da oferta j

Onde:
Ti; = O;pij (10)
Sendo:

Oi: quantidade de demanda em i
Tij: nimero de viagens entre i e j

Analisando o célculo de A,°, na equagdo 7, considerando o componente V;, percebe-se que ha
um desconto em termos da quantidade de populagdo. Por outro lado, considerando pij e Tij a
quantidade de populacdo das entidades acaba nao interferindo no cédlculo da acessibilidade, e
sim na determinacdo do fluxo entre a entidade de demanda e a entidade de oferta. Entao,
baseado nestes entendimentos, buscou-se construir uma metodologia, usando como base a
oportunidade espacial e utilizando estes conceitos apresentados: probabilidade e desconto pela

competi¢cdo pela oferta. Inicialmente pensou-se que o componente de desconto, 0 componente
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de competi¢do pelo servico (V) poderia refletir a probabilidade de a demanda da entidade i
ser atendida pela oferta da entidade j, considerando a oferta total do sistema, assim como a
demanda total do sistema. Assim, pode-se chegar a um valor que represente o desconto

referente a entidade i, baseado no desconto total do sistema.

Assim, o componente de competi¢do pelo servigo (V) seria:

n n m
. _ - \ .y
o= 3"—’2;'-’6/ > > B! (1D
j= j=1 i=1
Onde se 1é:

Componente de competicdo pelo servico da entidade de oferta j na entidade de demanda i € a relagdo entre a
populacio da entidade i (P;) e a distincia desta entidade (d) a cada entidade de oferta (n) sobre a relacdo entre
cada populagdo (P) de cada entidade demanda (m) e a distancia (d) destas a cada entidade oferta ().

Sendo:

V;: componente de competi¢do pelo servigo da entidade de oferta j na entidade de demanda i
m = nuimero de entidades de demanda

n = nimero de entidades de oferta

P; = populagdo na entidade demanda i

d ;: distdncia entre i e j
f3: € o coeficiente de fric¢do

Assim, a oportunidade espacial ponderada pela quantidade de populagdo seria:
OpEspPoni = OpEspi / Vij (12)

Sendo:
OpEspPoni: oportunidade espacial ponderada pela quantidade de populacdo da entidade i

OpEspi: oportunidade espacial da entidade i
Vij: componente de competi¢do pelo servico da entidade de oferta j na entidade de demanda i

Outra alternativa seria descontar da oportunidade espacial de cada entidade um componente
de probabilidade baseado na oferta total, demanda total e demanda do ponto, de acordo com

as abordagens que seguem:

OpEspPoni = OpEspi / pij (13)
Onde pij poderia ser umas das alternativas abaixo:

pij = (Oft / Pt) x Pi (14)
pij = Oft / Pi (15)

Sendo:
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Pij: probabilidade de consumo da facilidade j na entidade i
Oft: Oferta total da facilidade no sistema

Pt populacao total do sistema

Pi: populacdo na entidade i

Uma dltima abordagem que se sondou foi simplesmente ponderar a oportunidade espacial de

cada entidade dividindo-a pela populacdo da entidade:

OpEspPoni = OpEspi / Pi (16)

Diante das propostas elaboradas, fez-se um teste em um sistema arbitrario considerando todas
as ponderacdes da populacdo, utilizando as equacdes 11 a 16. Os resultados do teste foram
semelhantes e acabaram gerando um mesmo ranqueamento das entidades, mudando o valor
final da medida, mas mantendo a relagdo de posi¢do das entidades no ranking na utilizacao
das equagdes de 13 a 16. A equagdo 12 foi a tinica em que nem todas as entidades coincidiram

com a posi¢cdo no ranqueamento feito a partir das outras equagdes.

A opc¢do inicial seria por utilizar a equagdo 12 pela légica de seu embasamento que utiliza na
ponderacdo a quantidade de populacdo de cada entidade demanda e a distancia desta em
relagcdo a todas as entidades ofertas, enquanto as outras equagdes excluem, na ponderacdo, o
fator distancia. Entretanto, a realizacdo deste cdlculo, externamente ao modelo tornou-se
invidvel, pois deveriam ser verificadas as distincias minimas entre todos as entidades de

demanda (que sdo 3.051) e todas as entidades de oferta, manualmente.

Por outro lado, a linha légica das equacdes 13 a 16 também ndo € fraca, pois, na verdade, a
consideracdo da distancia j4 estd embutida na medida de oportunidade espacial que serd
ponderada. Entdo, visando uma relacdo entre possibilidade de realizacdo do trabalho e
consisténcia tedrica, optou-se por analisar os resultados da oportunidade espacial ponderada

determinada pelas equagdes 13 e 14.
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5.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Tendo em vista que o modelo forneceu a medida de oportunidade espacial, expressa em
tabelas e mapas, € proposto aqui um possivel encaminhamento de andlise dos mesmos. Assim,
sdo descritos os procedimentos e métodos que foram utilizados na andlise dos resultados,
sendo realizadas as mesmas etapas para analisar tanto o resultado do cdlculo da oportunidade

espacial quanto do célculo da oportunidade espacial ponderada pela quantidade de populagao.

5.3.1 Conceitos iniciais e preparaciao

Visando o melhor entendimento da relacio entre o indicador de desempenho urbano baseado
em oportunidade espacial e as caracteristicas socioecondmicas e a fim de verificar se hd um
padrao definido acerca desta, estas informacdes foram cruzadas. Para tanto, foram produzidos
seis mapas (Figuras 17 e 18) baseados nas informag¢des do Censo 2000 (IBGE, 2003). Ja que a
informacdo mais detalhada que se tem € referente ao setor censitdrio, se considera a média dos
valores dos trechos caracterizando todo o setor. Embora este tipo de agregacao possa distorcer

as informacoes, € mais preciso do que avaliar a cidade como um todo.

Densidade

populacional Quantidade de

hab/km? habitantes por salor

B +5.000 W 1500

B 2500-5.000 B 1.000a 1500

B 1.000-2.500 B 750a 1.000
500-1.000 W s500a 750
100-500 B 250 a 500

0-100 0a 250

#

il runicip it runicios

*

Figura 17. Mapas de caracteristicas demograficas

Sendo assim, cada setor tem um valor referente a cada varidvel, mas nos mapas, foram
criadas faixas para englobar grupos de setores, a fim de facilitar a visualizacdo das

informacdes. Assim, consideraram-se os valores extremos, criaram-se faixas de mesma
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amplitude, de modo que nao fossem muitas e que abrangessem todos os valores (por exemplo,

faixas de rendimento de 1 a 3 salarios minimos, de 3 a 5 salarios minimos...).

[Quantidade de
populacio no selor em
DPP onde o
responsdvel ndo lem
renda ou ganha até 1

Quantidade de
populagdo no setor

Renda média do ROPP maior de 5 ancs ndo

SM. alfabetizada
.*400 .n\aisdﬁESM .ﬂS{J

W 200 a 400 MW7assm W 1005 150
M 200 a 300 Msa7sm M 502 100
M 100 a 200 M3assm M 1w0as0

Oa 100
sem informacio

1a3EM
sam informagio

0a10
sam informagio

it municoal —_—
I

+*

it ruricpsl —_
*

Bt runicoal —

*

Figura 18. Mapas de caracteristicas socioecondmicas

Entdo foi elaborado o mapa de quantidade de habitantes por setor, com a variavel V0237
(Moradores ou populagdo residente no setor) da planilha Morador_RS. Com esta mesma
informacdo e a 4rea de cada setor censitdrio, obtida mediante o desenho destes, de acordo com
as coordenadas do Censo, no AutoCAD, foi elaborado o mapa da densidade demografica. O
mapa de renda média usou a varidvel Var06 (média do rendimento nominal mensal dos
RDPP) da planilha Basico_RS. O mapa de populacdo que reside em domicilio particular
permanente onde o responsdvel ndo tem renda, ou recebe até 1 saldrio minimo foi elaborado
com a juncdo das varidveis sobre a quantidade dos RDPP nas condi¢des: V0611 (sem
rendimento mensal), V0602 (Até 1/2 saldrio minimo) e V603 (Mais de 1/2 a 1 salario
minimo) da planilha Responsavell _RS. Ja que se considera que cada domicilio tem um
responsavel, estas varidveis fornecem o nimero de domicilios nesta situagdo, e usando a
varidvel Varl3 (média do nimero de moradores em DPP) da planilha Basico_RS, estimam-se
quantas pessoas vivam nesta situacdo. O mapa de pessoas ndo alfabetizadas por setor usou os
dados da varidvel V2249 (Pessoas ndo alfabetizadas com 5 ou mais anos de idade) da planilha

Instrucaol RS.

Por abranger a questdao da equidade da distribui¢c@o das facilidades urbanas, foi entendido que
a andlise das entidades extremas do ranqueamento da medida poderia contribuir mais neste

sentido, sendo possivel a averiguacdo do quao distante os extremos se encontram. Adicionado
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a isto, considerou-se uma avaliacdo nao somente das duas entidades extremas, mas uma
andlise das extremidades agregadas do ranqueamento; tentando-se, com isto, minimizar o
efeito dos valores extremos da medida. Por exemplo, pode-se considerar um grupo das
entidades com maior e outro das entidades com menor oportunidade espacial e cruzar estas
entidades com informagdes acerca do perfil socioecondmico dos habitantes presentes nestas;
podendo-se, entdo, sugerir como a populacdo nestes dois extremos do ranqueamento da

medida é caracterizada.

A determinacdo da porcao de andlise que seria significativa se baseou em duas consideracoes.
Inicialmente pensou-se em um valor que fosse vidvel, de acordo com sua grandeza, para que
estas entidades pudessem ser identificadas, localizadas e caracterizadas. Entdo, quando o
Censo Demografico 2000 (IBGE, 2003) foi consultado, neste se localizou uma informacao
que poderia guiar a determinag¢do do tamanho do grupo de andlise. Na informacdo textual,
verificou-se que foram utilizados dois tipos questiondrios para o levantamento do censo, o
questiondrio basico e o questiondrio da amostra. O primeiro fora aplicado a todas as unidades
domiciliares, enquanto o segundo, nos municipios com mais de 15 mil habitantes, fora

aplicado a 10% dos domicilios.

Sendo assim, baseado tanto na busca por uma quantidade com a qual fosse viavel trabalhar e
ainda entendendo que a amostra € justamente uma parte selecionada do universo para andlise
mais detalhada, arbitrou-se, e achou-se razodvel, que cada grupo de andlise fosse composto
por 10% das entidades totais do sistema. Assim, diante de um ranqueamento das 3.051
entidades, conforme o valor de sua medida de oportunidade espacial (e oportunidade espacial
ponderada pela quantidade de populacdo), foi determinado que fosse constituido o Grupo 1,
referente a 10% das entidades com maiores valores, ou seja, 305 entidades; enquanto o Grupo
2 seria constituido com os 10% das entidades com menores valores da medida, ou seja, 305

entidades.

5.3.2 Analise visual

A primeira etapa de andlise consiste na visualizagdo gréfica dos resultados, que pode iniciar
no proprio programa de célculo que permite a configuracdo de ferramentas graficas para
tanto. Entdo no programa Medidas Urbanas foram criadas 8 classes de cores, que

correspondem a divisdo das 3.051 entidades nestas classes, conforme o ranqueamento da
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oportunidade espacial. Entdo, diante deste mapa com a distribui¢do do gradiente da medida
em toda cidade, podem ser feitas consideragdes sobre a localizacdo de entidades com os
maiores ou menores valores, por exemplo, conforme sua coloracdo, buscando algum padrao

visivel.

Ainda foram elaboradas imagens com as medianas dos valores de oportunidade espacial de
cada setor, considerando todas as entidades pertencentes ao setor e seus valores da medida.
Optou-se pela mediana, pois, no caso de uma distribuicdo mais irregular dos valores, ela
acaba representando melhor o grupo do que a média. Para a visualizacdo, foram criadas 5
faixas de medianas, correspondentes aos quintis do nimero de setores, ou seja, cada faixa da

medida conta com 20% dos setores da cidade.

Assim, outra andlise visual foi realizada com os Grupos 1 e 2, localizando, na cidade, as
entidades correspondentes aos mesmos e buscando cruzar com as informacdes dos setores
censitdrios, com os mapas elaborados anteriormente (densidade demogréfica, quantidade de
populacdo, renda média, populagdo em domicilios sem renda ou até 1 saldrio minimo e

populacdo nao alfabetizada).

5.3.3 Analise socioeconomica

Para uma caracterizacdo mais detalhada, além da andlise visual, foi realizada uma andlise
quantitativa em relagdo as caracteristicas socioecondmicas das entidades dos Grupos 1 e 2.
Localizando as entidades dos grupos, sabem-se quantas destas estdo em cada setor censitdrio.
Sabendo o ndmero total de entidades em cada setor e o nimero de entidades do setor

pertencentes aos grupos, faz-se uma ‘regra de trés’ para determinar as outras varidveis.

Por exemplo, se o setor 1 tem 14 trechos no Grupo 1, isso representa quantos habitantes? Para
verificar esta informacdo, a Tabela 3 contém informacgdes obtidas no censo 2000 (IBGE,
2003), exceto a quantidade de entidades por setor, dado este proveniente do desenho da base
espacial que foi cruzada com os setores censitarios. Entao, se no setor 1 ha 44 entidades e 506
habitantes, ha 11,5 habitantes por entidade, se hd 14 entidades do Grupo 1 neste setor, isto
equivale a aproximadamente 161 habitantes. Fazendo isto para cada entidade dos Grupos 1 e
2, podem-se estimar quantos habitantes fazem parte destes grupos, ou seja, quantos habitantes

estdo nas entidades com melhor e nas entidades com pior oportunidade espacial em relagdo a
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determinada facilidade urbana. De tal modo, pode-se relacionar a quantidade de entidades de

cada setor nos grupos com qualquer caracteristica socioecondmica.

Tabela 3. Dados do setor censitario 1

nao
setor opulacdo |entidades opulacao opulacdo | RDPP sem renda ou
popuiag popuiag DPP popias alfabetizados,
censitdrio| em DPP no setor | por entidade por DPP até 1 SM )
maiores de 5
1 506 44 11,5 179 2,83 25 28

5.3.4 Analise estatistica

Observando as séries de dados obtidas nos resultados, decidiu-se utilizar algumas medidas
estatisticas a fim de extrair relagdes mais concisas destes, porque, afinal, cada varidvel
fornece 3.051 valores, sendo praticamente impossivel analisar todos, a0 mesmo tempo, sem
alguma técnica. Assim, analisar estatisticamente os resultados permite extrair informagdes
sobre a série de valores e fazer inferéncias acerca de seu comportamento. A avaliagdo destes
dados pode auxiliar na questdo da andlise da equidade, pois mostra o quao diferente sdo os

dados.

Os valores extremos da medida foram comparados, a fim de avaliar a amplitude dos dados e,
dividindo o maior pelo menor, tem-se o quanto o primeiro € maior que o segundo, mostrando
a discrepancia entre as extremidades. Por outro lado, foi proposto o aglutinamento de 10% das
entidades dos extremos, o que também pode ser ttil na andlise estatistica na medida, pois
tende a enfraquecer a influéncia dos valores extremos na andlise. Assim, agregando e
retirando as médias de 10% dos valores extremos, pode-se compari-las e avaliar se a

desigualdade continua evidente ou se foi atenuada.

Também a média dos valores observados foi analisada juntamente com a mediana, tendo em
vista que a primeira € bastante influenciada pelos valores extremos, mas também, em termos
de avaliacdo da equidade, é importante nao ignorar estes valores extremos. A diferencga entre o
valor da média e mediana mostra como os valores estdo distribuidos no conjunto das
observagdes, o que também pode ser verificado com a andlise da amplitude dos valores para
cima e para baixo da mediana e ver o quanto a magnitude do valor varia, em dire¢do aos

extremos do ranqueamento, numa mesma quantidade de observacdes. A média ainda permite
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que sejam verificadas quantas observagdes (entidades e seus valores) se encontram acima e

abaixo desta, também contribuindo a avaliacdo de como os valores se distribuem.

5.3.5 Sistema controle

Como se viu na revisdo, no item 2.1.1 Monitoracdo e avaliagdo, € interessante haver
referéncias, valores ou critérios de mensuracdo capazes de guiar a avaliacdo dos resultados
dos indicadores. Seria interessante a comparagdo com medidas de outras cidades, ou
patamares da medida desenvolvidos e testados, mas isto, infelizmente, ndo foi possivel pela
inexisténcia destes critérios. Assim se pensou, com o propdsito exploratdrio, na possibilidade
de se utilizar outro sistema com o qual as medidas obtidas no estudo de caso poderiam ser

comparadas.

Assim, foi elaborado o que se convencionou como um Sistema Controle. Este ¢ um sistema
hipotético que tenta reproduzir, 0 mais proximo possivel, um ideal urbano de distribui¢ao das
facilidades. O uso deste sistema deve ser feito com cautela e entendimento de que ele
significa uma exploragdo, pois, como ja admitido nesta dissertacdo, os sistemas urbanos
apresentam inequalidades inerentes a si proprios, sendo entdo a tarefa do planejador tentar
alivid-las. A questdo € somente ter algo com o que se possam comparar os valores obtidos no

Sistema de Torres.

Entdo, a fim de tentar a0 maximo minimizar os efeitos da forma e morfologia irregular de
uma malha urbana qualquer, imaginou-se uma grelha, o mais perto de quadrada possivel.
Buscou-se uma grelha com uma quantidade de entidades muito proxima da quantidade do
Sistema Torres (3.051 entidades), assim desenhando uma grelha com duas faces com 39 e

duas com 38 trechos, somando entdo 3.041, como mostra a Figura 19.

Com o sistema espacial definido, iniciou o processo de alocacdo das facilidades urbanas nas
entidades de oferta. Considerou-se a quantidade total de cada tipo de facilidade (satde, dreas
verdes e educagdo) e a quantidade de pontos de oferta, que deveriam ser alocados em mesmo
nimero no Sistema Controle. No entanto, no Sistema Controle, todos os pontos de facilidades
tém a mesma quantidade de oferta, a fim de buscar uma distribuicdo mais homogénea das
mesmas. Do mesmo modo, a populacdo foi carregada homogeneamente, dividindo-se 30.880

habitantes igualmente nas 3.041 entidades, ou seja, cada entidade ficou com 10,15 habitantes.
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Figura 19. Sistema Controle e localizacdo dos pontos de oferta das facilidades

Como observado na Tabela 4, no Sistema Torres, o nimero de entidades com cada facilidade é
muito parecido, sendo 31 entidades na média. Assim, admitiu-se a possibilidade de o Sistema
Controle contar com 30 entidades com as ofertas, j4 que € um nimero préximo ao de cada
tipo de facilidade do sistema real, porém mais facil de localizar homogeneamente na grelha
proposta. A Figura 19 mostra a grelha proposta e as entidades em vermelho onde estdo as
ofertas. Considerou-se, tendo como critério uma distribuicdo mais homogénea, e nao
esquecendo o cardter hipotético, que haveria 30 entidades no Sistema Controle com ofertas,
cada uma com os trés tipos de facilidades, e com o carregamento respectivo referentes a

divisdo igualitaria da oferta total de Torres nestas 30 entidades.

Entdo, as mesmas medidas e estatisticas podem ser processadas no Sistema Controle e
comparadas com as encontradas no Sistema Torres. J4 que todas as entidades do Sistema
Controle t€ém a mesma quantidade de populagdo, nao faz sentido utilizar no Sistema Controle
o cdlculo da oportunidade espacial ponderada pela quantidade de populacdo, que é ponderada

pela populacdo de cada entidade.
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Tabela 4. Facilidades no Sistema Torres e no Sistema Controle

Sistema Carregamento total do Carregamento de cada entidade com
Entidades Sistema Controle
Torres Sistema Torres facilidade no Sistema Controle
totais 3.051 3.041
dreas verdes 29 428.216m? 30 pontos 14.273,87m?
saude 33 480 funciondrios 30 pontos 16 funciondrios
educacdo 31 8.909 matriculas 30 pontos 296,96 matriculas

5.3.6 Correlacao com a medida de acessibilidade

Propde-se aqui uma avaliacdo da relacdo entre as medidas de oportunidade espacial e
oportunidade espacial ponderada pela quantidade de populagdo com a medida de
acessibilidade, do modo como esta é calculada no modelo utilizado. A acessibilidade é uma
propriedade de uma entidade estar mais proxima as demais, é baseada em conectividades e
distancias minimas, sendo a medida dada pelo somatério das distancias, ou profundidade, da

entidade as demais.

A correlacdo entre estas medidas afere o grau de dependéncia da situacdo da provisdo das
facilidades urbanas com a configuragao da rede urbana. Assim, pode-se inferir se o sistema
viario urbano esta determinando de maneira mais intensa o acesso as facilidades, ou este esta
mais condicionado a distribuicdo e atratividade, ou quantidade das facilidades oferecidas.
Deste modo, esta correlagc@o pode ser util na determinag@o de possiveis problemas ou solugdes

envolvendo a provisao das facilidades urbanas.

O procedimento estatistico de correlacdo entre as medidas foi possivel com o coeficiente de
correlacdo de Spearman, ja que as varidveis ndo demonstravam uma distribui¢do normal das
observacgdes. Este procedimento, assim como a elaboracdo dos graficos de dispersado, foi

realizado no programa SPSS® (Developer Preview Edition Release 1.0.0.).
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Neste capitulo os resultados do estudo de caso empirico sd@o apresentados, inicialmente
referentes as diferentes facilidades analisadas individualmente e, posteriormente, referentes a
composi¢do do indice. Em relacdo a cada facilidade, sdo mostrados os resultados da medida
de oportunidade espacial e da medida de oportunidade espacial ponderada pela quantidade de
populacdo. Ao final do capitulo, € apresentada uma conclusiao sobre os resultados do estudo

de caso.
6.1 AREAS VERDES
6.1.1 Oportunidade espacial

Inicialmente foi avaliada a relagc@o entre todas as entidades do sistema e os equipamentos de
lazer (pragas e parques). O gradiente da medida de oportunidade espacial, expresso na Figura
20, mostra que as entidades com menor oportunidade espacial — aquelas com cores do
vermelho ao azul escuro — se acumulam principalmente ao sul do municipio (zona a), assim
como em uma area ao norte (zona b). Por outro lado, a figura sugere que as entidades com
maior oportunidade espacial — do amarelo ao vermelho — concentram-se a nordeste do

municipio (zona c) e ainda em algumas entidades na area mais central (zona d).
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Figura 20. Escala de oportunidade espacial (OE) em relagdo as dreas verdes

A Figura 21 mostra, para cada setor censitdrio, o valor da mediana da oportunidade espacial
de suas entidades. Os setores que se caracterizam por serem 0s 20% com menor oportunidade
espacial se distribuem a noroeste € sul do municipio; enquanto aqueles 20% com maior
mediana de oportunidade espacial se concentram na zona nordeste, na regido da Sede do
municipio, inicialmente acompanhando a Av. Castelo Branco e depois seguindo as dreas mais

proximas ao mar.
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Oportunidade espacial
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Figura 21. Mediana da OE dos setores censitdrios (as dreas verdes)

De acordo com as informagdes estatisticas acerca do ranqueamento das entidades em funcado
da medida, apresentadas na Tabela 5, € possivel depreender algumas observagdes. Analisando
a média do sistema, verifica-se que 83,67% das entidades tém valores de oportunidade
espacial abaixo da média (2.553), enquanto que hd 16,33% das entidades com valores acima
da média (498). Quando sdo comparados os valores da entidade com a maior oportunidade
espacial do sistema com aquele da entidade com o menor valor, percebe-se a enorme
discrepancia que existe entre os mesmos, sendo o valor maior mais de trés mil vezes maior
que o valor menor. Mesmo agrupando as entidades no Grupo 1 (quando se agregam 10% das
entidades com maior oportunidade espacial, ou parte superior do ranqueamento) e Grupo 2

(quando se agregam 10% das entidades com menor oportunidade espacial, ou parte inferior do
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ranqueamento) e retirando-se a média da medida destes, a relacdo entre as médias agregadas €
aproximadamente 310 vezes. Este nimero, em comparacdo a relagdo simples entre o valor
maximo e minimo, demonstra que o efeito dos valores extremos sobre a relagdo maior/menor

foi amenizado, mas ainda hé grande disparidade entre as entidades.

Tabela 5. Estatisticas da OE as dareas verdes

informacdo valor

maior oportunidade espacial do sistema (entidade n°2039) 22.194.760,0
menor oportunidade espacial do sistema (entidade n°2) 7.145,17
relagdo valor médximo/ valor minimo 3.106,26
média da oportunidade espacial do sistema 428.075,92
mediana da oportunidade espacial do sistema 68.354

valor mdximo — mediana (amplitude para cima) 22.126.405,58
mediana — valor minimo (amplitude para baixo) 61.209,25
entidades com oportunidade espacial acima da média 498 (16,32%)
entidades com oportunidade espacial abaixo da média 2.553 (83,68%)
média agregada do Grupo 1 3.155.497,95
média agregada do Grupo 2 10.179,66
relacdo média Grupo 1/média Grupo 2 309,98

A Figura 22 mostra que as entidades do Grupo 2 encontram-se localizadas, na sua maior
parte, nos setores com menor quantidade de populacao. Por outro lado, a figura sugere que a
maioria das entidades do Grupo 1 estd localizada em setores com maior quantidade de
populacdo. Esta constatagdo vai ao encontro da informagdo quanto a quantidade estimada de
populacdo (Tabela 6) que estdo presentes nos dois grupos. No Grupo 1, estima-se uma
populacdo de aproximadamente 3.218 habitantes e, no Grupo 2, estima-se uma populacdo de
aproximadamente 864 habitantes (10,42% e 2,79% da populagdo total de Torres,

respectivamente).

Tanto nas entidades com maior e com menor oportunidade espacial, verifica-se que a grande
maioria se encontra em setores de moradores, sendo no Grupo 1 um pouco maior a
predominancia (85,26%) de sua populagdo em setores de moradores do que no Grupo 2
(79,48%). Do mesmo modo, verifica-se um incremento na quantidade de populacdo em

setores de veranistas no Grupo 2.



Capitulo 6. Resultados e discussoes 119

Em termos de renda, considerando a parte superior do ranqueamento, tem-se 22,20% de sua
populacdo, aproximadamente 714 habitantes, vivendo em domicilios onde a renda do
responsavel estd entre os parametros do censo (IBGE, 2003) ‘sem renda’ e ‘até 1 salério
minimo (SM)’. No extremo inferior do ranqueamento, a populacdo nesta situacdo ¢é
aproximadamente 257 habitantes, 29,70% de sua populacdo total (populacdo total dos 10%
piores colocados). Ainda analisando a renda do responsavel por domicilio, pode-se inferir que
nas entidades com maior oportunidade espacial, a faixa de renda com maior quantidade de
populacdo € aquela entre 5 e 7 saldrios minimos (36,89%); e nas entidades com menor
oportunidade espacial, a faixa de renda com maior quantidade de populagado € aquela entre 3 a

5 salarios minimos (52,98%).

Em termos educacionais, estima-se que no Grupo 1 haja aproximadamente 256 habitantes
maiores de 5 anos ndo alfabetizados (7,95% de sua populagdo); enquanto, no Grupo 2, estima-
se que haja aproximadamente 81 habitantes nesta mesma situagdo educacional (9,43%). Estas

relagdes estao ilustradas na Figura 22.

Tabela 6. Estimativa da quantidade de habitantes (OE as dreas verdes)

| em setores de nas faixas de renda (em saldrios minimos)
tota

moradores | mistos | veranistas | 1-3 3-5 5-7 7-9 +9  [sem informagdo
3.218,21 | 2.744,05 | 316,57 | 157,59 |545,66| 1.076,4 |1.186,39| 127,12 | 280,36 2,29

100% 85,26% | 9,84% 49% 116,96%| 33,45% | 36,86% | 3,95% | 8,71% 0,07%

Grupo 1

864,31 686,95 | 67,08 110,28 | 257,27 | 457,95 | 99,88 49,21
100% 79,48% | 7,76% | 12,76% |29,77% | 52,98% | 11,56% | 5,69% 0 0

Grupo 2
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Figura 22. Grupos 1 e 2 (OE as dreas verdes) e caracteristicas socioecondmicas
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Considerando que Torres € uma cidade litoranea, a andlise das praias pode ser considerada, o
que pode modificar a distribui¢do da medida. Nota-se, por exemplo, na Figura 23, que a faixa
litoranea passa a ser o local das entidades com maior oportunidade espacial, muito

influenciada pela proximidade com as praias.

escala de
oportunidade espacial

mEE | |
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[ .
0 1.8 36Km

Figura 23. Escala de OE em relagao as dreas verdes e praias

A Figura 24 também contribui para a clareza da andlise das oportunidades espaciais de todas
as entidades em relagdo as dreas verdes e praias. Houve um deslocamento dos setores com
maior valor de mediana da medida para toda a faixa leste do municipio, quando, na analise
sem as praias, 0s setores com maior oportunidade espacial também permeavam a regido mais
central do municipio. Na Figura vé-se que do leste, até aproximadamente a RS 389, estdo os

trés quintis (60%) dos setores com maior mediana da oportunidade espacial.
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Figura 24. Mediana da OE dos setores censitarios (as areas verdes e praias)

Em termos estatisticos, os dados com ou sem as praias t€m um comportamento similar. A
quantidade de populagdo estimada para o Grupo 1 € quase 7% dos habitantes do municipio
(2.106,66), enquanto para o Grupo 2 é mais de 11% do total municipal (3.512,56). No Grupo
2, as entidades se encontram quase na sua totalidade em setores de moradores, enquanto que
este percentual cai para aproximadamente 78% no Grupo 1, onde hd uma quantidade

considerdvel de pessoas em setores de veranistas e mistos, como mostra a Tabela 7.

No Grupo 1, estima-se que 23,89% de sua populacdo, aproximadamente 503,28 habitantes,
viva em domicilios onde a renda do responsavel estd entre os parametros do censo (IBGE,
2003) ‘sem renda’ e ‘até 1 salario minimo (SM)’. Ja no Grupo 2, a populagdo nesta situacdo €
aproximadamente 981,83 habitantes, 27,95% de sua populacdo total (populagdo total dos 10%

piores colocados). Em relacdo as faixas de renda (Tabela 7), ambos os grupos apresentam a
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faixa entre 3 a 5 saldrios minimos contendo maior quantidade de populacdo, mas esta
porcentagem € 32,89% no Grupo 1, enquanto no Grupo 2 ela é mais que o dobro deste valor
68,29%, mostrando que ai ocorre uma concentracdo maior do que no Grupol, onde a

populacdo estd mais bem distribuidas entre as faixas.

Analisando a relacio da medida com a quantidade de pessoas maiores de 5 anos nao
alfabetizadas, pode-se inferir que no Grupo 1 haja aproximadamente 176,39 habitantes
(8,37% de sua populagdo) nesta situagdo; enquanto, no Grupo 2, estima-se que haja
aproximadamente 349,75 habitantes nesta mesma situacdo (9,96%). Estas relagcdes estdo

expressas na Figura 25.

Tabela 7. Estimativa da quantidade de habitantes (OE as dreas verdes e praias)

| em setores de nas faixas de renda (em salarios minimos)
tota

moradores | mistos | veranistas | 1-3 3-5 5-7 7-9 +9  [sem informagdo
2.106,66 | 1.644,62 | 238,62 | 22341 |539,60| 692,85 | 500,96 | 112,13 | 256,30 481

100% 78,07% |11,33%| 10,61% [2521%| 32,89% | 23,78% | 5,32% | 12,17% 0,23%

Grupo 1

3.512,56 | 3.493,70 | 7,13 11,72 | 882,93 |2.398,78 | 221,94 1,78 7,13
100% 99,46% | 0,20% | 0,33% |25,14%| 68,29% | 6,32% | 0,05% | 0,20% 0

Grupo 2
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Figura 25. Grupos 1 e 2 (OE as areas verdes e praias) e caracteristicas socioecondmicas
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6.1.2 Oportunidade espacial ponderada pela populacao

A avaliagdo da oportunidade espacial ponderada pode demonstrar algumas relacdes antes nao
tocadas pela oportunidade espacial. Neste caso, a medida de oportunidade espacial ponderada

estd considerando todas as entidades em relacdo a pracas e parques, sem as praias.

Oportunidade espacial
. 32.849,92 a 523.210,62
. 8.340,58 a 32.849,91
. 5.720,85 a 8.340,57
D 3.194,83 a 5.720,84

D 0a3.194,82
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R
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Figura 26. Mediana da oportunidade espacial ponderada pela populagio (OEPP) dos setores censitarios (as areas
verdes)

Na andlise das medianas na Figura 26, fica claro que os setores com maior oportunidade
espacial ponderada, na sua maioria, sdo aqueles mais proximos a praia, de veranistas e 0s
mistos (zonas a e b). Isto é entendido, de certa forma, na medida em que se observa que
Torres é uma cidade litoranea em que estes setores contam com pouca populacdo residindo

neles no periodo que ndo o de veraneio. Assim, estes setores, acabam tendo valores mais altos
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de oportunidade espacial ponderada devido 2 baixa quantidade de populagio af considerada. E

interessante ressaltar que neste calculo ndo foram consideradas as praias.

O cruzamento dos 10% das entidades com melhores valores de oportunidade espacial
ponderada pela quantidade de populacdo em cada setor reafirma a predominancia destas
entidades nos setores com menor quantidade de populagdo, ao sudeste e nordeste. Por outro
lado, mostra que os 10% das entidades com piores valores da medida se concentram a norte

do municipio e na periferia da regido da Sede e seus bairros (Figura 27).

A expressdo grafica da medida € confirmada com a estimagao da populagdo nos dois grupos,
que mostra uma maior quantidade de populacdo afetada pelas baixas medidas de oportunidade
espacial. A aproximacao revela que o Grupo 1 abrange uma populacdo menor, estimada em
aproximadamente 1.044 (3,38% da populacao total de Torres), enquanto o Grupo 2 abrange
aproximadamente 6.368 habitantes (20,62% do total). A Tabela 8 mostra que todas aquelas
entidades piores colocadas abarcam somente moradores, enquanto que as entidades melhores
colocadas tém, na sua maioria, moradores, mas também hd ai populacdo em setores de

veranistas € mistos.

Tabela 8. Estimativa da quantidade de habitantes (OEPP as areas verdes)

| em setores de nas faixas de renda (em saldrios minimos)
tota
moradores | mistos | veranistas 1-3 3-5 5-7 7-9 +9 |sem informagdo
o | 1.043,69 | 761,21 89,05 193,43 | 262,92 | 543,25 | 95,76 112,31 21,66 7,79
2,
S 100% 72,93% | 8,53% | 18,54% | 25,19% |52,05% | 9,18% | 10,76% | 2,07% 0,75%
%‘ 6.367,64 | 6.367,64 0 0 2.032,10(3.064,07| 1.174,18 0 97,29 0
2,
S 100% 100% 0 0 31,91% | 48,12% | 18,44% 0 1,53%

Em relacdo as faixas de renda e a quantidade de populacdo correspondente, nao é expressiva a
diferenca entre os extremos da tabela, j4 que em ambos a faixa predominante, na faixa dos
50% da populagdo, € aquela entre 3 e 5 saldrios minimos (Tabela 8). A expressao visual destas
relagdes ndo é esclarecedora, como mostra a Figura 27, ja que ndo é perceptivel um padrdo
fortemente destacado de comportamento da medida de oportunidade espacial ponderada com
a situacdo financeira dos habitantes. O percentual de populagdo em relagdo a quantidade total

que vive em domicilios onde o responsédvel ndo tem renda, ou recebe até 1 saldrio minimo, é



Capitulo 6. Resultados e discussoes 127

semelhante nos dois extremos: 27,7% (289,15 pessoas) no superior e 26,01% (1.656,51
pessoas) no inferior. Assim como em relacdo a renda, em relagdo a alfabetizacdo a situagao
dos extremos também € semelhante, proporcionalmente. Nas entidades com maior
oportunidade espacial ponderada, 9,48% de seus habitantes (98,90 pessoas) tém mais de 5
anos e nao sao alfabetizados, enquanto estes nimeros sao de 9,23% (587,93 habitantes) nas

entidades com menor valor da medida.

Analisando as estatisticas da Tabela 9, é possivel concluir que a distribui¢do das entidades em
torno da média é bastante desigual, sendo pouquissimos valores muito altos da medida e
muitos valores baixos. Assim, quase 90% das entidades estdo abaixo da média e
aproximadamente somente 10% acima. O maior valor € quase 80.000 vezes maior que o
menor e, mesmo agrupando os 10% extremos, a relacio entre a média da parte superior e da
inferior é aproximadamente 1.331 vezes. Ainda para a andlise da distribuicdo dos valores no
ranqueamento, verifica-se que os valores da média e mediana sdo bastante diferentes e
também a amplitude cima da mediana é bem maior que abaixo, sendo o numero de

observacgdes iguais.

Tabela 9. Estatisticas da OEPP as areas verdes

informagdo valor

maior oportunidade espacial do sistema (entidade n°1.319) 36.896.016,00
menor oportunidade espacial do sistema (entidade n°2.517) 465,89
relacdo valor maximo/ valor minimo 79.194,69
média da oportunidade espacial do sistema 196.371,41
mediana da oportunidade espacial do sistema 14.839,69

amplitude para cima da mediana (valor mdximo — mediana)

36.881.176,31

amplitude para baixo da mediana (mediana — valor minimo) 14.373,80
entidades com oportunidade espacial acima da média 319 (10,46%)
entidades com oportunidade espacial abaixo da média 2.732 (89,54%)
média agregada do Grupo 1 1.689.389,99
média agregada do Grupo 2 1.268,96
relagdo média Grupo 1/média Grupo 2 1.331,32
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Figura 27. Grupos 1 e 2 (OEPP as dreas verdes) e caracteristicas socioecondmicas
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6.2 SAUDE

6.2.1 Oportunidade espacial

A distribuic@o da oportunidade espacial das entidades dos setores de moradores e mistos aos
equipamentos de saide €, de um modo geral, semelhante aquela observada para a medida em
relagdo as dreas verdes. Talvez a principal diferenca seja a maior concentracdo de altos
valores na regido do bairro Centro e imediacdes, indicada com a elipse “a” na Figura 28. Fora
isto, entidades com alta oportunidade espacial estdo dispersas na zona central do municipio
(b), enquanto que as entidades com baixos valores se encontram nas zonas ao redor da Sede
(c), assim como ao longo da BR 101 (d), a noroeste do municipio (e) e em alguns

grupamentos de entidades ao sul (f).
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Figura 28. Escala de OE em relag@o aos equipamentos de saide
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Com a visualiza¢do dos quintis dos setores em relacdo a mediana da oportunidade espacial
dos trechos de cada setor (Figura 29), € possivel observar que os setores a nordeste,
pertencentes 2 Sede do municipio do municipio, t€ém os maiores valores da mediana. Pode-se
visualizar ai a conformag¢do de um agrupamento de setores mais centrais com maiores valores,
e também uma zona circundante, de raio aproximadamente 2 km onde os valores continuam
altos ou médios. Conforme as entidades se afastam da Sede, em direcdo ao interior (oeste) do
municipio, os valores vao diminuindo, podendo-se verificar que, apds a distancia de

aproximadamente 5,5Km, os valores se tornam bastante baixos.

Oportunidade espacial
22082130864
.108,34 a 322,97

. 74,82 a 108,33

D4o,94 274,81
D 024093

\ veranistas

limite municipal — —
——

0 1,756 3,5 Km

Figura 29. Mediana da OE dos setores censitarios (aos equipamentos de saide)
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As estatisticas, apresentadas na Tabela 10, revelam que quase 82% das entidades t€m valores
de oportunidade espacial abaixo da média e, aproximadamente, 18% tém valores acima. Do
mesmo modo, a relacio entre os valores extremos do ranking da medida mostra que o valor
de oportunidade da entidade primeira colocada € mais de 1.800 vezes maior que a ultima e,
mesmo comparando as médias agregadas dos Grupos 1 e 2, a relacdo entre estas é de quase
185 vezes. Além destas informacdes, a andlise da amplitude acima e abaixo da mediana,
assim como a avaliagcdo da diferenca entre média e mediana demonstram o qudo desigual estd

a distribuicdo dos valores da medida entre as entidades.

Tabela 10. Estatisticas da OE aos equipamentos de satide

informagao valor

maior oportunidade espacial do sistema (entidade n°2727) 12.862,20
menor oportunidade espacial do sistema (entidade n°2) 7,09

média da oportunidade espacial do sistema 486,77
mediana da oportunidade espacial do sistema 81,96

relagdo Valor mdximo/ Valor minimo 1.814,86
entidades com oportunidade espacial acima da média 385 (18,21%)
entidades com oportunidade espacial abaixo da média 1.729 (81,79%)
média agregada do Grupo 1 2.636,54
média agregada do Grupo 2 14,27

relagdo média Grupo 1/média Grupo 2 184,81

Tendo em vista que ndo foram considerados nesta andlise os setores de veranistas e, como os
setores de moradores sdo em maior quantidade que os setores mistos, tanto as entidades com
maior e aquelas com menor oportunidade espacial se encontram em sua grande maioria em
setores de moradores (Tabela 11). Avaliando os 10% das entidades com maior oportunidade
espacial (o Grupo 1) verifica-se que elas estdo, na sua maioria, em setores mais populosos,
sendo possivel estimar que nesta parte do ranqueamento estejam 16,22% da populagdo de
Torres (5.009,06 habitantes). Por outro lado, na parte de baixo do ranqueamento (ou Grupo 2),
pode-se inferir uma populacdo de aproximadamente 2.668 habitantes, ou seja, 8,64% do total
da cidade. A Figura 30 tenta expressar graficamente estas relacdes, assim como outras
relagdes entre as entidades e suas medidas de oportunidade espacial com as caracteristicas

socioeconOmicas de cada setor censitario.
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Tabela 11. Estimativa da quantidade de habitantes (OE aos equipamentos de satide)

| em setores de nas faixas de renda (em saldrios minimos)
tota
moradores | mistos | veranistas 1-3 3-5 5-7 7-9 +9  |seminformagdo
5 | 5:009,06 | 4.571,48 | 437,58 0 589,07 [1.292,542]1.925,44 | 429,55 | 772,46 0
a,
g 100% 91,26% | 8,74% 0 11,76% | 5,80% | 38,44% | 8,58% | 15,42%
o | 2.667,90 | 2.641,89 | 26,01 0 692,07 [1.903,387| 72,45
a,
g 100% 99,03% | 0,97% 0 25,94% | 1,34% 2,72% 0 0 0

As entidades pertencentes ao Grupo 1 tém mais habitantes na faixa entre 5 e 7 saldrios
minimos; e, no Grupo 2, a faixa de renda com maior quantidade de populagdo € aquela entre 3
a 5 saldrios minimos. Entretanto, a predominancia de populacdo no Grupo 2, na faixade 3 a 5
salarios minimos € bem mais significativa que a predominancia na faixa entre 5 e 7 salarios
minimos do Grupo 1, onde a populagdo estd mais bem distribuida nas faixas, como mostra a
Tabela 11. Ainda em relacdo a renda, no Grupo 1, o percentual é de aproximadamente 19% de
pessoas vivendo em domicilios onde o responsdvel ndo tem renda, ou tem renda de até 1
saldrio minimo, aproximadamente 955 pessoas. Do mesmo modo, a populagdo vivendo sob
estas condi¢des no Grupo 2 representa 29,55% de sua populacdo, aproximadamente 788

pessoas.

Em relacdo a condi¢do educacional da populacio nos Grupos 1 e 2, a populacdo ndo
alfabetizada é maior, proporcionalmente, nas entidades piores colocadas. Nestas, 10,29% de
sua populacdo, aproximadamente 274,48 habitantes, estdo nesta situacdo, enquanto que nas

entidades melhores colocadas este percentual € de 6,95%, ou 348,34 habitantes.
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Figura 30. Grupos 1 e 2 (OE a sadde) e caracteristicas socioecondmicas
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6.2.2 Oportunidade espacial ponderada pela populacao

A distribuicdo das medianas da oportunidade espacial ponderada dos setores mistos e de
veranistas em relacdo aos equipamentos de sadde, na Figura 31, mostra a cidade repartida de
acordo com a magnitude destes valores. Percebe-se a zona da Sede (a) com valores altos de
oportunidade espacial ponderada, juntamente com o setor misto n°39 (b). Por outro lado, a
zona periférica da Sede, tanto a norte quanto a sul, apresenta baixos valores da medida (c).
Depois, indo na direc@o oeste, pode-se considerar 3 zonas distintas, a primeira (d) e a terceira

(f) com valores médios da medida, cercando uma zona (e) de valores muito baixos.

Oportunidade espacial
. 345,85 a 1.263,58
. 215,92 a 345,84
. 134,87 a 215,91

. 87,86 a 134,86

D 0a87,85
EI veranistas

limite municipal —
——

0 1,75 3,5 Km

Figura 31. Mediana da OEPP dos setores censitdrios (aos equipamentos de saide)
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Na anélise dos extremos do ranqueamento agrupados no Grupo 1 e Grupo 2, verifica-se que o
primeiro abrange aproximadamente 3.009 habitantes (9,47% da populagdo total do municipio)
e o segundo abrange aproximadamente 5.931 habitantes, uma quantidade consideravel, que
representa 19,21% do total do municipio. Como neste calculo ndo foram considerados
entidades em setores de veranistas, o Grupo 2 apresenta 100% de sua populagdo estimada em
setores de moradores, enquanto o Grupo 1 apresenta populacdo nos setores mistos, mas menor

que nos setores de moradores, como mostram as Tabela 12.

Tabela 12. Estimativa da quantidade de habitantes (OEPP aos equipamentos de saide)

em setores de nas faixas de renda (em saldrios minimos)
total
moradores | mistos | veranistas 1-3 3-5 5-7 7-9 +9  [sem informagdo
o [3.009,14 | 2.516,35 | 492,79 0 44331 [1.092,21| 690,68 | 392,73 | 390,21 0
2.
g 100% 83,62% [16,38% 0 14,73% | 36,30% | 22,95% | 13,05% | 12,97%
f; 5.931,09 | 5.931,09 0 0 1.902,80(3.145,62| 882,67 0 0 0
5 100% 100% 0 0 32,08% | 53,04% | 14,88%
G}

A expressdo gréfica destas relagdes € observada na Figura 32. De acordo com as informacgdes
de quantidade de populacdo percebe-se que ha uma leve predominancia de entidades piores
colocadas (Grupo 2) em setores com maior quantidade de populacdo, enquanto sobre as
entidades melhores colocadas ndo € observada nenhuma predominancia considerando a
quantidade de populagcdo dos setores. Entdo, como na expressdo do cruzamento com a
densidade, ndo € facilmente identificivel uma relagcdo entre as entidades piores e melhores

colocadas e a densidade habitacional dos setores.

Conforme as estatisticas apontadas na Tabela 13, pode-se perceber a mesma caracteristica
predominante, em basicamente todas as andlises, de que mais de 80% das entidades tém
valores da medida abaixo da média enquanto quase 20% situam-se acima desta no
ranqueamento. Do mesmo modo, a discrepancia entre os extremos € ratificada pela relacdo
entre os valores maximo e minimo, que fica em torno de 5.500 vezes; o que € visivelmente
atenuado, mas nao eliminado, quando se analisam as médias agregadas dos grupos extremos
(10% melhores e piores). O que ainda pode ser atestado pela diferenca entre os valores da

média e da mediana, assim como pela dimensao das amplitudes acima e abaixo desta.
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Tabela 13. Estatisticas da OEPP aos equipamentos de satide

informagao valor

maior oportunidade espacial do sistema (entidade n°1.359) 3.290,42
menor oportunidade espacial do sistema (entidade n°2.180) 0,59

relac@o valor maximo/ valor minimo 5.574,28
média da oportunidade espacial do sistema 51,74
mediana da oportunidade espacial do sistema 8,60

valor maximo — mediana (amplitude para cima) 3.281,82
mediana — valor minimo (amplitude para baixo) 8,01
entidades com oportunidade espacial acima da média 380 (17,98%)
entidades com oportunidade espacial abaixo da média 1.734 (82,02%)
média agregada do Grupo 1 283,35

média agregada do Grupo 2 1,73

relagdo média Grupo 1/média Grupo 2 163,34

Ambos extremos do ranqueamento apresentam a faixa de renda de 3 a 5 saldrios minimos
como aquela que conta com maior quantidade de populacdo, sendo que no Grupo 1 a
populacdo se distribui entre as 5 faixas, enquanto no Grupo 2 ela se concentra nas 3 piores
faixas. Ainda em termos de renda, agora considerando a populacdo que vive em domicilios
particulares permanentes onde o responsdvel ndo tem renda ou tem renda de até 1 saldrio
minimo, o Grupo 1 apresenta leve vantagem em relagdo ao Grupo 2. Estima-se que o primeiro
conta com aproximadamente 670 habitantes nesta situacdo (22,24% de sua populagdo) e o
segundo conta com aproximadamente 1.585 habitantes nesta situacdo (26,71% de sua
populacdo). Estas relacdes ndo sdo expressas visualmente de maneira significativa e que possa

gerar alguma conclusao além daquela obtida nas estimativas (Figura 32).

Assim como em relagdo a renda, a Figura 32 ndo permite uma observacdo que determine um
padrao da relacdo entre a medida de oportunidade espacial ponderada e a quantidade de
populacdo maiores de 5 anos ndo alfabetizadas. Portanto, a estimagdo € mais indicada e
mostra que, no Grupo 1, a quantidade de populacdo nesta situagdo € 242,48 habitantes (8,06%
de sua popula¢@o) e no Grupo 2 € 561,57 habitantes (9,47% de sua populagao).
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6.3 EDUCACAO

6.3.1 Oportunidade espacial

Para a andlise da oportunidade espacial em relagdo aos equipamentos educacionais,
consideraram-se somente as entidades pertencentes a setores de moradores e setores mistos. A
area da Sede e seus bairros, de maneira geral, apresenta alta oportunidade espacial, decaindo
levemente nas entidades que estdo no extremo norte e sul desta regido (“a” na Figura 33).
Ainda salientam-se as entidades com alto valor da medida que se localizam na zona central de

Torres (“b”), muitas vezes acompanhando o tragado das principais vias do municipio.

escala de
oportunidade espacial

7 .

entidades de
veranistas

limite municipal

1
0 18 36Km

Figura 33. Escala de OE em rela¢do equipamentos de educag@o



Capitulo 6. Resultados e discussoes 139

A ilustracdo da mediana da oportunidade espacial dos setores juntamente com as vias
principais confirma a observacdo feita anteriormente, ja que os valores mais altos da medida
se concentram na zona onde ocorre a confluéncia das principais vias de Torres (elipse amarela
na Figura 34). Neste sentido, a zona norte/nordeste do municipio € favorecida, onde passam
longitudinalmente a BR 101 e a RS 389 e, transversalmente, as avenidas José A. da Rosa e

Castelo Branco, que levam ao interior e a Sede, respectivamente.

Oportunidade espacial
. 6.714,17 a 19.089,07
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Figura 34. Mediana da OE dos setores censitarios (aos equipamentos de educacio)

A andlise da média do valor da oportunidade espacial para as entidades demonstra que a
grande maioria, 79,04%, estd abaixo da média, enquanto apenas 10,96 se encontram acima da
média. A fim de ratificar e quantificar a desigualdade da medida nas entidades, a avaliagdo

dos valores extremos mostra que a entidade melhor colocada tem uma oportunidade espacial
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mais de 1.400 vezes maior que a ultima colocada. Se a avaliacdo referir-se a agregacao dos
10% das entidades melhores e piores colocadas, a relacao entre a oportunidade espacial média

destes extremos passa a ser 136 vezes. A Tabela 14 mostra estas estatisticas.

Tabela 14. Estatisticas da OE aos equipamentos de educagdo

informacgao valor

maior oportunidade espacial do sistema (entidade n°1550) 267.072,59
menor oportunidade espacial do sistema (entidade n°2) 186,56
média da oportunidade espacial do sistema 11.203,79
mediana da oportunidade espacial do sistema 2.401,19
relacdo Valor maximo/ Valor minimo 1.431,58
entidades com oportunidade espacial acima da média 443 (20,96%)
entidades com oportunidade espacial abaixo da média 1671 (79,04%)
média agregada do Grupo 1 56.634,18
média agregada do Grupo 2 415,88
relacdo média Grupo 1/média Grupo 2 136.18

Ao serem agregados os 10% das entidades com maior oportunidade espacial, estima-se que
estas cubram 16,27% do total da populacdo de Torres (aproximadamente 5.025 habitantes).
Isto pode ser ilustrado pela Figura 35, onde as entidades amarelas (de maior oportunidade
espacial) se localizam, em sua maioria, em setores com maior quantidade de populacdo. Ja as
entidades da parte inferior do ranqueamento da medida encontram-se distribuidas tanto em
setores com pouca ou com bastante populacdo, o que na computacdo de sua populacido
representa 6,7% da populacdo de Torres (2.069 habitantes). A grande maioria da populagdo
computada (mais de 90%) para ambas as extremidades do ranqueamento estd em setores de
moradores, visto que nido foram considerados na andlise dos equipamentos educacionais os
setores de veranistas. Por outro lado, os setores mistos, mesmo considerados, sio em menor

quantidade (ver Tabela 15).

Em termos de renda do responsavel, a Tabela 15 mostra que, entre as entidades com maior
oportunidade espacial, a faixa de renda correspondente a maior quantidade de populagdo é
entre 5 e 7 salarios minimos (40,09%). Por outro lado, entre as entidades com menor
oportunidade espacial, a faixa de renda com maior quantidade de populacdo € entre 3 a 5

salarios minimos (64,34%). O cruzamento visual de 10% das entidades com maior ¢ menor
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N

oportunidade espacial em relacdo a renda dos responsdveis, na Figura 35, ndo favorece a
visualizagdo desta relagdo, ja que apresenta diversas entidades tanto amarelas quanto
vermelhas em setores pertencentes a faixas de renda maior e menor. Assim, a contagem dos

trechos e aferi¢do da populagdo € mais precisa do que o cruzamento visual na Figura 35.

Tabela 15. Estimativa da quantidade de habitantes (OE a educagio)

| em setores de nas faixas de renda (em saldrios minimos)
tota
moradores | mistos | veranistas 1-3 3-5 5-7 7-9 +9 |sem informacdo
5 502513 | 4.607,63 | 417,50 0 583,50 (1.743,79|2.014,33 | 171,82 | 511,69
8,
CDE 100% 91,69% | 8,31% 0 11,61% | 34,70% | 40,09% | 3,42% | 10,18% 0
c;l 2.068,88 | 1.970,02 | 98,86 0 658,11 |1.331,19] 72,45 0 7,13
g 100% 95,22% | 4,78% 0 31,81% | 64,34% | 3,50% 0 0,35% 0
O

Ainda em relacdo a renda, na Figura 35, verifica-se que as zonas mais ao leste, as zonas de
praia, geralmente apresentam menor quantidade e menor propor¢ao de populacio vivendo em
domicilio particulares permanentes onde o responsdvel ndo tem renda, ou tem renda de até 1
saldrio minimo. Entretanto, verifica-se que estes setores coincidem com setores de veranistas,
que nao foram considerados na andlise da oportunidade espacial aos equipamentos de
educagdo. Entdo, computando-se a quantidade de populacdo vivendo neste tipo de domicilio
nas entidades melhores colocadas, pode-se inferir que ai estejam 20,24% da populacao total
destas entidades (aproximadamente 1.017 habitantes). Em relacdo a parte inferior do
ranqueamento, estima-se que 30,27% de sua populacdo (aproximadamente 626 pessoas)

residam em domicilios nestas condigdes.

A Figura 35 também busca ilustrar a relacao entre a quantidade de populagdo ndo alfabetizada
e os 10% das entidades com maior € menor oportunidade espacial. Entretanto, a figura
também nao € clara o suficiente neste quesito, sendo aconselhdvel a determinacdo quantitativa
desta relacdo, mediante as informacdes sobre as entidades. A populagdo nao alfabetizada é
maior, proporcionalmente, nas entidades com menor valor de oportunidade espacial, onde
10,31% de sua populacdo (213,31 pessoas) estdo nesta situagdo, enquanto que nas entidades

melhores colocadas este percentual é de 7,36% (369,79 pessoas ndo alfabetizadas).
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Figura 35. Grupos 1 e 2 (OE a educag@o) e caracteristicas socioecondmicas
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6.3.2 Oportunidade espacial ponderada pela populacao

A distribui¢do da mediana da oportunidade espacial ponderada nos setores mistos e de
moradores em relacdo aos equipamentos de educacdo mostra uma concentracdo de setores
com os maiores valores na zona central da regido Sede (zona “a” da Figura 36) e outros dois
setores com valores altos (zonas “b”). J4 os setores com valores mais baixos estdo na periferia
da zona da Sede (zonas “c”) e a noroeste do municipio (zona “d”). No restante, no extremo
oeste e zona central do municipio, os valores da oportunidade espacial ponderada sdo médios

(zonas “e”)

Oportunidade espacial
. 345,85 a 1.263,58
. 215,92 a 345,84
. 134,87 a 215,91
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Figura 36. Mediana da OEPP dos setores censitdrios (aos equipamentos de educagdo)
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No caso deste calculo, como ndo entraram os setores de veranistas, os resultados nao sdo
distorcidos pela pouca populacdo nestes setores. No Grupo 1, estima-se que existam
aproximadamente 2.940 habitantes (9,52% da populagdo de Torres) e que estes estejam em
sua maioria em setores de moradores, até pela maior quantidade destes em relacdo aos setores
mistos, que sdo s6 5. J4 no Grupo 2, estima-se uma quantidade de populacdo maior e bem
expressiva em relacdo a populacdo total de Torres, aproximadamente 6.125 habitantes
(19,84% da populacao de Torres), todos em setores de moradores. As imagens da Figura 37 e

a Tabela 16 pretendem ilustrar estas consideragdes.

Tabela 16. Estimativa da quantidade de habitantes (OEPP a educagao)

| em setores de nas faixas de renda (em saldrios minimos)
tota
moradores | mistos | veranistas 1-3 3-5 5-7 7-9 +9  [sem informagdo
o | 2.939,78 | 2.575,58 | 364,20 0 480,47 |1.372,15| 790,18 | 110,46 | 186,52 0
a,
S 100% 87,61% [12,39% 0 16,34% | 46,68% | 26,88% | 3,76% | 6,34%
o | 6.12521 | 6.125,21 0 0 2.290,58 | 2.831,68 | 1.002,95 0 0 0
o
g 100% 100% 0 0 37,40% | 46,23% | 16,37%
@]

A distribui¢c@o dos valores da medida entre as entidades, expressa mediante as estatisticas da
Tabela 17, pode ser considerada desigual, j4 que h4 aproximadamente 20% das entidades
acima e 80% abaixo da média. Também isto se atesta com a relacdo entre 0 maior € 0 menor
valor, que é aproximadamente 5.200 vezes; e, mesmo agrupando as extremidades, a
discrepancia entre os valores diminui, mas ainda é de 170 vezes. As estatisticas também
oferecem os valores da média e mediana das observagdes, assim como a grandeza da

amplitude acima e abaixo da mediana, que s6 reforcam a desigualdade na distribuicao.

Tabela 17. Estatisticas da OEPP aos equipamentos de educagéo

informacao valor .
continua

maior oportunidade espacial do sistema (entidade n°1.359) 79.644.,93

menor oportunidade espacial do sistema (entidade n°2.517) 15,22

rela¢do valor maximo/ valor minimo 5.232.91

média da oportunidade espacial do sistema 1.265,61

mediana da oportunidade espacial do sistema 24495

valor mdximo — mediana (amplitude para cima) 79.399,98
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informacado valor ~
conclusdo

mediana — valor minimo (amplitude para baixo) 229,73

entidades com oportunidade espacial acima da média 414 (19,58%)

entidades com oportunidade espacial abaixo da média 1.700 (80,42%)

média agregada do Grupo 1 6.668,33

média agregada do Grupo 2 38,44

relagdo média Grupo 1/média Grupo 2 173,48

Em termos socioecondmicos, hd pouca diferenca em relacio a renda e a quantidade de
populacdo ndo alfabetizada nos dois extremos do ranqueamento, com valores levemente
maiores (pior condi¢cdo social) no extremo inferior do ranqueamento das entidades conforme a
de oportunidade espacial ponderada. A Tabela 16 mostra que ambos os grupos t€ém maior
quantidade de populacdo, aproximadamente 46%, na faixa de renda entre 3 e 5 salarios
minimos. Ainda estima-se que no Grupo 1 hd 24,43% da populacao (718,15 habitantes) em
domicilio onde o responsdvel ndo tem renda ou recebe até 1 salario minimo e no Grupo 2 esta
taxa é de 27,03% (1.655,86 habitantes). Em termos de alfabetizacdo, a populagdo ndo
alfabetizada, maior de 5 anos, € 8,81% (258,85 habitantes) no Grupo 1 e 9,48% (580,97

habitantes) no Grupo 2. As relagdes sdo expressas visualmente na Figura 37.
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Figura 37. Grupos 1 e 2 (OEPP a educacdo) e caracteristicas socioeconomicas
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6.4 INDICE

6.4.1 Oportunidade espacial

No célculo do indice de desempenho urbano foram agregados valores correspondentes aos
resultados dos cdlculos da oportunidade espacial de todas as entidades do sistema em relagcao
aos servigos de saude, educacdo e areas verdes, O indice foi calculado, inicialmente, sem a
ponderacdo de cada varidvel; posteriormente, apresentam-se mais dois exemplos do célculo
do indice utilizando pesos retirados da literatura: pesos adaptados do IQVU de Belo
Horizonte (NAHAS, 2002) para o Indice 2, e pesos adaptados de Knox (1976 apud Bertuglia
et al., 1994) para o Indice 3, conforme visto na metodologia, no item 5.2.2 A construcdo do

indice.

6.4.1.1 Sem pesos

O resultado do calculo do indice, representado na Figura 38 pela expressdo das medianas da
medida de oportunidade espacial nos setores, confirma a tendéncia observada nos servicos
individualmente, sendo que os setores com maiores valores ficam na Sede, a nordeste do
municipio (zona “a”), diminuindo conforme se avanca a oeste. Na drea da Sede e seus bairros,
ha, novamente, uma concentra¢do na drea central, de setores com valores do indice muito
altos, rodeados por médios. Entretanto, na zona periférica da Sede, tanto ao sul quanto a norte,
ha setores com valores baixos do indice (zona “b”). Quanto ao resto do municipio, de um
modo geral, hd uma zona de valores intermedidrios que se estende de norte a sul do municipio
(zona “c”), enquanto os valores mais baixos do indice predominam numa &drea que cobre
grande parte do territério de Torres, do oeste da RS 389 até o extremo noroeste do municipio

(zona “d”).



Capitulo 6. Resultados e discussdes 148

Oportunidade espacial
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Figura 38. Mediana da OE dos setores censitarios (Indice 1)

Em relacdo as estatisticas (Tabela 18), no indice, a relacdo entre o valor da oportunidade
espacial das entidades melhor e pior colocadas é aproximadamente 1,8 vezes. Quando se
agrega os valores de 10% das entidades piores e melhores colocadas esta relacdo cai para
aproximadamente 1,21. E importante ter em mente que os valores que compdem o indice
foram, numa etapa anterior a sua soma, transformados em uma escala de 1 a 2, o que acaba
diminuindo a amplitude dos valores. A menor equidade na distribuicdo da medida pode ser
mais bem atestada pela propor¢do de entidades acima e abaixo da média, que sao 19,370%

(591) e 80,63% (2.460), respectivamente.
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Tabela 18. Estatisticas da OE (Indice 1)

informagdo valor

maior oportunidade espacial do sistema (entidade n°1478) 5,40085
menor oportunidade espacial do sistema (entidade n°2) 3,00001
média da oportunidade espacial do sistema 3,09541
mediana da oportunidade espacial do sistema 3,01656
relacdo Valor maximo/ Valor minimo 1,80028
entidades com oportunidade espacial acima da média 591 (19,37%)
entidades com oportunidade espacial abaixo da média 2.460 (80,63%)
média agregada do Grupo 1 3,64956
média agregada do Grupo 2 3,00118
relacdo média Grupo 1/média Grupo 2 1,21604

Segundo as estatisticas agrupadas dos 10% das entidades melhores e piores colocadas no
ranqueamento do indice aos trés servicos, a parte de cima representa mais de 11% da
populacdo de Torres, enquanto a parte de baixo representa menos de 5% da populacdao do
municipio. Isto significa que hd mais pessoas vivendo no extremo positivo do ranqueamento
do que no negativo. A Figura 39 mostra, justamente, que as entidades de maior oportunidade
espacial, em amarelo na figura, localizam-se em sua maioria em setores com maior
quantidade de populagdo, na zona central do territério e também em grande parte da 4rea da
Sede e seus bairros. Algumas entidades pertencentes ao grupo das 10% piores colocadas estao
em setores mais populosos, mas também se encontram nos extremos noroeste € sul, onde
tanto a densidade quanto a quantidade sdo baixas. Por outro lado, a figura sugere que a
maioria das entidades com maior oportunidade espacial estd localizada em setores com maior

quantidade de populacao.

A grande maioria das entidades, em ambos extremos, €, predominantemente, de moradores,
de acordo com a Tabela 19. Na agregacdo dos 10% das entidades com maior oportunidade
espacial, 86,64% siao de moradores; e, nos 10% com pior oportunidade espacial, esta
proporcao € de 92,04%. Caso se considere que os setores mistos possam se enquadrar na
porcentagem dos moradores, pela presenca considerdvel destes, no topo da tabela as entidades
em setores mistos € de moradores somam mais de 97% das entidades, e na parte inferior da

tabela, somam mais de 95%.
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Tabela 19. Estimativa da quantidade de habitantes (OE Indice 1)

| em setores de nas faixas de renda (em saldrios minimos)
tota
moradores | mistos | veranistas 1-3 3-5 5-7 7-9 +9 |sem informacdo
o | 3519 | 3.048,66 370,01 100,33 503,36 |1.049,71 |1.255,35(263,96 | 443,64 2,98
a,
g 100% 86,64% [10,51%| 2,85% 14,30% | 29,83% | 35,67% | 7,50% | 12,61% 0,09%
f;‘ 1.448,16 | 1.332,98 | 56,13 59,06 463,24 | 862,33 | 100,66 | 21,94 0 0
§ 100% 92,04% | 3,88% | 4,08% | 31,99% | 59,55% | 6,95% | 1,51% 0 0

Analisando as questdes referentes a renda, nas tabelas 31 e 32, verifica-se que na parte
superior do ranqueamento € maior a propor¢do de populacdo, 35,67%, vivendo em setores
onde a renda média do responsdvel esta na faixa entre 5 a 7 saldrios minimos. Nestes 10%
melhores colocados, as faixas entre 3 a 7 saldrios minimos agrupam 76,60% da populacao. Ja
na parte dos 10% das entidades piores colocadas, a maior faixa da populagdo, 59,55%, se
encontra em setores onde a média da renda do RDPP € de 3 a 5 saldrios minimos, sendo que
91,54% da populagdo ocupa as faixas de 1 a 5 saldrios minimos. A distribuicao dos 10% das
entidades com maior e menor oportunidade espacial, em relacio a renda do RDPP, estd

ilustrada na Figura 39.

Agora, considerando a quantidade de populacdo que vive em domicilios particulares
permanentes onde a renda do responsdvel esta entre os parametros ‘sem renda’ e ‘até 1 saldrio
minimo (SM)’, na parte superior do ranqueamento tem-se 20,17% de sua populacdo
(aproximadamente 710 habitantes). J4 no extremo inferior do ranqueamento, a populacao
nesta situacao € aproximadamente 440 habitantes, que representam 30,37% de sua populacao

total (populacdo total dos 10% piores colocados). Estas relagdes estdo ilustradas na Figura 39.

Em termos educacionais, pode-se estimar que nos 10% das entidades com maior oportunidade
espacial haja aproximadamente 257 habitantes maiores de 5 anos ndo alfabetizados (7,31% de
sua populacdo). Considerando os 10% das entidades com menor oportunidade espacial,
estima-se que haja aproximadamente 144 habitantes nesta mesma situacdo educacional

(9,95%). Estas relacdes estao ilustradas na Figura 39.
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6.4.1.2 Com pesos

O resultado do célculo dos dois indices que consideram uma ponderacdo das varidveis é
bastante semelhante ao resultado do indice sem ponderacdo. A Figura 40 mostra os valores
das medianas das medidas por setor censitdrio e, com os pontos amarelos, ressalta os setores
que tiveram mudanca na sua distribuicdo nos quintis, em relagdo a algum dos trés indices. A
mancha formada com os setores com as maiores medianas da medida continua no centro da

zona da Sede, espalhando-se e perdendo for¢ca quanto mais dai se afasta.

Indice 2

Indice 3

Oportunidade espacial Oportunidade espacial

B 222830347185
32,8420 2 33,3262

327136 2 32.8419

[ 220065 24 7362
23,4970 a 23,8064
23,4184 2 23,4969
326428 a 32,7135 23,3581 2234183
0a328427 02233580

limite municipal

==

limite municipal —

e —

Figura 40. Mediana da OE dos setores censitarios (Indice 2 e Indice 3)

A ponderacdo das varidveis fez com que a oportunidade espacial de todas as entidades
aumentasse sua grandeza. Entretanto, os novos indices permanecem com uma rela¢do entre os
valores maximos e minimos muito préoxima da relacdo do indice sem ponderacgdo,
aproximadamente 1,8. Este dado, juntamente com a andlise da média e da distribuicdo dos
pontos abaixo e acima desta, mostram que a distribui¢io das entidades em relagdo aos valores
da oportunidade espacial continua desequilibrada. Sdo aproximadamente 20% apenas das
entidades com valores acima e 80% abaixo da média; ou seja, hd muitos pontos com valores
baixos e poucos pontos com valores altos. A agregacdo dos 10% das entidades com maior e

menor medida também ndo se mostra consideravelmente diferente do Indice 1 (ver Tabela

20).
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Tabela 20. Estatisticas da OE (Indice 2 e Indice 3)

informago Indice 2 Indice 3
maior OP.ESP. do sistema 58,39 41,60

menor OP.ESP. do sistema 32,56 23,30

média da OP.ESP. do sistema 33,64 24,05
mediana da OP.ESP. do sistema 32,73 23,42

relagdo Valor méximo/ Valor minimo 1,79 1,79
entidades com oportunidade espacial acima da média 589 (19,31%) 587 (19,24%)
entidades com oportunidade espacial abaixo da média 2.462(80,69%) 2.464 (80,76%)
média agregada do Grupo 1 39,98 28,42

média agregada do Grupo 2 32,57 23,31

relacdo média Grupo 1/média Grupo 2 1,23 1,22

Em relacdo as estatisticas agrupadas dos 10% das entidades melhores e piores colocadas no
ranqueamento dos Indice 2 e 3, pode-se inferir que, em ambos os casos, a parte superior da
tabela contém mais moradores do que a inferior. A populacdo nas entidades melhores
colocadas, nos 2 indices, representa aproximadamente 12% do total municipal, enquanto que
os 10% das piores colocadas representam aproximadamente 4% da populacdo total de Torres.
Os indices também mostram que os extremos abarcam uma populacdo predominantemente de

moradores, seguindo a l6gica da propor¢do veranistas-moradores na cidade.

Em termos de renda (Tabela 21), o comportamento dos Indices 2 e 3 também é bastante
semelhante ao comportamento do Indice 1. Na parte superior do ranqueamento, a maior
por¢do de populacdo vive em setores onde a renda média do responsavel estd na faixa entre 5
a 7 saldrios minimos e, na parte inferior do ranqueamento, a maior faixa da populacio se

encontra em setores onde a média da renda do RDPP € de 3 a 5 salarios minimos.

Ainda em termos de renda, a quantidade de populacdo que vive em domicilios particulares
permanentes onde o responsdvel ndo tem renda ou ganha até 1 saldrio minimo, na parte
superior do ranqueamento, é de 752,83 habitantes (20,17% de sua populagio) para o Indice 2
e 725,69 habitantes (20,15% de sua populacio) para o Indice 3. J4 no extremo inferior do
ranqueamento, a populagdo nesta situacdo &, para o Indice 2, aproximadamente 375,14
habitantes, que representam 30,28% de sua populacio total; e, para o Indice 3, a populacio é

de 426,74 habitantes, 30,42% de sua populacdo.
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E possivel estimar que os Indices 2 e 3 apresentem, em termos educacionais, na parte superior
do ranqueamento, 272,49 habitantes (7,30% de sua populacdo) e 262,96 habitantes (7,30% de
sua populacdo) maiores de 5 anos ndo alfabetizados, respectivamente. Em relagdo as
entidades piores colocadas, na faixa inferior do ranqueamento, as pessoas maiores de 5 anos
ndo alfabetizadas s@o em ndmero de 122,03 (9,85% da populagdo) e 139,62 (9,95% de sua

populacio), para os Indices 2 e 3 respectivamente.

Tabela 21. Estimativa da quantidade de habitantes (OE Indice 2 e Indice 3)

total em se.tores de . nas faixas de renda (em saldrios ml’nimos).
moradores| mistos | veranistas| 1-3 3-5 5-7 7-9 +9  |sem informacdo

Grupo |3.731,69| 3.270,97 |366,75| 93,97 | 518,38 [1.130,46|1.355,40(271,32| 454,08 2,06

E 1 100% | 87,65% |9,83% | 2,52% |13,89% | 30,29% | 36,32% | 7,27% | 12,17% 0,06%
E Grupo [1.238,79| 1.103,54 | 64,35 | 70,90 | 374,87 | 734,42 | 103,41 | 26,09 0 0
2 100% | 89,08% | 5.2% | 5,72% |30,26% | 59,29% | 8,35% |2,10% 0 0
Grupo [3.601,89| 3.126,18 [380,46| 95,25 | 503,36 [1.093,71|1.288,34|259,64 | 454,08 1,75

E 1 100% | 86,79% |10,56%| 2,65% |13,97% |30,36% | 35,77% |7,21% | 12,61% 0,08%
E Grupo [ 1.402,73| 1.283,27 | 56,13 | 63,33 | 443,65 | 837,15 | 98,80 | 23,12 0 0
2 100% | 91,48% |4,01% | 451% |31,63%|59,68% | 7,04% |1,65% 0 0

A Figura 41 mostra a relacdo os Grupos 1 e 2, referentes ao Indice 2, em relacdo as

caracteristicas socioecondmicas. Ja a Figura 42 mostra as mesmas relacdes, mas referentes ao

Indice 3.



Capitulo 6. Resultados e discussoes

155

a) Quantidade populacional

¢) Moradores x Veranistas

.Rsr\damédiadus
RODPP

| e
| EEEET
.5! TSM

| ETEE
[J1aasm

i_}-mnlhmwh

Gngn 1
Grupo2

lenite muricipsl

5 i

e) Renda média

b) Densidade populacional

d) Populagdo ndo alfabetizada

f) Responsavel com renda de menos
de 1 saldrio minimo
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6.4.2 Oportunidade espacial ponderada pela populacao

O resultado grafico do indice baseado nas oportunidades espaciais populacionais,
representado na Figura 43 pela expressdo das medianas do Indice 1 das entidades dos setores,
mostra que os maiores valores ficam na drea da Sede e seus bairros, no entorno da Av. Castelo
Branco e seus prolongamentos (zona “a’’) e em alguns setores a beira mar (zona “b”). Partindo
desta area, percebe-se a tendéncia de uma diminuicdo dos valores do indice, que pode ser
descrita inicialmente em uma zona dentro de um raio a 5,5Km de um ponto na Sede, onde os
valores s@o médios. Para além desta distancia, verifica-se a presenca da maioria dos setores

com os menores valores do indice, na drea oeste e extremo sul do municipio.

Oportunidade espacial

. 177.506,73 a 1.095.092,0
. 117.623,79 a 177.506,72
D 54.142,05 a 117.623,78
D 37.158,32 a 54.142,04

[ 0 a37.158,31

limite municipal —
N N
0 1,75 3,5 Km *

Figura 43. Mediana da OEPP dos setores censitrios (Indice 1)
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Em relacdo as estatisticas (Tabela 22), no indice a relacdo entre o valor da oportunidade
espacial das entidades melhor e pior colocadas é aproximadamente 1,8 vezes. Quando se
agrega os valores de 10% das entidades piores e melhores colocadas esta relagdo cai para
aproximadamente 1,21. E importante atentar, novamente, ao fato de que os valores que
compde o indice foram normalizados em uma escala de 1 a 2 antes da sua soma, o que acaba
diminuindo a amplitude dos valores. A falta de equidade na distribuicao da medida pode ser
mais bem certificada pela propor¢cdo de entidades acima e abaixo da média, que sdo 32,68%

(591) e 87,32% (2.460), respectivamente.

Tabela 22. Estatisticas da OEPP (Indice 1)

informagdo valor

maior oportunidade espacial do sistema (entidade n°1.319) 19,4636
menor oportunidade espacial do sistema (entidade n°2.180) 0,0683
rela¢do valor maximo/ valor minimo 285,0839
média da oportunidade espacial do sistema 1,7575
mediana da oportunidade espacial do sistema 0,4832

valor maximo — mediana (amplitude para cima) 18,9804
mediana — valor minimo (amplitude para baixo) 0,4149
entidades com oportunidade espacial acima da média 997 (32,68%)
entidades com oportunidade espacial abaixo da média 2.054 (87,32%)
média agregada do Grupo 1 7,0565

média agregada do Grupo 2 0,0936
relagdo média Grupo 1/média Grupo 2 75,37

Segundo as informagdes agrupadas das extremidades do ranqueamento, pode-se estimar que o
Grupo 1 represente menos de 0,5% da populacdo de Torres, ou aproximadamente 149,6
habitantes. Por outro lado, pode-se estimar que o Grupo 2, que representa as entidades piores
colocadas no ranqueamento do indice, represente quase 33% da populacdo municipal, ou seja,
aproximadamente 10.172 habitantes. Isto significa, teoricamente, que hd muito mais pessoas
vivendo no extremo negativo do ranqueamento do que no positivo. A Figura 44 mostra,
justamente, que as entidades do Grupo 1 localizam-se em sua maioria em setores com menor
quantidade de populagcdo e menor densidade populacional, enquanto as entidades pertencentes
ao Grupo 2 se encontram em algumas das dreas com maior quantidade de populacdo e mais

densas do municipio. Ainda, em termos da caracteristica predominante dos setores, 100% das
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entidades do Grupo 1 estdo em setores de veranistas e 100% das entidades do Grupo 2 estdo

em setores de moradores, como mostram a Tabela 23.

Tabela 23. Estimativa da quantidade de habitantes (OEPP Indice 1)

| em setores de nas faixas de renda (em saldrios minimos)
tota
moradores | mistos | veranistas 1-3 3-5 5-7 7-9 +9 [sem informacao
o | 149,59 0 0 149,59 0 0 119,62 | 18,97 0 11,0
a,
S 100% 0 0 100% 0 0 79,97% (12,68%| O 7,35%
o [10.172,27]10.172,27 0 0 3.387,00 | 2.455,27 |{3.649,00f 0 |681,00 0
a,
S 100% 100% 0 0 33,30% | 24,14% | 35,87% 0 6,69%

Analisando as questdes referentes a renda, verifica-se que na parte superior do ranqueamento,
a faixa de renda com a maior quantidade de populacao € a faixa entre 5 a 7 saldrios minimos
(79,97%). Ja na parte dos 10% das entidades piores colocadas, a distribui¢cdo da populacdo
nas faixas de renda é mais uniforme, entre as faixas 1 a 3, 3 a5 e 5 a 7 salarios minimos,
sendo levemente maior a propor¢do desta ultima (35,87%). Ainda considerando o rendimento
dos responsdveis por domicilios particulares permanentes, agora sobre aqueles que nao t€ém
renda, ou tem renda de até 1 saldrio minimo, a quantidade de populagdo no Grupo 1 que vive
em nestas condigdes € 13,51 habitantes (9,03% da populag@o do grupo), enquanto no Grupo 2

esta quantidade € de 2.353.98 pessoas (23,14% da populacdo do grupo).

Em termos educacionais, pode-se estimar que Grupo 1 haja aproximadamente 5,74 habitantes
maiores de 5 anos ndo alfabetizados (3,84% da populacdo do grupo), enquanto estima-se que
a populagdo nesta situacao, no Grupo 2, é de aproximadamente 830,64 habitantes (8,17% do

seu total).

Todas estas relagdes entre as caracteristicas socioecondmicas e os valores do indice para cada
entidade, ressaltando as extremidades do ranqueamento nos Grupos 1 e 2, estdo ilustradas na

Figura 44.
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6.5 COMPARACAO COM O SISTEMA CONTROLE

6.5.1 Areas verdes

Ao realizar-se o célculo de oportunidade espacial a dreas verdes no Sistema Controle,
verifica-se que a média da oportunidade espacial absoluta dos trechos € 428.079,21, o que é
bastante similar a média do Sistema Torres. Entretanto, no Sistema Controle, os valores estao
melhores divididos, ja que 47,45% das entidades (1443) estdo acima da média e 52,54%
(1598) estao abaixo da média. A Figura 45 mostra, a direita, o Sistema Torres, onde existem
alguns pontos com valores acima da média e, abaixo, hda um maior acimulo de pontos. Na
mesma Figura, a esquerda, no Sistema Controle, percebe-se que esta distribuicdo € mais

harmonizada.
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Figura 45. Distribui¢do dos valores da OE (as dreas verdes) no Sistema Controle e no Sistema Torres

Também € possivel chegar a esta conclusao comparando o valor da mediana dos sistemas: no
Sistema Controle a mediana é o valor 404.999,25, muito préximo a média, enquanto que no
Sistema Torres a mediana € o valor 68.354, bastante diferente do valor da média que ¢
428.075,92. Ainda se pode analisar a relagdo entre o valor da maior e da menor oportunidade
espacial do Sistema Controle, que é 108 vezes, enquanto no Sistema Torres esta relacao

ultrapassa 3.000 vezes (Tabela 24).

Tabela 24. Estatisticas da OE (as areas verdes) do Sistema Controle

. ~ valor .
informacgao continua

maior oportunidade espacial do sistema 1.500.092,37

menor oportunidade espacial do sistema 13.851,42
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informacado valor conclusio
relagdo Valor maximo/ Valor minimo 108,30

média da oportunidade espacial do sistema 428.079,21

mediana da oportunidade espacial do sistema 404.999,25

valor mdximo — mediana (amplitude acima da mediana) 1.095.093,13

mediana — valor minimo (amplitude abaixo da mediana) 391.147,82

relagdo Valor maximo/ Valor minimo 108,30

entidades com oportunidade espacial acima da média 1.443 (47,45%)

entidades com oportunidade espacial abaixo da média 1.598 (52,55%)

média agregada do Grupo 1 988.888,36

média agregada do Grupo 2 40.813,75

relagdo média Grupo 1/média Grupo 2 24,23
6.5.2 Saude

Analisando as estatisticas do Sistema Torres, em relagdo aos equipamentos de saide, é
possivel verificar a maior disparidade neste, onde a relacdo entre os extremos € mais de 2.147
vezes, enquanto esta relacdo no Controle € de aproximadamente 108 vezes. Este
comportamento ocorre mesmo na agregacdo de 10% das entidades extremas. Ainda, a
diferenca entre a mediana e a média € bem maior no Sistema Torres do que no Controle, onde

as medidas sdo bem proximas (Tabela 25), o que também mostra uma melhor distribui¢do dos

valores.
Tabela 25. Estatisticas da OE (aos equipamentos de satide) do Sistema Controle

informacgao valor

maior oportunidade espacial do sistema 1.681,49
menor oportunidade espacial do sistema 15,53

média da oportunidade espacial do sistema 479,84
mediana da oportunidade espacial do sistema 453,97

relagdo Valor méximo/ Valor minimo 108,30

entidades com oportunidade espacial acima da média

entidades com oportunidade espacial abaixo da média

média agregada do Grupo 1
média agregada do Grupo 2

relagdo média Grupo 1/média Grupo 2

1.443 (47,45%)
1.598 (52,55%)
1.108,46

45,75

24,23
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A Figura 46 mostra a maior disparidade na distribui¢cdo da medida aos equipamentos de saide
no Sistema Torres. No Sistema Controle, ha 47,45% das entidades acima e 52,54% abaixo da

média, enquanto em Torres esta relagdo € de 17,24% a cima e 82,76% abaixo da média.
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Figura 46. Distribui¢@o dos valores da OE (aos equipamentos de satide) no Sistema Controle e no Sistema Torres

6.5.3 Educacao

A avaliacdo do Sistema Controle, em relacdo aos equipamentos de educacdo, ilustrada pela
Tabela 26 e pela Figura 47, sugere que estas estatisticas podem ser melhoradas, pois, neste, as
entidades estdo bem distribuidas em relacao a média, havendo quase um equilibro de metade
das entidades acima e a outra metade abaixo da média. Também a relacdo entre a maior e a
menor medida € aproximadamente 108 vezes, e na agregacdo dos extremos esta relacdo passa

a aproximadamente 24, demonstrando menor discrepancia entre 0s extremos.

Tabela 26. Estatisticas da OE (aos equipamentos de educacdo) do Sistema Controle

informacao valor

maior oportunidade espacial do sistema 31.212,55
menor oportunidade espacial do sistema 288,21

média da oportunidade espacial do sistema 8.907,08
mediana da oportunidade espacial do sistema 8.426,84
relacdo Valor maximo/ Valor minimo 108,30
entidades com oportunidade espacial acima da média 1.443 (47,45%)
entidades com oportunidade espacial abaixo da média 1.598 (52,55%)
média agregada dos 10% das entidades com maior OP.ESP. 20.575,85
média agregada dos 10% das entidades com menor OP.ESP. 849,21

relacdo média 10% maiores/média 10% menores 24,23
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Figura 47. Distribuicdo dos valores da OE (aos equipamentos de educago) no Sistema Controle e no Sistema

Torres

6.5.4 Indice

As estatisticas do Sistema Controle, em relacdo ao Indice 1 de desempenho urbano,

apresentadas na Tabela 27 e representadas na Figura 48, mostram que os valores de

oportunidade espacial estdo melhores divididos entre as entidades, ja que hd 1.443 (47,45%)

entidades acima e 1.598 (52,55%) abaixo da média. A relacdo entre o valor midximo e o

minimo é praticamente 2, e quando as entidades sdo agrupadas nos seus extremos a diferenca

entre as médias baixa um pouco, para aproximadamente 1,6.
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Figura 48. Distribuicio dos valores da OE (Indice

As estatisticas do Sistema Controle, apresentadas

1) no Sistema Controle e no Sistema Torres

na Tabela 27 e representadas na Figura 48,

continuam mostrando que as entidades estdo mais bem distribuidas em relacio a média.

Apesar desta distribui¢cdo mais uniforme, a relagdo entre o valor mdximo € o minimo do

Sistema Controle para os Indices 2 e 3 é praticamente 2, e no agrupamento dos extremos a

relagc@o entre as médias passa a ser 1,63.
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Tabela 27. Estatisticas da OE (indice 1) do Sistema Controle

informacdo valor

maior oportunidade espacial do sistema 6,00

menor oportunidade espacial do sistema 3,000000001
média da oportunidade espacial do sistema 3,83612
mediana da oportunidade espacial do sistema 3,78954
relacdo Valor maximo/ Valor minimo 1,99

entidades com oportunidade espacial acima da média

entidades com oportunidade espacial abaixo da média

média agregada dos 10% das entidades com maior OP.ESP.

média agregada dos 10% das entidades com menor OP.ESP.

relacdo média 10% maiores/média 10% menores

1.443 (47,45%)
1.598 (52,55%)
4,96812
3,05442

1,63

6.6 CORRELACAO COM A ACESSIBILIDADE

A fim de verificar a relac@o, ou dependéncia da medida de oportunidade espacial em relacdo a

estrutura espacial da rede urbana, procedeu-se a correlagdo estatistica da oportunidade com a

acessibilidade. Os resultados da correlacio da acessibilidade com oportunidade espacial estao

apresentados no Quadro 4, e no Quadro 5, a correlacdo entre acessibilidade e oportunidade

espacial ponderada.

acessibilidade e oportunidade

Coeficiente de correlagdo de

Qualificacdo segundo a tabela de Levin

espacial Spearman e Fox (2004, pg 334)
Areas verdes 0,595 entre moderada e forte positiva
Equipamentos de satide 0,576, entre moderada e forte positiva
Equipamentos de educacgio 0,609 forte positiva
Indice sem pesos 0,586 forte positiva

Quadro 4. Correlacdes entre a medida de acessibilidade e as medida de OE

acessibilidade e oportunidade

Coeficiente de correlacédo de

Qualificacdo segundo a tabela de

espacial ponderada Spearman Levin e Fox (2004, pg 334)
Areas verdes 0,215 fraca positiva
Equipamentos de satide 0,346 positiva moderada
Equipamentos de educagdo 0,381 positiva moderada
Indice sem pesos -0,336 negativa moderada

Quadro 5. Correlacdes entre a medida de acessibilidade e as medida de OEPP
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6.7 CONCLUSOES SOBRE O ESTUDO DE CASO EMPIRICO

6.7.1 Oportunidade espacial

O gradiente da distribuicdo da medida, assim como das medianas da medida nos setores,
mostra que as zonas com maior oportunidade espacial tendem a ser a regido central da area da
Sede e seus bairros, e uma zona ndo facilmente delimitada, na parte central do municipio, por
onde passam as rodovias BR 101 e RS 389. A localizacao destes valores altos na drea central
do municipio é um ponto positivo, ja que € considerada drea de expansdo urbana (“a” na
Figura 49). Assim, € interessante que nestas dreas ja de desenhe uma boa condicdo espacial
em relacdo aos servigos urbanos. Entretanto, justamente nesta drea hd ocupacao irregular em
area rural, que precisa ser regularizada para que seja institucionalizada a expansao nesta zona
da cidade. A distribuicdo que mais foge a este padrdo talvez seja a andlise das dreas verdes

com a consideracdo das praias, que faz com que, visivelmente, as entidades com maior

oportunidade espacial se desloquem em dire¢do ao oceano.

- Areas definidas no Plano Diretor

ocupacao intensiva

ocupacgao extensiva

corredor ocupagéo intensiva

corredor ocupagéao extensiva

area de revitalizagdo urbana

area de interesse paisagistico, histérico-cultural e turistico
area de prote¢cdo ambiental

area de urbanizagao preferencial

EECEEEREN(]

area de interesse publico e social

- Caracteristicas destacadas na revisdo do Plano Diretor
"% ocupagcdo irregular em area rural

O ocupagao irregular em 4rea urbana

expansao urbana

Figura 49. Areas definidas no Plano Diretor e na revisdo do mesmo
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Por outro lado, hd uma demonstracdo bastante presente nos calculos da repeti¢do de entidades
com baixa oportunidade espacial nas dreas ao sul do municipio e no extremo oeste, na zona
rural. Estas, no entanto nio preocupam tanto, j4 que, as primeiras estio em setores
predominantemente de veranistas, onde hd pouca populagdo durante o ano todo; e as dltimas
se encontram em zonas rurais muito afastadas, também com baixissima densidade. Entretanto,
duas outras apari¢des de entidades com oportunidade espacial muito baixa poderiam receber
especial atencdo do poder publico: as zonas periféricas a drea da Sede e seus bairros e uma
zona no Segundo Distrito, na Vila Sdo Jodo a esquerda da BR101(respectivamente, zonas “b”
e “c” na Figura 49). Isto porque, genericamente analisando, estas sdo zonas de alta densidade
demografica e com caracteristicas socioeconOmicas desfavordveis, como altas taxas de
analfabetismo e baixa renda. Adicionado a isto, as zonas “b” na Figura 49 também contam
com o problema de ocupacdo irregular, justamente nas dreas de revitalizacdo urbana e
urbanizac¢do preferencial. Deste modo, estas tltimas dreas poderiam ser alvo de politicas
publicas diretas em relagdo tanto a provisdo de servigos e equipamentos urbanos como

também em relagdo a regularizacao fundidria e politicas de cunho socioeconémico.

Através das estatisticas dos resultados, pode-se inferir que as facilidades analisadas ndo estdao
equitativamente distribuidas, j& que a medida de oportunidade espacial ndo estd bem
equilibrada entre as entidades, pois todos os cdlculos mostram uma relacdo aproximada de
20% para 80% das entidades acima e abaixo da média, respectivamente. Também a diferenca
entre os valores extremos maximo e minimo serve de critério para a avaliacdo da equidade, e
esta esteve acentuada em todos os cdlculos, na casa dos milhares. Claro que em um conjunto
de 3.051 valores, onde a amplitude é, por exemplo, mais de 22 bilhdes como no caso da
avaliacdo das dreas verdes, a pequena quantidade de valores extremamente altos acaba
interferindo na média dos valores. A avaliagdo da média dos 10% das entidades com maior e
menor oportunidade espacial tenta diminuir a influéncia dos valores extremos, e de certo
modo assim o fez. Na relacdo entre as médias agregadas, a relacdo que antes era expressa na

casa dos milhares passa a ser expressa na casa das centenas.

Ja que a média ¢ uma medida bastante influenciada pelos valores extremos, é conveniente a
observacdo da mediana, que divide a série de dados ao meio, ndo sendo influenciada pelos
valores das observacdes. Entdo, comparando a média e mediana pode-se ter uma nocao da
distribuicao dos valores na série: se a mediana for muito abaixo da média, significa que os

valores extremos maiores estdo “puxando” a média para cima, € o contrdrio também ¢é
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verdadeiro. Como a mediana divide a série ao meio, se, a partir dela, calcula-se a amplitude
do meio até o primeiro colocado, e do meio até o ultimo colocado, pode-se ter uma nogao de
como os valores variam em relagdo a este ponto central. Nos casos da medida de oportunidade
espacial, de maneira geral, a amplitude da parte superior a mediana é muito maior, sugerindo
que ai existem entidades com valores muito mais altos do que outros. J4 na parte inferior da
mediana, a amplitude menor significa que ai o valor da medida de oportunidade espacial das

entidades varia menos, em um mesmo ndmero de entidades.

Estas andlises estatisticas puderam ser comparadas, de maneira muito simples, com um
Sistema Controle, pois se entendeu que este poderia mostrar como a medida se comportaria
em uma situacdo o mais proximo possivel do ideal. A serventia do Sistema Controle foi
demonstrar que, com aproximadamente as mesmas quantidades de ofertas, os valores da
oportunidade espacial poderiam estar melhores distribuidos entre as entidades. Os resultados
no Sistema Controle demonstraram isto, pois as médias e medianas eram muito parecidas,
caracterizando uma distribuicdo das entidades de aproximadamente 47,5% acima e 52,5%

abaixo da média, e ainda havia menor discrepancia entre valores maximo e minimo.

A quantidade de populacdo que pode ser estimada nos extremos de 10% das entidades
melhores e piores colocadas revela, de uma maneira geral, que estas abrigam menor
populacdo que aquelas. Isto € positivo, visto que sua interpretacdo leva a crer que as entidades
piores colocadas t€ém pouca populacio, ndo sendo entdo tao prejudicadas pelos valores baixos
de oportunidade espacial. Esta relacdo se inverte apenas na andlise das dreas verdes
juntamente com as praias, quando entdo a quantidade de pessoas vivendo em entidades
pertencentes as piores colocadas € maior que nas melhores colocadas. Isto é entendido na
medida em que, nesta andlise, os maiores valores da medida se deslocam para entidades
proximas as praias, justamente onde fora entendido tratar-se de setores com muito pouca
populacdo residente o ano todo, o que os conferiu cardter de setor de veranistas. Talvez, se o
Censo apresentasse dados acerca dos moradores ndo permanentes (veranistas), esta situacao
seria revertida, pois estas entidades melhores colocadas estariam em setores com ndmero
considerdvel de populacdo. Entretanto, de um modo geral, as entidades tanto com maior ou
menor oportunidade espacial estiveram mais presentes em setores de moradores. O que €
compreensivel e esperado, ja que 95,71% da populagdo de Torres vive em setores de

moradores e apenas 4,29% vive em setores de veranistas.
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A percentagem da populacdo de Torres que se estima viver em dreas de menor oportunidade
espacial, nos 10% das entidades piores colocadas, fica entre 2,2% (678,52 habitantes) e 8,64%
(2.668 habitantes), excetuando a andlise das dreas verdes com praias. Nos indices este valor
fica em torno de 4,5%, ou seja, estima-se que quase 1.400 pessoas vivam em entidades com
os piores conceitos de privilégio locacional em relacdo aos servigos analisados. Por outro
lado, calcula-se que 11,7% da populagdo de Torres, aproximadamente 3.600 habitantes,
tenham um acesso privilegiado aos servigos, por estarem nos 10% das entidades de maior

oportunidade espacial.

Em termos socioecondmicos, nos 10% das entidades com maior valor de oportunidade
espacial, a faixa de renda que apresenta mais representantes € aquela entre 5 e 7 saldrios
minimos. J4 na extremidade inferior do ranqueamento, a faixa com maior representantes €
aquela entre 3 e 5 saldrios minimos. Ainda em rela¢do a renda, em todos os casos, a parte
inferior do ranqueamento apresentou uma maior quantidade de populagdo, proporcionalmente
aquela nela estimada, que vive em domicilios particulares permanentes onde o responsavel
nao tem renda, ou sua renda é de até 1 salario minimo, ficando em torno de 30%. No extremo
superior do ranqueamento, a populacdo nesta situacdo gira em torno de 20%. Também em
termos socioecondmicos, em relacdo a alfabetizacdo, apreendeu-se que, na parte superior do

ranqueamento, esta propor¢do € de aproximadamente 7,5%; e, na parte inferior, € de 9,9%.

Em relacdo a andlise dos resultados dos indices, com diferentes ponderacdes das varidveis,
pode-se dizer que nao houve diferencas significativas. Os resultados numéricos e visuais sao
extremamente parecidos e, em muitos casos, iguais. Do mesmo modo, o comportamento em
relagdo aos critérios de andlise continuou no padrdo das andlises individuais, exceto pela
relacdo entre os valores minimos e méaximos. Isto ocorre devido a normalizagdo feita para a
agregacao de varidveis, que as inseriu numa mesma escala, de 1 a 2. Isto acabou achatando os
valores, de maneira que se perdeu a relacio numérica expressiva entre maximos € minimos,

mesmo mantendo o padrao de distribui¢do em torno da média e a ordem do ranqueamento.

6.7.2 Oportunidade espacial ponderada pela populacao

As imagens das medianas da medida de oportunidade espacial ponderada nos setores

mostram, de maneira geral, que as zonas de maior medida continuam sendo a regido central

da Sede e seus bairros, com a diminuicao desta medida quando se afasta do litoral em direcao
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ao interior. No entanto, no extremo oeste do municipio, em torno do Terceiro Distrito —
Pirataba - ocorrem medidas médias, assim como na regido entre a Sede e a BR 101. E na
regido oeste da BR 101, até o Terceiro Distrito, existem algumas dreas com oportunidade

espacial ponderada minima, em todas varidveis.

Deve-se enfatizar que nao € toda a drea da Sede que contém altos valores de oportunidade
espacial ponderada, sendo importante destacar que a sua periferia, tanto ao norte quanto ao
sul, ha setores com valores muito baixos de oportunidade espacial ponderada, resultado da
coincidéncia entre valores baixos de oportunidade espacial e valores altos de quantidade de
populacdo. Assim ,como se comentou em relacdo a oportunidade espacial nestas areas, estas
merecem aten¢do especial do poder publico, por serem dreas de alta densidade demografica,
alta quantidade de populacdo, baixo privilégio em relagdo as facilidades urbanas aqui

analisadas e ainda apresentam caracteristicas socioecondmicas desfavoraveis.

Através das estatisticas dos resultados da oportunidade espacial ponderada, pode-se inferir
que as facilidades analisadas ndo estdo equitativamente distribuidas, pois, os cdlculos
continuam mostrando uma relacdo aproximada de 20% para 80% das entidades acima e
abaixo da média, respectivamente. Ressalta-se aqui a oportunidade espacial ponderada a dreas
verdes, que demonstra ser a pior distribuida entre as varidveis, ja que 89,54% estdo abaixo da
média e somente 10,46% acima da média. Por outro lado, o indice parece, nesta mesma
abordagem, ser o que representa maior equidade na distribuicdo das facilidades, pois tem
67,32% das entidades abaixo da média e (incriveis) 32,68% das entidades acima da média. A
relacdo entre os valores minimos e maximos de todas as varidveis também atestam esta

constatacao.

A oportunidade espacial ponderada gerou um resultado mais preocupante que o resultado da
oportunidade espacial sem a ponderacdo pela populacdo. Isso porque, com a ponderacio, a
populacdo estimada nos Grupos 1 (aqueles com os 10% das entidades melhores colocadas) é
bem menor que nos Grupos 2 (piores colocados). Ou seja, em relaciao a oportunidade espacial
ponderada hd mais habitantes vivendo em condi¢des piores do que em condi¢des maximas
melhores. Esta constatagio atinge seu valor maximo na avaliacio do Indice baseado na
oportunidade espacial ponderada, que conta com mais de 10 mil habitantes, praticamente 1/3

da populacao total de Torres, vivendo em entidades/dreas com os valores minimos (10%
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menores) das medidas. E também, neste Grupo 2, todas as entidades, considerando todas as

variaveis, estao em setores de moradores.

Em termos socioecondmicos, de um modo geral, em ambos os grupos, a faixa de renda que
predomina € aquela entre 3 e 5 saldrios minimos. E a populacdo em domicilios onde o
responsavel ndo tem renda, ou sua renda € de até 1 saldrio minimo, fica em torno de 22% a
27%, em ambos os grupos. Entretanto, na andlise do Indice, a populacdo no Grupo 1, nesta
situacdo € apenas 9% de sua baixissima populacdo estimada (quase 150 habitantes). Em
termos de populacdo ndo alfabetizada, os grupos também se encontram em situagdes
parecidas, entre 8% e 10%. E também, como se comentara para renda, na andlise do Indice

estes valores se distanciam mais entre os grupos, sendo aproximadamente 4% de populacao

nao alfabetizada no Grupo 1 e aproximadamente 8% no Grupo 2.

6.7.3 Consideracoes gerais e sobre outros indicadores

Estas informagdes acerca do cruzamento das medidas de oportunidade com as caracteristicas
socioecondmicas sdo interessantes € importantes ao revelarem e confirmarem o que, de certo
modo, € uma suposi¢ao do senso comum. Nos extremos inferiores do ranqueamento, onde
estdo as entidades espaciais que t€ém menor privilégio locacional em relagdo aos equipamentos
aqui analisados, as caracteristicas socioecondmicas determinam o perfil de uma populacao
menos favorecida financeiramente. No geral, nas entidades piores colocadas, a populagdo esta
na sua maioria em faixa de renda salarial do responsdvel mais baixa do que nas entidades
melhores colocadas e ainda apresenta maior taxa de pessoas ndo alfabetizadas,
proporcionalmente a quantidade de populacdo estimada em cada extremo. Neste ponto se
pode verificar como a disparidade economica se reflete na equidade, ou falta desta, na
distribuicao, privilégio locacional e fruicdo dos servigos e equipamentos urbanos. Este é um
parametro que auxilia na avaliacdo da equidade urbana, que n3o s6 deve considerar a
localizagdo dos servigos, mas também relacionar os grupos socioecondmicos que se

relacionam com certos padrdes de localizacao.

Ja que 63% da populagdo de Torres se concentra na drea da Sede e seus bairros, que equivale
a somente 5% da drea do municipio, esta regido &, até logicamente, bem melhor provida de
equipamentos e servigcos. Por outro lado, as zonas mais afastadas, até fora da drea urbanizada

legal do municipio, ficam sem tantos equipamentos, mais dependentes da zona “central”
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citada anteriormente. A regidao a oeste da BR101 é marcadamente rural e de muito baixa
densidade; assim, os equipamentos ai sdo escassos, pois ndo hd populacdo que sustente a

instalacao de equipamentos publicos, quanto mais privados.

A questdo da configuracido espacial do municipio de Torres e sua urbanizacdo levam a crer
que os resultados tenham sido bastante influenciados por este fato. Percebe-se, por exemplo,
que as entidades que representam trechos de vias na parte central do municipio, possivelmente
apresentam altos valores de oportunidade espacial muito em func¢do de sua localizacdo, em
termos de sua maior acessibilidade e ligacdo entre os “nucleos” e os distritos do municipio
(por estarem no caminho minimo entre os nucleos identificados). Isso, juntamente com a
presenca de uma grande area rural no municipio leva ao questionamento se o indice a ser
avaliado € urbano ou municipal. Caso se considere que o indice seja urbano, seria possivel a
andlise somente das dreas urbanizadas; enquanto, caso se considere um indice municipal, é
necessdria a consideracdo de todo o territério municipal, podendo haver influéncia da
continuidade urbana, da malha vidria, dos servicos e dos fluxos. Se fossem analisadas as
zonas em separado, poderia ter-se uma medida mais precisa, numa escala menor, mas
estarfamos deixando de fora equipamentos por ndo estarem neste perimetro delimitado. Seria,
talvez, como considerar a andlise especifica interna por unidades de planejamento ou setores
censitdrios, imaginando que os beneficios dos servigos contidos neles estariam restritos aos

moradores do seu interior, como na abordagem contéiner.

Neste ponto também surge a divida sobre os limites do estudo de caso, o recorte que precisa
ser feito, pois isolar a cidade e ndo considerar a expansdo deste limite de andlise para uma
maior regido urbanizada continua, como por exemplo, uma conurbacdo urbana, também seria
cair no equivoco de imaginar que os equipamentos de Torres sdo somente usados por seus
moradores ou veranistas. E sabido que Torres é um centro urbano importante na regido, tem
um hospital e uma universidade que sdo usados pela populacido de diversas outras cidades e
quem sabe até do outro lado da fronteira com Santa Catarina. Entretanto, é impossivel analisar
tudo a0 mesmo tempo, sendo extremamente necessdria a imposi¢do de um limite, pela
coeréncia do tema e do tempo de realizacio de um trabalho como este. Assim, talvez a

utilizacdo do limite municipal seja a mais adequada, por ja estd determinado legalmente e,

assim sendo, mais facil a computacdo das informacdes e a anélise em si.
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Sobre a correlagdo estatistica entre as medidas morfologicas de oportunidade espacial e de
acessibilidade, o coeficiente de correlacdo esteve préximo a 0,50/0,60, sendo a correlacao
entre estas varidveis forte e positiva. Ao considerar que a oportunidade espacial depende tanto
da distribuicdo e das distancias topoldgicas, quanto do carregamento da atratividade das
varidveis, pode-se inferir que a rede de vias urbanas seja um fator bastante determinante na
oportunidade espacial das entidades. Assim, politicas urbanas adequadas a melhoria da
distribui¢ao desta medida devem considerar ndo somente a quantidade de ofertas presente nos
equipamentos, mas também devem atentar a sua distribuicdo e relagdo com a malha vidria
urbana. No entanto, na correlacdo da acessibilidade com a oportunidade espacial ponderada,
os coeficientes foram muito baixos, indicando que as melhorias em relacdo a esta medida
poderiam se basear mais na quantidade de oferta das facilidades. Entdo, ndo foi possivel, com
os dados obtidos, chegar a uma conclusdao unica acerca da relacdo entre as medidas de

acessibilidade e oportunidade.

Em relagdo aos indicadores usuais que consideram a cidade como um todo, Torres estaria, de
maneira geral, bem provida em relacdo a estas facilidades. A determinacdo de indices ideais
para a relacdo entre quantidade de populacdo e quantidade de algum tipo de servico ou
equipamento urbano nao é consenso. Conforme Gonzalez (1994, apud DREUX, 2004), a
estruturacdo urbana adequada, no que se refere a localizacdo das habitagcdes, dos empregos e
dos equipamentos, qualifica o padrao de vida dos moradores. Sendo assim, Dreux (2004)
afirma que a implantacio de equipamentos essenciais a populacdo deveria seguir certos
parametros adequados, ndo obstante a falta de normas e legislacdo com critérios especificos.
Assim, o autor cita alguns estudiosos sobre os critérios que poderiam ser adotados, mas sem

chegar a um consenso final, sdo eles Mattos, Debiagi, Alexander, Santos, Ferrari, Moretti,

entre outros.

Nucci (2008) discute e aponta diversos autores que divergem sobre o valor ideal da relacdo de
metros quadrados de dreas verdes por habitantes. Entretanto, justamente para discutir a
respeito e contrapor ao indicador aqui proposto, utiliza-se a proposi¢do 12m? de area verde
por habitante, que consta na LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
(Atualizada até a Emenda n° 25, de 28 de junho de 2007):

Art. 240. O Municipio deverd implantar e manter dreas verdes, de preservacdo
permanente, perseguindo proporc¢io nunca inferior a 12 m2 (doze metros quadrados)



Capitulo 6. Resultados e discussoes 174

por habitante, em cada uma das regides de gestdo de planejamento previstas no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental.

Utilizando este indice, pode-se dizer que Torres estd bem servida em relacdo as dreas verdes.
Considerando as areas de parques e pracas, e a populacdo permanente anualmente, o indice é
de 13,87m?hab, e se ainda se considera a drea das praias, este indice se eleva aos
84,18m?hab. Agora, no caso da consideracio do aumento da populagdo no periodo de
veraneio, a relacdo com parques e pracas fica de 2,14m?hab, e considerando as praias, a

relacdo fica de 12,99m?/hab.

Em relacdo a satde, por exemplo, a Portaria n.° 1101/GM, de 12 de junho de 2002, descrita
como ‘“norma 48” da base normativa do PNASS (Programa Nacional de Avaliacdo de
Servicos de Saude) do DATASUS (Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde)
estima que a necessidade geral de leitos hospitalares seja de 2,5 a 3 leitos para cada 1.000
habitantes. Nesta mesma portaria sdo sugeridas quantidades de leitos de acordo com maiores
especificagdes médicas e célculos de acordo com a expectativa programada do nimero de
internagdes pelo gestor publico. Entretanto, aqui sé foi analisado o dado final de quantidade
de leito por habitante, pois o objetivo € a andlise e compara¢cdo com a medida de oportunidade

espacial, e ndo uma esmiugada andlise da provisdo deste equipamento publico.

Neste sentido pode-se dizer que Torres estd justamente na faixa indicada de quantidade de
leitos por 1.000 habitantes, ja que possui 88 leitos (80 do SUS e 8 nao do SUS, conforme
dados do DATASUS, na época da pesquisa) e uma populacdo permanente anual de 30.880
(IBGE, 2003), o indice é de aproximadamente 2,85 leitos para 1.000 habitantes. Se fosse
imaginado que a oferta de leitos devesse incluir a populagdo de veranistas nos meses de
dezembro a fevereiro, a relacdo seria de 0,44 leito por habitante. Por isso a necessidade de
interpretacdo das condigdes locais pelo planejador, pois € 6bvio que a cidade ndo pode ser
planejada para servir a uma demanda sazonal que ndo custeia o servico no restante do ano e

também dificilmente o utiliza no periodo em que se encontra na cidade.

Em relagio 2 educagio, na RESOLUCAO N° 2, DE 28 DE MAIO DE 2009°, determina-se

que, em cada escola, no maximo, uma média de estudantes por sala nos seguintes parametros:

3 Publicada no DOU de 29/5/2009, Secdo 1, p. 41 e 42, que “Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remunera¢do dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica” e busca promover
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de 6 a 8 alunos por professor, para turmas de educandos de O até 2 anos de idade; até 15
alunos por professor, para turmas de educandos de 3 anos de idade; até 20 criancas por
professor, para turmas de educandos de 4 até 5 anos de idade; nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, até 25 alunos por sala; nos anos finais do Ensino Fundamental, até 30 alunos
por sala; e ,no Ensino Médio, até 35 alunos por sala. Analisando apenas a questdo da
educagdo infantil, pois € mais provavel que nesta etapa cada turma tenha apenas um professor,
somam-se, nas creches, 43 professores para 886 alunos (propor¢do de 20,60 alunos por
professor) e, na pré-escola, somam-se 44 professores e 892 alunos (proporcdo de 20,27 alunos
por professor). Deste modo, em relacdo a quantidade de professores por alunos na educacdo
infantil de Torres, pode-se dizer que a etapa da creche (alunos de 0 a 3 anos) apresenta um
déficit de professores, enquanto a etapa da pré-escola (alunos de 4 a 5 anos) estd no limite da

quantidade determinada de alunos por professor.

Tendo em vista a andlise dos indicadores usuais para saide, educagdo e areas verdes, pode-se
afirmar que Torres estd bem provida num sentido quantitativo, de um modo geral. E
importante ressaltar que os valores padrdoes usados servem apenas como parametros, na
medida em que ndo foi obtido nenhum outro valor em documentos ou sites da internet
governamentais em que se pudesse basear a andlise. Assim, com as andlises, talvez seja
possivel indicar um delineamento de uma politica de provisdo de servicos urbanos. Esse
delineamento passaria pela questdo de que, se for possivel dizer que a questdo quantitativa
estd de acordo com certo preceito, quicéd seja necessdria uma politica que estabeleca metas de
melhor distribuicdo destes equipamentos, levando em consideragdo a estrutura urbana, com

sua configuracdo espacial, malha urbana e ocupacao.

“adequada relacdo numérica professor-educando”, disponivel em
http://www.sinpeem.com.br/lermais_materias.php?cd_materias=3179, acesso em 20/7/9.



Capitulo

Conclusoes

Este capitulo fecha a dissertacdo retomando os objetivos e as hipdteses apresentadas. Também

sdo tecidas algumas consideracdes finais acerca do trabalho presente e futuro.

7.1 SOBRE OS OBJETIVOS E AS HIPOTESES

Foram trés os objetivos que guiaram o desenvolvimento desta dissertacdo. Um de carater
tedrico, que foi atingido na medida em que fora realizada uma revisdo bibliografica que
proporcionou o entendimento, sintese e integracdo entre os indicadores de desempenho
urbano e os modelos configuracionais urbanos. A concretizagdo deste objetivo levou a
efetivagdo do segundo objetivo, de carater metodologico. Assim, considera-se que este
também fora atingido na medida em que foi estruturada uma metodologia que explorou e
incorporou os dois conceitos-chaves, de maneira que esta possa ser utilizada em outros
trabalhos. Destarte, foi possivel a realizacdo do terceiro objetivo, de cardter empirico, onde a

simulacao foi capaz de fornecer informagdes para a avaliagdo do problema proposto.

As hipéteses que foram estabelecidas frente ao problema foram confirmadas em parte.
Inicialmente, € necessadrio cautela ao considerar confirmada a possibilidade de introducao de
uma medida morfolégica no campo dos indicadores, a fim de desenvolver um indice mais
adequado na avaliacdo da relacdo oferta-demanda. O indice foi desenvolvido baseado na
medida de oportunidade espacial, demonstrou sua capacidade de avaliacdo da distribuicao
dos pontos de demanda em relagdo aos pontos de oferta, mas demonstrou sua fragilidade em
relagcdo a consideragdo da quantidade de demanda nos pontos. Assim, foi necessaria a busca

de uma estrutura conceitual que levasse a esta ponderagao.
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E visivel que os indicadores do tipo quantidade por habitante em certa unidade espacial sdo
bastante utilizados por suas caracteristicas inerentes e porque oferecem uma rapida
comparacdo e ranqueamento entre as unidades. A facilidade de se lidar com os dados nos
quais se baseia o indicador; sua rapidez e simplicidade de célculo; e sua simplicidade final,
que facilita o rdpido entendimento da representacdo do valor final, colaboram pela escolha e

difusdo destes indicadores.

Por outro lado, quanto a oportunidade espacial, entende-se que, justamente pelo grau de
precisdo, os dados que entram na andlise requerem maior detalhe e informagdes, que podem
despender mais tempo e custo no processo. Todavia, com as possibilidades que vém
aparecendo nos campos computacionais € dos Sistemas de Informacdes Geogrificas,
entende-se que a informatizacdo dos dados urbanos tende a se expandir cada vez mais,
facilitando a aplicacdo de modelos instrumentalizados por programas computacionais. Outra
questdo que pode suscitar um desconforto em relagdo a oportunidade espacial sdo os valores
finais da medida que o modelo calcula. Esses valores podem parecer mais obscuros e menos
diretos que os valores dos outros indicadores, pois ndo sdo valores concretos em si, mas
comparativos entre as unidades. Entretanto salientamos a necessidade, e o que seria a
premissa basica dos indicadores, que € a interpretacdo do valor por profissionais competentes
(HOERING; SEASONS, 2005; WONG, 2006). Sabemos que nenhum indicador resolve a

questdo, mas indicam veredas a serem seguidas e baseiam elaboragdes posteriores.

Neste sentido, ndo é possivel comprovar a hipétese em se tratando de considerar um
indicador ‘mais adequado’, porque, j4 que a comparagcdo com outros tipos de indicadores €
complicada, ndo se pode chegar a uma conclusdo decisiva sobre este fato. Diante dos
resultados do indice proposto e daqueles mais usuais, percebe-se que ndo ha como substituir
estes ultimos por aqueles baseados em oportunidade espacial. Isto porque as andlises se
completam, um indicando uma relagdo quantitativa (quantidade por habitante) e outro
descrevendo uma relag@o qualitativa (a distribui¢ao das localizacdes melhores colocadas em
relacdo as ofertas). Entende-se que a utilizacdo concomitantemente dos dois indicadores,
baseados em oportunidade espacial e em quantidade por habitante, pode levar a uma leitura

muito mais completa do estado real da relacdo oferta/demanda na cidade.

Considerando a hipdtese de integracdao de diferentes varidveis acerca de ofertas e demandas

urbanas, pode-se dizer que a hipétese foi comprovada. Isto porque o indice foi elaborado, e
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com ele foram analisadas as questdes propostas acerca da relacdo com a distribuicao das
caracteristicas socioecondmicas. Entretanto, apesar de ter sido construido um indice com
ponderacdo de suas varidveis, entende-se que os pesos utilizados nao foram significativos

para que se aferisse algum efeito maior sobre o célculo.

7.2 CONTRIBUICOES, LIMITACOES E EXTENSOES

A dissertacdo colabora com insumos a discussdo acerca de indicadores de desempenho
urbano. Sdo interessantes e necessdrias estas experimentacdes metodoldgicas que possam
levar a um crescimento sobre o tema. Por mais que a metodologia, o estudo de caso, os
conceitos tedricos possam apresentar falhas, ou questdes a serem aprimoradas, a dissertacao

cumpre seu papel, ndo intentando gerar um indicador perfeito, e sim explorar alternativas.

Talvez a questdo referente a ponderacdo pela quantidade de populacdo nos pontos seja a
contribui¢iio mais importante do trabalho. E possivel fazer esta alegacio tendo em vista que a
medida de oportunidade espacial em si jd estava composta, enquanto a ponderacdo pela

populacdo foi uma construc¢io baseada em conceitos revisados.

Devido ao fato desta ponderacdo pela populagdo ndo estar ainda inserida no modelo
computacional, o desenvolvimento da mesma foi limitado. Devido ao grande nimero se
entidades, ndo foi possivel realizar aquela ponderacdao que se julgara a mais adequada, tendo
que ser desenvolvida uma alternativa. Outras limitacdes que podem ser citadas dizem
respeito as varidveis utilizadas e os dados adquiridos, pois se houvesse mais tempo e
disponibilidade de informacdes, a analise poderia ter contado com mais varidveis; € ainda o
fato do modelo nao operar com um SIG, o que, de certa maneira, limita a andlise. Estas
limitagdes, na verdade, se constituem como possibilidades de extensdo do trabalho, com a
integracdo da pondera¢do no modelo de cdlculo e com a inser¢do de outras varidveis na

andlise da provisdo de facilidades urbanas.
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