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RESUMO

O trabalho insere-se na pesquisa nacional Observatério do Trabalho e das Politicas
Sociais para o Infantojuvenil por nossas a¢des sistematicas como iniciagdo cientifica e
extensao do Grupo Trabalho e Formagdo Humana da UFRGS, realizadas numa
comunidade de periferia urbana em Porto Alegre — RS. A tematica de
estudo/intervengdo pauta-se pela articulagdo entre trabalho e direitos do infantojuvenil:
na agdo extensionista, interagimos com criangas ¢ adolescentes em escolas e espagos
socioeducativos (hoje, servico de fortalecimento de vinculo); na pesquisa/intervencao
com operadores de direitos, participamos da Rede de Protecdo e da Microrrede
associadas ao Conselho Tutelar da regido. Temos o objetivo de compreender como as
politicas publicas (educagdo, saude e assisténcia social) concretizam-se na Rede de
Protecao; como esses setores se articulam para combater a violagdo de direitos; de que
forma os encaminhamentos da explora¢do do trabalho infantojuvenil e exploracio
sexual e comercial de criangas sdo encaminhados e se ha resolugdao dos casos
apresentados nesta Rede. A Rede de Protecdo ¢ um espaco onde os servigos essenciais,
da saude, da educagdo e da assisténcia social, organizagdes ndo-governamentais,
organizagdes religiosas se reunem em rede ampliada (RA) e microrredes para articular e
operacionalizar as politicas de prote¢do ao infantojuvenil. A sua fungdo social é garantir
o funcionamento do Conselho Tutelar (CT), bem como dialogar com a sociedade civil.
Por sucessivas aproximagdes com o método ¢ a concep¢do de mundo materialista
historico dialético buscamos no exercicio da indissociabilidade uma metodologia que
articule ensino, pesquisa e extensdo. Elaboramos coletivamente os estudos e as praticas
que nos permitem compor o objeto estudado. Iniciamos com a observagdo participante
a investigacdo da realidade — nas ac¢des extensionistas, fundamentadas pela intervengao
dialogica dialética, e pela pesquisa, procuramos analisar e aprofundar a compreensao
das multiplas determinagdes do fendmeno social que tomamos como objeto de
estudo/intervengdo. Nossa inser¢do em campo ¢ precedida (e acompanhada) de estudo
sobre categorias estruturantes — trabalho e formac¢ao humana; com as quais conectamos
as emergéncias do campo — ajuda/trabalho doméstico explorado, rede invisivel/rede de
protecao, abuso/exploracdo sexual e comercial infantojuvenil, culpabilizacdo das
vitimas, judicializacdo dos encaminhamentos e criminalizagdo dos pobres e das/os
lutadoras sociais. Utilizamos como instrumento de pesquisa a analise de documentos,
através do Diario de Campo — relatos sistematizados das oficinas de extensdo e da
participacdo nas reunides da Rede e da Microrrede. Até o presente momento,
apresentamos algumas consideracdes. A Rede ¢ um espaco fragil de garantia de direitos.
Encontramos a dupla violagdo de direito, pois o sujeito apds ter seus direitos violados
encontra um servico que, na maioria das vezes, ndo consegue encaminhar o seu caso,
por uma composicdo complexa de problemas estruturais, de forga de trabalho, de
formagao dos trabalhadores. Fazemos o debate das politicas de Governo e de Estado,
pois observamos que a ingeréncia do setor privado na gestdo do fundo publico tem
possibilitado novas violagdes de direitos. E fundamental brecar a privatizagio das
politicas e retoma-las como politicas de Estado, e conectar as politicas sociais. Investir
em formacdo permanente e continuada de trabalhadores destas politicas. Ao tempo em
que superarmos a “bolsificacdo” da vida, podemos pensar em garantia de direitos.
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1. INTRODUCAO

Iniciei minha graduacao no curso de bacharelado em Educagdo Fisica (EF) em
2007/2, ao me deparar com as contradicdes do curso fragmentado e a limitacdo da
atuacdo do profissional do bacharelado, busquei modificar o curso para licenciatura em
2011, pois compreendia que o curso de EF ¢ um s6 e que a licenciatura possibilita
atuacdo em diversas areas, incluindo a escola'. A luta pela unificagdo do curso iniciou
com o movimento estudantil de educacao fisica (MEEF) em 2004, quando generalizou o
processo de divisdo curricular no Brasil com as novas diretrizes curriculares nacionais
(DCN) e se materializou na ESEF/UFRGS? com o Diretério Académico de Educagio
Fisica (DAEFI) — ao qual fiz parte at¢ o momento da colacio de grau. Essa luta
possibilitou mudangas importantes no perfil do egresso e no curriculo da escola a partir
de 2012. O meu trabalho de conclusao de curso (TCC) da licenciatura refere-se a esse

) . . ~ 3
movimento e ao processo de disputa frente a unificacao do curso de EF~.

Retomo a formacdo no curso de bacharelado, pois ao dividirem o curriculo,
dificultaram o acesso aos diferentes conhecimentos que compde a EF como uma area da
educagdo e da satde, das ciéncias humanas e das ciéncias bioldgicas. Lamentavelmente
o Conselho Federal e Regional de Educagao Fisica (CONFEF/CREF) ao impulsionar o
processo de divisao do curso, criou para os profissionais de EF um problema, pois os
mesmos terdo que se especializar ja na graduacdo, optando por uma ou outra area,
portanto ndo acessardo de forma ampla os conhecimentos sistematizados. Ao dividirem

o curso fui prejudicada, por essa razdo retomo a formacao do bacharelado.

Mesmo compreendendo que ndo héd diferencas no campo epistemologico e
atuacdo que justifiquem a divisdo do curso e que esse fenOmeno acontece para
beneficiar determinado setor € ndo a maioria dos trabalhadores da area, sou convidada
novamente a escrever um TCC. Opto por sistematizar a pesquisa que desenvolvi na

iniciacdo cientifica, que ¢ um retrato de como setores da educacdo, da satde e da

! Respeitando as DCN para licenciaturas, resolucdo CNE/CP 01/2002 e as DCN para o curso de

Educacao Fisica, resolugdo CNE/CES n° 07/2004.
: Em 2009 entram para a ESEF o curso de fisioterapia e dancga e a partir de 2015 a ESEF, passa a
ser a ESEFID (Escola Superior de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Danga).
} Educagao Fisica ¢ uma so! Formagdo Unificada ja! A campanha do Movimento Estudantil de
Educagio Fisica na ESEF/UFRGS. Disponivel em: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/87750
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assisténcia social se articulam para proteger e garantir direitos as criancas € aos
adolescentes, respeitando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei n°
8.069/1990. Os profissionais de EF estardo (ou deveriam estar) presentes em todos esses
servicos, a infancia e adolescéncia sio momentos importantes para o desenvolvimento
humano — espiritual e corporal — e ¢ uma faixa etaria com a qual trabalhamos. Nesse
sentido acredito que a pesquisa se torna relevante para nossa area, independentemente

do local de atuagao.

Iniciei minha aproximagdo com o Grupo de Trabalho e Formag¢ao Humana
(GTFH) da Faculdade de Educacdo (FACED) em 2010. Naquele momento entrei com a
tarefa de monitoria e com aproximagdes ao nucleo de pesquisa Trabalho, Movimentos
Sociais e Educagdo (TRAMSE). A partir de 2012, modifico o foco, e com didlogo junto
ao grupo, assumo uma bolsa de iniciagado cientifica (BIC UFRGS) e a partir de entdo me
insiro no trabalho coletivo de ensino, pesquisa e extensdo que esse grupo faz desde
1998, em Porto Alegre, na regido Gloria, Cruzeiro, Cristal da microrregido 5 do

Conselho Tutelar (CT).

O GTFH ¢é um grupo, composto pela orientadora, estudantes de graduagao e pos-
graduacao, bolsistas e voluntarios, que buscam articular o tripé ensino, pesquisa e
extensdo. Até 2002 a atuagdo se deu em escolas e em espagos protetivos ao sujeito
infantojuvenil. Essa experiéncia culminou na producdo da tese “Trabalho infanto-
juvenil: concepgoes, contradigcdes e praticas politicas” (Fonseca, 2006). Retornamos ao
territorio em 2007 para apresentar os resultados da pesquisa através de formagdo em
servigo e construimos com a comunidade a continuidade do trabalho ampliando o
estudo para, além do trabalho infantojuvenil em escolas e socioeducativos, focarmos as
violagdes de direitos, atendidas e encaminhadas pelo CT da microrregiao 5, mediada
pela Rede de Protegdo®. Entre agosto de 2012 e setembro de 2013, o trabalho de campo
compds o empirico da pesquisa de pds-doutoramento “Trabalho e Politicas Sociais no
Tempo infanto-juvenil: Concepgdes e Praticas no Brasil e no México” realizado pela

professora Dr* Laura Souza Fonseca. Em 2013, fizemos nova ampliagao dos espagos

* As redes de protegdo a crianga, ao adolescente e a familia sdo vinculadas as microrregides em que se
organizam os Conselhos Tutelares possuem. Na Rede tem assento, além do CT, representantes das
politicas sociais que atravessam aquela comunidade, participam especialmente assisténcia social e saude.
A educag@o tem menor frequéncia (também porque poucas escolas possuem professor@s substitut@s).
Devido a imensa demanda e a dificuldade de discutir o fluxo dos casos, mantém-se a rede ampliada e
foram organizadas microrredes/redinhas.
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investigados, uma vez que a Rede de Prote¢do dividiu-se em microrredes (redinhas),
singularizando as comunidades envolvidas, participamos, também, da redinha Cruzeiro.
Em 2014, tivemos a aprovacdo no edital Ciéncias Humanas e Sociais do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CHS/CNPq) da pesquisa
Observatorio do Trabalho e das Politicas Sociais para o Infantojuvenil, guarda-chuvas
onde componho o recorte do TCC. Em 2016 oferecemos um curso de aperfeigoamento,
gratuito, para os operadores de direitos da infancia e da adolescéncia dessa regido para
buscarmos um didlogo ainda maior da pesquisa, extensdo com os trabalhadores. Um
momento de troca de ideias, de construgdo de novas sinteses, potencializando a

formagao continuada desses sujeitos e o didlogo territério e universidade publica.

2. OBJETIVOS DA PESQUISA

Tivemos como objetivo geral compreender como as politicas publicas (educacio,
satde e assisténcia social) concretizavam-se na Rede de Protecdo. E como objetivos
especificos: (a) entender como esses setores se articulam para combater a violagdo de
direitos; (b) analisar de que forma os encaminhamentos da exploracdo do trabalho
infantojuvenil e exploracdo sexual e comercial de criangas eram efetivados e (c) refletir

sobre a resolutibilidade dos casos apresentados nesta Rede.
3. METODO/METODOLOGIA

Numa sociedade baseada na luta de classes, ndo pode existir qualquer ciéncia
social “imparcial”. Essa frase de Lenin (1913) orienta nossa posi¢do enquanto
pesquisadores, extensionistas do GTFH. Somos seres politicos, produzimos
conhecimento com o intuito de compreender, atuar e transformar a realidade. Essa

concepgao nos distancia da ideia de ciéncia neutra, da imparcialidade do pesquisador.

Orientamos nossos estudos pelo materialismo histérico dialético (MHD),
articulando a concepg¢do de mundo, o método de analise dos fendmenos e a praxis. Ou
seja, ndo ¢ somente uma ferramenta de analise, mas uma articulagdo entre esses trés
elementos. Tendo na matéria, na consciéncia e na pratica social fundamentos do

método. O método exige e mobiliza na perspectiva da totalidade no processo historico e
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social. Se expressa como uma sintese relacional de maultiplas determinagdes

historicizadas.

Existem dois niveis especificos na constru¢ao do conhecimento. O primeiro ¢ o
nivel da representagdao e o segundo ¢ o nivel dos conceitos. Kosik (2002) chama as
representacdes de “aspectos fenoménicos da realidade”, pseudoconcreticidade. Neste
momento diferenciamos os fendmenos que estdo no cotidiano, sem identificarmos sua
esséncia. O primeiro nivel € o concreto sensivel (Marx, 2008), um todo cadtico e difuso.
Percebemos um problema na realidade objetiva, mas ainda nao o conhecemos de forma

profunda.

Marx ao estudar a sociedade capitalista nos auxiliou a compreender que o
mundo dos homens nao ¢ s6 matéria € nem so ideia, mas sintese das duas, que s6 pode
existir a partir da transformagdo da realidade objetiva, portanto material e conforme um
projeto pré-idealizado na consciéncia. O real, o concreto, vem antes das ideias, ¢ a

relagdo social dos seres humanos que determina sua consciéncia, portanto:

(...) O concreto é concreto, porque € a sintese de muitas determinagdes, isto €,
unidade do diverso. Por isso, o concreto aparece no pensamento como um
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o
verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida também da intui¢ao
e da representacdo. (Marx, 2008, p. 258-259)

O ponto de partida ¢ a realidade objetiva. A partir da nossa consciéncia sobre
essa realidade buscamos compreender determinada questdo. A investigacdo e a andlise
permitirdo compreender o conhecimento dessa realidade, a sua esséncia, ao nivel de
conceitos (segundo nivel). A andlise serd uma decomposi¢do das partes que compde
esse fenOmeno, mas as partes ndo estdo isoladas, estdio em relacdo constante e

permanente.

Ao nos depararmos com determinados fendmenos da realidade, projetamos
questdoes que emergem de um problema. Nesse caso o trabalho infantojuvenil e a
exploracdo sexual e comercial de criangas e adolescentes. Qual sua historicidade, em
que bases materiais esta fundamentado, quais as tarefas colocadas para modificarmos
essa realidade. Tomamos uma das mediagdes que compde o fendmeno, a articulagdo dos
setores que compode a sociedade civil para fazer valer o ECA e a protecao integral a

infancia e adolescéncia, a Rede de Prote¢do. Na analise encontramos as mediagdes entre
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o geral e o especifico, entre parte e totalidade, e dessa forma, através de sucessivas

aproximagdes aprofundamos nossa compreensao dessa situagdo complexa.

A partir de categorias estruturantes — trabalho e formag¢do humana as
conectamos com as categorias emergentes do campo — ajuda/trabalho doméstico
explorado, rede invisivel/rede de protecdo, abuso/exploragdo sexual e comercial
infantojuvenil, culpabilizacdo das vitimas, judicializagdo dos encaminhamentos e

criminalizacao dos pobres e das/os lutadoras sociais.

Como argumentado na introdug¢do, o GTFH busca conectar, articular, produzir
sinteses e avangos no conhecimento construido, interligando o ensino, a pesquisa ¢ a
extensdo. A extensdo, funda-se na sistematicidade da intervengdo dialogica dialética,
diferenciando-se da pesquisa. A compreendemos como pratica social, forma de
conectar e relacionar as demandas sociais com a universidade, troca de conhecimento,
relacdo dialética e ndo unilateral, materializando-se na sistematicidade do didlogo
extensionista. Procuramos construir conhecimento socialmente util, referenciado nas
mazelas sociais que precarizam a vida da classe trabalhadora. A relagdo da pesquisa ¢
constante com a extensao, a produ¢do do conhecimento se constroi particularizando o
problema de pesquisa especifico e os instrumentos utilizados para responder as
perguntas que fazemos, mas também com o didlogo entre o grupo a partir do que

aparece no movimento extensionista.

Nossas agdes de extensdo/pesquisa/ensino objetivam analisar/intervir nas
multiplas determinagdes que constituem o objeto trabalho e direitos do infantojuvenil
naquela comunidade. Para organizar as oficinas extensionistas — que sdo postas em
pratica em duas escolas publicas (estadual e municipal) e um socioeducativo —
utilizamos os conhecimentos das areas especificas da graduacdo dos sujeitos que
compoe 0 gmpo5 para construir, avaliar e pensar tanto as acdes da extensdo quanto os

problemas e questdes que encontramos na empiria da pesquisa.

Nossa pesquisa caracteriza-se como qualitativa. Trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores, das atitudes
(GOMES, DESLANDES, MINAYO, 2009). Durante a pesquisa algumas questdes sdo

colocadas como forma imediata — pois pela nossa interven¢ao na rede de protecao ja

Neste momento educagao fisica, historia, servigo social, geografia, pedagogia.
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construimos categorias que emergiram do campo estudado, mas também nos
aparecem novas questdes. A pesquisa qualitativa nos permite, aproximagdes e
distanciamentos do fendmeno, para reafirmarmos conceitos j& encontrados em
outras pesquisas, bem como encontrar novas possibilidades de compreensao do

objeto estudado.

13

Como instrumento de pesquisa utilizamos a observagao participante, “a
participacdo na intervengdo contribui para um aprofundamento na realidade
estudada ofertando uma maior riqueza em quantidade e em qualidade de
informacgdes” (Malfitano, 2011). Observamos e intervimos nas reunides da Rede
ampliada (RA) — reunides amplas, com setores da assisténcia social, educagdo e
saude, sendo publico, privado e filantrépico, das regides Gloria, Cruzeiro e Cristal -
e reunides da redinha — reunides menores, neste caso a op¢do foi acompanhar a
redinha Cruzeiro, visto que as escolas e o socioeducativo se encontram nesse
territorio. Essa aproximagdo com o campo nos aproxima dos sujeitos/servicos que
compde a Rede, nos colocando como atores, mesmo que coadjuvantes daquele

processo. Estabelecemos uma relacao de pesquisa/intervengao.

E também utilizamos a anélise de documentos — expressam e resultam de uma
combinagdo de intencionalidades, valores e discursos; sdo constituidos pelo e
constituintes do momento histérico (Evangelista, 2009) — tendo como instrumento,
técnica de coleta de dados, o diario de campo (DC) — onde sistematizamos tanto as
reunides da RA e Redinha, com debates amplos daquele coletivo e os comentarios
do grupo sobre as situagdes, bem como o planejamento, avaliagdo e analise do
trabalho extensionista. Além das reunides do grupo, e outras pautas. Esse DC
constitui-se como uma memoria do GTFH. “Um instrumento depositario de notas,
impressdes, observacdes, primeiras teorizagdes, mapas, esbogos, desabafos,
entrevistas e garatujas de informantes” (Magnani, 1997 apud Oliveira et all, 2013).
Diério que nos auxilia na formulagdo de hipoteses, resgata o que foi vivenciado e

provoca interlocugdes.

Ao longo dos anos optamos por organizarmos entrevistas estruturadas, que
realizamos com o coordenador da Rede na época e com o CT que acompanhava este
territério. Porém compreendemos que as perguntas estruturadas limitavam nosso

didlogo entre entrevistador e entrevistado, com respostas curtas € com pouca
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reflexdo. Dessa forma organizamos entrevistas semiestruturadas que até entdo nao
conseguimos dar conta de pd-las em pratica, pela dindmica da Rede que, por quase
um ano, ficou com uma coordenacao limitada nesse trabalhador que entrevistamos, e
também pela dinamica desta pesquisadora, que assumiu uma residéncia
multiprofissional em saide mental em 2015, tomando 60 horas semanais e logo apos
assumiu um concurso publico para prefeitura de Porto Alegre. Entdo essa tarefa
permanece e estudantes que assumem a continuidade dessa pesquisa dardo conta de

prosseguir com esta demanda.
4. SOCIEDADE CAPITALISTA: O CONTEXTO BRASILEIRO

Para compreendermos o capitalismo no Brasil ¢ fundamental tomarmos como
referéncia Florestan Fernandes e a Teoria do Capitalismo Dependente. Teoria esta
que surgiu de discussdes e polémicas na efervescéncia do periodo da ditadura

empresarial-militar.

Uma parte da intelectualidade brasileira desenvolvia a ideia de que o Brasil
teria vivido um passado feudal que deixara resquicios, na figura do latifindio
exportador, aliado do imperialismo. Portanto era necessario se aliar com a burguesia
nacional para desenvolver as forgas produtivas do pais. Florestan (1975) nos ajuda a

compreender como o capitalismo no Brasil se desenvolveu.

Assim o capitalismo em nosso continente floresce pela modernizacdo do
arcaico ou pela arcaizacdo do moderno, isto ¢, ao invés de estabelecer uma
dindmica positiva entre seu desenvolvimento e superagdo do colonialismo, o
sistema de produgdo capitalista adapta as estruturas sociais e economicas de
origem colonial dando vida a classes sociais incapazes de promover a
integragdo nacional porque operam unilateralmente, no sentido de preservar e
intensificar os privilégios de poucos, excluindo os demais” (p. 42)

O Brasil, assim como todos os paises latino-americanos sdo resultado da
colonizacdo europeia iniciada nos séculos XV e XVI. O sentido da nossa colonizacao
ndo foi de povoamento, mas sim de abrir e explorar um novo territdrio para aprofundar
os negocios da coroa Portuguesa no caso brasileiro, e espanhola nos demais paises
latino-americanos. O trabalho se desenvolveu com a exploracdo de mao-de-obra escrava
retirada do continente Africano e com o genocidio dos nossos povos originarios. Mesmo
com mudancas no padrao de acumulacdao e dominagdo, as marcas da segregacao social,
da colonizagdo e da dominagdo imperialista continuam prevalecendo em nossa estrutura

social.
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(...) Foi como colonia que se atravessou aqui a etapa da chamada
acumulacdo primitiva de capital, através de um circuito de trocas
comerciais desiguais, destinadas a garantir acumulagcdo na metropole, por
sua vez inserida em outros circuitos desiguais de troca na Europa. (...) Com
a revolucdo industrial em fins do século XVIII e a quebra do controle
monopolistico do comércio colonial de Portugal no contexto das Guerras
Napolednicas, a colonia (e depois o novo Estado nacional) assumiria
também importancia crescente como mercado consumidor de produtos
industrializados e, progressivamente como mercado para exportagdo de
capitais. (MATTOS, p. 15,2017)

A monocultura servia para garantir os lucros comerciais da metrépole —
Portugal, para essa forma de organizar nossa economia era necessaria mao de obra
barata superexplorada. Os povos origindrios, chamados pelos europeus de indios, foram
dizimados, pela sua resisténcia a escraviddo. Mattos (2017) nos ajuda a entender que os
portugueses que viviam no Brasil também nao poderiam conformar a mao-de-obra para
desenvolver a monocultura, nada os prenderia a plantation monocultura, pois tinham
terras em abundancia e poderiam desenvolver a policultura, como camponeses
autonomos. Por isso a solugdo foi importar mao-de-obra para ser escravizada do

continente Africano.

Assim, segundo as estimativas mais bem documentadas disponiveis, mais de
5,8 milhdes de homens e mulheres de diversas regides do continente
africano foram aprisionados, vendidos como mercadorias e embarcados a
forca para o Brasil entre os séculos XVI e XIX — quase a metade dos cerca
de 12,5 milhdes de pessoas trazidas nessas condigdes da Africa para as
Américas. (MATTOS, p. 16, 2017)

A abolicdo foi a oportunidade para resolver o problema da segregacdo social,
mas nao foi feita, pois se deu dos brancos para os brancos. E a solu¢do do Estado
brasileiro foi a imigracdo maci¢a de trabalhadores pobres da Europa, para garantir um
salario baixo, e miscigenagdo da populagdo que era majoritariamente negra. E os negros

foram marginalizados e jogados para as periferias das cidades.

Nosso pais, apesar de passar por diversos movimentos de revoltas sociais ao
longo dos seus mais de 500 anos de historia contada, ndo viveu uma revolucdo social, o
desenvolvimento do subdesenvolvimento do capitalismo brasileiro foi fruto de
adaptagdes e se dinamiza através da relagdo entre a burguesia internacional e a
burguesia nacional. Florestan diz que as mudancas no Brasil se ddo de maneira

estrutural e institucional, sempre de cima para baixo.

A burguesia nacional ndo enfrenta as elites internacionais, atua como mediadora,
transferindo o Onus referente a expropriagdo das classes médias e baixas. Ainda hoje
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vemos padrdes de acumulagdao desse tipo, na expropriagao de terras de indigenas,
quilombolas e comunidades nativas; no trabalho escravo ou semiescravo, no campo e na
cidade; no amplo trabalho informal; na superexploragdo do trabalho infantil e de setores
historicamente oprimidos como as mulheres, negros e negras; e principalmente, formas

precarias de organizagao do trabalho.

A revolugdo burguesa brasileira se conclui como uma contrarrevolugdo
permanente, pois ela ndo resolve e ndo permitird que se resolvam os problemas de
formacgao social do pais. Esses problemas passam a ser parametros da situagdao. A partir
de 1964 foi banido leituras de compreensdo da conformagdo social do Brasil, minha
geracdo nao acessou Caio Prado Jr, Florestan Fernandes, Celso Furtado, Sérgio Buarque
de Holanda, Rui Mauro Marini, entre outros. Portanto ficamos com uma lacuna na
compreensdo do que € o nosso pais. Esses sujeitos nos ajudaram a entender qual era
nossa formagdo e a luta da sociedade em dois sentidos, de buscar ter o minimo de
direitos e civilidade e ter o minimo de autonomia em rela¢do ao capital internacional.
Pois nosso capitalismo, conforme Florestan, ¢ antissocial, pois depende da reprodugao
da segregagcdo, ¢ antinacional, porque depende do -capital internacional, e ¢
antidemocratico, pois a democracia se restringe a representatividade em eleigdes ¢ nao

em participagdo constante das principais politicas implementadas.

Na historia da formacdo social do Brasil, nunca chegamos a constituir

plenamente um Estado de Bem-Estar social, dado que:

“[...] do bindémio matricial industrializagdo-urbanizagdo no capitalismo
periférico e escravocrata brasileiro ndo saiu um pacto redistributivo entre
capital e trabalho, com integragdo social pela via dos direitos. [...] Na época
em que tal pacto fez um timido ensaio, ele foi abruptamente interrompido por
um golpe de Estado civil-militar. Os ecos desse golpe ainda ressoam ndo so
na chamada “seguranga publica”, que hoje tem feigdo de guerra declarada
contra os pobres, mas em outros setores tecno-assistenciais do Estado
brasileiro, em ambito federal, estadual e municipal. Essa ressonancia se deve
ao fato de que a ditadura civil-militar de 1964-1985, conquanto tenha sustado
o pacto redistributivo, tocou para a frente a modernizagdo retardataria
brasileira, e o fez em bases rigidamente conservadoras, engendrando uma
formagao social ornitorrintica em que vetores socioeconémicos supostamente
arcaicos e atrasados revelaram-se nd3o como entraves as engrenagens do
desenvolvimento capitalista, € sim como seus componentes motores.”
(BRITO e OLIVEIRA, 2013, p. 66)

Por um lado, a classe organizada construiu o Projeto de Desenvolvimento
Nacional (PDB) dirigido pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), que na época fazia a
leitura da necessidade de conformar aliancas com a burguesia nacional para libertar o
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Brasil do imperialismo. Esse projeto foi derrotado com a imposi¢ao da ditadura
empresarial-militar e com a derrota das guerrilhas. E no processo de luta e critica ao
periodo de fechamento do regime construiu-se um novo projeto, que também nasce das
lutas sociais e com a chamada redemocratizagao, a estratégia democratico-popular surge

na década de 1980 e ¢ dirigida pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

Para compreendermos o estdgio que nos encontramos hoje ¢ fundamental
entendermos a implementagdo do neoliberalismo no Brasil com Fernando Collor de
Mello, Fernando Henrique Cardoso e sua continuidade e aprofundamento com os
governos ditos populares de Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Roussef e seu estagio

agonizante apos o golpe juridico-midiatico-parlamentar com Michel Temer.

Compreender a situagdo das familias, criangas e adolescentes atendidos pelo
servigo da Rede perpassa a necessidade de resgatar a nossa trajetoria historica. O Brasil,
assim como os demais paises periféricos, ndo estiveram, nem estdo, a margem do
capitalismo, pelo contrario, o integram e cumprem uma funcdo essencial na divisdo
internacional do trabalho. Portanto, de maneira desigual e combinada, acompanham as

mudangas transcorridas no sistema mundial.

Dentro de contextos de desigualdade social extrema, de desemprego estrutural,
de retirada paulatina dos direitos sociais, de um processo de reversdo neocolonial se
encontram nossas criangas € as diferentes infincias vividas numa sociedade de classes.
As infancias no Brasil sdo diversas, e afirmamos que para a classe trabalhadora,
principalmente aquelas que estdo no subemprego, no emprego precario, no desemprego,

que vivem nas periferias do pais ¢ uma infancia, que ndo raro ¢ mutiladora.

Ainda precisamos encarar os dois problemas basicos, a segregagdo social — dela
decorre o racismo, arbitrariedade, truculéncia — e o problema do colonialismo. Essas
duas questdes ndo foram resolvidas até hoje, sdo mascaradas, modificas, assumem
novos véus, € sao empurradas para frente e para baixo formando uma panela de pressao,

esse € 0 nosso estagio atual, a revolucao silenciosa se gesta.
5. APROTECAO AO INFANTOJUVENIL

Um dos primeiros movimentos de prote¢do as criangas acontece em plena

Revolugdo Industrial que colocava como condic¢do para o emprego da populagdo até 15
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anos de idade a instrugdo escolar. Em 1923 até 1941 cria-se o Juizo de Menores (decreto
n® 16272), ¢ nesse momento que o menor comeca a ser qualificado dentro de
caracteristicas morais, sociais, fisicas, afetivas, e era responsabilidade de um médico
diagnosticar este jovem com personalidade normal ou patoldgica. No inicio da década
de 1970 a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) proibe o trabalho infantojuvenil
e aumenta o nimero minimo para 16 anos. Em 1979 surge o Cédigo do Menor dando
um foco maior as politicas sociais & crianga, mesmo com esse avango, 0 conceito menor

como inferior e incapacitado permanece.

A Rede de Protecdo se constituiu ap6s a Constituicdo Federal de 1988 (CF),
quando a assisténcia social passa a ser uma politica publica, regulamentada pela Lei
Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), lei n® 8742/1993. Temos garantido pelo art.
227 da CF/1988 que:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdao. (BRASIL, 1988)

O Estatuto da Criancas e do Adolescente (ECA®) é sistematizado em 1990 ¢
regulamenta esse artigo constitucional. Art 1. Esta lei dispoe sobre a protecdo integral
a crianga e ao adolescente. Afirma criangas e adolescentes nao mais como “menor”,

mas como sujeitos de direitos.

Prescreve a proibi¢do do trabalho para criancas e a possibilidade de trabalho
protegido para adolescentes; apoio socioeducativo em meio aberto; acdes que tenham
por base o trabalho educativo; aprendizagem profissional. Ainda, associamos o direito a
educagdo basica como dever do Estado dos 04 aos 17 anos (LDBEN). Articulando o
direito a educacdo formal, a educacdo ndo-escolar com o socioeducativo e a

proibigao/protecdo ao trabalho.

No seu art. 86 refere-se a politica de atendimento ao infantojuvenil ao qual

denominamos Rede de Protecao.

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-

6 Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.
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governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
(BRASIL, 1990)

A Rede de Protecdo ¢ um espago onde os servigos essenciais, da saude, da
educacdo e da assisténcia social, organizagdes nao-governamentais, organizacdes
religiosas se reunem em rede ampliada (RA) e microrredes para articular e
operacionalizar as politicas de prote¢ao ao infantojuvenil. A sua funcao social ¢ garantir
o funcionamento do Conselho Tutelar (CT), bem como dialogar com a sociedade civil.

Motti e Santos nos ajudam a pensar no conceito de rede, como:

(...) uma forma de trabalho coletivo, que indica a necessidade de acdes
conjuntas, compartilhadas, na forma de uma “teia social”, uma malha de
multiplos fios e conexdes. E, portanto, antes de tudo, uma articulagdo politica,
uma alianga estratégica entre atores sociais (pessoas) e forcas (institucionais),
ndo hierarquica, que tem na horizontalidade das decisdes, e no exercicio do
poder, os principios norteadores mais importantes. (Motti & Santos, 20006).

Pela importancia que a Rede assume no contexto da protecao social e da garantia
de direitos ao infantojuvenil ¢ que nos dispusemos, enquanto grupo, a acompanhar esse
espaco. As linhas a seguir serdo sinteses, nao fechadas, mas em processo constante, de

um acumulo coletivo.

5.1 0 ACOMPANHAMENTO NAS REUNIOES DE REDE AMPLIADA (RA) E
MICRORREDES (REDINHAS)

Essa pesquisa ird retratar acuimulos coletivos que iniciam com a existéncia do
grupo e nosso trabalho na microrregido 5. Porém o recorte de andlise serd a partir da
minha inser¢do nas reunides de RA e redinha que iniciaram em outubro de 2012.
Participamos a partir desse momento até julho de 2016 de 17 reunides de RA e 22

reunides de redinha, totalizando 39 reunides.

A Rede de protecao tem se configurado como um espago fragil na garantia de
direitos ao infantojuvenil. Para exemplificar tomaremos dois casos graves que foram
relatados e debatidos na redinha de julho de 2016 (DC, 2016). Uma menina de nove
anos, com suspeita relatada por uma trabalhadora da assisténcia social, de abuso pelo
padrasto traficante. Ela tem mais trés irmas que sofrem violéncia. A mae ndo faz a
denuncia. E os servigos debatiam sobre como denunciar o caso, o limite da escola para
realizar a dentincia, pois necessita de autorizacdo de pelo menos um responsavel, se o
padrasto ¢ o abusador e a mae tem receio de denunciar, como fazer? A burocracia dessa

situagdo impossibilita a escola de agir. A assisténcia social estda com medo de retaliagao,
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pois o servico de convivéncia ja sofre ameacas do trafico, uma educadora social foi
intimada dentro do local de trabalho. O debate ficou em torno de como denunciar sem
identificar o servico. Pelo ‘Disque 100’ ou via posto de saide? Percebemos o trafico

como mais uma ameaga a prote¢ao daquele sujeito e aos trabalhadores dos servigos.

Outra situacdo, com os mesmos atores — familia, sujeito violador, sujeito
violado, rede, trafico — relato do DC de maio de 2016. Uma menina de 15 anos, foi
mantida em carcere privado pelo namorado, que a explorava sexual e comercialmente.
Os pais dela queriam emancipa-la para que ela pudesse casar com esse
namorado/abusador. Ela conseguiu escapar, apds sofrer tortura e foi para um hospital
publico. A rede foi acionada através do servigo de satide. Junto com a assisténcia social
retornou para casa, o trafico proibiu a entrada desse namorado que nao mora na
comunidade. Entdo aparece como ajuda. Mas ficou o questionamento, € se esse
namorado fosse da regido ou estivesse envolvido com esses traficantes, a “ajuda” seria

feita?

Duas situagdes de violacdes graves, que se colocam em dois momentos, uma
enquanto ameaca ¢ outra enquanto auxilio a Rede. Esses exemplos nos ajudam a
perceber a existéncia de limites na organizacdo desse espago € dos servigos protetivos

que ficam a mercé do poder paralelo.

Temos visto uma rede invisivel (Guterres, 2009) que confunde a operacao das
politicas pelos individuos que compde aquele espago e nao pelos servigos. No debate na
reunido de RA de outubro (DC, 2013) os trabalhadores organizavam o calendério para
as férias e em janeiro e fevereiro a Rede ndo iria se reunir — pratica que se repete todos
0s anos — por conta das férias dos trabalhadores que representam os servigos. Para casos
urgentes usariam contatos pessoais por telefone. A Rede ¢ feita por servigos,
obviamente mediada por sujeitos, mas quando esses sujeitos saem de férias ou estdo
impossibilitados de participar por quaisquer que sejam os motivos, a Rede precisaria
continuar funcionando, e para isso deveriam ter outros profissionais para assumir essa
responsabilidade. Nesse sentido ¢ importante colocar que os trabalhadores ndo tém

carga horaria prevista para assumir as responsabilidades desse espaco, além dos servigos

terem o problema estrutural de falta de recursos humanos.
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Em reunido de redinha em maio (DC, 2013) observamos outro grave problema.
Uma professora faz criticas ao CT por dar retorno, sobre determinado caso, com poucos
elementos. O CT diz que ndo colocara maiores informagdes nos documentos oficias,
pelo sigilo. Afirma: “esses casos sdo debatidos em conversas, reunides, por e-mail”,
ainda, “liguem para mim”. Os trabalhadores insistem na ideia do e-mail. Em outra
reunido da redinha um trabalhador fala que por vezes se sente solitirio e sente
necessidade de conhecer o fluxo dos encaminhamentos (DC, 2014). Percebemos que
existe um limite no sigilo dos casos e no compartilhamento de informagdes que sao
fundamentais para a compreensdo da totalidade da situacao pelos servicos. Os debates
por e-mail facilitam a memoria, mas mesmo assim, acreditamos que os documentos
oficiais s3o a forma mais sigilosa e confiavel para que o poder publico possa acessar o

caso de forma mais fidedigna quando necessario.

Identificamos um esgar¢amento da rede (Fonseca, 2006), desinformagdes dos
fluxos, perda dos prontuarios. Nao existe um banco de dados online para facilitar o
trabalho e ter uma protecdo um pouco mais cuidadosa dos casos. Os trabalhadores
buscam criar mecanismos para auxiliar o trabalho e a protecdo dos sujeitos envolvidos,
mas ndo raro, o CT perde os prontudrios fisicos, encontramos relatos com essa questio
(DC, 2013, 2016). Relato um caso grave. Pais dependentes de crack, com seis filhos,
quatro deles sendo cuidados pela avo e o outro pai. Estavam usando a substincia na
presenca de dois bebés dentro de casa. Uma das criangas que estava com a avo sofreu
um acidente, e um dos bebés caiu de um barranco, o hospital avisou o CT. O CT perdeu

as documentacdes do caso (DC, 2014).

Em reunido de rede em novembro de 2013 os servicos organizaram um
documento de critica ao CT que iria ser entregue para o Ministério Publico’ (DC, 2013).
Nesse documento constava a dificuldade em articular com o CT; quebra de sigilo que
coloca em risco os profissionais; perda dos documentos; auséncia de retornos; falta de

qualificagdo permanente.

Esses elementos fazem com que a crianca e o adolescente, vitima de todas essas

. ~ 8 . - .
violagdes®, sofram novamente uma violacdo quando encontram o espago protetivo

7
8

Nao foi entregue, pois o CT se comprometeu a participagéo assiduamente das reunides.
Categorizamos, a partir do que apareceu nas reunides de Redinha as seguintes violagdes:
violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia sexual, infrequéncia escolar, infrequéncia no sécio
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desarticulado, precarizado, com limites estruturais e de recursos humanos, muitas vezes,
reprimindo o fluxo dos encaminhamentos, dificultando a resolugdo dos casos. Esses
problemas geram o fendmeno da revitimizagdo, pois as familias e o sujeito violado
passa por diversos servigos tendo que repetir sua historia traumatica. Todos esses
problemas produzem o que conceituamos como uma dupla violagdo de direitos
(Trindade, 2009).
As politicas protetivas — escola, SASE e trabalho educativo — de fato, ndo
protegem e, ndo raro, sua precarizagdo ¢ tamanha que as compreendemos
como outra viola¢do, uma dupla violagdo de direitos. Nossas observagoes e
pequenas investiga¢des na relagdo entre SASE e trabalho educativo, e escola;
politicas da assisténcia social e da educacdo, demonstram desarticulagdo
entre essas esferas da instituidas para a protecdo integral, ha
desconhecimento dos papéis e, as vezes, uma disputa entre institui¢des sobre

o infanto-juvenil que deveria ser acolhido. (FONSECA, PERGHER E
NISHIMURA, 2012, P. 83)

Os exemplos sdo inumeros, escolhi alguns para podermos enxergar a dimensdo
do problema. Retirado do DC de agosto (DC, 2013). Um menino, vive com a avo € o
tio que € usudrio de drogas, ¢ tem vendido tudo que tem em casa para manter sua
dependéncia, ameacando a vida da crianga e da avd. Essa avo procurou protecdo em
quatro lugares diferentes, sem resposta ou solucdo. Sofre a revitimiza¢do e a dupla
violagdo. Outro exemplo, (DC, 2016). Uma menina que perdeu a mae ano passado e tem
um pai negligente, que quer deixa-la para acolhimento institucional. A menina procurou
o posto de satide para apoio psicologico, pois trabalha em casa com tarefas domésticas e
de cuidado dos irmaos, mas por ndo ter referéncia familiar ndo consegue se cadastrar no
servico. A menina percebe que ndo tem saide mental para assumir as tarefas de um

adulto, corretamente procura auxilio € ndo encontra pelos limites burocraticos.

Contabilizamos 153 casos de violagdes de direitos e mais de 200 situagdes de
violéncia que aparecem nas reunides que frequentamos da RA e Redinha. Dentre elas,
violéncia fisica (24 situagdes); violéncia psicologica (15 situacdes); infrequéncia escolar
(50 situagoes); trafico de drogas (12 situacdes); saude mental (12 situagdes); violéncia
sexual (11 situacdes); situacdo de rua (21 situagdes); infrequéncia no socioeducativo (13
situagdes), trabalho infantojuvenil (10 situagdes); exploracdo sexual (3 situacdes);

acolhimento/abrigagem (9 situagdes); satde fisica (7 situagdes); problemas na escola (8

educativo, infrequéncia no servigo de satde, trafico de drogas, saide mental, situagdo de rua, exploracdo
do trabalho infantojuvenil, exploragdo sexual e comercial, acolhimento/abrigagem, saude fisica,
problemas na escola, carcere privado e passagem pela FASE.
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situagoes); passagem pela FASE (2 situacdes); infrequéncia nos servigos de saude (1
situacdo); carcere privado (1 situag@o). Sabemos, pela experiéncia nos trabalhos de
extensao, e pela pratica cotidiana em uma escola da rede municipal, que este nimero de

casos ¢ de situagdes estao subestimados, certamente o nimero ¢ maior.

Percebemos que tanto o trabalho infantojuvenil, como a explora¢do sexual de
criangas e adolescentes tem um numero muito baixo de denuncias. Em margo de 2013
(DC, 2013) o Comité Municipal de Enfrentamento a Violéncia e Exploracao Sexual
afirmou que ha silenciamento da familia, da sociedade e dos 6rgaos publicos, em 2012
foram 89 casos notificados e afirmaram que esse numero ¢ maior. E ainda que 78% das
criangas abrigadas sofrem algum tipo de violéncia. Nessa mesma reunido uma policial
do DECA disse que entre 2011/2012 foram registrados no Rio Grande do Sul (RS) 8 mil

casos de abuso sexual, em Porto Alegre uma média de 1 mil casos.

Motti e Santos trabalham com a ideia de que a Rede de Prote¢do Social deve
alcancar resolutividade, fortalecimento dos vinculos familiares € comunitarios, nao
revitimizac¢ao, redu¢ao do niumero de criancas, adolescentes e familias envolvidos com a
violéncia. E que a Rede deve proporcionar conhecimento crescente, mapeamento e
organizacdo dos servigos, das acdes, dos programas e projetos por nivel de

complexidade, fortalecimento do sistema de garantia de direitos, constru¢ao de fluxos.

Essas questdes se colocam no campo ideal, se partissemos da ideia de que as
politicas acontecem independente dos diferentes governos, tivessem continuidade, fosse
prevista carga hordria para os trabalhadores compor as reunides de RA e redinha com
assiduidade, houvesse estrutura fisica e de recursos humanos, poderiamos exigir essas
questdes apresentadas pelos autores. A Rede ¢ feita por sujeitos que estdo vivendo ano
ap6s um ano um processo de desmonte dos seus servicos. Garante-se na lei prote¢ao
social, educacdo basica obrigatéria, acesso a saude integral, mas o que temos visto ¢ a
constante retirada de direitos, agora com o projeto de ementa constitucional n® 55/2016
que prevé congelamento de gastos em 20 anos para os servigos essenciais (saude,

educacao, assisténcia social).
5.2 A DUPLA FACE DO TRABALHO

O trabalho, na perspectiva do materialismo histérico dialético, possui duas
dimensdes concomitantes, por um lado ontoldgico, enquanto fundante do ser social e
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por outro na sua dimensao histdrica, como ele se materializa no modo de produgdo da

vida, nesta quadra histérica, a forma exploragao.

O homem nasce enquanto parte da natureza, mas sao suas relagcdes sociais que o
transformam em ser humano. Foi através do ato de trabalhar, de produzir sua propria
existéncia, que possibilitou que a humanidade se diferenciasse do restante dos animais.
Suas acdes, pensantes, para além do instinto, transformando a natureza em beneficio
proprio e passando de geracdo para geragdo o conhecimento acumulado. Sao esses atos
que permitiram a evolugdo da nossa espécie, construindo novas e diferentes formas de
nos relacionarmos e nos organizarmos em sociedade. Esse processo de acumulagdo ¢é

constante e contraditorio.

Nesse sentido o trabalho aparece como valor de uso, enquanto principio
educativo. Ao transformarmos a natureza, num processo intencional, planejado e pré-
idealizado nos diferenciamos dos animais que agem por instinto, que se utilizam da
natureza para a necessidade imediata. O ser humano, através de sua evolugdo, nao sé
utiliza os bens naturais, como os domina, os transforma e os coloca a seu servigo.

Engels nos ajuda a compreender esse processo, ao afirmar que:

(-..) nosso dominio sobre a natureza ndo se parece em nada com o dominio de
um conquistador sobre o povo conquistado, que ndo ¢ o dominio de alguém
situado fora da natureza, mas que nds, por nossa carne, n0sso sangue € Nosso
cérebro, pertencemos a natureza, encontramo-nos em seu seio, € todo o0 nosso
dominio sobre ela consiste em que, diferentemente dos demais seres, somos
capazes de conhecer suas leis e aplica-las de maneira adequada. (Engels,
p-29, 2004)

O trabalho tem um carater educativo, portanto pode tornar-se emancipador.
Somos parte desse todo complexo e mesmo “dominando” a natureza, nossas agdes tém
consequéncias importantes. O mesmo ato que nos torna seres humanos, assume um
carater historico, condicionado as forgas produtivas do modo de producao da vida, hoje

expresso no capitalismo.

Nesse modo de producdo o trabalho ¢ valor de troca, mercadoria. Assume um
carater alienador. O ser humano ao produzir sua existéncia esta alienado do processo e
do produto daquilo que cria/produz/constroi. Vende sua forga de trabalho a um
determinado valor, caracterizando-o no seu momento historico como assalariado,

mutilador da vida.
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A histoéria de todas as sociedades até agora tem sido a historia das lutas de classe
(Marx & Engels, 2008). No capitalismo houve uma modificagdo das classes em
conflito, criou novas formas de exploracdo, opressdo, mas ndo resolveu o problema da

luta de classes, pelo contrario, criou novos sujeitos:

Nossa época — a época da burguesia — caracteriza-se, contudo, por ter
simplificado os antagonismos de classe. Toda a sociedade se divide, cada vez
mais, em dois grandes campos inimigos, em duas grandes classes diretamente
opostas: a burguesia e o proletariado. (Marx & Engels, p.9, 2008)

No desenvolvimento capitalista as relagdes modificaram-se na sua aparéncia,
confundindo ainda mais os trabalhadores explorados, porém a contradi¢do trabalho/
capital permanece. Nesse sentido apos a crise de 1970 o mundo viveu uma
reestruturacao produtiva colocando para os paises do mundo uma nova forma de
organizar o trabalho, agora mais flexivel, desregulamentado, para isso houve um
rearranjo politico, social e cultural. Temos vivenciado um novo momento de crise
aguda, dentro de uma crise estrutural (Mészaros, 2009) e diversos desafios para
compreendermos o fendmeno da protecao integral ao infantojuvenil numa sociedade de

classes. Fonseca nos ajuda a compreender esse processo de reestruturacao produtiva:

(...) a produgao toyotista de formato flexivel, em contraposicdo a rigidez do
fordismo/taylorismo; financeirizagdo internacional e reajustamento politico,
social e cultural acompanham a emergéncia da nova racionalidade
tecnoldgica que, associada a ideologia neoliberal, compdes os alicerces
estruturais do novo padrio de acumulagdo. A expressdo flexivel envolveu
processos de trabalho, mercados, produtos e padrdes de consumo; fortaleceu
desigualdades existentes no padrdo de desenvolvimento entre setores e entre
regides, potencializou o setor de servigos. Flexiveis também se tornam as

relagdes de trabalho, em detrimento da regulagdo existente. (FONSECA,
2010)

A flexibilizagdo do trabalho ainda estd em curso e torna-se cada vez mais
comum, trabalhos terceirizados, informais, autonomos, contrato de zero hora,
uberizacdo do trabalho. Os direitos sendo retirados e o capital com uma nova forma de

acumular, através da despossessao e da espoliacdo do fundo publico (Harvey, 2004).

O capital busca sair das crises fazendo com que os trabalhadores sofram as
consequéncias. E certamente as familias que a Rede de protecdo atende, de periferia,
que vivem ja um grave quadro de descaso do poder publico ird ser o principal afetado

por essas mudangas estruturais.

30



Nesta sociedade as criangas e os adolescentes sdo sujeitos que sofrem mais
exploragdo e precarizagdo da vida, pois sdo capazes de baratear o custo das mercadorias

e dos servigos. Caracterizamos o trabalho infantojuvenil como:

Toda pratica laboral — formal ou informal — realizada por criangas ¢
adolescentes, menores de 18 anos, sem carater educativo, desrespeitando os
limites do sujeito, com riscos diretos ou indiretos, como estratégia de
sobrevivéncia, remunerada direta ou indiretamente, desenvolvida em casa ou
na rua, caracterizando exploracdo da for¢a de trabalho. E, mesmo quando
travestido de ajuda, a forma de trabalho explicita marcas de classe, etnia e
género. Compreendendo que a contradi¢do principal do fendmeno criangas e
adolescentes inseridos de forma precoce cou desprotegida no mundo do
trabalho estd no enfraquecimento da potencialidade ontoldgica dessa forma de
trabalho, isto é, quando fazemos o corte geracional, o trabalho, categoria
fundante do ser social e cuja centralidade determina a vida humana, torna-se
mutilador do presente e do futuro; ndo raro, reproduzindo vivéncias familiares.
(FONSECA, 2010)

Trabalhamos com sujeitos imersos em situagdes precarias de existéncia:
moradia/saneamento, transporte, lazer, saude, espacgos de cultura, escola, socioeducativo

e formacao profissional.

Por isto, refutamos a ideia de “vulnerabilidade pessoal e/ou social”, expomos
este como um tempo de multiplas/duplas viola¢des de direitos. Porque temos
um Estado que, ao fazer a opg¢do pelo mercado, subordinado a ideologia
neoliberal, avanga no papel de mediador na produgdo de superpopulacio
relativa. Enfatizamos, além de assegurar ao capital a superexploragdo da forga
de trabalho na producédo de sua vida, a expropriagdo do fundo publico espolia
direitos sociais, repercutindo de forma imediata e mediata na reproducdo da
vida, incluindo criangas e adolescentes. (FONSECA, 2013)

Para auxiliar, um exemplo (DC, 2016), uma menina que ja tem tarefas
domésticas cotidianas, diarias, de cuidados com a irma e limpeza da casa. Tornando o
trabalho uma rotina, tirando tempo de brincar, estudar, de ter uma infancia. Nesse
sentido hd que fazer uma tensdo entre ajuda e exploracdo do trabalho. Outro indicio de
exploracdo do trabalho domiciliar “nos fins de semana ganha dinheiro do padrasto para

trabalhar na padaria e que por isso descansa pouco (DC, 2013).

Fonseca apud Lugo (2012) aponta para existéncia de uma economia paralela,
reflexo da extrema desigualdade em torno da explora¢do do trabalho infantojuvenil.
Mapeia condi¢des que agravam a precariedade da vida como: comegar a trabalhar muito
cedo, jornadas de trabalho extensas, estresse fisico, social e psicologico, salario
inadequado, responsabilidades incompativeis com a idade, prejuizo ao

acesso/permanéncia a escola, mina a autoestima e a dignidade.
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Outra reflexdo importante que fazemos ¢ quando o trabalho educativo (através
de projetos do governo) tornam-se um mecanismo de exploracdo barata e aumento de
mais valor para as empresas. A exemplo tomamos o PROJOVEM (DC, 2013), que
naquele ano fez parceria com o MC Donalds para primeiro emprego. Os adolescentes
deveriam estar em programas de aprendizagem previstos pelo ECA e nao em emprego
formal mascarado de educativo. Além disso o projeto previa desenvolver habilidades e
competéncias, conceito encontrado em documento do Banco Mundial para educagao
dos paises subdesenvolvidos, deixando explicita a ideia ndo de formagdo humana, de

desenvolver multiplas capacidades, mas sim formar capital humano’.

Ainda o projeto Vira Vida do SESI (Sistema S), ofereciam profissionalizagdo
para jovens de 16 a 21 anos que sofriam abuso e exploracdo sexual. Para ingressar no
projeto deviam ter até a 5% série completa. O objetivo era encaminha-los para o mercado
de trabalho (como auxiliares administrativos, mecanicos, etc). Os jovens receberiam um
incentivo de R$400,00 mais R$100,00 para poupanga ¢ poderiam retirar esse valor ao
final do curso, e mais vale alimentacdo. Aqui nos questionamos, se 0 projeto se insere
num programa de protecdo porque tinham critérios de sele¢do relacionados a

escolaridade?

Exemplificamos um projeto de governo com parcerias com o setor privado e
outro vinculado diretamente ao setor privado — que ao fazer filantropia recebe bons
descontos de impostos e o carater educativo ou explorado desses projetos. Podemos
pensar nos trabalhos que sdo oferecidos para jovens pobres, todos eles vinculados ao
trabalho manual. Como esses dois projetos poderiam auxiliar esse sujeitos nos traumas
sofridos e nas violagdes constantes de direitos? Nao deveria ter junto ao trabalho

momentos de formacao, que nao se restringissem a aprender uma técnica?

E fundamental fazermos a reflexdo sobre o trabalho enquanto fundante do ser
social, como educativo, que deve ser desenvolvido na infancia e na adolescéncia como
pratica pulsante de vida e a exploracdo do trabalho infantojuvenil, quando se torna
rotina, mutilador de infancia, como renda adicional para a familia. Percebemos uma

culpabilizacdo constante das familias pelos servigos, dos servigos pelas familias e

Para o debate de capital humano olhar os estudos de Gaudéncio Frigotto.
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esquecem um ator fundamental, que se torna invisivel nas discussdes e reflexdes

coletivas, o Estado.

Essa reflexao ¢ fundamental para enxergarmos que a proibi¢ao da exploragao do
trabalho infantojuvenil se dard somente quando as condigdes sociais dos adultos, das

familias forem dignas de ndo apenas sobreviver, mas de realizag¢do e produgdo de vida.
5.3 A VIOLENCIA DE ESTADO

Percebemos ao longo da pesquisa, das reflexdes da extensdo, que faltava um
conceito que pudesse dar conta de compreender a totalidade dos problemas encontrados.
Ao caracterizarmos 0s servigos, por vezes, poderiamos culpabilizar os trabalhadores, ao
caracterizarmos as comunidades e familias da mesma forma poderiamos interpretar
como unica ou principal responsabilidade dos pais/cuidadores. Certamente ndo
podemos negar a interferéncia desses na criagdo de seus filhos, mas existe,
anteriormente as violagdes, situagdes as quais as familias estdo expostas que

contribuem, por vezes, direcionam caminhos que violam a infancia de seus filhos.

Portanto, ¢ fundamental compreendermos o papel do Estado como o principal
agente responsavel pela banalizagdo das vidas, pela exploracdo do trabalho
infantojuvenil, pela dupla violagdo de direitos, pelo esgarcamento e invisibilidade da
Rede, pelo adoecimento dos trabalhadores, operadores de direitos, pela precarizacao e

privatizagdo dos servigos.

O Estado burgués, enquanto 6rgao de dominagdo de classes estd, em maior ou
menor grau — dependendo das situagdes politicas e econdmicas do pais — privando
milhdes de criangas a usufruirem suas infancias. Est4 contribuindo para a barbarie social
fazendo com que cada vez mais, a0 ndo encontrarem outra alternativa, trabalhadores

procurem saidas no trafico de drogas e no crime organizado.

Para compreendermos o conceito de Estado, Engels em “A origem da familia da

propriedade privada e do Estado” nos ajuda:

O Estado ndo ¢, de forma alguma, uma forca imposta, do exterior, a
sociedade. Nao é, tampouco, a “realidade da ideia moral”, “a imagem e a
realizagdo da Razdo” como pretende Hegel. E o produto da sociedade numa
certa fase do desenvolvimento. E a confissio de que essa sociedade se
embaracou numa insolivel contradi¢do interna, se dividiu em antagonismos
inconcilidaveis de que ndo pode desvencilhar-se. Mas, para que essas classes
antagdnicas, com interesses econdmicos contraditorios, ndo se entre
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devorassem e ndo devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a
necessidade de uma forca que se colocasse aparentemente acima da
sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites da “ordem”. Essa
forca, que sai da sociedade, ficando porém, por cima dela se afastando cada
vez mais, ¢ o Estado. (ENGELS, 2010)

O Estado ¢ composto por estruturais sociais de consenso ¢ de coergao, da
autoridade e da hegemonia, da violéncia e da civilidade, (Mattos, 2017 apud Gramsci).
Estruturas que fundamentam o funcionamento e perpetuagdo do status quo.
Contraditoriamente temos uma regulacdo um tanto progressista frente a nossa historia
de subordinagdo ao imperialismo, € a0 mesmo tempo vemos um constante massacre

dessas conquistas, um impedimento de implementacao da lei com rigorosidade.

O Estado ¢, portanto, um organismo de comando da burguesia e cumpre dois
papéis basicos, um deles ¢é reproduzir a relagao capital/trabalho, defender a propriedade
privada e disciplinar o trabalho e o outro ¢ impor limites ao capital, limites burgueses.
Porque o capital destréi a sociedade e ¢ necessario um mecanismo regulador para
proteger o capitalismo do capital. No Brasil vemos que os limites sdo ainda violados,
um exemplo recente ¢ a empresa mineradora Samarco que se quer foi julgada e

responsabilizada pela tragédia que deixou em Mariana/MG em 2015 apds duas

barragens serem rompidas causando o maior desastre ambiental da historia do pais.

O trabalho de pesquisa e agdo extensionista iniciaram em 1998, no governo
neoliberal de FHC, acompanhamos os 14 anos de democratico e popular. Podemos
afirmar que ndo houve modificacdo consubstancial e estrutural nas politicas publicas de
protecdo a infancia e ao adolescente. Vimos um aumento das parcerias publico privada,
das organizagdes ndo-governamentais'’ e das instituigdes religiosas no Conselho
Tutelar, parte da estrutura de consenso do Estado. Além disso uma crescente
militarizacdo e criminalizagdo das periferias com os Territorios da Paz, parte da coercao
do Estado, além dos bragos paralelos do Estado que sdo ainda mais invisiveis e

requereria pesquisa séria e protegida.

Para fazer essa discussao pegaremos o exemplo da Copa do Mundo FIFA, que
foi realizada no Brasil em 2014. Esse megaevento causou diversos transtornos para a
regido, para aumentar a avenida Tronco foi necessario expropriar moradias, negociar

aluguel social ou um valor determinado para que os moradores da avenida fossem para

10 Dados da governanga (DC, 2013) dizem que ha na regido 40 ONG’s.
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outros locais. Este problema persiste até os dias de hoje, pois diversos moradores nao
receberam aluguel social ou receberam por um tempo e hoje ndo recebem mais, outros
tantos foram colocados em regides diferentes, longe dos seus trabalhos, além de ignorar

o pertencimento das familias ao territorio.

Em abril de 2013 (DC, 2013) o CT enviou pessoas para Fortaleza/CE para
participar dos jogos da copa das confederagdes, pensando em identificar mecanismos de
protecao para auxiliar na organizacao da Rede em Porto Alegre. Nunca tivemos retorno
sobre essa ida, governanca nao fez esse repasse sobre os elementos encontrados para a
Rede. Ainda, os servigos organizaram semindrio que debateria ECA e a Copa, trabalho
infantojuvenil ¢ Copa ¢ ambos ndo aconteceram porque a governanga nao liberou
recursos para o seminario ser realizado. Ainda, a governanga chamou somente o CT
para debater impactos da copa do mundo na protegdo as criangas ¢ aos adolescentes,
todos os outros servigos que atendem esses sujeitos foram banidos das discussoes. O CT
foi para uma sede nova, saindo de um espago proximo aos servigos de saude e educacio
do territorio, colocando ele numa avenida distante, dificultando o acesso dos servigos.
Um trabalhador da satde relatou: “terdo dificuldade em participar das reunides na nova
sede, pelo deslocamento, nem todos tém passagem de 6nibus ¢ ndo recebem passagem
extra para além do deslocamento casa-trabalho-casa, entdo teriam que tirar dinheiro do
proprio bolso para participar das reunides no CT” (DC, 2014). Qual o sentido de
modificar a sede do CT se dificultard a participacdo dos servigos, ¢ a ideia de Rede, de
trabalho coletivo, de articulacdo entre os servigos como fica? Ainda fizeram uma
reunido para debater o plano federal para Copa do Mundo. Haveria funfest na regido e a
prefeitura ndo garantiu estrutura dos servigos para a regido das festas e os servigos
tiveram que se auto organizar para dar conta de uma minima prote¢do nesses espacos
(DC, 2014). Apos a Copa ndo tivemos acesso aos numeros de casos de trabalho

infantojuvenil e exploragdo sexual e comercial das criancas e adolescentes da regido.

Todos esses elementos configuram como uma violéncia permanente do Estado
brasileiro. Organizaram um megaevento esportivo, utilizaram verba publica para
construgdo de estadios e estruturas que hoje verificamos como grandes “elefantes
brancos” e além disso, constituiram um espaco violador de direitos as familias, ao
expulséa-las do seus territorio e local de moradia, ao ndo garantir proteg¢@o as criangas e

adolescentes das regides, sabemos que o turismo sexual ¢ forte no pais, e para além
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disso, boicotaram iniciativas dos servigos de protecao que se dispuseram a enfrentar

essa realidade.

A partir do golpe juridico-mididtico-parlamentar com a saida de Dilma Roussef
e assumindo a presidéncia Michel Temer, sofremos sucessivos golpes'' em nossos
direitos adquiridos com a redemocratizagdo. Percebemos a intencionalidade do Estado
capitalista na produ¢do de um exército de reserva, na superexploragdo do trabalho com
o aumento da terceirizacdo e flexibilidade dos direitos trabalhistas, reforcando o papel

subalterno e dependente do Brasil na divisao internacional do trabalho.

Antes da aprovagdo da reforma trabalhista ja encontravamos trabalhos
terceirizados nos servicos de protecdo, como contratados, estagidrios, voluntarios.
Colocando trabalhadores contra trabalhadores, dificultando a organizagdo pelas
diferentes formas de contratagdo, pois cada um recebe um salario, tem ou ndo direitos
de seguridade. Causando um desconforto constante nos servigos. Mas com a aprovagao
da contrarreforma trabalhista passaremos a ter 80% do trabalho terceirizado no pais,
isso significa maior rotatividade, impedimento para mobilizar e lutar por seus direitos,
pois pode ser demitido a qualquer momento, a negociacgao entre a chefia e o trabalhador

poderé ser mediada sem o cumprimento das leis trabalhistas.

Estamos enfrentando no pais um novo patamar de acumulagdo capitalista, o
Brasil esta se colocando como um polo atrativo de capitais através da superexploragdao
da sua mao de obra, atraindo investimento com salarios de 1 dolar por dia (padrao
chinés), através da venda da nossa riqueza, como o processo de privatizacdo da
Petrobras, Eletrobrés, Infraero, e os leildes do pré-sal. Vivemos o que Plinio de Arruda
Sampaio Jr. chama de reversdo neocolonial. Com essas modificagdes na estrutura
trabalhista, da previdéncia, ao nos tornarmos atrativos para o capital externo, o nivel de
vida dos brasileiros ird rebaixar. Hoje temos 13,4 milhdes de desempregados, 27
milhdes de trabalhadores em situacdo de subemprego, e a tendéncia ¢ piorar. E a
situagdo das familias que atendemos, a situacdo dos servigos da Rede de Protecao
sofrerd (ja estd sofrendo) com essa escolha dos governos em tornar o Estado minimo

para os direitos sociais € maximo para o capital.

" Aprovagio da contrarreforma trabalhista; aprovagio da EC 95 do corte de investimentos; aprovagio da
lei geral da terceirizag@o; e tramitagdo da contrarreforma da previdéncia social.
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6. CONSIDERACOES A MODO DE CONCLUSAO

A partir da participacdo dos espagos da RA e redinha, do trabalho de extensdo e da
discussdo coletiva ¢ possivel afirmar que os diversos programas de atendimento a
comunidade sdo ineficazes e perpetuam as sucessivas violagdes de direitos a infancia, a
adolescéncia e a familia. Segundo Scheinvar (2009) a pratica da politica social no Brasil
tem sido um espago de reprodu¢do da pobreza por meio da produgdo da exclusdo social.
Exclusdo que se materializa através das multiplas violagdes de direitos. O cendrio que
vemos no Brasil, no que se refere as politicas de atendimento aos infantojuvenil se pauta
no 'mundo das linguas dominantes' (Scheinvar, 2009) de modo que os mecanismos de

controle social produzem subjetividades capitalisticas desde a infancia.

As politicas publicas encontram diversos problemas e limites para concretizar a
protecdo a crianca ¢ ao adolescente. Limites que esbarram em questdes vinculadas a
estrutura de trabalho, falta de recursos humanos, diversas formas de vinculo
empregaticio dificultando a organizacdo desses trabalhadores para reivindicar direitos.
Os setores se articulam informalmente, retirando carga horario de trabalho, pois como
dito anteriormente, ndo had carga horaria prevista para compor as reunides da RA e
redinha. Ao ndo terem um banco de dados online para garantir sigilo dos casos, tornam

ainda mais fragil a protecao.

Elementos importantes surgem do empirico para refletir sobre a relagdo com o CT,
parte dele dirigido hoje pela Igreja Universal do Reino de Deus. Num Estado dito laico,
como mediar a moral religiosa com os direitos a infdncia? Uma trabalhadora chega a
afirmar “ndo respondem a dois Deuses, Biblia e ECA, respondem a Biblia” (DC, 2013).
Prontuarios fisicos perdidos, relacdo direta de alguns conselheiros com o “poder
paralelo”, falta de formacdo permanente, em muitos momentos nado compunham as
reunides de Rede, precisando os servigos ameagar enviar documento ao MP para que

retornassem a participar.

Outro elemento importante sdo as politicas de governo em detrimento das politicas
de Estado, ndo ha continuidade dos projetos e programas de erradica¢do do trabalho
infantojuvenil, e a exploragdo sexual e comercial de criangas e adolescentes, a cada

governo mudam as siglas, portanto dependemos dos partidos politicos que estardo no
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poder para enfrentar essa politica, mesmo trabalhos e projetos que dao certo sao

cancelados por falta de verbas ou pela troca de gestao.

Temos escutado narrativas de assédio moral e adoecimento por parte das
trabalhadoras, por ndo conseguirem levar a cabo solugdes que garantem direitos, ou
reverter as violagdes de direitos. Também vivenciamos na rotina da RA e da redinha
experiéncias de solidariedade de classe quando a analise do fenomeno social extrapola a
possiblidade individual e mesmo naquele grupo (ou no conjunto das trabalhadoras e dos
trabalhadores das politicas sociais) de superagdo, ou resolutividade. Em nossa analise,

essa realidade ¢ mais uma mediacdo da violéncia de Estado.

Quando a CF de 1988 coloca a familia e a sociedade responsaveis pela garantia de
direitos, antes do Estado, embasa no liberalismo, na premissa do individuo sobre o
coletivo. Acreditamos que ¢ o inverso. O Estado, que pela recolha de impostos, taxas,
tarifas e contribui¢des compde o fundo publico, precisa ser o primeiro responsavel na
garantia de direitos. Pois ao ndo assegurar uma vida digna — acesso ao trabalho formal e
estavel, a moradia, a saude, a educagdo, ao lazer, a cultural, a liberdade, a dignidade as
familias, como essas familias garantirdo para seus filhos algo que ndo esta ao seu

alcance? Uma vida de direitos que nao possui.

E preciso compreender o papel das instituicdes e das pessoas, e suas
responsabilidades, portanto ¢ fundamental retomarmos o papel do Estado na protecao
integral aos pais dos sujeitos de direitos, muitas vezes apenas das maes das criangas e
adolescentes. E num processo de precarizacdo do publico, de privatizagdo irrestrita, de
coisificacdo e mercantilizagdo das vidas, qual presente e qual futuro daremos para as

criancas e adolescentes deste pais?
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