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RESUMO

Norteado pela centralidade da universidade no sistema de inovagdo, este trabalho buscou
analisar a implementacao da politica de expansdo e interioriza¢do do ensino superior e técnico
no Rio Grande do Sul. O tema se faz emergente pela significancia da politica, pelo papel de
destaque do estado gaucho, tanto por ser um importante beneficiario das a¢des da politica
qguanto pela relevancia de sua infraestrutura de ensino-pesquisa-extensdo, e pelo déficit de
trabalhos cientificos que abordam tal tema. A hipotese trabalhada é que a politica, promovida
pelo governo federal, ao aumentar o nimero de universidades em direcdo ao interior do Pais,
contribuiu para que a maior qualificacdo da infraestrutura técnica-cientifica e a intensificagao
das relagbes entre os agentes (Estado, universidade e empresa) fortalecesse o sistema
inovativo gaucho. A partir disso, apresentou-se a discussdo da literatura sobre sistemas
inovativos, dando énfase aos papéis de formadora de recursos humanos qualificados e
desenvolvedora de pesquisa cientifica da universidade. Essa discussdo langa as bases para
analise da politica no Brasil e, mais detalhadamente, no Rio Grande do Sul. Séo utilizados
dados do MEC, GEOCAPES e DGP/CNPq, atinentes a evolugdo dos cursos de graduacdo,
dos programas de p6s-graduacdo, dos grupos de pesquisa e de suas interacbes com as demais
organizacGes. Observou-se que os cursos criados no estado apds 2003, estdo contribuindo
para uma maior desconcentracdo da oferta do ensino superior e técnico, em concordancia com
as atividades caracteristicas da respectiva microregido em que foram criados ou atuando no
sentido de suscitar o desenvolvimento de setores ndo tradicionais. Além disso, esta havendo
um processo de desconcentracdo geografica dos programas de poés-graduacgdo, estimulando
uma maior qualificagdo e profissionalizagdo de recursos humanos em diversas partes do
estado. Soma-se a essa nova dinamica, 0 aumento quantitativo e qualitativo dos grupos de
pesquisa. Os grupos de pesquisa em maior nimero e com pesquisadores com maior grau de
formagéo estdo se relacionando mais com outras organizacdes e com parcerias de longo
prazo. Dessa forma, verificou-se que a politica teve importante contribuicdo para a ampliacédo
e fortalecimento da infraestrutura tecnico-cientifica no RS, viabilizando uma maior oferta de
mé&o de obra qualificada e uma intensificacdo dos relacionamentos entre os agentes. Assim, a
combinacdo desses movimentos esta contribuindo para o fortalecimento do sistema inovativo
gaucho. Por fim, indica-se a necessidade de uma investigacdo mais profunda calcada em
pesquisa empirica para que se possa melhor avaliar os efeitos das a¢6es da politica.
Palavras-chave: Sistema inovativo. Expansao do ensino superior e técnico. Universidade.

Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

Based on the centrality of the university in the innovation system, this work sought to analyze
the implementation of the policy of expansion and internalization of higher and technical
education in Rio Grande do Sul (RS). The theme emerges because of the significance of the
policy, the outstanding role of the state of RS, both for being an important beneficiary of the
actions of the policy and for the relevance of its teaching-research-extension infrastructure,
and for the lack of scientific works that address this theme. The hypothesis is that the policy
promoted by the federal government, by increasing the number of universities towards the
interior of the country, has contributed to the greater qualification of the technical-scientific
infrastructure and the intensification of relations between the agents (state, university and
industry) to strengthen the innovative system of the state of RS. From this, the discussion of
the literature on innovative systems was presented, emphasizing the roles of qualified human
resources trainer and scientific research developer of the university. This discussion lays the
groundwork for policy analysis in Brazil and, in more specifically, in Rio Grande do Sul. Data
from the MEC, GEOCAPES and DGP/CNPq are used, related to the evolution of
undergraduate courses, postgraduate programs, research groups and their interactions with
other organizations. It was observed that the courses created in the state after 2003, are
contributing to a greater deconcentration of the offer of higher and technical education, in
agreement with the activities characteristic of the respective microregion in which they were
created or acting in order to provoke the development of non-traditional sectors. In addition,
there is a process of geographical deconcentration of post-graduate programs, stimulating a
greater qualification and professionalization of human resources in different parts of the state.
Added to this new dynamic is the quantitative and qualitative increase of the research groups.
The largest number of research groups and researchers with a higher degree of training are
relating more to other organizations and to long-term partnerships. In this way, it was verified
that the policy had an important contribution to the expansion and strengthening of the
technical-scientific infrastructure in the RS, making possible a greater supply of skilled labor
and an intensification of the relationships between agents. Thus, the combination of these
movements is contributing to the strengthening of the innovative system of the state of RS.
Finally, the need for a deeper investigation based on empirical research is indicated to better
evaluate the effects of policy actions.

Keywords: Innovative system. Expansion of higher and technical education. University. Rio
Grande do Sul
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1 INTRODUCAO

A politica de expansao do ensino superior e técnico se configurou como um marco na
histéria das universidades e centros de formacdo do Brasil ao viabilizar a maior
disponibilidade de vagas. Tal politica, implementada entre 2003 e 2014, calcou-se
fundamentalmente na expanséo e interiorizagéo das universidades e institutos federais. Nesse
periodo, foram criadas 18 novas universidades federais (+46,5%); 173 novos campus
(+117%), sendo a maioria no interior do Pais; 2.820 novos cursos de graduacdo presencial
(+138%); 122.650 novas vagas em graduacdo presencial (+108,3%) e 154.792 novas
matriculas em pés-graduacdo (+316%). O orcamento total do Ministério da Educagdo (MEC)
saiu de 33,9 R$ bilhdes' em 2003 para 101,9 R$ bilhdes em 2014 (+201%) (BRASIL, 2015a).

A institucionalidade das universidades também foi modificada com a implantacdo do
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes), do Programa Bolsa Permanéncia (PBP), da Lei de Cotas, e da maior flexibilidade e
interdisciplinaridade as instituic@es, entre outros aspectos (BRASIL, 2015a). Outra frente de
atuacdo da politica foi a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs). De 1909 até 2002, existiam no Brasil 140 escolas dedicadas ao ensino técnico, e, entre
2003 e 2016, foram criados mais de 500 campus (BRASIL, 2016). Essa acdo foi viabilizada
através da integracdo das antigas Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), Escolas Técnicas
(ETs) e Escolas Vinculadas as Universidades Federais (EVs) e da criagdo de mais 38 novos
IFs, com atuacdo em todas as unidades federativas do Pais.

Esse movimento de expansdo do ensino superior e técnico é verificado com maior
intensidade no Rio Grande do Sul, se comparado com outras unidades federativas. Foram
criadas 3 novas universidades e foi o estado que mais recebeu novos campus, 20 no total,
representando 11,6% dos 173 construidos em todo o Pais. Além disso, passou a sediar 3 IFs:
IFSul, IFRS e IFFarroupilha, com mais de 35 campus espalhados pelo estado.

A politica de expansdo do ensino superior e técnico partiu do entendimento que a
universidade é capaz de exercer papel importante na estrutura produtiva local. Logo, tal
ampliacdo buscou se atrelar a “vocagdo da regido”, através da implantacdo de novos cursos
relacionados ao perfil produtivo dos municipios. Segundo os relatorios da politica, os campus
foram “preferencialmente implantados, em municipios, respeitando a vocacdo regional e

atendendo ao plano estratégico para o desenvolvimento do Pais” (BRASIL, 2015a, p.36). No

1 valor constante.
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desenho da politica, o governo estabeleceu que seu principal objetivo seria o desenvolvimento
regional e, para tanto, aumentar e aprimorar os recursos humanos das regifes do Pais fazia-se
necessario. Assim, com o aumento do nimero e da qualidade das universidades, 0 governo
poderia oferecer bases solidas para a consecucdo de seus objetivos.

Diante da relevancia da politica, pergunta-se: A recente expansao e interiorizacdo das
instituicbes de ensino superior e técnico tem contribuido para o fortalecimento do sistema
inovativo do Rio Grande do Sul? O trabalho esta baseado na nocéo de que o desenvolvimento
econémico tem forte relacdo com a criacdo de novos conhecimentos e que essa relagdo so é
conseguida através da interacao entre os agentes. Nesse sentido, a hip6tese do trabalho é que a
politica, promovida pelo governo federal, ao aumentar o nimero de universidades em
direcdo ao interior do Pais, contribuiu para que a maior qualificacdo da infraestrutura
técnica-cientifica e a intensificacdo das relacbes entre os agentes (Estado, universidade e
empresa) fortalecesse o sistema inovativo galcho. Dessa forma, a proposta do trabalho é
analisar a implementacg&o da politica de expanséo e interiorizacdo do ensino superior e técnico
no Rio Grande do Sul, e sua contribuicdo para o fortalecimento do Sistema Inovativo do
estado. Essa analise se dara apoiada na literatura que trata tanto do papel da universidade na
formagéo e qualificacdo dos recursos humanos quanto de seu papel no desenvolvimento da
pesquisa cientifica.

A relevancia deste trabalho é dada por trés motivos principais: pela magnitude da
politica — dado o volume de orcamento e de pessoas atendidas — e necessidade de andlise de
suas acOes e resultados; pela importancia do estado do Rio Grande do Sul tanto por ser
beneficiario das agdes da politica quanto em funcdo de sua importante infraestrutura de
ensino-pesquisa-extensdo no ambito de seu sistema inovativo (atualmente possui, por
exemplo, 0 terceiro maior nimero de grupos de pesquisa’ do Brasil); e pela caréncia de
trabalhos que examinem tal politica.

A despeito da magnitude da politica, ainda € incipiente a agenda de pesquisa que
investiga 0s aspectos econdémicos da recente expansdo do ensino superior técnico. Apenas
alguns esforgos sdo encontrados na literatura, como o relatério de pesquisa da Fundacéo
Joaquim Nabuco de 2014 intitulado A interiorizacdo recente das instituicdes publicas e
gratuitas de ensino superior no nordeste: efeitos e mudancas, e o estudo de Marques e

Cepéda (2012) intitulado Um perfil sobre a expansé@o do ensino superior recente no brasil:

2 Os grupos de pesquisa sdo organizages através das quais seus membros: pesquisadores, estudantes (graduagéo,
especializacdo, mestrado, doutorado) e técnicos, coordenam atividades de produgdo de Ciéncia e Tecnologia
(producdo técnica e/ou bibliografica). Normalmente estéo ligados a uma universidade ou a outras organizagoes
de pesquisa cientifica.
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aspectos democraticos e inclusivos. No entanto, a énfase dada nesses e em outros trabalhos, é
muito maior sobre os aspectos socioldgicos ou pedagodgicos da politica. Dessa forma, sob o
entendimento que a inovacgao acontece atraves de um processo interativo entre os agentes e
compreendendo as complexas relacbes em nivel regional, o trabalho podera mostrar
importantes li¢cbes para futuros aprimoramentos da politica.

O trabalho esté dividido em outras quatro partes, além desta introdugdo: Capitulos 1, 2
e 3, e Consideracdes Finais.

No primeiro capitulo, apresenta-se a base tedrica sob a qual o trabalho esta
fundamentado. Na verdade, tal base aqui utilizada é resultado de uma construgcdo de varias
abordagens que tratam a inovagdo como elemento central da dinamica capitalista. Na se¢édo
um, trata-se da abordagem institucionalista, peca fundamental na composicdo do marco
tedrico utilizado porgue aborda, entre outros temas, o papel da ciéncia e tecnologia no
processo de crescimento e desenvolvimento econdmico. Partindo da nogédo de que as parcerias
estabelecidas entre universidades e empresas estdo no nivel das relagdes organizacionais, isto
é, baseadas nas relagfes sociais entre membros individuais e organizacionais, a abordagem
institucionalista evolucionaria oferece uma rica fundamentacdo tedrica para o
desenvolvimento dos modelos de Sistemas Inovativos e, consequentemente, da relagdo entre
universidade e os demais agentes. Dentro desse escopo, a nocdo de Sistemas Nacionais e
Regionais de Inovacdo surge como uma ferramenta para melhor analisar os agentes que
cooperam em um mesmo ambiente em direcdo a geracdo de inovacbes (secdo 2).
Compreendendo o Sistema Nacional e Regional de Inovagdo como um corpo constituido por
Estado, empresas e universidades e outras organizacgoes, a se¢do 3 apresenta o crucial papel
das instituices de ensino superior e técnico tanto na capacitacao, treinamento e qualificacdo
de recursos humanos como na relagdo com firmas e outras organiza¢fes que buscam pelo
desenvolvimento de pesquisas e novas tecnologias.

No segundo capitulo, apresenta-se a politica de expansdo e suas distintas fases,
executadas entre 2003 e 2014 no Brasil. Em um primeiro momento, é apresentado o cenario
politico e econdmico em que a politica foi desenhada e executada. Posteriormente, expde-se a
formatacdo do plano de acdo e as principais caracteristicas de cada uma das trés fases que
compuseram a politica. E, finalmente, sdo investigados os resultados alcancados pela politica
em relacdo aos objetivos, diretrizes e metas tracados. Para tanto, sdo utilizados dados e
relatérios disponibilizados pelo Ministério da Educagdo (MEC), além de dados
socioecondmicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Fundagédo Joédo
Pinheiro (FJP).
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O capitulo 3 analisa a implementacdo da politica no estado, evidenciando os principais
resultados alcancados. Para tanto, caracteriza-se a evolugéo e a atual estrutura econdmica do
estado do RS e, posteriormente, examinam-se 0s resultados obtidos em termos da graduacéo,
da pos-graduacéo e dos grupos de pesquisa. No que tange aos procedimentos metodoldgicos
conta-se com varias fontes secundérias, como dados do e-MEC, do Sistema de
Georreferenciamento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(GEOCAPES) e do Diretorio dos Grupos de Pesquisa (DGP) do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Para analise da politica e seus efeitos, 0s
dados sdo organizados e analisados qualitativamente a partir de estatisticas descritivas. Foram
colhidas informacgdes relativas aos cursos de graduacdo criados no estado, segundo a
instituicdo, a modalidade, o campus e a regido em que esta lotado. Além disso, para
investigacdo da evolugdo dos numeros da pds-graduacao foram extraidos dados conforme os
institutos que os programas estdo ligados, as grandes areas e as regifes em que se situam. E,
com relagéo aos grupos de pesquisa, foram utilizados dados dos relacionamentos conforme os
tipos, os setores e as regifes em se situam os parceiros. De forma geral, a analise é feita em
nivel de microrregido com a utilizacdo de softwares para a visualizacdo espacial dos dados.

Por fim, as Consideragdes Finais sdo apresentadas.
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2 INSTITUICOES, INOVACAO E A UNIVERSIDADE

O presente capitulo tem por objetivo apresentar as principais bases teoricas que
contribuem para o entendimento do papel da universidade em um sistema de inovacdo, tanto
com a formacdo de recursos humanos quanto com as intera¢cbes com o setor produtivo. O
arcabouco institucionalista, que sera explorado na sec¢do 1, aborda, entre outros temas, o papel
da ciéncia e tecnologia no processo de inovagéo.

Visto que as aliancas feitas por universidades e empresas estdo no nivel das relacdes
organizacionais, elas sdo baseadas nas relacbes sociais entre 0s membros individuais e 0s
organizacionais. Dessa forma, o arcabouco institucionalista evolucionario oferece uma rica
fundamentacéo teorica para o desenvolvimento das abordagens de Sistemas Inovativos e do
papel da universidade. Dentro desse escopo, a nocao de Sistemas Nacionais e Regionais de
Inovacdo surge como uma ferramenta para melhor analisar os agentes que interagem em um
mesmo ambiente, visando a geracdo de inovagOes (secdo 2). Compreendendo o Sistema
Inovativo, em seus diferentes &mbitos, seja nacional ou regional, como um corpo constituido
por Estado, empresas e universidades, dentre outras organizacfes, a abordagem do papel da
universidade apresenta como as organizacdes de ensino superior atuam no desenvolvimento
do Sistema Inovativo, analisando principalmente seu papel de formadoras de recursos
humanos qualificados e suas relagbes com as firmas que buscam por novas tecnologias (secéo
3).

2.1 INSTITUICOES E INOVACOES

Ha um ndcleo comum no entendimento de que as instituicdes sdo importantes agentes
influenciadores do crescimento econémico, incidindo sobre ele e o moldando (NELSON;
SAMPAT, 2001). O consenso na abordagem institucionalista se limita a essa afirmagédo. A
partir disso, as varias correntes do pensamento da economia institucional divergem
profundamente. Sem o objetivo de esgotar a discussdo existente entre as escolas de
pensamento e suas divergéncias, a presente secdo destina-se a apresentar 0s principais
elementos constitutivos do institucionalismo, que lancam as bases para o entendimento do
processo interativo da inovacéo.

Segundo Pondé (2005), é possivel encontrar um nucleo comum de elementos que
conceitua “instituicdo”, tanto para o reducionismo da teoria ortodoxa como para 0 n&o-

reducionismo heterodoxo. Para o autor é possivel “estabelecer um conceito amplo o suficiente
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para que varias definicbes mais restritivas possam ser interpretadas como tratamentos
parciais da institucionalidade das economias de mercado” (PONDE, 2005, p. 123, grifos do
autor). Assim, os elementos basicos que compdem um “conceito minimo” de instituicdo sdo:
a regularidade do comportamento humano e 0s mecanismos que a geram, COmMo as hormas, 0S
valores morais, costumes, habitos, estruturas cognitivas etc.; seu carater previsivel e
moldador; e sua caracteristica que produz padrGes na operacdo do sistema econdémico
(PONDE, 2005).

Rutherford (1996) e Hodgson (1998) dividem os teoricos das instituicdes econémicas
entre velhos e novos institucionalistas. De forma geral, a principal diferenca entre as duas
escolas esta no fato de que, para o novo-institucionalismo, as instituicGes surgem a partir de
um comportamento individual racional. Por outro lado, no velho-institucionalismo, de
Thorstein Veblen, John Commons e Wesley Mitchell, estd presente a nocdo de que as
interacOes individuais sdo responsaveis pela formacdo das instituicbes, enquanto as agdes e
preferéncias individuais sdo moldadas pelas condi¢des socioecondmicas: “O individuo € tanto
produtor como produto das circunstancias” (HODGOSON, 1998, p. 177). Dessa forma, o
individuo ndo é tomado como dado. Nesse sentido, [t]he economic life history of the
individual is a cumulative process of adaptation of means to ends that cumulatively change as
the process goes on, both the agent and his environment being at any point the outcome of the
last process (HODGSON, 1998, p. 425).

No velho institucionalismo, fundamentado na obra de Veblen, o objeto é o
desenvolvimento econdmico como um processo evolutivo, distanciando-o, entdo, da nocao de
equilibrio ou ajustamento marginal da abordagem neoclassica (CONCEICAO, 2002).
Segundo Conceicdo (2002), a abordagem desenvolvida por Veblen se alinha em trés
proposicOes bésicas: na inadequacdo da escola neoclassica em tratar as inovag@es, admitindo-
as como dadas; na importancia dada ao processo de mudanca e 0 consequente crescimento
econémico, e ndo com o equilibrio; e na énfase no processo de evolucdo econdmica e
transformacéo tecnologica.

Para Veblen, configura-se uma falha metodolégica das escolas Austriaca e
Neoclassica o fato de ndo haver uma teoria que explique a origem do individuo, uma vez que
implica na necessidade de se tomar o agente como dado ou fixo. Para o autor, vale o
contrario, o individuo ndo é uma “lightning calculator”, que nao tem precedente ou
consequente, ele deve ser considerado como produto de um processo evolucionario. Portanto,
leva-se em consideracdo a existéncia de uma sequéncia cumulativa das instituicdes

econdmicas, essas expressas em termos do seu proprio progresso (HODGSON, 1998).



23

Além disso, o Antigo-institucionalismo desenvolve os conceitos de habitos, instintos,
rotinas e sua evolugdo com o ambiente institucional. Segundo Veblen (1934), “uma linha de
acao habitual constitui uma linha de pensamento habitual, e da o ponto de vista a partir do
qual fatos e eventos sdo apreendidos ou reduzidos a um corpo de conhecimento” (p.88). Os
instintos tém um finalidade concreta e habitos se conformam como os meios de se buscar essa
finalidade. Os habitos sdo passiveis de selecdo e adaptagdo, podendo alterar, dessa forma, as
preferéncias do individuo (HODGSON, 2010; 2011b). Na sua forma coletiva, os habitos dao
origem as instituicées (MONASTERIO, 1998).

Mais recentemente, a Nova Economia Institucional (NEI), dentro do escopo do novo-
institucionalismo, tem ganhado expresséo nas obras de Douglass North, Oliver Williamson e
Ronald Coase. Para North (1991), as instituicGes sdo instrumentos criados pelo homem que
estruturam as relacGes politicas, sociais e econémicas. Segundo North (1991, p. 97),
“[i]nstitutions provide the incentive structure of an economy; as that structure evolves, it
shapes the direction of economic change towards growth, stagnation, or decline”. Dessa
forma, a NEI entende a atividade econébmica como que moldada pelas estruturas de
governanca (CONCEICAO, 2009).

Além disso, a abordagem da NEI compreende as instituicdes como regras formais e
informais (NORTH, 1991), normas e restri¢fes criadas para reduzir a incerteza e permitir um
maior controle da estrutura. Para os tedricos da NEI, os agentes convivem com informacéo
incompleta e racionalidade limitada, resultando em um ambiente de incerteza. Os custos de
transacdo surgem da necessidade de se obter informacbes (COASE, 1937). Dessa forma, para
a NEI, as instituicGes sdo estruturas criadas para diminuirem os custos de transacao.

Matthews (1986), mais proximo da NEI, mas buscando se afastar da ldgica de
equilibrio 6timo dos autores neoclassicos, afirma que é possivel compatibilizar o 6timo
paretiano com o0 crescimento econdmico, desde que se acrescente ao modelo elementos
evolucionarios, que substituem o processo estatico pelo continuo e o equilibrio 6timo pelos
multiplos equilibrios.

H& ainda uma proposi¢do que, para melhor assimilar o processo de crescimento
econdmico, busca “compreender 0 papel das instituicbes e da mudanca institucional no
processo de crescimento econdémico atraves da analise de como essas variaveis (ou conceitos)
articulam-se com a mudanca tecnolégica” (CONCEICAO, 2009, p. 101). Para o
institucionalismo evolucionario, o estudo das instituicGes pode ser definido como os estudos
que analisam a forma como s&o produzidas as coisas, onde sdo necessarias acoes e interacdes

humanas (NELSON; SAMPAT, 2001). Dessa forma, o conceito de “tecnologia social” parece
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representar bem o objeto que se busca analisar: as relagdes humanas envolvidas no processo
produtivo.

Assim, se dividirmos o conceito, para melhor compreendé-lo, “tecnologia” denomina
o propdsito de se produzir algo e “social” o carater interativo entre multiplos agentes (Quadro
1). “De uma forma geral, o conceito também pretende incluir os aspectos relacionados aos
objetivos que orientam a forma de fazer as coisas onde o comportamento dos agentes é

adaptado para influenciar as agdes ou reagdes dos outros agentes” (NELSON, 2006).

Quadro 1 - Exemplo de tecnologias fisica e social no contexto de P&D industrial

Tecnologia Fisica Tecnologia Social
P&D Laboratorios Divisdo do trabalho entre cientistas
industrial Equipamentos Estrutura de organizagéo
Procedimentos Estrutura de direcéo

Fonte: Elaboragdo propria com base em Conceigdo (2009).

Para Nelson (2008), os conceitos de instituicdo e de tecnologia social apresentados por
essa corrente sao suficientes para descrever grande parte do que € tratado como instituicdes na
literatura de sistemas de inovagdo. Isso faz com que a abordagem do institucionalismo
evolucionario crie uma ponte com o0 pensamento neoschumpeteriano, estabelecendo um
poderoso instrumento de anéalise (CONCEICAO, 2009).

Afora as divergéncias encontradas nas distintas formas de conceituagdo de
instituicdes, € possivel identificar elementos comuns entre as abordagem que possibilitam
descrever o nucleo duro da andlise: a multidisciplinaridade da abordagem; a causacdo
cumulativa do processo de mudancga econdmica; o cardter multifacetado do desenvolvimento,
que exige uma investigacdo historicamente diferenciada; a mudanca tecnoldgica, as
caracteristicas das firmas e as instituicbes que, conjuntamente, moldam os padrdes de
desenvolvimento (CONCEICAO, 2008).

2.2 SISTEMAS INOVATIVOS

Como visto, as instituicbes sdo importantes porque condicionam diferentes trajetorias
de crescimento nos vérios ambientes nacionais (CONCEICAO, 2008). A necessidade de
compreensdo do conceito de Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI) surge exatamente dessa

influéncia direta das instituicdes no ambiente no qual as firmas tomam suas decisdes acerca
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das inovagdes (ZYSMAN, 1994). O conceito de “Sistemas Nacionais de Inovagdo” comeca a
ser difundido mais amplamente em Freeman (1987) como uma busca no entendimento dos
processos de desenvolvimento e das causas da estagnacdo tecnoldgica e econdmica ocorrida
em varios paises nesse periodo (ALBUQUERQUE, 2004)°.

Durante os anos das décadas de 1950 e 1960, as economias avangadas cresceram
apoiadas na rapida expansao industrial, especialmente em novas oportunidades tecnolégicas.
Criou-se, portanto, a percepcdo de que o0 processo inovativo industrial era fundamentalmente
linear: da descoberta cientifica até a comercializacdo, passando pelo desenvolvimento
tecnoldgico dentro das firmas (ROTHWELL, 1994). Nessa visdo, a mudanca técnica é tida
como uma sequéncia de etapas, em que 0s resultados da pesquisa basica seriam utilizados na
pesquisa aplicada e no desenvolvimento tecnoldgico e, assim, criando novos produtos
comercializaveis. Supondo que as atividades de P&D fazem parte de um processo de
producdo, esse modelo negligencia o processo social ligado ao processo de inovagdo, como as
atividades de gestdo, coordenacéo, aprendizado, negociacdo, aquisi¢do de competéncia, dentre
outras (CONDE; ARAUJO-JORGE, 2003).

Figura 1 - Modelo linear de inovagéo
Ciéncia Designe x :
{ Basica } ’ { EngenhariaJ » { Producdo } ’{ Marketing } » { Vendas }

Fonte: Rothwell (1994).

Diferentemente, o0 modelo interativo (Figura 2), surgido a partir das contribuicGes de
Kline e Rosenberg (1986), propde que o conhecimento é gerado através de um processo
constante, calcado na interagdo entre os agentes, como Estado, empresas e organizagdes de
pesquisa, por exemplo. Nesse modelo, os resultados puramente técnicos ndo sdo mais
importantes que as interagdes sociais. Pelo contrario, as habilidades organizacionais, a
identificacdo de oportunidades, o desenvolvimento e acumulacdo de competéncias diversas e
abrangentes, séo considerados pontos fundamentais do processo de inovacdo (CONDE;
ARAUJO-JORGE, 2003).

¥ para uma discusso da cronologia do conceito de SNI, ver Albuquerque (2004).



26

Figura 2 - Modelo interativo de inovacéo

CONHECIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

4 N
Invento e/ou Projeto

Mercado : Projeto e Distribuicdo e
Potencial . I];r%]_lectg . Dethg;f‘:élo ¢ . Producio . Mercado

L. S

feedback feedback feedback feedback
Fonte: IACONO et al. (2011), adaptado de Kline e Rosenberg (1986).

Baseado, portanto, na nocdo interativa da inovacao, o trabalho de Freeman (1987)
buscou examinar o caso japonés, e um dos seus objetivos era colocar a inovacdo e 0
aprendizado interativo no centro da analise. Contudo, a concep¢do de um SNI é muito anterior
ao trabalho de Freeman, ela remete a Friedrich List e seu conceito de “Sistema Nacional de
Economia Politica™, que tem em sua ideia geral a defesa de uma industria infante e politicas
que possibilitem o processo de industrializacdo (FREEMAN, 1995). List (1983) analisando a
posicdo da Alemanha em relacdo a Inglaterra, vislumbrava que s6 assim, com politicas de
desenvolvimento das forcas produtivas, seria possivel alcancar o mesmo nivel de crescimento
econdmico.

Posteriormente, desenvolvendo o conceito de SNI, Lundvall (1992) parte da superacédo
do modelo linear de inovagdo. Dessa forma, o autor define um sistema inovativo como aquele
que é constituido por elementos e relacGes que interagem nas fases de producéo, difuséo e uso
do conhecimento adquirido, que é economicamente utilizavel. E nacional porque esté inserido
em um Estado e, portanto, possui caracteristicas culturais e politicas muito proximas.

Nelson e Rosenberg (1993) definem os Sistemas Nacionais de Inovagdo como um
conjunto de institui¢Oes, as quais tém suas interacdes condicionando o desempenho inovativo
das firmas naquele pais. Os autores apontam a forte imbricacdo de C&T como uma

caracteristica muito importante dos Sistemas Nacionais de Inovacdo. Niosi et al. (1993)

* Vale ressaltar que o conceito de SNI n&o foi inspirado diretamente em List. Essa relacéo acontece somente apds
o0 conceito de SNI comecar a ser amplamente aceito e Freeman e outros autores usaram List como uma base
tedrica anterior (LUNDVALL et al., 2002).
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definem um SNI como aquele que une empresas publicas e privadas, agéncias governamentais
e universidades e tém por objetivo a producdo de ciéncia e tecnologia dentro de um pais.
Edquist e Lundvall (1993) definem SNI como sendo constituido por instituicdes e estruturas
econbmicas, que afetam a direcédo e a taxa de mudanca tecnoldgica na sociedade.

Para Patel e Pavitt (1994), SNI é o conjunto de instituicdes nacionais, suas estruturas e
competéncias que determinam a taxa e a dire¢cdo do aprendizado técnico, ou o volume e a
composicdo da mudanca de atividades genéricas. Metcalfe (1995) conceitua SNI como o
conjunto de diferentes instituicGes que, conjunta e individualmente, contribuem para o
desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias, conformando o contexto no qual os
governos criam e implementam politicas com vistas a influenciar o processo inovativo.

Segundo Cassiolato e Lastres (2005), o sistema de inovacdo pode ser conceituado

como

Um conjunto de institui¢cbes distintas que contribuem para o desenvolvimento da
capacidade de inovacdo e aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade - e
também o afetam. Constituem-se de elementos e relagdes que interagem na
producdo, difusdo e uso do conhecimento. A idéia basica do conceito de sistemas de
inovacdo € que o desempenho inovativo depende ndo apenas do desempenho de
empresas e organizacOes de ensino e pesquisa, mas também de como elas interagem
entre si e com varios outros atores, e como as institui¢des - inclusive as politicas -
afetam o desenvolvimento dos sistemas (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 37).

Dentre os conceitos apresentados sobre os SNI, Arocena e Sutz (2000) apontam quatro
aspectos principais que devem ser destacados. Primeiro, o fato de SNI ser um conceito ex-
post, ou seja, foi construido a partir de estudos empiricos. Segundo, o SNI é um conceito
normativo, isso quer dizer que ndo ha um modelo de SNI ideal e, consequentemente,
comparagOes entre um modelo existente e seu modelo ideal ndo sdo possiveis. Terceiro, 0
caréater relacional e interativo que o SNI deve ter entre 0s agentes. Dessa forma, é possivel que
existam grandes instituicdes que busquem a inovacéo, mas se essas ndo forem conectadas a
outros agentes que a executardo, entdo ndo haverd o funcionamento completo do sistema. E,
por ultimo, o quarto aspecto estd relacionado com a “evolugdo espontanea” Ou 0
“criacionismo” das trajetdrias de desenvolvimento dos SNIs, isso quer dizer que nem toda
politica desenhada serd implementada e nem toda politica desenvolvida tera sido planejada.

Lundvall et al. (2002) questionam o motivo de o conceito de SNI ter sido téo
difundido entre pesquisadores, 6rgéos estatais e até entre agéncias multilaterais como o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional. Esse fato pode ter sido influenciado pelo fato de
a teoria e a politica macroecondmica convencional terem falhado em dar uma explicacdo aos

fatores que condicionam a competitividade internacional e o desenvolvimento econémico.
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Apesar de se mostrar como uma verdadeira alternativa ao pensamento econémico corrente, a
literatura que iniciou os debates sobre sistemas inovativos examina estritamente os sistemas
dos paises industrializados.

As economias dos paises menos industrializados ou subdesenvolvidos possuem suas
proprias caracteristicas, dessa forma, deve ser ressaltada a necessidade de contextualiza¢do na
andlise do processo de aprendizagem e capacitacdo (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).
Assim, o modelo teorico desenvolvido por esses autores nos serve para examinar a dinamica
do processo, mas levando em conta as idiossincrasias dos menos industrializados
(AROCENA,; SUTZ, 2000; GU, 1999; LIU, 2009; LUNDVALL et al., 2006).

Lundvall et al. (2006, p.7) argumentam que os diferentes resultados causados pela
globalizacdo nas diferentes regifes do mundo podem ser explicados por pelo menos trés pré-
requisitos basicos que toda economia deveria ter antes de se abrir para 0 mundo. Primeiro, é
possuir capacidade tecnoldgica e recursos humanos. Segundo, é ter certo nivel de controle
politico sobre o processo de internacionalizacdo. E, terceiro, possuir certa coeréncia na
sociedade com a assuncdo de certas regras do jogo de que nem todos na sociedade terdo os
beneficios oriundos do desenvolvimento imediatamente. Segundo os autores, por possuirem
diferentes niveis desses elementos, Africa, América Latina e Asia obtiveram resultados
diferentes no processo de abertura econémica dos anos 1990.

Arocena e Sutz (2000) apontam como uma caracteristica prépria as economias em
desenvolvimento o fato de o processo inovativo ser altamente informal. Para Gu (1999), a
condicdo dos SNIs nos paises em desenvolvimento deve ser analisada a luz de sua estrutura
econdmica e social. Para tanto, elenca quais as caracteristicas principais que as determinam.
Primeiro, historicamente as caracteristicas institucionais e tecnoldgicas necessarias para um
crescimento na fronteira da tecnologia ndo foram desenvolvidas endogenamente. Isto é, ndo
houve uma mudanca substancial que causasse a transformagéo de um sistema tradicional para
um que favorecesse 0 processo dinamico e inovativo. Segundo, o tamanho do SNI em um pais
emergente estd intimamente ligado ao seu nivel de desenvolvimento. Portanto, se faz
necessario conectar o nivel de desenvolvimento do SNI com o nivel da estrutura institucional
e econdmica do pais.

Uma terceira caracteristica elencada por Gu (1999), destaca, a partir da analise dos
casos da Coreia e de Taiwan, que 0 “aprendizado intensivo” € a chave para um bem-sucedido
processo de catching up. Essa estratégia é resultado de uma acdo tanto em nivel nacional
guanto em nivel da firma. O governo tem um papel chave no gerenciamento estratégico dessa

transformacéo. A quarta caracteristica que Gu (1999) lista é sobre a promocao de aprendizado
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do mercado e sua capacidade de geracdo de mudancas, que devem ser melhor compreendidos
para economias em desenvolvimento. E, por Gltimo, o conhecimento e o aprendizado ndo séo
elementos tdo importantes para o crescimento dos paises em desenvolvimento como o
investimento em capital. Isso porque as economias de industrializacdo tardia precisam de
capital para adquirir tecnologias do exterior. A questdo, portanto, se volta para 0 qudo
eficiente uma economia em desenvolvimento consegue ser, conciliando a atividade inovativa
e a acumulacdo de capital e consegue transformar a necessidade de capital fisico menor que a
de conhecimento.

Liu (2009) argumenta que os SNIs nos paises em desenvolvimento sdo fragmentados,
com algumas partes do sistema bem desenvolvidas, mas com suas firmas e organizagfes com
baixa capacidade e com fracos links entre os fortes agentes do sistema. Em outro caso, o SNI
pode apresentar uma heterogeneidade com relacdo as firmas presentes, com a dominancia de
firmas transnacionais, firmas nativas e grandes universidades, coexistindo com um segundo
sistema que predomina firmas de baixo poder absortivo, com baixa relagdo com outras
organizacges do sistema.

Dentro do arcabouco tedrico dos sistemas inovativos, emerge a nocdo de Sistemas
Regionais de Inovagdo (SRI), tendo Cooke et al. (1997) como um dos primeiros trabalhos
Surge como uma tentativa de analisar mais de perto o processo dindmico da inovacéo.
Carlsson e Stankiewicz (1995) sugeriram analisar a dindmica tecnoldgica nacional em um
nivel regional ou local. Cooke et al. (1997) defendem que, analisando de forma mais
regionalizada, é possivel entender melhor os tipos e a regularidade das relagdes que estdo
ocorrendo entre os agentes que dao o carater sistémico ao SRI.

No entanto, a regido nédo € a simples formacdo de um territério habitado. Ela “passa a
ser vista como resultante de um processo de construcdo onde uma determinada sociedade,
interagindo com o meio natural, constréi um particular subsistema social” (ROLIM, 2003,
p.280). Deste modo, ndo serdo todos os territorios que conseguirdo construir uma regido e,
consequentemente, ndo conseguirdo formar um sistema que gere inovagoes.

Na construcdo desse instrumento analitico, os autores se valem substancialmente do
conceito de SNI, anteriormente estudado, com a nocdo parecida de Lundvall (1992) de que
um sistema inovativo € composto por agentes que mantém um relacionamento entre si.
Conforme Ashein e Coenen (2005), um SRI pode ser definido como uma agregacdo de
clusters cercados de organizacfes que apoiam a inovacao. Segundo Padilla-Pérez (2008), um
SRI possui capacidades tecnoldgicas, entendidas como conhecimento e habilidade dos
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individuos, organizacdes e instituicGes localizadas em uma determinada &rea e que conduzem
a uma atividade inovativa.

A literatura que tem o ambito regional como unidade de andlise, tenta explicar a
diferenca de desempenho das regides focando nas estratégias das firmas, nos links verticais e
horizontais dos clusters nos recursos de capital humano disponiveis, na orientacdo a exportar
dos mercados e no papel que desempenha o Estado (PADILLA-PEREZ et al., 2009).

Assim como no caso do SNI, os SRIs também precisam ser compreendidos para 0
caso especifico das economias em desenvolvimento. Para os paises industrializados, o
objetivo de um SRI é estreitar os lacos das instituicdes e explorar as economias de
aglomeragédo. Por outro lado, em economias em desenvolvimento, a construgédo de um SRI
poderia facilitar o processo de catching up (ASHEIN; GERTLER, 2007). Além disso, os SRIs
dos paises em desenvolvimento ndo possuem o mesmo grau de integracdo que caracteriza 0s
SRIs dos industrializados. Isso porque, comparado com os ja industrializados, o nivel
tecnoldgico dos em desenvolvimento é baixo, assim como s&o mais fracas as interagdes entre
0s agentes e mais dependentes de fluxos externos de conhecimento e tecnologia (PADILLA-
PEREZ et al., 2009).

Padilla-Perez et al. (2009) argumentam que a capacidade dos paises em
desenvolvimento de absorver e alavancar os fluxos globais de conhecimento é um dos
principais determinantes de seu desempenho. Por outro lado, a literatura sobre inovagdes
coloca importante peso na capacidade de um pais em desenvolver empresas nativas. Esse
fator pode dar a economia o poder de se dinamizar endogenamente. Deste modo, um aspecto a
se notar nas economias em desenvolvimento é a interacdo entre empresas transnacionais
presentes no pais e suas empresas nativas, objetivando o avango em capacidades tecnologicas
nos SRIs. Outra caracteristica do processo dindmico da inovacdo, que pode ser entendida
como uma estratégia para os paises em desenvolvimento na busca do catching up, é a de que a
exportacdo para o mercado mundial pode estimular as firmas nacionais a se atualizarem
quanto a sua tecnologia.

Portanto, como exposto, a abordagem dos sistemas inovativos colocam o
conhecimento como elemento central para o desenvolvimento. Para as economias
industrializadas, desenvolvimento significa continuar no estado da arte da producéo e, para
isso, € necessario explorar e fortalecer a relacdo dos agentes presentes em um sistema
inovativo: Estado, firmas e organizacbes de conhecimento. Para as economias em
desenvolvimento, ter um sistema nacional ou regional de inovacdo significa uma possivel

saida para a busca do emparelhamento produtivo, ou seja, alcancar os paises industrializados
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na fabricagdo de produtos da fronteira do conhecimento. Em ambas as abordagens, as
instituicOes de ensino, assim como as firmas e o Estado, tém papel chave para a formacdo de
um sistema inovativo (PADILLA-PEREZ et al., 2009). A universidade e seu papel no

desenvolvimento € o tema da proxima sec&o.

2.3 O PAPEL DA UNIVERSIDADE NO SISTEMA DE INOVACAO

O conceito de inovacdo interativa (e ndo linear) sugere que a existéncia de relacbes
reais (e ndo genéricas) entre universidades e empresas desempenham um papel muito
importante na geracdo de inovagdes (MOWERY; SAMPAT, 2007; PERKMANN; WALSH,
2007). A universidade exerce dois papeis diferentes no moderno sistema industrial de
inovacdo: € onde os cientistas, pesquisadores e engenheiros se formam e é o locus de
desenvolvimento de pesquisa, com a capacidade de difundir o conhecimento (NELSON,
1992; NELSON, 1994; PORTER; STEM, 2001). As empresas, por sua vez, buscam as
universidades como uma importante fonte de “oportunidade tecnologica™ para a inovagio
industrial (KLEVORICK et al., 1995).

2.3.1 O papel de formagéo de recursos humanos qualificados

A universidade em uma versdo mais proxima dos dias atuais, surge no século XI para
formacdo dos quadros de novos clérigos e monges nas abadias europeias (RUFFONI; MELO;
SPRICIGO, 2017). O modelo de poucas universidades reservadas a padres ou mestres passa a
ser cada vez menor com a expansdo e democratiza¢cdo promovida no continente nos séculos
Xl e X1l (ROSSATO, 1998). Apesar do relativo processo de democratizagdo que consolidou
0 modelo entdo vigente, o papel da universidade ainda estava longe de formar profissionais
voltados ao desenvolvimento social e econdmico. Nesse periodo, as outras instituicdes que
ofereciam ensino com carater mais técnico, ofertavam cursos como contabilidade, célculo,
linguas estrangeiras, escultura, pintura e arquitetura (DEVEZE, 1976 apud ROSSATO, 1998).

O papel de formacéo de recursos humanos voltados para aspectos técnicos se torna um
dos objetivos da universidade apenas com o0 marco da Revolugdo Industrial, que assinala o
processo de transicdo ndo sO da universidade, mas também da sociedade para o periodo

moderno. Portanto, a universidade abandona a tradi¢cdo formadora de quadros para a igreja e

® Uma pesquisa basica pode abrir um grande leque de opgdes para desenvolver outras oportunidades derivadas
dela (KLEVORICK et al., 1995).
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passa por uma transformacdo secular e se volta para a “[...] preparacdo para a carreira
profissional atestada por meio de diploma que passou a ser requisito fundamental para o
exercicio profissional.” (RUFFONI; MELO; SPRICIGO, 2017, p. 176). Desde entdo, a
universidade forma recursos humanos qualificados para a estrutura produtiva.

O papel desempenhado pela universidade na formagdo e treinamento de novos
profissionais é de suma importancia. Para Velho (2007), os pesquisadores formados pela
universidade carregam consigo ndo s6 o conhecimento formal adquirido na academia, mas
também toda a habilidade de resolucdo de problemas complexos, de realizacdo de pesquisa e
desenvolvimento de novas ideias. Gibbons e Johnston (1974) argumentam que esse tipo de
profissional possui uma habilidade técita de buscar e usar o conhecimento. Além de estar
inserido em redes académicas nacionais e internacionais que unem profissionais de maltiplos
conhecimentos (VELHO, 2007).

Para Nelson (1990) a experiéncia académica se configura como uma etapa importante
para 0 jovem cientista que busca produtividade na pesquisa industrial. O conhecimento de
principios basicos da ciéncia e técnicas de pesquisa pode ser ensinado pela academia e a
pesquisa desenvolvida, sendo ou ndo diretamente relevantes para a indistria, normalmente é
um bom exercicio para os profissionais que estdo iniciando suas carreiras. Grande parte do
conhecimento apreendido € oriundo da interacdo e convivio didrios entre pessoas mais ou
menos experientes, como no caso de jovens pesquisadores aprendendo metodologias de
pesquisa em cooperagdo com pesquisadores mais experientes (LUNDVALL, 2002).

Nelson (1990) aponta para uma caracteristica importante que distingue paises que
possuem firmas inovativas e competitivas é o sistema educacional e de treinamento. O autor
afirma que ndo é necessario apenas o treinamento para a industria de um modo geral, mas
para as necessidades daquele determinado setor. Enquanto a industria mais geral demanda
mé&o de obra alfabetizada e pessoal com certo grau de formacdo em uma ampla gama de
funcbes que néo estdo inseridas no escopo da P&D, industrias de alta tecnologia buscam por
recursos humanos com treinamento mais qualificado, que sdo encontrados na universidade e
centros de treinamento®.

Segundo Bush (1945),

® Jensen et al. (2007) com o objetivo de compreender os determinantes, em termos de ciéncia, tecnologia e
aprendizado, do processo inovativo, chegaram a conclusdo de que firmas orientadas para o uso de ciéncia,
tecnologia e inovagdo sdo mais provaveis de desenvolverem um novo produto ou processo que aquelas que se
baseiam apenas no learning by doing, by using e by interacting. No entanto, firmas que se orientam pela
combinacgdo das duas estratégias tém uma probabilidade muito mais alta de desenvolver inovagdes que aquelas
que usam apenas a estratégia de ciéncias, tecnologia e inovagao.
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The responsibility for the creation of new scientific knowledge - and for most of its
application - rests on that small body of men and women who understand the
fundamental laws of nature and are skilled in the techniques of scientific research.
We shall have rapid or slow advance on any scientific frontier depending on the
number of highly qualified and trained scientists exploring it (BUSH, 1945, We must
renew our scientific talent).

Alguns autores como Lundvall (2002) e Velho (2007), defendem que o papel de
formagéo de recursos humanos da universidade seja mais importante que o de geracdo de
pesquisa bésica. Salter et al. (2000) compreendem a capacidade da formacdo dos recursos
humanos, criados no contexto do desenvolvimento da ciéncia basica, de entender, padronizar
e localizar a informacao necessaria para resolucdo de problemas.

No entanto, por vezes, a literatura indica que o caminho necessario para
aproveitamento da universidade em um sistema inovativo, seria através do aumento da base
de pessoas tecnicamente treinadas, como em Mowery e Rosenberg (1989, p. 96), Pavitt (1998,
p. 803) e Lundvall (2002, p.1). Velho (2007) argumenta que essa logica pode fazer sentido
nos paises industrializados, onde exibe mecanismos internos de controle de qualidade
articulados com o contexto social. No entanto, ao analisar a realidade dos paises em
desenvolvimento, essa logica precisa ser alterada e levar outros aspectos em consideracao, tais
como: a existéncia de um sistema nacional de pds-graduacdo sustentavel, as areas do
conhecimento da po6s-graduacdo e os problemas nacionais, a qualidade da pesquisa e do
ensino desenvolvidos na pés-graduacao e a inser¢do profissional dos mestres e doutores.

Velho (2007) questiona em quais bases, a pos-graduagdo cresceu no Brasil. Até a
década de 1990, por exemplo, cerca de 80% dos estudantes receberam algum tipo de bolsa
para estudar. No entanto, com o aumento constante no numero de estudantes na ultima
década, as bolsas estdo ficando cada vez mais escassas. A autora aponta ainda que para que 0
sistema de formacéo de pesquisadores contribua para o processo inovativo, deve haver uma
compatibilizagdo das areas do conhecimento com os problemas nacionais. Velho (2007)
chama a atencdo para o fato de a pesquisa cientifica ser influenciada pelos problemas sociais e
tecnologicos do pais e ndo o contrario. Portanto, a dimensdo de cada area varia de pais para
pais. O problema surge quando ndo ha demanda do setor produtivo por recursos humanos
qualificados, o que daria uma dindmica prdpria a pos-graduacdo. No caso brasileiro, a
indUstria absorve poucos doutores relativamente aos sistemas de inovacdo maduros e,
portanto, a dinamica da pds-graduacdo acaba sendo determinada pelos processos internos ao

desenvolvimento cientifico.
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A qualidade da po6s-graduacdo também é apontada por Velho (2007) como um dos
fatores que condicionam a formacdo de um sistema de pesquisadores ativo no processo
inovativo. A autora considera a duragcdo do treinamento que os pos-graduandos recebem, 0s
critérios de selecdo, a qualificacdo dos docentes, 0 numero de publicacBes (sistema o qual a
autora é critica) e o tipo de formacdo recebida. A autora conclui que o modelo brasileiro
apresenta regras bem definidas de qualidade, que continuamente séo aperfeicoadas e com
cursos de nivel internacional, mas questiona a falta de estimulos que o jovem pesquisador tem
para se relacionar com o0 meio externo a universidade. Por fim, a autora aponta a insercao
profissional dos pesquisadores como um condicionante de um sistema ativo. O problema
apontando recai na baixa absor¢do de doutores que a estrutura produtiva brasileira possui.
Apontar a visdo de curto prazo do empresariado nacional como causa do problema é um
motivo raso e superficial. O cerne da questdo parece residir nas raizes do processo de
industrializac&o brasileiro, que historicamente demandou pouco P&D local.

Meyer-Krahmer e Schmoch (1998) apontam que o cenério da industria nacional
também importa para estimular a formacdo de recursos humanos qualificados. No caso
alemdo, estudado pelos autores, o volume de pesquisa em engenharia elétrica significava
metade das pesquisas desenvolvidas para a industria. No entanto, no caso de economias em
desenvolvimento, essa afirmacéo precisa ser reexaminada. 1sso porque, Srinivas e Sutz (2008)
apontaram para um problema cronico das economias em desenvolvimento: a necessidade de
se compatibilizar as dificuldades em estimular a inovacdo em setores de baixa produtividade,
absorver formandos no setor industrial e resolver problemas de desigualdade de renda.

No mesmo sentido, Brundenius, Lundvall e Sutz (2009) argumentam que pode existir
uma leitura equivocada dos conceitos de sistemas inovativos desenvolvidos pela literatura,
guando por vezes as politicas nos paises em desenvolvimento colocam peso muito grande no
papel direto que a universidade tem com a pesquisa cientifica. Ou seja, a pesquisa
desenvolvida na universidade contribui de forma direta para o desenvolvimento da inovacgéo
no setor produtivo. No entanto, por vezes o relacionamento entre universidade e empresas se
estabelece a partir de um link indireto entre universidade, pesquisa cientifica, formacéo de
recursos humanos qualificados e estrutura produtiva. Isto é, os estudantes e pesquisadores
formados no interior da universidade levam o seu conhecimento para as firmas, onde podem
se utilizar dos conhecimentos adquiridos nas instituicbes de ensino superior para 0
desenvolvimento inovativo. Os autores apontam que a literatura que trata do papel da
universidade, normalmente negligencia a importancia de se compreender instituicbes e

organizagOes que apoiam a formacédo das competéncias no mercado de trabalho.



35

Dessa forma, reconhece-se o papel fundamental da universidade na formacdo de
recursos humanos qualificados, que fornece a inddstria e aos demais setores importantes
inputs para a geracdo de inovagdes. No entanto, deve-se considerar que, em economias em
desenvolvimento, ndo basta apenas a formacdo de um estoque de profissionais bem treinados

e esperar que o setor produtivo o explore.

2.3.2 O papel de desenvolvimento de pesquisa cientifica

Por outro lado, a universidade pode contribuir para o desenvolvimento da pesquisa
cientifica. O interesse pelo estudo da relacdo entre universidade e empresa (U-E) surge, em
meados da década de 1980° pela possibilidade de se alcancar, em um contexto de relacdes
interativas, novas oportunidades em direcdo a grandes avancos tecnoldgicos. O interesse de
pesquisadores e policy makers no tema surge visando compreender o papel desempenhado
pelos agentes e intermediarios, as motivacBes para o estabelecimento das relagfes, 0s canais
utilizados, os impactos préaticos das politicas cientifica e tecnolégica adotadas em um nivel
regional e nacional, a relevancia dos spin offs® produzidos para o sistema inovativo e a
existéncia de barreiras no processo de transferéncia de conhecimento (TEIXEIRA; MOTA,
2012). Esse interesse gerou um grande volume de trabalhos que variam de acordo com a
perspectiva analisada (empresa, universidade e governo), estrutura (formal e informal), nivel
de anélise (mercado, organizacao e individual) e efeitos (econdmico, académico, capacidade
cientifica, institucional, cultural, gerenciamento) (BOARDMAN, 2009).

Para Bonnacorsi e Piccaluga (1994), a literatura que trata da relacdo U-E investiga
duas questdes principais. Primeiro, a intensidade da relacdo entre estes dois agentes,
analisando em quais setores essas relagdes acontecem, seus paises de origem e o tamanho dos
parceiros. Segundo, investiga as caracteristicas da relacdo entre universidade e inddstria,
analisando os tipos de colaboracao, os termos econémicos dos acordos e as areas cientificas
estudadas.

Segundo Doutriaux (2008), a universidade tem uma cultura de avango e disseminagao
publica do conhecimento. Sua pesquisa € guiada pela curiosidade individual e pela vontade de

se aumentar os limites do conhecimento. A pesquisa feita na universidade tem, culturalmente,

" Do inglés University-industry (U-1).

® As interagdes entre P&D industrial e pesquisa publica cresceram drasticamente no final da década de 1980 e
comego e meio da década de 1990 (NARIN et al., 1997).

° Criacdo de empresas formadas por académicos. Para melhor compreenséo da importancia dos spin offs no
desenvolvimento econdmico e social ver Lemos (2007).
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como finalidade, o melhoramento do conhecimento humano e, no quesito acumulacdo de
conhecimento, as universidades estdo acima da média em relagdo aos outros agentes do
sistema de inovacdo (PIRNAY et al., 2003; LIND; STYHRE; AABOEN, 2013). Por essas
caracteristicas, as universidades tém sido utilizadas por governos, tanto de economias
industriais como em desenvolvimento, como instrumentos para o desenvolvimento de uma
economia baseada no conhecimento (MOWERY; SAMPAT, 2007), tanto para promogéo da
pesquisa cientifica quanto para o desenvolvimento de recursos humanos qualificados.

Segundo Doutriaux (2008), a pesquisa nas universidades normalmente é financiada
por recursos publicos e tende a ser mais basica e de longo prazo do que as executadas pelas
firmas. De forma contréaria, a cultura de conhecimento da inddstria tende a ser mais
pragmatica e especifica, orientada para resultados e, por ser guiada pela busca de lucro e pela
concorréncia, € conduzida pelo mercado, que exige curtos tempos de desenvolvimento e
segredo com relacdo a pesquisa (DOUTRIAUX, 2008).

A politica industrial de P&D assume que a interacdo U-E € o combustivel de
economias baseadas no conhecimento (DASGUPTA; STONEMAN, 1987). Isso porque, seu
financiamento publico torna a universidade relativamente estavel frente a perturbacdo do
mercado (AHRWEILER; PYKA; GILBERT, 2011). Dessa forma, é necessario compreender
que a analise da universidade deve ser feita levando em conta todo o0 “sistema universitario”,
integrada de forma ampla em um sistema de inovagdo, e ndo como um elemento isolado
(BRUNDENIUS et al. 2009a).

Os arranjos que tratam da interacdo U-E podem variar conforme o nivel de
importancia dada aos diferentes agentes. No modelo “laissez-faire” (Figura 3) had uma
separacdo explicita da esfera de cada agente, dando peso igual ao Estado e a0 mercado. Desse
modo, as fungdes de Estado, Universidade e Empresa sao bem definidas e com suas relacoes
circunscritas a cada ambiente (ETZKOWITZ; LEYDERSDORFF, 2000).

No modelo que estuda a relagdo U-E em um contexto de sistemas inovativos, a firma
tem o papel de lideranca no processo de inovacao e a universidade é um agente de apoio
(DAGNINO, 2003). Diferentemente, no modelo da “hélice tripla™, a relacdo entre
universidade, empresa e governo se da de forma evolutiva, e a universidade desempenha,
além das funcbes de pesquisa e ensino, uma “terceira missdo”: agente do desenvolvimento

social e econdmico™. Assim, ndo ha uma clara separacéo das funces de cada agente, e sim a

10 : H
Triple helix.

! Carayannis e Campbell (2009), a partir de uma maior relevancia da interagéo dos atores regionais, acrescentam
uma quarta hélice ao modelo: a sociedade. Miller et al. (2018) afirmam que acrescentar essa importante
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construcdo de uma infraestrutura de conhecimento, com cada esfera podendo exercer o que
seria tradicionalmente papel da outra, com o surgimento de organizacfes hibridas e
relacionamentos trilaterais (ETZKOWITZ; LEYDERSDORFF, 2000). Destarte, as
universidades sdo tidas como verdadeiros clusters de conhecimento, com um papel mais
enraizado na sociedade (LIND; STYHRE; AABOEN, 2013).

Figura 3 - Modelo "'laissez-faire" e Modelo ""hélice tripla™ de relacdo universidade-empresa-governo

Relacdes Trilaterais e
organizacdes hibridas

/
/

bl

Fonte: Etzkowitz e Leydersdorff (2000).

Apesar da relativa discordancia entre a relevancia do papel desempenhado pelas
universidades, tanto o modelo da interacdo U-E no SNI como o modelo da hélice tripla, tém a
pesquisa universitdria como elemento-comum (SAAD; ZAWAIDE, 2011), além de
concordarem com o carater interativo do processo de inovacdo (ETZKOWITZ; MELLO;
ALMEIDA, 2005).

Em uma economia baseada no conhecimento, o dispéndio da firma em P&D é
importante, pois pode gerar aprendizado e inovacdo (COHEN; LEVINTHAL, 1989), podendo
inseri-la em uma “rede de informac¢do” (ROSENBERG, 2013). A firma buscara na
universidade uma rica fonte de pesquisa basica para aplicar ao seu ja estabelecido know-

how'?. Desta forma, as firmas precisam construir e enriquecer sua base de conhecimento

variavel, que é a sociedade, pode sugerir uma abordagem de inovacédo aberta, em que o conhecimento de varias
partes é trocado ao longo do processo. Além disso, um processo inovativo baseado na sociedade seria mais
atrativo do ponto dos menores custos.

12 Existem certas indUstrias, como a farmacéutica e a de software, que tém interesse real em continuar
cooperando com as universidades; no entanto, para a maioria, a interagdo U-E mais importante se da no
recrutamento de profissionais graduados (BRUNDENIUS; et al., 2009b).



38

cientifico com vistas a identificar e explorar novas ‘“oportunidades tecnoldgicas”
(BONNACORSI; PICCALUGA, 1994).

Do ponto de vista organizacional, a interacdo U-E, segundo Perkmann et al. (2011), é
moldada por trés forcas: ganhos de complementaridade da pesquisa na universidade;
financiamento obtido com o0s projetos nas empresas; e, por parte da empresa, melhoramento
da base de conhecimento e acesso a estudantes e tecnologias emergentes. De forma geral, a
universidade busca recursos e complementaridade da pesquisa e a empresa busca parceiros
especializados e competentes.

Segundo Bonnacorsi e Piccaluga (1994), a construcdo da relacdo U-E por parte da
firma se d& por quatro motivos: i) obter acesso as pesquisas cientificas de fronteira, ii)
aumentar o poder de predicdo das novas tecnologias, iii) delegar atividades de
desenvolvimento especificas, e iv) por falta de recursos. Primeiramente, 0 conhecimento tem
uma natureza substancialmente cumulativa e, conforme as pesquisas avangam e tendem a
chegar ao estado das artes, seu carater multidisciplinar e seus custos aumentam. Deste modo,
manter relacbes com a universidade pode se mostrar como uma estratégia de P&D para a
firma. Logo, mantendo proximas as relacbes com a universidade, a firma pode garantir o
monitoramento das fronteiras tecnoldgicas, bem como uma relacdo internacional de
conhecimento, visto que as universidades se relacionam com organiza¢des do mundo todo.

Um segundo motivo para a interacdo U-E € o aumento preditivo sobre o mercado.
Dado o ciclo de vida dos produtos cada vez menor, ao estabelecer uma relacdo mais estreita
com a universidade, a firma pode aumentar seu poder preditivo sobre novas tecnologias. Isso
ocorre principalmente em setores altamente especializados, 0s quais incorrem em crescentes
custos de desenvolvimento. A ciéncia, segundo 0s autores, tem a capacidade de definir
objetivamente as melhores configuragcbes dos projetos, podendo tornar essa firma mais
competitiva frente as outras de seu mercado. No longo prazo, isso significa conseguir definir
uma trajetoria menos arriscada para o investimento em P&D por parte da empresa
(BONNACORSI; PICCALUGA, 1994).

Em terceiro lugar, delegando determinadas etapas do processo de desenvolvimento, a
firma estard reduzindo seus custos, que podem ser maiores ou menores dependendo da
dindmica inovativa de seu mercado, e dividindo com a universidade 0s riscos de
desenvolvimento. Essa motivacao se refere mais a fase de testes ou validacdo de um produto,
a jusante, e pode se caracterizar como uma verdadeira vantagem a firma. Por fim, um quarto

motivo que pode ser listado é o estabelecimento de uma relagdo com a universidade pela falta
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de recursos para P&D, ou seja, relagdo se d& por uma simples questdo de escassez de recursos
(BONNACORSI; PICCALUGA, 1994).

A interacdo U-E reduz custos redundantes de pesquisa e gera ganhos de
apropriabilidade de P&D. A parceria pode objetivar o desenvolvimento ou aperfeicoamento
de um novo produto, melhoramento dos processos de producdo, padronizacdo, ou
desenvolvimento de novas tecnologias para atender as normas ambientais (COMBS; LINK,
2003).

Perkman e Walsh (2007) distinguem a relacdo U-E em duas formas principais: 0s
parceiros de pesquisa e 0s servigos de pesquisa. Segundo 0s autores, 0s parceiros de pesquisa
estabelecem relacbes com fracas apropriacdes de oportunidades para a industria. Os
resultados de suas pesquisas sdo de grande relevancia académica. Em contrapartida, 0s
servicos de pesquisa, sdo realizados com objetivos industriais para um cliente especifico e sdo
menos explorados pela academia.

Do mesmo modo, os autores desenvolvem uma tipologia dos projetos desenvolvidos
entre universidade e empresa. Segundo Perkman e Walsh (2007), os projetos podem ser mais
ou menos aplicados conforme o objetivo das partes. Se o objetivo for a resolucdo de
problemas ou o desenvolvimento de tecnologia, isto é, desenvolver solucGes para problemas
de P&D ou especificaces de design ou prototipos para processo e produtos, o projeto tem um
carater mais aplicado e normalmente a agenda da pesquisa é que molda a parceria. Por outro
lado, se o objetivo do projeto é o teste de ideias ou a geracdo de conhecimentos, ou seja,
realizar pesquisa sobre temas relevantes para a firma ou explorar um conceito de alto risco de
uma empresa, entdo o projeto tem um carater mais basico e geralmente tem sua agenda de
pesquisa moldada pela universidade.

Para Dutrénit e Arza (2010), as firmas buscam as universidades para, no curto prazo,
resolverem problemas de produgdo de curto prazo, por exemplo: testar novos produtos e
ajudar no controle de qualidade; no longo prazo, essa procura esta ligada as estratégias de
inovacdo, como aumentar o poder absortivo das empresas e encontrar parceiros para
atividades que complementam ou substituam suas atividades de P&D. Por outro lado, os
pesquisadores nas universidades interagem para criarem resultados intelectuais, que
beneficiardo o desenvolvimento de seus conhecimentos no longo prazo, novas pesquisas,
NOVOS projetos e para suprir suas necessidades de recursos.

Lemos (2013) classificou os tipos de formas de interacdo U-E abordados na literatura
sobre o tema. Segundo a autora, as formas podem se dar através de “mecanismos”, “canais”

ou “links” (formais ou informais). Segundo Meyer-Krahmer e Smoch (1998), a pesquisa
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colaborativa € um importante mecanismo na interacdo U-E, pois, implica uma troca
bidirecional entre as partes. Os contatos informais e as conferéncias se mostram importantes,
pois se manifestam como uma forma rapida e agil de se apresentar os resultados recentes das
pesquisas, e uma discussao informal parece ser bastante efetiva nesses casos. Os mecanismos
podem ser ainda: a pesquisa colaborativa, os contatos informais, a educagédo de profissionais,
as teses de doutorado, 0s contratos de pesquisa, as conferéncias, as consultorias, 0s seminarios
para industria, o intercambio de cientistas, as publicacfes e 0s comités.

Os canais mais importantes, segundo o estudo de Cohen, Nelson e Walsh (2002), sdo
aqueles ligados a publicacBes e reunibes e conferéncias. Interessante notar que esses canais
sdo relativamente descentralizados, ou seja, ndo conformam interagbes formais
institucionalizados. Os servigos de consultoria sdo importantes para industrias como a
farmacéutica, alimenticia, petroleira, aeroespacial, de semicondutores, de metal e médica e
outros equipamentos. Soma-se a eles: a contratacdo de recém graduados, as publicacGes, 0s
relatorios, os treinamentos, o intercAmbio do quadro de pessoal, 0 empreendimento conjunto
Ou cooperativos, a pesquisa conjunta, a criacdo de spin-off e instalacGes fisicas e as patentes.

O Quadro 2 sintetiza os canais, as formas e a intensidade da interacdo, além da
direcdo do fluxo de conhecimento. A contratacdo de recém-graduado, as conferéncias e as
publicacbes sdo formas de interacdo originadas na universidade e conformam um canal
tradicional e de curto prazo de interagdo. O canal de servigos, normalmente tem origem na
universidade e integram treinamento e troca temporaria de recursos humanos, troca de
informac@es e consultoria como formas de interacdo, e corresponde a uma interacdo de curto
prazo. Pelo canal comercial interagem universidade e empresa, no médio prazo e sua forma de
interacdo esta ligada a criacdo de patentes, licenciamento, incubadoras e spin offs. E, por fim,
no longo prazo, pelo canal bi-direcional, as firmas e universidades estabelecem interacGes de
longo prazo, através do P&D colaborativo ou conjunto, contrato de pesquisa, rede de

conhecimento e parques cientificos e tecnoldgicos. (DUTRENIT; ARZA, 2010).
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Quadro 2 — Canais, formas e intensidade da interacdo U-E

. x Direcéo do fluxo de Intensidade da
Canal Formas de interacéo conhecimento interacio
- Contratacdo de recém- graduado,
Tradicional Conferéncias, Publicacoes U-E Curto prazo
Treinamento de Pessoal, IntercAmbio de
Servicos informagdes, Consultoria, Troca temporéria U-E Curto prazo
de pessoal
Comercial Patentes, LlcenC|ame(3)r;]Eg, Incubadoras, Spin- UoE Médio prazo
P&D colaborativo ou conjunto, Contrato de
Bi-direcional pesquisa, Rede de conhecimento, Parques UeE Longo Prazo
cientificos e tecnoldgicos

Fonte: Dutrénit e Arza (2010) apud Lemos (2013).

As interacOes atraves dos links sdo descritas por Perkmann e Walsh (2007) em termos
de sete formas diferentes:

a) as parcerias de pesquisa conformam arranjos inter-organizacionais que buscam o

estabelecimento de P&D colaborativo;

b) o empreendedorismo académico, que configura o desenvolvimento e exploracdo
comercial de tecnologias por inventores através de suas proprias empresas;

C) 0s servicos de pesquisa, que sdo atividades encomendadas pelas empresas;

d) a interacdo informal corresponde a formacdo de relacionamentos sociais e redes de
conhecimento em conferéncias, reunides etc.;

e) as publicac@es cientificas, que indica o uso de conhecimento cientifico codificado;

f) a transferéncia de direitos de recursos académicos, que engloba o0s varios
mecanismos de aprendizado em multiplos contextos (treinamento de empregados,
poOs-graduacdo, graduacdo de trainees etc.;

g) comercializagdo dos direitos de propriedade, que trata da transferéncia de direitos
de propriedade criadas, como patentes por exemplo, dentro da universidade para as
empresas.

Os canais mais importantes, segundo o estudo de Cohen, Nelson e Walsh (2002), sdo
aqueles ligados as publicacdes e reunides e conferéncias. Interessante notar que esses canais
sdo relativamente descentralizados, ou seja, ndo conformam interagbes formais
institucionalizados. Os servigos de consultoria sdo importantes para industrias como a
farmacéutica, alimenticia, petroleira, aeroespacial, de semicondutores, de metal e médica e
outros equipamentos.

As interacOes através dos links sdo descritas por Perkmann e Walsh (2007) em termos

de sete formas diferentes:
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a) as parcerias de pesquisa conformam arranjos inter-organizacionais que buscam o
estabelecimento de P&D colaborativo;

b) o empreendedorismo académico, que configura o desenvolvimento e exploracéo
comercial de tecnologias por inventores através de suas proprias empresas;

c) o0s servicos de pesquisa, que sdo atividades encomendadas pelas empresas;

d) a interacdo informal corresponde a formacao de relacionamentos sociais e redes
de conhecimento em conferéncias, reunides etc.;

e) as publicacdes cientificas, que indica o uso de conhecimento cientifico codificado;

f) a transferéncia de direitos de recursos académicos, que engloba os varios
mecanismos de aprendizado em mdaltiplos contextos (treinamento de empregados,
po6s-graduacdo, graduacdo de trainees etc.; e, por fim,

g) comercializacdo dos direitos de propriedade, que trata da transferéncia de direitos
de propriedade criadas, como patentes por exemplo, dentro da universidade para
as empresas.

O impacto do conhecimento académico sobre a estrutura produtiva esta condicionado
pelo nivel do projeto elaborado. No caso de projetos com objetivos com alto (baixo) grau de
aplicabilidade, o nivel de interatividade é da mesma forma alto (baixo), produzindo mais
(menos) oportunidades em termos de spin off (PERKMAN; WALSH, 2009).

As abordagens da interacdo U-E no SNI e da hélice tripla estdo majoritariamente
focadas no estudo dessa relacdo nos paises industrializados. E, no entanto, ha uma substancial
diferenca entre as caracteristicas dos paises industrializados para os em desenvolvimento,
principalmente pelo fato de que esses Ultimos possuem uma estreita base de conhecimento,
esta reconhecida pela baixa capacidade de geracdo, aplicacdo, adaptacdo e disseminagdo do
conhecimento (SAAD; ZAWAIDE, 2011). Além disso, nesses paises, do lado da oferta, o
financiamento é apontado por policy makers e pela comunidade de pesquisa como um grande
desafio. Pelo lado da demanda, a estagnacdo da inovacdo limita a procura por novos
conhecimento e competéncias (GORANSSON et al., 2008).

No caso dos paises em desenvolvimento, a contribuicio mais significante da
universidade para a estrutura produtiva é a oferta de recursos humanos treinados. Chaves et
al. (2015) argumenta que uma das caracteristicas dos sistemas nacionais de inovagdo dos
paises da Ameérica Latina é a fraca demanda das firmas por conhecimento, por varios motivos:
ambiente macroeconémico adverso e a falta de percepcdo de que tecnologia e inovagao séo

armas competitivas importantes.
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Ademais, as interacOes nesses paises se limitam a atividades de consultoria, servigos
de rotina (teste e controle de qualidade) e ndo a pesquisa de alto nivel e desenvolvimento
experimental (CHAVES et al., 2015). Apesar disso, Turchi e Coelho (2012) argumentam, por
meio de entrevistas e método econométrico, que outros motivos importaram para 0
estabelecimento de parcerias no Brasil, ndo bastando, portanto, apenas um ato voluntarista por
parte do empresario. Os autores mostraram que o porte da empresa, investimento em P&D e a
capacidade do empresario em perceber que empresas e universidade atuam com ldgicas
diferentes, importam para o estabelecimento de relacdes entre as partes.

Luna (2001), ao investigar as relacbes das universidades do México com empresas,
concluiu que dentro delas havia um baixo nimero de interagcdes entre a pesquisa bésica e
aplicada, além de um pequeno namero de pesquisadores multidisciplinares e um baixo nivel
de cooperacéo entre outras instituicGes académicas.

Nesse caso, é importante notar que a complexidade do SNI tem uma posicdo de
dominacdo com relacdo ao sistema universitario. Esse fato é relevante para demonstrar o
motivo de paises em desenvolvimento apresentarem bons resultados em pesquisas e bons
cursos de ensino superior e, no entanto, ndo serem capazes de mobilizar esse conhecimento
para fins de desenvolvimento econdmico (GORANSSON et al., 2008). Esse argumento
remete a nocdo de Gu (1999), de que o sistema nacional de inovacdo de paises em
desenvolvimento precisa fazer com que a necessidade de conhecimento seja maior do que a
de capital fisico.

Segundo Goransson et al. (2008), na busca de um ‘sistema universitario de
desenvolvimento”, as universidades devem adotar algumas caracteristicas-chave. Primeiro,
em um contexto de rapidas mudancas, a universidade deve contribuir para a formagédo de
competéncias gerais, com uma combinacdo de habilidades profissionais e conhecimento
especializado, desenvolvendo a capacidade de comunicagdo, cooperagdo e interagéo.
Segundo, avancar em direcdo a uma agenda de pesquisa que contemple aspectos de
desenvolvimento. Isso ajudaria na orientagdo da universidade para temas relacionados a
inclusdo social. Além disso, é importante que a universidade tenha uma nogdo expandida da
extensdo, para adotar o envolvimento estudantil como meio para a solugdo de problemas
sociais e produtivos.

Definicdes muito limitadas do conceito de SNI leva a existéncia de politicas
desequilibradas com uma expectativa exagerada do poder da pesquisa universitaria para a
inovacdo na relagcdo U-E. Normalmente é ignorado a importancia fundamental das relacdes

entre pesquisa de alta qualidade e ensino superior com o desenvolvimento social e econémico.
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Esse tipo de erro geralmente é cometido em paises em desenvolvimento, onde ha a
necessidade de estimular a inovacdo em setores de baixa tecnologia (SRINIVAS; SUTZ,
2008).

No Brasil, a separacdo entre universidade e pesquisa e empresas e inovacdo esta
enraizada nas caracteristicas historicas do processo tardio de industrializacdo. Além disso, as
primeiras universidades no Pais surgem apenas na década de 1920, com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (CUNHA, 1980)*. De 1920 a 1950 (Quadro 3), a marcha
da industrializacdo é marcada por um processo heterogéneo, com tecnologia incorporada via
importacdo de equipamentos e imigracao de técnicos estrangeiros. A educagdo superior era
sustentada por poucas instituicbes, notadamente escolas de engenharia (DE MELLO;
MACULAN; RENAULT, 2011).

De 1950 a 1970, a estratégia de industrializacdo brasileira foi a de substituicdo de
importacOes, com a forte presenca de empresas estatais em setores da inddstria priméria (aco,
metal e petroquimico). As empresas multinacionais ocuparam o setor de bens de consumo.
Nesse periodo, a universidade cumpre a funcao de treinar recursos humanos para fomentar a
industrializacdo. De 1970 a 1990, ocorre uma diversificacdo da base industrial. O periodo é
também marcado pela crise da divida externa e por baixos niveis de produtividade na
indUstria. O periodo inflacionario se prolonga até 1994, o que resulta em uma significante
reducdo do gasto do governo com Ciéncia e Tecnologia. Nas duas décadas, as funcdes da
universidade se desenvolvem para a formacdo de recursos humanos especializados e
pesquisadores para o processo de aprendizagem (DE MELLO; MACULAN; RENAULT,
2011).

3 Em 1822, com uma populacdo de 4,7 milhdes de pessoas, o Brasil ndo possuia nenhuma universidade
(CUNHA, 1980), enquanto em 1776, com uma populacdo de 2,5 milhGes de pessoas, os Estados Unidos
possuiam nove universidades (Maddison, 2001).
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Universidade e sistema de

Periodo Sistema de producdo pesquisa Padréo da hélice tripla
*Industrializagdo por *Sistema universitario baseado
substituicdo de importacdes na fusdo de universidades ou *”Laissez faire” com
1950-1970 *Subsidiér_ias Qe empresas facu_ldade_s isolad_as cada agente operando
multinacionais *Predominéancia da missdo de de forma
*Empresas estatais nas indistrias ensino e treinamento para o independente
de base e servicos publicos processo de industrializacéo
*Diversificacdo da base *Educacéo dos recursos humanos
industrial para industria (pos-graduacéo) *Dominio do
*Limitada aprendizagem *Institucionalizacdo da missdo de | governo, mas perda
1970-1990 tecnoldgica das companhias pesquisa do controle devido a

nacionais
*Algumas empresas estatais
desenvolvendo tecnologia

*Treinamento de cientistas
*Criacdo de laboratérios de P&D
em empresas estatais

crise monetaria e fim
do governo militar

Fonte: Maculan e Mello (2009).

Assim, esse capitulo lancou as bases tedricas para o entendimento das interacdes U-E,
sob um ponto de vista institucional evolucionario. Compreendendo as instituicdes como
grandes influenciadoras do processo de crescimento e desenvolvimento econdmico, e que elas
sdo formadas por habitos e instintos, que conformam a nocdo de rotinas organizacionais, a
abordagem dos SNIs surge como uma importante ferramenta para o entendimento das
interacdes U-E. Essas interacfes sdo realizadas sob diversas formas: canais, mecanismos e
links. Além disso, os motivos e o contelddo do que é transacionado entre U-E variam
conforme os objetivos de cada agente.

Ademais, o papel da universidade em paises em desenvolvimento varia conforme o
tamanho da base de conhecimento instalada. No Brasil, que, em relacdo a outros paises,
apresentou um desenvolvimento tardio das universidades, o sistema de pesquisa passou a
desempenhar uma funcdo mais ativa somente na decada de 1990. Até entdo, o objetivo da
universidade limitava-se tdo somente a oferta de recursos humanos graduados a industria. A
partir da década de 1990, portanto, a universidade, com a institucionalizagdo da misséo de
pesquisa, passa a desenvolver fun¢Ges mais ativas, se ligando através de outro canal com a
estrutura produtiva. No bojo dessa nova institucionalidade, a politica de expansdo do ensino
superior e técnico se mostra como uma importante medida de apoio, uma vez gque essa nova
configuracdo torna possivel o aumento da formag&o qualificada dos recursos humanos e pode
suscitar novos relacionamentos entre esses agentes. Com base nisso, os proximos capitulos
abordardo a implementacdo da politica de expansdo do ensino superior no Brasil e, mais

detalhadamente, no Rio Grande do Sul.
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3 APOLITICA DE EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR E
TECNICO NO BRASIL

Neste capitulo objetiva-se apresentar as principais caracteristicas das fases de
implementacdo da politica de expansdo da rede federal de ensino superior e técnico no Brasil
ocorrida entre 2003 e 2014. E possivel desagregar esse periodo em trés fases distintas: a Fase
I, que vai de 2003 a 2007, e tinha como principal meta a interiorizacdo do ensino superior
publico federal; a Fase Il, que compreende o periodo de 2008 a 2012, no &mbito do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), e
tinha como principal meta a elevagdo da taxa de conclusdo media dos cursos presenciais de
graduacdo e da relacdo aluno/professor; e a Fase Ill, de 2012 a 2014, que se apoiou, em
grande medida, em politicas de permanéncia, integracdo, fixacdo e desenvolvimento regional.
Contudo, antes da apresentacdo de cada uma das fases, é necessaria uma contextualizagdo do
periodo no qual essas medidas puderam ser viabilizadas.

3.1 O CONTEXTO POLITICO E ECONOMICO

A politica de expansdo do ensino superior configurou-se em uma construcdo que
atravessou varios governos ao longo do tempo. Com o Plano Nacional de Educacéo (PNE), no
Segundo Governo Fernando Henrique Cardoso (1996 — 2002), a politica teve seu raio de acdo
delimitado, com metas e diretrizes tracadas. No Primeiro e Segundo Governo Lula (2003 —
2010), a politica péde ser, de fato, colocada em pratica, com o0 aumento dos investimentos nas
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES). Por fim, no Primeiro Governo Dilma (2011 —
2015), a politica atingiu seus estagios finais com politicas de permanéncia. Dessa forma, o
Governo FHC teve um papel planejador e os governos Lula e Dilma tiveram um papel
executor da politica, aumentando o volume de recursos destinados ao Ministério da Educacdo
(MEC).

O Primeiro e 0 Segundo Governo Lula inseriram-se, segundo Fagnani (2011), em uma
fase de discussdo sobre a defesa do Estado Minimo versus Estado de Bem-Estar Social.
Inicialmente, com uma politica macroecondmica ortodoxa, 0 governo administrava as tensoes
das forcas internas que apoiavam uma menor participacdo do Estado e daquelas que
defendiam a realizagdo da Constituicdo Cidadd. Em um segundo momento, fatores internos e

externos propiciaram uma retomada das politicas sociais.
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Entre 2003 e 2005, o Primeiro Governo Lula optou pela continuidade de uma politica
macroecondmica ortodoxa, herdada de seu antecessor Fernando Henrique (1996 — 2002).
Com o seguimento do tripé macroecondémico, o controle inflacionario continuou sendo feito
por altas taxas de juros e meta de superavit fiscal, com corte de gastos publicos. A
vulnerabilidade externa brasileira, decorrente, entre outros fatores, do elevado déficit em
conta corrente e baixo nivel de reservas internacionais, chegou a niveis criticos em 2002.
Nesse periodo, 0 setor externo se caracterizava por baixo nivel de reservas internacionais, alta
relacdo divida externa/PIB (42%) e saldo negativo das transacGes correntes (-1,67% do PIB)
(FAGNANI, 2011).

No mercado doméstico, a situacdo também era critica, a taxa de juros Selic fechou
2002 em 25% a.a., gerando elevadas despesas com juros (9% do PIB); a divida liquida do
setor publico no final de 2002 era proxima de 60% do PIB; a taxa média de desemprego
atingiu 11,7%; apesar da taxa de crescimento do PIB de 2,7%. Soma-se a esses dados, o fator
incerteza que a posse de Lula gerou. Nesse sentido, a busca pela estabilidade macroecondmica
seria justificada por supostamente criar um ambiente mais estavel para a tomada de decisdes
(MORAIS; SAAD-FILHO, 2011). Assim, a praxis do Governo Lula soa muito mais reativa
do que ativa, no que se refere a atuacdo direta nos problemas estruturais. Essa caracteristica se
reforca ao analisar-se o comportamento do governo em relacdo as reformas estruturais. A
escolha pela ortodoxia na continuidade da politica econdmica influenciou sobremaneira a
execucdo das politicas sociais defendidas na campanha eleitoral (FAGNANI, 2011). O ensino
superior publico federal e as politicas sociais, de modo geral, s6 entram na agenda do governo
quando ha uma mudanca na condugdo da economia.

Fagnani (2011) elenca como motivos para o crescimento entrar na pauta do governo, a
mudanca da ctpula econémica e a crise financeira internacional de 2008 que refreou a agenda
do “Estado Minimo” que vigorava desde o comecgo da década de 1990 no Brasil. A mudanga
de nomes no Ministério da Fazenda, com a saida de Antonio Palocci e a entrada do entdo
presidente do BNDES, Guido Mantega, promovem uma maior convergéncia entre membro
desta pasta, do Ministério da Casa Civil e dos Bancos Publicos. A mudanca na conducdo da
economia também é em parte associada ao aumento nos precos das commodities metalicas e
agricolas, puxados principalmente pelo crescimento das importacdes chinesas (PRATES,
2007).

Em parte, o bom desempenho das contas externas brasileiras, o crescimento
econdmico e a melhoria das contas publicas contribuiram para uma expanséo do gasto social a

partir de 2006. Com os programas de transferéncia de renda e a valorizacdo do salario
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minimo, registrou-se forte aquecimento da demanda interna no periodo, o que ajudou o Pais a
controlar os efeitos da crise de 2008 até o final de 2010 (ORTEGA, 2012). E na esteira desse
aumento do gasto social que importantes medidas na area da educacdo sdo tomadas, como a
instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), a
criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e, claro, a politica de expansdo do ensino
superior e técnico, objeto de andlise do presente trabalho.

Marcado o contexto politico e econdmico em que a politica foi executada, a proxima secdo
analisa suas caracteristicas gerais, para em seguida apresentar e examinar as trés fases que

compuseram sua implementacéo.

3.2 OPLANO DE ACAO E AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA POLITICA DE
EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR E TECNICO NO BRASIL

Como tratado anteriormente, o processo de expansdo da educagdo superior no Brasil
foi uma construcdo de uma série de governos. Baseada fundamentalmente na Constituicao de
1988, apoiou-se no Plano Nacional de Educagdo — PNE (2001 — 2010)** que, por sua vez,
fundamentou-se na Lei de Diretrizes Basicas - LDB™. Além da educagdo superior, 0 PNE
tracou diretrizes, objetivos e metas para a educacdao basica (ensino infantil, fundamental e
médio), educacdo de jovens e adultos, educacdo a distdncia e tecnologias educacionais,
educacdo tecnoldgica e formacdo profissional, educacdo especial e educacdo indigena. O
Plano ainda previa acdes voltadas para a formacdo dos professores e valorizacdo do
magistério, bem como instrumentos de acompanhamento e avaliacdo do plano e suas formas
de gestdo e financiamento (BRASIL, 2001).

Levou-se em conta, na elaboracdo do Plano, o papel histérico que a Unido
desempenha com relacdo as Instituicbes de Ensino Superior (IES). Destacou-se, ainda, o
importante papel que as universidades publicas desempenham na pesquisa basica, na pos-
graduacdo stricto sensu, no ensino de graduacédo e na formacéo de docentes tanto da educacgéo
basica quanto da educacéo superior, objetivos e metas tracadas na LDB (BRASIL, 2001).

Com relacdo ao ensino superior, no diagndéstico realizado pelo governo e expresso no
Plano, haveria, em um periodo proximo, um aumento extraordinario na demanda por vagas.
Essa alta seria provocada por trés fatores: mudangas nas caracteristicas demograficas,

aumento das exigéncias de escolaridade pelo mercado de trabalho, e necessidade de melhoria

1% Lei n0 10.172/2001.
15 Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996.
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do ensino médio. O PNE diagnostica como problema a concentragdo das vagas no ensino
superior, tanto no &mbito da dependéncia administrativa (ou seja, uma maior participacdo do
setor privado em detrimento do puablico) quanto no ambito regional, com uma maior
concentracdo de matriculas na regido Sudeste. Ressaltou, ainda, como uma grave deficiéncia
do ensino superior brasileiro, o baixo indice de acesso (apenas 12% da populacéo entre 18 e
24 anos estava matriculada no ensino superior), muito abaixo dos seus vizinhos da América
Latina'® (BRASIL, 2001).

As diretrizes do Plano se baseiam na nocdo de que o conhecimento € um grande
elemento dinamizador das sociedades e que, por essa razdo, deve ser dada uma maior atengédo
as IES. Para tanto, as universidades deveriam gozar de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial para desenvolverem as funcdes de ensino,
pesquisa e extensdo que lhes foram atribuidas pela Constituicdo. A qualidade do ensino
oferecido é também apresentada como uma diretriz basica do Plano, visto que os programas
de pos-graduacdo sdo os responsaveis pela formacdo docente superior. O Plano preocupa-se
em determinar, de forma geral, a necessidade de revisdo e ampliacdo do apoio a pos-
graduacdo e a pesquisa cientifica, tecnolégica e humanistica nas universidades (BRASIL,
2001).

Desse modo, a partir de 2005, € verificado um ponto de inflexdo nas a¢Ges voltadas a
apoiar a educacdo superior publica. Isso porque, entre 1995 e 2004, foram criadas seis
universidades federais'’; ao passo que, de 2005 a 2014, foram construidas 18, abrangendo
todas as regides do Pais, com 173 novos campus e 2.820 novos cursos de graduacdo. Nas
proximas secdes, busca-se apresentar as principais medidas que caracterizaram a politica de

expansdo do ensino superior no Brasil.

3.2.1 Fase | (2003-2007)

Apesar da Fase | ser periodizada, conforme os préprios relatérios do governo federal,
como vigorando de 2003 a 2007, ou seja, no Primeiro Governo Lula, ndo ha uma ruptura clara

nas acgdes voltadas ao ensino superior com a transi¢cdo de governos (entre Fernando Henrique

® No periodo do Plano, enquanto no Brasil registrava-se essa taxa de 12% da populacdo entre 18 e 24 anos
matriculada no ensino superior, paises como Bolivia, Chile e Venezuela possuiam taxas muito superiores,
20,6%, 20,6% e 26%, respectivamente (BRASIL, 2001).

7 As seis universidades criadas foram as seguintes: Universidade Federal do Tocantins (UFT) — Lei n° 10.032 de
2000; Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) — Lei n° 10.419 de 2002; Universidade Federal de
Sao Jodo del-Rei — Lei n® 10.425 de 2002; Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) — Lei n® 10.435 de 2002;
Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UFVASF) — Lei n° 10.473 de 2002; Universidade Federal
Rural da Amazénia (UFAM) — Lei n® 10.611 de 2002.
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e Lula), que mereca essa periodizagdo. Os nUmeros de vagas e matriculas no ensino superior,

por exemplo, ndo se alteraram de forma substancial nesse periodo. A politica apenas se torna

explicita e substancial em meados de 2005, com a criacdo de dez novas universidades

(Quadro 4) e um maior crescimento no nimero de campus e cursos de graduacao.

Quadro 4 - Universidades e campus criados entre 2003 e 2007

IFES criadas Estado Lei de criacdo Campus criados
Universidade Federal de Alfenas Minas Gerais Lei n®11.154 de
(UNIFAL) 29/07/2005
Universidade Federal dos Vales Minas Gerais Lein®11.173 de MUCLTi
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM) 06/09/2005
Universidade Federal do . . Lei n® 11.152 de
Minas Gerais

Triangulo Mineiro (UFTM)

29/07/2005

Universidade Federal do Semi-

Rio Grande do

Lei n® 11.155 de

arido (UFERSA) Norte 29/07/2005
Universidade Tecnolégica Federal Parani Lein®11.184 de Francisco Beltrdo, Apucarana
do Parana (UTFPR) 07/01/2005 Londrina, Toledo
3 I i 1 N0
Fundacdo Universidade Federal do S0 Paulo Lei n®11.145 de Santo André

ABC (UFABC)

26/07/2005

Fundac&o Universidade Federal de
Grande Dourados (UFGD)

Mato Grosso do
Sul

Lei n® 11.153 de
29/07/2005

Universidade Federal do
Recéncavo Baiano (UFRB)

Bahia

Lei n®11.151 de
29/07/2005

Amargosa, Cachoeira,
Santo Anténio de Jesus

Fundagdo Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre

Rio Grande do

Lei n® 11.641 de

(UFCSPA) Sul 11/01/2008
Alegrete, Bagé, Cagapava do Sul,
Fundacdo Universidade Federal do | Rio Grande do | Lein°11.640 de Dom Pedrito, Itaqui
Pampa (Unipampa) Sul 11/01/2008 Jaguardo, Sant' Ana do Livramento,

Sao Borja, Sao Gabriel, Uruguaiana

Fonte: Brasil (2015a).

O objetivo principal dessa fase foi interiorizar o ensino superior publico (BRASIL,

2015a), tema contemplado na meta nimero 3 do PNE: “Estabelecer uma politica de expansao

que diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides do Pais”

(BRASIL, 2001). Os campus criados nessa fase foram construidos majoritariamente em

municipios com menos de 100 mil habitantes, conforme Tabela 1.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
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Tabela 1 - Tamanho dos municipios que receberam novos campus entre 2003 e 2007

Habitantes NUmero de municipios
<100.000 48

De 100.000 até 200.000 15

De 200.001 até 300.000 5

De 300.001 até 400.000 3

De 400.001 até 500.000 1
>500.000 7

Fonte: Elaboragdo prépria com base em IBGE (2017).

Apesar dos 5 cadmpus construidos nessa fase nas regides metropolitanas do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo, para além da descentralizacdo nas regides Sul e Sudeste, a politica
privilegiou em grande medida a interiorizacdo e a descentralizacdo das universidades. De toda

forma, a politica continuou privilegiando a regido litoranea brasileira, que historicamente
concentra parte considerével do total da populago.*®

Figura 4 - Distribuicéo espacial dos municipios que receberam novos campus, criados entre 2003 e 2007
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em Brasil (2015a).

'8 para melhor compreender a evolucdo das caracteristicas territoriais e demogréficas brasileiras ver Diniz
(2013).
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Outro fator relevante considerado na escolha dos municipios que receberiam novos
campus sdo os indices de desenvolvimento econdmico e social. Analisando o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), que pondera aspectos econdmicos, de
escolaridade e de expectativa de vida de um municipio, do conjunto dos 79 municipios que
receberam 0s novos campus, a maioria deles possuia médio ou alto IDH-M (Tabela 2).
Nenhum possuia IDH-M igual ou menor que 0,499, considerado muito baixo pela Fundagédo
Jodo Pinheiro (FJP), que elabora o indice.

Dos 36 que apresentam alto IDH-M apenas 9 municipios estdo no Norte ou Nordeste,
0s outros 25 estdo localizados em sua maioria no Sul e Sudeste. Dentre os 33 que apresentam
médio IDH-M, ou seja, valores entre 0,7 e 0,799, apenas Sao Gabriel (RS), com IDH-M igual
a 0,699, ndo estéd na regido Norte e Nordeste. Dos seis municipios que possuiam baixo IDH-
M, todos se localizavam no Norte (3) ou Nordeste (3). E, por fim, dos quatro municipios que
apresentam alto indice de desenvolvimento, trés estdo no estado de Séo Paulo: S&o José dos
Campos, Santo André e Santos; o outro municipio, Brasilia, possui IDH-M de 0,824.

Tabela 2 - IDH-M dos municipios que receberam novos campus entre 2003 e 2007

IDH-M Numero de municipios
Muito Baixo 0,000 — 0,499 0
Baixo 0,500 - 0,599 6
Médio 0,600 - 0,699 33
Alto 0,700 - 0,799 36
Muito Alto 0,800 — 1,000 4

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Fundagdo Jodo Pinheiro (2017).

Assim, na primeira Fase, a politica se limitou a construir novos campus, sem um
planejamento mais detalhado de suas metas e a¢cGes. Um possivel motivo para essa forma de
agir pode ser o restrito raio de acdo que a politica econémica impunha no periodo. No entanto,
esse quadro se altera a partir de 2008.

3.2.2 Fase Il (2008 - 2012)

Essa pode ser considerada a mais importante dentre as trés fases da politica, ndo so
pelo volume de recursos transferido as instituicGes, mas especialmente pelos resultados
alcancados. Diferentemente da primeira, onde a politica se pautou basicamente pela criacdo

de novos cdmpus e universidades no interior, a Fase Il calcou-se na expansao e reestruturacdo
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das universidades federais através do Reuni*®, Programa de Apoio a Planos de Restruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais. Respeitando o objetivo n°® 5 do PNE: “Assegurar
efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestdo financeira para as
universidades publicas” (BRASIL, 2001), o papel do governo nesse processo de expansao
restringiu-se a apoiar as IFES, respeitando sua autonomia e definindo as diretrizes basicas a
serem seguidas.

A meta global do Reuni consistia na “clevacao gradual da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacéo
em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de
cada plano” (BRASIL, 20093, p. 3).

O Programa se orientou por seis dimensdes, divididas no mesmo namero de diretrizes
béasicas, apoiadas, em grande medida, nos objetivos estabelecidos seis anos antes pelo PNE.
As dimensbes se referem a: ampliagdo da oferta de educacdo superior; reestruturacdo
académico-curricular; renovacdo pedagdgica; mobilidade intra e inter-institucional,
compromisso social da instituicdo; e suporte da pds-graduacdo ao desenvolvimento e
aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduacao.

A primeira diretriz: “reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno” (BRASIL, 2007) em muito
se associa aos objetivos 1 e 13 do PNE que versam sobre a necessidade do aumento de vagas
ho ensino superior, para pelo menos 30% da populacdo entre 18 e 24 anos®, tendo como
caminho viavel a abertura de cursos noturnos, ou seja, uma maior racionalizacdo do espaco
fisico.

Quando da formulacdo do Reuni, havia a compreensdo de que as reformas
universitarias anteriores promoveram um modelo de formacdo com debilidades,
principalmente com relacdo a baixa flexibilidade dos curriculos e ao forte viés disciplinar que
possuem (BRASIL, 2007). Para corrigir essas distorcGes, foi elaborada a segunda diretriz com
vistas a promover a ampliacdo da “mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos flexiveis, baseados no aproveitamento de créditos e na
circulacdo de estudantes entre instituigdes, cursos e programas de educagdo superior”
(BRASIL, 2007, p. 8).

A segunda diretriz, em muito se aproxima dos objetivos 11 e 13 do PNE que, em

linhas gerais, tratam de garantir uma maior flexibilidade, interdisciplinaridade e diversidade

1° Decreto n° 6.096.
20 Esse nimero era de 24,3% em 2007 segundo a PNAD (BRASIL, 2009a).
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na oferta dos cursos, incentivando, inclusive a criagdo de cursos noturnos, sequenciais e
modulares (BRASIL, 2001), como, por exemplo, os implementados na UFABC e na UFOPA.
Nos cursos dessas universidades, normalmente ha um ndcleo comum de disciplinas que
habilitam o estudante a um primeiro diploma. No caso da UFABC, por exemplo, o aluno se
torna bacharel em Ciéncia e Tecnologia e opta por seguir estudando Engenharia, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias da Computacdo ou pos-graduagdo (UFABC, 2006). No caso da UFOPA, o
aluno, depois de diplomado, pode optar por cursos de licenciaturas integradas e
interdisciplinares ou bacharelados especificos (UFOPA, 2017).

As diretrizes 3 e 4 — “revisdo da estrutura académica, por meio da reorganizacao dos
cursos de graduacdo e da atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a
constante elevacdo da qualidade” e “diversificagdo das modalidades de graduacéo,
preferencialmente ndo voltadas a profissionalizacdo precoce e especializada” — estdo previstas
na segunda dimensdo de reestruturagéo académico-curricular (BRASIL, 2007).

A quinta diretriz do Reuni, que trata da “ampliacdo de politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil” (BRASIL, 2007)%, se baseou no objetivo 19 do PNE:

Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagdo, 0 acesso a
educacdo superior, através de programas de compensacdo de deficiéncias de sua
formac&o escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de
condi¢Bes nos processos de selecdo e admissdo a esse nivel de ensino (BRASIL,
2001, p. 5).

Para aderir ao Programa, cabia as IFES a apresentacdo ao MEC de um plano de
reestruturacdo alinhado aos objetivos e diretrizes estabelecidos pelo Ministério, indicando a
estratégia e as etapas a serem concluidas, além de uma estimativa dos recursos necessarios
para sua execucdo. As universidades ainda poderiam apresentar objetivos diferentes dos
previstos nas diretrizes do Reuni, desde que compreendessem o escopo do Programa. No
primeiro ano, das 54 universidades existente no Pafs, 53 aderiram formalmente ao Reuni®
(BRASIL, 2009a).

As novas universidades desse periodo (Quadro 5) foram criadas com objetivos ligados
ao desenvolvimento regional e a internacionalizacdo (BRASIL, 2015a). A UFFS, com campus
criados nos trés estados da regido Sul, se insere na Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul

— Sudoeste do Parang, Oeste de Santa Catarina e Noroeste do Rio Grande do Sul. O grande

21 0 assunto da assisténcia estudantil e todo tipo de politica relativa & permanéncia do estudante é melhor
percebido na terceira fase, quando esse tipo de medida é empreendida com maior énfase.

2 A UFABC, criada em 2005, ja adotava as reformulacdes pedagdgicas do Reuni, por isso ndo aderiu
formalmente ao Programa.
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objetivo da instalacdo da universidade nessa regido é garantir a permanéncia dos cidadaos
graduados e a “reversdo do processo de litoralizagao” (UFFS, 2017). A Universidade Federal
do Oeste do Para (UFOPA) também foi criada com o objetivo de integracdo regional e de
ampliacdo do ensino superior na extensa regido amazonica (UFOPA, 2017). A universidade
foi formalmente criada em 2009 pela Lei n® 12.085, mas os campus foram criados apenas na
Fase Ill, como é possivel ver na Figura 6, e cobrem a maioria da Mesorregido do Baixo
Amazonas, presentes em 7 municipios da mesorregido.

O alvo da internacionalizacdo também foi buscado com a criacdo da UNILA, em Foz
do Iguacgu (PR), Regido Trinacional formada por Argentina, Brasil e Paraguai; e da UNILAB,
para integracdo dos paises falantes da lingua portuguesa, membros da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CLPL), facilitando o intercAmbio de alunos dessas localidades
(BRASIL, 2015a).

Quadro 5 - Universidades e cAmpus criados entre 2008 e 2012

IFES criadas Estado(s) Lei de criacdo Campus criados

Parand, Santa

Universidade Federal da Fronteira Lein®11.029 de | Laranjeiras do Sul, Realeza, Cerro

Catarina, Rio - .
Sul (UFFS) Grande do Sul 15/09/2009 Largo, Erechim, Chapecd
Universidade Federal do Oeste do Paré Lei n° 12.085 de
Para (UFOPA) 05/11/2009
Unlve[3|dadg Federal_da , Lei n° 12.189 de
Integracdo Latino-americana Parana Foz do Iguagu

(UNILA) 12/01/2010

Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro- Bahia, Ceara
Brasileira (UNILAB)

Lei n® 12.289 de

20/07/2010 Redencdo

Fonte: Brasil (2015a).

Na Fase I, a criacdo de novos campus se d& em um menor ritmo, em comparagdo com
a primeira. Apesar disso, esse movimento continuou com o objetivo de interiorizacdo e
desconcentracdo regional da oferta de vagas. A partir da (Figura 5) € possivel perceber a forte
tendéncia de expansdo para o interior das regides Nordeste e Sul, sendo Minas Gerais e Rio

Grande do Sul os estados mais privilegiados com a politica nessa fase.
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Figura 5 - Distribuig&o espacial dos municipios que receberam novos campus, criados entre 2008 e 2012
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em Brasil (2015a).

Dos 47 novos campus criados, 31 foram construidos em municipios com menos de
100 mil habitantes, desses 13 estavam no Nordeste, 10 no Sul, 3 no Centro Oeste, 3 Sudeste e
2 no Norte (Tabela 3) os cinco campus criados em municipios com mais de 500 mil
habitantes, dois estavam em Brasilia (DF), um em Joinville (SC) e outros dois em regifes
metropolitanas, Duque de Caxias (RJ) e Sdo Bernardo do Campo (SP). Reforca-se, portanto, o

carater interiorizador da politica de expansdo do ensino superior e técnico.

Tabela 3 - Tamanho dos municipios que receberam novos campus entre 2008 e 2012

Habitantes Namero de municipios

<100.000 31
De 100.000 até 200.000
De 200.001 até 300.000
De 300.001 até 400.000
De 400.001 até 500.000

o o N b~ O

>500.000

Fonte: Elaboracao prépria com base em IBGE (2017).

A regido Sul recebeu 14 novos campus, 0 que corresponde 30% do total de 47 criados

no periodo. Santa Catarina recebeu 4 unidades, sendo trés campus da UFSC e um da recém-
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criada UFFS. No Parana, trés cdmpus foram criados para atender as duas universidades
recém-criadas: dois para a UFFS e um para a Unila. O Rio Grande do Sul recebeu 7 novas
unidades e esse periodo € importante para as universidades ja tradicionais expandirem
geograficamente seu raio de atuacdo. A FURG criou trés campus: um em Santa Vitoria do
Palmar, um em Santo Antdnio da Patrulha e um em S&o Lourengo do Sul; além disso, a
UFSM passa a atuar também em Silveira Martins com uma nova unidade universitaria.

No Nordeste, apenas Pernambuco néo recebeu novas unidades. A média da populacédo
dos 13 municipios que receberam os novos campus ¢é de 44 mil habitantes, nenhum deles tem
mais que 100 mil habitantes, mostrando a caracteristica dessa Fase que privilegiou em grande
medida os municipios do interior. No Sudeste, que recebeu 26% dos novos campus de 9
diferentes universidades, apenas 3 dos 12 municipios tinham menos de 100 mil habitantes. A
regido Norte e Centro Oeste, receberam 6 e 10% do total de novos campus.

Como pode ser visto a partir da Tabela 4, assim como na Fase I, nesta segunda fase 0s
municipios que receberam novas unidades se concentraram entre 0s que possuiam médio e
alto IDH-M. Dos que possuiam indice entre 0,5 e 0,599, todos estavam na regido Nordeste,
mais precisamente no Maranhdo (1), Paraiba (1) e Alagoas (1). Daqueles classificados com
indice médio, apenas dois ndo estavam no Norte ou Nordeste: Bonito (MS) e So Lourengo
(RS). Dos 27 municipios com alto IDH-M, apenas dois se localizavam na regido Norte ou
Nordeste: Boa Vista (RR) e Floriano (PI). E, por fim, dos quatro classificados como muito
alto, um era 0 municipio de Sdo Bernardo do Campo (SP), um de Joinville (SC) e dois de
Brasilia (DF).

Tabela 4 - IDH-M dos municipios que receberam novos campus entre 2008 e 2012

IDH-M Numero de municipios
Muito Baixo 0,000 - 0,499 0
Baixo 0,500 — 0,599 3
Médio 0,600 - 0,699 13
Alto 0,700 — 0,799 27
Muito Alto 0,800 — 1,000 4

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Fundagdo Jodo Pinheiro (2017).

A partir da distribuicdo espacial dos dados, € possivel perceber como as regides Sul e
Nordeste foram privilegiadas nessa Fase, que receberam, respectivamente, 14 e 13 campus.
Além disso, cabe ressaltar o pequeno nimero de novas unidades instaladas nas regiées Centro

Oeste e Norte, 5 e 3, respectivamente.
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Além da criacdo do plano de restruturacdo das universidades federais, € nesse periodo
que se institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica®®. A Rede é
composta por 38 Institutos Federais, Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR),
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ), Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG), 24 Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais e Colégio Dom Pedro 1l (BRASIL, 2009b).

Os 38 IFs foram criados a partir da transformacéo de 78 instituicGes de ensino técnico:
34 Escolas Agrotécnicas Federais (EAFS), 28 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETSs), 8 Escolas Técnicas e 8 Escolas Vinculadas a Universidades Federais (EVS)
(BRASIL, 2009b). A autonomia dada a essas instituicdes é semelhante a das universidades,
pois tém autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.

O objetivo definido dos IFs é:

[...] ofertar educac¢do basica, principalmente em cursos de ensino medio integrado a
educacgdo profissional técnica de nivel médio; ensino técnico em geral; cursos
superiores de tecnologia, licenciatura e bacharelado em areas em que a ciéncia e a
tecnologia sdo componentes determinantes, em particular as engenharias, bem como
programas de pés-graduacéo lato e stricto sensu, sem deixar de assegurar a formagéo
inicial e continuada do trabalhador e dos futuros trabalhadores (BRASIL, 2010,
p.26).

Em nivel superior, é objetivo dos IFs ministrar cursos de tecnologia; cursos de
licenciatura, especialmente nas areas de ciéncias, matematica e para a educacdo profissional;
cursos de bacharelado em engenharia; e cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e
doutorado (BRASIL, 2009b).

Segundo Pacheco (2010), as principais caracteristicas do projeto didatico-pedagogico
dos IFs é a transversalidade, a verticalidade e a tecnologia como eixo principal. Dessa forma,
na transversalidade, a tecnologia seria o elemento comum, utilizado para desenvolver a triade
ensino, pesquisa e extensdo, indo além da simples aplicacdo técnica do conhecimento e
alcancando os aspectos socioecondmicos e culturais. O autor argumenta que, com a oferta de
ensino médio, superior e pds-graduacdo, os IFs seriam capazes de promover uma educagado

mais adequada a natureza multi e interdisciplinar da ciéncia. Desse modo, o

[...] fazer pedagdgico desses Institutos, ao trabalhar na superacdo da separacdo
ciéncia/tecnologia e teoria/pratica, na pesquisa como principio educativo e
cientifico, nas acbes de extensdo como forma de didlogo permanente com a
sociedade revela sua decisdo de romper com um formato consagrado, por séculos, de
lidar com o conhecimento de forma fragmentada (PACHECO, 2010, p. 12).

2 Com diretrizes tragadas pelo Decreto n°6.095 de 2007 e Lei n° 11.892 de 2009.
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Em 2015, existiam 40 IFs no Brasil (Tabela 5), ofertando mais de 55 mil vagas em seus
cursos. Desse total, 34,1% das vagas sdo ofertadas na regido Nordeste e 30,8% na regido
Sudeste. O Cento-Oeste e 0 Sul possuem juntos cerca de 15% das vagas ofertadas. Apesar da
regido Norte ndo ser a que menos tem IFs, é a que menos oferta vagas, com 3.220,

correspondendo a 5,8% do total.

Tabela 5 - Numero de IFs e de vagas presenciais e a distancia em cada regido no Brasil em 2015

Regides Ndmero de IFs NUmero de Vagas %

Nordeste 12 18.826 34,1
Sudeste 11 16.960 30,8
Sul 6 8.358 15,2
Centro Oeste 5 7.783 14,1
Norte 6 3.220 58

Brasil 40 55.147 100,0

Fonte: Elaborag&o prépria com base em MEC/INEP (2017).

Conforme a Rede foi se fortalecendo ao longo do tempo, o nimero de campus e de
municipios também cresceu. De 1909 até 2002, foram criadas 119 unidades de ensino técnico
no Pais®* (OTRANTO, 2010). De 2003 a 2010, periodo que inclui a criacdo da Rede, 201
novos municipios foram atendidos com novos cdmpus. No periodo que compreende 2011 a
2016, 247 novos municipios foram atendidos com novas unidades dos IFs. Desse modo, com
a instituicdo da Rede, a educacdo técnica passou a atender 449 novos municipios, conforme o
Gréfico 1.

24 0 ensino técnico no Brasil inicia-se com 19 Escolas de Aprendizes Artifices, substituidas pelos Liceus
Industriais no final da década de 1930. Posteriormente, em 1942, as Escolas Industriais e Técnicas substituem
os Liceus, ofertando formacdo profissional no nivel secundario. Em 1978, trés das Escolas Industriais, ja com
autonomia e denominadas Escolas Técnicas Federais, transformaram-se em Centros Federais de Educacdo
Tecnologica (CEFET-MG, CEFET-RJ e CEFET-PR) (OTRANTO, 2010). Em 1997 a educagdo profissional é
regulamentada é criado o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional. E, a partir de 1999, é retomado o
processo de transformacdo das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(BRASIL, 2009c).
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Gréfico 1 - Municipios atendidos com a Expansao da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica
mmmm 1909-2002 » 2003-2010 e 2011-2014 m 2(15-2016 == Total

600 568

300 N

1909-2002 2003-2010 2011-2014 2015-2016
Fonte: Brasil (2016).
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Em sintese, a Fase Il da politica de expansdo do ensino superior criou importantes
novas universidades, um grande nimero de cdmpus (a maioria no interior pouco desenvolvido
do Brasil). Além disso, constituiu uma importante Rede de ensino técnico baseado no

conhecimento tecnoldgico, e que atende um grande nimero de municipios no Brasil.

3.2.3 Fase Ill: 2012-2014

Para além das 4 novas universidades criadas na Fase Il e dos 47 novos campus, nesse
periodo, a politica priorizou o desenvolvimento de um arranjo institucional que fortalecesse o0s
investimentos feitos nos anos anteriores. Entre 2012 e 2014, portanto, é criada a seguinte
institucionalidade: Lei de Cotas®, Programa Bolsa Permanéncia (PBP)?®, Programa Idioma
Sem Fronteiras (IsF), Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituicdes de Ensino Superior (Proies) e Politica Nacional de Expanséo das Escolas Médicas
das Instituicdes Federais de Educacgdo Superior.

A Lei de Cotas é uma forma de selecdo que reserva vagas nas IFES para grupos
considerados socialmente vulneraveis, seja por motivos étnicos, raciais ou sociais. Para tanto,
obriga as instituicdes a reservarem no minimo 50% das vagas para candidatos oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita e por autodeclarados

pretos, pardos e indigenas. A adogdo das Cotas por parte das instituicfes era obrigatoria, mas

2% | 6in° 12.711 de 2012, regulamentada pelo Decreto n° 7.824 de 2012.
2% Decreto n° 7.416 de 2010.
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sua implantacdo gradativa, sendo ao menos 12,5% das vagas para o grupo em 2013, chegando
a 50% até 2017. Em 2013, foram 50.937 vagas destinadas para esse grupo, em 2014 o nimero
foi de 60.731 (BRASIL, 2015b).

O Programa Bolsa Permanéncia (PBP) surge como um mecanismo voltado para a
melhoria dos niveis de acesso e permanéncia dos estudantes nas IFES. O PBP foi projetado
para diminuir os custos decorrentes das vagas ociosas, oriundas da evaséo estudantil. Oferece
bolsa para estudantes em condicdo de vulnerabilidade socioecondmica. Os alunos indigenas e
quilombolas ndo s6 tém preferéncia no programa como recebem um valor maior que 0s
demais alunos. Em 2013, ano de inicio do Programa, o valor da bolsa para alunos em geral era
de R$ 400,00 e para alunos indigenas e quilombolas R$ 900,00. Essa diferenciacdo em favor
dos ultimos se da “em razdo de suas especificidades com relacdo a organizacdo social de suas
comunidades, condicdo geografica, costumes, linguas, crencas e tradicdes, amparadas pela
Constituigdo Federal” (BRASIL, 2013, p. 9).

Como se pode observar a partir do Grafico 2, em um ano de Programa, mais de 10 mil
bolsas foram ofertadas, 74% delas destinadas a indigenas e quilombolas (BRASIL, 2015a).
Em meados de 2013, periodo de implementacdo do programa de assisténcia, 237 alunos foram
beneficiados, sendo 103 alunos em geral e 134 de origem indigena e quilombola. Em julho de
2014, com pouco mais de um ano de Programa, foram distribuidas 10.346 bolsas de
permanéncia, sendo 25% para Alunos em Geral e 75% para Alunos Quilombola e Indigena.

Gréfico 2 - Bolsas ofertadas pelo Programa Bolsa Permanéncia
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Fonte: Brasil (2015a).

Além dos programas de democratizacdo do acesso e de apoio a permanéncia
estudantil, 4 novas universidades foram criadas, todas nas regides Norte e Nordeste, conforme
0 Quadro 6.
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Quadro 6 - Universidades e cAmpus criados entre 2012 e 2014

IFES criadas Estado(s) Lei de criacdo Campus criados
Universidade Federal do Oeste da Bahia Lei n° 12.825 de Eﬂoamaiﬁ;léz dgaersaé:nlf; 5%{:32
Bahia (UFOB) 05/06/2013 g » BT, -
Vitoria
Universidade Federal do Sul da Bahia Lein®12.818 de | Itabuna, Porto Seguro, Teixeira de
Bahia (UFESBA) 05/06/2013 Freitas
Universidade Federal do Sul Paré Lei n® 12.824 de ARr:nS:ir; dgalgaéziiiag;a;?nd%
Sudeste do Para (UNIFESSPA) 05/06/2013 guaia, " gu,
inguara
Universidade Federal do Cariri . Lei n® 12.826 de . .
Cerara Ico, Brejo Santo

(UFCA)

05/06/2013

Fonte: Brasil (2015a).

As regides Norte e Nordeste receberam quase 70% de todos 0s novos campus desse

periodo, 30% e 38% do total, respectivamente. No Nordeste, 0s estados que mais receberam

novas unidades foram a Bahia e o0 Ceard, a maioria construidos para servir as duas novas

universidades. As regides Sudeste, Sul e Centro Oeste receberam menos, 15%, 13% e 4%,

respectivamente. Assim como nas outras fases, na Fase Il1 os municipios com menos de 100

mil habitantes receberam a maioria dos novos campus (Tabela 6). De um total de 47

municipios que receberam novas unidades, 32 possuiam menos de 100 mil habitantes, dos

quais 25 estavam nas regides Norte e Nordeste.

Tabela 6 - Tamanho dos municipios que receberam novos campus entre 2012 e 2014

Habitantes Namero de municipios
<100.000 32

De 100.000 até 200.000 7

De 200.001 até 300.000 3

De 300.001 até 400.000 1

De 400.001 até 500.000 2
>500.000 2

Fonte: Elaboracao prdépria com base em IBGE (2017).

Conforme a Tabela 7, a maior parte dos municipios que receberam novos campus

possuia IDH-M medio ou alto. Dos 23 com IDH-M médio, apenas 2 municipios, Janauba

(MG) e Buri (MG), ndo se localizam na regido Norte ou Nordeste. No grupo de municipios

que possuem IDH-M considerado alto, apenas Ananindeua (PA) estd na regido Norte.
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Blumenau (SC) € o que possui maior IDH-M do conjunto de municipios. Apenas 7
municipios apresentaram baixo IDH-M; 6 deles na regido Norte e 1 na regido Nordeste.

Tabela 7 - IDH-M dos municipios que receberam novos campus entre 2012 e 2014

IDH-M NUmero de municipios
Muito Baixo 0,000 — 0,499 0
Baixo 0,500 - 0,599 7
Médio 0,600 — 0,699 23
Alto 0,700 - 0,799 16
Muito Alto 0,800 — 1,000 1

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Fundacdo Jodo Pinheiro (2017).

Na Fase Ill, percebe-se o quanto as regides Norte e Nordeste foram privilegiadas em
detrimento do Sul, Sudeste e Centro Oeste, destacando-se a Mesorregido do Baixo Amazonas,
oeste do estado do Par4, com campus criados para atender a UFOPA. Dos 6 municipios
pertencentes a essa regido que receberam novos campus, todos tém menos de 100 mil pessoas
e 4 possuem IDH-M abaixo de 0,6. Os outros dois, Oriximina (PA) e Itaituba (PA), possuem
IDH-M médio, 0,623 e 0,64, respectivamente. Ou seja, municipios pequenos e pouco
desenvolvidos.

Na distribuicdo geografica dos novos campus (Figura 6), fica evidente as regides que
mais foram atendidas na Fase I1l. Na regido Nordeste, a Bahia foi o estado mais beneficiado,
com duas novas universidades e 9 novos campus presentes em quase todas as mesorregides do
estado. O Ceara foi 0 segundo que mais recebeu novos campus, com 5 novas unidades,

ligadas principalmente a nova Universidade, a UFCA.
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Figura 6 - Distribuicéo espacial dos municipios que receberam novos campus, criados entre 2012 e 2014
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em Brasil (2015a).

Dessa forma, a expansdo das novas universidades e dos novos campus é condizente
com 0 objetivo inicialmente estabelecido, o de interiorizagdo e de ligacdo dessas
universidades com o desenvolvimento regional. Essa caracteristica € percebida principalmente
nas duas primeiras fases, com universidades criadas para atender esse tipo de objetivo. Ao
todo, 168 municipios receberam ao menos uma nova unidade ligada a uma universidade.
Desse conjunto, 4 municipios receberam mais de um novo cdmpus: Brasilia (DF), Diadema
(SP), Macaiba (RN) e Petrolina (PE). Ao todo, 111 municipios com menos de 100 mil
habitantes receberam novas unidades, correspondendo a 65,5% de todas as unidades
construidas. A maior capilaridade das institui¢ces de ensino superior e técnico pode contribuir
para uma melhor qualificacdo dos recursos humanos em regides distantes das capitais, que
historicamente concentravam a oferta de cursos superiores da rede federal. A luz do processo
em que se deu a politica, a proxima secdo tem por objetivo analisar a evolucdo de algumas

variaveis ao longo desse periodo.
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3.3 RESULTADOS DA POLITICA

Analisando o0 numero de novos campus, crescimento das vagas e matriculas, as regides
mais beneficiadas com a politica foram Sul, Sudeste e Nordeste. A Figura 7 adiante busca
comparar o periodo anterior a 2003 e posterior a politica. Como se pode observar a partir da
Tabela 8, a regido Sudeste possuia 0 maior numero de campus em 2002, 46 no total. A
maioria deles em Minas Gerais. O Nordeste que, antes de 2003, contava com 30 campus, foi a
regido que mais recebeu novas unidades académicas no Brasil, num total de 60 (aumento de
200%). A regido Norte foi a que representou a segunda maior variacdo no nimero de campus.
Antes da politica, a regido tinha 24 campus e, apds 2014, com o término da politica, a regido
alcancou um total de 56 campus, a maioria deles no estado do Pard (como é possivel
visualizar também nos mapas da Figura 7).

No Sul, que recebeu 34 novos campus (incorrendo num incremento de 117%), a
concentracdo do nimero de unidades universitérias continua sendo no estado do Rio Grande
do Sul. O nimero de campus na regido, antes da politica, se dava da seguinte forma: 57% no
Rio Grande do Sul, 40% no Parana e 3,3% em Santa Catarina. No final de 2014, com o fim da
politica de expansdo, o quadro de campus na regido Sul se apresenta da seguinte maneira:
56% no Rio Grande do Sul, 35% no Parana e 9% em Santa Catarina. Ou seja, apesar de todos
0s estados se beneficiarem da construgdo de novos campus, o estado do Rio Grande do Sul
continua concentrando mais de 50% das unidades universitarias instaladas.

O Centro Oeste foi a regido que menos recebeu novos campus. Ap6s a implementacao
da politica, 0 Mato Grosso do Sul passou a concentrar 0 maior nimero de campus da regido,
com 12, Goias 8, o Mato Grosso com 7 e o Distrito Federal com 4. Dessa forma, a

concentracdo de campus ainda continua no estado do Mato Grosso do Sul, com 12 no total.



Figura 7 - Distribuicéo geografica do niumero de cAmpus antes e depois da politica de expansdo do ensino superior e técnico
Antes de 2003 Depois de 2003
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Fonte: Brasil (2015a) e Brasil (2015c).
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Apesar de uma desconcentragdo no numero de campus em direcdo as regides
Norte e Nordeste, houve um agravamento da concentracdo do numero de vagas e
matriculas no Sul e Sudeste. Enquanto em 2002 a regido Norte ofertava 14,8% do total
de vagas, em 2013 essa participacdo diminui para 8,5%. Esse movimento se deu em
detrimento de uma maior participacdo do Sul, Sudeste e Nordeste. Apesar disso, 0
crescimento no numero de oferta de vagas é superior a 100% na maioria das regides.
Apenas na regido Norte que esse crescimento gira em torno de 20%.

No Brasil, 0 numero de matriculas cresceu proximo dos 50%. Apenas no Sul as
matriculas cresceram mais 100%. No Sudeste, o incremento foi proximo disso. Além de
apresentarem uma variagcdo menor no nimero de matriculas que as outras regides, Norte
e Centro Oeste também passaram a matricular relativamente menos. Essas regifes se
caracterizam por apresentar uma baixa densidade populacional, desse modo, demandam

menos vagas que as demais.

Tabela 8 - Expanséo de indicadores académicos na educagdo superior - por regido

Campus Vagas Matriculas
Regido
2002 2014 A% 2002 2013 A% 2002 2013 A%
Norte 24 56 133 16775  20.094 20 76779  128.228 67
Nordeste 30 90 200 33587 75052 123  147.464 281241 91
sul 29 63 117  17.152 42241 146 75985  157.206 107
Sudeste 46 81 76 32509 71502 120 139.641 275687 97
ge”tro 19 31 63 13260  27.044 104 60590  89.721 48
este
Brasil 148 321 117 113.283 235933 108 500459 932.083 46

Fonte: CENSO/INEP em Brasil (2015a).

Dentre os objetivos do PNE, reconhecidos pela politica de expanséo, estava a
interiorizacdo das IFES. Segundo o Censo da Educagdo Superior do MEC, em 2001,
dentre universidades e instituicdes de ensino técnico, 40 se localizavam em capitais do
Brasil e somente 16 no interior (Gréfico 3). Com o fim da politica, 61 se localizavam nas
capitais e 42 no interior. Ou seja, 0 crescimento no numero de IFES se deu
predominantemente em direcdo ao interior. Enquanto o crescimento do ndmero de
universidades nas capitais foi de 15%, com a construcdo de 4 novas instituicoes, aquelas

construidas no interior apresentaram crescimento de 167%, com a instalacdo de 20
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novas universidades. Em 2014, pela primeira vez, 0 niumero de universidades sediadas
no interior foi superior que o daquelas em capitais. Esse movimento essencial para a
desconcentracdo da formacéao de recursos humanos das capitais me direcdo a municipios
menores.

Esse movimento de interiorizacdo das instituicdes federais € maior no caso das
universidades do que dos institutos federais. Isso porque, com a criagdo da Rede Federal
de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica em 2008, os antigos CEFETSs,
EAFs, e ETs se congregaram formando os IFs, cujas sedes localizam-se
majoritariamente em capitais. De todo modo, os IFs, alcancando 568 campus no Pais,

possuem uma capilaridade maior que as universidades.

Grafico 3 - Evolugdo do namero de universidades e institutos federais, por localizagéo (capital e
interior) de 2001 a 2015
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no Censo da Educagdo Superior MEC/INEP (2017).

Outro resultado esperado da politica de expansdo do ensino superior e técnico
era 0 aumento do numero de matriculas entre a populacdo que tem entre 18 e 24 anos. O
grupo de pessoas nessa faixa etaria é aquele que esta saindo do ensino médio; logo, o
aumento desse numero mostra que mais estudantes estdo se dedicando a formagéo
profissional no ensino superior. No entanto, em 2015, apenas 18,1% do total de
matriculas na educacao superior correspondia a alunos na faixa de 18 a 24 anos, o que
estd longe de alcancar os 30% descritos como meta no primeiro objetivo do PNE
(Grafico 4).
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Grafico 4 - Porcentagem de matriculas da populacdo entre 18 e 24 anos na Educagéo Superior —
Taxa liquida de matricula
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Fonte: Observatdrio do PNE (2017).

O Gréfico 5 adiante apresenta o crescimento do nimero de matriculas nas
instituicdes federais, por grande 4rea do conhecimento?’. Esse dado permite
compreender qual a énfase dada pelas universidades e institutos federais na criagdo de
novas vagas. O nimero total de matriculas em universidades e institutos federais (eixo
secundario) apresentou um crescimento da ordem de 125%, saindo de 502.960
matriculas em 2001 para 1.133.172 em 2015. Esse crescimento é visualizado com maior
énfase nos atuais IFs e antigos CEFETSs. A partir de 2009, hd um importante incremento
no nimero de matriculas desse tipo de instituicdo. Nas universidades da rede federal, o
maior crescimento de matriculas foi na area de Servicos, que agrega cursos como
Turismo, Hotelaria, Seguranca do Trabalho etc., apesar disso, representa a grande area
com 0 menor numero de cursos.

A area que apresentou 0 segundo maior crescimento de matriculas foi
“Engenharia, Producdo e Construgdo”, que em 2001 tinha 58.322 matriculados em
universidades e, em 2015, 183.585 (+215%). Essa area agrega a grande maioria dos
cursos que desenvolvem novas tecnologias, como automacdo, mecanica e metalurgia,
mineracao e extracdo, construcdo naval e aeronautica, dentre outras. Os cursos que mais
cresceram foram aqueles ligados a Construcdo Naval e Aeronautica (+829%). Outra

area com importante crescimento dentro das Engenharias foi Eletronica e Automacéao

" 0 MEC divide as grandes &reas do conhecimento em Agricultura e Veterinaria; Ciéncias, Matematica e
Computacdo; Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito; Educacdo; Engenharia, Produgdo e Construcao;
Humanidades e Artes; Saide e Bem-Estar Social; e Servigos
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(+634%). Ao longo do periodo, "Engenharia, Producdo e Construcdo” passou a ser a
segunda maior grande &rea a ofertar vagas de graduacdo presencial, estando atras
somente da area de "Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito".

“Veterinaria e Agricultura” apresentou um crescimento de 178% no numero de
matriculas. Essa grande area contempla cursos como Agronomia, Engenharia Florestal,
Medicina Veterinaria e Zootecnia, vinculados a setores em que o Pais é altamente
produtivo. Os cursos de “Educacdo”, voltados para a formacao de novos professores de
todas as areas, apresentaram crescimento de 140% no periodo, saindo de 111.584
matriculas para 267.816.

Os cursos ligados a "Ciéncias Socais, Negdcios e Direito" historicamente sdo o
que apresentam maior nimero de matriculas e cresceram 76% no periodo. "Ciéncias,
Matematicas e Computagdo”, “Satde e bem-Estar Social” e "Humanidades e Artes"”,
cresceram 109%, 95% e 25%, respectivamente.

Entre 2003 e 2013, as matriculas em cursos de graduagdo a distancia cresceram
2.200%, saindo de 49.911 para 1.573.573 (BRASIL, 2015a). E possivel que as areas
ligadas a Educacdo tenham crescido na modalidade a distancia em detrimento da

presencial.
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Gréfico 5 - Numero de matriculas nos cursos de graduagdo presencial em universidades e institutos federais segundo as areas gerais no Brasil de 2001 a 2015
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Na esfera dos recursos humanos, ha um importante crescimento no numero de
docentes entre 2001 e 2015 (Gréfico 6), principalmente a partir de 2008 quando os planos de
reestruturacdo das universidades federais comegam a ser executados e a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica é instituida. O nimero total de docentes
passa de 51.756 em 2001 para 111.086 em 2015 (eixo secundario). Para além do substancial
crescimento do ndmero de docentes em IFES no periodo, da ordem de 115%, h& uma
melhora no nivel de formag&o dos professores. Em 2001, o quadro de docentes era composto
da seguinte forma: 15,5% eram apenas graduados, 15,9% especialistas, 33,3% mestres,
35,2% doutores e 0,1% sem graduacdo. Em 2015, do total de 111.086 professores, 4,3%
eram graduados, 6,4% especialistas, 28,2% mestres e 61,1% doutores e 0,01% sem
graduacao.

Verifica-se, dessa forma, que, para além do aumento extraordinario do nimero de
docentes a partir de 2009, ano de adesdo das universidades ao Reuni, 0 nimero de docentes
somente graduados cai significativamente. Em contrapartida, ha um crescimento mais forte
do grupo de professores doutores, diminuindo, proporcionalmente, a participacdo dos outros
grupos. Portanto, o crescimento do quadro de docentes das IFES no Brasil se da de forma

concomitante com o crescimento do nimero de professores com mais anos de estudo.

Gréfico 6 - Numero de docentes total nas IFES por grau de formacao
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no Censo da Educagdo Superior MEC/INEP.

Outra meta global do Reuni previa o aumento da relacdo de alunos de cursos
presenciais por professor para 18. Com essa meta, o Programa buscou utilizar a

infraestrutura das universidades de modo mais eficiente, propondo, por exemplo, o aumento
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da oferta de cursos noturnos. No entanto, ao longo do periodo da politica, mesmo depois do
Reuni, a relagdo aluno/professor nunca foi superior 11,5 (Tabela 9). Ou seja, estava ainda
muito longe do que se propds. Para alcancar esse indice, mantendo constante o nimero de

professores, 0 volume de alunos teria que ser 65% maior do que foi em 2015.

Tabela 9 - Relacao entre nimero de estudantes (matriculas) e total de docentes nas IFES entre 2001 e

2015
Ano Matriculas Docentes Alunos/Professores
2001 502.960 51.765 9,72
2002 531.634 51.020 10,42
2003 567.101 52.106 10,88
2004 574.584 54.439 10,55
2005 579.587 56.565 10,25
2006 589.821 58.078 10,16
2007 615.542 63.302 9,72
2008 643.101 68.466 9,39
2009 839.397 77.574 10,82
2010 938.656 83.443 11,25
2011 1.032.936 90.388 11,43
2012 1.087.413 95.615 11,37
2013 1.137.851 101.376 11,22
2014 1.180.068 106.631 11,07
2015 1.214.635 111.086 10,93

Fonte: Elaborag&o prépria com base no Censo da Educacdo Superior MEC/INEP (2017).

A meta global do Reuni tratava de uma elevagdo gradual da taxa de conclusdao média
dos cursos de 90% apds 5 anos da implantacdo do programa em cada instituicdo. A taxa de
conclusdo média calculada pelo PNE leva em consideracdo a quantidade de alunos que
concluem os cursos com relacdo aos que ingressam. Nessa medida, o PNE levou em
consideracdo instituicbes publicas de ensino superior de todas as categorias administrativas:
federal, estadual e municipal. Portanto, os resultados mostrados podem n&o corresponder
exatamente com 0 que ocorre nas instituicdes exclusivamente federais, mas apresenta
indicios da dindmica nessas instituicoes.

Considerando os dados do Grafico 7, verifica-se que a taxa de concluintes aumentou

a partir de 2013, com uma ligeira piora em 2015. De toda forma, esse numero esta muito
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aquém do esperado no inicio do programa. Ainda é necessario que o dobro dos alunos
conclua os cursos para que essa razdo aumente. Portanto, € possivel que os resultados dos
programas de permanéncia criados na Fase Ill da politica, como o Bolsa Permanéncia, s6

sejam vistos nos proximos anos.

Grafico 7 - Taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais nas instituigdes publicas
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Fonte: Observatorio do Plano Nacional de Educagdo (2017).

A pos-graduacdo € um dos bracos do PNE, contemplada nos objetivos 15 e 16:
“Estimular a consolida¢do e o desenvolvimento da pos-graduacdo e da pesquisa das
universidades, dobrando, em dez anos, o namero de pesquisadores qualificados” e
“Promover o aumento anual do ndmero de mestres e de doutores formados no sistema
nacional de pés-graduagdo em, pelo menos, 5%” (BRASIL, 2001). Compreender a dinimica
do crescimento da p6s-graduagdo é de suma importancia, pois “para que o sistema de ensino
superior possa contribuir com a formacédo de pesquisadores para 0 processo de inovacao, €
necessario que exista uma pos-graduagio operante e sustentavel” (VELHO, 2007, p. 24).

De 2001 a 2016, o nimero de programas de pés-graduacdo no Brasil cresceu 169%.
A Tabela 10 mostra essa evolugédo para cada tipo de programa. Os programas que ofertavam
tanto mestrado quanto doutorado cresceram 139% no periodo. Em 2001, representavam
57% do total dos programas de pés-graduacdo, e, em 2016, caiu para 50%. Do mesmo
modo, os programas que ofereciam mestrado cresceram em nUmeros absolutos entre o
periodo de anélise, mas perderam participacdo ao longo do tempo, de 36%, em 2001, para
31% em 2016. Em contrapartida, houve um expressivo crescimento dos programas de pés-
graduacdo que ofertam apenas mestrado profissional no Brasil (+2.324%), ganhando espaco

entre os demais programas.
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Tabela 10 - Total de Programas de p6s-graduacao no Brasil, 2001 - 2016

Mestrado/

Profissional
2001 29 561 883 44 5 29 1.551
2002 32 661 891 44 5 51 1.684
2003 35 765 907 44 6 62 1.819
2004 32 760 1.022 1 - 116 1.931
2005 33 830 1.063 - - 132 2.058
2006 39 924 1.146 - - 157 2.266
2007 37 981 1.207 - - 184 2.409
2008 36 1.030 1.284 - - 218 2.568
2009 40 1.054 1.381 - - 243 2.718
2010 49 1.091 1.453 - - 247 2.840
2011 52 1.175 1.563 - - 338 3.128
2012 53 1.230 1.664 - - 395 3.342
2013 56 1.095 1.897 - - 480 3.528
2014 58 1.199 1.896 - - 525 3.678
2015 64 1.167 2.087 - - 613 3.931
2016 76 1.292 2.106 - - 703 4177

Fonte: GEOCAPES (2017).

Como visto, a estrutura do ensino superior federal apresentou uma importante
evolucdo entre 2003 e 2014, apesar de ndo atingir os principais resultados planejados. Ha
uma importante desconcentracdo no numero de campus da regido Sudeste para a Norte e
Nordeste, e da capital para o interior. No entanto, ha também um crescimento da
concentra¢do do nimero de vagas nas regides Sul e Sudeste. H4 uma melhora na formacéo
do quadro docente das universidades e institutos federais, com uma relacdo maior de
professores doutores. Além disso, na busca de uma melhor racionalizacao da estrutura fisica,
diversificou a oferta de ensino, incentivando a criacdo de cursos noturnos. A politica
estimulou o desenvolvimento e consolidacdo da pés-graduacdo e da pesquisa das
universidades.

Do ponto de vista institucional, a politica introduziu avancos no estabelecimento de
diretrizes curriculares flexiveis nas universidades recém-criadas. Além disso, avangou em
mecanismos que incentivassem o acesso da populacdo marginalizada, com politicas de cotas

e permanéncia.
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Nesse sentido, politicas de fortalecimento do ensino superior e técnico tendem a
acentuar as caracteristicas intrinsecas da universidade: geradora de recursos humanos
qualificados e difusora do conhecimento que busca e produz (PORTER; STEM, 2001). O
aumento do numero de instituicbes — majoritariamente no interior — pode incentivar, em
alguma medida, a criacdo ou fortalecimento de sistemas regionais inovativos pelo territorio
brasileiro. Como visto anteriormente, um sistema regional é formado por diferentes
instituicdes que juntas tém a geracdo de inovacGes como objetivo. Dessa forma a luz da
discussdo tedrica desenvolvida no primeiro capitulo e da apresentacdo da politica de
expansdo do ensino superior feita aqui, no proximo capitulo buscar-se-a discutir as

influéncias da politica no sistema inovativo do Rio Grande do Sul.
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4 A POLITICA DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR E TECNICO NO RIO
GRANDE DO SUL

Como visto, a politica de expansdo das instituicdes de ensino superior, executada
pelo governo federal, aumentou a capilaridade dessas instituicdes atraves de sua
interiorizagdo. A grande maioria dos novos campus foi criada fora das capitais e regides
metropolitanas, em municipios do interior. No Rio Grande do Sul esse movimento pode ser
visto com maior intensidade, pois foi a unidade federativa que mais recebeu novos campus.
Além das novas unidades, o estado recebeu trés novas universidades federais: a Fundacao
Universidade Federal do Pampa (Unipampa), a Fundag@o Universidade Federal de Ciéncias
da Sadde de Porto Alegre (UFCSPA)? e a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).
Hé& ainda a criacdo de trés novos Institutos Federais: o Instituto Federal Farroupilha (IFFar),
0 Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) e o Instituto Federal Sul-rio-grandense
(IFSul). Os novos campus, tanto aqueles ligados as universidades federais como aos IFs,
foram criados por toda a extensdo territorial do estado, estando presentes em todas as
mesorregides.

O presente capitulo tem por objetivo compreender como a criacdo desses novos
campus tem contribuido para o fortalecimento do sistema inovativo galcho, através da
melhoria da qualificacdo da infraestrutura técnico-cientifica do estado. Para tanto, a primeira
secdo se ocupard dos procedimentos metodologicos utilizados para compreender o escopo
da politica de expansdo no estado, bem como as limitagcdes decorrentes desse tipo de anélise.
Na segunda secdo, sera feita uma caracterizacdo da estrutura produtiva. Compreender as
dindmicas produtivas de cada regido é importante pois ajudara a entender como a politica de
expansdo do ensino superior e técnico executou um de seus objetivos: ligar as novas
instituices as vocacdes do territorio e estimular o desenvolvimento regional.

Por fim, na terceira secdo analisa-se a efetivacdo da politica no estado do Rio Grande
do Sul, buscando, além de caracterizar sua implantacdo, examinar sua repercussao na
formacdo de recursos humanos, bem como analisar a evolugdo das interacdes das IES com
outros agentes produtivos e examinar se esse processo estd fomentando um ambiente

oportuno para o desenvolvimento inovativo.

%8 Criada pela Lei n° 11.641, de janeiro de 2008, a partir da transformacéo da Fundac&o Faculdade Federal de
Ciéncias Médicas de Porto Alegre (FFFCMPA), que por sua vez foi criada a partir da federalizacdo da
Faculdade Catélica de Medicina (FCM) (UFCSPA, 2018).
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4.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo trata do papel da universidade no sistema inovativo gadcho
enquanto formadora de recursos humanos qualificados, desenvolvedora de pesquisa
cientifica e agente da interagdo U-E?°, tendo o governo como um importante agente deste
processo.

Inicialmente, € feita uma descricdo da estrutura produtiva do Rio Grande do Sul,
utilizando-se dados da Fundacdo de Estatistica e Economia (FEE) que apresentam a
evolucdo do PIB estadual e seus respectivos setores, bem como do Valor Adicionado Bruto
e suas categorias. Além disso, as informagfes do Atlas Socioecondmico do Rio Grande do
Sul sdo importantes na medida em que contribuem para o entendimento da localizagédo
espacial da producéo no estado.

No Quadro 7 adiante, elencam-se as informacdes necessarias para a analise realizada
ao longo deste Capitulo, bem como suas respectivas fontes de consulta.

Em um primeiro momento foram analisados o comportamento dos cursos de
graduacdo no RS. Os dados utilizados para tanto foram extraidos do e-MEC, que é uma base
de dados oficial relativa as Instituicbes de Educacdo Superior e seus cursos de graduacao.
Na guia Consulta Textual, foram pesquisadas as Instituicbes Federais de Ensino Superior
selecionadas. No espaco dedicado aos cursos de graduacdo, foram colhidas informacdes,
como: 0 municipio, 0 curso, o grau (se bacharelado, licenciatura ou tecnoldgico), a data de
criacdo e o campus em que o curso esta lotado. Os cursos foram classificados segundo seu
ano de criacgdo, separando-0s em dois grupos: antes de 2003 — para todos 0s cursos criados
desde a fundacdo da instituicdo até o periodo imediatamente anterior ao de implementacédo
da politica; e ap6s 2003, para todos os cursos criados no bojo da politica, ou seja, entre 2003
e 2014. A partir dessas informacdes, os cursos foram caracterizados segundo a sua grande
area®®, modalidade e classificados segundo a microrregido em que eram ofertados. Além
disso, foram pesquisados os sites dos institutos federais e universidades para

contextualizacdo da criacdo e desenvolvimento das instituicdes de ensino superior e técnico.

2 A literatura sobre as interagdes entre Universidade e Empresas normalmente usa a sigla U-E para descrever
as relacOes das universidades com firmas, no entanto, o presente trabalho busca analisar ndo s6 as relacdes
com empresas mas também com outras organizages, inclusive com outras IES.

%0 Essa caracterizagdo foi feita a partir da categorizagdo estabelecida no Censo da Educacéo Superior do MEC.
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Tipo Variaveis Fonte
Cursos de graduacédo Nome do curso e-MEC
Cursos de graduacéo Instituicdo ofertante e-MEC
x Modalidade (bacharelado,
Cursos de graduagdo licenciatura ou tecnolégico) e-MEC
Cursos de graduacédo Localidade do cdmpus e-MEC
-~ x NUmero de programas de p6s-
Programas de pés-graduacao graduaciio GEOCAPES
Programas de pés-graduacao Grandes areas dos programas GEOCAPES
Grupos de pesquisa NUmero dos grupos de pesquisa DGP/CNPq
: NUmero de grupos que declararam
Grupos de pesquisa relagio com empresas DGP/CNPq
Grupos de pesquisa NUmero e tipos de relacionamentos DGP/CNPq
. Localidade dos grupos e das
Grupos de pesquisa empresas DGP/CNPq
Socioeconémico Atividades econdmicas (CNAE) IBGE
Socioeconémico Populagédo IBGE
Socioeconémico PIB per capita IBGE
Socioeconémico IDH-M FJP

Fonte: Elaboracéao prdpria (2018).

Além de dados que apresentam a expansdo dos cursos de graduacdo, foram
pesquisados dados relativos a evolugdo do numero de programas de p6s-graduagdo no RS,
bem como suas grandes areas. Compreender a dinamica dos nimeros da p6s-graduacéo é de
suma importancia. Isso porque a maioria das intera¢fes entre universidade, empresa e outras
organizacbes se da via grupos de pesquisas, que, por sua vez, estdo vinculados aos
programas de pos-graduacdo. Dessa forma, os dados foram extraidos da base de dados do
GEOCAPES, filtrados conforme as instituicfes selecionadas, classificados segundo a grande
area®* e a microrregido em que situam e tabulados de forma a capturar a realidade no
momento anterior a implementacéo da politica e a conjuntura mais atual.

A partir dos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa, a evolucdo da estrutura
formal das interagdes entre universidades, empresas e outras instituicbes. Para analise das
interagBes U-E no Rio Grande do Sul serdo utilizados dados do e-MEC do Ministério da
Educacdo (MEC), do Sistema de Georreferenciamento da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (GEOCAPES) e do Diretorio dos Grupos de Pesquisa (DGP)
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), aléem de dados

31 A classificagdo das grandes é&reas dos programas de pos-graduacdo do GEOCAPES é distinta da
classificacdo das grandes areas dos cursos de graduacdo do e-Mec.
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socioeconémicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Fundacéo
Jo&o Pinheiro (FJP).

Como proxy da interacdo U-E, foram considerados os grupos de pesquisa e seus
relacionamentos com outras instituicbes. Os dados relativos aos grupos de pesquisa foram
extraidos da base de dados do Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (DGP/CNPq), e apresentam uma fotografia
bianual dos recursos humanos que formam os grupos de pesquisa (nimero e formacgéo de
pesquisadores, estudantes e técnicos); das linhas de pesquisas em andamento; das
especialidades do conhecimento; dos setores de aplicacdo envolvidos; da producédo
cientifica, tecnoldgica e artistica (nimero de patentes, livros, revistas e artigos publicados);
e das interages entre os grupos de pesquisa com empresas e demais instituicBes®
(CNPg/DGP, 2017). Os dados do DGP/CNPq foram analisados com o objetivo de mapear a
interacdo entre 0s grupos de pesquisa e demais organizagdes.

A base de dados do Diretdrio é composta pelos censos dos anos de 1993, 1995, 1997,
2000, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2014 e 2016. Em 2016, 531 instituicbes no Brasil
participaram do Censo, registrando 37.640 (2.325) grupos de pesquisa, com 129.929
pesquisadores, professores e técnicos doutores. Na analise dos dados do Rio Grande do Sul,
foram filtrados os nimeros das instituicfes federais de ensino superior e técnico, 9 no total:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), Universidade do Pampa (Unipampa), Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS) Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA), Instituto
Federal Farroupilha (IF-Farroupilha), Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) e
Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul).

Optou-se por utilizar os dados dos Censos de 2002 a 2016 porqué, além de captar o
momento anterior de implementacdo da politica de expanséo e, depois, toda sua execucéo, a
comparagdo com 0s censos da década de 1990 ndo é muito apropriada. Isso porque a
construcdo desses censos possui problemas de coleta de informacgdes e baixo alcance
(CNPg/DGP, 2017).

Para uma andlise qualitativa dos dados dos grupos de pesquisa, foram pesquisadas as

atividades econdmicas de cada empresa ou instituicdo com relacionamento com as

32[a] existéncia da atividade permanente de pesquisa numa institui¢do € condi¢do prévia para participagéo
dela no DGP, e ndo o contrario. Em outras palavras, o inicio de processo de criacdo ou implantagdo de
atividades de pesquisa em uma instituicdo ndo se dé pelo Diretdrio” (CNPq/DGP, 2017).
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universidades e institutos federais analisados e, de acordo com a Classificacdo Nacional de
Atividades Economicas (CNAE), as instituicGes parceiras foram categorizadas segundo o
setor (priméario, secundario ou terciério), a secdo (agricultura, pecuéria, industria de
transformacdo, industria extrativa, servicos de educacdo, servicos de informacdo e
comunicacdo etc.) e, em alguns casos, as divisdes dentro das secdes.

Para melhor captar as nuances da politica no estado, utilizou-se a divisao feita pelo
IBGE em nivel da microrregi&o® **. Os softwares utilizados para visualizacdo espacial dos
dados foram o GeoDa e 0 QGIS 2.14.

E necessario ressaltar que o presente trabalho néo tem por objetivo uma avaliacio de
impacto®, pois esse tipo de analise esbarra em alguns problemas fundamentais. Primeiro, a
insuficiéncia de dados em nivel secundéario que captem a real evolucdo, em termos
qualitativos, das relacfes entre as novas instituicdes de ensino superior e as instituicbes do
setor produtivo e outras organizacfes. Segundo, apesar da extensa base de dados do Censo
do DGP, esse tipo de analise pode se apresentar como uma forma incompleta de se
compreender o fendmeno da interacdo U-E. Isso porque existe uma série de tipos de
interacdo informais que n3o sdo descritos na literatura e nem captados pelo Censo®.
Terceiro, a elaboracdo de um trabalho com coleta de dados primarios envolvendo diversas
instituicdes do estado do Rio Grande do Sul exige tempo de planejamento e realizacéo, além

de fontes de recursos ndo disponibilizadas para execugédo desta dissertacao.

% No final de 2017, o IBGE revisou o método de divisdo do territrio brasileiro e passou a adotar as Regides

Geograficas Intermediarias e Regides Geograficas Imediatas como substitutos das unidades mesorregionais
e microrregionais, respectivamente. Contudo, a transi¢do para a nova classificacdo, com a disponibilizacéo
de novos dados estatisticos, esta planejada para durar dez anos (IBGE, 2017).

No Apéndice A consta 0 mapa da divisdo do Rio Grande do Sul por microrregifes. Ele tem a funcéo de
apoiar a leitura da analise das se¢Ges a seguir.

O método da avaliagdao de impacto ¢ entendido como “as diferengas entre a situagdo dos participantes do
projeto apos terem participado e a situacdo em que estariam, caso ndo tivessem tido acesso a ele”
(BARROS; LIMA, 2012, p.13).

Thursby e Thursby (2004), recomendam que para compreender a extensdo e os determinantes de modos
alternativos de interagdo U-E, é necessério analisar em nivel individual, bem como caracteristicas que
incluem as relagBes institucionais, os atributos pessoais e 0s valores cientificos gerados (BOARDMAN,
2009).

34

35

36
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4.2 A ESTRUTURA ECONOMICA E PRODUTIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

Baseado na nocdo de Rolim (2003), que uma regido é um subsistema social,
resultado de uma construcdo criada a partir da interacdo entre sociedade e o0 meio natural, 0
objetivo dessa secdo € caracterizar, de forma abrangente, a estrutura produtiva do estado do
Rio Grande do Sul, de modo a tornar evidente as forcas produtivas que guiam seu
crescimento e desenvolvimento. Nao sendo o escopo do trabalho problematizar os caminhos
e as causas que levaram a economia galcha a apresentar o atual quadro produtivo, limita-se
apenas a descrever os produtos e setores que nortearam a economia galcha ao longo do
tempo.

Herrlein Jr. (2002) defende que a economia regional galcha se desenvolveu de forma
Unica, se comparada com os demais estados do Pais. Diferentemente dos principais estados
brasileiros, que guiaram a economia agrario-exportadora nacional até o final da década de
1920, o Rio Grande do Sul tinha como principal elemento dinamizador o mercado interno. A
acumulacdo de capital se dava principalmente no meio urbano através da industria, comercio
e Servicos, expressivo na capital e nas zonas coloniais; e, no meio rural, através da pecuéria
e da lavoura de arroz, na regido Noroeste do estado galcho.

A partir de 1930, a pecuéria com o charque e a agricultura como um todo apresentam
sinais de esgotamento no estado, estabelecendo limites enddgenos ao desenvolvimento
regional, baseados fundamentalmente nesses setores. Soma-se a isso o fato de que uma
maior integracdo rodoviaria com o centro do Pais permitiu a entrada de produtos paulistas
com condi¢fes mais vantajosas do que 0s gauchos. Ja a concentracdo no Sudeste dos
investimentos do Plano de Metas, ajuda a economia gaucha no seu processo de depressao no
final da década de 1950 e comeco de 1960, quando o Estado age no sentido de revitalizar a
capacidade de crescimento da economia regional (HERRLEIN JR., 2002).

Com um novo ciclo de crescimento da economia nacional, no final da década de
1960, é retomado também o progresso da economia galcha, que se da em direcdo a
diversidade produtiva, fundamentalmente bens de consumo duraveis. Essa retomada do
crescimento e mudanca da estrutura produtiva, conformando a “nova economia gaucha”, se
baseou no aumento da produtividade tanto no setor primario, particularmente na cultura da
soja e do trigo (que ja haviam mostrado seu potencial de crescimento na década anterior),

quanto no industrial. Dessa forma, a “crescente abertura da economia regional combinou-se
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a mudanca da pauta de exportacdes em dire¢do aos produtos industrializados” (HERRLEIN
JR., 2002, p. 661).

Marquetti e Ribeiro (2002) afirmam que, de forma quantitativa, a economia galcha
cresceu no mesmo ritmo que a brasileira ao longo do século XX. No entanto, a partir da
década de 1980, hd uma mudancga em termos qualitativos: o PIB agricola no Brasil passa a
crescer com maior intensidade e o industrial se deprime; contrariamente, a industria gaucha
se mostra mais dindmica que a nacional e o PIB agricola cresce, mas a um ritmo bem menor
que o total brasileiro. Segundo os autores, essa mudanga na estrutura econémica gaucha é
resultado das mudancas produtivas sub-regionais do estado. Ou seja, 0 setor secundario
gaucho sé cresce mais que a média nacional, porque determinadas regifes no estado
produziram mais que a média nacional.

E possivel notar a importante evolucdo que apresentou a industria a partir da década
de 1970 no estado, chegando a participar com 42,6% do PIB entre os anos de 1985 e 1994
(Tabela 11). A agricultura, setor que historicamente ditou o ritmo de crescimento da
economia galcha, comeca a perder relevancia a partir da década de 1970 e s6 demonstra
sinais de estabilizacdo da perda de participacdo no PIB estadual no século XXI, quando a

participacdo da industria também cai.

Tabela 11 - Participacdo dos setores na composi¢ao do PIB estadual — 1947-2015 (%)

Setores 1947-1970 1970-1985 1985-1994 1995-2001 2002-2015
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Agricultura 27,39 18,29 15,10 9,17 9,40
Inddstria 21,19 33,00 42,60 28,52 26,30
Servigos 51,42 48,71 42,30 62,31 64,30

Fonte: FEE (2017).

O setor de servicos é o que historicamente exibe maior parcela do Valor Adicionado
Bruto, com uma participacdo crescente em praticamente todo o periodo de analise. Através
da estrutura do valor adicionado bruto (Tabela 12), é possivel analisar que os setores que mais
contribuem para essa importante participacdo do setor terciario no produto do estado: sdo 0s
ligados ao comércio, manutencédo e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas e 0s
servigos publicos. Segundo o Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, que utiliza
dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), as atividades de reparacdo de
veiculos automotores, que envolvem o comércio atacadista e varejista, foi responsavel, em
2015, por 27% do total de empregos formais e 45% dos estabelecimentos do setor terciario.
Os municipios de Porto Alegre e Caxias do Sul concentram 16% dos estabelecimentos do
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estado e empregam juntos 24,5% dos trabalhadores do setor. O segmento da administracéo
publica estd concentrando predominantemente em Porto Alegre, que concentra 101 dos
1.048 estabelecimentos de administracdo publica do estado.

Tabela 12 — Estrutura do Valor Adicionado Bruto a preco basico por setores de atividade - 2010-2015
(valores a preco corrente R$ 1.000.000)

SETOR 2010 2011 2012 2013 2014 2015
VAB 205.803  226.373 245487  286.665  309.927 333.410
Agropecudria 17.163 18.877 16.294 28.784 28.905 31.264
Agricultura* 11.764 13.224 10.608 20.784 20.007 22.191
Pecudria** 4.216 4.448 4.563 6.643 7.389 7.360
Producdo florestal; pesca e
aquicultura 1.183 1.206 1.123 1.357 1.508 1.713
Inddstria 57.499 61.447 65.394 69.445 72.455 77.437
Industria extrativa 403 410 406 545 620 536
Industrias de transformag&o 41.172 43.436 44.667 50.136 52.213 54.357

Eletricidade e gas, &gua,
esgoto, atividades de gestdo de

residuos e descontaminagdo 5.712 5.480 4.791 3.730 3.752 6.616
Construcéo 10.213 12.121 15.529 15.034 15.870 15.928
Servigos 131.141  146.050  163.800  188.436  208.567 224.709

Comércio, manutencdo e
reparacéo de veiculos automotores

e motocicletas 28.666 32.401 36.698 44.806 46.491 49.273
Transporte, armazenagem e

correio 8.831 9.382 10.255 11.542 12.672 12.941
Servicos de alojamento e

alimentacéo 3.372 3.712 4911 4413 5.394 6.784
Servicos de informacdo e

comunicagdo 5.366 6.213 6.645 6.782 9.080 8.764
Atividades financeiras, de

seguros e servicos relacionados 9.952 10.366 11.804 12.934 15.353 17.265
Atividades imobiliarias 17.272 19.578 22577 26.776 28.655 30.592
Atividades profissionais,

cientificas e técnicas,

administrativas e servicos

complementares 14.065 16.338 17.616 18.656 20.636 22.960
Administracéo, educacéo,

salde, pesquisa e desenvolvimento

publicas, defesa, seguridade social 28.713 31.371 34.452 40.545 45.317 48.739
Educacdo e salde mercantis 8.557 9.466 11.239 13.600 15.985 18.630
Artes, cultura, esporte e

recreacdo e outras atividades de

servicos 3.721 4.325 4.479 4.929 4973 4,717
Servigos domésticos 2.627 2.897 3.122 3.452 4.010 4.046

Fonte: FEE e IBGE (2017).
*Inclusive o apoio a agricultura e a pés colheita.
**Inclusive 0 apoio a Pecuéria
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O setor primario apoia sua participacao no valor adicionado bruto principalmente na
agricultura, que, por sua vez, vale-se da grande dimens&o das culturas de soja, arroz e trigo.
O estado é o terceiro maior produtor de soja do Pais, atras apenas de Mato Grosso e Parana.
Essa producao ocorre em todo o estado, mas 0s municipios com maior producdo encontram-
se majoritariamente nas regides norte-noroeste do estado. Os municipios que apresentaram
maior producdo em 2015 foram: Cruz Alta e Santa Bérbara do Sul, na microrregido de Cruz
Alta; Palmeira das MissGes, na microrregido de Carazinho; Jalio de Castilhos e Tupanciretd,
na microrregido de Santiago; e Cachoeira do Sul, na microrregiao homoénima (IBGE, 2017).

O segundo produto que reponde por parcela importante da agricultura é o arroz,
sendo o Rio Grande do Sul o maior produtor de arroz com casca do Brasil. A cultura €
praticada com maior intensidade na regido sul-sudoeste do estado e 0s municipios que mais
produziram em 2015 foram: Itaqui e Uruguaiana, na microrregido da Campanha Ocidental; e
Santa Vitdria do Palmar, no Litoral Lagunar.

O trigo é o terceiro mais importante produto para a agricultura gatcha e corresponde
a segunda maior producdo no Pais, ficando atras apenas do Parana. Por ser uma cultura de
inverno que intercala com a producdo de soja e milho, produzidos no verao, a cultura do
trigo se concentra basicamente nas mesmas regides que as Ultimas, no norte-noroeste do
estado. Os principais municipios produtores do trigo sdo Girua, Sdo Luiz Gonzaga e S&o
Miguel das Missdes, na microrregido de Santo Angelo; Palmeira das Missdes, na
microrregido de Carazinho; Tupanciretd, na microrregido de Santiago; Sado Borja, na
Campanha Ocidental; e Muitos Capdes, na microrregido de Vacaria. O valor adicionado da
agricultura encontra-se plotado no mapa da Figura 8, onde é possivel perceber que a maior
intensidade desse setor se d& nas microrregides que produzem os principais itens do setor
primario.

O valor adicionado da industria € o segundo maior no valor adicionado total. Por sua
vez, a industria de transformacdo corresponde por mais de dois tercos do produto do setor
secundario e se concentra majoritariamente no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, onde
algumas atividades se destacam. Segundo o Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul
(2017), das atividades das quais a industria de transformacdo engloba, destacam-se no
estado: produtos alimenticios, produtos derivados do petroleo, fabricacdo de veiculos e
pecas automotores e produtos quimicos. Os produtos alimenticios ndo tém sua producéo
geograficamente concentrada e, em 2015, estiveram presentes em 419 dos 497 municipios
do estado. Os municipios que lideram a producdo deste tipo de bem sdo Caxias do Sul,

Pelotas e Porto Alegre. A producdo dos derivados do petroleo estd concentrada
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fundamentalmente na microrregido de Porto Alegre, a qual tem Canoas e Triunfo como
principais municipios produtores.

A fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias, que engloba também a
fabricacdo de pecas e acessorios, € um importante setor da industria galcha e, dos 717
estabelecimentos que produziam esse tipo de bem em 2015. A producdo encontra-se
concentrada predominantemente no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul. Os estabelecimentos
que fabricam os produtos quimicos, que englobam a producdo de bens como fertilizantes,
defensivos agricolas, perfumaria, tintas e produtos farmoquimicos e farmacéuticos, estdo
localizados parte em Porto Alegre, Caxias do Sul e Novo Hamburgo e parte em Rio Grande
e Triunfo.

Dessa forma, a industria de transformacédo esta predominantemente concentrada nas
microrregides de Caxias do Sul e Porto Alegre, a producdo agricola no Norte-noroeste do
estado, e o setor de servigos concentrado na microrregido da capital. A distribuicdo
geogréfica, por microrregides, do valor adicionado bruto total do estado e de seus trés
setores é apresentada no conjunto de mapas da Figura 8. A legenda divide os valores por
quintil, assim, as cores mais escuras indicam maiores valores (maior especializacdo) e as

cores mais claras indicam menores valores (menor especializacdo).



Figura 8 - Distribuicéo geografica do Valor adicionado da agricultura, industria, servicos e total no RS em 2015
Valor Adicionado da Agricultura Valor Adicionado da Industria
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Fonte: Elaborag&o propria com base em IBGE (2017) e FEE (2017)
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Dessa forma, o valor adicionado bruto total se concentra majoritariamente nas
microrregibes de Caxias do Sul, Gramado-Canela, Lajeado-Estrela, Passo Fundo,
Pelotas, Porto Alegre, e Santa Cruz do Sul. Essa conformacdo da estrutura produtiva
resulta em uma grande concentracdo de renda, predominantemente na regido
metropolitana e no nordeste do estado. Marquetti e Ribeiro (2002) argumentam que esse
contraste de rendas existente entre a Metade Sul e uma parcela significativa no Norte,
como é possivel observar na (Figura 9), é resultado de uma diferenca em termos
dindmicos do setor primario e secundario. Segundo os autores, “as regides gauchas
cujas economias se assentam na agropecudria cresceram, em média, menos do que
Brasil e significativamente menos do que as regides galchas cujas economias se
assentam na produgdo industrial e/ou nos servigos”. Portanto, as regifes seguiram
caminhos distintos na mudanca que sofreu a economia gaucha a partir da década de

1970, e isso determinou em grande medida a atual distribuicao da renda do estado.

Figura 9 - PIB per capita por mesorregido do RS
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[291.442.10 :413.276,580]1 (")

[463.449,70 - 568.170.50] (7}

BEOO

[576.029.40 : 906.7537, 401 (")

Fonte: Elaboragdo propria com base em FEE (2017).

Costa, Ruffoni e Puffal (2011) sintetizaram o Sistema Inovativo do Rio Grande
do Sul englobando instituicdes de ensino superior, tanto publicas como privadas,
agentes do governo estadual e federal e instituicdes do setor privado. A perspectiva
adotada pelos autores foi a de elencar instituicbes com foco no estado, a despeito de
poderem pertencer a outras esferas, como o caso da Embrapa, que apesar de estar ligada
ao governo federal possui quatro das suas 38 unidades de pesquisa no Rio Grande do
Sul e do Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avangada (CEITEC).

O Quadro 8, construido por Costa, Ruffoni e Puffal (2011), foi atualizado
levando em consideragdo as mudancas institucionais ocorridas no estado do Rio Grande
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do Sul*”. Os principais agentes do sistema inovativo gaticho continuam 0s mesmos, sem

grandes alteragoes.

Quadro 8 — Instituicdes e programas que compde o0 Sistema Regional de Inovacao do Rio Grande

do Sul

Governo Estadual

Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia

e FAPERGS - Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul

e FEPPS — Fundacdo Estadual de Producéo e
Pesquisa em Salde

Secretaria de Agricultura, Pecuéaria e
Irrigacao

e FEPAGRO - Fundacdo Estadual de
Pesquisa Agropecuaria
e Emater/RS — Empresa de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural
e IRGA — Instituto Rio Grandense do Arroz

Secretaria do Meio Ambiente
e FZB — Fundagdo Zoobotanica e Gestéo

Secretaria do Planejamento, Governanga
e Gestao

e FEE — Fundacédo de Economia e Estatistica
Secretaria da Saude

e ESP — Escola de Saude Publica

Instituicdes de Ensino Superior

¢ Universidades Publicas

¢ Universidades Confessionais e
Comunitarias

e Institutos Federais

e Instituto de Cardiologia do Rio Grande do
Sul

Instituicdes do Setor Privado

¢ SENAI/RS - Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial

e CETA — Centro de Exceléncia em
Tecnologias Avancadas

¢ IBTeC — Instituto Brasileiro de
Tecnologia do Couro, Calgado e Artefatos

¢ |ICCA - Instituto de Cardiologia de Cruz
Alta

Governo Federal

e Embrapa — Empresa Brasileira de
pesquisa Agropecuéria

¢ CEITEC — Centro Nacional de
Tecnologia Eletrénica Avancada

Fonte: Costa, Ruffoni e Puffal (2011), atualizado.

Essa melhor visualizacdo da estrutura produtiva e do sistema inovativo do RS

auxilia na investigacdo dos numeros do ensino superior e técnico. Ajuda, portanto, tanto

a avaliar se a politica de expansdo foi implementada no estado de forma coerente com

as atividades tradicionais de cada regido como a identificar sua contribuicdo para o

% Em 2016 a proposta do governo estadual de extincdo de algumas dessas fundagdes como a FEE,
Fepeagro e a FZB, foi aprovada pela Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL, 2016A,; 2016B).
Essa mudanca, portanto, pode influenciar na dindmica inovativa do estado.
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desenvolvimento do sistema inovativo gaucho. A proxima secdo analisa os dados da

politica para as instituicdes do RS.

4.3 A POLITICA DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR E TECNICO NO RIO
GRANDE DO SUL: EFEITOS E MUDANCAS

O Rio Grande do Sul foi o estado que mais recebeu novos campus em todo o
periodo da politica de expansdo, foram 20 no total, sendo 11 na Fase I, 7 na Fase Il e 2
da Fase I1l. Além disso, trés novas universidades foram criadas, bem como trés novos
Institutos Federais com seus campus espalhados por toda a extensdo territorial do
estado. Antes disso, 0 estado contava com uma oferta de cursos de ensino superior
publico concentrada nos grandes municipios do estado; 0 mesmo ocorria com a oferta
de programas de pos-graduacdo e, por consequéncia, dos grupos de pesquisa.

Nesta secdo analisa-se a execucdo da politica de expansdo do ensino superior e
técnico federal no estado do Rio Grande do Sul. A analise levard em conta as duas
formas principais de interacdo das firmas com a universidades: a formacao de recursos
humanos e a realizacdo de pesquisa. Dessa forma, sera analisada a evolucdo dos dados
da graduacdo, da p6s-graduacdo e dos grupos de pesquisa. Com relacdo aos nimeros da
graduacdo, analisa-se a expansdo geografica e por grande area dos cursos no estado, € 0
fio condutor da analise é a estrutura produtiva do estado — apresentada anteriormente —
buscando compreender se os cursos criados apds 2003 estdo conectados, de alguma
forma, a atividade tradicional da regiao®®.

Da mesma forma, os nimeros da pds-graduacdo sdao analisados segundo a
grande &rea e a microrregido em que foram criados. A pos-graduacdo € a base da
formagéo dos recursos humanos e dos grupos de pesquisa, por isso, compreender suas
mudangas pode ajudar a compreender a dindmica tanto da qualificacdo e especializacéo
da méo de obra como dos grupos de pesquisa. Os grupos de pesquisa, por sua vez, serdo
analisados tendo como objetivo compreender a evolucdo do padrdo de relacionamentos
entre universidade e empresa e outras instituicdes. Esses dados poderdo indicar se a
politica de expansdo fomentou o fortalecimento do sistema inovativo no estado e, se

sim, em qual diregé&o.

% Segundo Caliari e Rapini (2017), a baixa mobilidade caracteristica da méo de obra torna a firma refém
do mercado de trabalho local. Dessa forma, os ganhos oriundos da qualificacdo dos recursos humanos
se déo localmente.
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4.3.1 A rede federal de ensino superior no RS antes de 2003

Até 2003, a rede federal de ensino superior e técnico do Rio Grande do Sul
contava com 4 universidades federais e unidades isoladas de ensino técnico. As
universidades federais lotadas no estado naquele periodo eram: a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS); a Universidade Federal de Pelotas (UFPel); a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM); e a Universidade Federal do Rio Grande
(FURG).

Com campus apenas na capital, Porto Alegre, a UFRGS foi federalizada em
1950. E a instituicdo de ensino superior mais antiga do estado. Foi formada pela
integracdo de varias unidades criadas ainda no século X1X, como a Escola de Farmécia
e Quimica, em 1895; a Escola de Engenharia, em 1896; e as Faculdades de Medicina e
Direito, ambas em 1900. Em 1934, essas unidades mais os Institutos de Astronomia,
Eletrotécnica, Quimica Industrial e Belas Artes, as Escolas de Odontologia, Farmacia e
Comércio, as Faculdades de Agronomia e Veterinaria, Filosofia, Ciéncias e Letras sdo
integradas, criando a Universidade de Porto Alegre, que posteriormente, em 1947, se
torna a Universidade do Rio Grande do Sul (UFRGS, 2017).

Até 2003, a UFRGS ofertava 60 cursos de graduacdo (Tabela 13), sendo 45 em
bacharelado e 15 em licenciatura. Ndo ha uma concentrac&o clara da instituicdo em uma
das 7 grandes areas, mas destaca-se 0 numero de cursos de Educacdo, voltados para a
formacdo de novos professores. A maioria dos cursos foram criados na década de 1940,

periodo que precedeu a federalizacdo da instituicéo.

Tabela 13 - Cursos ofertados pela UFRGS antes de 2003

UFRGS antes de 2003 NUmero de cursos Relativo (%)

Agricultura e Veterinaria 2 3,3

Ciéncias Sociais, Negaécios e Direito 10 16,7
Ciéncias, Matematica e Computacao 9 15,0
Educacédo 15 25,0
Engenharia, Producédo e Construcdo 12 20,0
Humanidades e Artes 7 11,7
Saude e Bem-Estar social 5 8,3

Total 60 100,0

Fonte: Brasil (2017).
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A FURG surge da necessidade de se criar barreiras para evitar a emigracdo dos
habitantes da regido de Rio Grande, que buscavam em outras regides a formacao
profissional que a cidade ndo proporcionava. A universidade é federalizada em 1969,
integrando uma série de cursos criados por outras unidades nas décadas de 1950 e 1960,
como as Escolas de Engenharia Industrial e de Direito, as Faculdades de Ciéncias
Politicas e Econdmicas, e a Catolica de Filosofia de Rio Grande, a qual ofertava cursos
de Letras, Matemaética e Ciéncias e Estudos Sociais (FURG, 2017).

A maioria dos cursos da FURG foram criados na década de 1980, e dos 31
cursos (Tabela 14), 20 sdo bacharelados e 11 licenciaturas. A maioria dos cursos de
bacharelado criados antes de 2003 é de Engenharia, Producdo e Construcdo, refletindo a
grande demanda da cidade por profissionais dessa area. Ressalta-se 0 pequeno nimero

de cursos ligados a Humanidades e Artes e nenhum curso associado a Agricultura e

Veterinaria.
Tabela 14 - Cursos ofertados pela FURG antes de 2003
FURG antes de 2003 NUmero de cursos Relativo (%)
Agricultura e Veterinaria 0 0,0
Ciéncias Sociais, Negécios e Direito 6 19,4
Ciéncias, Matematica e Computacao 4 12,9
Educacdo 11 35,5
Engenharia, Producéo e Construgéo 7 22,6
Humanidades e Artes 1 3,2
Saude e Bem-Estar social 2 6,5
Total 31 100,0

Fonte: Brasil (2017).

A UFPel sofreu importantes mudancas ao longo do tempo. Em 1960, foi criada a
Universidade Rural do Sul, que integrava as Escolas de Agronomia, Veterinaria,
Ciéncias Domésticas e de Poés-Graduagdo, além do Centro de Treinamento e
Informacéo. Posteriormente, em 1967, a instituicdo foi federalizada, passando a ser
denominada Universidade Federal Rural do Sul. Em seguida, em 1969, a universidade
incorpora as Faculdades de Direito e de Odontologia e o Instituto de Sociologia e
Politica, passando a ser denominada Universidade Federal de Pelotas. Em 1977, a
instituicdo constréi um novo campus no municipio de Capéo do Ledo, que ja abrigava a
Faculdade de Agronomia (UFPel, 2017).

Dos 43 cursos ofertados pela instituicdo (Tabela 15), 16 sdo licenciaturas e 27

bacharelados. A maioria dos cursos de bacharelado é de Humanidades e Artes, 6 cursos
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sdo de Saude e Bem-Estar social e outros 5 de Ciéncias, Matematica e Computacao,
desses a maioria ofertado no campus de Capédo do Ledo. Boa parte dos cursos da
instituicdo foi concebida na década de 1970, que coincide justamente com o periodo de
expansdo fisica da UFPel. Nesse periodo, criou-se a maioria dos cursos de

Humanidades e Artes e Saude e Bem-Estar social da instituicéo.

Tabela 15 - Cursos ofertados pela UFPel antes de 2003

UFPel antes de 2003 NUmero de cursos Relativo (%)
Agricultura e Veterinaria 3 7,0
Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito 4 9,3
Ciéncias, Matematica e Computacao 5 11,6
Educacéo 16 37,2
Engenharia, Producéo e Construcdo 1 2,3
Humanidades e Artes 8 18,6
Saude e Bem-Estar social 6 14,0
Total 43 100,0

Fonte: Brasil (2017).

Sediada em Santa Maria, a UFSM nasceu a partir da integracdo de uma série de
faculdades. A Faculdade de Farmécia foi a primeira instituicdo de ensino superior do
municipio, criada em 1931. Somente em 1954 que os cursos de medicina e economia
sdo autorizados a entrar em funcionamento. Posteriormente, sdo criadas as Faculdades
de Direito, em 1958, e a Faculdade Politécnica, em 1960. Em 1960, a entdo
Universidade de Santa Maria é criada, agregando as unidades ja apresentadas e a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Imaculada Conceicdo (UFSM, 2017).

Dos 44 cursos ofertados pela UFSM até 2003 (Tabela 16), 13 eram ligados as
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito. Essa grande area agrega cursos como
Administracdo, Direito, Economia, Jornalismo, Psicologia, etc. Comparada com as
outras universidades, a UFSM € a que menos possuia, até 2003, cursos dedicados a
formacdo de professores e, em numeros absolutos, mais cursos de Ciéncias Sociais,

Negdcios e Direito.
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Tabela 16 - Cursos ofertados pela UFSM antes de 2003

UFSM antes de 2003 NUmero de cursos Relativo (%)
Agricultura e Veterinaria 3 6,8
Ciéncias Sociais, Negaécios e Direito 13 29,5
Ciéncias, Matematica e Computacao 6 13,6
Educacdo 6 13,6
Engenharia, Producédo e Construcéo 6 13,6
Humanidades e Artes 3 6,8
Saude e Bem-Estar social 7 15,9

Total 44 100,0

Fonte: Brasil (2017).

O ensino tecnico federal do Rio Grande do Sul antes de 2003 era ofertado por 5
instituicGes: os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica de Bento Goncalves, de
Pelotas e de Sdo Vicente do Sul; as Escolas Agrotécnicas de Alegrete e de Sertdo; e a
Escola Tecnica Federal de Canoas. A primeira instituicdo de ensino técnico do Rio
Grande do Sul foi a Escola Técnica de Pelotas (ETP), inaugurada em 1943, oferecendo
cursos em Mecéanica de Automdveis, Fundicdo, Forja, Serralheria, Maquinas e
Instalagbes Elétricas, Carpintaria, Marcenaria, Artes do Couro e Tipografia e
Encadernacdo. Em 1996, a escola ja federalizada, implanta em Sapucaia do Sul uma
unidade. Em 1999, passa a ser denominada Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Pelotas (IFSUL, 2017).

As outras instituices surgem na década de 1950. Em 1954, a entdo Escola
Agrotécnica de Alegrete é criada no municipio que da nome a instituicdo. Em um
primeiro momento, era ofertado o curso de Iniciacdo Agricola e, posteriormente, o de
Economia Rural Doméstica. A instituicdo se vinculou a UFSM por alguns anos e foi
federalizada em 1985 (IFFARROUPILHA, 2017). A Escola de Iniciagdo Agricola no
municipio de S&o Vicente do Sul também teve sua origem no ano de 1954. Da mesma
forma que a Escola Agrotécnica de Alegrete, vinculou-se @ UFSM sob a denominagao
de Colégio Agricola. Em 1985, federalizou-se e, posteriormente, em 2002, passou a ser
denominada Centro Federal de S&o Vicente do Sul (IFFARROUPILHA, 2017).

O Centro Federal de Bento Goncalves foi criado em 1959, inicialmente
denominado como Escola de Viticultura e Enologia de Bento Gongalves. Em 1964,
passa a ser chamado de Colégio de Viticultura e Enologia de Bento Gongalves. A
instituicdo j& é fundada de forma vinculada a esfera federal. A partir de 1995, foi
autorizada a ofertar cursos superiores, sendo o primeiro o de Tecnologia em Viticultura

e Enologia. Em 2002, a entdo Escola Agrotécnica Federal Presidente Juscelino
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Kubitschek (EAFPJK) passa a ser denominada Centro Federal de Bento Goncalves
(IFRS, 2007). A Escola Agrotécnica de Sertdo foi criada em 1957 com a denominagéo
de Escola Agricola de Passo Fundo, entrando em funcionamento em 1963 e ligada a
esfera federal em 1967. Em 1993, se tornou uma autarquia federal, com autonomia
administrativa e pedagdgica (IFRS, 2017).

Essas instituigdes ofertavam, antes de 2003, majoritariamente cursos técnicos,
com vistas a atender o setor rural. A mudanga acontece em 2008 com a transformagéo
das antigas EAFs e CEFETs em Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia.
Dessa forma, o CEFET de Bento Gongalves, a Escola Técnica Federal de Canoas e a
EAF de Sertdo foram integradas para criarem o Instituto Federal do Rio Grande do Sul
(IFRS). O Instituto Federal Farroupilha (IFFarroupilha) foi criado através da integracao
do CEFET de Séo Vicente do Sul e da EAF de Alegrete. E por fim, o Instituto Federal
Sul-rio-grandense foi criado através da transformacdo do CEFET de Pelotas.

Dos 187 cursos de ensino superior e técnico ofertados no Rio Grande do Sul
antes de 2003, 129 eram bacharelados, 52 licenciaturas e 6 tecnoldgicos. Esses ultimos
ofertados em sua totalidade nos antigos CEFETSs. Dos cursos de bacharelados, a maioria
pertencia a grande area de Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito, 33 ao todo. Engenharia,
Producdo e Construgdo € a segunda maior grande area no estado, com 30 cursos, esses
concentrados na capital. A area de Salde e Bem-estar social, que integra cursos como
Medicina, Enfermagem, Educacdo Fisica e Nutricdo, tinha 23 cursos associados. Dos 8
cursos ligados a Agricultura e Veterinaria, &rea com menos cursos no estado, 3 estavam
sediados em Santa Maria, 2 em Pelotas e 2 em Porto Alegre.

A politica de expansdo do ensino superior e médio comega a se concretizar no
Rio Grande do Sul a partir de 2005, quando da criagdo de duas novas universidades: a
Fundagdo Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA) e a
Fundacdo Universidade Federal do Pampa (Unipampa). Na Fase | da politica, 11
municipios foram beneficiados, dos quais 10 receberam novos campus da recém-criada
Unipampa. A maioria das novas unidades universitarias foram criadas na regido de
campanha do estado: 2 na Campanha Central, 2 na Campanha Meridional e 4 na
Campanha Ocidental. O outro cdmpus criado esta ligado a UFSM e foi instalado no
municipio de Palmeira das Missdes, na microrregido de Carazinho.

Na Fase Il o estado foi beneficiado com 7 novos campus e uma nova
universidade: a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que atua tanto no Rio
Grande do Sul como no Parana e em Santa Catarina, com o objetivo de integracdo dos
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estados da regido Sul. Dos 7 novos campus, 3 foram para a FURG (Santa Vitéria do
Palmar, Santo Antonio da Patrulha e S8o Lourengo do Sul); 2 para a UFFS (Cerro
Largo e Erechim), 1 para a UFPel (Pelotas) e 1 para a UFSM (Silveira Martins). Os
maiores municipios que receberam novas unidades universitarias nessa fase sao
Erechim e Pelotas, com 101 mil e 341 mil habitantes, respectivamente. Os demais
possuem menos de 50 mil habitantes.

Na fase 11, que, de modo geral, criou menos cdmpus vis-a-vis as outras fases, o
estado recebeu duas novas unidades: uma em Passo Fundo, ligada a UFFS, e outra em
Tramandai, na microrregido de Osorio, regido litoranea do estado, esta ligada a UFRGS.

Para além da criacdo de novas universidades e novos campus a elas ligados, o
estado também se beneficiou da criacdo dos IFs. Além da integracdo das antigas
instituicGes de ensino técnico, novos campus ligados aos IFs foram criados. Sdo 40

novos campus em 25 das 35 microrregides do estado.

4.3.2 A formacgdo de uma nova rede federal no Rio Grande do Sul

O estado, até 2003, contava com 4 universidades federais, que restringiam sua
atuacdo nas cidades que as sediavam (excetuando-se a UFPel que tinha cdmpus em
Capdo do Ledo). A partir da implementacdo da politica de expansdo passa a contar com
20 novos campus. Aumenta-se assim a rede federal de ensino superior no Rio Grande
do Sul.

Visualizando a disposic¢do dos cursos pelo territorio do estado do Rio Grande do
Sul é possivel compreender a dimensdo da politica implementada. A Figura 10 a seguir
apresenta 0 numero de cursos por microrregido do estado antes e apos a politica. Antes
de 2003, os cursos, tanto de ensino superior quanto técnico, eram ofertados nas
microrregides de Porto Alegre, sendo 63 cursos na capital, com a UFRGS e em
Sapucaia do Sul, através do antigo CEFET/RS; de Pelotas, com 49 cursos na cidade
homénima e em Capdo do Ledo com a UFPel; de Santa Maria, disponibilizando 44
cursos no municipio que dad nome a microrregiao com a UFSM; e do Litoral Lagunar,

ofertando 31 cursos no municipio de Rio Grande com a FURG.
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Apds a implementacdo da politica, 0 estado passa a contar com campus em
quase todo seu territério®. Apenas 9 das 35 microrregifes do Rio Grande do Sul
atualmente ndo sediam campus e, portanto, ndo ofertam cursos de ensino superior ou
técnico presencial, sdo elas: Trés Passos, Sananduva, N&o-me-toque, Soledade,
Guaporé, Vacaria, Santa Cruz do Sul, Lajeado-Estrela e Gramado-Canela, a maioria na
porcdo Norte-Nordeste do estado, justamente a que apresenta maior renda per capita.
Este € um primeiro indicio de que a politica se orientou por ndo reforcar a divisdo
Norte-Sul existentes na estrutura produtiva do estado, com um Norte dindAmico e um Sul
deprimido, como argumentado por Marquetti e Ribeiro (2002).

As universidades mais tradicionais do estado se aproveitaram do momento
positivo para as instituicdes de ensino superior e aumentaram de forma consideravel o
numero de seus cursos. A UFSM criou 62 novos cursos, dos quais apenas um ainda nédo
iniciou suas atividades. A UFPel criou 60 novos cursos, dos quais 5 ainda nao iniciaram
suas atividades. A UFRGS criou 29 novos cursos, sendo 4 ainda sem inicio de suas
atividades. Ja a FURG criou 28 novos cursos, dos quais a maioria em 2009, sendo um
ainda ndo iniciado (Multidisciplinar em dependéncia quimica). O importante
crescimento do numero de cursos criados nas instituicdes tradicionais pode ser

justificado pela prévia existéncia de uma infraestrutura fisica e de recursos humanos.

Figura 10 - Cursos de graduacdo total no RS por microrregido antes e apds a politica
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em MEC (2017).

*Os valores entre colchetes indicam os intervalos do nimero de cursos.
**Qs valores entre parénteses indicam o nimero de microrregides com a respectiva quantidade
de cursos.

Desagregando o numero total de cursos pelas grandes areas do conhecimento, é

possivel perceber as nuances da expansdo no estado. Além disso, visualizando o

% No Apéndice B, consta a lista dos municipios do Rio Grande do Sul que receberam novos campus de
universidades federais. E, no Apéndice C, consta a lista dos municipios do Rio Grande do Sul que
receberam novos cAmpus de institutos federais.
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territorio do RS, é possivel compreender em quais regifes se deu essa expansao.
Observa-se que a grande area de Agricultura e Veterinaria, que engloba cursos como
Agronomia, Medicina Veterinaria, Zootecnia e cursos ligados principalmente ao setor
primario, teve significativo incremento (Figura 11). Antes de 2003, eram 8 cursos de
graduacdo desta grande area ofertados em instituicGes federais de ensino superior e
técnico no estado. Todos os cursos de Agronomia e Veterinaria, criados antes de 2003,
foram iniciados antes de 1973. Desse total, 3 eram ofertados pela UFSM; 3 pela UFPel,
sendo 2 em Capdo do Ledo e 1 em Pelotas; e 2 pela UFRGS.

Apds 2003, foram criados 32 novos cursos dessa area, que passaram a atender 12
novas microrregides. As institui¢des ja tradicionais no estado criaram 7 novos cursos,
sendo 4 em novas microrregides. A UFSM aumentou sua atuacdo para as microrregioes
de Carazinho, Frederico Westphalen e Restinga Seca; a UFPel criou um novo curso em
Pinheiro Machado, na microrregido de Serras de Sudeste. Os 4 cursos criados pela
FURG, dois na microrregido de Litoral Lagunar e dois na de Osério, estdo de alguma
forma ligados a industria, sdo eles: Engenharia agroindustrial (industria alimenticia) e
Engenharia Agroindustrial (agroguimica). O valor adicionado dessas regides destaca-se
por ser majoritariamente composto pela industria e a criacdo de vagas em cursos de
graduacdo nessa area tende a contribuir com a formacdo de recursos humanos e,
futuramente, com a pesquisa para seu fortalecimento.

A criacdo de cursos ligados a Agricultura e Veterinaria também ganhou reforco
da recém-criada Unipampa, que iniciou 5 novos cursos na Campanha Ocidental e na
Campanha Meridional, sendo 2 em Dom Pedrito, 2 em Uruguaiana e 1 em ltaqui. A
também recém-criada UFFS, iniciou trés novos cursos de Agronomia, sendo 1 em Cerro
Largo e 2 em Erechim. Além das universidades, destaca-se a criagdo de cursos nos IFs,
que possuem carater fundamentalmente tecnoldgico. Dos 11 cursos criados por IFs, 10
sdo ofertados pela IF-Farroupilha e 1 pela IFSul. Os cursos de Agronomia e Veterinaria
dessas instituices sdo ofertados nas microrregides de Santa Maria, Campanha
Ocidental, ljui, Santiago e Pelotas.

Dessa forma, além do processo de expansdo de cursos nessa area, ha também um
processo de desconcentracdo na oferta desses cursos. A microrregido da Campanha
Ocidental que antes da politica ndo contava com a oferta de nenhum desses cursos,
atualmente oferta 7, sendo 4 no Alegrete, 2 em Uruguaiana e 1 em Itaqui. A regido € a

que participa com maior parte do valor adicionado da agricultura (6,9%) e esse
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movimento de expansdo e desconcentracdo promovido pela politica tem grande

potencial para ofertar recursos humanos para essa area.

Figura 11 - Numero de cursos de graduagdo em Agricultura e Veterinaria no RS por microrregido
antes e depois de 2003
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em MEC (2017).

Nota: Antes de 2003: todos os cursos criados desde a fundagdo da instituicdo até o periodo
imediatamente anterior ao de implementacdo da politica. Ap6s 2003: todos 0s cursos criados no
bojo da politica (entre 2003 e 2014).

Os cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas, Negdcios e Direito se concentravam
predominantemente em Santa Maria e Porto Alegre. Eram até entéo ofertados no estado
33 cursos dessa area, todos na modalidade de bacharelado. Atualmente o estado conta
com 78 cursos dessa area, ou seja, foram iniciados 45 novos cursos no RS, sendo 9
tecnoldgicos. Essa area engloba cursos como, Administracdo, Comércio Exterior,
Contabilidade e Economia, que d&o bases para desenvolvimento de novos
empreendimentos e negdcios. Os novos cursos avancaram principalmente em direcdo a

porcdo Norte-noroeste do estado, como pode-se observar a partir da Figura 12.

Figura 12 - NGmero de cursos de graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas, Negocios e Direito antes
e depois de 2003
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em MEC (2017).

Nota: Antes de 2003: todos os cursos criados desde a fundagdo da instituicdo até o periodo
imediatamente anterior ao de implementagdo da politica. Ap6s 2003: todos os cursos criados no
bojo da politica (entre 2003 e 2014).
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Cursos ligados a area de Engenharias, Producdo e Construgdo apresentaram um
crescimento significativo tanto nas tradicionais instituices de ensino superior do estado
(UFRGS, UFPel, UFSM e FURG), como nas recém-criadas (UFFS, Unipampa, IF-
Farroupilha, IFRS e IFSul). Até 2003, era 30 0 nimero de cursos ligados a essa area,
sendo 26 bacharelados e 4 tecnoldgicos, esses ofertados pelo antigo CEFET/Pelotas. A
maioria dos cursos dessa area era ofertada na microrregido de Porto Alegre, onde
surgiram os primeiros cursos superiores de engenharia do estado, e em segundo lugar na
microrregido de Litoral Lagunar, regido de forte carater industrial.

Apds 2003, como € possivel verificar na Figura 13 hd um intenso movimento em
direcdo a criacdo de novos cursos: 84 no total, sendo 66 em bacharelados e 18
tecnoldgicos, ofertados na FURG, UFPel e UFSM, IF-Farroupilha e a IFSul. Os cursos
continuam sendo ofertados majoritariamente pelas instituicdes tradicionais, mas
passaram a ser oferecidos em praticamente toda a por¢do Sul do estado, com a
Unipampa, e no Norte com a expansdo geografica da UFSM para Frederico Westphalen
e a recém-criada UFFS. Ressalta-se que regides tradicionalmente industriais, como

Santa Cruz do Sul e Caxias do Sul ndo receberam novos cursos dessa area.

Figura 13 - Numero de cursos de graduagdo em Engenharias, Producdo e Construcdo no RS por
microrregido antes e depois de 2003
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em MEC (2017).

Nota: Antes de 2003: todos os cursos criados desde a fundacdo da instituicdo até o periodo
imediatamente anterior ao de implementacdo da politica. Apds 2003: todos 0s cursos criados no
bojo da politica (entre 2003 e 2014).

Até 2003, eram 24 os cursos na area de Ciéncias, Matemética e Computacéo,
sendo 9 em Porto Alegre, 6 em Santa Maria, 5 em Pelotas e 4 na microrregi&o do Litoral
Lagunar, todos bacharelados. Apds esse periodo, foram criados 57 novos cursos: 28
bacharelados, 28 tecnoldgicos e 1 licenciatura. Os novos cursos passaram a atender 15

novas microrregides do estado, como se pode examinar na Figura 14. A instituicdo que
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mais criou cursos foi o IFRS, 11 no total. Apds 2003, o estado passou a contar com 81
cursos de graduacdo ligados a esta area, sendo 51 bacharelados, 2 licenciaturas e 28
tecnoldgicos. A maioria ofertados na microrregido de Porto Alegre, pela UFRGS,
UFCSPA, UFPel e IFRS.

Figura 14 - NGmero de cursos de graduagdo Ciéncias, Matematica e Computacdo no RS por
microrregido antes e depois de 2003
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em MEC (2017).

Nota: Antes de 2003: todos os cursos criados desde a fundagdo da instituicdo até o periodo
imediatamente anterior ao de implementacéo da politica. Ap6s 2003: todos os cursos criados no
bojo da politica (entre 2003 e 2014).

Farmécia, o primeiro curso da grande area de Salde e Bem-Estar Social do Rio
Grande do Sul, teve inicio em 1895 na UFRGS. Este € um dos 23 cursos dessa grande
area criados antes de 2003 no estado. Nesse periodo, 0s cursos desta area estavam
dispostos da seguinte maneira: 8 em Pelotas, sendo 6 bacharelados e 2 tecnoldgicos; 7
em Santa Maria, todos bacharelados; 6 em Porto Alegre, todos bacharelados; e 2 em Rio
Grande, ambos bacharelados (Figura 15). Grande parte dos cursos foi criada antes da
década de 1980. A partir de 2003, sdo iniciados 49 novos cursos, sendo 32 bacharelados
e 17 tecnoldgicos. A concentracdo na microrregido de Porto Alegre se justifica pela
criagdo, em 2008, da UFCSPA, que oferta 60% das vagas da area de Saude e Bem-Estar
Social. Com o fim da politica de expansdo, os cursos de Saude e Bem-Estar Social

passaram a ofertar cursos em 11 microrregides do estado.
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Figura 15 - Numero de cursos de graduacdo em Saude e Bem-Estar Social no RS por microrregiéo
antes e depois de 2003
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Fonte: Elaboracdo prdpria com base em MEC (2017).

Nota: Antes de 2003: todos os cursos criados desde a fundagdo da instituicdo até o periodo
imediatamente anterior ao de implementacgdo da politica. Apds 2003: todos os cursos criados no
bojo da politica (entre 2003 e 2014).

A éarea de Humanidades e Artes contava com 19 cursos no estado antes de 2003,
a maioria deles criada na década de 1970 na UFPel, instituicdo que até entdo ofertava o
maior nimero deles no Rio Grande do Sul. De 2003 até 2016, foram criados 26 novos
cursos, dos quais apenas 3 em novas instituigdes: 2 na IFSul e 1 na Unipampa. Em
termos da expansdo territorial (Figura 16), a criacdo de cursos de Humanidades e Artes
avangou apenas para uma nova microrregido, com um novo curso de Histéria da
Unipampa na microrregido de Jaguardo. Essa area foi uma das que menos cresceu no
estado, tanto em namero de cursos como na extensdo territorial, evidenciando que o
carater da politica estava assentado na expansdo de cursos e vagas ligados diretamente

ao setor produtivo.

Figura 16 - NUmero de cursos de graduagdo em Humanidades e Artes no RS por microrregido
antes e depois de 2003
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em MEC (2017).

Nota: Antes de 2003: todos os cursos criados desde a fundacdo da instituicdo até o periodo
imediatamente anterior ao de implementacdo da politica. Ap6s 2003: todos os cursos criados no
bojo da politica (entre 2003 e 2014).
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A grande &rea de Educacao foi a que recebeu maior nimero de novos cursos em
termos absolutos. Foram 83 entre os anos de 2003 e 2016, sendo que dois deles ainda
ndo foram iniciados. As microrregides de Santa Maria e Pelotas foram as que
apresentaram maior crescimento nesses cursos (Figura 17). Dessa forma, essas regides
concentram juntas mais de 40% da oferta de cursos de Educacdo do estado. Por outro
lado, 0 aumento no ndmero desses cursos em outras instituicdes permitiu que a oferta
avancasse para outras microrregides. A instituicdo responsavel por esse espraiamento da
oferta de cursos por todo o estado é a Unipampa, que, a partir de sua criacdo em 2008,
originou novos campus em varias microrregides do estado.

Essa area tem grande importancia para a formacdo de novos educadores e
profissionais da educacdo. Dessa forma, esse movimento de difusdo de novos cursos de
educacdo por todo o territério do Rio Grande do Sul pode mostrar importantes
resultados nos indices de educacdo no futuro. Desta forma, criam-se desestimulos a

migrag&o do interior para a capital.

Figura 17 - Namero de cursos de graduagdo em Educagéo no RS por microrregido antes e depois de
2003
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em MEC (2017).
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Nota: Antes de 2003: todos os cursos criados desde a fundagdo da instituicdo até o periodo
imediatamente anterior ao de implementacdo da politica. Ap6s 2003: todos os cursos criados no
bojo da politica (entre 2003 e 2014).

Um ponto importante na politica de expansdo do ensino superior € 0 avango em
direcdo a novos marcos regulatorios que estimulem mudancas nos cursos, viabilizando a
reformulacdo académica. Essas mudangas, em direcdo a cursos de graduagdo

multidisciplinares, visam estimular que

Os egressos sejam capazes de responder a novas demandas da sociedade
contemporanea, atuando em &reas de fronteira e de interface entre diferentes
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disciplinas e campos de saber, trabalhando em equipe e em redes,
comprometidos com a sustentabilidade nas relagGes entre ciéncia, tecnologia,
economia, sociedade e ambiente e apresentando postura flexivel e aberta em
relacdo ao mundo do trabalho (BRASIL, 2015a).

Ainda que de forma incipiente, cursos multidisciplinares foram iniciados nas
instituicbes do Rio Grande do Sul (Figura 18). Entre 2003 e 2014, foram criados trés
cursos multidisciplinares: um tecnolégico ofertado pela FURG e ainda ndo iniciado na
microrregido do Litoral Lagunar; uma licenciatura interdisciplinar em educagdo do
campo oferecida pela UFFS, iniciada em 2013 em Erechim; e um bacharelado

interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia, iniciado em 2011 na Campanha Ocidental,

ofertado pela Unipampa.

Figura 18 - Nimero de cursos de graduagdo Multidisciplinar no RS por microrregido antes e depois
de 2003
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em MEC (2017).

Nota: Antes de 2003: todos os cursos criados desde a fundagdo da instituicdo até o periodo
imediatamente anterior ao de implementacdo da politica. Apds 2003: todos 0s cursos criados no
bojo da politica (entre 2003 e 2014).

Como visto, no Rio Grande do Sul, estado que mais recebeu novos cadmpus com
a politica de expansdo do ensino superior e técnico, verificou-se um espalhamento da
oferta de cursos por toda a extenséo territorial do estado. A oferta de cursos, que antes
era concentrada em apenas 4 microrregides, passou a ser feita de forma mais espraiada.
O instrumento mais importante para a ocorréncia desse movimento foi a criacdo de
novas instituicdes com essa finalidade. A Unipampa tem papel fundamental na criacédo
desse novo cenario, uma vez que foi criada na Fase | justamente com o objetivo de
interiorizacdo e desenvolvimento regional. Essa institui¢do iniciou cursos em todas as
areas do conhecimento, cobrindo as microrregides da Campanha Ocidental, Meridional
e Central, Serras de Sudeste e Jaguardo. J& a UFFS foi concebida com o objetivo de

evitar a litoralizacdo da forca de trabalho e criou cursos no Norte do estado em varias
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areas. Os IFs, com um objetivo diferente das universidades, criaram 43% dos 88 cursos

da modalidade tecnoldgico, atendendo uma gama variada de microrregides.

4.3.3 A evolucdo da po6s-graduacao

Um outro braco da politica de expansdo atuou no crescimento e fortalecimento
dos programas de pos-graduacdo no Pais baseado no Plano Nacional de Educacédo
(PNE), que mostrava a importancia da universidade publica no desenvolvimento de
pesquisas (BRASIL, 2001). Compreender a dinamica dos numeros da pds-graduacédo é
relevante porqué pode fornecer indicios dos setores que estdo se beneficiando com a
formagé&o de recursos humanos altamente qualificados e pelo fato da maioria dos grupos
de pesquisa estarem vinculados, de certa maneira, a programas de pés-graduacao®.

Como visto no capitulo anterior, 0 nimero de pds-graduacdo no Pais cresceu
quase 170%. No estado do Rio Grande do Sul esse crescimento, apesar de menor
(119%), saindo de 102 programas em 2001 para 239 em 2016 (Tabela 17), é
significativo. O maior crescimento de programas de pés-graduacdo no estado, em
termos absolutos, ocorreu na microrregido de Pelotas, onde atuam a UFPel e o IFSul.
Em 2001 a microrregido contava com 11 programas, dos quais 7 se concentravam na
area de “Ciéncias Agrarias”, 2 de “Ciéncias da Saude” e, “Ciéncias Exatas e da Terra” e
“Ciéncias Humanas” tinham 1 programa cada. Em 2016, o nimero de programas salta
para 45, um aumento de 309%. A 4rea de “Ciéncias Agréarias” ganhou 5 novos
programas, somando 12. A érea de “Ciéncias Humanas” que contava com apenas um
programa em 2001, passou a contar com 8 e é atualmente a segunda grande area com
mais programas na microrregido. Ha ainda, uma importante expansdo de cursos
multidisciplinares na regido, que em 2001 ndo contava com programas deste tipo, mas

em 2016 passou a sediar 7 deles.

0 Além disso, analisar as éreas cientificas dos programas pode indicar um maior ou menor grau de
interagdo com o setor produtivo. Segundo, Meyer-Krahmer e Schmoch (1998) e Déste e Patel (2007),
ha um maior nivel de interagdo dentro das disciplinas de engenharia, ciéncias médicas e biolégicas em
relagdo a matematica e fisica, e um baixo envolvimento nas disciplinas de ciéncias sociais.
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Tabela 17 - Evolucdo do nimero de pés-graduacdo em instituicdes federais por microrregido e por grande area no RS - 2001-2016

o S , Exatas e da Sociais . Linguistica, Multi- Total
Microrregido Agrarias Biologicas Salde terra Humanas aplicadas Engenharias letras e artes | disciplinar Microrregiéo
2001 2016 | 2001 2016 | 2001 2016 | 2001 2016 | 2001 2016 | 2001 2016 | 2001 2016 | 2001 2016 | 2001 2016 | 2001 2016
Porto Alegre 5 8 9 10 16 28 7 7 9 13 6 11 7 10 3 4 5 9 67 100
é é Santa Maria 7 10 1 3 1 6 2 5 3 7 0 5 3 5 1 2 0 6 18 49
«fg = Pelotas 7 12 | 0 3 2 5 1 4 1 8 0 3 0 1 0 2 0 7 | 11 45
Litoral Lagunar 1 2 1 2 0 3 2 5 1 4 0 3 1 3 0 1 0 2 6 25
C. Meridional 0 0 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 6
C. Ocidental 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 4
§ C. Central 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2
§ Caxias do Sul 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 2
é- Cerro Largo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
S Erechim 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2
Carazinho 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
F. Westphalen 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
TOtal'&i;a“de 20 33 11 21 19 46 12 21 14 33 6 23 11 22 4 9 5 31 | 102 239

Fonte: GEOCAPES (2017).
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A microrregido de Porto Alegre é a que apresenta o segundo maior crescimento,
em termos absolutos do nimero de programas de pds-graduacao. A regido passou de 67
para 100 programas e continua sendo a microrregido que concentra a maioria dos
programas do estado. Porto Alegre, que contava apenas com programas ofertados na
UFRGS, em 2016 passou a ter a UFCSPA também como ofertante de cursos de pos-
graduacdo. A estrutura de programas de pds-graduacdo ndo se alterou substancialmente
em Porto Alegre. De 2001 a 2016, as mudancas sdo mais em termos absolutos do que
em termos relativos. Dessa forma, a grande area com maior nimero de programas de
pos-graduagdo na microrregido Porto Alegre ¢ a de “Ciéncias da Satide”, tanto em 2001
como em 2016. Segundo Tatsch, Ruffoni e Botelho (2016), além de concentrar grande
parte da estrutura de ensino e pesquisa em salde do estado, a microrregido de Porto
Alegre também concentra grande parte dos estabelecimentos industriais gatchos de base
quimica e de biotecnologia e de base fisica, mecanica, eletronica e de materiais.

Santa Maria, recebendo 31 novos programas, figura atualmente como a terceira
microrregido com maior nimero de programas de pds-graduacdo no estado. A
microrregido, onde atua somente a UFSM, ofertava 7 programas de pds-graduacdo em
“Ciéncias Agrarias” em 2001, e passou a ofertar 10. A area de Ciéncias Humanas que
integrava trés programas em 2001, agora oferta 7. Contudo, 0 maior crescimento em
oferta de programas em Santa Maria foi também na &rea de “Ciéncias da Saude”, que
em 2001 contava com apenas um programa e passa a contar com 6 em 2016. Ressalta-se
que a area de “Engenharias” foi a que apresentou menor incremento no numero de
programas, em 2001 eram 3 e em 2016, 5 (67%). Além disso, N0 mesmo movimento
ocorrido no estado, os cursos multidisciplinares cresceram muito em Santa Maria, de
nenhum em 2001 para 6 em 2016.

O Litoral Lagunar passou a sediar 25 programas de pds-graduacdo em sua
microrregido, representando um crescimento de 76% em relacdo aos 6 programas que
sediava em 2001. A regido que se caracteriza pela producéo industrial, oferta mais
programas ligados a grande area de “Ciéncias Exatas e da Terra”. Desses programas, a
maioria tem relacdo direta com a principal atividade da regido, que é a portuéria. Os
programas ligados as “Ciéncias Exatas e da Terra” em 2001 eram dois: “Oceanografia
fisica, quimica e geologica” e “Oceanografia biologica”. Em 2016, além dos dois ja
existentes, foram criados mais trés: “Quimica tecnologica e ambiental”, “Fisica” e
“Computacao”. Dessa forma, a regido passou a contar com 5 programas de pos-

graduagdo de “Ciéncias Exatas e da Terra”. Outra area importante para a regido e que
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criou dois novos programas foi a de “Engenharias”, que em 2001 contava apenas com o
mestrado em “Engenharia Oceanica” e, em 2016, passa a contar com dois novos:
“Engenharia Quimica” e “Engenharia Mecanica”.

O maior alcance geografico dos programas de pos-graduacdo no Rio Grande do
Sul se deu através das novas instituicdes*', com a criacio de 20 novos programas: sendo
12 ofertados pela Unipampa, 4 pela UFFS, 2 pelo IFRS e 2 pela UFSM. Interessante
notar que a participacdo da UFSM na expansdo geografica dos novos cursos rendeu a
instituicdo 2 programas de pds-graduacdo em duas novas microrregides: Carazinho e
Frederico Westphalen.

A maioria dos programas sdo multidisciplinares, 7 no total: 2 na Campanha
Meridional, ofertado pela Unipampa; 2 na microrregido de Cerro Largo, ofertado pela
UFFS; 1 na microrregido de Erechim, também ofertado pela UFFS; 1 em Carazinho,
ofertado pela UFSM e. 1 na microrregido de Caxias do Sul, ofertado pelo IFRS. Além
disso, foram criados 4 novos programas de “Ciéncias da Saude”, sendo 3 na Campanha
Meridional e 1 na Campanha Central, todos ofertados pela Unipampa.

A politica de expansdo criou 388 cursos de graduacdo e 117 (85%) programas de
pos-graduacdo em microrregifes que ja ofertavam esses niveis de formacdo. Ou seja,
uma relacdo de 1 curso novo de pds-graduacdo para cada 3,32 novos cursos de
graduacdo. Em novas microrregides, foram 170 cursos de graduacéo e 20 (15%) novos
programas de pos-graduacdo, ou seja, uma relacdo 1 para 8,5. Dessa forma,
comparativamente, foram criados mais programas de pés-graduacdo em novas
microrregifes do que naquelas que ja possuiam. Dessa forma, ainda que nao tenha sido
colocado como uma meta explicita, um resultado parcial positivo é a desconcentracao
geogréfica dos programas de pos-graduagdo, que tem consequéncias diretas para o

fortalecimento da infraestrutura de ensino e pesquisa no estado.
4.3.4 A evolucdo dos Grupos de Pesquisa no Rio Grande do Sul entre 2002 e 2016

Os grupos de pesquisa se mostram importantes atores no contexto do processo
inovativo. Isso porque através deles é possivel a realizagcdo de pesquisas mais amplas e
complexas que atribuem qualidade ao processo reflexivo (VALENTIM, 2007). A

agenda de pesquisa dos grupos € relevante para as areas e dominios dos estudos

* Campanha Central, Campanha Meridional, Campanha Ocidental, Carazinho, Caxias do Sul, Cerro
Largo e Erechim.
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desenvolvidos, especialmente no exercicio da reflexdo e resolucdo de problemas
enfrentados pelos discentes e docentes do grupo (LUDKE; CRUZ; BOING, 2009). No
processo de integracdo dos membros, hd a producdo de um processo sinergético que
congrega 0s pesquisadores atraves de suas respectivas linhas de pesquisas. O processo
aglutinador disponibiliza um namero maior de possibilidades de dialogo e interacédo
entre os pesquisadores dos mais diferentes estagios de formacao (VALENTIM, 2007).

Segundo Etzkowitz e Kemelgor (1998), os grupos de pesquisas operam como se
fossem “quase firmas”, se diferenciando das empresas apenas por serem sem fins
lucrativos. Especialmente nas ciéncias, os professores se tornam lideres de equipe e
membros de equipe. A medida que cresce o grupo, cresce também as responsabilidades
do lider, que passa a desempenhar cada vez mais atividades organizacionais*.

O estabelecimento dos grupos de pesquisas no Brasil, € um fendmeno que
compreende parte significativa da comunidade cientifica brasileira (VINHA, 2015) e,
segundo o DGP/CNPq (2017), estdo em sua maioria localizados em universidades,
institutos tecnolodgicos, instituicGes isoladas de ensino superior com cursos de pés-
graduacdo stricto sensu e institutos de pesquisa cientifica. No Pais, os grupos de
pesquisa apresentaram um importante crescimento, entre 2002 e 2016, de 148% (Tabela
18). De forma comparativa, 0 nimero de programas de p6s-graduacdo cresceu 169% no
Brasil, ou seja, a formacdo de grupos de pesquisa, no periodo, guarda relacéo direta com
a criacao de programas de pos-graduacdo no Pais.

Ha um relevante crescimento na formacao de grupos de pesquisa no RS entre
2002 e 2016 (92,7%), mas menor que a média brasileira. Nesse periodo, foram criados
1.732 novos grupos. Contudo, esse crescimento ndo foi suficiente para aumentar ou
manter a participacdo de 12,3% que os grupos de pesquisa no RS apresentaram em
2002. A participacdo do estado caiu para 9,6%, mas continua sendo o terceiro maior
estado em numeros de grupos. Esse fendbmeno indica que outros estados estdo
participando mais da rede de pesquisa brasileira. A grande area que apresentou maior
crescimento foi “Ciéncias Sociais Aplicadas” (142%). Apesar disso, essa area perdeu
participacdo em dmbito nacional. As duas Unicas &reas que aumentaram sua participacao
no computo nacional foram “Ciéncias Humanas”, saindo de 13,9% para 14,8%; e

“Ciéncias da Saude”, saindo de 11,5% para 17,2%.

*2 No sistema nacional de inovacdo dos paises da América Latina, de modo geral, as universidades
exercem um importante papel de serem o primeiro emprego de pesquisadores e receberem a maior parte
dos gastos publicos para pesquisas. Em paises como Argentina, Brasil, México e Chile, mais de 70% de
todos os pesquisadores sdo empregados por universidades (CHAVES et al., 2015).
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Tabela 18 - Numero de grupos de pesquisa por grande area no Brasil e no RS em 2002 e 2016

7 2002 2016

Grande Area aR RS %) BR RS %)
Agrérias 1.653 203 12,3 8.091 369 4,6
Bioldgicas 2.126 211 9,9 5.877 332 5,6
Saude 2.513 289 115 3.579 614 17,2
Exatas e da Terra 2.051 175 8,5 5.363 311 58
Humanas 2.399 333 13,9 4.965 735 14,8
Sociais Aplicadas 1.429 231 16,2 3.668 561 15,3
Engenharias 2.243 321 14,3 3.355 448 13,4
Linguistica, Letras e Artes 744 106 14,2 2.655 227 8,5
Outras - - - 87 4 4,6
Total geral 15.158 1.869 12,3 37.640 3.571 9,6

Fonte: Elaboracéo propria com base em DGP/CNPq (2017).

Tanto no Brasil como no Rio Grande do Sul, h4, de modo geral, um continuo
aumento dos participantes de grupos de pesquisa e suas respectivas formacoes (Tabela
19). Isto é, esta crescendo, em termo absolutos, o volume de recursos humanos ligados a
producdo cientifica no Pais. Além disso, esta havendo uma melhora no grau de
escolaridade desses participantes. De forma geral, estd crescendo o numero de
estudantes, pesquisadores, técnicos e colaboradores estrangeiros com mestrado e
doutorado, e diminuindo o nimero desses individuos graduados, especialistas ou com
menor grau de escolarizacdo. Ha uma excec¢do nessa dinamica: os participantes que sao
estudantes na média brasileira. Os participantes desse grupo que sdo doutorandos e
mestrando diminuiu relativamente aos graduandos, mas essa diminuicdo foi feita com
um aumento de 269.591 novos estudantes, representando um incremento de 435% nesse
grupo.

A média do nivel de formacéo dos integrantes de grupos de pesquisa do RS é
maior que a brasileira. E, no periodo em questdo, apresentou incremento maior que o
brasileiro no grau de formacdo de seus integrantes de grupos de pesquisa. Essa
constatacdo vai de encontro a outro fato relacionado a evolucéo dos programas de pos-
graduacdo. No estado, o numero de pos-graduagdo cresceu menos que no Pais, no
entanto, o grau de formacédo dos pesquisadores é maior que a média brasileira. Esse fato
evidencia uma maior participagdo dos pos-graduandos nas atividades dos grupos de

pesquisa do estado.
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Tabela 19 - Titulacdo dos participantes dos grupos de pesquisa no Brasil e no RS entre 2002 e 2016

Brasil

Participantes Estudantes Pesquisadores Técnicos Col. Estrangeiros

2002 2016 2002 2016 2002 2016 2002 2016
Doutorado 14.588 69.375 34.349  130.140 474 1.120 - 3.649
Mestrado 18.742 81.903 15.368 49.316 1.928 4.123 - 349
Especializacéo - - 3.310 9.782 1.441 3.380 - 35
Graduagdo 28.520  170.998 2.855 6.725 5.743 4.443 - 207
Outros 18 9.183 1.009 3.603 8.794 2.660 - 87
Total 61.868 331459 56.891 199.566  18.380 15.726 - 43.27

Rio Grande do Sul

Participantes Estudantes Pesquisadores Técnicos Col. Estrangeiros

2002 2016 2002 2016 2002 2016 2002 2016
Doutorado 1.575 8278 3414 139.46 31 100 1.575 456
Mestrado 2.311 8811 2294 4.238 175 431 2.311 42
Especializacéo - - 475 646 124 309 - 5
Graduagdo 4.216 15541 316 447 531 339 4.216 21
Outros 3 788 94 296 633 209 3 14
Total 8.105 33.418 6.593 19.573 1.494 1.388 8.105 538

Fonte: Elaboragdo prépria com base em DGP/CNPq (2017).

Fazem parte da andlise, as 10 instituicfes federais de ensino superior e técnico
sediadas no Rio Grande do Sul. Em 2002, 893 grupos nessas instituicbes exerciam
atividades de pesquisa, dos quais 98 declararam pelo menos um tipo de relacionamento
com empresas e outras organizacdes. Em 2016, essas instituicdes perfizeram um total de
2.325 grupos de pesquisa, dos quais 761 declararam relacionamentos com organizacdes
(Tabela 20).

O crescimento do numero de grupos de pesquisa foi da ordem de 160% e
daqueles que relataram relacionamentos de 676%. Dessa forma, o grau de interacéo,
medido pela relagdo do nimero de grupos que relataram relacionamentos com o nimero
total de grupos de pesquisa, subiu de 11% para 32,7%, ou seja, praticamente 1/3 dos
grupos de pesquisas em atividade se relacionam de alguma forma com outras
instituigdes. Em 2002, a média brasileira do grau de relacionamento foi de 8,4%. Isto é,
0s grupos de pesquisa das instituicdes analisadas possuiam 3,4 p.p. a mais que de
interacdo que a média nacional. Em 2016, esse cenério se altera: enquanto a media do
grau de interagdo dos grupos brasileiros € de 33,7%, 0s grupos das instituicoes
selecionadas possuem grau de interacdo 1 p.p. abaixo. Esse fendbmeno nédo indica uma
perda de folego dos grupos das instituicOes selecionadas, mas antes uma mais ativa
participacdo dos grupos de pesquisa brasileiros.



112

Tabela 20 - Numero total de grupos de pesquisa nas instituicdes selecionadas e que relataram
relacionamentos com outras instituicées

Total de grupos na Total de grupos que

Ano instituicio (b) _relataram a/b (%)
relacionamentos (a)
2002 893 98 11,0
2004 1.002 151 15,1
2006 1.031 181 17,6
2008 1.155 192 16,6
2010 1.501 562 37,4
2014 2.101 575 27,4
2016 2.325 761 32,7

Fonte: Elaboracao prdopria com base em DGP/CNPq (2017).

O aumento substancial no nimero de grupos de pesquisa com relacionamento
com outras organizacfes se deu por dois motivos. Primeiro, um aumento substancial
desses grupos nas universidades ja instaladas e, segundo, pelo surgimento de grupos de
pesquisas nas universidades e institutos recém-criados. Apesar da UFRGS e a UFSM
continuarem liderando o ranking do nimero de grupos com relacionamentos com outras
instituicBes, com o surgimento de grupos nas novas universidades e institutos federais,
essa concentracgdo das universidades tradicionais diminuiu de 2002 para 2016.

Todas as instituicOes federais analisadas no presente trabalho declaram algum
tipo de relacionamento com outras instituicoes (

Gréfico 8).

Grafico 8 - Nimero de grupos que declaram relacionamento com outras instituicbes em 2002 e 2016
19 18 1

= UFRGS = UFSM = UFPel
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IFFar

Fonte: Elaboracdo prépria com base em DGP/CNPq (2017).
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Os institutos federais, de modo geral, apresentam um ndmero menor de
relacionamentos em relacdo com as universidades. Isso pode ser explicado, em parte,
pelo fato de as universidades possuirem um ndmero maior de programas de pos-
graduacdo, enquanto as IFs se dedicam mais as atividades de ensino.

Como analisado anteriormente no Capitulo 1, as formas de interagdo U-E
tratadas na literatura do tema podem variar entre “canais”, “mecanismos” e “links”. Os
tipos de relacionamentos entre grupos de pesquisas e outras organizagdes captados pelo
Censo do DGP sao descritos no Quadro 8. Como feito por Zanin et al. (2008), €
possivel dividir os tipos de relacionamentos conforme a dire¢do: da universidade para a

empresas (U—>E) e da empresa para a universidade (E->U).

Quadro 9 - Tipos de relacionamentos captados pelo Censo do DGP

Rell | Pesquisa cientifica sem consideracdes de uso imediato dos resultados

Rel2 | Pesquisa cientifica com consideragdes de uso imediato dos resultados

Rel3 Atividades de engenharia ndo-rotineira inclusive o desenvolvimento de protétipo
cabeca de série ou planta

Rel6 | Desenvolvimento de software para o parceiro pelo grupo

Rel7 | Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro

U>E Rel9 | Atividades de consultoria técnica ndo contempladas nos demais tipos

Fornecimento, pelo grupo, de insumos materiais para as atividades do parceiro sem

Relll vinculagdo a um projeto especifico de interesse matuo

Rel12 Treiparlr]ento de pessoal do parceiro pelo grupo incluindo cursos e treinamento "em
Servigo

Rel14 Outrqs tipos predominantes de relacionamento que ndo se enquadrem em nenhum dos
anteriores

Reld Atividades de engenharia ndo-rotineira inclusive o desenvolvimento/fabricacéo de

equipamentos para 0 grupo

Rel5 | Desenvolvimento de software ndo-rotineiro para o grupo pelo parceiro

ESU Rel8 | Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo parceiro para o grupo

Rel10 Fornecimento, pelo parceiro, de insumos materiais para as atividades de pesquisa do
grupo sem vinculagdo a um projeto especifico de interesse mutuo

Treinamento de pessoal do grupo pelo parceiro incluindo cursos e treinamento "em

Rell3 servigo"

Fonte: Elaboracao prdopria com base em CNPg/DGP (2017).

Em termos absolutos, quando comparado com 2002, todos os tipos de
relacionamentos apresentaram crescimento em 2016 (Grafico 9), exceto o Rel3 -
Atividades de engenharia ndo-rotineira inclusive o desenvolvimento de prototipo
cabeca de série ou planta. Esse tipo de relacionamento diminui de um total de 55
(9,3%) em 2002 para 45 (0,9%) em 2016. Além do crescimento em praticamente todos
os tipos de relacionamento, ha uma mudanca na proporcionalidade entre eles no periodo
de analise.
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Em 2002, os grupos declararam 591 relacionamentos, dos quais 173 (29,3%) se
enquadravam no Rel2 — Pesquisa cientifica com consideracfes de uso imediato dos
resultados. O segundo tipo com maior nimero de interacbes em 2002 foi 0 Rel7 —
Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro — representando
17,4% dos relacionamentos no ano. O Rell - Pesquisa cientifica sem consideracdes de
uso imediato dos resultados — figurou, em 2002, como o terceiro tipo de relacionamento
mais usual entre grupos de pesquisas e outras instituicées (13,7%). Outros dois tipos de
relacionamentos entre 0s grupos de pesquisa e outras instituicbes foram importantes:
Rel3 — Atividades de engenharia ndo-rotineira inclusive o desenvolvimento de protétipo
cabeca de série ou planta —, representando 9,3% dos relacionamentos e Rel9 —
Atividades de consultoria técnica ndo contempladas nos demais tipos -, participando
com 8,8% das parcerias. Dessa forma, cerca de 79% dos relacionamentos estabelecidos
por grupos de pesquisa em 2002 estavam concentrados em Rel2, Rel7, Rell, Rel3 e
Rel9.

A dindmica de parcerias entre universidade e empresa muda consideravelmente
entre 2002 e 2016. Rel3, que se destacava como o quarto tipo de relacionamento mais
estabelecido em 2002, passa a ser apenas 0 décimo primeiro em 2016, representando
0,9% dos relacionamentos. Rel9, que participava com 9,3% dos relacionamentos em
2002, passa a representar apenas 2,7% em 2016. Além disso, ha uma mudanca nos tipos
de interacbes mais executadas: Rell passa a corresponder por 38,5% dos
relacionamentos em 2016, se tornando o tipo mais executado neste ano; e, Relld —
Outros tipos predominantes de relacionamento que ndo se enquadrem em nenhum dos
anteriores —, passa de 3,9% em 2002 para 9% em 2016.

Outra mudanga importante € o crescimento relativo de Rel10 — Fornecimento,
pelo parceiro, de insumos materiais para as atividades de pesquisa do grupo sem
vinculagdo a um projeto especifico de interesse mutuo —, que conforma um
relacionamento originario na empresa em diregédo a universidade. Em 2002 representava
2,7% dos relacionamentos e em 2016 passa a ser o0 quinto tipo de parceria mais
realizado com 4,4%. Ha, ainda, uma queda substancial, em termos relativos, do tipo de
relacionamento Rel6 — Desenvolvimento de software para o parceiro pelo grupo. Esse
tipo de relacionamento, ocorreu 23 vezes (3,9%) em 2002, e em 2016 cresceu para 40

(0,8%), mas o fez perdendo participacdo do computo geral.
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Gréfico 9 - Evolucgdo proporcional dos tipos de relacionamento entre grupos e outras
instituicdes entre 2002 e 2016
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Fonte: DGP/CNPq (2017).

Analisando os dados dos tipos de relacionamentos por grande éarea do
conhecimento entre 2002 e 2016 é possivel captar nuances importantes da evolugédo
desses numeros (Tabela 21). Os resultados da interacdo de grupos de pesquisa com
outras organizagdes, em 2002, se aproximam daqueles encontrados por Meyer-Krahmer
e Schmoch (1998). Ou seja, houve uma maior interagdo entre grupos de engenharia e
empresas e outras organizacGes naquele ano. Os grupos ligados a essa grande area
representaram 50% de todos os relacionamentos realizados em 2002. E dos
relacionamentos estabelecidos entre universidade e outras organizagdes, a pesquisa
cientifica com uso imediato dos resultados (Rel2) foi o mais realizado. Outra
importante forma de interacdo U-E naquele ano foi a transferéncia direta de tecnologia
(Rel7). A soma das interacbes partindo das outras organizacbes em diregdo a
universidade (E—>U) foram responsaveis por apenas 8% do total de 293
relacionamentos estabelecidos pelas “Engenharias”, e Rell0 e Rell3 foram os tipos
mais estabelecidos.

Os grupos da grande area de “Ciéncias Agrarias” representaram 24% de todos os
relacionamentos estabelecidos em 2002. Os tipos mais comuns de relacionamento foram
pesquisa cientifica com ou sem uso imediato dos resultados (Rell e Rell), transferéncia
de tecnologia do grupo para o parceiro (Rel7) e atividades de engenharia nao-rotineira
inclusive o desenvolvimento de protdtipo cabeca de série ou planta (Rel3). Assim como

nas “Engenharias”, nas “Ciéncias Agrarias” os tipos de relacionamentos partindo das
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outras organizacOes representam menos de 10% do total de relagdes. O tipo mais
estabelecido foi a transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo parceiro para o grupo
(Rel8).

“Ciéncias Sociais Aplicadas” e “Linguistica, Letras e Artes” foram as grandes
areas que menos estabeleceram relacionamentos. Somadas, essas areas se relacionaram
23 vezes em 2002. O tipo de relacionamento mais comum dos grupos de “Ciéncias
Humanas” sdo as atividades de consultoria técnica ndo contempladas na tipologia
(Rel9). O relacionamento mais usual das “Ciéncias Sociais Aplicadas” foi pesquisa
cientifica com considerac6es de uso imediato dos resultados (Rel4). “Linguistica, letras
e artes” estabeleceu apenas 3 em 2002: Rel2, Rel 14 ¢ Rel8.

Em 2002, a pesquisa com uso imediato dos resultados (Rel2) foi o tipo de
relacionamento mais estabelecido em praticamente todas as grandes areas, excetuando-
se apenas “Ciéncias Humanas”. Dessa forma, ¢ possivel afirmar que o padrdao dos
relacionamentos U-E, em 2002, estava ligada a uma visao de mais curto-prazo ou uma
fragil compreensédo dos resultados positivos dessa relagdo no longo-prazo.

Em 2016, além do crescimento em termos absolutos de todas as relacdes, como
mostrado anteriormente, ha uma mudanca na participacdo das grandes areas no niUmero
de relacionamentos, passando a exibir uma estrutura menos concentrada. A area com
maior nimero de relacionamentos foi “Ciéncias Exatas e da terra”, 867 no total (18%).
Apesar de uma mudanca entre a principal forma de relacionamento, Rell e Rel2
continuaram liderando os tipos de relacionamentos nessa grande area. H4, ainda, uma
diminuicdo das relacfes com transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo pelo
parceiro (Rel7) e atividades de consultoria técnica (Rel9).

O crescimento das relagdes sem consideracGes de uso imediato dos resultados
(Rell) e reducdo de relacionamentos com transferéncia direta de tecnologia (Rel7),
indicam uma mudanca das interacGes dessa grande area com as outras organizacfes, em
direcdo ao aumento da base de conhecimento e a exploragcdo no longo prazo, reduzindo,
dessa forma, o caréater curto-prazista dos relacionamentos em 2002.

“Ciéncias Agrarias” perdeu participagdo na estrutura geral dos relacionamentos,
mas continua sendo a segunda grande area com maior numero de interagdes com outras
institui¢des, 832 (17%) no total. Assim como no caso de “Ciéncias Exatas e da Terra”,
os relacionamentos estabelecidos com grupos de pesquisa ligados as Ciéncias Agrarias
mudaram significativamente em direcdo a criacdo de pesquisa de base. Rell passou a
significar 35% das relagcdes em 2016, 11 p.p. a mais que em 2002. Os relacionamentos
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com transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro caem de forma
significativa, de 22% para 10%. Além disso, importante mencionar a diminuicdo, tanto
em termos absolutos como relativos, dos relacionamentos que envolviam atividades de
engenharia ndo-rotineira inclusive o desenvolvimento de protétipo cabeca de série ou
planta (Rel3), que caiu de 16 (11%) em 2002, para 8 (1%) em 2016.

Um resultado inesperado ¢ o avanco de “Ciéncias Humanas”, que em 2002
participava com um total de 11 relacionamentos (2%) e em 2016 passa a ser 810 (17%).
Além da pesquisa cientifica com ou sem consideracao de uso imediato dos resultados
(Rell e Rel2), outros tipos de relacionamentos (Rell4) e treinamento de pessoal do
parceiro pelo grupo incluindo cursos e treinamento “em servico” (Rell2), foram
importantes para essa rea como forma de relacionamento com outras organizagdes —
majoritariamente com outras universidades e 6rgdos publicos, como prefeituras.

“Engenharias”, que em 2002 apresentou o maior numero de relacionamentos
com empresas, em 2016 passou a ocupar a quarta posicdo. Apesar de ndo se alterar a
principal forma de relacionamento, como ocorreu nas areas anteriormente analisadas,
houve uma diminuicdo da distancia entre Rell e Rel2 nesse periodo. Em 2002, Rel2
participava com 27% dos relacionamentos, enquanto Rell representava 11%. J& em
2016 essa diferenca cai para 9 p.p, com Rel2 conformando 33% e Rell 24%. E possivel,
portanto, que as interacdes entre grupos de pesquisas e empresas estejam se alterando.
Esse movimento é reforcado pela importante queda de Rel3, Rel7 e Rel9,
relacionamentos que, por natureza, envolvem interacdes de curto prazo.

Em sintese, é possivel afirmar que as empresas e outras instituicdes estdo se
relacionando mais com grupos de pesquisas de outras grandes areas e ndo somente com
0s grupos ligados as Engenharias. Soma-se a esse fenbmeno o fato de ter havido uma
mudanca nos tipos de relacionamentos mais estabelecidos, que esta se dando em favor
de Rel2, que da maior importancia a pesquisa de base, tendo seus resultados colhidos no
longo prazo, o que permite a exploragdo de oportunidades tecnoldgicas por parte da
empresa e de outras organizacdes que se relaciona dessa forma. Essa concluséo é
substanciada pela perda de importancia que apresentou o relacionamento do tipo
desenvolvimento de prototipo cabega de série ou planta (Rel3) por parte do grupo e
transferéncia de tecnologia do grupo para o parceiro (Rel7). Cabe ainda destacar o
crescimento dos relacionamentos que ndo sao enquadrados na tipologia do DGP/CNPq,
sendo necessario, portanto, uma nova classificacdo que integre essas novas formas de

interacéo U-E.



Tabela 21 - Evolugdo no nimero de relacionamentos por grande area entre 2002 e 2016
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Relacionamento Agrarias Bioldgicas Saude EX?IEZfrg da Humanas A?)(I)i(::(li; Engenharias Ltlcrr]gsuelzs,tbl\??e,s Total Geral
2002 2016 | 2002 2016 | 2002 2016 | 2002 2016 | 2002 2016 | 2002 2016 | 2002 2016 | 2002 2016 | 2002 2016

Rell 34 290 4 273 2 197 7 340 3 375 0 189 31 171 0 56 81 1891

Rel2 36 226 14 188 16 168 21 229 1 176 4 88 80 230 1 27 173 1332

Rel3 16 8 1 0 0 1 3 10 0 0 0 0 35 26 0 0 55 45

Rel6 0 1 0 0 0 0 1 18 0 5 1 2 21 14 0 0 23 40

U->E |Rel7 31 82 5 20 10 22 5 49 0 16 2 19 50 73 0 2 103 283
Rel9 4 16 9 6 26 4 15 5 26 0 7 24 28 0 7 52 133
Relll 2 7 0 2 5 0 24 0 4 0 3 2 6 0 0 6 54
Rel12 2 27 0 19 2 11 1 37 1 51 1 6 16 27 0 5 23 183
Rell4 3 61 1 18 4 33 3 71 1 101 0 79 10 53 1 27 23 443

Rel4 0 0 0 0 2 0 4 0 0 0 0 3 15 0 0 3 25

Rel5 0 2 0 1 0 1 12 0 8 0 2 4 3 0 0 5 31

E>U |Rel8 5 35 2 13 3 13 0 16 0 16 0 5 3 9 1 0 14 107
Rell0 3 48 1 22 3 42 0 32 0 11 1 22 8 35 0 2 16 214
Rell3 5 25 0 29 2 14 1 10 0 21 0 3 6 18 0 6 14 126

Total 141 832 37 596 50 537 47 867 11 810 9 425 293 708 3 132 591 4907

Fonte: Elaboragdo prépria com base em CNPg/DGP (2017).
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Além de uma importante mudanca nos tipos de relacionamentos estabelecidos
entre 0s grupos de pesquisas do Rio Grande do Sul e seus parceiros, ha também uma
mudanca na localizacdo geogréfica tanto dos grupos de pesquisas, com a criacdo dos
novos campus no estado, quanto das organizacdes parceiras. Em 2002, nenhum grupo
de pesquisa das instituicbes federais de ensino superior e técnico analisadas
estabeleceram relacionamentos com instituicGes estrangeiras, a interacdo se deu apenas
dentro do territorio nacional. Por outro lado, em 2016 as instituicdes do estado se
relacionaram pelo menos com 533 instituicdes estrangeiras, das quais 95% eram outras
universidades ou institutos de pesquisa. A Figura 19 apresenta 0S paises em que estavam
localizadas as instituicdes que estabeleceram algum tipo de parceria e 0 nimero de
relagoes.

Os relacionamentos com a Europa representaram 55% do total estabelecido em
2016. Espanha (11%) e Portugal (11%) foram o principal destino de 22% dos
relacionamentos das instituicdes federais analisadas. Os relacionamentos mais
estabelecidos entre essas institui¢ces sdo do tipo Rell, Rel2 e Rel14 e se ddo com vérias
instituicoes.

A América do Norte foi o destino de 120 (22,1%) das interacdes realizadas em
2016, das quais 84 (15,8%) foram estabelecidas apenas com os Estados Unidos. Os
relacionamentos com esse pais ndo se deram de forma concentrada em poucas
instituicbes, muito pelo contrario, as universidades e/ou institutos federais se
relacionaram com 72 instituicGes e no maximo duas vezes com uma mesma instituicao
estadunidense. Os paises da América Latina*® somaram 89 (16,7%) relacionamentos
realizados, dos quais 35 (6,6%) ocorreram entre: Argentina com 35 vezes (6,6%), Chile
com 12 vezes (2,3%) e Uruguai com 11 vezes (2,1%).

Dessa forma, as instituicbes federais analisadas tém seus principais
relacionamentos internacionais com Europa (55%), Ameérica do Norte (22,1%),
Argentina (6,5%), Chile (2,2%) e Uruguai (2,1%). Além de se relacionarem com as
instituicdes dos paises industrializados, os quais possuem suas economias fortemente
baseadas no conhecimento, as instituicdes do Rio Grande do Sul também tiveram um

grande namero de relacionamentos com paises geograficamente proximos.

* Exceto 0 México que entrou no cdmputo da América do Norte.
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Figura 19 - Paises das institui¢cdes que se relacionaram com grupos de pesquisas do RS em 2016
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em DGP/CNPq (2017).

*Na legenda, entre colchetes, esta indicado o nimero de relacionamentos estabelecidos e, entre parénteses, 0 nimero de paises que estabeleceram essas interacdes.
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As figuras seguintes (Figura 20 e Figura 21) apresentam os relacionamentos dos
grupos de pesquisas das universidades e institutos federais analisados, em 2002 e em
2016. As linhas ligam os municipios onde estdo sediados os grupos de pesquisas as
instituicOes parceiras. As cores das linhas indicam em quais setores de atividade,
segundo a CNAE, as empresas e as outras organizagfes se enquadram: se verde,
agropecuéria; se vermelho, indlstria; e se azul, servigos. Os relacionamentos com
instituicdes fora do Pais foram desconsiderados na andlise, pois ja foram discutidos
anteriormente.

Em 2002, as instituicdes federais de ensino superior e técnico do Rio Grande do
Sul se relacionaram com 205 empresas (Figura 20). Desse total, 67% eram empresas
gauchas e 33% empresas em 10 diferentes estados do Pais. Figuram entre as unidades
da federacdo com maior nimero de empresas com parcerias com as instituicdes
analisadas: Sdo Paulo (33%), Rio de Janeiro (19%), Parana (13%), Santa Catarina
(12%) e Distrito Federal (10%). Os relacionamentos em outros estados foram feitos
metade com o setor secunddrio e a outra metade com o setor tercidrio. Os
relacionamentos com as empresas do setor secundario foram majoritariamente com a
industria de transformacdo (70%) e, dentro dessa categoria, destacaram-se as empresas
de fabricacdo de derivados do petréleo (13%), de produtos quimicos (13%); de celulose
(13%) e de veiculos automotores (13%). As empresas do setor secundario que mais se
relacionaram com as instituicdes do Rio Grande do Sul foram as do Rio de Janeiro,
representando 44% do total de relacionamentos.

Os relacionamentos com o setor de servigos, foram feitos, em grande parte, com
organizacOes ligadas as atividades profissionais, cientificas e técnicas (32%), dentro
dessa categoria se destacaram organizagdes de pesquisa e desenvolvimento cientifico.
Além disso, importante ressaltar os relacionamentos com empresas de comércio
(varejista e atacadista) e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas (18%), e com
organizacOes da administracdo publica (37%). As organizacGes do setor terciario que
mais se relacionaram com as instituicbes federais do Rio Grande do Sul foram as
paulistas, representando 44% do total.

Nos outros estados da regido Sul, predominou a interagdo com empresas do setor
secundario, e mais, com empresas da industria de transformagdo. Com as empresas do
Parana, os grupos de pesquisas fizeram parcerias com: a industria extrativa (11%),
indUstria de transformacdo (55%), comércio atacadista do setor alimenticio (11%),
atividades financeiras (11%) e atividades de educagdo (11%). As parcerias com
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empresas catarinenses foram relacionadas a: inddstria extrativa (25%), industria de
transformacédo (25%), industria de eletricidade e gas (25%), atividades de transporte,
armazenagem e correio (12,5%) e atividades profissionais, cientificas e técnicas
(12,5%).

Dentro do estado, as instituicGes federais do Rio Grande do Sul se relacionaram
com 138 empresas e organizacdes galchas. Desse total, 71 eram industriais (51%), 55
de servicos (40%) e 12 ligadas a agropecudria (9%). Nesse mesmo periodo, a
composicao do valor adicionado bruto do estado do Rio Grande do Sul era a seguinte:
agropecudria 11%, industria 27% e servicos 63%. Ou seja, mesmo havendo em 2002
um predominio da atividade tercidria, ja existia uma predisposicdo das empresas e
organizagOes industriais em se relacionarem com a universidade, mesmo que por
relacionamentos imediatistas, como mostrado anteriormente.

A UFRGS foi a instituicdo com maior interacdo, se relacionando com 86
empresas e organizacdes gauchas (62%). Desse total, 50 relacbes com o setor
secundario (58,1%), 33 com o setor terciario (38,4%) e 3 com o setor primario (3,5%).
As empresas e organizacdes industriais gauchas as quais a UFRGS se relacionou,
estavam majoritariamente localizadas na microrregido de Porto Alegre (28), Séo
Jerbnimo (7) e Caxias do Sul (4). O relacionamento da UFRGS com a industria de
transformacdo, em 2002, esteve ligado a proximidade geogréafica das empresas e
organizagcOes, que estavam localizadas em regides onde o se destaca a producdo
industrial. As empresas e organizagdes da industria de transformacdo que se
relacionaram com a UFRGS estavam em Porto Alegre (22), Caxias do Sul (4) e Sao
Jerdnimo (4).

A UFSM se relacionou com 21 empresas gauchas em 2002: 6 do setor primario
(28,6%), 9 do setor secundario (42,9%) e 6 do setor terciario (28,5%). Mesmo tendo
importante resultado com as empresas industriais gauchas, a UFSM se destacou em
2002 no relacionamento com empresas agropecuarias: 6 no total, representando 50% de
todas realizadas no estado. A institui¢éo se relacionou com empresas da propria regido e
com empresas das microrregides de Cachoeira do Sul (1), Campanha Meridional (1),
Porto Alegre (1), Santa Maria (1), Trés Passos (1) e Vacaria (1), microrregides
relativamente importantes na producdo agropecuario. Com relagdo ao setor secundario,
a UFSM se relacionou com empresas de Porto Alegre (2), Caxias do Sul (1), Passo
Fundo (1) e Vacaria (1), além da prépria microrregido onde esté localizada. Com o setor

de servicos, a universidade se relacionou com organizagdes ligadas: ao comércio e
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reparacao de veiculos automotores (1), atividades profissionais, cientificas e técnicas
(2), administracdo publica (1) e outras atividades (2).

Em termos de nimero de relacdo com empresas galchas, a UFPel foi, em 2002,
a terceira mais importante. A instituicdo se relacionou com 17, sendo 9 do setor
terciario, 7 do setor secundario e 1 do setor primario. Das instituicbes do setor de
servigos, todas localizadas ou na microrregido de Pelotas (5) ou na de Porto Alegre (4).
Os relacionamentos com o setor terciario estdo associados as atividades de comércio e
reparacao de veiculos automotores, atividades profissionais, técnicas e cientificas,
administracdo publica, educacao, dentre outras. As relacbes com o setor secundario se
limitam & duas microrregides além da de Pelotas: Camaqué e Serras do Sudeste. Os
relacionamentos com a industria sdo concentrados em trés atividades: industria de
extracdo de carvao mineral, industria alimenticia e industria de fabricacdo de maquinas
e equipamentos. E a Unica empresa do setor primario que se relacionou com a UFPel
estava sediada em Pelotas. Ou seja, das instituicdes e empresas que a universidade
manteve relacionamentos, a grande maioria ou estavam na microrregido de atuacdo da
UFPel ou na microrregiao de Porto Alegre.

Em 2002, a FURG se relacionou com duas empresas do setor primario, cinco do
setor secundério e sete do setor terciario. Os relacionamentos com a inddstria se
limitaram a industria alimenticia e a indUstria de produtos quimicos. A FURG
estabeleceu duas parcerias com o setor agropecuario em 2002, uma na propria
microrregido do Litoral Lagunar e outra em Pelotas. Com o setor terciario, destacam-se
os relacionamentos com empresas do comércio e reparacdo de veiculos automotores e
atividades profissionais, cientificas e técnicas. Das 14 empresas que estabeleceram
parcerias com a FURG 6 delas estavam localizadas na microrregido do Litoral Lagunar,
onde atua a faculdade, 5 em Pelotas e 3 em Porto Alegre.

Das 35 microrregides existentes no Rio Grande do Sul, apenas 21 se
relacionaram de alguma forma com os grupos das universidades existentes em 2002. A
microrregido com maior nimero de empresas galchas que se relacionaram, em 2002,
foi Porto Alegre, com 77. A segunda microrregido com maior nimero de empresas
gauchas foi Pelotas, com 16; e a terceira foi a microrregido do Litoral Lagunar, com 6.
A justificativa para tal fendmeno é relativamente simples, a proximidade da empresa

com a universidade importa para o estabelecimento de interaces.
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Em 2016, os 761 grupos que declararam relacionamentos, estabeleceram
parcerias com 1.767 empresas e outras instituicdes. Como é possivel notar na Figura 21,
0 numero de relacionamentos com outras instituicbes em 2016 apresentou um
importante crescimento em relacdo a 2002. Além do crescimento da ordem de 670% no
numero de grupos que declararam relacionamentos, 0 numero de empresas e outras
organizacles que estabeleceram parcerias com as universidades federais no RS também
cresceu. Em 2002, o numero de universidades com relacionamentos fora do estado era
de 33%, e, em 2016, passou para 44%, passando a ocorrer com empresas e outras
organizac0es situadas em todas as unidades federativas do Pais.

Na regido Sudeste se localizava a maior parte das empresas e organizagdes que
se relacionaram com o0s grupos de pesquisa analisados em 2016: Sdo Paulo,
representando 21,1% do total nacional de empresas; Rio de Janeiro, 13,8%; Minas
Gerais, 6,3%; e Espirito Santo, 1,4%. As organizacdes do Sudeste que mais se
relacionaram com 0s grupos pertenciam ao setor terciario, 265 no total (80%). Cerca de
68% dessas relacbes se davam com 6rgdos relacionados a educacdo: universidades,
faculdades e institutos de pesquisas. Além disso, se comparado com 2002, sdo
intensificadas importantes relacbes com a industria de transformacdo, que aumentou
seus relacionamentos com empresas ligadas a producdo de derivados do petroleo, de
produtos farmacéuticos, de produtos quimicos e produtos alimenticios.

O destaque da regido Centro Oeste se da gracas ao importante papel do Distrito
Federal, que representa 15% das parcerias. S0 149 empresas com relacionamentos na
regido, sendo 116 s6 do DF. As empresas e outras organizacdes da regido exercem
fundamentalmente atividades profissionais, cientificas e técnicas (34%), administracao
publica, defesa e seguridade (23%) e educacdo (20%). O DF se destaca principalmente
por conter importantes instituicbes da administracdo puablica, maioria dos
relacionamentos com o0s grupos analisados.

A regido Nordeste que, em 2002, sediava apenas 5 empresas com
relacionamentos com as instituicbes analisadas, passa a ser responsavel por 11,5% das
parcerias de fora do estado. O Ceara (2,4%), a Bahia (2,1%), Pernambuco (2,1%), a
Paraiba (1,4%) e o Rio Grande do Norte (1,4%) sdo os estados com maior nimero de
relacbes nessa regido. Para além da predominancia de relacbes com empresas de
educacdo, as parcerias com o Nordeste variam de atividades profissionais, cientificas e

técnicas (5%), a industria extrativa (1%) e industria de transformagdo (1%). Assim
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como no Nordeste, as relagdes com o Norte se concentram em institutos de pesquisas,
faculdades e universidades, representando 92,5% dos relacionamentos com essa regido.

A regido Sul — excetuando-se o Rio Grande do Sul da analise — é a maior fonte
de relacionamentos para 0s grupos de pesquisas das instituicGes analisadas. Santa
Catarina e Parana correspondem a 22% das empresas que mantém parcerias. Assim,
como no Sudeste, a maioria das organizagOes parceiras sdo do setor de servicos e
ligadas de alguma forma a educacdo, compreendendo 85% dessas instituicdes. Das
empresas e organizacdes industriais, 42% eram do setor alimenticio e 6% do setor
madeireiro. E dificil avaliar se houve uma melhora em termos de setores com maior ou
menor complexidade que envolveram as parcerias, pois em 2002 eram poucas as
empresas desses estados, mas sem duvida aumentou o grau de diversidade dos setores
de atividades.

Em sintese, cabe destacar que, além do aumento no numero de grupos de
pesquisa entre 2002 e 2016, houve uma diminuicdo relativa das parcerias com empresas
e outras instituicbes dentro do estado do RS. H& dois movimentos que explicam essa
mudanca. Primeiro, ha uma intensificacdo dos relacionamentos com organizacdes
ligadas as universidades, faculdades e institutos de pesquisa localizados fora do estado
e, nesses relacionamentos, ha uma troca de informacgdes sobre pesquisas e outras
atividades desempenhadas dentro das instituicdes**. E, segundo, estd havendo um
fortalecimento das relacbes com empresas da indastria de transformacdo,
principalmente situadas no Sudeste e em setores importantes, como a producdo de
derivados do petréleo e produtos quimicos. De modo geral, as parcerias em outros
estados ocorrem com outras organizacbes de educagdo, indicando para um
fortalecimento do sistema nacional de inovagdo, com universidades interiorizadas em
todos as regides do Pais.

Os tipos de empresas e organiza¢Ges com as quais as universidades e institutos
federais se relacionaram, em 2016, mudaram drasticamente. Anteriormente, 0S grupos
se relacionavam mais com empresas industriais, predominantemente da inddstria de
transformacéo; ja em 2016, passaram a se relacionar mais com instituicdes do setor
tercidrio. Cerca de 55% do total dessas organizacdes estavam ligadas a atividades de
educacdo: centros e institutos de pesquisa, faculdades. Universidades, etc. Dessa forma,

é possivel verificar a intensificacdo da formacdo de uma complexa rede de

* Além disso, esse movimento é reforcado pelas parcerias estabelecidas com outras instituicées fora do
Pais.
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relacionamentos entre as universidades e institutos federais com outras universidades e
centros de pesquisas do estado, inclusive com relagGes internas, com outras unidades
das préprias instituicoes.

A indastria no Rio Grande do Sul como um todo, compreendeu 19% das
instituicbes com as quais mantiveram relacionamentos as universidades e institutos
analisados. A indastria de transformacdo representou 79% dessas empresas,
correspondendo a um aumento de 7 p.p. na participacdo desse ramo de atividade nas
parcerias, em relacdo a 2002. Os setores das empresas que mais se destacaram foram:
produtos alimenticios; produtos quimicos; manutencdo, reparacdo e instalacdo de
maquinas e equipamentos; equipamentos de informética, produtos elétricos e Opticos;
celulose; e produtos farmoquimicos e farmacéuticos. Em relacdo a 2002, houve,
portanto, uma diversificacio dos ramos de atividades das firmas que tém
relacionamentos no &mbito do setor secundario.

Assim como em 2002, em 2016 a instituicdo com maior nimero de parceiros foi
a UFRGS; relacionando-se com 426 organizagdes. Desse total, 1,7% era de empresas ou
organizacbes do setor agropecudrio, 20,4% do setor industrial e 77,9% do setor de
servicos. Assim como analisado anteriormente, o relacionamento com outras
universidades e instituicdes de educagdo e pesquisa correspondeu a 48% do total de
interagBes. Portanto, em um primeiro momento se faz necessario dividir a anélise das
relacBes das universidades analisadas com outras instituicdes de educacdo e com as
empresas. Dessa forma, excetuando-se as relacbes com outras organizacdes de
educacdo, a industria passa a representar 39,4% dos relacionamentos, a agropecuéria
3,2% e 0s servicos 57,4%

A UFRGS se relacionou com organizagdes situadas em 20 microrregides além
daquela em que esta inserida. As parcerias com organizagdes da inddstria, se
restringiram as microrregides proximas de onde a universidade esta sediada, como
ocorrido em 2002. Os grupos da universidade se relacionaram com 41 organizacfes da
indUstria de transformacéo na microrregido de Porto Alegre, o que representa 74,5% dos
relacionamentos com essa atividade. Em Caxias do Sul, uma microrregido préxima da
de Porto Alegre (onde esta sediada a UFRGS) estdo localizadas 3 das empresas que se
relacionaram com a universidade. Guaporé, Lajeado-Estrela, Montenegro, Cachoeira do
Sul, ljui e Passo Fundo, representaram 16,4% dos relacionamentos da UFRGS, e sdo, do
mesmo modo, microrregides proximas aos grupos de pesquisa. A Unica microrregido

relativamente longe da UFRGS que apresentou duas relagdes entre grupos e empresas
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da industria de transformacéo, foi a Campanha Meridional, 2 no total. Dessa forma, a
proximidade entre universidade e empresa continua se mostrando importante para o
estabelecimento das interacGes entre universidade e industrias de transformagcao.

Os relacionamentos da UFRGS com o setor primario ndo variaram de forma
significativa. Em 2002, eram 3 as empresas que se relacionavam com a universidade e,
em 2016, foram 6. Apesar de ter dobrado, a participacao relativa do setor agropecuério
caiu em relagdo aos outros. Portanto, ndo se mostra como uma importante fonte de
interacdes entre grupos de pesquisas da UFRGS e o setor primario.

A UFSM foi a que apresentou o segundo maior numero de relacdes entre grupos
de pesquisas e outras instituicdes no estado. A instituicdo estabeleceu 6 parcerias com o
setor priméario (2,9%), 46 com o secundéario (21,9%) e 158 com o terciario (75,2%).
Colocando a parte os relacionamentos com outras organizacbes de educacdo, que
representaram 65% do total de parcerias em 2016, a industria passa a representar 52%
dos relacionamentos, a agricultura 7% e os servicos 41%. Portanto, em relagdo a 2002,
h& um crescimento das parcerias com o setor industrial e com o setor de servigos, e um
diminuicdo com o setor agropecuério. Além da diminuicdo das parcerias com o setor
priméario, em 2016, os relacionamentos da UFSM passaram a se concentrar apenas nas
microrregiGes de Porto Alegre e Cachoeira do Sul, além da prépria microrregido onde
atua a universidade.

Os relacionamentos da UFSM com o setor de industria de transformacdo em
2016 se deram de forma mais diversificada que em 2002. Enquanto em 2002 os
relacionamentos com essa atividade estavam concentrados em 5 microrregides, em 2016
0s grupos da universidade estabeleceram parcerias com 12 microrregifes, aléem da
microrregido onde estd localizada. Os relacionamentos foram estabelecidos com
microrregides onde a atividade industrial se mostrou importante no valor adicionado
bruto.

De forma geral, ha uma diversificacdo da UFSM na parceria com o setor de
servicos. Antes as empresas com parcerias com a UFSM atuavam em no maximo 4
atividades do setor terciario, em 2016, afora o grande volume com outras instituicfes de
educacdo e pesquisa, a universidade diversificou suas relagdes com o setor terciério, se
relacionando agora com o setor de informacdo e comunicacdo, com atividades
imobiliarias, servicos de saude humana e servicos sociais, dentre outros. E, ainda, ndo
ha um padrdo de relacionamento por microrregido. Ndo sendo relevantes, portanto, a

proximidade geografica ou a especializacdo da microrregido para explicar as interacoes.
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Na UFPel a estrutura das parcerias com outras instituicdes segue 0 mesmo
padrdo das outras universidades, qual seja, a predominancia das interagbes com o setor
tercidrio e a menor relacdo com o setor agropecuario. Em grande parte, devido ao
grande numero de relacionamentos com outras instituicdes de educacdo, como ja
analisado.

Em 2016, os relacionamentos dos grupos de pesquisa da UFPel com outras
instituicdes ligados a educagdo corresponderam a 75% do total de interacbes com o
setor terciario. Colocando os relacionamentos com essas organizacbes a parte e
analisando os relacionamentos com as empresas, € possivel perceber um crescimento da
importancia das relagdes com as empresas industriais gatchas. Em 2002 a inddstria
representou 41,2% dos relacionamentos com grupos de pesquisas da UFPel, ja em 2016
esse namero sobre para 47,1%. Esse aumento se da predominantemente na industria de
transformacéo, mais especificamente a inddstria alimenticia e a de farmacos.

Em 2002, os relacionamentos da UFPel com a industria de transformacdo se
limitavam & sua propria microrregido e a um relacionamento com a microrregido de
Camaqud. Em 2016, a universidade passou a se relacionar com 6 novas microrregides:
Caxias do Sul, Litoral Lagunar, Montenegro, Passo Fundo, Porto Alegre e Santa Maria.
Os relacionamentos com o setor primario também cresceram para outras microrregides,
como Passo Fundo, Osorio e Jaguarao.

O numero de interacdes da FURG com outras institui¢fes localizadas no estado
do RS cresceu substancialmente. A maior parte desse crescimento é resultado de um
crescimento das relacbes com outras instituicdes de educagdo. O relacionamento com
essas organizacoes representou 70% das parcerias estabelecidas pela FURG em 2016.
Dessa forma, fazendo o mesmo exercicio de andlise feito anteriormente, colocando a
parte esses relacionamentos da investigacdo, ha um crescimento da participacdo do setor
industrial nos relacionamentos da universidade. Em 2002, a indUstria representava 36%
das relagdes dos grupos de pesquisa da universidade, e, em 2016, passa a ser 47,8%. A
indUstria de transformag&o é a mais importante para esses relacionamentos, destacando-
se a indastria alimenticia e a fabricagdo de produtos derivados do petroleo e
biocombustiveis, bem como a fabricagdo de produtos quimicos. Os relacionamentos
com a indastria de transformacdo foram feitos fundamentalmente na propria
microrregido do Litoral Lagunar, onde a universidade esta instalada, 4 no total (40%).

O namero de parcerias com 0 setor primario continua 0 mesmo em ndmeros e no

destino da relacdo. Com relagéo ao setor de servigos (excetuando-se a relagdo com
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instituicOes de educacdo), a estrutura se manteve basicamente a mesma de 2002 para
2016, aumentando apenas 0 nimero de intera¢cBes com a administragdo publica.

Na Unipampa, com campus em VArios municipios do estado, os grupos de
pesquisas se relacionaram com 70 organizacdes. Desse total, 81% com o setor terciario,
14% do setor secundario e 4% do setor primario. As interacbes com outras
universidades e institutos de pesquisas representam 70% de todas as parcerias
estabelecidas pela universidade. Excetuando as relagbes com outras instituicdes de
ensino, a interagdo com o setor secundario representa 50% das relacées.

A Unipampa se relaciona com industrias extrativas (3), inddstria de
transformacdo (3), industria de eletricidade e gas (3) e construgdo (1). Os
relacionamentos com a indUstria extrativa ocorrem na sua totalidade com empresas que
exercem atividades de extracdo de minerais ndo metalicos, na microrregido de Porto
Alegre, de Serras do Sudeste e de Frederico Westphalen. Os relacionamentos com a
inddstria de transformacdo acontecem na inddstria alimenticia, empresas fabricantes de
produtos de minerais ndo-metélicos e fabricantes de produtos de metal, exceto maquinas
e equipamentos; que ocorrem com empresas da Campanha Ocidental e Serras do
Sudeste. Os relacionamentos com a inddstria de eletricidade e gas ocorrem com
empresas da microrregido de Porto Alegre, Passo Fundo e Restinga Seca.

Os relacionamentos com a agropecuaria representam 15% das parcerias dos
grupos de pesquisas da Unipampa. Esses relacionamentos ocorrem na microrregido da
Campanha Ocidental e de Porto Alegre. O setor terciario (excetuando-se as parcerias
com outras universidades e institutos de pesquisa), representa 35% dos relacionamentos,
variando entre empresas ligadas ao comércio, reparacdo de veiculos automotores,
instituicbes ligadas a administracdo publica e aquelas que exercem atividades
profissionais, cientificas e técnicas. A Unipampa se relacionou com 13 microrregides,
um resultado surpreendente para uma instituicdo com poucos anos de existéncia.
Excluindo as 50 instituicbes de educacdo da analise, a Unipampa passaria a ter 20
relacionamentos com 7 microrregides, desempenho muito proximo do que tinha a
UFSM em 2002.

Os relacionamentos estabelecidos pelos grupos de pesquisas da UFCSPA se
limitaram, em 2016, ao setor de servigos. Das 30 parcerias com outras instituicbes do
RS, 23 foram com outras universidades e institutos de pesquisa e, as outras 7, com

instituicdes ligadas aos servigos de satde humana, basicamente atendimento hospitalar.
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Os IFs do estado, IF-Farroupilha, IFRS e IFSul, se relacionaram em 2016
majoritariamente com organizac@es do setor terciario. A parceria com outras universidades e
institutos de pesquisas correspondeu a 74% de todos os relacionamentos realizados com
instituicbes no RS. Excluindo esse tipo de relacdo da analise, o setor terciario ainda é mais
importante que os demais. Cerca de 75% dos relacionamentos dos IFs dentro do estado séo
com organizagdes do setor de servicos. Ressalta-se a forte relagdo com empresas do setor de
salide humana e servigos sociais, com quase metade das parcerias do setor de servigos. Os
relacionamentos com a industria estdo conformados em trés empresas diferentes da industria
de transformacdo: duas delas em Caxias do Sul, uma dedicada a fabricacdo de bebidas e a
outra a fabricacdo de calcados; e uma em Santa Cruz, dedicada a fabricacdo de produtos de
borracha. Os relacionamentos com o setor agropecuario sao menos relevantes, e foram
estabelecidos com duas organiza¢fes, uma na microrregido de Porto Alegre e outra na da
Campanha Ocidental.

Assim, as novas instituicbes de ensino superior e técnico criadas entre 2003 e 2014
se relacionam mais, proporcionalmente, com empresas e outras organiza¢cdes galchas do
que as instituicGes tradicionais. As universidades tradicionais, criadas antes de 2003,
somaram 1.543 relacionamentos em 2016, sendo 717 com as organizacfes fora do estado
(46%) e 826 com as gauchas (53%). J& as novas instituicdes, relacionaram-se com 60
empresas e organizacdes fora do estado (27%) e 164 no Rio Grande do Sul (73%). Apesar
disso, os relacionamentos das novas instituicdes, tanto com organizacdes de fora como de
dentro do estado, foram superiores a 80% com instituicbes do setor terciario,
majoritariamente com instituicdes ligadas a educacdo: outras universidades, faculdades e
institutos de pesquisa. Por outro lado, as instituigdes tradicionais se relacionam
proporcionalmente mais com empresas industriais, sejam elas dentro do estado ou ndo. E
esse relacionamento com empresas do setor secundario se da mais em direcdo aquelas
pertencentes a industria de transformac&o.

Em sintese, é possivel perceber quatro importantes movimentos no que tange aos
relacionamentos dos grupos de pesquisa com empresas e outras organizacGes. Primeiro, um
aumento expressivo das interacGes com outras instituicdes ligadas a educacdo, como
universidades, institutos e centros de pesquisa, etc. Essa nova dindmica pode estar sendo
causada inclusive pela propria expansao do ensino superior e técnico no Pais, que pode estar
estimulando as novas instituicbes de ensino superior e técnico a se relacionarem com outras
organizag0es. Segundo, um aumento importante nos relacionamentos dos grupos de

pesquisa com empresas e outras organizac¢fes do setor secundério, inclusive com o aumento
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da diversidade com os subsetores. Terceiro, diversificacdo das relacbes com empresas e
outras instituicdes em outras microrregides do estado. De modo geral, 0s grupos de pesquisa
passaram a se relacionar com um ndmero maior de instituicbes localizadas em outras
microrregifes, isso pode estar ocorrendo pela maior capilaridade que a interiorizacdo do
ensino superior e técnico provocou nos anos de implementacdo da politica. E, quarto,
verificou-se que as universidades e institutos federais recém-criados, isto é, Unipampa,
UFFS, UFCSPA, IFRS, IFSul e IF-Farroupilha, se relacionam mais, relativamente, com
empresas e outras organizacdes localizadas no estado do que as instituicdes tradicionais,
como UFRGS, UFSM, UFPel e FURG. Essa nova dindmica pode ser explicada pelo fato de

as novas instituicdes ja terem sido criadas com o objetivo do desenvolvimento regional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar a implementacdo da politica de expansdo e
interiorizacdo do ensino superior e técnico no Rio Grande do Sul e sua contribuicdo para o
fortalecimento do Sistema Inovativo do estado. Para tanto, analisou as principais
caracteristicas do processo de expansdo e interiorizacdo das universidades e institutos
federais, bem como sua relevancia para o fortalecimento da infraestrutura técnico-cientifica
gaucha.

No primeiro capitulo apresentaram-se as principais perspectivas e modelos tedricos
que tratam a inovacgdo do ponto de vista sistémico e interativo. Dessa forma, foi possivel ter
uma visdo geral das diversas perspectivas sob as quais a literatura analisa um sistema
inovativo: do ponto de vista nacional ou regional; levando em conta o papel de seus agentes
— Estado, firmas, universidades, institutos de pesquisas e/ou outras organizacdes; a partir da
perspectiva individual ou organizacional; considerando o enfoque das relagdes formais ou
informais; etc. H4, portanto, uma multiplicidade de combinagdes possiveis para se analisar o
desenvolvimento de um sistema inovativo.

O capitulo 2 apresentou uma analise da implementacdo da politica de expansdo e
interiorizacdo do ensino superior e técnico no Brasil. Para tanto, levou-se em consideracgéo o
contexto politico e econdmico em que a politica foi concebida e, posteriormente,
implementada. A politica se mostrou importante por aumentar o nimero de universidades e
de campus no Pais. Mais do que isso, a politica cumpriu um de seus objetivos de expandir o
ensino superior e técnico em direcdo ao interior. Em 2014, o nimero de universidades no
interior superou 0 nimero daquelas localizadas nas capitais. De forma geral, a expanséo se
deu através de uma desconcentracdo do nimero de campus para as regides Norte e Nordeste.
Apesar disso, observou-se um agravamento da concentracdo do numero de vagas e
matriculas nas regides Sul e Sudeste.

O numero de matriculas em universidades federais apresentou um crescimento de
125%, com um incremento de 630.112 novas matriculas. Esse crescimento foi maior nas
grandes areas de “Servicos”, “Engenharia, Producdo e Constru¢do” e “Veterindria e
Agricultura”, promovendo uma maior participagdo dessas areas na oferta federal total de
matriculas. Oposto a isso, a politica ndo conseguiu atingir a meta de aumentar o nimero de
matriculas entre a populacéo de 18 a 24 anos para 30% e, em 2015, alcangou apenas a marca

dos 18%. Esse problema foi identificado ainda no comeco da Fase Il como sendo um
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problema de evasdo dos discentes, portanto, algumas mudangas na institucionalidade foram
implementadas, tais como a Lei de Cotas e o Programa Bolsa Permanéncia.

Além disso, a politica promoveu um avango quantitativo e qualitativo no quadro
docente das universidades e institutos federais, aumentando ndo s6 o nimero de docentes
como também o nivel de formacao desses — predominantemente mestres e doutores. Apesar
desse importante movimento, a meta do Reuni de aumentar a relagéo aluno/professor nunca
ultrapassou a casa dos 11,5%; ainda muito distante dos 18% propostos. Estima-se que, para
alcancar tal objetivo, seria necessario aumentar em 65% o volume de matriculas realizadas
em 2015.

No terceiro capitulo foi apresentado os resultados da politica de expansdo do ensino
superior e técnico no estado do Rio Grande do Sul, que recebeu 20 novos campus de
universidades federais, mais 3 novas universidades federais, além de 35 novos campus dos
IFs. O estado passou a ofertar 558 cursos de graduacdo em 26 das 35 microrregides. Além
da desconcentracdo da oferta de cursos de graduacéo, a politica propiciou um crescimento
de mais 137 novos programas de pos-graduacdo, aumentando sua presenca de 4 para 12
microrregifes. Da mesma forma, 0s grupos de pesquisa cresceram em volume e no grau de
interacdo com outras organizacoes.

Em sintese, entre 0 comeco e o final da politica de expanséo, os cursos de graduacao
cresceram 126%, os programas de p6s-graduacdo 119% e os grupos de pesquisa 97,7%, que
por sua vez, aumentaram em 21,7 p.p. 0s seus relacionamentos com empresas e outras
organizac6es. Do ponto de vista da interacdo da universidade com outras organizagoes, ha,
portanto, uma relacdo direta entre a expansao e interiorizacdo do ensino superior e técnico e
a distribuicdo de pesquisa gerada dentro da instituicdo. Com relacdo a formacéo de recursos
humanos qualificados, ela esta se dando de forma mais intensiva no interior do estado,
podendo ter implicacdes importantes no processo inovativo do estado, uma vez gue, tanto 0s
cursos de graduacdo e pds-graduacdo quanto os grupos de pesquisa criados nesse periodo
estdo se ligando em maior medida as atividades locais. Resumidamente, ha um
fortalecimento da capacidade técnico-cientifica do estado tanto pelo lado das relacdes com
outras organizacbes e distribuicdo da pesquisa gerada quanto pelo lado da formacdo e
qualificacdo de recursos humanos.

Nesse sentido, foi analisada a expansao dos cursos de graduacdo no estado segundo a
grande area a que pertencia e em qual localidade estava sendo implantada. Verificou-se que
0 processo de interiorizagédo se deu de forma efetiva no Rio Grande do Sul, uma vez que os

cursos de ensino superior passaram a atender 74% das microrregides do estado, sendo que
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até 2002 atendiam apenas 11%. Identificou-se nessa nova dinamica, o papel central que
desempenha as novas universidades, especialmente a Unipampa e a UFFS, no
desenvolvimento da localidade em que estdo inseridas. A criagdo dos IFs é de suma
importancia no ensino técnico, visto que foram responsaveis pela criacdo de quase metade
(43%) dos cursos tecnoldgicos.

De forma geral, os cursos de graduagdo criados ap6s 2003, no bojo da politica,
ajudaram na desconcentracdo da oferta de ensino superior e técnico publico em direcdes a
regibes de menor renda per capita no estado, além da grande maioria deles ter sido criada
contemplando as atividades caracteristicas da respectiva regido, como por exemplo em
cursos ligados a “Agricultura e Veterinaria”, criados majoritariamente em regifes que
contribuem substancialmente para o valor adicionado da agricultura do estado. Em outros
casos, a politica atuou claramente no sentido de possibilitar o desenvolvimento de setores
ndo tdo tradicionais para a regido, como no caso dos cursos ligados a area de “Engenharias,
Produgdo e Constru¢ao”, criados em grande medida na metade Sul do estado, regido
historicamente mais pobre que o Norte do RS. Outro resultado relevante é a criacdo de
cursos ligados a area de “Educacgdo”, que tem por objetivo a formacao de novos educadores
nas diversas areas do conhecimento. Nessa area, os cursos foram criados em varias partes do
estado e pode contribuir, em um primeiro momento, para atenuar a migragéo do interior para
a capital e, posteriormente, para estimular a formacdo de recursos humanos mais
qualificados.

Com relacdo a criacdo de novos programas de pos-graduacdo, apesar de pequenos
em valores absolutos, os numeros da expansdo no interior indicam que as novas
universidades e institutos federais estdo criando mais programas, relativamente, que as
instituicbes tradicionais. Dessa forma, um interessante resultado analisado é a
desconcentracao geografica dos programas de pés-graduacao no estado. Essa nova dinamica
regional, isto €, maior qualificacdo e profissionalizacdo de recursos humanos em outras
partes do estado, tem resultados diretos no fortalecimento da infraestrutura cientifica do
estado.

O crescimento dos grupos de pesquisa, que se deu em nivel regional e nacional,
ocorreu de forma concomitante a formagdo mais qualificada de seus participantes e ao
crescimento do grau de interacdo com empresas e outras organizagdes. Como possivel
resultado dessa evolucdo quantitativa e qualitativa, é possivel afirmar que as interagdes dos
grupos de pesquisa com outras organizacOes estdo se dando com um cardter de mais longo

prazo que anteriormente. Foi analisado que, no comego da década passada, em 2002, a
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interacdo U-E no Rio Grande do Sul se destacava por ser notadamente de curto prazo, com o
uso imediato por parte das empresas dos resultados das pesquisas cientificas feitas dentro da
universidade, com o desenvolvimento de especificacdes por parte da universidade para a
empresa. Ou seja, esse relacionamento se dava através de interacGes de curto prazo, cujo o
objetivo era a resolucdo de problemas especificos sem levar em consideracdo os beneficios
de longo prazo que essa parceria poderia proporcionar.

Em 2016, ja com alguns resultados da politica aflorando — como o crescimento dos
programas de pos-graduacdo e a consequente maior qualificacdo dos participantes de grupos
de pesquisa — é possivel notar uma mudanca na dinamica de relacionamentos entre as
instituicdes federais de ensino superior e técnico do estado e outras instituicbes. Nao é
possivel afirmar de forma categorica, mas esse crescimento dos relacionamentos com outras
instituicbes de educacdo pode ter sido estimulado e reforcado através do crescimento do
namero de campus e universidades por todo territorio do Pais. E, se essa hipdtese for
comprovada, é possivel que o sistema nacional brasileiro também esteja passando por um
processo semelhante de amadurecimento, em direcdo a pesquisa bésica e ao alargamento da
base de conhecimento do Pais.

A UFRGS e UFSM se destacam historicamente por serem as instituicdes mais
dinamizadoras das parcerias entre U-E no RS. Em 2016, ambas institui¢cdes estabeleceram
parcerias com empresas e organizagdes situadas em 20 diferentes microrregifes, além da
prépria em que estdo sediadas. Em 2002, a UFRGS se relacionou com empresas e outras
organizacbes em 14 microrregifes, enquanto a UFSM estabeleceu parcerias com 10. A
UFPel, terceira maior universidade em grupos de pesquisa, se relacionou com empresas e
outras organizacdes em 13 microrregides além da prdpria, em 2016. Sendo que em 2002
esse relacionamento se limitava a 4 microrregido, incluindo Pelotas. Os resultados da FURG
sdo bem mais modestos. Em 2002, a institui¢do se relacionou com Pelotas e Porto Alegre,
além do Litoral Lagunar onde esté sediada. Em 2016, a FURG passa a se relacionar com 9
microrregifes além da propria.

A Unipampa com poucos anos de existéncia ja tem relacionamentos com 13
microrregides, muito préximo do que era a UFSM em 2002, que ja possuia mais de 40 anos
de existéncia. Esse fendmeno se justifica pelo fato da Unipampa ja ter sido criada em
municipios diferentes do interior e com o objetivo do desenvolvimento regional. O que se
mostra uma vantagem em termos de relacionamentos com outras instituicbes. As novas
universidades e institutos federais se relacionaram mais, proporcionalmente, com empresas

no estado do RS do que as universidades tradicionais
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Apesar do resultado extraordinario, em termos de relacionamento das universidades
e institutos federais recém-criados com a politica de expansdo, as parcerias com o setor
secundario se ddo em maior volume com as instituicdes tradicionais. Uma possivel resposta
para essa dindmica estaria na relacdo entre o grau de amadurecimento das universidades e
institutos federais e as parcerias estabelecidas. Ou seja, instituicdes tradicionais, por terem
uma estrutura fisica, de know-how, de relacionamentos, etc., elementos que exigem tempo
para sua construcdo, conseguiriam estabelecer mais facilmente interacbes com o setor
secundario do que aquelas recém-criadas, que ainda estdo desenvolvimento sua
institucionalidade.

Enfim, verificou-se que a hipotese do trabalho foi confirmada. Isto €, a politica de
expansdo do ensino superior e técnico no Brasil ao promover a interiorizacdo das
universidades, alcancou uma maior qualificacdo da infraestrutura técnico-cientifica e uma
intensificacdo das relacdes entre os agentes, e essa combinacao de fatores esta contribuindo
para o fortalecimento do sistema inovativo gadcho.

Cabe ressaltar que, no presente trabalho, foi escolhida a perspectiva regional da
expansdo fisica, institucional, da capacidade técnico-cientifica da universidade e seus
desdobramentos para o sistema inovativo galcho. Dessa forma, como é de se esperar em
analises como essa, varias lacunas foram deixadas, ndo sendo, portanto, uma conclusdo
hermética e inalteravel.

Ainda, analisando apenas através dos relacionamentos formais, ndo é possivel
afirmar que esse processo de fortalecimento do sistema inovativo galcho esta resultando em
um nimero maior de inovacdes de produtos e/ou processos para as empresas do estado. De
toda forma, percebe-se que hd uma nova dindmica estimulando o alargamento da base
cientifica do Rio Grande do Sul, reforcado pelo aumento da qualificacdo dos recursos
humanos e dos relacionamentos de mais longo prazo entre as universidades e institutos
federais com outras organizagdes.

Por fim, vale indicar a necessidade de continuacdo desta pesquisa, buscando captar,
por exemplo, as nuances dos relacionamentos informais entre universidade e empresa. Esse
resultado podera ser alcancado através de entrevistas junto aos responsaveis pelos grupos de

pesquisa e as empresas que atuam no sistema inovativo.
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APENCICE A - Microrregides geograficas (IBGE), Rio Grande do Sul — 2009

Legenda:

1 - Santa Rosa

2 - Trés Passos

3 - Frederico Westphalen
4 - Erechim

5 - Sananduva

6 - Cerro Largo

7 - Santo Angelo

8 - ljui

9 - Carazinho

10 - Passo Fundo

11 - Cruz Alta

12 - Ndo-Me-Toque

13 - Soledade

14 - Guaporé

15 - Vacaria

16 - Caxias do Sul

17 - Santiago

18 - Santa Maria

19 - Restinga Seca

20 - Santa Cruz do Sul
21 - Lajeado-Estrela
22 - Cachoeira do Sul
23 - Montenegro

24 - Gramado-Canela
25 - S&o Jerbnimo

26 - Porto Alegre

27 - Osdério
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29 - Campanha Ocidental
30 - Campanha Central
31 - Campanha Meridional
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Sistema Geografico
Datum horizontal: SAD-69

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Cartografia: IBGE.
NOTA: Elaborado pelo NERU-FEE em abr./2009.
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APENDICE B - Municipios do RS beneficiados com novos Campus de universidades

IFES Municipio Fase Microrregido Populacdo P(:I;ﬁgr IDH-M
UNIPAMPA  Alegrete 1 Campanha Ocidental 79.054 19.027 0,740
UNIPAMPA Bagé 1 Campanha Meridional 121.235 16.941 0,740
UNIPAMPA  Cacapava do Sul 1 Serras de Sudeste 34.676 18.022 0,704
UNIPAMPA  Dom Pedrito 1 Campanha Meridional 39.957 24.473 0,708
UNIPAMPA  ltaqui 1 Campanha Ocidental 39.173 25.694 0,713
UNIPAMPA  Jaguardo 1 Jaguardo 28.482 18.182 0,707
UFSM Palmeira das Missdes 1 Carazinho 35.120 29.308 0,737
UNIPAMPA  Santana do Livramento 1 Campanha Central 83.702 15.681 0,727
UNIPAMPA  Sio Borja 1 Campanha Ocidental 63.194 23.326 0,736
UNIPAMPA  S&o Gabriel 1 Campanha Central 62.594 18.770 0,699
UNIPAMPA  Uruguaiana 1 Campanha Ocidental 129.504 16.065 0,744
UFFS Cerro Largo 2 Cerro Largo 13.872 42549 0,764
UFFS Erechim 2 Erechim 101.122 40.112 0,776
UFPEL Pelotas 2 Pelotas 341.180 17.353 0,739
FURG Santa Vitoria do Palmar 2 Litoral Lagunar 31.618 20.116 0,712
FURG Santo Antonio da Patrulha 2 Osorio 41.579 21.318 0,717
FURG S3o0 Lourengo do Sul 2 Pelotas 44.498 17.467 0,687
UFSM Silveira Martins 2 Restinga Seca 2.495 15.598 0,742
UFFS Passo Fundo 3 Passo Fundo 194.432 36.929 0,776
UFRGS Tramandai 3 Osorio 45.079 15.926 0,719
Total RS - - - 10.695.532  26.619 0,746

Fonte: Elaboracao propria com base em IBGE (2017) e FJP (2017).
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APENDICE C — Municipios do RS beneficiados com novos Campus dos IFS

IF Municipio Nome da Microrregido Populacdo PIB per capita IDH-M
IFFar  Alegrete Campanha Ocidental 79.054 19.027,03 0,740
IFFar  Frederico Westphalen Frederico Westphalen 30.251 26.114,21 0,760
IFFar  Jaguari Santa Maria 11.675 16.647,81 0,712
IFFar  Jdlio de Castilhos Santiago 20.097 39.894,54 0,716
IFFar  Panambi ljui 40.439 39.484,57 0,761
IFFar  Santa Rosa Santa Rosa 71.665 31.205,10 0,769
IFFar  Santo Angelo Santo Angelo 78.836 22.123,39 0,772
IFFar  Santo Augusto ljui 14.365 28.442,78 0,739
IFFar  Séo Borja Campanha Ocidental 63.194 23.325,87 0,736
IFFar ~ S&o Vicente do Sul Santa Maria 87.54 19.671,04 0,685
IFFar  Uruguaiana Campanha Ocidental 129.504 16.065,35 0,744
IFSul  Bagé Campanha Meridional 121.235 16.940,81 0,740
IFSul  Camaqud Camaqud 65.409 22.645,17 0,697
IFSul  Charqueadas Sé&o Jerbnimo 37.589 26.789,06 0,747
IFSul  Gravatai Porto Alegre 269.022 37.904,83 0,736
IFSul  Jaguardo Jaguardo 28.482 18.182,30 0,707
IFSul  Lajeado Lajeado-Estrela 76.187 37.863,62 0,778
IFSul  Novo Hamburgo Porto Alegre 247.781 28.335,51 0,747
IFSul  Passo Fundo Passo Fundo 194.432 36.928,93 0,776
IFSul  Pelotas Pelotas 341.180 17.353,15 0,739
IFSul  Sant'ana do Livramento Campanha Central 83.702 15.680,91 0,727
IFSul  Sapiranga Porto Alegre 78.718 27.004,76 0,711
IFSul  Sapucaia do Sul Porto Alegre 137.104 19.186,93 0,726
IFSul  Venancio Aires Santa Cruz do Sul 69.154 37.384,46 0,712
IFRS  Alvorada Porto Alegre 204.750 9.730,61 0,708
IFRS  Bento Gongalves Caxias do Sul 111.384 42.528,93 0,778
IFRS  Canoas Porto Alegre 338.531 33.828,32 0,750
IFRS  Caxias do Sul Caxias do Sul 465.304 45.883,07 0,782
IFRS  Erechim Erechim 101.122 40.111,80 0,776
IFRS  Farroupilha Caxias do Sul 67.465 35.838,31 0,777
IFRS  Feliz Montenegro 12.992 24.097,33 0,750
IFRS  Ibirubd Cruz Alta 20.116 45.696,60 0,765
IFRS  Oso6rio Osoério 43.256 23.859,69 0,751
IFRS Porto Alegre Porto Alegre 1.467.816 39.091,64 0,805
IFRS  Rio Grande Litoral Lagunar 206.161 39.556,92 0,744
IFRS  Rolante Gramado-Canela 20.479 20.532,85 0,688
IFRS  Sertdo Passo Fundo 6.285 33.851,13 0,751
IFRS  Vacaria Vacaria 64.252 25.759,85 0,721
IFRS  Veranopolis Caxias do Sul 24.252 35.845,88 0,773
IFRS Viaméao Porto Alegre 250.028 10.722,18 0,717

Total RS - - 10.695.532 26.619,00 0,746

Fonte: Elaboracéo prépria com base em IBGE (2017) e FJP (2017).



