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RESUMO

O presente estudo apresenta como tematica a necessidade de entender a relevancia da politica
de integracéo entre Brasil e Venezuela como paises membros do MERCOSUL, trazendo para
ambos desenvolvimento social, politico, econémico e cultural. Esta relagdo de relevancia
politico-econdmica é melhor observada a partir de uma realidade de fronteira, como acontece
entre dois Estados fronteiricos da regido Norte: Roraima-Brasil e Bolivar-Venezuela. A partir
desta relacdo, surgem resultados positivos e negativos de uma politica genuinamente
integracionista, os quais sdo analisados neste trabalho.

Palavras-chave: MERCOSUL. Politica de integracdo. Fronteira. Roraima. Brasil. Bolivar.

Venezuela.



ABSTRACT

This study has as theme the need to understand the relevance of the policy of integration
between Brazil and Venezuela as countries members of MERCOSUL, bringing to both social,
political, economic and cultural development. The relationship of political and economic
relevance is best seen from a reality of frontier, such as between two borderland states of the
northern region: Roraima, in Brazil, and Bolivar, in Venezuela. From this relationship, there
are positive and negative points of a genuine integration, which are analyzed in this work.

Keywords: MERCOSUL. Political integration. Frontier. Roraima. Brazil.  Bolivar.
Venezuela.
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1 INTRODUCAO

Ao final da segunda Guerra Mundial, os paises europeus, retomando o pensamento
liberal, o qual hibernava desde o inicio da Primeira Guerra Mundial, iniciaram um processo
de integracdo. Para Porto (2006, p.54) esta fase foi importante para que os paises pudessem
estabelecer vinculos de cooperagdo mutua a fim de aplicar o livre comércio e auferirem as
vantagens dessa relacdo econémica, alem de fortalecer os lacos e evitar conflitos bélicos.

A historia da integracdo regional foi motivada também por fatores politicos, além dos
fatores econdmicos. No entanto, isso é arriscar simplificar sua complexidade, menosprezando
as maultiplas relacdes e implicacBes que ela comporta em seu préprio sentido, é complexo
calcular as consequéncias mediatas e futuras do processo de integracdo no plano econémico,
politico, juridico, social, cultural e ambiental, pois as interpretacbes sdo diferentes
dependendo do prisma em que se observa questdo. A priori, a predominante globalizacdo da
economia e a organizacdo em blocos tém resultado no aumento consideravel do comércio
entre os paises. (FLORES JUNIOR, 2008, p. 36)

Como exemplo disso, temos 0 MERCOSUL, acordo de integragdo criado em 1991,
em um contexto de redemocratizacdo na América Latina e de inicio de uma fortissima
concorréncia, em ambito global, pela atracdo de investimento e de mercado.

As relacdes comerciais entre Brasil e Argentina ja vinham desde a década de 70. Em
julho de 1986, em Buenos Aires, foi firmada a Ata para a integracdo do Brasil e da Argentina
que instituiu o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica - PICE. O objetivo do
programa era proporcionar um espago econdmico comum, com a abertura seletiva dos
respectivos mercados e estimular a complementacdo econémica de setores especificos dos
dois paises. (ALMEIDA,1998, p.45)

Os resultados promissores das medidas entdo tomadas levaram a celebracéo, em 1988,
do Tratado de Integracdo, Cooperacao e Desenvolvimento, pelo quais 0s paises expressaram o
desejo de constituir, no prazo maximo de 10 anos, um espa¢o econdémico comum, por meio da
liberalizagdo integral do intercambio reciproco.

Um novo e decisivo impulso foi dado com a assinatura, em 06 de julho de 1990, da ata
de Buenos Aires, que fixou a data de 31 de dezembro de 1994 para a formacdo definitiva de
um mercado comum entre os dois paises. Em agosto do mesmo ano, como era de se esperar,

Paraguai e Uruguai aderiram ao processo em curso, o que culminou na assinatura do Tratado
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de Assuncdo, em 26 de marco de 1991, para a constituicdo do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, ratificado em 17 de dezembro de 1994 pelo protocolo de Ouro Preto.

O MERCOSUL representa um projeto de politica externa muito importante para o
Brasil. Resultante de uma aproximacao gradativa entre Brasil e Argentina iniciada em meados

da década de 80, os antecedentes mais marcantes estéo dispostos da seguinte maneira:

a) assinatura da Declaracdo de Iguagu em 1985;

b) ata para Integracdo Argentino-Brasileira e instituicdo do Programa de Integracdo e
Cooperacao Econdmica — PICE em 1986;

c) Tratado de Integragédo Cooperacdo e Desenvolvimento Argentina — Brasil em 1988;

d) ata de Buenos Aires e Acordo de Complementacdo Econémica -ACE 14 em 1990;

e) Em 1991 é assinado o Tratado de Assuncdo entre Argentina, Brasil, Paraguai e

Uruguai para a constituicdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

Segundo Celso Laffer, Ministro das Relacbes Exteriores do governo Fernando

Henrique Cardoso:

O MERCOSUL é um dos mais relevantes projetos da diplomacia brasileira. E a
expressdo contemporanea de uma forga profunda da politica externa brasileira que é
a busca a cooperagdo com nossos vizinhos da Bacia do Prata para promover o
desenvolvimento econémico, social e promover a paz . (LAFFER, 2006, pg
15)

O MERCOSUL tem membros associados, Paises que integram a Comunidade Andina,
o0 Status de membro associado se estabelece por acordos bilaterais denominados - Acordos de
Complementacdo Econdmica-ACE, firmado entre cada pais associado. Nesses acordos sao
estabelecidos um cronograma para a criacdo de Zonas de Livre Comercio com os paises do
MERCOSUL e uma gradual reducéo de tarifas entre as partes, que passam a poder participar
na qualidade de convidados dos 6rgdos do MERCOSUL.

O Chile formalizou sua associagdo ao MERCOSUL através da ACE-MERCOSUL-
Chile em 25 de junho de 1996, durante a X Reunido da Cupula em San Luiz, Argentina, A
Bolivia em ACE de 17 de Dezembro 1996, reunido em Fortaleza-Brasil, o Peru ACE em 2003
(n 39-03), A Colémbia, Equador e Venezuela se associaram em 2004 através da (n 59-04).

A integracdo econémica foi vista pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai como um
objetivo de interesse comum porque supostamente daria a todos os Estados melhores

condi¢Bes para atender 0s respectivos interesses nacionais e garantia da estabilidade
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democrética, aumento da competitividade e do poder de negocia¢do no d&mbito internacional.
O MERCOSUL aparece entdo com uma estratégia concreta de desenvolvimento econdmico
dos eixos Sul e Sudeste brasileiro. (ALMEIDA;1998, p. 78)

H& muito tempo que os estados do norte do Brasil esperam com ansiedade a ampliacao
desse bloco, pois a vocacdo de complementaridade com os paises andinos, amaz6nicos e
caribenhos s&o mais fortemente identificados com seus costumes, cultura e realidade
econdmica do que com as dos paises platinos. E necessario perceber que o MERCOSUL, tal
como foi concebido e desenvolvido até o presente, ndo € um projeto do qual a regido Norte do
Brasil faga parte integralmente, tendo em vista as longas distancias que separam a regiéo.
(JAGUARIBE, 2007, p. 23).

O que deixa os estados do Norte do Brasil esperancosos em participarem mais
efetivamente desse processo de desenvolvimento, claramente perceptivel com o aumento dos
fluxos econdmicos entre os paises que compdem o referido bloco, é a necessidade que o
MERCOSUL tem de se fortalecer, utilizando como uma das estratégias a ampliacdo do
nimero de integrantes e parceiros, principalmente englobando os mercados que estdo ao
norte.

Esses tracos sdo destacados no proprio predmbulo do Tratado de Assuncéo.
Outorgaram a Venezuela, durante a XXXIX conferéncia do MERCOSUL em Montevidéu, em
9 de dezembro de 2005, o status de Estado-membro em processo de adesdo, que, na pratica,
significa poder de voz mas nédo de voto. Em 4 de julho de 2006, adotou o marco legal, politico
e comercial, onde foi firmado o protocolo para converte-se em membro CMC NUMERO 29-
05, ainda n&o ratificado.

A incorporacdo da Venezuela ao MERCOSUL apresenta um grande saldo positivo. A
importancia da adesdo da Venezuela na area econdmica, pode ser destacada em numeros
reais: as importacdes do Brasil oriundas da Venezuela atingiram US$ 200 milhGes em 2004,
contra US$ 275 milhdes em 2003. As nossas exportaces para a Venezuela sao flutuantes,
tendo atingido US$ 1,1 bilhdo em 2001, caindo para US$ 600 milhdes em 2003 e alcangando
US$ 1,5 bilhdo em 2004. (JAGUARIBE 2007, p. 48).

Do ponto de vista social, a populagdo venezuelana, com cerca de 25,8 milhdes de
pessoas, representa 11,3% da populagéo total do MERCOSUL. A ONU estimou que 0s 10%
da populacdo mais rica da Venezuela detém 53,4% do Produto Interno Bruto PIB (contra
63,2% no Brasil e 53,4% na Argentina). Isto propde uma analise de como lidar com as
dificuldades associadas as demandas venezuelanas. Os povos, desde os primordios da

humanidade, tém buscado o desenvolvimento a partir de uma relacdo de troca mutua, de
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parceria, para que haja vida com qualidade. Esta integracdo, ndo so entre nagdes vizinhas, mas
envolvendo cada vez mais 0 mundo, como um todo, visa 0 crescimento econdémico, social e
cultural através do estabelecimento de relac6es interdependentes e globalizadas.

Segundo Giddens (1991, p. 67), os seres humanos sdo alentados por interesses
comuns, de crescimento econdmico, social e cultural de regides semelhantes. Esta
semelhanga, portanto, se constrdi e se estabelece nas necessidades que todas as nacdes, tém,
de inclusdo, cooperacéo e participacao.

A despeito de suas dimensdes relativamente modestas, quando comparado a gigantes
como a Unido Européia e o NAFTA, enfatiza-se que 0 MERCOSUL ¢ simplesmente o
terceiro espaco econémico mundial e o primeiro entre os paises em desenvolvimento.

Do ponto de vista historico do desenvolvimento brasileiro, no contexto da América
Latina, o Brasil sempre atuou como uma economia autarquica, fechada para paises que
quisessem importar. Isso se deve ao fato de termos vivido nas décadas de 1960 a 1980
regimes militares, que costumavam manifestar uma preferéncia por regimes economicamente
fechados, com forte tendéncia a autossuficiéncia e a autarquia. A mesma realidade foi
vivenciada pelos demais paises da America Latina. (GINESTA, 1999, p. 67).

Nessa pesquisa, a integracdo sera abordada na perspectiva da integracdo dos Estados
de Roraima-Brasil e Bolivar-Venezuela, que dispdem de interesses comuns motivados pelas
possibilidades de poderem participar mais ativamente do processo de desenvolvimento
econémico e social, através dos mecanismos e oportunidades que se abrem com adesdo da
Venezuela como membro pleno do MERCOSUL.

Diante do presente contexto, essa dissertacdo examina o processo do inicio dos blocos
econdmicos, desde sua origem historica, apresentando a experiéncia da UE, ALALC/ALADI,
ALCA, CARICOM, CAN, e a UNASUL e o NAFTA e, como foco principal se observa o
processo de integracdo do Brasil com a Venezuela na faixa de fronteira que compreende
Roraima (Brasil) e o estado de Bolivar (Venezuela), mostrando caminhos para um
relacionamento politico e comercial com a Venezuela, a partir do ingresso no MERCOSUL,
visando incrementar as exportacfes e as aliancas estratégicas, com especial énfase na
integracdo das cadeias produtivas naqueles setores, onde exista complementaridade.

Com a intensificacdo e aprofundamento do relacionamento politico-comercial entre
Roraima e as correlatas da Venezuela, a integragdo fronteirica é fortalecida, para encontrar

solucBes praticas para as dificuldades dos cidad&os das fronteiras.
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A entrada da Venezuela no MERCOSUL representa grande oportunidade de
desenvolvimento para Roraima e étima oportunidade para que as empresas roraimenses
expandam suas atividades a mercados internacionais.

Num encontro entre os Presidentes do Brasil e da VVenezuela em 26 de margo de 2008
em Recife-Brasil, foi abordado temas como; cooperacdo industrial, agricola, educacional,
MERCOSUL e UNASUL, desenvolvimento da Amazonia e com destaque para criacdo de
uma zona de integragdo fronteirica entre os Estados de Roraima-Brasil e Bolivar-Venezuela,
consolidando assim o eixo norte do MERCOSUL ou MERCOSUL Andino.

Isso implica uma reorganizagdo da infraestrutura do Estado de modo a trazer
beneficios econdbmicos para Roraima com acordos bilaterais e a formalizacéo de tratados de
integracdo, utilizando o Estado como pdlo de desenvolvimento.

A evolucdo dos acontecimentos demonstra a maturidade da idéia de integracdo da
América Latina. Por outro lado, a conducgdo prudente do processo de integracdo sub-regional
mostrou um modo eficaz de se conduzir a unido econdémica definitiva de todo o continente,
iniciando-se por paises proximos geografica e historicamente, para expandir-se com a adesao
de outros, na medida em que forem se consolidando os avangos programados.Diante do
exposto as assimetrias existentes nos Estados Fronteiricos Roraima-Brasil e Bolivar-
Venezuela sdo incentivos para o processo de aceleracdo da integracdo econdmica, politica,
social e outros.

Roraima tem o segundo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Regi&o Norte e
0 13° do pais, além de apresentar a 182 renda per capita nacional, embora apresente 0 menor
PIB do Brasil. (SEPLAN, 2005, p. 32). A pequeno e médio prazo, porém, esse desempenho
n&o se configura sustentavel. E que ele se ap6ia de forma concentrada na economia do setor
publico, dependente de transferéncias federais.

A alternativa econdmica que se apresenta para Roraima reside na construcdo de
modelo agro-industrial ancorado na producéo sustentavel de gréos, de biocombustiveis e de
alimentos, mediante a utilizacdo das savanas e das areas de florestas ja antropizadas
(capoeiras), tendo em vista o suprimento do mercado manauara e, principalmente, dos
mercados venezuelano e guianense. Simultaneamente, a formacdo de capital intelectual, a
producdo e a transferéncia de tecnologias constituem o outro vetor fundamental de insercéo
competitiva de Roraima na economia globalizada, tendo por objetivo maior o bem-estar dos
brasileiros que constroem e asseguram a soberania do Brasil sobre esta parte do territorio

nacional.
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O PIB de Roraima também demonstra baixa participacdo relativa da industria,
agropecuéria e de servigos, sendo que Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social
(48%) séo as atividades econdmicas mais importantes, participacdo inferior apenas a do
Distrito Federal (51%) em 2005. (SEPLAN, 2005, 34).

A enorme importancia da economia do setor publico na vida roraimense influencia
todos os setores da vida social, econémica e politica de Roraima. Por essa razao € chamada de
economia do contracheque “chapa-branca”, que se destina a atender popula¢do que cresceu a
taxa de 4,58% ao ano no periodo 1991-2000, superior a do Norte (2,86%) e do Brasil
(1,64%), com indice de urbanizacdo de 76,1%, superior a do Norte (69,7%) e inferior a do
Brasil (81,2%), concentrando 62% da populacdo estadual na cidade de Boa Vista, capital do
estado (SEPLAN, 2005, p. 37).

A sua pauta de exportacdes é formada basicamente por madeiras e ocupa pequeno
espaco no PIB roraimense, sendo um indicador da fragil integracdo da economia estadual ao
mercado mundial. Mas em raz&o de seus quase 4 milhdes de hectares de savanas, localmente
denominadas “lavrados”, alimenta-se em Roraima a expectativa de transformacdo de sua
economia, mediante o aproveitamento dessas areas pela exploracdo de grdos, tendo a arroz
soja como carro-chefe. (SANTOS, 2008, p. 41).

Ou seja, 0 modelo de producdo de Roraima com maiores chances de sucesso é o
agroindustrial, onde o fator terra assume importancia central, ao lado da tecnologia,
disponibilidade de capital e capacidade empresarial

Por essa razdo é importante o exame da questdo fundiaria do Estado de Roraima. O
desenvolvimento de Roraima passa pela implantagdo de modelo de producao
agropecudria/agroindustrial, baseado em uma classe média rural e organizado em pequenas e
médias propriedades rurais, que, para ser dindmico, competitivo e sustentavel, depende do
equacionamento politico-institucional de algumas questdes estratégicas.

Dentre os equacionamentos estratégicos se destaca a regularizacdo fundiaria, com a
efetivacdo dos direitos de propriedade tanto dos indios quanto dos ndo-indios e do proprio
Estado de Roraima, a comecar pelo reconhecimento por parte da Uni&o dos direitos estaduais
sobre o patrimonio fundiario de pelo menos 5,8 milhdes de hectares de terras, minimizando-se
os conflitos pela posse e uso da terra, que deve se realizar no marco do planejamento e
ordenamento territorial dado pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (T&C AMAZONIA,
2008, p. 42)

Simultaneamente, a formacao de capital intelectual, tendo por principio a educacao de

qualidade e universal, a producéo e a transferéncia de tecnologias constituem o outro vetor
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fundamental de insergdo competitiva de Roraima na economia globalizada, tendo por objetivo
maior o bem-estar dos brasileiros que constroem e asseguram a nossa soberania sobre esta
parte do territorio nacional, € indispensavel a construcdo de agenda minima de consenso entre
0 Governo Federal e o Estadual quanto a conducdo das politicas pablicas tendo em vista a
promoc&o do crescimento sustentavel de Roraima .

Ja 0 MERCOSUL sendo um pacto assumido pela Unido, fica o Estado de Roraima a
ele submetido no que couber, incluidos os acordos e politicas relativas ao desenvolvimento
econémico enquanto area de fronteira.

A identificagdo com este campo de estudo iniciou diante da aparente irreversibilidade
de implementacdo do Tratado do MERCOSUL, onde vérios setores da economia tém se
mobilizado, no sentido de participar dos desdobramentos e da exploracdo das potencialidades
gue 0 mesmo enseja. Porém, como os efeitos do pacto sdo mais sentidos no campo das
relagbes comerciais internacionais, Roraima, mesmo de forma indireta, j& sentiu certos
impactos resultantes da nova qualidade de relacéo entre os paises integrantes.

Assim, faz-se necessario e urgente um estudo completo sobre o posicionamento de
Roraima em relacdo a politica econémica da Venezuela no MERCOSUL e uma avaliacdo dos
seus efeitos sobre a economia do Estado. Sendo Roraima &rea de fronteira entre o Brasil e a
Venezuela, constitui-se ponto em que interagem o0s dois grupos econémicos e,
conseqlientemente, o Estado necessita conhecer e avaliar, também, este mercado e seus efeitos
sobre o desenvolvimento econdmico interno. E, ao estudo de alguns dos aspectos dos dois
grupos e sua interacdo com o estado de Roraima destina-se esta pesquisa.

Neste contexto, justifica-se a escolha do tema, mostrando-se a necessidade de se ter
um estudo cientifico que analise e proponha viabilidades para que Roraima possa se
desenvolver economicamente a partir da entrada da Venezuela no MERCOSUL. Dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2006), identificam que a Venezuela tem
um PIB de US$ 85,4 bilhdes contra US$ 639,1 bilhGes do MERCOSUL. Portanto, uma
possivel abertura da economia da Venezuela as exportacdes significard aumento de 10% no
intercambio do bloco (em torno de 13,4%).

Nesse projeto queremos examinar o processo de integracdo do Brasil com a Venezuela
na faixa de fronteira que compreende Roraima (Brasil) e o estado de Bolivar (Venezuela) e
mostrar caminhos para um relacionamento politico e comercial com a Venezuela a partir do
ingresso no MERCOSUL, visando incrementar as exportagdes e as aliangas estratégicas entre
as pequenas e médias empresas roraimenses e as congéneres venezuelanas, com especial

énfase na integracdo das cadeias produtivas naqueles setores onde exista complementaridade.
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Intensificar e aprofundar o relacionamento politico-comercial com Roraima e 0s
departamentos da Venezuela, fortalecendo a integracdo fronteirica, para encontrar solucoes
praticas para as dificuldades dos cidad&os das fronteiras.

O trabalho principal a ser desenvolvido neste plano de trabalho é de pesquisa
bibliogréfica, centrado em aspectos praticos e/ou tedricos da realidade de Roraima frente ao
MERCOSUL, e sera consubstanciado propiciando a incorporacdo de métodos, procedimentos
e abrangéncia conceitual para o desenvolvimento de estudos sobre o tema. Pretende-se
formular interpretacGes da realidade do Estado e, a partir delas, reunir meios de modificar o
quadro adequadamente., e e colaborar com o desenvolvimento de Roraima, decidindo sobre a
validade, alcance, e propriedade dos resultados obtidos.

Isso significa que qualquer contribuicdo eventualmente feita no sentido de enriquecer
o instrumental tedrico ou metodoldgico disponivel, ou no de revelar aspectos previamente
desconhecidos, sera reconhecida como merito adicional.

Para LEITE (1985, p. 37), "... a pesquisa bibliogréafica constitui o instrumento por
exceléncia do pesquisador, constitui, quase sempre, o primeiro passo de qualquer pesquisa
cientifica".

A metodologia utilizada para alcancar o objetivo geral deste trabalho, baseia-se na
pesquisa bibliografica coordenada com a fundamentacdo tedrica. Os dados captados serdo
sempre matérias-primas para raciocinios e conclusdes a respeito dos fatos, onde pretendemos
obter referenciais tedricos para a verificacdo e analise da problematica.

A investigacdo cientifica ocorre conforme métodos e técnicas que ndo apenas se
mostram eficazes no passado, mas também sdo continuamente aprimoradas. Mesmo néo
dispondo de receitas infaliveis para encontrar a verdade, a ciéncia dispde de um conjunto de
métodos capazes de proporcionar o planejamento de observacdes e experimentos e a analise e
interpretacdo de seus resultados.

Para o desenvolvimento desse estudo, foi utilizada uma pesquisa bibliografica, a
qual permitiu o desenvolvimento de hipdtese e proposi¢Ges, bem como o aprofundamento
tedrico sobre o tema e demais assuntos que cercam o objetivo da pesquisa.

O trabalho esta estruturado sistematicamente em referéncia, introducéo e referencial
tedrico. O Primeiro capitulo apresenta de forma pragmatica a Globalizacdo e as formas de
integracdo. O segundo capitulo descreve a evolucdo historica do processo de integracdo
econbmica da Europa (EU) e na América Latina, ALALC/ALADI, ALCA, CARICOM, CAN,
MERCOSUL, UNASUL e o NAFTA.O terceiro capitulo trata do ingresso da Venezuela no

MERCOSUL e a relagdo com o comercio mundial. No quarto e tltimo capitulo, os acordos de
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integracdo acordados pelos governos de Roraima-Brasil Bolivar-Venezuela. E por fim, a

concluséo seguida das referencias e anexos.
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2 GLOBALIZACAO E AS FORMAS DE INTEGRACAO

Os diferentes ciclos sociais e econdémicos, assim como o progresso tecnologico, que a
sociedade contemporanea tem experimentado uma rapida internacionalizacdo dos mercados.
Dentro desse contexto de globalizagdo, a estratégia adotada por muitos paises tem sido a
formacdo de blocos econémicos com base na proximidade geogréfica e cultural. (GIDDENS,
2005, p. 67)

Nesse movimento, um dos objetivos que se esta buscando € explorar as vantagens
comparativas dos paises membros para melhor posicionar seus produtos e servi¢os nessa nova
forma de concorréncia que, a0 mesmo tempo, apresenta oportunidades e ameagas.

A globalizacdo exige que os paises reduzam o protecionismo e modifiquem o0s
modelos de desenvolvimento orientados pelo nacionalismo, do tipo de substituicdo de
importacdes, e abram suas economias ao comércio e as finangas internacionais, cujas matrizes
estdo na Inglaterra de Margareth Tachter, nos EUA de Ronald Reagan, sendo que no Brasil,
essa orientacdo foi implementada por Fernando Collor de Mello, trazendo no campo politico a
discussao da revisao do papel do Estado.

No caso brasileiro, constatamos que tal modelo revelou-se desastroso do ponto de
vista da integracgdo intraregional. Pelo menos até no meado dos anos 1990, o novo modelo de
desenvolvimento baseado na insercdo competitiva, relegou a plano secundario os objetivos de
integracdo do mercado interno, protelando a revisdo da politica de reducdo das disparidades
regionais, necessaria para que a insercdo da economia nacional no processo de globalizacdo
ndo se faca de forma espacialmente fragmentada e desigual. . Segundo a Fundagdo Getulio
Vargas, 0 objetivo de processo de ordenacdo espacial do desenvolvimento brasileiro
compativel a insercdo do pais na economia global deve ser a reducdo dos hiatos competitivos
inter-regionais. Essa reducdo deve procurar evitar a desarticulagdo do mercado interno e a
fratura dos elos econdmicos inter-regionais, buscando maior integracdo nacional e mais
harmonia federativa. (BASSO, 2008, p. 78)

Conquanto a denominag&o de "bloco regional” seja aplicavel a todo conjunto de paises
ligados pela vizinhanga geogréafica (blocos latino-americano, asiatico, africano ou norte-
americano) ou por acordos intergovernamentais, de tipo econdmico ou politico, essa
expressdao denomina, estrito senso, a aglomeracdo de natureza econdmica relativa ao

comeércio, resultante de uma agdo integracionista.
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A Unido Européia (UE), o NAFTA e o MERCOSUL sdo exemplos de blocos
regionais, com destaque para a UE que tem origem na criacdo do Mercado Comum Europeu
pelo tratado de Roma em 1957. No caso da América do Sul, o Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL surgiu em 1991 como bloco regional hegemdnico, formado por Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai e, mais recentemente, a VVenezuela.

A constituicdo de blocos regionais se deve a busca dos paises por maior
desenvolvimento econdmico e expansdo do comércio. A organizacao dos blocos geralmente
acontece como um processo que se desenrola por etapas que podem se dar desde a definicao
de Area ou Zona de Livre Comércio, Unido Alfandegaria ou Aduaneira, Mercado Comum até
a Uni&o Econdmica.

Matias 2005 assinala que a Zona de Livre Comércio (ZLC) costuma ser a primeira
etapa de um processo de integracdo, onde os paises integrantes da ZLC eliminam os impostos
alfandegéarios e demais restricbes comerciais, mantendo tarifas e restricbes proprias em
relagdo a terceiros paises. A Unido Aduaneira (UA) acumula a ZLC com a existéncia de uma
tarifa comum e de regulamentacdo comercial comum com relacdo a terceiros paises. O
Mercado Comum (MC) compreende os mecanismos da UA e acrescenta a liberdade de
circulagdo, pessoas e capitais entre os Estados membros, com o estabelecimento de politica
econdmica comum para com terceiros paises. Por fim, na Unido Econémica (UE), acrescenta-
se a0 MC a existéncia de 6rgdos e politicas econémicas supranacionais. Nesse diapasdo,

podemos expressar didaticamente os seguintes modelos de integracdo:

4 Uniao Econdmica - UE

3 Mercado Comum - MC

2 Unido Aduaneira - UA

1 Zonade Livre Comércio - ZLC
Quadro 1

Fonte: Santos 2008



22

2.1 ZONA DE LIVRE COMERCIO

As zonas de livre comércio sdo formas de integracdo em que dois ou mais paises nao
cobram entre si impostos na importacdo nem na exportacdo e sdo eliminadas todas as demais
formas de restricdo. No entanto, cada pais tem autonomia no que se refere ao seu comércio

interno e também no comércio com terceiros paises.

O GATT/4T7 define no artigo XXIV o conceito de area de livre comércio:

Entender-se-4 por area de livre comércio um grupo de dois ou mais territérios
aduaneiros entre os quais se eliminem os direitos (impostos) aduaneiros e as demais
normas restritivas de comércio (exceto, na medida em que forem necessérias, as
restricBes autorizadas em virtude dos artigos XI, XII, X, XIV, XV e XX),
relativamente a praticamente todas as transacdes efetuadas entre os paises-membros.

N&o ha, nas nofmas da Organizacdo Mundial do Comércio, a definicdo de que seja
"praticamente todas", ou seja, ndo ha um percentual minimo de comércio livre a partir do qual
se possa considerar que dois paises formam uma area de livre comércio. No entanto, a pratica
sugere, sem unanimidade, considerar a existéncia da area de livre comércio quando mais de
90% dos produtos (considerando todos os existentes) forem comercializados livres de
barreiras. De forma diversa, ha aqueles que consideram que basta haver mais de 90% do fluxo

comercial (produtos efetivamente transacionados) livre de barreiras. (LUZ 2005).

2.2 UNIAO ADUANEIRA

A unido aduaneira é aquela em que os paises, além da caracteristica da area de livre
comeércio, mantém uma tarifa externa comum, ou seja, mantém uma tributacdo alfandegaria
igual para terceiros paises. Em outras palavras, dois paises que tenham estabelecido uma
unido aduaneira, ndo terdo barreiras comerciais entre si e terdo a mesma politica comercial em
relacdo a terceiros paises (ALMEIDA, 1998, p. 78).
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O GATT/47 dispde no artigo XXIV:

"Cada um dos membros da unido aduaneira aplicara direitos aduaneiros e normas de
comeércio essencialmente iguais no comércio com paises ndo participantes da unido."

A Tarifa Externa Comum consiste em uma tabela com as aliquotas de imposto de
importacdo definidas para cada espécie de produto. Estas aliquotas sdo cobradas de paises
externos ao bloco comercial. Como exemplo de unido aduaneira, hA o MERCOSUL e o Pacto
Andino. No MERCOSUL, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai cobram, com algumas
excecOes, tarifas idénticas na importacdo de produtos de outros paises. J& no comércio

reciproco, ndo ha o uso da TEC, visto que ndo ha cobranca de tarifas, com algumas excecdes.

2.3 MERCADO COMUM

Além das caracteristicas da unido aduaneira, 0 mercado comum se caracteriza pela
livre movimentacdo dos fatores de producdo (capital e mao-de-obra). Exemplo: o trabalhador

de um pais pode trabalhar livremente em outro com o qual se mantém um Mercado Comum.

2.4 UNIAO ECONOMICA

Além das caracteristicas do Mercado Comum, 0s paises-membros de uma Unido
Econdmica harmonizam as politicas econdbmicas nacionais. Em outras palavras, 0s paises-
membros devem adaptar a sua legislacdo para que se coadune com os principios ditados pela
unido econdmica.

Uma coisa importante a se fixar é a respeito da harmonizacao de politicas. Na Uniéo
Econdmica, sdo harmonizadas as politicas econdmicas, mas ja nas formas anteriores de
integracdo, havia alguns graus de harmonizacéo, mas ndo de politica econdmica.

Por exemplo, na area de livre comércio, a politica comercial intrazona, aquela
utilizada no comércio reciproco, & harmonizada. Na unido aduaneira, existe harmonizagéo da

politica comercial intrazona e também extrazona. No mercado comum, h& a harmonizag&o das
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politicas comerciais intrazona e extrazona, além da harmonizacdo das politicas trabalhista,
previdenciaria e de capitais, pois afinal os trabalhadores e os capitais devem atuar de forma

homogénea nos paises do bloco.

2.5 INTEGRACAO ECONOMICA TOTAL

A Integragdo Econdmica Total vai além da Unido Econ6mica, pois enquanto
esta busca a harmonizacgdo das politicas econémicas nacionais, aquela se refere a equalizagéo
entre tais politicas. Como consequéncia desta unidade de politicas, a moeda € Unica e as
politicas econémicas e sociais sdo formuladas por uma autoridade supranacional com
representantes de cada pais-membro. Os paises delegam poderes a esta autoridade,
submetendo-se as suas decisbes. Se a politica monetaria € Unica, as emissées de moeda, as
taxas de juros e as demais variaveis monetarias sao idénticas. Portanto, em vez de haver varias
moedas obedecendo as mesmas condicBes, € mais razodvel que a moeda seja uma s6. Dai
surge a primeira caracteristica da Integracdo Econémica Total: a moeda Unica, e que devera
haver apenas um 6rgdo responsavel pelo seu controle, apenas um Banco Central para decidir
sobre a taxa de juros e emissdes. Enfim, sobre a politica monetaria.

Portanto, surge a segunda caracteristica desta forma de integracdo, a
existéncia de autoridades supranacionais, cujas decisdes devem ser cumpridas pelas pessoas
fisicas e juridicas dos Estados-parte, incluindo seus governantes. Os paises delegam poderes a
estas autoridades supranacionais em determinadas areas. Estas caracteristicas existem na

Unido Européia, apesar de ndo englobarem ainda a totalidade dos paises do bloco.

2.5.1 Zonas preferenciais

Pode-se dizer que, num estagio anterior & Area de Livre Comércio, existem as Zonas
Preferenciais. Elas ndo sdo consideradas uma forma de integracdo, mas apenas um tratamento
especial entre dois paises. Diz-se que "foi concedida uma preferéncia tarifaria” (LUZ, 2005)
guando se reduz a tarifa alfandegaria para um determinado produto ou conjunto de produtos.
Por exemplo, o Brasil pode reduzir o Imposto de Importacio para alguns produtos da Africa

do Sul como forma de incrementar o comércio entre eles, sem que disso resulte a criacdo de



25

uma Area de Livre Comércio. Preferéncia tarifaria €, portanto, sinénimo de reducio tarifaria.
"Margem de preferéncia" é a diferenca entre a aliquota cobrada de paises ndo-membros e a

aliquota cobrada de um pais-membro. LUZ 2005,

Seguindo essa linha de
abordagem, Senhoras &
Vitte (2001), apresentam a

IAuséncia de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias entre os paises. Nesse
tipo de acordo, os paises participantes podem concordar em abolir
totalmente todas as barreiras internas ao comércio entre eles.

seguinte tipologia de
integracdo regional:1
Acordo de livre- comércio

E um passo adiante em relacdo & area de livre-comércio, pois
estabelece tarifas externas comuns para produtos importados de
terceiros paises.

E um passo além da unio aduaneira, uma vez que estabelece a livre
circulacdo de trabalhadores, servicos e capitais e implica maior
coordenacdo das politicas macroecondmicas, além da harmonizacéo
das legislagdes nacionais (trabalhista, previdencidaria, tributria, etc.)
Prevé uma moeda e um Banco Central Unico para os paises do bloco.
Para o seu funcionamento efetivo, os paises devem possuir niveis
compativeis de inflagdo, déficit pablico e taxa de juros; as taxas de
cambio se tornam fixas entre esses paises.

Prevé a construcéo de infra-estrutura transnacional a partir de redes

B. 2 Unido aduaneira ou
alfandegaria

C. 3 Mercado comum

D. 4 Unido econdmica

E. 5 Integracéo fisica integradas de base logistica e energética compartilhadas entre
diversos paises de uma regido.

E o grau maximo de integracio, onde os poderes legislativo,

F. 6 Uni&o politica ou executivo e judiciario dos Estados-membros sdo vinculados ao abrir

confederacao mao de suas soberanias individuais para dar lugar a uma nova nagéo

soberana que € o somatorio das nacionalidades.

Quadro 2 - Integracéo Regional

Fonte: Senhoras & Vitte (2001, p. 32)

Essa reflexdo nos mostra que a regionalizacdo se apresenta como fenémeno de
natureza contraditoria que implica tanto na fragmentacdo de Estados nacionais, como sua
integracdo supranacional em uma escala mais ampla. As evidéncias empiricas mostram que
esse processo requer que os estados se transnacionalizem para o0 seu préprio interesse
nacional, abdicando de soberania, para que, num mundo globalizado, possam tratar dos seus

problemas nacionais
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3A EVOLUCAOAHISTORICA DO PROCESSO DE INTEGRACAO DOS
BLOCOS ECONOMICOS

A conjuntura histérica da Europa, ao fim das duas grandes guerras era precaria,
enfrentavam graves situacdes de desequilibrio macroecondmico fundamentais. A reconstrucao
econdmica do mundo, do ponto de vista politico e diplomatico, os resultados do Plano
Marshall, bem como o movimento em prol da integracdo econémica européia, possuem
significado historico.

A tendéncia a elevagdo de tarifas e ao protecionismo econémico, depois da primeira

guerra, sob iniciativa dos proprios EUA, tinham conduzido a grande depressdo e a maior
intensificacdo do nacionalismo econémico. A partir de Bretton Woods, essa tendéncia
inverteu-se. Do ponto de vista pratico, a sustentacdo do processo de liberalizacdo econdémica
foi garantida pelo Plano Marshal, o qual permitiu efetivamente uma progressiva liberagdo do
comercio entre paises da Europa Ocidental e destes com o resto do mundo.
Em janeiro de 1948, pela convencdo BENELUX?, entra em vigor uma uni&o aduaneira entre
Beélgica, Luxemburgo e os paises baixos. Esses Paises propunham criar um territério
econdmico no qual nada se oporia a livre circulagcdo de bens, servicos, capitais e pessoas. O
Comité de Cooperacdo Econdmica (OECE) foi assinado em 16 de abril de 1948, vinculando
16 paises europeus soberanos e dois territdrios ocupados, Alemanha ocidental e Trieste.

A OECE teve sucesso no estimulo ao intercambio regional, contribuindo
positivamente para a recuperacdo dos niveis de comercio intraeuropeu e para abolicdo das
restricfes quantitativas, que vigoravam nas importacdes reciprocas dentro e fora da area. Ela
impulsionou, ao mesmo tempo, os estudos pioneiros, dos quais iriam resultar os primeiros
projetos integracionalistas na regido, sob forma de unido aduaneira e de mercado comum para
certos produtos como o carvdo e 0 aco. Com o passar dos anos as politicas vdo se
intensificando e os paises vdo aderindo ao bloco. Em 1957, o Tratado de Roma institui a
Comunidade Econdmica Européia (CEE) ou “Mercado Comum”.

Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido aderem a Unido Européia em 1 de janeiro de
1973, elevando assim o nimero dos Estados-Membros para nove.

A queda do regime de Salazar em Portugal, em 1974, e a morte do General Franco em
Espanha, em 1975, pdem fim as dltimas ditaduras de direita na Europa. No ambito da politica

regional da Unido Européia, comecam a ser atribuidas elevadas verbas para fomentar a

! Firmado em Londres em 5 de setembro de 1944 e completada pelo Protocolo de Haia em 14 de marco 1947.



27

criacdo de empregos e de infraestruturas nas regides mais pobres. O Parlamento Europeu
aumenta a sua influéncia na UE e, em 1979, os cidaddos passam, pela primeira vez, a poder
eleger diretamente os seus deputados. Em 1981, a Grécia torna-se o décimo Estado-Membro
da UE, seguido pela Espanha e Portugal, cinco anos mais tarde. Em 1986, é assinado o Ato
Unico Europeu, um Tratado que prevé um vasto programa para seis anos destinado a eliminar
os entraves que se opdem ao livre fluxo de comércio na UE, criando assim o “Mercado
Unico”. Com a queda do Muro de Berlim em 9 de novembro de 1989, da-se uma grande
mudanca politica: a fronteira entre a Alemanha de Leste e a Alemanha Ocidental é aberta pela
primeira vez em 28 anos e as duas Alemanhas se reunificam, formando um Gnico pais. Com o
desmoronamento da URSS, assiste-se a um estreitamento das relagGes entre os europeus.

Em 1993, ¢ concluido o Mercado Unico com as “quatro liberdades™: livre circulagio
de mercadorias, de servicos, de pessoas e de capitais. A década de 90 é também marcada por
mais dois Tratados, o Tratado da Unido Européia ou Tratado de Maastricht?, de 1993, e o
Tratado de Amsterdam, de 1999. A opinido publica mostra-se preocupada com a prote¢do do
ambiente e com a forma como os europeus poderdo colaborar entre si em matéria de defesa e
seguranca. Em 1995, a Unido Européia passa a incluir trés novos Estados-Membros, a
Austria, a Finlandia e a Suécia. Uma pequena localidade em Luxemburgo d& o seu nome aos
acordos de “Schengen”, que gradualmente permitirdo as pessoas viajar sem que OS Seus
passaportes sejam objeto de controle nas fronteiras. Milhdes de jovens passam a ter a
integracdo educacional nas escolas e universidades, as divisGes politicas entre a Europa
Ocidental e a Europa Oriental sdo finalmente sanadas quando dez novos paises aderem a
Unido Européia Estonia, Eslovaquia, Eslovénia, Hungria, Letdnia, Lituania, Pol6nia e
Republica Checa.

Em 29 de outubro de 2005, os 25 Estados-Membros assinam um Tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Europa com vista a simplificar o processo de decisdo
democratica. O Tratado, que prevé também a criacdo do cargo de ministro europeu dos
Negocios Estrangeiros. Entrada em vigor, em Fevereiro de 2005, do Protocolo de Quioto, um

tratado internacional que visa limitar o aquecimento global e reduzir as emissdes de gases

2 O Tratado de Maastricht, também conhecido como Tratado da Uni&o Europeia (TUE) foi assinado a 7 de
Fevereiro de 1992 na cidade holandesa de Maastricht.O Tratado foi um marco significativo no processo de
unificacdo europeia, fixando que a integragdo econdmica até entdo existente entre diversos paises europeus se
somaria uma unificacdo politica. O seu resultado mais evidente foi a substituicdo da denominagdo Comunidade
Europeia pelo termo atual Unido Europeia.


http://europa.eu/institutional_reform/index_pt.htm
http://europa.eu/institutional_reform/index_pt.htm
http://europa.eu/institutional_reform/index_pt.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/l28060.htm
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com efeitos estufa. A UE constitui um exemplo na luta contra as alterag@es climéticas. Os
Estados Unidos néo ratificaram o Protocolo.

Em 1 de Janeiro de 2007, mais dois paises da Europa oriental, a Bulgaria e a Roménia,
aderem a Unido Européia, elevando o nimero de Estados-Membros para 27. A Croacia, a
Antiga Republica lugoslavia da Macedbnia e a Turquia também s&o paises candidatos a
adesao.

Os 27 Estados-Membros da UE assinaram o Tratado de Lisboa, que modifica os
Tratados anteriores. O objetivo é aumentar a democracia, a eficacia e a transparéncia da UE e,
deste modo, torna-la capaz de enfrentar desafios globais, tais como as alteracdes climéticas, a
seguranca e o desenvolvimento sustentavel.

Nos dias de hoje, com a crise econémica surgida em meados de 2008, tudo indica que
a U.E tenha que efetivamente rivalizar com o ddlar na excepcional funcédo de reserva de valor
internacional, o euro devera oferecer as mesmas garantias de estabilidade de seus valores
internos e externos, num prazo previsivel, e propiciar ainda crescimento econdémico aos paises
membros. “Com base nestes dois critérios, as perspectivas para a moeda européia sdo pouco
nitidas”, afirma Howard M. Wachtel 3.

Com diz Watchel, O EURO se distingue pelo controle da inflagdo, mas as custas de
um freio do crescimento — devido as exigéncias impostas pelo Pacto de Estabilidade e
Crescimento as politicas fiscais e orcamentarias de cada nagdo. Este que, para ele, deve ser
“substancialmente modificado, caso o euro tenha ambi¢des de competir de igual para igual
com a moeda norte-americana”.

Na andlise reiterada e minuciosa do especialista M. A.M. Cintra (2005, idem), o papel
desempenhado pelo ddlar no sistema monetario internacional ainda garante um poder

extraordinario aos EUA. Esse poder discricionario decorre de varios fatores:

a) o dolar ¢ o principal meio de pagamento internacional. Isso significa que as
importagdes e 0s passivos externos americanos sdo denominados e pagos em moeda

doméstica americana;

b) o Fed determina a taxa de juro basica da economia norte-americana e, portanto, dos

ativos denominados em dolar. Assim, os EUA podem determinar unilateralmente a taxa de

% Euro versus délar? in: Le Monde Diplomatique, edico brasileira on line, outubro de 2003.


http://europa.eu/lisbon_treaty/index_pt.htm
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juros que incide sobre sua divida externa, que, em 2002 tinha atingido US$ 2,6 trilhdes em
dezembro de 2002 (25% do PIB);

c) a desvalorizagdo do dolar desencadeia perdas patrimoniais aos detentores
estrangeiros de ativos denominados em ddlar, o que pode dificultar corridas especulativas

contra esta moeda;

d) a desvalorizacdo do ddlar tem pouca repercussdo inflacionaria na economia norte-
americana, uma vez que grande parte do comércio internacional (sobretudo commodities,

como o petroleo) esta cotado em ddlar.

Fatores geopoliticos e a desvalorizacdo recente do dolar levaram a Organizacdo de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) e a Russia a cogitarem a possibilidade de cotar o
petrdleo em euro. “Se essa decisdo for implementada — diz Cintra - significard uma dramética
mudanca no cenario econdmico mundial, levando a uma reducdo do papel do délar como
reserva de valor”(CINTRA, 2005.).

Assim, a dindmica do euro no sistema monetario internacional ainda ndo lhe confere
forca suficiente para repor a restricdo externa a economia americana”

De acordo com as formulagdes,ha trés grandes problemas que desafiam a Unido
Europeia na atualidade. O primeiro diz respeito a redacdo da Constituicdo Europeia, tendo
como obstaculos o aperfeicoamento dos mecanismos comunitarios para eficiéncia do
exercicio da cidadania na Unido. O segundo, a Unido serd um sistema federativo (Federacao)
ou uma Confederacdo? Essa € uma disputa de décadas e ainda a ser concluida. O terceiro:
como manter a Unido ativa e competitiva em termos de politica econémica e ao mesmo tempo

assegurar o Estado de Bem Estar Social com desenvolvimento?
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3.1 PROCESSO DE INTEGRACAO DA AMERICA LATINA

Desde sua constituicdo, 1948 a Comissdo Econémica da ONU para América Latina
(CEPAL) defendeu a ideia da integracdo regional, mediante um projeto de Unido Aduaneira
na América Latina.

Em 1958,em Santiago no Chile, se auspicia a primeira reunido de consulta sobre
politica comercial no sul do continente, quando representantes do Brasil, Argentina, e do
Uruguai concluem que “Sem prejuizo dos estudos que ja vinham sendo efetuados referentes
ao mercado comum Latino-Americano”, seria conveniente que os Governos dos quatro paises
adotassem “simultaneamente e no mais breve prazo possivel, uma politica de liberacdo
progressiva de seu comercio reciproco”.

Em 1959 ocorre a segunda reunido de consulta politica comercial no sul do
continente, quando se elabora em colaboragdo com a CEPAL, um projeto de zona de livre
comercio, alem do Brasil, Argentina e Uruguai ja citados o Peru, Paraguai e Bolivia decidem
igualmente aderir o projeto.

Em 1960 em Montevidéu é constituido a ALALC, Associacdo Latino Americana de
Livre Comércio, que serviu para impulsionar os fluxos do intercAmbio intrarregional.
Entretanto, ele ndo poderia, por si s, realizar a promessa de desenvolvimento sonhado pelos
estadistas da regiao.

A partir de meados de 1960 a 1980, os paises da América Latina conheceram uma
onda de regimes militares e autoritarios, que dificultou a integracdo regional. Os regimes
militares costumavam manifestar uma preferéncia por regimes econdmicos igualmente
fechados, com fortes tendéncias a autossuficiéncia e a autarquia. Em decorréncia de todos

esses percalcos, ocorreu um processo de paralisacdo da integracéo.

3.1.2 ALADI

A ALADI foi criada pelo Tratado de Montevidéu, assinado em 12 de agosto de 1980,
que substituiu e deu continuidade ao processo iniciado pela ALALC (Associagdo Latino
Americana de Livre Comércio). Foram iniciados, entdo, programas de industrializacdo para

atender as necessidades de abastecimento de bens de consumo duradouros e bens de capital.
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Tendo em vista, a necessidade de captar maiores investimentos para o desenvolvimento de
parques industriais, os paises latino-americanos entenderam que era preciso ampliar os
pequenos mercados, de forma a diminuir os custos de producdo em massa e aumentar 0s

rendimentos, permitindo, dessa maneira, melhores possibilidades de concorréncia.

3.1.3 ALCA

A iniciativa da criacdo de uma Area de Livre Comércio das Américas, visava a
criacdo de um imenso espaco econdmico hemisférico. Estabeleceram-se negociacdes
regulares, organizadas em torno dos temas de investimentos, servicos, acessos a mercados,
agricultura, propriedade intelectual, politicas de competicdo, compras governamentais,
resolugdo de disputas, trabalho e meio ambiente e, enfim, subsidios, anti-dumping e medidas
compensatérias. Durante sete anos, as negocia¢des foram conduzidas sem que as sociedades
tivessem conhecimento dos acordos que estavam tramitando. O inicio de 2005 foi
estabelecido como prazo para a assinatura do Acordo. O Governo de George W. Bush, que
assumiu no inicio dos tempos tinha suas prioridades fora do continente e adotava uma postura
unilateral no plano internacional. Ironicamente, todo esse poder e determinacdo produziram
crescentes problemas para a ALCA. A Argentina sofreu seu colapso, enquanto a recessdo se
instalava no continente. Governos contrarios ao projeto norte-americano também chegavam
ao poder (Equador, Brasil e Argentina). As manifestacGes do presidente Bush de que néo
estaria disposto a retirar os gigantescos subsidios agricolas a agricultura americana e ao
protecionismo a produtos como o ago, bem como a medidas unilaterais destinadas a defender
a economia americana. O governo brasileiro, por sua vez, comegou a negociar mais
firmemente visando a defender os interesses econémicos brasileiros. Como Global Trader, ou
seja, como um pais que se relaciona comercialmente com varios outros, o Brasil deseja
manter suas relagdes com diversas areas do mundo, priorizando 0 MERCOSUL e a integracdo
sul-americana através da Comunidade Sul-americana de NagGes, Na ultima reunido da ALCA,
os Estados Unidos deixaram claro que nao estavam dispostos a ceder nas questfes agricolas e
antidumping. Ocorre que para os paises do MERCOSUL estes temas sdo fundamentais.
Assim, ndo foi possivel encerrar as negocia¢fes em 2005, embora alguns acreditassem na
possibilidade de ocorrer uma espécie de Mini ALCA ou ALCA Light. Assim, a assinatura da

ALCA, que muitos consideravam "inevitavel" firmou-se mais complicada a cada dia, pela
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combinacdo de medidas unilaterais e exclusdo de temas pelo governo americano com um
novo negociador pelo lado sul-americano. Sem o apoio do Brasil a ALCA nédo foi
implementada. Sob a lideranca do Presidente Lula a ALCA foi definitivamente deixada de

lado.

3.1.4 CARICOM

Estabelecido em 4 de julho de 1973 pelo Tratado de Chaguaramas (Trinidad e
Tobago) e com sede em Georgetown (Guiana), O CARICOM veio substituir a CARIFTA
(Associacdo de Livre Comércio do Caribe), que existia desde 1965. O bloco foi formado por
ex-colbnias de poténcias européias que, apos a sua independéncia, viram-se na contingéncia
de aliar-se para suprir limitacGes decorrentes da sua nova condicdo e acelerar 0 seu processo
de desenvolvimento econémico. Além de incentivar a cooperacdo econdmica entre 0s
membros, a organizacdo participa da coordenacdo da politica externa e desenvolve projetos
comuns nas areas de saude, educacdo e comunicacdo. Este bloco de integracéo regional visa
promover o livre comércio, o livre movimento do trabalho e do capital; coordenar a
agricultura, a indastria e politica estrangeira entre os seus paises membros. Desde 1997
defendem o tratamento diferenciado para economias pouco desenvolvidas, incluindo prazos
maiores para o cumprimento de futuros acordos de comércio. Em 1998, Cuba foi admitida
como observadora do Caricom. O bloco marca para 1999 o inicio do livre comércio entre seus
integrantes, mas a decisao ndo se efetiva. Em maio e julho de 2000 a Republica Dominicana
e Cuba, respectivamente, firmam acordos de livre comércio com o bloco. Na cupula da
Caricom, ficou estabelecida a criacdo de uma Corte Caribenha de Justica. Os paises da
Caricom tém no turismo uma de suas principais fontes de renda, recebendo cerca de 15
milhdes de turistas por ano. A CARICOM tem uma populacao de 14,6 milhdes de habitantes,
um PIB de US$ 28,1 bilhdes, exportagdes girando em torno dos US$ 12,6 bilhGes e
importacBes alcangando os US$ 15,9 bilhdes. Representa 0,25 % do PIB total dos blocos

econémicos que negociam a formacdo da Alca.
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3.1.5 CAN

A Comunidade Andina de Nag¢des € um bloco econémico sul-americano formado pela
Bolivia, Colébmbia, Equador e Peru (Venezuela deixou o bloco). O bloco foi chamado Pacto
Andino até 1996 e surgiu em 1969 com o Acordo de Cartagena. A cidade-sede da secretaria €
Lima, no Peru. A comunidade andina possui 120 milhdes de habitantes, em uma area de
4,700,000 quilémetros quadrados, com um produto interno bruto nominal de 280 bilhdes de
délares. Em 8 de Dezembro de 2004, os paises membros da Comunidade Andina assinaram a
Declaracdo de Cuzco, que langou as bases da Unido de Nagdes Sul-Americanas, entidade que

unird a Comunidade Andina ao MERCOSUL, em uma zona de livre comércio continental.

3.1.6 MERCOSUL

O MERCOSUL tem a finalidade estampada no art. 1°. Do Tratado de Assungéo de
estabelecer a livre circulagéo de bens, servicos e fatores produtivos; estabelecimento de tarifa
externa comum; a ado¢do de politica comercial comum em relacdo a terceiros Estados; a
coordenacdo de posicdes em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais; a
coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais visando assegurar condi¢cdes adequadas
de concorréncia entre os estados partes; o compromisso de harmonizar as legislagcbes nas
areas pertinentes, com o intuito de fortalecer o processo de integracao.

Trata-se de um processo de integracdo que envolve o comércio exterior, agricultura,
industria, moeda, troca de capitais, servicos, transporte e comunicagdes, por isso
internacionalistas, tais como Paulo Roberto Almeida (1999, p. 56), acredita que este bloco
caminha em dire¢do de um modelo comunitario, porém nas condigdes atuais, ndo vislumbra-
se tanto.

Inicialmente a proposta era criar um Mercado Comum do Sul a ser construido em
longo prazo, através de uma realizacdo progressiva, e por isso percorreria paulatinamente as
etapas do processo de integragdo convencional (zona de livre comércio, unido aduaneira,
unido comercial, mercado comum, unido econdmica e monetéria, unido militar e unido

politica) podendo alcancar o expoente maximo almejado, qual seja, o de mercado comum
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entre inicialmente Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e posteriormente a Venezuela. Este
tipo integracional prevé a livre circulagido de bens, capital, trabalho, servigos e tecnologia
(sem exame alfandegéario) e uma TEC -Tarifa Externa Comum.

Em 1986, os presidentes José Sarney (Brasil) e Raul Alfonsin (Argentina) passaram a
firmar dezenas de acordos de coopera¢do econdmica no intuito de crescerem juntos e por isso
foram considerados os impulsionadores da integragao platina.

Apesar de serem consideradas as politicas publicas mais estaveis, as iniciativas
governamentais externas estdo diretamente vinculadas a situacao interna.

Entdo a mudancga de um governo representa uma variavel extremamente significativa
para a configuracdo de sucesso de uma politica supranacional. Os presidentes Fernando Collor
de Mello e Carlos Menem inicialmente puseram em cheque a continuidade da cooperacdo sul-
americana, mas geriram as questdes internacionais de forma muito ousadas. Alargaram o
bloco de cooperacdo, incorporando o Paraguai e o Uruguai, decidiram transforma-lo num
Mercado Comum e para isso fixaram a data de 31 de dezembro de 1994 para alcangar 0s
objetivos do Tratado de Assuncéo (de 26 de mar¢o de 1991).

Posteriormente, perceberam que apesar de terem pulado algumas etapas seria muito
dificil cumprir os objetivos do Tratado constitutivo do MERCOSUL na data aprazada, assim
com o Cronograma de Las Lenhas, renova-se o conteddo determinando que em 31 de
dezembro de 1994, em vez de Mercado Comum com o0 MERCOSUL se atingiria o patamar de
uma perfeita Zona de Livre Comércio.

Apesar de idealizado desde 1985, com as iniciativas de cooperacgdo entre José Sarney e
Raul Alfonsin, 0 MERCOSUL s06 passa a existir juridicamente com o Protocolo de Ouro
Preto (dezembro de 1994). Esta convencdo juridica pode ser considerada o primeiro
instrumento legal impulsionador da paradiplomacia (em especial com a criacdo do Foro
Consultivo), pois cria 0 modelo institucional do MERCOSUL.

Inicialmente o Tratado de Assuncdo (26 de marco de 1991) vislumbrava um
aparelhamento institucional préprio, com a possibilidade até de criagdo de um judiciario
mercosulino (com juizes independentes), porém esta modelagem supranacional fora
descartada. Cria-se uma estrutura intergovernamental para dar o suporte institucional
responsavel pela consecucédo das finalidades do MERCOSUL. Inicialmente formada apenas
por quatro Orgdos, quais sejam, Conselho Mercado Comum, Grupo Mercado Comum,
Comissédo Parlamentar Conjunta e a Secretaria Administrativa. Posteriormente, o Protocolo de

Ouro Preto (17 de dezembro de 1994) criou a estrutura considerada como definitiva do
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Mercosul inserindo no aparelhamento institucional, dois novos drgdos: a Comissdo de
Comeércio (1994) e o Foro Consultivo Econémico.

Assim, deposita-se inicialmente na figura do executivo federal o arcabouco
técnico/administrativo encarregado de refletir, estruturar e executar todas as questdes
relacionadas a politica externa mercosulina.

Esta estrutura se revela precéria e essa deficiéncia institucional abre espaco para
atores, como municipios e intendéncias, aturarem no cenario internacional do MERCOSUL,
através de uma espécie de sindicato de municipios, chamado Rede Mercocidades. Uma outra
razdo da apari¢cdo dos municipios e intendéncias nas politicas externas do MERCOSUL se
deve ao Protocolo de Ushuaia (BRASIL, 2001). Este instrumento juridico transformou o
bloco em anéalise num guardido da democracia, pois passou a prevé a suspensdo do s6cio em
caso de ruptura institucional do Estado de Direito. Pelo fato das politicas externas se
concentrarem na parte alta da federagdo, nem sempre elas atendem as necessidades do povo.
Logo, com o Protocolo de Ushuaia, o MERCOSUL deixa de ser uma organizagédo
internacional meramente econémico/comercial e passa a agregar também o valor politico de
defesa da democracia.

A lealdade democrética facilita a atuacdo do Estado no cenério internacional, e 0s que
a repudiam sofrem sancdes de natureza econémica, politica, podendo, em casos de ndo se
curvarem a esta principal corrente do cenario externo, serem estigmatizados como Estados-
parias, ou seja, situados na contramédo da politica internacional universal.

Apesar das deficiéncias institucionais, da mudanca de tipologia (de bloco econémico
para politico/econémico) o0 MERCOSUL demonstra um crescimento durante quase toda a
década de 90. Com a crise da Argentina em 1999 o MERCOSUL enfrenta uma
desestruturacdo gravissima, tanto na area social quanto institucional, 0 que acarreta em muitos
observadores o sentimento de fenecimento de mais uma tentativa de integracdo sul-americana.
E quando surgem as mais variadas propostas de reforma do cenario externo. A partir dai passa
a ser pregada a democratizacdo internacional, forcando uma reestruturacdo do maquinario
institucional que integrou os mais variados Estados Soberanos como mecanismo capaz de
acarretar maior legitimidade as agdes de blocos econdémicos e/ou organizagdes internacionais.
De acordo com o artigo 1° do Decreto N° 17/02 do CMC os simbolos do Mercosul séo: o
nome "Mercado Comum do Sul" e sua sigla "MERCOSUL", o emblema e a bandeira nos
idiomas portugués e espanhol.

O status de associado se estabelece por acordos bilaterais, denominados Acordos de

Complementacdo Econbmica, firmados entre 0 MERCOSUL e cada pais associado. Nesses
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acordos se estabelece um cronograma para a criagdo de uma zona de livre comércio com 0s
paises do MERCOSUL e uma gradual reducdo de tarifas entre 0 MERCOSUL e os paises
signatarios. Além de poder participar na qualidade de convidado nas reunifes dos organismos
do MERCOSUL e efetuar convénios sobre matérias comuns.

O Chile formaliza sua associacdo a0 MERCOSUL em 25 de junho de 1996, durante a
X Reunido da Capula do Mercosul, em San Luis, Argentina, através da assinatura do Acordo
de Complementacdo Econémica Mercosul-Chile. A Bolivia formalizou sua adesdo na XI
Reunido da Cupula em Fortaleza (Brasil), em 17 de dezembro de 1996, mediante a assinatura
do Acordo de Complementacdo Econémica Mercosul-Bolivia. O Peru formaliza sua
associacdo a0 MERCOSUL em 2003 pela assinatura do Acordo de Complementagéo
Econdmica Mercosul-Peru (CMC N° 39/03).

A Colémbia, Equador e Venezuela formalizam sua associacdo ao Mercosul em 2004
mediante a assinatura do Acordo de Complementagdo Econémica Mercosul-Colombia,
Equador e Venezuela (CMC N° 59/04).

A Venezuela ratificou o protocolo de entrada em 4 de julho de 2006. Durante a XXIX
Conferéncia do Mercosul em Montevidéu no dia 9 de dezembro de 2005, se outorgou em
status de Estado associado em processo de adesdo, que na pratica significa que tinha voz mas
ndo voto. Uma vez que a Venezuela adotou o marco legal, politico e comercial do
MERCOSUL na metade de 2006, firmou-se o protocolo para converter-se em Estado
associado. (CMC n° 29/2005) O MERCOSUL, Bolivia e Chile estabeleceram que todo esse
territorio constitui uma Area de Livre Residéncia com direito ao trabalho para todos seus
cidaddos, sem exigéncia de outro requisito além da propria nacionalidade. A Area de Livre
Residéncia foi estabelecida na reunido de clpula de Presidentes em Brasilia, mediante o
"Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile"
assinado em 6 de dezembro de 2002. Cidaddos de quaisquer paises do MERCOSUL, natos
ou naturalizados ha pelo menos cinco anos, terdo um processo simplificado na obtencao de
residéncia temporaria por até dois anos em outro pais do bloco, tendo como exigéncias o
passaporte valido, certiddo de nascimento, certiddo negativa de antecedentes penais e,
dependendo do pais, certificado médico de autoridade migratoria.

De forma igualmente simples, sem necessidade de vistos ou emaranhadas burocracias,
a residéncia temporaria, no decurso do prazo, pode se transformar em residéncia permanente
com a mera comprovacdo de meios de vida licitos para o sustento proprio e familiar. A
simplicidade visa salientar um intercdmbio entre os paises, para uma real formacéo

comunitaria, tendo assim expresso, além da facilidade de entrada, a garantia de direitos
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fundamentais de todos os que migrarem de um pais a outro. Além das liberdades civis -
direito de ir e vir, ao trabalho, a associagdo, ao culto e outros, do direito de reunido familiar de
transferéncia de recursos, o Acordo faz avangos em duas areas importantes: a trabalhista e a
educacional.

No caso dos direitos trabalhistas, existe uma clara definicdo de igualdade na aplicagéo
da legislagdo trabalhista, além do compromisso de acordos de reciprocidade em legislacdo
previdenciaria. Existe ainda uma importante separacdo entre empregadores desonestos e
direitos dos empregados: a migracao forcada trara consequéncias aos empregadores, mas ndo
afetard os direitos dos trabalhadores migrantes.

Ainda como ganho humano do Acordo estd a relacdo educacional dos filhos dos
imigrantes ao amparo do Acordo, inserindo-os em igualdade de condi¢cbes com 0s nacionais
do pais de recepcéo. Isso indica que a mesma garantia que um Estado € obrigado a dar a seus
cidaddos, também ser& obrigado em relacdo a qualquer cidaddo dos paises do Mercosul que
habite seu pais.

Embora a Area de Livre Residéncia e Trabalho ndo se suporte completamente & livre
circulacdo de pessoas (onde ndo se requer tramitacdo migratoria alguma), os sete paises deram
um grande passo e demonstraram a intencdo de alcancar a plena liberdade de circulacéo de
pessoas em todo o territorio.

Com base no Protocolo de Ouro Preto, 0o MERCOSUL tem uma estrutura institucional

basica composta por:

a) o Conselho do Mercado Comum (CMC), érgao supremo cuja funcdo € a conducao
politica do processo de integracdo. O CMC ¢ formado pelo Ministros de Relagdes

Exteriores e de Economia dos estados-partes, que se pronunciam atraves de decisoes;

b) o Grupo Mercado Comum (GMC), orgao decisorio executivo, responsavel de fixar os
programas de trabalho, e de negociar acordos com terceiros em nome do
MERCOSUL, por delegacéo expressa do CMC. O GMC se pronuncia por Resolucdes,
e estd integrado por representantes dos Ministérios de Relagdes Exteriores e de

Economia, e dos Bancos Centrais dos Estados Parte;

c) a Comissdao de Comércio do Mercosul (CCM), um 6érgdo decisorio técnico, é o
responsavel por apoiar o0 GMC no que diz respeito a politica comercial do bloco.

Pronuncia-se por Diretivas;
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Além disso, 0 MERCOSUL conta com outros 6rgdos consultivos a saber:

a) a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), oOrgdo de representacdo parlamentar,
integrada por até 64 parlamentares, 16 de cada Estado Parte. A CPC tem um carater
consultivo, deliberativo, e de formulagdo de Declaracbes, Disposicdes e
Recomendacdes. Atualmente, esta estudando a possibilidade da futura instalacdo de

um Parlamento do Mercosul.

O Foro Consultivo Econdémico Social (FCES), é um 6rgao consultivo que representa

0s setores da economia e da sociedade, que se manifesta por Recomendacbes ao GMC.
Além disso, através da Dec. N° 11/03, constituiu-se recentemente a Comissdo de
Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM), que é um 6rgdo permanente do CMC,
integrado por representantes de cada Estado Parte e presidida por uma personalidade politica
destacada de um dos paises partes. Sua funcdo principal € apresentar iniciativas ao CMC
sobre temas relativos ao processo de integracdo, as negociagcoes externas e a conformacdo do
Mercado Comum.Para dar apoio técnico a essa Estrutura Institucional, o MERCOSUL conta
com a Secretaria do Mercosul (SM), que tem carater permanente e estd sediada em
Montevidéu, Uruguai. Atualmente, a Secretaria esta dividida em trés setores, de acordo com a
Resolugcdo GMC N° 01/03 do Grupo Mercado Comum.

O MERCOSUL conta também com instancias organicas ndo decisérias como A
Comissdo Sociolaboral (CSL), o Férum de Consulta e Concertacdo Politica (FCCP), os
Grupos de Alto Nivel, os Subgrupos de Trabalho (SGT) dependentes do GMC, os Comités
Técnicos (CT) dependentes do CCM, o Observatério do Mercado de Trabalho (OMT)
dependente do SGT10, e 0 Férum da Mulher em ambito do FCES.

A estrutura do Mercosul também comporta Orgaos especificos de Solucdo de
Controvérsias, como os Tribunais ad hoc e o Tribunal Permanente de Reviséo.

Finalmente o Mercosul funciona habitualmente mediante Reunides de Ministros (RM),
Reunides Especializadas (RE), conferéncias, e Reunides ad hoc. O mecanismo de solugéo de
controvérsias do MERCOSUL, passou por quatro fases distintas até chegar a configuraco
atual: a) o anexo 11l do Tratado de Assuncgéo; b) o Protocolo de Brasilia; c) o Protocolo de
Ouro Preto; e d) o Protocolo de Olivos.
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3.1.7 UNASUL

A Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), anteriormente designada por
Comunidade Sul-Americana de Nacdes, sera uma zona de livre comércio continental que
unira as duas organizagdes de livre comércio sul-americanas, MERCOSUL e Comunidade
Andina de Nagdes, além do Chile, Guiana e Suriname, nos moldes da Uni&o Europeia.

Foi estabelecida com este nome pela Declaracdo de Cuzco, em 2004. De acordo com
entendimentos feitos até agora, a sede da Unido sera localizada em Quito, capital do Equador,
enquanto a localizacéo de seu banco, o Banco do Sul sera na capital da Venezuela, Caracas. O
seu parlamento serd localizado em Cochabamba, na Bolivia. A integracdo completa entre
esses dois blocos foi formalizada durante a reunido dos presidentes de paises da América do
Sul, no dia 23 de maio de 2008 em Brasilia.

No terceiro encontro de clpula sul-americano, em 8 de dezembro de 2004, os
presidentes ou representantes de 12 paises sul-americanos assinaram a Declara¢do de Cuzco,
uma carta de intencbes de duas paginas, anunciando a fundacdo da entdo Comunidade Sul-
Americana de Nacdes. O Panama e o México estiveram presentes a cerimonia de assinatura,
como observadores. Os lideres anunciaram a intengdo de modelar a nova comunidade
segundo a Unido Europeia, incluindo passaporte e parlamento e, muito no futuro, moeda.
Segundo Allan Wagner, Secretario-Geral do Pacto Andino, uma unido completa, como a da

Unido Europeia, deve ser possivel nos proximos quinze anos.

Até 0 momento, a estrutura provisoria da UNASUL é a seguinte:

Os presidentes de cada nacdo-membro terdo uma reunido anual, que serd o mandato
politico superior. A primeira reunido deu-se em Brasilia, em 29 e 30 de setembro de 2005. A
segunda reunido foi em Cochabamba (Bolivia), em 8 e 9 de dezembro de 2006. A terceira
reunido aconteceu em Brasilia. Essa reunido deveria ter ocorrido em Cartagena das indias
(Colémbia), mas foi adiada por causa da tensdo entre Equador, Coldmbia e Venezuela. Foi
nessa reunido que a UNASUL foi formalizada e o Tratado Constitutivo da organizacgdo foi

assinado.
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Os ministros de relacGes exteriores de cada pais encontrar-se-d0 uma vez a cada seis
meses. Eles formulardo propostas concretas de acdo e decisdo executiva. O Comité
Representativo Permanente do Presidente do Mercosul e o diretor do departamento do
MERCOSUL, o Secretario-Geral da Comunidade Andina, o Secretario-Geral do ALADI e os
secretarios permanentes de qualquer instituicdo para cooperagdo regional e integracdo,
Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica, entre outros, também far-se-d0 presentes
nessas reunides.

Um Secretario-Geral sera eleito para estabelecer o secretariado permanente em Quito,
Equador. O ex-presidente equatoriano Rodrigo Borja foi nomeado para esta posi¢do, mas
renunciou alguns dias antes da reunido de Brasilia, em maio de 2008. Alguns candidatos
foram sugeridos, como Néstor Kirchner, indicado pelo Presidente Rafael Correa, do Equador.
ReuniBes de ministros setoriais serdo convocadas pelos presidentes. Elas serdo desenvolvidas
de acordo com mecanismos do MERCOSUL e da CAN. A presidéncia temporaria seré regida
por um ano e serd rotativa entre os paises-membros, entre cada reunido da UNASUL.

Ex-presidentes: Peru (2004), Brasil (2005) e Bolivia (2006). O atual presidente da
UNASUL é Michelle Bachelet. De acordo com o documento Decisiones del Dialogo Politico,
que foi assinado durante a 1% Reunido de Energia Sul-Americana, um gabinete geral
permanente sera criado e sediado em Quito (Equador). Em 9 de dezembro de 2005, a
Comissdo Estratégica de Reflexdo sobre o Processo de Integracdo Sul-americana foi criada.
Consiste de 12 membros, cuja funcdo € elaborar propostas que ajudardo no processo de
integracdo entre as nacdes sul-americanas. Essas propostas eram para serem feitas na 22
Reunido da UNASUL (2006). A Comissédo Executiva, que foi criada na 22 Reunido da
UNASUL, foi transformada na Comissdo Politica ou Conselho de Deputados, de acordo com
o Decisiones del Dialogo Politico.

O texto elaborado pelos chefes de Estado, para constituir a UNASUL, foi aprovado na
32 Reunido da UNASUL em Brasilia, no dia 23 de maio de 2008. Essa reunido deveria ter
ocorrido em Cartagena de Indias, Coldombia, em 24-28 de janeiro de 2008, mas foi adiada por
causa das tensdes entre Equador, Colémbia e Venezuela.

Uma das iniciativas da UNASUL ¢ a criagdo de um mercado comum, comecando com
a eliminacdo de tarifas para produtos considerados ndo sensiveis até 2014 e para produtos
sensiveis até 2019. Os planos iniciais de integracdo, atraves da cooperacdo em infra-estrutura
da UNASUL, se deram com a construgdo da Corredor Bioceanico, uma estrada que pretende

ligar mais firmemente os paises da costa do Pacifico, especialmente Chile e Peru, com Brasil
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e Argentina, estendendo rodovias através do continente, permitindo melhores conexdes dos
portos & Bolivia e partes mais internas da Argentina, Peru e Brasil.

O primeiro corredor, entre Peru e Brasil, comecou a ser construido em setembro de
2005, financiado 60% pelo Brasil e 40% pelo Peru, e é esperado para estar pronto até o fim de
2009. O Anel Energético Sul-Americano deverd interconectar Argentina, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai com gas natural de diversas fontes, como o projeto Gas de Camisea no
Peru e os depdsitos de gas de Tarija na Bolivia. Apesar desta proposta ter sido assinada e
ratificada, dificuldades politicas e econdmicas na Argentina e Bolivia atrasaram esta
iniciativa, e, até hoje, este acordo permanece mais como um protocolo do que um projeto
atual, j& que Chile e Brasil ja estdo construindo terminais LNG para importar gas de
fornecedores externos. Visitas por cidaddos sul-americanos para qualquer pais sul-americano
(exceto Guiana Francesa) de até 90 dias requerem apenas a apresentacdo da carteira de
identidade expedida pela entidade competente do pais de origem do viajante.

Em 24 de novembro de 2006, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador,
Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela abandonaram requerimentos de visto
para viagens a turismo entre nacionais de tais paises.

A criacdo de um Conselho de Defesa Sul-Americano foi proposta pelo Brasil e
discutida pela primeira vez em uma reunido de cupula dos presidentes sul-americanos, em
abril de 2008. O projeto foi amplamente discutido ao longo de 2008. O ministro brasileiro
Nelson Jobim afirmou em abril de 2008 que o Conselho seria formado depois da decisdo
“politica” dos presidentes que participaram do langamento da Unido Sul-americana de Nacgdes
(Unasul), no dia 23 de maio de 2008.

Em 15 de dezembro de 2008, na cupula extraordinédria da Unido de Nagbes Sul-
Americanas, UNASUL, foi finalmente aprovada a criacdo do Conselho de Defesa Sul-
Americano, que passa a ter em sua composicao 0s respectivos ministros da area de defesa da
Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Colombia, Equador, Peru, Chile, Guiana,
Suriname e Venezuela.

O conselho de defesa assumird fungGes como elaboragdo de politicas de defesa
conjunta, intercdmbio de pessoal entre as Forcas Armadas de cada pais, realizacdo de
exercicios militares conjuntos, participacdo em operacdes de paz das Nacdes Unidas, troca de
analises sobre os cenarios mundiais de defesa e integracdo de bases industriais de material
bélico.

Os planos iniciais de integracdo, através da cooperacdo em infraestrutura da

UNASUL, se deram com a construcdo da Corredor Bioceanico, uma estrada que pretende
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ligar mais firmemente os paises da costa do Pacifico, especialmente Chile e Peru, com Brasil
e Argentina, estendendo rodovias através do continente, permitindo melhores conexdes dos
portos a Bolivia e partes mais internas da Argentina, Peru e Brasil.

A proposta apresentada ndo € apenas de cooperacao comercial e complementacao
econdmica, mas também de integracdo da rede de transportes, como a conexdo rodoviaria
transoceénica Atlantico-Pacifico na regido amazonica e ferroviaria, na regido platina, com 0s
portos chilenos, bem como hidroviaria entre as bacias amazonica, platina e caribenha (Rio
Orinoco). Além disso, haveria a integracdo energética e a cooperacao politico-diplomatica.

Essa iniciativa decorre da projecdo da economia brasileira e da diplomacia do pais,
encontrando base no fendmeno de regionalizacdo, que caracteriza a globalizacdo. De fato, o
intercAmbio cresceu nos ultimos anos, especialmente entre vizinhos, possuindo um
semelhante nivel de desenvolvimento. Este fendmeno cresceu ainda mais com a instabilidade
financeira e o crescimento do protecionismo, que recentemente tem caracterizado a economia
internacional, e esta presente nas demais regides do globo.

Uma politica de resisténcia e protecionismo em relacdo ao Brasil esta presente, por
exemplo, na Argentina e no Chile.

A atitude argentina decorre, por um lado, de uma forma de ressentimento pela
lideranca brasileira, busca de uma barganha (mais vantagens comerciais em troca de apoio) e
medo de perda de importancia relativa, na medida em que a cooperagdo com o Brasil se
diluira por um maior nimero de paises.

O problema com o Chile resulta da situacdo objetiva deste pais e de sua forma de
insercdo internacional, mas caso a Unido de NacOes Sul-Americanas se consolide, ele terd de
buscar uma acomodagdo com 0s vizinhos. O problema colombiano decorre mais de fatores
politicos, como a relacdo com os Estados Unidos da América via Plano Colémbia, mas néo é
irreversivel. Os demais estdo de acordo.

A integracdo sul-americana possibilitara a criagdo de um forte mercado regional, que
destacara as economias da area, como também reforcara o interesse de outros parceiros, como
a Uni&o Europeia e a Asia Oriental. Além disso, uma unido desse tipo, faria frente & ALCA,
cujas negociagOes se encontram estagnadas. Da mesma forma, o novo bloco teria mais poder
nas negociagdes da Organizacdo Mundial do Comércio e criaria um elemento positivo para o
desenvolvimento, pois a regido possui um enorme potencial de crescimento, ao contrario de
polos que ja atingiram certo nivel de saturagdo. Particularmente, chama atencdo o volume de

recursos naturais existentes.
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Certamente, o voluntarismo politico é a marca do processo que muitos apontam como
ponto fraco, mas pode-se considerar que um problema da diplomacia da década anterior foi
ndo haver pensado grande e ter deixado de agir no momento certo. Assim, & melhor correr o
risco de ver um projeto ndo se concretizar do que deixar de formular projetos. Até porgque nao
h4, atualmente, maiores e melhores propostas viaveis na mesa de negociag6es. Por outro lado,
parcerias estratégicas, como a que esta sendo articulada com paises do porte da China, terdo
mais eficacia se promovidas pela regido como um todo, para que ndo seja demasiadamente
assimétrica.

Dessa forma, embora tenha enormes dificuldades pela frente, a iniciativa langada em

Cuzco também representa um potencial trunfo que ndo pode deixar de ser explorado.

A modernidade restringe-se a certo periodo histérico, a certa organizacgao cultural,
sociecondmica e a certos costumes e estilos de vida que emergiram na Europa em
torno do século XVII, cujas influéncias foram se desdobrando e se tornando
mundiais. Uma das consequéncias da modernidade é o processo de globalizacéo,
que entre outras coisas, gera o desenvolvimento desigual, tanto do ponto de vista
econdmico quanto social” (1991, p.11).

O Tratado de Maastricht, também conhecido como Tratado da Unido Europeia (TUE)
foi assinado a 7 de fevereiro de 1992, na cidade holandesa de Maastricht. O Tratado foi um
marco significativo no processo de unificacdo europeia, fixando que a integracdo econdmica
até entdo existente entre diversos paises europeus se somaria uma unificagdo politica. O seu
resultado mais evidente foi a substituicdo da denomina¢do Comunidade Europeia pelo termo

atual Unido Europeia.

3.1.8 NAFTA

O Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (North American Free Trade
Agreement) ou NAFTA é um tratado envolvendo Canada, México e Estados Unidos da
América e tendo o Chile como associado, numa atmosfera de livre comércio, com custo
reduzido para troca de mercadorias entre os trés paises.

O NAFTA entrou em vigor em 1° de janeiro de 1994. Em 1988, os EUA e o Canada
assinaram um Acordo de Liberalizacdo Econémica, formalizando o relacionamento comercial

entre aqueles dois paises. Em 13 de agosto de 1992, o bloco recebeu a adesdo dos mexicanos.
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O atual NAFTA entrou em vigor em 1994, com um prazo de 15 anos para a total
eliminacdo das barreiras alfandegérias entre os trés paises, estando aberto a todos os paises da
Ameérica Central e do Sul. As opinifes sobre este acordo dividem-se: enquanto que alguns
consideram que consolidou o comércio regional na América do Norte, beneficiou a economia
mexicana e ajudou-a a enfrentar a concorréncia representada pelo Japdo e pela Uniédo
Europeia, outros defendem que apenas transformaram o Canada e o México em "col6nias"
dos EUA, piorou a pobreza no México e aumentou o desemprego nos EUA. Restricdes
também deviam ser removidas de varias categorias, incluindo veiculos automotores e pecas
automotivas, computadores, tecidos e agricultura.

O tratado também protegeu os direitos de propriedade intelectual como patentes,
copyrights e marcas registradas e esbocou a remocao de restricdes de investimento entre 0s
trés paises. Medidas relativas a protecdo do trabalhador e do meio ambiente foram
adicionadas mais tarde, em consequéncia de acordos suplementares assinados em 1993. Este
acordo foi uma expansao do antigo “Tratado de Livre Comércio Canada-EUA”, de 1989.

Diferentemente da Unido Europeia, o NAFTA ndo cria um conjunto de corpos
governamentais supranacionais, nem cria um corpo de leis que seja superior a lei nacional. O
NAFTA é um tratado sob as leis internacionais. Sobre as leis dos Estados Unidos. Ele é
classificado melhor como um acordo congressional-executivo do que um tratado, refletindo
um sentido peculiar do termo “tratado” na lei constitucional dos Estados Unidos, que ndo é
seguida pela lei internacional ou pelas leis de outros estados.

As finalidades deste bloco econémico, explicitados no artigo 102 do acordo que
formaliza 0 mesmo, sdo: eliminar as barreiras alfandegérias, e facilitar o movimento de
produtos e servigos entre os territorios dos paises participantes; promover condi¢des para uma
competicdo justa dentro da area de livre comércio; aumentar substancialmente oportunidades
de investimento dos paises participantes; oferecer protecdo efetiva e adequada e garantir 0s
direitos de propriedade intelectual no territério de cada um dos participantes; criar
procedimentos efetivos para a implementacdo e aplicacdo deste tratado, para sua
administracdo conjunta e para a resolucdo de disputas; estabelecer uma estrutura para futura
cooperacao trilateral, regional e multilateral para expandir e realcar os beneficios deste acordo
e diminuir a imigragdo clandestina, partindo do Meéxico para os Estados Unidos.

Em suma, a finalidade é ampliar os horizontes de mercado dos paises membros e
maximizar a produtividade interna. Tal maximizacdo é obtida por meio da liberdade
organizacional das empresas, 0 que as permite que se instalem, de acordo com suas

especializacOes, nos paises que apresentarem menores custos dos fatores de producao.
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Tornar o dolar a moeda Unica nas transagdes comerciais entre os parceiros do NAFTA
encontra sérias resisténcias na sociedade mexicana e até de certos setores do governo, onde ha
o temor da perda da identidade nacional. Até 2009, o processo de integracdo devera estar
completo, em que pese 0 México estar mais atrelado aos Estados Unidos que o Canada. Os
déficits que caracterizam este processo tém dificultado o alcance do bem-estar da maioria da
populacdo, ou seja, € mistério que se repense estes dados sob pena de estar sendo criado um
processo de exclusdo da sociedade e dos atores sociais, sem que 0s ganhos comerciais

compensem tais perdas.
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4 AREGIAO AMAZONICA NO CONTEXTO GLOBAL.

4.1 A MAGNITUDE AMAZONICA

Sandra Maria Maciano em sua obra de dissertacéo relata que as cifras para Regido variam de

acordo com o autor e destaca trés dimensoes:

a) a Amazonia classica. Corresponde ao Norte do Brasil, sendo formada pelos estados do
Acre, Amazonas, Para, Réndonia, Roraima e Amapa. Tem superficie de 3,5 milhdes
de Kmz;

b) a Amazbnia Legal. Decorrente da Lei 1.806, de 1953, quando foi criada a
Superintendéncia da Valorizagdo econdmica da Amazonia (SPVEA, depois Sudam),
incluindo na Amazénia o Estado do Maranhdo na sua parte ocidental, a leste do
meridiano 44 e ao norte de Goias e Mato Grosso, acima dos paralelos 13 e 16 da

latitude sul. A superficie passa a 5 milhdes de Kmz;

c) Pan-Amazoénia internacional. Resultado do Pacto de Cooperagdo assinado em 1978,
por oito paises sul-americanos: Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname,
Venezuela e Bolivia.( SILVEIRA, 2006, p. 55-A)

Em verdade, sob qualquer angulo que se apresente o territério amazodnico, 0s nUmeros
impressionam pela grandeza. “Vista a partir do cosmos, a Regido Amazonica corresponde a
“1/20 da superficie terrestre, 2/5 da America do Sul, 3/5 do Brasil” e *“ contém 1/5 da
disponibilidade mundial de agua doce e 1/3 das reservas mundiais de florestas latifoliadas™
diz BECER (2005, p.50), englobando aproximadamente 7,5 milhGes de quildmetros
quadrados.® Excetuando-se a Riissia, o espago territorial desse “todo” amazonico, acaba
superando em extensdo o Continente Europeu.

Apesar de incorporar “o maior complexo fluvial do mundo”, “a maior bacia

”5

sedimentar do planeta” e o “maior ecossistema florestal de toda a biosfera” >, a Amaz6nia

eq sy o ~ . » 6
permanece ocupada por “somente 3,5 milésimos da populacdo mundial ” °.

* GONCALVES, Carlos W. Porto, Amazonia, Amazonias, p. 17
® BRANCO, Samuel M., O Desafio Amazdnico, p. 10
® BECER, Bertha K., cit., p.9.
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Sem embargos dos desacertos oficiais, e segundo Samuel Benchimol, a hiléia abriga
“mais de 10% da biota universal (nimero superior a dois milhdes de espécies animais e
vegetais)” /, donde vem parte do interesse cientifico da comunidade internacional em razio
das provaveis solucdes para algumas chagas que ainda assolam a humanidade.

Ainda sobre o tema cabe registrar alguns estudos inconclusos: como o papel dos rios e
da floresta Amazénica no contexto da emisséo de dioxidos de carbono; a Amazonia e o seu
papel na minimizacdo do efeito estufa, na emissdo de gases, nos regimes de chuvas entre
outros, todo isso dentro de um contexto que sem sombra de duvidas possui interesses e efeitos
de ordem global.

A politica ambiental tem dimenséo geopolitica que merece exame mais aprofundado,
pela fragilidade dessas fronteiras, servindo de exemplo a decisdo do Governo da Republica da
Guiana, que ofereceu em novembro de 2007 a sua floresta amaz6nica ao Reino Unido em
troca de um pacote de financiamentos para desenvolvimento sustentavel e assisténcia técnica
para tornar a inddstria do pais mais vidvel ambientalmente, como fez em 1989, quando criou a
reserva internacional de lwokrama e entregou a administracéo da area de mais de 400 hectares
a Comunidade Britanica, formada pelas ex-coldnias britanicas e paises convidados.

Por outro lado, temos a presenca macica de tropas Norte-Americanas, inclusive com
bases permanentes no territério Colombiano, sob o pretexto de um combate mais eficiente ao
trafico de entorpecentes reforcam os interesses de paises alienigenas em interferir diretamente
nos destinos da regido Amazonica.

Quer seja um pretexto ou outro a presenca de paises alienigenas na Amazonia é
incontestavel. O poeta Thiago de Melo — com toda razdo - se refere 8 Amazonia como “a
menina dos olhos do mundo” e/ou “bela desconhecida” 8. Nesse aspecto, ndo é coisa de
somenos importancia, se atentarmos para decantada cobica internacional sobre a regido,
mormente sob a roupagem do “patrimdnio comum da humanidade” S

A par desses dados, podemos vislumbrar a dimenséo da importancia e da necessidade
do desenvolvimento e integragdo socioeconémico da nossa regido, passando necessariamente
dentro desse contexto por Roraima/Brasil e Bolivar/Venezuela, sob pena de se instalar
futuramente um clima de inseguranca regional e instabilidade nas relagdes internacionais.

Sob essa oOtica retomamos o fio de nosso estudo sistematizando historicamente o

ingresso da Venezuela no MERCOSUL no préximo topico.

" Amazonia, p. 176
® Amazonia, Op. cit. p. 39.
¥ SANTOS, Roberto A. O., cit. p 183
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4.2 O INGRESSO DA VENEZUELA NO MERCOSUL

A Venezuela possui area territorial de 916.445 Km? e populac&o de aproximadamente
25 milhGes de habitantes. A divisa desse pais com Roraima se faz através do Estado de
Bolivar ao Norte e Estado do Amazonas a Oeste, inclusive com o Estado brasileiro com o
mesmo nome.

A fronteira do Brasil com a Venezuela foi delimitada pelo Tratado de 1859 e pelo
Protocolo de 1928, com extensédo de 2.199,0 km, sendo 958 km através do estado de Roraima;
estd perfeitamente demarcada e é tranquila. Os estados de Bolivar e do Amazonas, por parte
da Venezuela, e os estados de Roraima e do Amazonas, pelo lado brasileiro, sdo as unidades
federativas que compbem as faces transfronteiricas dos dois paises. O trecho que constitui a
fronteira “viva” ¢ o formado pelos estados de Bolivar e Roraima.

Como ja foi relatado em linhas anteriores o processo de integracdo na América Latina
foi, a partir de meados de 1960 a 1980, embargado em razdo da existéncia de diversos
regimes militares e autoritarios que envolveram a Regido como um todo, as Ditaduras
Militares no Brasil, Paraguai, Argentina, Chile, entre outras, dificultou a integracao regional.

Os regimes militares costumavam manifestar uma preferéncia por sistemas
econémicos fechados, com fortes tendéncias a autossuficiéncia e a autarquia. Em decorréncia
de todos esses percalgos ocorreu um processo de paralisacdo da integragdo regional.

O bindmio seguranca/desenvolvimento iniciado na década de 60 e sustentado pelos
governos Militares para Amazbnia continuavam em voga, a relacdo de desconfianca
envolvendo o Brasil e a maioria dos seus vizinhos da Bacia Amazonica era uma dificuldade
concreta para a maior aproximacao brasileira com os paises do Cone Sul. A divergéncia
ideologica dava-se da parte brasileira com os principais paises hispano-americanos da
Amazonia, Peru, Colémbia e Venezuela.™

No tocante a Venezuela, o retrospecto das relagdes bilaterais talvez era a pior dos
paises da Bacia Amazonica. E que “apds o golpe de 1964, a Venezuela rompeu relagdes com
o Brasil. A doutrina de fronteiras ideologicas fazia transparecer aquele pais pretensoes

hegemonicas por parte de Brasilia.”, que deixaram de existir a partir de 1977, com a visita do

10 pASSOS, Rodrigo Duarte Fernandes dos. “Pragmatismo responséavel” e politica de poder, p.113
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Presidente Carlos Andrés Perez ao Brasil, onde “firmou-se o Acordo de Amizade e
Cooperacdo, com a definicdo de colaboracdo bilateral nas areas de comercio, investimento,
intercambio técnico e desenvolvimento amazonico”. ™

Desde o fim do século XIX e durante quase todo o século XX a Venezuela esteve
condicionada pelo seu aspecto de exportador de petréleo e seus interesses estiveram voltados
quase que exclusivamente para suas relagdes com o Caribe e, principalmente para com 0s
Estados Unidos. A abertura da Venezuela para a América do Sul, incluindo Brasil e
MERCOSUL, teve inicio no segundo governo Perez (1989 a 1992), em funcdo da necessidade
de se diversificar parceiros e contornar a crise econdmica pela qual passava aquele pais.

As relagOes Brasil-Venezuela entraram em uma fase positiva de desenvolvimento a
partir do encontro de La Guzmania, em 4 de marco de 1994, no qual os presidentes Itamar
Franco e Rafael Caldera assinaram 0s mais importantes acordos e compromissos da histéria
entre os dois paises até entdo; se pavimentou o caminho e levou ao atual estagio das relaces
Brasil-Venezuela.

Nos governos Fernando Henrique no Brasil e de Rafael Caldera na Venezuela
observou-se uma intensissima agenda de reunifes e de visitas presidenciais decorrentes dos
compromissos assumidos no encontro.

Com efeito, o presidente Caldera visitou Brasilia em 1994 e 1996, enquanto que o
presidente Fernando Henrique visitou Caracas em 1995. No encontro, foram criados 0 MPC
(Mecanismo Politico de Consulta) e a Coban (Comissdo Binacional de Alto Nivel) presidida
pelos chanceleres e integradas por diversos ministros de Estado.

Em 1994, o Coban realizou 6 encontros e ocorreram 7 MPC além de diversos grupos
de trabalho setoriais (dentre eles: GTs de comércio e integracdo; de transporte; de energia; de
agricultura; de comunicacéo e desenvolvimento de fronteira).

As iniciativas que geraram os acordos das reunides estavam em grande medida
limitadas ao &mbito das relagcdes fronteiricas. Isso ndo é pouco uma vez que um dos grandes
problemas do Estado brasileiro sempre foi em relacdo a efetiva dindmica econémica que
levasse a uma auto-suficiéncia da regido amazonica.

Destacam-se a seguir os resultados do acordo de La Guzmania (1994/1998).

Comércio: O GT de comercio e integracdo levou a assinatura do acordo de
complementacdo econdmica e o acordo de protecdo aos investimentos diretos. No comércio

propriamente dito observou-se o incremento de 130% no comércio bilateral entre 1993 e

1 PASSOS, Rodrigo Duarte Fernandes dos. Op. Cit., p.114
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1997. Chegando a US$1,8 bilhdo com déficit constante para o Brasil em razdo da importacdo
de petr6leo e derivados. Nesse item, a Venezuela tornou-se o principal fornecedor de petrdleo
e derivados ao Brasil substituindo a Arabia Saudita neste posto.

Em 1997, a Arabia Saudita havia reduzido sua participacao no quadro de fornecedores
de petroleo do Brasil em 15% e a Venezuela havia ampliado em 13% a sua participagdo neste
mesmo quadro.

A Assinatura de memorando de entendimento e cooperacdo entre PETROBRAS e
PDVSA foi o embrido da idéia que mais tarde evoluiu para um projeto de parceria das
empresas petroliferas estatais para a operacdo conjunta em diversos projetos.

Convénio de entendimento técnico entre empresas do setor elétrico (ELETROBRAS e
EDELCA) e do setor de telecomunicacdes (TELAIMA e CANTYV) com vista a parcerias
nesses setores.

No tocante & melhora da infra-estrutura, destaca-se a assinatura de contrato entre a
ELETRONORTE e ELETROBRAS e a venezuelana EDELCA para fornecimento de energia
elétrica para regido de Boa Vista e 0 compromisso de pavimentacdo da BR 174 no trecho que
liga Manaus a fronteira com a Venezuela, passando por Boa Vista e possibilitando o acesso
até a Caracas.

Desenvolvimento da regido de fronteira — neste item é preciso ter em mente que em
uma regido tdo carente quanto Roraima, as iniciativas mesmo que consideradas limitadas
acabam tendo grande importancia relativa em funcdo do impacto que causam na economia
local. Se esse impacto é positivo ele tem potencial para ampliar a dindmica das relacdes
bilaterais gerais. A assinatura de diversos protocolos, sobretudo nos tramites aduaneiros e de
imigracdo possibilitaram uma dindmica local de comércio e turismo com impacto positivo
para 0s moradores de Roraima.

As facilidades concedidas a populacdo daquele Estado em adentrar o territorio
venezuelano sem nenhum embarago de imigracdo ou alfandega até a cidade de Santa Elena,
possibilitam o abastecimento de produtos comprados do comeércio local a precos bastante
inferiores aos praticados no Brasil, mas o maior dos beneficios foi no tocante a redugéo de
gastos na geracdo energia que, até a chegada da energia da EDELCA, era obtida pelos
geradores a 6leo diesel que, por sua vez, era abastecido com 6leo levado pra la de aviéo.

Por outro lado, a importancia estratégica das relacbes com o Brasil foi incorporada
pelas forcas politicas venezuelanas, tanto que os dois candidatos com chances nas elei¢des de
1998 (que escolheram o sucessor de Caldera - Hugo Chavez e Henrique Salas) anunciaram

que o Brasil seguiria sendo prioridade na politica externa.
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No final de 1998, os presidentes Fernando Henrique e Rafael Caldera, encontraram-
se na fronteira, por ocasido da inauguragdo (23/11/1998) do asfaltamento da rodovia BR 174.
Era o fim do mandato de Caldera e em seu discurso, o presidente da Venezuela fez apelos
para que o colega brasileiro se empenhasse em realizar a unido de toda a América do Sul.
Fernando Henrique respondeu que "Hoje nos sentimos cada vez mais sul-americanos. O que
foi um sonho bolivariano é um hoje um sentimento que toma conta de nos"

Intencionalmente ou ndo, Fernando Henrique invocou o sonho bolivariano, que seria
a inspiracdo de toda a reorganizacdo politica levada a cabo pelo sucessor de Caldera na
presidéncia Venezuelana, Hugo Chéavez.

Com Chévez no poder, as relacdes bilaterais passam por duas fases. A primeira é
marcada apenas pela seqliéncia das iniciativas de La Gusmania. Essa ¢ a fase de adaptacéo de
Hugo Chavez ao poder e vai até a sua vitdria sobre a tentativa de golpe, em 2002.

Em setembro de 1999, ele chegou para a sua quarta visita ao Brasil desde eleito. O
Chanceler Felipe Lampreia listou os assuntos que estavam na pauta das conversas entre
Chavez e Fernando Henrique. A cooperacao operacional da Petrobras com a PDVSA, pela
qual a Petrobréas participaria da exploracdo e do refino de petréleo na Venezuela e, na outra
via, a PDVSA iniciaria atividade na distribuicdo de combustiveis no Brasil. Outros negocios
eram: um contrato de US$ 180 milhGes para a construtora Norberto Odebrecht para a
construcdo do metrd de Caracas e a participacdo da Embraer na concorréncia para a venda de
30 avides de treinamento militar para a Forca Aérea Venezuelana.

Vale destacar que, aquela altura o comércio bilateral entre os dois paises havia

pulado de US$ 800 milhdes em 1994 para mais de US$ 2 bilhGes, em 1998 e a Venezuela
havia se tornado o segundo maior fornecedor de petréleo do Brasil.
Apoiado pelo governo brasileiro na época do malsucedido golpe de 2002 e na greve dos
petroleiros que desabasteceu o pais, Chavez se mostrou agradecido e o tornou confiante da
futura alianca. A sua estabilizacdo no poder levou a uma intensificacdo da agenda bilateral e
regional.

A partir de 2002, Chavez manejou uma profunda mudanga no rumo e no estilo da
politica exterior venezuelana. A priorizacdo das relagdes com o Brasil (e, conseqlientemente
pelo Mercosul) ja era a tonica da politica exterior do governo de Caldera, tornou-se mais que
prioridade e o presidente Chavez movimentou-se para tornar-se uma das mais importantes
personalidades na politica regional.

A consolidacdo de Chéavez no poder e sua inclinacdo para com o Brasil tiveram um

aspecto positivo imediato para a diplomacia brasileira, pois foi um passo para redirecionar a
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discussédo sobre a ALCA. Neste sentido, em diversas oportunidades o governo de FHC deixou
expresso que tinha como prioridade a consolidagdo do Mercosul e que a negociagdo para
formacgdo da ALCA deveria seguir em uma marcha condizente com isso. Fato que levou o
Brasil a sofrer criticas de diversos governos que queriam acelerar as negociacfes para se
cumprir o prazo original de 2005 para o inicio do funcionamento da zona de livre comércio.
Dentre eles, Vicente Fox do México, que chegou a propor uma ALCA sem o Brasil.

A Venezuela como um pais ao mesmo tempo amazonico, andino e caribenho (com
influencia na América Central), exportador de petroleo, a terceira maior economia regional e
um participante ativo na OEA, seria naturalmente um pilar para esta estratégia brasileira.
Além disso, a influéncia da Venezuela no Pacto Andino sugeria a possibilidade de atracdo dos
outros paises daquele bloco e até do caribe para uma futura comunidade sul-americana de
nacoes.

Vale dizer que o esforco do Brasil e da Argentina até entdo no sentido de ampliar o
bloco comercial havia permitido avangos modestissimos. Acordos subseqientes entre
Mercosul e Comunidade Européia ou mesmo com a CAN arrastaram-se sem se chegar a um
acordo. Desde a assinatura do Tratado de Assunc¢do (1991) apenas dois paises sul-americanos,
Chile e Bolivia, acabaram assinando um termo de associacdo ndo plena ao bloco. Mas era a
Venezuela que mais interessava ao Brasil.

A Venezuela seria bastante importante do ponto de vista estratégico para Mercosul,
mas principalmente para o Brasil, pois a presenca de outro grande pais da regido poderia
fortalecer a posicdo brasileira contra a oscilante posicdo Argentina que, durante o governo
Menen, se mostrava atraida pela ALCA. Amado Cervo inclusive apontou a Venezuela como o
“plano B do Brasil, caso ndo se conseguisse negociar a contento a criagio do MERCOSUL.

No entanto, pela sua prépria complexidade, a Venezuela ndo teve condicBes de aderir
formalmente ao Bloco no seu inicio nem nos primeiros anos de existéncia. A despeito de
demonstrar vontade, a Venezuela estava condicionada pela participacdo na CAN e a
expectativa particularmente do Brasil era de promover a integragdo regional a partir da
negociacdo do MERCOSUL com a CAN. Como pelo menos dois membros da CAN
(Colémbia e Peru) estavam mais inclinados a acordos com os Estados Unidos, a perspectiva
de adesdo da Venezuela permaneceu em compasso de espera até que o presidente Chavez
resolvesse romper com a CAN.

Ao escolher o caminho do rompimento com Colémbia e Peru, o presidente
venezuelano determinou um novo modelo de integragdo: ndo mais a Comunidade Sul-

americana de NacOes (CSN), como queria o Brasil, mas 0 MERCOSUL expandido. Com a
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entrada de Caracas, formou-se um bloco sul-americano de norte a sul, desde a Ilha Margarita
no Caribe até Ushuaia, seguindo a costa do Atlantico.

Vale salientar a nova dimensdo do MERCOSUL, muito mais centrada no aspecto
politico do que propriamente comercial. Ou seja, em funcdo das limitacbes do modelo e do
processo de integracdo do MERCOSUL, o comércio que é gerador dos maiores problemas
tornou-se secundério e isso explica a aceitacdo recente do governo Brasileiro de medidas
unilaterais argentinas de salvaguarda comercial contra os produtos industriais brasileiros.

Por outro lado, as afinidades politicas centradas em um conjunto de posi¢des ainda que
genéricas e as vezes contraditorias de afirmacdo politica, mas que resume um projeto de
reducdo da dependéncia dos EUA, tornam-se o principal determinante do processo integracao.
Assim, bandeiras como a contensdo da ALCA, a busca de solucgdes através da cooperacao sul-
sul e a luta contra protecionismo dos paises centrais sdo alguns fatores comuns que déo
unidade ao bloco.

E essa dimenséo politica que sobressai da nota do Itamaraty que anunciou o acordo de
adesdo da Venezuela ao MERCOSUL.

A incorporagdo da Venezuela ao Mercosul constitui importante passo no
processo de integracdo iniciado, em 1991, com a assinatura do Tratado de
Assuncédo, que uniu Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O Mercosul adquire
uma nova dimensdo politica e econdémico-comercial, configurando importante
vetor da integracdo da América do Sul. Com a adesdo da Venezuela, o Mercosul
passa a constituir um Bloco com mais de 250 milhdes de habitantes, area de 12,7
milhdes de km2, PIB superior a um trilhdo de délares (aproximadamente 76% do
PIB da América do Sul) e comércio global superior a US$ 300 bilhdes. Em sua
nova configuracdo, o Mercosul torna-se um dos mais significativos produtores
mundiais de alimentos, energia e manufaturas, o que proporcionard melhores
condi¢Oes de vida para seus povos.

Com Chavez, aproximar-se do Brasil significou o distanciamento em relagdo a
Colémbia. Este fenbmeno esta ligado a alianca militar que aquele pais mantém com o0s
Estados Unidos, proximidade que aumentou com o tratado de livre comércio assinado entre
Estados Unidos e Colémbia e a conquista de status de aliado preferencial dos Estados Unidos
atribuido por Washington a Colémbia. A priorizacdo das relagdes com o Brasil e a integracao

ao Mercosul esta longe de ser um consenso entre os analistas venezuelanos.

Los procesos de integracién y los ensayos de aproximacion en América del Sur
estan severamente afectados por visiones incompletas y por acciones erraticas.
La distancia de Venezuela con la Comunidad Andina es un error estratégico

fundamental, porque Colombia es nuestro interlocutor mas inmediato y porque
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existen realidades econémicas y materiales que no es admisible ignorar. Mas
alla hemos de definir una politica seria, de clara reciprocidad, duradera,
productiva, con Argentina. Hay un meridiano no registrado todavia en los
disefios cartograficos que pasa por Caracas, Bogotd, Brasilia y Buenos Aires.

Outro aspecto da politica sub-regional na qual a Venezuela e Brasil sdo protagonistas
tem a ver com questdo energética que, na circunstancia atual é a chave do problema de infra-
estrutura para os principais paises da América do Sul.

Concorre para isso a crise do petréleo que tende a ser prolongada em funcdo das
previsdes quanto ao esgotamento das reservas mundiais e a instabilidade recorrente no oriente
médio. A busca de recursos alternativos passa necessariamente pela mudanca ou
diversificacdo da matriz energética na maioria dos paises.

O gas vem se tornando uma alternativa ao petrleo que pode se viabilizar
economicamente, porém a exploracdo das reservas depende ainda de infraestrutura e
tecnologias para superar problemas técnicos no manejo do produto. A versatilidade € um fator
pré-gas, pois ele é apropriado para uso em veiculos, doméstico e para fins industriais
inclusive para geracdo de energia. Neste caso a instalacdo de termoelétricas de diversos
tamanhos no circuito dos dutos permite a geracdo de energia para consumo regional evitando
0 custo de redes de transmissdo de longa distancia, aléem de diminuir o risco de apagéo.

Na América do Sul ha reservas de gas volumosas, com possibilidades de gerar
excedentes exportaveis na Venezuela, na Bolivia e no Peru. Argentina, Brasil e Chile sdo
paises que apresentam interesses na compra de gas natural em funcdo de suas respectivas
perspectivas de crescimento econémico. Para esses paises a compra de combustiveis,
especialmente do gas é inevitavel. Junte-se a isso capacidade (financeira e técnica) das
empresas estatais PDVSA e PETROBRAS. A venezuelana controla o setor petréleo e gas na
Venezuela e vem se beneficiando com os precos do petréleo.

A PETROBRAS detém um monopolio virtual do setor no Brasil e tornou-se uma
gigante multinacional da energia atuando em diversos paises da América do Sul. Em
associacdo estas empresas contam com capacidade de producdo e distribuicdo para um
mercado cativo em franca expansao. Assim, parece que sdo dadas as principais condi¢des para
0 projeto do mega gasoduto ligando as reservas de gas da Venezuela aos centros
consumidores no sul do subcontinente. A eventual associacdo do Brasil e do Chile (ao
projeto), paises que atingiram grau de confiabilidade do sistema financeiro internacional,
também podera levar credibilidade capaz de angariar investimentos sem 0s quais um projeto

desse porte ndo tem viabilidade.
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Ainda ndo foram apresentados os estudos de viabilidade técnica e econémica do
Gasoduto do Sul. Pode-se adiantar que serdo imensos. O gas sairia das reservas venezuelanas
e cruzariam a Amazonia para o lado brasileiro adentrando o planalto central e sul do Brasil até
a Argentina e Uruguai. Dada a extensdo e as dificuldades em cruzar a floresta amazonica bem
COMO Seus rios projetam um custo que pode chegar a casa dos US$ 20 bilhges.

Além disso, prevé-se uma enorme oposicdo de ambientalistas e as comunidades
indigenas dentre outras. Mas as maiores dificuldades sdo de ordem politica, pois internamente
héa resisténcia inerentes a um projeto dessa magnitude.

H4& a necessidade de se chegar a um consenso entre as forgas politicas no Brasil para
inicia-lo. Por outro lado, na falta de tradicdo de respeito a marcos juridicos entre os paises da
regido tendem a dificultar sobremaneira qualquer acordo.

As dificuldades das empresas brasileiras na Bolivia sdo um exemplo recente disso.
Pois, sem um marco juridico confiavel as possibilidades de um consenso politico a respeito
sdo escassas. Outra fonte de desconfianca sobre o projeto que é o fato de ser ele originado da
proposta de Hugo Chavez o que desperta desconfiancas em razdo da grande divisdo na
sociedade venezuelana que pode desembocar em crise politica e descontinuidade do regime.

H& ainda uma série de dificuldades tais como a inseguranca pela desconfianca de
determinados paises em tornarem-se dependentes em relagdo a um recurso energético
fornecido a partir do territorio de outro Estado. Esse € um problema atual entre Bolivia e
Chile e entre Chile e a Argentina, mas que também pode se manifestar em outras situacdes.

Caso a proposta venca as barreiras iniciais técnicas, financeiras e politicas e se
transforme em um projeto, espera-se que seja um longo percurso ainda até que os estudos
sejam feitos, 0s governos o aprovem, sejam captados recursos para que, finalmente se iniciem
as obras.

Portanto, o gasoduto do sul ndo é ele mesmo objeto deste projeto de estudos. Mas a
proposta do GS ja apresenta um efeito importante a medida que vem funcionando como
mobilizador em torno de um projeto de infraestrutura vinculado a programa de
desenvolvimento econémico de carater regional que jamais foi visto no subcontinente. Nem
mesmo 0s programas de integracdo regional — Mercosul ou CAN — levaram a formulagéo
conjunta de programas estratégicos de desenvolvimento econd6mico com aspiracao regional do
porte e da expressao do GS (o gasoduto Brasil-Bolivia teve um custo de US$ 2,3 bilhGes, e a e
a hidrelétrica de Itaipu corrigidos de US$ 11 bilhdes).

Impactos ja podem ser sentidos nas relagfes regionais uma vez que a integracdo

energética entrou na agenda das discussdes no quadro da integracdo econémica com
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manifestacdes de apoio explicito e articulado dos presidentes da Venezuela, da Argentina, do
Brasil e do Uruguai, os envolvidos diretos no assunto.

Em junho de 2006 ocorreu uma reunido dos ministros da Argentina, Bolivia, Brasil e
Venezuela acompanhados de sete equipes técnicas, em Caracas, para discutir o projeto e sua
viabilidade. Atualmente, a parte norte do gasoduto (ligacdo entre a Venezuela e o nordeste
brasileiro) é a que estd com estudos adiantados com vistas a elaboragéo do projeto.

Ha uma gama enorme de negociacdes em curso no tocante a exploragédo e suprimentos
energéticos no subcontinente: o Chile negocia gas com a Bolivia e com a Argentina, o
Equador pretende estabelecer acordo com a PDVSA para refino de petrdleo, a Bolivia negocia
com Brasil e Argentina as condi¢cBes de fornecimento de g&s. Como se vé a agenda de
encontros acerca da questdo energética na América do Sul € intensa e as possibilidades de
negociacdes multilaterais cresceram a partir da proposta de projetos trans-fronteiricos.

Talvez por isso, a proposta do gasoduto leve a uma reacdo dubia da sociedade civil.
Por um lado, hé o fator do desenvolvimento estratégico calcado no gas natural que encontra
ressonancia em setores empresariais, governamentais e nas associagdes técnicas. Seja la qual
for o caminho a ser seguido, sdo as relacGes do Brasil com a Venezuela que determinardo o
compasso da integracao no sub-continente sul-americano.

Formalmente foram realizadas seis exigéncias basicas a entrada da Venezuela no
Mercosul através de um comunicado emitido na sede em Montevidéu em novembro de 2005:
(1) a adesdo da Venezuela ao tratado de Assunc¢do, ao Protocolo de Ouro Preto e ao Protocolo
de Olivos; (2) a adocdo da Area Externa Comum mediante a definicdo de um cronograma de
convergéncia para sua aplicacao; (3) a adequacéo do Acordo de Complementacdo Econémica
(ACE) numero 59, assinado pelos estados parte do Mercosul mais Equador, Colémbia e
Venezuela, incluindo a aceleracdo do programa de liberalizacdo comercial e a ampliacdo de
sua cobertura, como efeito da adesdo da Venezuela ao ACE ndmero 18; (4) a ado¢do do
acervo normativo do MERCOSUL, incluindo as normas em processo de incorporacgdo; (5)
cumprimento dos instrumentos internacionais celebrados no Tratado de Assuncédo; (6)
incorporacdo da Venezuela aos acordos celebrados no ambito do Mercosul com terceiros
paises ou grupos de paises, assim como as negociag¢fes externas em curso.

A partir da importéncia dessa entrada é que queremos analisar de que forma Roraima
pode se beneficiar por ser fronteira com o novo integrante do MERCOSUL. Nesse sentido,
pretende-se neste trabalho verificar os acordos e processos de integracdo que podem ocorrer
entre Roraima e a Venezuela, os investimentos, obstaculos aos fluxos de mercadorias, fatores

e servicos, e qual a nossa contribuicdo enquanto estado nesse contexto.
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A partir de 1998, a Venezuela passou a viver um processo sui generis de mudancas
cujos resultados finais ainda sdo desconhecidos e algumas ainda estdo em fase embrionéria.
Esse processo transformador, chamado pelo lider politico de “Revolu¢ao Bolivariana”, tem
afetado substancialmente as RelacGes Exteriores e a organizacdo da Defesa Nacional neste
pais, com impactos em toda a América do Sul, as relacfes bilaterais, a integracéo regional e a
dindmica da fronteira.

As relacdes econdmicas e diplomaticas entre o Brasil e a Venezuela, como nao
poderiam deixar de ser, sdo extremamente complexas e a evolucao das relacdes bilaterais nos
ultimos anos imprimiu um enorme significado para os dois paises e para a América do Sul.
Isso ndo quer dizer obviamente que os dois paises desenvolvam relagdes livres de diferencas e
de confrontos.

A Venezuela, particularmente a do governo Chavez, representa ao mesmo tempo um
parceiro e um concorrente; que tanto agrega beneficios quanto tras constrangimentos politicos
em relacdo aos outros paises da regido e em relagdo a opinido publica interna do Brasil. Por
outro lado, ndo hd como pensar o subcontinente sem a presenca da Venezuela. Nem no
aspecto da integracdo politica — cenario no qual a Venezuela tem sido protagonista — nem no
cenario das diversas dindmicas de integracdo econémica — cendrio no qual os hidrocarbonetos
venezuelanos desfrutam de grande importancia. Assim, independentemente da longevidade do
governo Chavez e da Revolucdo Bolivariana, a sul-americanizacdo daquele pais parece um
processo sem retorno.

No entanto passaram-se décadas sem que essa importancia fosse reconhecida e

redundasse em um incremento das relagdes bilaterais.

4.2.1 A Venezuela e o Comércio Mundial

A Venezuela continua altamente dependente do setor petroleiro, que representa um
terco do PIB, 80% das exportacdes e mais da metade do rendimento das operacbes do
governo. A variagdo do PIB petroleiro incide na variacdo do PIB total em aproximadamente
25%. Uma greve de dois meses do setor petroleiro (12/02 a 02/03) praticamente parou a

atividade econdmica. A economia continuou entdo em queda em 2003, caindo a uma taxa de
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9,2% (depois de uma queda de 8,9% em 2002). A produgéo recuperou-se fortemente em
2005, gracas aos altos precos do 6leo e ao grande aumento do consumo. Com excecdo do
setor petroleiro, os setores mais fortes da economia venezuelana sdo financas e seguros,
comercio e servicos, transporte, comunicagdes, manufatura, eletricidade e agua.

Inflacdo e desemprego continuam a ser problemas fundamentais para a economia
venezuelana. Ha de se considerar, no entanto, que o indice de emprego informal responde

aproximadamente por 50% da atividade econdmica.

4.2.2 Evolucéo do Comércio Exterior Venezuelano

A Venezuela tem uma participacdo muito ativa em relacdo a integracdo e ao comeércio
exterior. Pertence a Comunidade Andina (CAN), ao MERCOSUL, a Associagdo dos Estados
do Caribe e a Associacdo Latino-americana de Integracdo (ALADI). Além disso, tem acordos
de livre comércio com México, Colémbia e Chile.

A balanca comercial € superavitaria e esta marcada pelas exportacdes petroleiras. Os
principais parceiros comerciais da Venezuela sdo os Estados Unidos, Colémbia, México e
Brasil.

Seus principais produtos de exportacdo sao metais, minerais e quimicos, enquanto que

0s principais bens de importacdo sdo produtos elétricos, quimicos, transporte e alimentos.

4.2.3 Intercambio Comercial Brasil-Venezuela

O intercambio comercial entre o Brasil e a Venezuela, antes da formacéo do bloco em
1993, o Brasil exportava para Venezuela algo em torno de US$ 5,38 bilhdes de dodlares; e
importava US$3,37 bilhdes, depois da formacdo do bloco em 2008 as exportaches passou
para US$ 21,73 bilhdes, fechou 2005 em US$ 2,5 bilhdes, com a balanga favoravel ao Brasil.

O comércio bilateral de 2005 apresentou um incremento de 196% em relacdo a 2003 e, de
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acordo com as projecdes da Camara de Comércio e Industria Venezuelano-Brasileira, crescera
até 2009 em torno de 25%, chegando a US$ 3 bilhdes.

Atualmente, a Venezuela exporta para o Brasil apenas alguns produtos petroquimicos
e plasticos, entre outros. J& as importacdes incluem uma ampla gama de produtos, que véo de
materiais de construcdo até maquinas agricolas.

O ingresso permitird que os produtos de exportacdo venezuelanos sejam considerados
bens domésticos dentro do bloco e recebam 0 mesmo tratamento tarifario que as mercadorias
das outras quatro nacdes. O mercado venezuelano devera, portanto, dar preferéncia a oferta
dos paises-membros do MERCOSUL.

4.3 A IMPORTANCIA DE RORAIMA NO CONTEXTO DO MERCOSUL

A negociagdo para a entrada da Venezuela no MERCOSUL foi considerada por varios
analistas surpreendentemente rapida. De fato, quando se reconstitui o processo de formacao
do MERCOSUL ou mesmo de outras negocia¢des comerciais na América do Sul

e se compara o intervalo de tempo entre o inicio e a conclusdo do processo de adeséo
da Venezuela ao MERCOSUL torna-se muito visivel a brevidade desse Gltimo.

Em relagdo a Roraima e ao seu desenvolvimento enquanto zona de fronteira entre o
Brasil e a Venezuela, é necessario lembrar que esta como membro da Comunidade Andina e
do Grupo dos Trés (Venezuela, Colombia e México) aplica preferéncias e uma TEC propria,
diferente das adotadas pelo MERCOSUL. Essa complementaridade com as economias dos
paises andinos, amazo6nicos e caribenhos, se identificam mais fortemente em relagdo as seus
costumes, cultura e realidade econdmica. Ha muitos anos se espera com ansiedade a
ampliacdo desse bloco mas nunca desfrutaram de beneficio do MERCOSUL Platino, pois
estdo muito distantes desse mercado e de sua realidade.

Outro fator que merece destaque, é a posicao geografica de Roraima. Sua localizacéo
em uma regido de fronteiras internacionais da aos nucleos urbanos localizados ao longo dos
principais eixos viarios, especialmente Boa Vista, um papel fundamental na integracdo
politica e econdmica com os vizinhos. Tendo em vista a inclusdo da Venezuela ao
MERCOSUL, os centros urbanos de Roraima assumirdo, certamente, maior importancia
geoecondmica e geopolitica.

Assim, a criacdo simultanea de uma Area de Livre Comércio e a utilizagdo de Boa

Vista como corredor de exportacdes para a Venezuela € a Unica possibilidade do governo
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federal corrigir o viés concentrador do desenvolvimento intrarregional e aumentar o processo
econémico negociador com a Venezuela, por meio da fronteira de Roraima.

Apesar de todas as expectativas, 0s 2.199 quildmetros da fronteira do Brasil com a
Venezuela ainda sdo um corredor inexplorado do intercambio que o MERCOSUL propicia ao
subcontinente sul-americano. Para ele, o desafio é integrar os estados do Norte brasileiro,
sobretudo Roraima, a economia de um pais vizinho integrado ao Caribe por sua geografia e

historia.

4.3.1 Importancia da Venezuela para Roraima e demais estados da regido norte .

As economias do Norte do Brasil ttm uma vocacdo de complementaridade com as
economias dos paises andinos, amazonicos e caribenhos, se identificando mais fortemente em
relacdo a seus costumes, cultura e realidade econémica, do que com as economias dos paises
platinos que atualmente formam, juntamente com o Brasil, 0 MERCOSUL (Uruguai, Paraguai
e Argentina).

H& muitos anos que os estados do Norte do Brasil sonham e esperam com ansiedade a
ampliacdo desse bloco econémico (Mercado Comum do Sul), idealizado para ser 0 eixo
estruturante do processo de integracdo sul-americana, especialmente com a entrada da
Venezuela, pois desde 1994, fazem parte do MERCOSUL de direito, como parte da
Federacdo Brasileira, no entanto de fato ainda ndo desfrutam de praticamente nenhum
beneficio do MERCOSUL "platino", pois estdo muito distante desse mercado e de sua
realidade econdmica.

E necessario perceber que o MERCOSUL, tal como foi concebido e desenvolvido até
0 presente, ndo € um projeto do qual a regido Norte do Brasil faca parte integralmente, sendo
antes um projeto que beneficia 0 Sul e o Sudeste brasileiros, tendo em vista as largas
distancias que separam nossa regido, bem como o nivel de desenvolvimento de nossa
economia e as deficiéncias de infraestrutura.

O que estdo deixando os estados do Norte esperan¢osos em participarem efetivamente
desse processo de desenvolvimento, claramente perceptivel com o aumento dos fluxos
econdmicos entre os paises que compdem o referido bloco, é a necessidade urgente que tem o
MERCOSUL de se fortalecer, utilizando, como uma das estratégias a ampliagdo do nimero

de integrantes e parceiros, principalmente englobando os mercados que estdo ao Norte.
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Dentro dessa perspectiva, a regido Norte, até entdo esquecida e pouco importante
economicamente e politicamente para o restante do pais, com exce¢do das capitais dos
Estados do Amazonas (Manaus) e do Para (Belém), passa a ser considerada estratégica, pois
utilizando das vantagens comparativas e competitivas que tem em relacdo as economias dos
paises fronteiricos, (principalmente tecnologia e capital intelectual), podera competir nas
mesmas proporgdes verificadas atualmente entre os estados do sul e centro-sul do Brasil nas
relacGes econdmicas com demais paises do bloco.

A efetivacdo da Venezuela como membro pleno do MERCOSUL tornara a regiao
norte, especialmente o Estado de Roraima, o portal de integracdo desse novo MERCOSUL,
com caracteristicas mais amazoénicas e andinas.

Assim entendemos que a ampliacdo do MERCOSUL, inicialmente com a entrada da
VENEZUELA, a regido Norte tera a oportunidade de desfrutar dos beneficios que inspiraram
a formacdo desse bloco, seja no aumento dos fluxos econémicos, com a. melhoria das
condigdes de vida da populacdo, bem como na ampliacdo dos lacos de irmandade entre seus
pOVOS.

Importante ressaltar que nesses mais de quatorze anos de instalacdo do MERCOSUL,
os estados do Norte, por estarem desfocados desse novo mercado, procuraram dentro da
perspectiva de ampliacdo do bloco, desenvolver uma politica de integracdo fronteirica,
fazendo parcerias internacionais (diplomacia pontual) nas mais diferentes areas.

Com 238 mil km?, correspondentes a 25,9% do territério venezuelano, em 2000, a
populacdo do Estado de Bolivar foi estimada em 1.306.651 habitantes, pelo governo
venezuelano. Sua capital, a cidade de Bolivar (285.992hab.), situa-se as margens do majestoso
rio Orinoco, localizando-se a 742 km de Santa Elena de Uairén (9.047 hab.), cidade
fronteirica com o Brasil. No entanto, a cidade de Guayana (683.360 hab.), situada na
confluéncia do rio Caroni com o rio Orinoco, € economicamente mais importante, pois abriga
Puerto Ordaz e San Felix, o maior porto fluvial do pais e o principal pélo minero-siderdrgico
da Venezuela, respectivamente.

Outros centros urbanos se distinguem: Upata (52.550 hab.), Caicara del Orenoco
(30.306 hab.), Tumeremo (24.188 hab.), Guasipati (19.116 hab.), El Callao (11.744 hab).

O PIB da Venezuela ¢ estruturalmente determinado pela economia petrolifera, que se
concentra no litoral venezuelano. No ano de 2005, a agricultura representava insignificantes
0,2% do PIB venezuelano, seguida da industria com 46,5% e do comércio e servigos, com
53,4%. Essa situagdo estrutural coloca a Venezuela como grande importadora de produtos

agropecuarios e de alimentos de modo geral. Espacialmente, a Regido Sul da Venezuela
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apresenta baixa densidade demogréfica. O Estado de Roraima exporta para esse pais
principalmente madeira e soja, em média US$ 9 milhGes/ano. As importacbes sdo
basicamente de produtos industrializados.

No que diz respeito a politica externa, apesar das diferencas de estilo na conducao da
acdo externa, a Venezuela é o Unico pais da América do Sul que apresenta tantas variaveis
comuns as do Brasil em sua visdo de mundo e em sua estratégia de politica externa. Brasil e
Venezuela convergem na concepcdo de que a globalizacdo € fendmeno que também produz
assimetrias, recusando o conceito neoliberal de globalizacdo apenas benéfica; que ¢é
estratégica e vital a prévia integracdo da América do Sul como condicionante da integracao
hemisférica; que o fortalecimento do nucleo central da economia nacional é pressuposto
indispensavel para se realizar a integracdo da América do Sul a luz do conceito de
interdependéncia global; a resisténcia a implantacdo da Associacdo de Livre Comércio das
Américas ALCA nos moldes propostos pelos Estados Unidos; a manutencdo do controle do
setor petrolifero nas maos do Estado.

No que diz respeito as suas relacBes recentes com o Brasil, a Venezuela presenciou o
avanco da frente de expansao garimpeira na década de 1980, que se espalhou por Roraima, na
area ianomami, na regido de Santa Rosa e Surucucus, nos rios Quinbé e Cotingo e que se
estendeu ao territorio venezuelano. O sul da Venezuela recebeu grande contingente de
brasileiros clandestinos, na garimpagem, prestando servi¢os de baixa qualificacdo, gerando
grandes problemas ambientais e sociais.

Para enfrentar os problemas gerados por esse fluxo de migrantes ilegais, Brasil e
Venezuela criaram diversos grupos técnicos de cooperacdo: uma Comissdo Cientifica
Conjunta, um Grupo de Trabalho sobre Mineracdo llegal e instituiram um Mecanismo
Politico de Consulta. Esse trabalho conjunto realizado no inicio da década de 1990 gerou
clima de entendimento favoravel ao aprofundamento do processo de cooperacdo, ensejando
anos depois a interconexao elétrica Bolivar-Roraima, no ambito do Protocolo de La Gusmania
assinado em 1994, pelos presidentes Caldera e Itamar Franco.

A Venezuela criou, em 1993, o Projeto de Desenvolvimento Sustentadvel do Sul
(PRODESSUR'), destinado a promover o povoamento e a ocupacdo dos estados

venezuelanos Apure, Amazonas, Bolivar e Delta Amacuro. Convem esclarecer que desde a

12

Disponivel em: http://www.franz-lee.org/files/pandemonium00983.html: PRODESSUR plante6 la integracion
territorial de los estados Apure, Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro, es decir, practicamente la mitad del territorio
nacional, como una nueva estrategia para promover los desarrollos regionales y la salvaguarda de la soberania nacional,
pero ademas bajo la modalidad de Desarrollo Sustentable, siendo ésta la primera vez que, oficialmente, el Estado
venezolano comprometié como politica publica, la sustentabilidad del desarrollo como opcién nacional. Sin embargo, méas
alla del discurso y la formalidad oficial, PRODESSUR no tuvo mayores consecuencias materiales, ni sociales ni econémicas.


http://www.franz-lee.org/files/pandemonium00983.html
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década de 70 o governo brasileiro se empenha na busca de solucdo para a questdo de
seguranga da Amazonia baseada na cooperagdo com os demais paises amazonicos.

Com o Tratado de Cooperacdo Amazénica (TCA), em vigor desde o inicio da década
de 80, ele visou a integracdo fisica e ao desenvolvimento da Amazodnia continental, tendo a
pretensdo de afastar qualquer tentativa de controle internacional sobre a regido. Ao
regionalizar a solucdo desse problema, os paises do TCA (Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela) estariam resguardando sua capacidade de
decisdo na Amazonia continental. Solucdo que deveria garantir seguranca pela cooperacéo,
sem apelagéo aos meios militares — se 0 Pacto trouxesse resultados positivos no marco dessa
cooperacdo. Infelizmente, mesmo o0 pequeno avanco da presenca militar brasileira na
Amaz6nia provocou 0 renascimento entre 0s vizinhos amazénidas do espectro do
expansionismo brasileiro, escaldados talvez pelos acontecimentos da Guerra do Paraguai e
pelo caso do Acre, incorporado ao Brasil por compra & Bolivia.

Como reacdo ao imobilismo deliberado dos paises signatarios em executar o Tratado
de Cooperacdo Amazonica, em 1985 o Brasil criou o Projeto Calha Norte, com o pecado de
té-lo feito de forma unilateral. Foi concebido como plano de acdo governamental para
intensificar a presenca do Estado ao norte dos rios Solimbes e Amazonas, area praticamente
inexplorada que corresponde a 14% do territorio nacional, e a mais de 6,7 mil quildmetros de
fronteiras terrestres — que se estendem de Tabatinga a foz do Oiapoque, compreendendo 0s
estados do Amazonas, Amap4, Pard e Roraima. Seu horizonte temporal original se estendia
até 1997, mas a crise fiscal fez com que ja a partir do governo Collor, ele tenha sido esvaziado
— isto é, sabotado — pelos governos que se sucederam. Os vizinhos até recentemente
consideravam-no um “projeto de guerra” falido. Porém, fatos recentes demonstram a
importancia dele para a seguranca e defesa da Amazénia. Tanto o Calha Norte quanto o
PRODESSUR tém por escopo zelar pela respectiva soberania, melhorar a qualidades de vida
das populagdes locais, assegurar boas condi¢des para as populagdes indigenas, desenvolver
suas potencialidades econdmicas e proteger 0s recursos naturais. Foram torpedeados em razao
da forte presenca militar e do suposto descuido com o meio ambiente.

Atualmente € consensual na literatura especializada que a presenca de um limite
internacional ao delimitar ou separar lugares e territorios, pode ter um significado mais amplo
do que simples linhas de separagdo entre paises e provocar muitos efeitos sobre a sua area
imediata, cuja extensdo é dificil determinar. Cientes desses efeitos, alguns Estados criaram
territorios fronteiricos sobre os quais incidem regras diversas de uso do solo, circulacdo de

pessoas e mercadorias e composicdo do capital de industrias e empresas ligadas ao setor
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primario. Esses territorios, chamados doravante de faixas de fronteira, usufruem muitas vezes
de privilégios fiscais €, no caso brasileiro, foram alvos de diversos projetos de colonizacao e
povoamento que visavam assegurar o seu controle™. Roraima, Ronddnia e Amapéa sdo
exemplos oriundos dessa concepc¢do, quando foram criados em 1943 por Getulio Vargas,

exatamente para assegurarem a presenca do Estado nacional na faixa de fronteira.

Pais Faixa de Fronteira Instrumento Legal
Argentina Né&o tem Constituicdo de 1994
Bolivia 50 km Constituicao de 1967, reformada em 1994
Brasil 150 km Constituicdo de 1988
Chile N&o tem Constituicdo de 1980, reformada em 2001
Colémbia Largura ndo especificada Constituicdo de 1991, reformada em 1997
Equador Largura ndo especificada Constituicio de 1998
Guiana Nao tem Constituicdo de 1980, reformada em 1996
Guiana Francesa - -
Paraguai N&o tem Constitui¢do de 1992
Peru 50 km Constituicdo de 1993
Suriname N&o tem Constituicdo de 1987, reformada em 1992
Uruguai N&o tem Constituicdo de 1997
Venezuela Largura ndo especificada Constituicdo de 1999

Quadro 3 A Faixa de Fronteira na América do Sul

Fonte: ConstituicBes dos paises supracitados, in Brasil e América do Sul — Questdes Institucionais de Fronteira. Sem

dados.

Na América do Sul, apenas cinco paises, além do Brasil, reconhecem a faixa ou zona
de fronteira como uma unidade espacial distinta e sujeita a legislacdo especifica, que consiste
na definicdo de uma determinada éarea do territério, a partir da linha de fronteira onde
prevalece um regime juridico especifico (Steiman, 2004, p. 3).

O Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira — PDFF assinala que no
Brasil a Faixa de Fronteira foi definida como area geografica com regime juridico particular
pela primeira vez pela Lei 601, de 18 de setembro de 1890. Hoje os principais instrumentos
legais que definem e regulamentam a ocupacdo da Faixa de Fronteira é a lei 6.634, de 2 de
maio de 1979 e o Decreto 85.064, de 26 de agosto de 1980, que considera a Faixa como area
indispensavel a Seguranca Nacional, estabelecendo um conjunto de restrigdes ao uso da terra
e a realizagdo de uma série de atividades na regido.

E que do ponto de vista das relagdes internacionais, o0 PDFF enfatiza a ideia da
fronteira como peca fundamental da defesa nacional, apesar do discurso da promocdo das

13 STEIMAN, Rebeca. Brasil e América do Sul: Questdes institucionais de fronteira. p.1.
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acoes de reducdo das desigualdades intra e inter regionais por meio do aproveitamento das
especificidades locais com perspectiva de consolidacdo das relacbes comerciais e culturais
com 0s paises vizinhos. Na verdade, as leis em vigor, medidas provisorias, decretos-leis e
decretos referentes a fronteira e a Faixa de Fronteira apontam para temas relacionados a
seguranga, protecdo e controle de fronteiras, e ndo para os temas ligados a integracdo e a
cidadania. Traduzindo: a faixa de fronteira recebe tratamento diferenciado no sentido da
imposicdo de restri¢des a circulacdo de pessoas e mercadorias, com 0 objetivo de dificultar e
ndo o de acelerar o processo de integracdo fronteirica.

Embora o PDFF enfatize que outro fator importante no marco legal diga respeito aos
acordos bi e multilaterais, visto que esses estabelecem as bases juridicas legais para o
aperfeicoamento das relagdes com os paises vizinhos na zona de fronteira, no sentido de
promover uma maior integracdo econdmica e social e o desenvolvimento da regido, do ponto
de vista operacional as acGes ndo tém se materializado. Por exemplo, até hoje se exige
passaporte para as pessoas locais transitarem na faixa de fronteira, quando bastaria a carteira
de identidade.

GUIANA

VENEZUELA GUIANA

FRANCESA

(=}
m SURINAME
=]

COLOMBIA

AMAZONIA SETENTRIONAL

PERU

Manaus @

AMAZONAS

PARA

AMAZONIA SETENTRIONAL
(area de atuacéao do Programa Calha Norte):

Estado do Amapa

16 municipios

Estado do Amazonas

33 municipios

LEGENDA:

Estado do Para

10 municipios

Estado de Roraima

15 municipios

Total

74 municipios, 41 deles situados total ou
parcialmente na Faixa de Fronteira

Capital de Estado
Faixa de Fronteira
Unidades Militares implantadas

Unidades Militares, em
fase de implantacao

Figura 1 Amazdnia Setentrional
Fonte: Projeto Calha Norte

O planejamento feito pelo PDFF no campo das interagdes transfronteirigas, considera
cinco tipos diferentes de situacGes de fronteira ao longo do limite internacional (continental)

do pais, seja em razdo das diferencas geograficas, seja pelo tratamento diferenciado que
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recebe dos 6rgdos de Estado ou do tipo de relagdo estabelecida com as populagdes vizinhas:
A-1 Margem; A-2 Zona-tampé&o; A-3 Frentes; A-4 Capilar; A-5 Sinapse.

Considerando que a maior parte da area antropizada dos municipios que fazem limites
com a Venezuela (Pacaraima, Uiramutd, Amajari) constitui terra indigena (Raposa-Serra do
Sol, Yanomami) e/ou Floresta Nacional, chega-se a concluséo que essa fronteira é do tipo A-2
Zona-tampdo, a qual, segundo o PDFF, corresponde as zonas estratégicas onde o Estado
central restringe ou interdita 0 acesso a faixa e a zona de fronteira, criando parques naturais
nacionais, areas protegidas ou areas de reserva, como é o caso das Terras Indigenas.

Do ponto de vista da classificagdo em sub-regides, a Faixa de Fronteira do estado de
Roraima esta incluida no Arco Norte, que constitui um “arco indigena”, tanto do ponto de
vista do territorio (presenca de grandes areas de reserva) como da identidade territorial
(importancia étnico-cultural indigena mesmo fora das areas de reserva). Caracteriza-se como
uma regido de savana e campos com forragens naturais propicios para a criacdo de gado com
alto potencial para agricultura. Apresenta maior conectividade devido a sua malha rodoviéria
ser a mais desenvolvida do Arco Norte, marcada pela presenca da capital estadual Boa Vista,
que projeta sua area de influéncia para além dos limites nacionais. A sub-regido tem
povoamento rarefeito e abriga as maiores extensdes continuas de Terras Indigenas, é também
a que apresenta maior propor¢do de populacdo rural e indigena da Faixa de Fronteira
brasileira. Sua estrutura produtiva esta voltada para a agricultura (mandioca, milho, arroz),
mas o grau de empresariamento, a disponibilidade servicos de apoio a producdo, as
densidades técnico-tecnoldgica e social sdo muito baixas, sem dinamismo econdmico. Como
principais problemas listam-se os conflitos de terras entre indigenas e ndo indigenas, o tréfico
de drogas (Cannabis sativa) com a Guiana e as rotas de contrabando com o Caribe. A sub-
regido constitui-se numa imensa zona tampao fronteirica onde o reconhecimento das terras
indigenas e a criacdo de unidades de conservacdo atuam no sentido de estabilizar o

povoamento e dificultar a entrada de frentes pioneiras internas e externas.

4.4 PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE RORAIMA

A localizacdo estratégica de Roraima, com grande parte de seu territorio no hemisfério
norte, encravado entre a Guiana e a Venezuela, com 1.922 km de fronteiras internacionais,

nos sugere que devemos concentrar nossos esforcos para sermos competitivo como Estado
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exportador, mesmo porque as opc¢des para 0 mercado interno sdo pequenas, com excegéo de
Manaus que tem 2 milhGes de consumidores, Roraima ainda tem uma populacdo
relativamente pequena, em torno de 420 mil habitantes.

O que até pouco tempo era uma grande desvantagem, pois Roraima se localiza distante
dos principais mercados consumidores do Centro-sul do Brasil, detendo pouca expressdo
politica e econdbmica no cendrio nacional, agora passa ser olhado de forma diferente tendo em
vista a real possibilidade de a Venezuela fazer parte como membro pleno do MERCOSUL.
Com isso podemos dizer que Roraima passa ser o portal de integracdo desse novo
MERCOSUL com caracteristicas um pouco "ANDINAS" e "AMAZONICAS" mais voltadas
a nossa realidade econdmica, cultural e social.

Olhando para o mercado que esta ao nosso lado - interno (Manaus com 2 milhGes de
consumidores) e externo (Venezuela com 27 milhdes de consumidores e Guiana com 800 mil
consumidores), de imediato podemos afirmar que o Estado de Roraima serd& muito

competitivo em alguns setores, como podemos destacar:

a) Agronegocio de Gréos - producdo de proteinas vegetais (soja, milho, sorgo, girassol,
etc) e sua transformacdo na cadeia produtiva (6leo, ragdo, transformacdo em proteina

animal — carne, leite, etc);

b) . Agronegécio de Frutas - producdo de Banana, Manga, Abacaxi, Meldo, Melancia,

Acai, Cupuagcu, etc.

c) Agronegdcio dos Biocombustiveis - biodiesel a base da palma de dendé;

d) Agronegdcio de Produtos Agro-florestal- Producdo de madeira, moveis,
etanol,sequestro de carbono, etc.

Para se ter uma ideia da importancia do mercado venezuelano, nos ultimos 5 anos o
comércio entre Brasil e Venezuela cresceu 600% fechando o ano passado com volume de 5,6
bilhdes de dolares.

O Brasil exporta para a Venezuela principalmente carne de frango e de suinos (Santa
Catarina) ceramicas diversas com destaque a telhas (Santa Catarina) soja e derivados (RS, PR,
MT, GO, RR), etanol (Ribeirdo Preto — SP), etc. fica evidente que podemos competir nesses

setores em fungdo de termos grande potencial produtivo, com experiéncias exitosas em campo
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em relagdo a esses produtos, bem como em funcdo das vantagens comparativas de frete, face

ao encurtamento das distancias do local de producéo para o local de consumo.

Sistema Rodoviario do Estado de Roraima

Roraima possui uma grande malha rodoviaria, estadual e
federal. Trés importantes rodovias federais cortam o territério
roraimense: as BR-174, que liga o Estado a Venezuela, a Norte, e
ao Estado do Amazonas, ao Sul; a BR-210, a Perimetral Norte; e a
BR-401, que faz a ligagio de Boa Vista com Lethem, na fronteira
com a Guiana, a Leste. S30 ao todo cerca de 1.380 quilometros de
estradas federais, além das dezenas de estradas estaduais e
wvicinais dos projetos de assentamento de colonos do INCRA.

Malha Viaria o °

Figura 2 Sitema Rodoviario do Estado de Roraima
Fonte: Governo do Estado

Importante destacar que temos uma boa logistica para exportacdo via BR 174
(Venezuela) e BR 401 (Guiana). Se quisermos exportar para outros paises via Venezuela,
podemos contar com uma boa infraestrutura de portos.

9

- : e
e RO Roraima e seu territorio

Principais Portos para o escoamento de produgao

Boa Vista / Maracaibo 2.290 Km
Boa Vista / Puerto Cabello  1.795 Km
Boa Vista / La Guaira 1.614 Km
Boa Vista / Guanta 1.266 Km
Boa Vista/ Ciudad Bolivar 836 Km
Boa Vista / Georgetown 550 Km
Boa Vista / ltacoatiara 1.012 Km

Figura 3 Principais Portos para o escoamento de Producao
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Fonte: Governo do Estado

A Embrapa pesquisou e um grupo de corajosos produtores esta comprovando a
veracidade das pesquisas através do plantio em escala comercial (soja, milho, sorgo,
girassol, cana de acucar) nos cerrados de Roraima.

Recentemente importantes autoridades do Governo Federal afirmaram que iriam
restringir o plantio de cana de agucar para producdo de etanol no bioma Amazénia e do
pantanal. Imediatamente o Governo de Roraima e as liderancas politicas locais reagiram
contra a pretensdo do Governo Federal e 0 Ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
do Brasil - Rheinold Stephanes voltou atrds em suas afirmagdes, reconhecendo publicamente
gue Roraima tem peculiaridades diferentes, ou seja, tem um bioma de cerrados com aptidao
ao desenvolvimento da agropecudria (agronegdcio empresarial e familiar).

Roraima ja dispGe de seu Zoneamento Economico-Ecoldgico e sua politica de
desenvolvimento esta baseada em préaticas de produgdo ambientalmente sustentavel.

Recentemente, através da MP n°454/09 deu-se inicio ao equacionamento de forma
definitiva da problematica da titulacdo das terras de Roraima, com a transferéncia das terras
da Unido ao Estado de Roraima (6 milhdes de hectares).

De posse das terras agora, o Estado ird expedir os titulos definitivos aos respectivos
produtores, que poderdo dinamizar rapidamente a agropecuaria em Roraima, pois terdo acesso
ao credito, principalmente ao FNO, que tem dotacdo anual para Roraima em torno de 120
milhGes de reais, sendo aplicados em média apenas 20 milhdes de reais. Assim nos Gltimos
dez anos Roraima deixou de aplicar mais de | bilhdo de reais no setor do agronegécio por falta
da titulacdo das terras. Imaginam como estaria nossa agricultura e pecuéria com todos esses
investimentos. Certamente estariamos consolidando um grande po6lo agropecuério nos cerrado
de Roraima com proveitamento de 1,5 milhdes de hectares.

Com a perspectiva de titulacdo répida das terras de Roraima, grandes
empreendimentos comegam a se instalar em nosso Estado, j& vislumbrando as facilidade e
oportunidades que se apresentam para as exportacOes, seja para a Venezuela ou Guiana ou
utilizando esses paises como corredores para exportacfes a outros destinos. Podemos citar:
dois empreendimentos para producdo de etanol; um empreendimento para producdo
avicola;grandes produtores de soja; grandes produtores de fruticultura; grandes
empreendimentos nas areas de florestamento, reflor estamento, manejo florestal, sequestro

de carbono etc.
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Para se ter uma ideia de como podemos ser competitivos no agronegocio, atualmente
grande parte da soja brasileira que é produzida no MT, MS e GO, é exportada via porto de
Paranagué (PR), assim a soja "passeia” do Centro Oeste para 0 Sul (em torno de 2 mil km) e
depois faz o caminho para o Norte em busca dos mercados da Venezuela, da Europa e daAsia,

isso acontece também com a carne bovina e outros produtos do agronegacio.
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ACORDOS FRONTEIRICOS RORAIMA/BRASIL —
BOLIVAR/VENEZUELA

Roraima vivia ate 2001 uma situacdo critica de fornecimento de energia elétrica, 0s
governos estaduais e federais que antecedem essa data elaboraram varios projetos para
resolver a questdo de fornecimento de energia, na qual fosse confiavel e pudesse dar
seguranca aos roraimenses e aos futuros investidores. Com a implantacdo da Linha de Guri
onde foi instalado uma rede de distribui¢do que sai da estacdo de Managua-I11, San Felix, indo

ate a substacé@o de Santa Elena de Uairen, seguindo assim para Roraima.

P

- : s
SOVEMODRRORAMA.. Roraima e seu territorio

Cuidando de voci

Complexo Hidrelétrico de Guri , energia confiavel para Roraima.

Figura 4 Complexo de Guri

Fonte : Governo do Estado
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Mapa Eletrogeografico

Sistema de Subtransmissao
do Estado de Roraima
(futuro)

LINHA DE DISTRIBUICAO 13,8 kV - A CONSTRUIR
LINHA DE SUBTRANSMISSAO 69 kV - A CONSTRUIR
LINHA DE SUBTRANSMISSAD 34,5 kV - A CONSTRUIR
LINHA DE ALIMENTAGAO 13,8 kV - EXISTENTE

=== LINHA DE SUBTRANSMISSAO 69 kV - EXISTENTE

| SUBESTAGAO 34,5/13,8 KV - A CONSTRUIR

| SUBESTAGAD 69/13,8kV - ACONSTRUIR

[ SUBESTAGAO ABAIXADORA 34,5/ 13,8 kV

in] SUBESTAGAO 69/34,5/13,8 kV - ACONSTRUIR
PONTOQ DE SUPRIMENTO ELETRONORTE 230 /69 / 13,8 kV
UHE ALTO JATAPU

Figura 5 Mapa Eletrogeografico

Fonte: Governo do Estado

Foi um grande passo na verdadeira integracdo dos paises, considerando que os Estados
de Roraima/BRA e Bolivar/VEM dispdem de grandes potencialidades de recursos naturais,
humanos e tecnoldgicos que se bem orientados, podem desenvolver de maneira exitosa as
vantagens comparativas e competitivas.

E importante ressaltar que Roraima ja desfruta de algumas vantagens comparativas
que a Venezuela proporciona aos brasileiros do Norte do Brasil, através do comércio formiga
na linha de fronteira, na importacdo de insumos agricolas (calcario, NPK, e uréia), pela
atracdo turistica como a gran-sabana e a llha de Margarita, destino preferencial dos
roraimenses, e por meio das grandes obras de infra-estrutura como a Rodovia Pan-americana.

Motivados agora com a possibilidade concreta de poderem participar mais ativamente
do processo de desenvolvimento econémico e social de seus paises, através de mecanismos e
oportunidades que se abrem com a adesdo da Venezuela como membro pleno do
MERCOSUL, e sabendo que hd um grande caminho a percorrer rumo desenvolvimento
integrado e sustentavel das regifes de fronteira como a complementacdo energética e na
interligacdo aérea o Governo do Estado de Roraima e o Governo do Estado de Bolivar,

firmam protocolo de intencBes em 18 de abril de 2006 com vigéncia de 5 anos, firmaram
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interesses comuns objetivando atender as expectativas, destacando e priorizando as seguintes
pautas:

ART 1° Fortalecer e ampliar os vinculos de irmandade entre o Estado de
Roraima/BRA Estado de Bolivar/VEM, com comunicacdo permanentes entre as partes,
visando resultados na complementacdo das atividades econOmicas comparativas de cada
Estado, no crescimento do intercambio de atividades culturais, esportivas, comunitérias,
sociais, na troca de experiéncias exitosas no ambito da administracdo publica, bem como
participar com destaque e ter poder de influencia na formulacdo de politicas para o
MERCOSUL que afetam essas regides.

No Art 2° se sita a consecucdo dos propdsitos descritos os Governadores concordaram
implementar acdes coordenadas, tendo como 6rgdo consultores os Comités de integracdo
Fronteiricos, instituidos em cada Estado, com o objetivo de sugerir politicas e medidas
capazes de promover maior integracdo e desenvolvimento fronteirico. Esses comités se
reunirdo periodicamente em datas acordadas e alternando a sede.

No Paragrafo Primeiro do protocolo, os Governadores elegem como prioritarias as
areas de interesse comuns sendo: educacdo, saude, turismo, agricultura, pecuaria, e
abastecimento, planejamento e desenvolvimento econémico, habitagédo, trabalho social,
energia e infra-estrutura, sendo essas acGes desenvolvidas em cada area nos respectivos
Estados, através do principio da reciprocidade.

No Pardgrafo Segundo, a agenda indicativa da primeira reunido dos comités de
Integracdo Fronteirica Roraima e Bolivar, sem prejuizo da inclusdo de outros assuntos, é
constante do anexo Unico.

Art. 4° Qualquer duvida surgida na interpretacdo deste protocolo de intencdes, sera
resolvida amigavelmente pelas partes.

Em citacdo ao anexo Unico do acordo no setor;

a) Turimo - Modelo de Desenvolvimento Turistico Transfronteirico, estruturado em trés

niveis;

- Que os Estados coordenem a formulacéo da politica de turismo;
- Os empresarios formulem e executem o desenvolvimento estratégico e operacional;
- Municipalidades e organizagOes sociais executem acOes de fortalecimento do turismo

transfronteiricos Roraima — Bolivar;
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- criacdo de zona turistica comum para o desenvolvimento de uma estratégia de promogéo
conjunta de multidestinos turisticos internacionais;

- homologacdo de critérios para o controle e organizacdo de servigos turisticos;

- implementacdo de mecanismos de capacitacdo e sensibilizacdo para o desenvolvimento
turistico, com base em codigo de ética de boas praticas turisticas dos setores publicos e
privado;

- fortalecimento da Camara Bilateral Mista de turismo Roraima-BRA/Bolivar-VEM;

- definicdo de agenda de eventos e missdes turisticas tendo em vista a promocdo e
operacionalizacdo do turismo transfronteirico;

- agilizacdo dos tramites na fronteira, com priorizacdo do usuério turistico, com énfase dos
Governadores dos Estados de Bolivar e de Roraima, quanto da necessidade de funcionamento
da fronteira durante 24 horas/dia, para que requerem prioridades dos respectivos governos
nacionais;

- exame da Possibilidade de criacdo de documentos especificos de transito de pessoas entre 0s
estados;

- criacdo de programa de intercambio intercultural bilinglie, com énfase em estudantes e
trabalhadores do setor turistico;

- 0 turismo é um vinculo para a paz e solidariedade entre os povos de Bolivar e Roraima.

b)- Agropecuaria

- definicdo de um modelo de desenvolvimento Agropecuério Integrado;

- definicdo de pauta de exportacdo e importacdo de produtos e insumos agropecudrios, a luz
dos mecanismos e acordos firmados entre os dois paises;

- definicdo de cooperacdo técnica entre Bolivar e Roraima, tendo em vista a transferéncia de

tecnologia de formacéo e capacitacéo de capital intelectual nas areas de interesse comum.
c¢) Educacéo, cultura e desporto
- cooperacdo, mediante a implantacdo de programa de formacdo e capacitacdo de capital

humano tendo em vista a promocao de desenvolvimento integrado de ambos 0s povos;

- definicdo de programas de intercambio de eventos culturais e desportivos .
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d) Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia

- definicdo de agenda ambiental comum constituida dos temas: a) planejamento, ordenamento
territorial e desenvolvimento sustentavel; b) problematica ambiental fronteirica e residuos
solidos; e ¢) bacias hidrogréficas/recursos hidricos;

- formacdo e capacitacdo de capital intelectual (especialista, mestres e doutores) nas areas de
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;

- definicdo de programa de cooperacéo cientifica e tecnoldgica entre os dois estados;

- a implantacdo do centro de estudos de fronteira BRA-VEN.

e). Seguranca e Cidadania

- cooperacao para formacdo e capacitagcdo de agentes de seguranca e cidadania;
- programa de intercambio de experiéncia na area de seguranca publica e cidadania.

f) Satde

- estabelecimento de cooperacdo e prestacdo de servicos de salde publica entre os dois
estados, principalmente quanto aos programas de tratamento das doencas endémicas e de
salde integral para comunidades indigenas.

- realizacdo de programa de capacitacao de profissionais de saude.

- realizacdo de campanhas de salde publica na fronteira, com o envolvimento dos governos
municipais.

g). Transportes

-operacionalizacdo do convenio de transportes fronteiricos  Bolivar/Roraima-

cargas,passageiros e turismo.

h) Comercio, IndUstria e Servicos

- implantacéo de centro de Atencdo Empresarial em Pacaraima e Santa Elena de Uairen;
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- estabelecimento de Programa de Promocdo Comercial na fronteira, inclusive quanto a
Instituicdo e instrumentos diferenciados;

- agilizacdo dos tramites na fronteira, com énfase dos Governadores dos Estados de Bolivar e
de Roraima quanto a necessidades de funcionamento da fronteira durante 24h para que

requerem prioridades dos respectivos governos nacionais.

i) Assuntos Consulares

- instalacdo do Vice-Consulado da Republica Bolivariana de Venezuela na cidade de

Pacaraima-Roraima.

5.1 SITUACAO ATUAL DOS REFERIDOS ACORDOS

Em 21 de junho de 2008 foi envido aos presidentes do Brasil Luiz In&cio Lula da Silva
e ao da Venezuela Hugo Chaves Frias, uma carta conjunta dos Governadores de Roraima e
Bolivar, elencando os principais pontos dos sete (7) encontros dos respectivos Governadores
desde o dia do memorando de entendimentos de cooperacdo técnica e transferéncias
tecnoldgicas assinada em 18 de abril de 2006, onde alguns temas tiveram merecido destaque e
atencdo, pois mesmo o0s acordos terem avancado nas negociacdes o processo de integracao
fronteirica precisa sempre ser feito alguns ajustes, entéo foi discorrido que:

A importancia da integracdo Brasil/VVenezuela para as economias de Roraima e
Bolivar, especialmente com a efetivacdo da Venezuela no MERCOSUL teria o apoio politico
da base parlamentar para aprovacdo no Senado da Republica do Brasil, ja que a certeza de que
esse mercado revitalizado traria ganhos econémicos e sociais para todos as Estados.

Um acordo entre Brasil e Venezuela para que ndo seja exigido o passaporte e que a
livre circulacdo de cidad&os brasileiros e venezuelanos, nos respectivos territorios seja apenas
de carteira de identidade e dos transportes, a documentacdo original de veiculos de passeio e
turisticos.

A Integracdo dos sistemas de Comunicacdo por fibra dptica entre Roraima e Bolivar,
com a implantacdo do Linh&o de Guri, a distribuicdo de cabo OPGW (Optical Group Wirw)
com 24 fibras Opticas sdo usadas apenas 4 (quatro) que sdo reservadas para o sistema de

monitoramento da rede de distribuicdo de energia, estando disponiveis as 20 (vinte) restantes.
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Dotando Roraima e Bolivar com a banda larga contribui para o melhor funcionamento da
maquina publica e consequentemente o melhor atendimento ao cidadéo, permitindo acesso da
populacdo roraimense e e do sul do Estado Bolivar de uma internet de qualidade e preco
acessivel, contribuindo ainda para a disponibilizacdo de servigos de telecomunicacgéo celular,
educacdo a distancia, tele medicina, televiséo digital, entre outros.

-Implantacdo de infra-estrutura urbana nas sedes dos municipios fronteiricos, onde a
necessidade urgente da elaboracdo e implementacdo de um plano diretor urbanistico.

- Os avancos de integracdo também necessita que 0s despachos aduaneiros acontecam
24horas compatibilizando os tempos médios de tramitacdo de documentos e liberacdo de
cargas de ambos o0s paises.

- A integracdo aérea Boa Vista a Puerto Ordaz, com certeza incrementara
significativamente as relacdes comerciais e turisticas. Implementacdo de um Centro Integrado
Binacional de manifestacdes culturais.

- Consolidacdo do corredor turistico com eventos, divulgacfes, melhoria nas
condicdes de seguranca, e um calendario anual de eventos binacionais, citando o exemplo do
“Arraial das Nagdes”.

- O fornecimento de insumos agricolas, especialmente calcério, fésforo, NPK, Ureia e
etc, do Estado Bolivar para Roraima, estimula a iniciativa privada a suprir a demanda de
aquisicdo dos referidos produtos para 0 agro-negocio, para iSSO € necessario que sejam
agilizados os procedimentos para o despacho aduaneiro viabilizando o transporte desses
insumos.

Com relacdo ao fosfato, a Camara Venezuelana-Brasileira de Comercio e Industria
apresentou aos presidentes do Brasil e Venezuela no dia 14 de fevereiro de 2005, em Caracas,
por ocasido da realizacdo do encontro Empresarial Brasil-Venezuela, proposta para instalacéo
em Ciudad Guayana, uma planta de fosfato (acidulacdo e concentracdo) com capacidade para
a producdo de 500.000 ton./ano, dentro do projeto de desenvolvimento Endogeno da soja no
norte do Brasil.

O arrojado projeto do Gasoduto que saira da Venezuela e chegard a Argentina possa
passar por Roraima, seguindo o assim a rodovia Pan- americana/BR 174. A autorizagdo para o
comercio fronteirigo faga transages comerciais na moeda nacional a exemplo do tratamento
dispensados as cidades limitrofes do Brasil com a Argentina, Paraguai e Uruguai.

Implantacdo de sistema para troca de informagdes entre os estados fronteiricos nos
setores de saude, educagdo, seguranca e industria, comercio e servicos; Estruturacdo do

Campus da Universidade Estadual de Roraima em Pacaraima, para atender a demanda de
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estudantes venezuelanos e da Universidade Nacional Experimental de Guayana, em Santa
Elena de Uairen, para atender estudantes brasileiros;

Apoio a formacdo de capital intelectual nos Estados através do financiamento de
cursos de mestrado e doutorado nas areas estratégicas para o desenvolvimento e integracao
fronteirica, envolvendo estudantes brasileiros e venezuelanos; Implantacdo de agencias
bancarias oficiais e casas de cdmbios em Pacaraima e Santa Elena de Uairen; Viabilidades de
financiamentos para o projetos empresarial privado de interesse ao desenvolvimento das
economias dos Estados fronteiricos, especialmente uma planta de fosforo e a ampliacdo da
planta de calcario agricola em Upata e a constru¢do de um porto multipropdsito em Puerto
Ordaz (Estado Bolivar).
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6 CONCLUSAO

A integracdo fisica do Brasil com a Venezuela é realidade concreta antiga, mas foi
exponencialmente intensificada a partir da década de 1970, pela construcéo da rodovia federal
BR-174, que se estende de Manaus (AM) até Caracas, passando por Boa Vista (RR) e
Pacaraima (RR) na linha de fronteira do territério brasileiro. Dai se conecta a Santa Elena de
Uairen, Ciudad Bolivar e outros nucleos urbanos importantes do sul da Venezuela rumo ao
Caribe. A ilha de Margarita € muito apreciada pela classe média boavistense e manauara, pois
o0 custo de desfruta-la é bem inferior aos das praias do Nordeste. Santa Elena de Uairen tem
aeroporto equipado para receber avides de grande porte. Existe demanda dos estados
fronteiricos para que seja efetuada a integracdo aérea do de Boa Vista com o Sul da
Venezuela (Puerto Ordaz), por meio de implantacdo de uma linha aérea regional Roraima —
Bolivar. Num passado ndo muito distante, foi firmado um acordo de transporte aéreo, entre as
empresas Varig (Brasil) e Aeropostal (Venezuela), que comecaram a voar, fazendo a
integracdo aérea dessa importante regido. No entanto, cometeram grande erro de avaliacdo ao
super dimensionarem 0s equipamentos para a demanda da época (Boeing). A solicitacdo é que
essa integracdo se faca com aeronaves menores pois em Roraima hd uma empresa que opera
com equipamentos Brasilia, com capacidade para 30 assentos, que esta disposta a operar nesse
trecho. Para que esse vOo seja viabilizado, ha necessidade da competente autorizacdo do
governo venezuelano para pouso e decolagem em Santa Elena de Uairén, com o respectivo
embarque e desembarque de passageiros.

Também ha a integracdo dos sistemas elétricos dos dois paises, pois, desde 1998, a
Venezuela fornece 200 Mw de energia elétrica ao Estado de Roraima, oriunda da hidrelétrica
de Guri, a segunda maior represa do mundo. O sistema de transmissdo foi financiado pela
Comissdo Andina de Fomento (CAF).

A época da construcdo, as comunidades indigenas venezuelanas afetadas nio se
convenceram dos esforcos da EDELCA, da CVG e da ELETROBRAS para mitigar o impacto
ambiental da linha de transmissdo, temendo que o projeto fomentasse a exploragédo mineral,
garimpo, especificamente. Enfrentaram o Estado com o apoio de Organizagbes N&o
Governamentais defensoras do meio ambiente, fazendo inclusive o uso da forca - derrubando
postes - atrasando o projeto. Este caso ilustra a problematica da integracdo fisica, o elemento
humano e a preservagdo ambiental. Sem lugar a diavidas, outros projetos de infra-estrutura
como o gasoduto Venezuela-Brasil e o eixo rodoviario Arco Norte abrangendo

Venezuela/Brasil/Guiana/Suriname, terdo estas e outras limitacdes, derivadas ndo somente do
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fator ambiental como também das controvérsias territoriais relativas as areas indigenas e
interesses geopoliticos dos paises participantes.

Certamente que para proteger 0 meio ambiente e conciliar a economia com a ecologia,
exigéncia incontornavel tanto para o Brasil (Amazonia, em especial) quanto para a Venezuela
(Gran Sabana), tornam-se necessérias inovacdes tecnoldgicas. Aqui evidenciamos outro dos
temas centrais da agenda global: a transferéncia de tecnologia. E desejavel que produzamos a
nossa prépria tecnologia, no entanto isso ndo exime a responsabilidade dos paises
desenvolvidos de transferir tecnologia adequada, elemento chave do chamado
desenvolvimento sustentavel. Transferir tecnologias modernas e eficientes desde o ponto de
vista energético ndo s6 é um dever das nacGes industrializadas, é também de seu interesse.
Lamentavelmente a tentacdo é transferir tecnologia obsoleta, respondendo a interesses
econdmicos imediatos.

No que diz respeito ao sistema de telecomunicagdes, a sede do Municipio de
Pacaraima localizada na divisa com a Venezuela dispde de rede telefonica, que lhe permite
conectar-se com o resto do mundo, 0 mesmo ocorrendo com Santa Elena de Uairén, Ciudad
Guayana, Puerto Ordaz e San Félix.

Ou seja, em termos de infra-estrutura econdmica, a faixa de fronteira Roraima-Bolivar
dispde de oferta de energia elétrica com potencial para atender todas as suas comunidades;
rodovias pavimentadas que garantem fluxo seguro e regular de cargas e passageiros, apesar de
algumas restri¢Ges fisicas na parte brasileira e de um sistema de comunicagfes que supre com
razoavel eficiéncia toda a faixa de fronteira em foco.

No entanto é necessaria a integracdo dos procedimentos na area de fronteira
Brasil/Venezuela. Com a entrada da Venezuela como membro pleno do MERCOSUL e a
disposicdo dos governos regionais de Roraima e Bolivar de efetivamente trabalharem
irmanados no espirito de cooperacdo nas mais diferentes areas, seja no ambito da
complementaridade econdmica, na integracdo cultural, nas parcerias em educacdo, saude,
seguranca e acdo social, na troca de experiéncias exitosas em gestdo publica e outras, urge que
sejam viabilizadas as condi¢Oes adequadas de atendimento ao cidaddo comum e aos
empresarios que diariamente atravessam a linha de fronteira. Neste sentido, a uniformizacéo
de procedimentos faz-se necessaria, bem como, de condi¢Ges adequadas de infra-estrutura e
de pessoal disponivel para atendimento das demandas de fronteira. Sabe-se que a demanda
atual ainda é insuficiente, pois essas regides ao longo de muitos anos praticamente ficaram
abandonadas, ndo sendo prioridade dos governos nacionais. No entanto, do lado venezuelano,

nos ultimos trés anos, 0 governo passou a dar atencdo especial a sua zona fronteirica. A
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elevacdo da aduana de Santa Elena de Uairén a condi¢do de aduana principal foi uma das
mais importantes decisfes nesse sentido. O governo construiu infra-estrutura fisica moderna e
apropriada para a nova fase de insercdo dessa regido venezuelana ao processo de
desenvolvimento.

Apenas é necessario que as decisfes sejam efetivadas na prépria aduana, pois
recentemente produtores de Roraima tiveram que recorrer a Caracas para conseguirem 0
permiso, para importacdo de calcario agricola e o fitossanitario para exportacdo de soja.
Infelizmente, temos de admitir que as condicdes do lado brasileiro ainda deixam a desejar em
alguns aspectos.

Assim, para que possamos avancar na integracdo viva da fronteira, ha necessidade de
abertura por 24 horas, e ter na fronteira brasileira, condicdes semelhantes as implantadas pela
Venezuela em sua Aduana Ecoldgica de Santa Elena de Uairén.

Torna-se necessario também o entendimento legal entre Brasil e Venezuela para que
ndo se exija o passaporte de cidaddos brasileiros desde a linha de fronteira até a Ciudad
Bolivar e em contrapartida para venezuelanos até Boa Vista, bem como se aceite apenas, nas
respectivas aduanas, a apresentacdo da documentacdo original dos veiculos de passeio e de
turismo.

A concretizacdo desse acordo seria 0 primeiro passo concreto no ambito das politicas
de integracdo dos dois paises, sob as regras do Mercosul, sendo o comeco efetivo das
condicdes para a integracdo econdmica, cultural e social dos povos desses dois paises irmaos
e em especial dos Estados de Roraima e Bolivar.

De imediato, espera-se 0 acréscimo no fluxo de turistas na regido, com impactos
altamente positivos para os dois Estados, pois deverdo florescer muitos empreendimentos
turisticos, que gerardo emprego e renda para milhares de pessoas (fortalecimento da industria
sem chaminé/turistica), além de despertar nos pequenos e médios empresarios/produtores o
interesse em conhecer novos mercados e realizar, quem sabe, seus primeiros negocios
internacionais.

Os intercdmbios cultural, esportivo e social, com certeza se dinamizardo de imediato,
com ganhos significativos para 0s povos irmaos, que habitam a acreditam no potencial dessa
regido.

Caminhar na direcdo da integracéo real e efetiva exige a implantacdo de uma extensa
agenda de ac0es, que as forcas locais de Roraima e de Bolivar vém construindo de forma bem

ativa.
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Em muitos pontos ja chegaram a convergéncia, como por exemplo, ao entendimento
de que na &rea de turismo é possivel a implantagdo de um modelo de desenvolvimento
turistico trans-fronteirico, tendo por objetivo estratégico a criacdo da Zona Turistica Comum,
para o desenvolvimento de uma estratégia de promocdo conjunta de multidestinos turisticos
internacionais tendo em vista o fortalecimento e consolidacdo do eixo turistico Manaus/Boa
Vista/Puerto Ordaz/Margarita/Caribe.

O mesmo esforco estd sendo efetuado no sentido de se construir as acBes necessarias
para se definir um modelo de desenvolvimento agropecuéario integrado Bolivar e Roraima,
envolvendo, por exemplo, a definicdo de pautas de exportacdo e importacdo de produtos e
insumos agropecudrios entre Bolivar e Roraima, a luz dos mecanismos e acordos firmados
entre os dois paises; a definicdo de mecanismos de cooperacdo técnica entre Bolivar e
Roraima, tendo em vista a transferéncia de tecnologias e de formacao e capacitacdo de capital
intelectual nas &reas de interesses comuns.

Na éarea de Educacdo, Cultura e Desportos, a agenda preconiza a implantacdo de
Programa de Formacdo e Capacitacdo de Capital Humano tendo em vista a promocao do
desenvolvimento integrado de ambos os estados e um Programa de Intercambio de Eventos
Culturais e Desportivos entre Bolivar e Roraima.

Certamente que a questdo do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia deve incorporar
acOes relativas ao planejamento, ordenamento territorial e desenvolvimento sustentavel
envolvendo a destinacdo dos residuos solidos e a gestdo das bacias hidrograficas/recursos
hidricos.

No que diz respeito & satde publica, deve-se priorizar o estabelecimento de termo de
cooperacdo e prestacdo de servigos entre os dois Estados, principalmente quanto aos
programas de tratamento das doencas endémicas e de salde integral para as comunidades
indigenas, passando pela realizacdo de Campanhas de Saude Publica na fronteira, com o
envolvimento dos governos municipais.

Mesmo assim permanece a indagacao se as relacdes de Santa Elena de Uairén poderéo
se intensificar mais com Pacaraima considerando que no momento elas sdo mais intensas com
Boa Vista? Se os conflitos pela area do Essequibo®, entre a Guiana e a Venezuela, serdo
intensificados e, se positivo, de que forma afetardo as nossas relacGes fronteiricas? De que

forma a questdo indigena afetara Pacaraima e, em consequiéncia, essa faixa de fronteira?

14 Toda a regido a oeste do Rio Essequibo (quase 60% do territorio Guiana) € reinvidicada pela Venezuela como sendo parte
de seu territdrio subtraido no século X1X pela Inglaterra, entdo poténcia colonial que administrava a antiga Guiana Inglesa. A
disputa esta em moratéria. A regiao é denominada pela Venezuela de Guiana Essequiba.
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As respostas a esses problemas ndo dependem apenas de decisdes locais, mas do
conjunto de decisdes em termos de politicas publicas, a maioria na instancia federal.
Dependem, portanto, dos projetos nacionais. No entanto, a defini¢do desses projetos nacionais
requer compromissos com a integracdo regional e investimentos expressivos em energia,
transportes, comunicagdes e em formacéo de capital humano.

Certamente implica na gestdo de complexas relacbes federativas, pois abrange o
sistema tributario nacional e os niveis de competéncia de estados, municipios e da Unido na
alocacdo de recursos e na gestdo de questdes fundamentais como meio ambiente, direitos de
propriedade, terras indigenas, infraestrutura, exploracao do subsolo e outras.

Portanto o0s estudos ora apresentados, na presente dissertagdo, discorreram
inicialmente sobre o que é o processo de integracdo dentro dos diferentes ciclos sociais e
econémicos, enfocando que dentro do contexto da globalizagdo, tem ocorrido uma
internacionalizacdo dos mercados, onde a forma adotada por muitos paises tem sido a
formacéo de blocos econdmicos com base na proximidade geogréfica e cultural.

E inegavel que até as economias, cujos regimes politicos até pouco impunham
sistemas fechados como a China, se renderam a pré-falada globalizacdo, sendo tal tendéncia
imposta de forma inexoravel aos demais paises de todos os continentes.

Em seguida, apresentamos a evolucdo histérica dos processos de integracdo
econémica na Europa (EU), que chegou ao limiar dessa experiéncia, onde adota regimes
politico-econdmicos transnacionais, ou melhor, supranacionais, com uma moeda Unica para 0s
paises integrantes do bloco.

Trilhando no rumo do nosso objetivo final, descortinamos a formacéo da integragéo
econémica na America Latina (ALALC, ALADI, ALCA, CARICOM, CAN, MERCOSUL,
UNASUL e o NAFTA), que, com excecdo do NAFTA, apesar dos grandes avancos do ponto
de vista retdrico, os resultados préaticos ainda sdo bastante timidos.

Adentrando no cerne de nosso estudo, discorremos sobre a entrada da Venezuela no
MERCUSUL e analisamos didaticamente os reflexos dessa integracdo para o Estado de
Roraima, enfocando os beneficios econdmicos que resultam da relacdo entre o Estado de
Roraima - Brasil e o Estado de Bolivar — Venezuela, quando finalmente volvemos estas
conclusoes.

Brasil e Venezuela tém um patriménio histérico que ndo registra qualquer contencioso
de fronteiras entre os dois paises. Além do que, ambos 0s paises tem visdes estratégicas sobre

relagbes internacionais, que convergem na maioria dos pontos, principalmente no que diz
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respeito a estratégia de promoc¢do da integracdo da América do Sul. Certamente que esses
ativos séo elementos preciosos na caminhada rumo a integracéo de suas faixas de fronteiras.

O Brasil tem um Plano de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) e o Calha
Norte é a sua acdo mais visivel. No entanto, o PDFF se esgota enquanto conjunto
sistematizado de ideias sobre faixa de fronteira, que privilegia a visdo da fronteira como
territorio a ser controlado pelo Estado, ndo como territdrio de interdependéncia com os paises
vizinhos, espaco de integracéo.

O Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) revelou-se in6cuo como instrumento
efetivo de promocdo da integragdo das fronteiras da Amazodnia Continental. O Mercosul, por
sua vez, privilegia a integracdo dos centros dindmicos das economias dos paises signatarios.

No caso da Amazonia, apenas recentemente, com a entrada da Venezuela como
membro efetivo do bloco, levou os governadores dos estados da regido Norte a se
mobilizarem, com o objetivo de promover o que chamam de Eixo Norte do MERCOSUL. No
entanto, a construcdo da agenda a ser submetida ao Comité Gestor do Mercosul tende a ndo
distinguir os estados fronteiricos (Amapa, Rondbnia, Roraima e Acre) e 0s seus problemas de
integracdo, mas os dois gigantes regionais, Para e Amazonas.

Nesse contexto, a estratégia mais indicada para a promogdo da integracdo da faixa de
fronteira dos estados da Amazoénia € a tomada de iniciativa pelos governadores, prefeitos,
parlamentares, representantes empresariais, sindicais € movimentos sociais em torno de uma
agenda comum junto as instancias politicas federais ou do poder central, dentro do conceito
de desenvolvimento enddgeno.

Por fim, a integracdo entre Venezuela e o Brasil, e mais especificamente entre
Roraima e Bolivar, de fato ja é uma realidade quer o poder publico intensifique suas a¢des ou
né&o.

As relacdes humanas inexoravelmente acompanham o fluxo da globalizacdo, seja no
campo das relagdes interpessoais (¢ comum a presenca de cidadaos bi-nacionais em Roraima)
que passam a miscigenar a nossa cultura e costumes, gerando a aproximagéo regional, e do
comércio, que é fruto de uma relacdo entre oferta e demanda. Assim, as transacGes
econdmicas transfronteiricas, sejam elas legais ou ilegais, vdo existir, se intensificar e
progredir .

O exemplo exitoso da Unido Européia é o grande norte para que o Mercosul de fato
aconteca em sua plenitude. Apesar da resisténcia e do pessimismo de alguns, a forca da

integracdo e da globalizacdo € muito maior que a inércia ou a morosidade dos Governos.
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E para Roraima, sem duvida alguma o ingresso da Venezuela no MERCOSUL e os
seus consequentes reflexos, politicos, sociais e econdmicos, sdo uma via aberta para o

desenvolvimento e crescimento do Estado.



86

REFERENCIAS

ALMEIDA, Paulo Roberto de. MERCOSUL.: Fundamentos e Perspectivas. 2° ed. — Sdo
Paulo: LTr, 1998.

BASSO, Maristela. MERCOSUL — MERCOSUR: estudos em homenagem a Fernando
Henrique Cardoso. S&o Paulo: Atlas, 2007.

BAPTISTA JR., P. N. O Brasil e a economia internacional. Recuperacéo e defesa da
economia nacional. Rio de Janeiro: Elsevier, 154 p.2005.

BATISTA DA SILVA, E. Infra-estrutura para o desenvolvimento sustentado e
integracdo da América do Sul. Rio de Janeiro: Editora Ex-pressdo e Cultura, 125 p. 1997.

BECKER, B. K. E EGLER, C. A. G. Brazil: a new regional power in theworld-economy.
Cambridge: Cambridge University Press. 1992. (-Trad. port. Brasil: uma nova poténcia
regional na economia-mundo.Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1993).

BENAVENTE, José M. Cuan dinamicas son las exportaciones intrarregionales
latinoamericanas. Macroeconomia del Desarrollo. Série 12. CEPAL, ECLAC. Santiago,
enero, 2002.2.

BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicadores IBGE. Diretoria de
Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais. Rio de Janeiro: 1987, 1996, 2002.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Relatério do
Grupo de Trabalho Interministerial. Instituido pelo Decreto de 1° de setembro de 2003,
relativo a situacdo fundiéria das terras de dominio da Unido no Estado de Roraima. Brasilia,
2004.

CALDERON, Alvaro; Moguillansky, Graciela et alii. La inversion extrangera em América
Latinay el Caribe. CEPAL, ECLAC, 2002.3.

CAVALCANTI, M.A .F.H. Integracdo economica e localizagdo sob concorréncia
imperfeita. Rio de Janeiro: BNDES, 20° Prémio BNDES de Economia, 1997, p. 17-23.

CERVO, A.L. E RAPOPORT, M. (ed.) Historia do Cone Sul. Brasilia: Re-van/UnB, 334p.
1998



87

FURTADO, Celso. Teoria e Poli do DESENVOLVIMENTO Econdmico. 32 ed. Sdo Paulo,
editora Nacional,1969.

GUZZO0, José Roberto. “MERCOSUL: Um bloco que nédo faz sentido”, Exame (Sao Paulo:
n® 823, 30.07.2004.

GINEASTA, Jacques. EI Mercosul y Su Contexto Regional e Internacional. Porto Alegre:
editora Universidade UFRGS,1999.

GIDDENS, Anthony. Titulo do livro. 1° ed. Lisboa: editora Presenca, 2005

GOVERNO, Secretaria do Planejamento. Importéancia da Venezuela no Mercosul.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. PIB por Unidade da Federacao,

maio/1996. Rio de Janeiro — RJ. 1997.

JOHNSON, Paul - Tempos Modernos - RJ - Instituto Liberal, 1990.

JAGUARIBE, Hélio. Problemas e Perspectivas do Mercosul. 1° ed. Sdo Paulo: editora

Atlas,2007

LEO, Sergio. “Venezuela no MERCOSUL: problema, néo solugdo”, Valor
Econémico(26.10.2005, Editorial).

LIMA, Maria Regina Soares de. “A politica externa brasileira e os desafios da cooperacao
Sul-Sul”, Revista Brasileira de Politica Internacional (Brasilia: IBRI, ano 48, n° 1, 2005, p.
24-59).

LUCCI, Elian Alabi - O Homem no Espaco Global - RJ - Editora Saraiva - 12 Edicdo, 1997

LUZ, Rodrigo. Relagdes Econdmicas Internacionais. 2° ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006.

MACHADO, J.B.M. MERCOSUL.: processo de integracdo . Origem, evolucdo e crise.
S&o Paulo: Aduaneira, 2000, p. 19-58.

MATIAS, Eduardo Felipe Perez. A Humanidade e suas Fronteiras. 1° ed. S&o Paulo: Paes e
Terra, 2005.

MALDONADO, Raul. Avance y vulnerabilidad de la integracién econémica de América
Latina y el Caribe. Série Comercio Internacional. Division de Comercio Internacional e
Integracion. CEPAL, ECLAC. Santiago de Chile, agosto de 2003.



88

MARTINS, Ives Gandra da Silva et al. Tributacdo no Mercosul. 2° ed. S&o Paulo: Editora
Revistas dos Tribunais: Centro de Extensdo Universitaria, 2002.

OLIVAR, Marth. El Perfeccionaminto del Mercosul como Condicion Esencial del La
Relacion com la Union Europea. 1° ed. S&o Paulo: Atlas, 2008

O CAMPO, José Antonio coord. Globalizacion y Desarrollo. CEPAL -Secretaria Ejecutiva.
Cap. 6, p. 175-213. Chile, abril de 2002. Disponivel em: <www.eclac.cl/ublicaciones>
Acessado em 01.03.2004.

SENHORES & VITTI, Claudete de Castro Silva. Avancos e Tropecos do Mercosul: Um
Debate sobre 0s 15 anos da Integracdo Regional. 1° ed. Sdo Paulo, 2001.

SANTOS, Haroldo Eurico Amoras dos; AGOSTINHO, Jaime de; GONDIM, Hamilton;
NETO, Jodo Bezerra Malhaes. Roraima e os Desafios do Desenvolvimento sustentavel.
Editora: T & ¢ Amazodnia, ano VI, nimero 14, junho de 2008.

SANTIE, Larissa de. As Decisbes Arbitrais do Mercosul e os Principios da Integracédo do
Bloco. 1°ed. Séo Paulo: Atlas, 2008.

. Roraima (Brasil) e Bolivar (Venezuela): Integragdo da Fronteira em Cenério de
Globalizacéo — Boa Vista: Editora da UFRR, 2008.42 p. Nucleos de Estudos Comparados da
Amazonia e do Caribe — NECAR.

PORTO, Manuel Carlos Lopes; FLORES, Renato Galvéo Jr. Teoria e Politicas de
Integracdo na Unido Européia e no MERCOSUL. Rio de Janeiro : editora FGV, 2006.

SABBATINI, R. Multilateralismo, Regionalismo e o MERCOSUL. Porto Alegre:
Indicadores Econdmicos FEE, v.20, nr. 01, jun 2001, p. 30-49.

SALVATORE, D. Economia Internacional. Rio de Janeiro: LTC, 2000, p. 175-209.

SCHAPER, Marianne e de VEREZ, Valerie. Evolucion del comercio y de las inversiones
extranjeras en industrias ambientalmente sensibles: Comunidad Andina, Mercosur y
Chile (1990-1999). Serie Medio ambiente y Desarrollo. CEPAL, ECLAC. Santiago de
Chile, diciembre de 2001. Disponivel em (www.eclac.cl/ublicaciones) Acessado em
01.03.2004.



89

SILVEIRA, M. L. (ED.) Continente em chamas. Globalizacdo e territorio na América
Latina. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 287p.2005.

SILVEIRA, Edson Damas da. Direito Socioambiental — Tratado de Cooperacao
Amazonica. 1° ed. Curitiba: Jurug, 2007.
. Socioambientalismo Amazénico. 1° ed. Curitiba: Jurua, 2008

STIGLITZ, Joseph E. A Globalizagdo e seus maleficios: A promessa ndo cumprida de
beneficios globais. S&o Paulo: Editora Futura, 2002, p. 30.



90

ANEXOS

ANEXO A — Tratado De Assuncao

TRATADO PARA A CONSTITUICAO DE UM MERCADO COMUM ENTRE A
REPUBLICA ARGENTINA, A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, A
REPUBLICA DO PARAGUAI E A REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai € a
Republica Oriental do Uruguai, doravante denominados “Estados Partes”.

Considerando que a ampliacdo das atuais dimens@es de seus mercados nacionais, através da
integracdo constitui condicdo fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento
econdémico com justica social,

Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis a preservacdo do meio ambiente, melhoramento das interconexdes fisicas
a coordenacéo de politicas macroecondmica da complementacdo dos diferentes setores da
economia, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio.

Tendo em conta a evolugdo dos acontecimentos internacionais, em especial a consolidagao de
grandes espacos econdmicos e a importancia de lograr uma adequada insercéo internacional
para seus paises;

Expressando que este processo de integracdo constitui uma resposta adequada a tais
acontecimentos;

Conscientes de que o presente Tratado deve ser considerado como um novo avango no
esforco tendente ao desenvolvimento progressivo da integracdo da América Latina, conforme
0 objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980;

Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos
Estados Partes e de modernizar suas economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens
de servicos disponiveis, a fim de melhorar as condi¢des de vida de seus habitantes;

Reafirmando sua vontade politica de deixar estabelecidas as bases para uma unido cada vez
mais estreita entre seus povos, com a finalidade de alcancar os objetivos supramencionados;

Acordam:

CAPITULO |

Propdsito, Principios e Instrumentos
ARTIGO 1

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar estabelecido a 31
de dezembro de 1994, e que se denominard Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
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Este Mercado Comum implica:

A livre circulacdo de bens servicgos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros,
da eliminacéo dos direitos alfandegarios e restricdes nao-tarifarias a circulacéo de
mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢do de uma politica comercial comum
em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenacao de posi¢cdes em
foros econdmico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes - de comércio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegaéria,
de transportes e comunicages e outras que se acordem, a fim de assegurar condi¢fes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de integracéo.

ARTIGO 2

O Mercado Comum estara fundado na reciprocidade de direitos e obrigacdes entre os Estados
Partes.

ARTIGO 3

Durante o periodo de transicdo, que se estendera desde a entrada em vigor do presente
Tratado até 31 de dezembro de 1994, e a fim de facilitar a constituicdo do Mercado Comum,
os Estados Partes adotam um Regime Geral de Origem, um Sistema de Solucéo de
Controvérsias e Clausulas de Salvaguarda, que constam como Anexos 1,111 e IV ao presente
Tratado.

ARTIGO 4

Nas relaces com terceiros paises, os Estados Partes assegurardo condicGes equitativas de
comércio. Para tal fim, aplicardo suas legislacdes nacionais, para inibir importac6es cujos
precos estejam influenciados por subsidios, dumping qualquer outra pratica desleal.
Paralelamente, os Estados Partes coordenardo suas respectivas politicas nacionais com o
objetivo de elaborar normas comuns sobre concorréncia comercial.

ARTIGO 5

Durante o periodo de transi¢do, os principais instrumentos para a constituicdo do Mercado
Comum s&o:

a) Um Programa de Liberacdo Comercial, que consistird em reducéo tarifarias progressivas,
lineares e automaticas, acompanhadas das eliminacdes de restri¢es ndo tarifarias ou medidas
de efeito equivalente, assim como de outras restricbes ao comércio entre os Estados Partes,
para chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras ndo tarifarias sobre a
totalidade do universo tarifario (Anexo I);
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b) A coordenacdo de politicas macroeconémicas que se realizara gradualmente e de forma
convergente com os programas de desgravacao tarifaria e eliminacéo de restrigdes ndo
tarifarias, indicados na letra anterior;

¢) Uma tarifa externa comum, que incentiva a competitividade externa dos Estados Partes;

d) A adocéo de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizagcdo e mobilidade dos fatores
de producéo e alcancar escalas operativas eficientes.

ARTIGO 6

Os Estados Partes reconhecem diferencas pontuais de ritmo para a Republica do Paraguai e
para a Republica Oriental do Uruguai, que constam no Programa de Liberacdo Comercial
(Anexo I).

ARTIGO 7

Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos originarios do
territério de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados Partes, do mesmo tratamento que se
apligue ao produto nacional.

ARTIGO 8

Os Estados Partes se comprometem a preservar 0s COmpromissos assumidos

até a data de celebracéo do presente Tratado, inclusive os Acordos firmados no &mbito da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo, e a coordenar suas

posicdes nas negociagcdes comerciais externas que empreendam durante o periodo de
transi¢cdo. Para tanto:

a) Evitardo afetar os interesses dos Estados Partes nas negocia¢des comerciais que realizem
entre si até 31 de dezembro de 1994;

b) Evitardo afetar os interesses dos demais Estados Partes ou 0s objetivos do Mercado
Comum nos Acordos que celebrarem com outros paises membros da Associacdo Latino-
Americana de Integracdo durante o periodo de transicéo;

c) Realizardo consultas entre si sempre que negociem esquemas amplos de desgravacgédo
tarifarias, tendentes & formacao de zonas de livre comércio com os demais paises membros da
Associacdo Latino-Americana de Integracao;

d) Estenderdo automaticamente aos demais Estados Partes qualquer vantagem, favor,
franquia, imunidade ou privilégio que concedam a um produto originario de ou destinado a
terceiros paises ndo membros da Associacdo Latino-Americana de Integracao.

CAPITULO I

Estrutura Orgéanica

ARTIGO 9
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A administracdo e execucdo do presente Tratado e dos Acordos especificos e decisdes que se
adotem no quadro juridido que o mesmo estabelece durante o periodo de transicao estardo a
cargo dos seguintes Orgaos:

a) Conselho do Mercado Comum;
b) Grupo do Mercado Comum.
ARTIGO 10

O Conselho é o 6rgéo superior do Mercado Comum, correspondendo-lhe a conducéo politica
do mesmo e a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos e prazos
estabelecidos para a constitui¢do definitiva do Mercado Comum.

ARTIGO 11

O Conselho estara integrado pelos Ministros de RelacGes Exteriores e os Ministros de
Economia dos Estados Partes.Reunir-se-a quantas vezes estime oportuno, e, pelo menos uma
vez ao ano, o fara com a participacdo dos Presidentes dos Estados Partes.

ARTIGO 12

A Presidéncia do Conselho se exercera por rotagdo dos Estados Partes e em ordem alfabética,
por periodos de seis meses.

As reunides do Conselho serdo coordenadas pelos Ministérios de Relacbes Exteriores e
poderdo ser convidados a delas participar outros Ministros ou autoridades de nivel
Ministerial.

ARTIGO 13

O Grupo Mercado Comum é o 6rgdo executivo do Mercado Comum e seréd coordenado pelos
Ministérios das Relacdes Exteriores.O Grupo Mercado Comum tera faculdade de iniciativa.
Suas funcdes seréo as seguintes:

 velar pelo cumprimento do Tratado;

o tomar as providéncias necessarias ao cumprimento das decisdes adotadas pelo
Conselho;

e propor medidas concretas tendentes a aplicacdo do Programa de Liberacdo Comercial,
& coordenacéo de politica macroeconémica e & negociacdo de Acordos frente a
terceiros;

« fixar programas de trabalho que assegurem avangos para o estabelecimento do
Mercado Comum.

O Grupo Mercado Comum podera constituir os Subgrupos de Trabalho que forem necessarios
para o cumprimento de seus objetivos. Contara inicialmente com o0s Subgrupos mencionados
no Anexo V.

O Grupo Mercado Comum estabelecera; seu regime interno no prazo de 60 dias de sua
instalacdo.
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ARTIGO 14

O Grupo Mercado Comum estara integrado por quatro membros titulares e quatro membros
alternos por pais, que representem os seguintes 6rgdos publicos:

e Ministério das Relacbes Exteriores;

e Ministério da Economia seus equivalentes (areas de industria, comércio exterior e ou
coordenacaoeconémica);

e Banco Central.

Ao elaborar e propor medidas concretas no desenvolvimento de seus trabalhos, até 31 de
dezembro de 1994, o Grupo Mercado Comum podera convocar, quando julgar conveniente,
representantes de outros érgdos da Administracdo Publica e do setor privado.

ARTIGO 15

O Grupo Mercado Comum contara com uma Secretaria Administrativa cujas principais
funcgdes consistirdo na guarda de documentos e comunicacgdes de atividades do mesmo. Tera
sua sede na cidade de Montevidéu.

ARTIGO 16

Durante o periodo de transicdo, as decisfes do Conselho do Mercado Comum e do Grupo
Mercado Comum serdo tomadas por consenso e com a presenca de todos os Estados Partes.

ARTIGO 17

Os idiomas oficiais do Mercado Comum serdo o portugués e o espanhol e a versdo oficial dos
documentos de trabalho ser& a do idioma do pais sede de cada reunido.

ARTIGO 18

Antes do estabelecimento do Mercado Comum, a 31 de dezembro de 1994, os Estados Partes
convocardo uma reunido extraordinaria com o objetivo de determinar a estrutura institucional
definitiva dos 6rgdos de administracdo do Mercado Comum, assim como as atribui¢fes
especifica de cada um deles e seu sistema de tomada de decisdes.

CAPITULO Il

Vigéncia

ARTIGO 19

O presente Tratado tera duracdo indefinida e entrara em vigor 30 dias ap6s a data do deposito
do terceiro instrumento de ratificagdo. Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados ante o
Governo da Republica do Paraguai, que comunicara a data do depdsito aos Governos dos

demais Estados Partes.

O Governo da Republica do Paraguai notificara; ao Governo de cada um dos demais Estados
Partes a data de entrada em vigor do presente Tratado.
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CAPITULO IV
Adesdo
ARTIGO 20

O presente Tratado estara aberto & adesdo, mediante negociacéo, dos demais paises membros
da Associacdo Latino-Americana de Integracao, cujas solicitacdes poderdo ser examinadas
pelos Estados Partes depois de cinco anos de vigéncia deste Tratado.

Né&o obstante, poderdo ser consideradas antes do referido prazo as solicitacdes apresentadas
por paises membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo que nao facam parte de
esquemas de integracdo subregional ou de uma associagdo extra-regional.

A aprovacdo das solicitacdes sera objeto de decisdo unanime dos Estados Partes.
CAPITULO V

Denuncia

ARTIGO 21

O Estado Parte que desejar desvincular-se do presente Tratado deverd; comunicar essa
intencdo aos demais Estados Partes de maneira expressa e formal, efetuando no prazo de
sessenta (60) dias a entrega do documento de dendncia ao Ministério das Relacdes Exteriores
da Republica do Paraguai, que o distribuira; aos demais Estados Partes.

ARTIGO 22

Formalizada a denuincia, cessardo para o Estado denunciante os direitos e obrigagdes que
correspondam a sua condicdo de Estado Parte, mantendo-se os referentes ao programa de
liberacdo do presente Tratado e outros aspectos que os Estados Partes, juntos com o Estado
denunciante, acordem no prazo de sessenta (60 ) dias apd;s a formalizacdo da denincia. Esses
direitos e obrigacfes do Estado denunciante continuardo em vigor por um periodo de dois (2)
anos a partir da data da mencionada formalizacao.

CAPITULO VI

Disposic¢Oes Gerais

ARTIGO 23

O presente Tratado se chamard “Tratado de Assun¢ao”

ARTIGO 24

Com o objetivo de facilitar a implementacdo do Mercado Comum, estabelecer-se-4& Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL. Os Poderes Executivos dos Estados Partes manterao

seus respectivos Poderes Legislativos informados sobre a evolugdo do Mercado Comum
objeto do presente Tratado.
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Feito na cidade de Assuncdo, aos 26 dias do més marco de mil novecentos e noventa e um,
em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos o0s textos igualmente
auténticos. O Governo da Republica do Paraguai sera o depositario do presente Tratado e
enviard copia devidamente autenticada do mesmo aos Governos dos demais Estados Partes
signatarios e aderentes.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA ARGENTINA

CARLOS SAUL MENEM

GUIDO DI TELLA

PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
FERNANDO COLLOR

FRANCISCO REZEK

PELO GOVERNO DA REPUBLICA DO PARAGUAI

ANDRES RODRIGUES

ALEXIS FRUTOS VAESKEN

PELO GOVERNO DA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI
LUIS ALBERTO LACALLE HERRERA

HECTOR GROS ESPIELL
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ANEXO B —Protocolo De Brasilia

PROTOCOLO DE BRASILIA
PARA A SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai, doravante denominados "Estados Partes";

Em cumprimento ao disposto no Artigo 3 e no Anexo Il1 do Tratado de Assuncao, firmado
em 26 de marco de 1991, em virtude do qual os Estados Partes se comprometeram a adotar
um Sistema de Solucdo de Controvérsias que vigorara durante o periodo de transicéo;

RECONHECENDO

a importancia de dispor de um instrumento eficaz para assegurar o cumprimento do
mencionado Tratado e das DISPOSICOES que dele derivem;

CONVENCIDOS

de que o Sistema de Solucdo de Controvérsias contido no presente Protocolo contribuira para
o fortalecimento das relacdes entre as Partes com base na justica e na equidade;

CONVIERAM no seguinte:

CAPITULO I

AMBITO DE APLICACAO

Artigo 1

As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a interpretacéo, a aplicacdo ou o
ndo cumprimento das disposi¢des contidas no Tratado de Assuncao, dos acordos celebrados
no &mbito do mesmo, bem como das decisdes do Conselho do Mercado Comum e das
resolugdes do Grupo Mercado Comum, serdo submetidas aos procedimentos de solucéo
estabelecidos no presente Protocolo.

CAPITULO Il

NEGOCIACOES DIRETAS

Artigo 2

Os Estados partes numa controvérsia procurarao resolvé-la, antes de tudo, mediante
negociagdes diretas.

Artigo 3
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Os Estados partes numa controvérsia informardo o Grupo Mercado Comum, por
intermédio da Secretaria Administrativa, sobre as gestdes que se realizarem durante as
negociacdes e 0s resultados das mesmas.

As negociacoes diretas ndo poderéo, salvo acordo entre as partes, exceder um prazo de
quinze (15) dias, a partir da data em que um dos

Estados Partes levantar a controvérsia.

CAPITULO 111

INTERVENCAO DO GRUPO MERCADO COMUM

Artigo 4

1.

3.

Se mediante negociagdes diretas ndo se alcancar um acordo ou se a controveérsia for
solucionada apenas parcialmente, qualquer dos Estados partes na controvérsia podera
submeté-la a consideracdo do Grupo Mercado Comum.

O Grupo Mercado Comum avaliara a situacdo, dando oportunidade as partes na
controveérsia para que exponham suas respectivas posi¢des e requerendo, quando
considere necessario, o assessoramento de especialistas selecionados da lista referida
no Artigo 30 do presente Protocolo.

As despesas relativas a esse assessoramento serdo custeadas em montantes iguais
pelos Estados partes na controvérsia ou na propor¢do que o Grupo Mercado Comum
determinar.

Artigo 5

Ao término deste procedimento o Grupo Mercado Comum formulard recomendacdes aos
Estados partes na controvérsia, visando a solucéo do diferendo.

Artigo 6

O procedimento descrito no presente capitulo ndo podera estender-se por um prazo superior a
trinta (30) dias, a partir da data em que foi submetida a controvérsia a consideragao do Grupo
Mercado Comum.

CAPITULO IV

PROCEDIMENTO ARBITRAL

Artigo 7

1.

2.

Quando ndo tiver sido possivel solucionar a controversia mediante a aplicagdo dos
procedimentos referidos nos capitulos Il e 111, qualquer dos Estados partes na
controveérsia poderd comunicar a Secretaria Administrativa sua intencéo de recorrer ao
procedimento arbitral que se estabelece no presente Protocolo.

A Secretaria Administrativa levara, de imediato, 0 comunicado ao conhecimento do
outro ou dos outros Estados envolvidos na controvérsia e ao Grupo Mercado Comum
e se encarregaré da tramitacdo do procedimento.

Artigo 8
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Os Estados Partes declaram gque reconhecem como obrigatoria, ipso facto e sem necessidade
de acordo especial, a jurisdi¢do do Tribunal Arbitral que em cada caso se constitua para
conhecer e resolver todas as controvérsias a que se refere o presente Protocolo.

Artigo 9

1. O procedimento arbitral tramitard ante um Tribunal ad hoc composto de trés (3)
arbitros pertencentes a lista referida no Artigo 10.
2. Os arbitros serdo designados da seguinte maneira:

i) cada Estado parte na controvérsia designara um (1) arbitro. O terceiro arbitro, que ndo
podera ser nacional dos Estados partes na controveérsia, sera designado de comum acordo por
eles e presidira o Tribunal Arbitral. Os arbitros deverdo ser nomeados no periodo de quinze
(15) dias, a partir da data em que a Secretaria Administrativa tiver comunicado aos demais
Estados partes na controvérsia a intencdo de um deles de recorrer a arbitragem;

ii) cada Estado parte na controvérsia nomeara, ainda, um arbitro suplente, que retna os
mesmos requisitos, para substituir o arbitro titular em caso de incapacidade ou excusa deste
para formar o Tribunal Arbitral, seja no momento de sua instalacdo ou no curso do
procedimento.

Artigo 10
Cada Estado Parte designara dez (10) arbitros que integrardo uma lista que ficara registrada na

Secretaria Administrativa. A lista, bem como suas sucessivas modificacdes, sera comunicada
aos Estados Partes.

Artigo 11
Se um dos Estados partes na controvérsia nao tiver nomeado seu arbitro no periodo indicado

no Artigo 9, este sera designado pela Secretaria Administrativa dentre os arbitros desse
Estado, segundo a ordem estabelecida na lista respectiva.

Artigo 12
Se ndo houver acordo entre os Estados partes na controveérsia para escolher o terceiro arbitro
no prazo estabelecido no Artigo 9, a Secretaria Administrativa, a pedido de qualquer deles,

procedera a sua designacao por sorteio de uma lista de dezesseis (16) arbitros elaborada pelo
Grupo Mercado Comum.

2. A referida lista, que também ficara registrada na Secretaria Administrativa, estara integrada
em partes iguais por nacionais dos Estados Partes e por nacionais de terceiros paises.

Artigo 13

Os arbitros que integrem as listas a que fazem referéncia os artigos 10 e 12 deverdo ser
juristas de reconhecida competéncia nas matérias que possam ser objeto de controversia.
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Artigo 14

Se dois ou mais Estados Partes sustentarem a mesma posi¢do na controvérsia, unificardo sua
representacdo ante o Tribunal Arbitral e designardo um arbitro de comum acordo no prazo
estabelecido no Artigo 9.2.1).

Artigo 15

O Tribunal Arbitral fixarda em cada caso sua sede em algum dos Estados Partes e adotara suas
préprias regras de procedimento. Tais regras garantirdo que cada uma das partes na
controveérsia tenha plena oportunidade de ser escutada e de apresentar suas provas e
argumentos, e também assegurardo que 0s processos se realizem de forma expedita.

Artigo 16

Os Estados partes na controvérsia informar&o o Tribunal Arbitral sobre as instancias
cumpridas anteriormente ao procedimento arbitral e fardo uma breve exposicao dos
fundamentos de fato ou de direito de suas respectivas posicoes.

Artigo 17

Os Estados partes na controvérsia designarao seus representantes ante o Tribunal Arbitral e
poderéo ainda designar assessores para a defesa de seus direitos.

Artigo 18

1. O Tribunal Arbitral podera, por solicitacdo da parte interessada e na medida em que
existam presunc@es fundadas de que a manutencéo da situacdo venha a ocasionar
danos graves e irreparaveis a uma das partes, ditar as medidas provisionais que
considere apropriadas, segundo as circunstancias e nas condi¢cdes que o proprio
Tribunal estabelecer, para prevenir tais danos.

2. As partes na controvérsia cumprirdo, imediatamente ou no prazo que o Tribunal
Arbitral determinar, qualquer medida provisional, até que se dite o laudo a que se
refere o Artigo 20.

Artigo 19

1. O Tribunal Arbitral decidira a controvérsia com base nas disposi¢des do Tratado de
Assuncao, nos acordos celebrados no ambito do mesmo, nas decisdes do Conselho do
Mercado Comum, nas resolugdes do Grupo Mercado Comum, bem como nos
principios e disposic¢des de direito internacional aplicaveis na matéria.

2. A presente disposi¢do ndo restringe a faculdade do Tribunal Arbitral de decidir uma
controvérsia ex aequo et bono, se as partes assim o convierem.

Artigo 20
1. O Tribunal Arbitral se pronunciara por escrito num prazo de sessenta (60) dias,

prorrogaveis por um prazo maximo de trinta (30) dias, a partir da designacao de seu
Presidente.
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2. O laudo do Tribunal Arbitral sera adotado por maioria, fundamentado e firmado pelo
Presidente e pelos demais arbitros. Os membros do Tribunal Arbitral ndo poderdo
fundamentar votos dissidentes e deverao manter a votacdo confidencial.

Artigo 21

1. Os laudos do Tribunal Arbitral sdo inapelaveis, obrigatorios para os Estados partes na
controvérsia a partir do recebimento da respectiva notificacao e terdo relativamente a
eles forca de coisa julgada.

2. Os laudos deverdo ser cumpridos em um prazo de quinze (15) dias, a menos que 0
Tribunal Arbitral fixe outro prazo.

Artigo 22

1. Qualquer dos Estados partes na controvérsia podera, dentro de quinze (15) dias da

notificagdo do laudo, solicitar um esclarecimento do mesmo ou uma interpretacéo

sobre a forma com que devera cumprir-se.

O Tribunal Arbitral disto se desincumbira nos quinze (15) dias subsequentes.

3. Se o Tribunal Arbitral considerar que as circunstancias o exigirem, podera suspender o
cumprimento do laudo até que decida sobre a solicitacdo apresentada.

N

Artigo 23

Se um Estado Parte ndo cumprir o laudo do Tribunal Arbitral, no prazo de trinta (30) dias, 0s
outros Estados partes na controvérsia poderdo adotar medidas compensatdrias temporarias,
tais como a suspensao de concessdes ou outras equivalentes, visando a obter seu
cumprimento.

Artigo 24

1. Cada Estado parte na controvérsia custeara as despesas ocasionadas pela atividade do
arbitro por ele nomeado.

2. O Presidente do Tribunal Arbitral recebera uma compensacao pecuniéria, a qual,
juntamente com as demais despesas do Tribunal Arbitral, serdo custeadas em
montantes iguais pelos Estados partes na controvérsia, a menos que o Tribunal decida
distribui-los em proporc¢éo distinta.

CAPITULO V
RECLAMAGCOES DE PARTICULARES
Artigo 25

O procedimento estabelecido no presente capitulo aplicar-se-a as reclamacdes efetuadas por
particulares (pessoas fisicas ou juridicas) em razdo da sanc¢do ou aplicacdo, por qualquer dos
Estados Partes, de medidas legais ou administrativas de efeito restritivo, discriminatérias ou
de concorréncia desleal, em violacdo do Tratado de Assuncéo, dos acordos celebrados no
ambito do mesmo, das decisdes do Conselho do Mercado Comum ou das resolugfes do
Grupo Mercado Comum.
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Artigo 26

1. Os particulares afetados formalizardo as reclamacdes ante a Se¢do Nacional do Grupo
Mercado Comum do Estado Parte onde tenham sua residéncia habitual ou a sede de
seus negocios.

2. Os particulares deverdo fornecer elementos que permitam a referida Secao Nacional
determinar a veracidade da violagdo e a existéncia ou ameaca de um prejuizo.

Artigo 27

A menos que a reclamacao se refira a uma questdo que tenha motivado o inicio de um
procedimento de Solugédo de Controvérsias consoante os capitulos 11, 111 e IV deste Protocolo,
a Secdo Nacional do Grupo Mercado Comum que tenha admitido a reclamagéo conforme o
Artigo 26 do presente capitulo podera, em consulta com o particular afetado:

a) Entabular contatos diretos com a Sec¢do Nacional do Grupo Mercado Comum do Estado
Parte a que se atribui a violacdo a fim de buscar, mediante consultas, uma solucdo imediata a
questdo levantada; ou

b) Elevar a reclamagdo sem mais exame ao Grupo Mercado Comum.
Artigo 28

Se a questdo nao tiver sido resolvida no prazo de quinze (15) dias a partir da comunicagéo da
reclamacdo conforme o previsto no Artigo 27 a), a Secdo Nacional que efetuou a
comunicacdo poderd, por solicitacdo do particular afetado, eleva-la sem mais exame ao Grupo
Mercado Comum.

Artigo 29

1. Recebida a reclamagéo, o0 Grupo Mercado Comum, na primeira reunido subsequente
ao seu recebimento, avaliara os fundamentos sobre o0s quais se baseou sua admisséo
pela Secdo Nacional. Se concluir que ndo estdo reunidos 0s requisitos necessarios para
dar-lhe curso, recusara a reclamacdo sem mais exame.

2. Se 0 Grupo Mercado Comum nao rejeitar a reclamacao, procedera de imediato a
convocacdo de um grupo de especialistas que devera emitir um parecer sobre sua
procedéncia no prazo improrrogavel de trinta (30) dias, a partir da sua designacao.

3. Nesse prazo, o grupo de especialistas dard oportunidade ao particular reclamante e ao
Estado contra o qual se efetuou a reclamacdo de serem escutados e de apresentarem
seus argumentos.

Artigo 30

1. O grupo de especialistas a que faz referéncia o Artigo 29 serd composto de trés (3)
membros designados pelo Grupo Mercado Comum ou, na falta de acordo sobre um ou
mais especialistas, estes serdo eleitos dentre os integrantes de uma lista de vinte e
quatro (24) especialistas por votacdo que os Estados Partes realizardo. A Secretaria
Administrativa comunicara ao Grupo Mercado Comum o nome do especialista ou dos
especialistas que tiverem recebido o maior nimero de votos. Neste Gltimo caso, e
salvo se 0 Grupo Mercado Comum decidir de outra maneira, um dos especialistas



103

designados ndo podera ser nacional do Estado contra o qual foi formulada a
reclamacao, nem do Estado no qual o particular formalizou sua reclamacéo, nos
termos do Artigo 26.

2. Com o fim de constituir a lista dos especialistas, cada um dos Estados Partes designara
seis (6) pessoas de reconhecida competéncia nas questdes que possam ser objeto de
controvérsia. Esta lista ficara registrada na Secretaria Administrativa.

Artigo 31

As despesas derivadas da atuacdo do grupo de especialistas serdo custeadas na proporcao que
determinar o Grupo Mercado Comum ou, na falta de acordo, em montantes iguais pelas partes
diretamente envolvidas.

Artigo 32

O grupo de especialistas elevara seu parecer ao Grupo Mercado Comum. Se nesse parecer se
verificar a procedéncia da reclamacéo formulada contra um Estado Parte, qualquer outro
Estado Parte podera requerer-lhe a adocéo de medidas corretivas ou a anulacdo das medidas
questionadas. Se seu requerimento ndo prosperar num prazo de quinze (15) dias, o Estado
Parte que o efetuou podera recorrer diretamente ao procedimento arbitral, nas condicGes
estabelecidas no Capitulo IV do presente Protocolo.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 33

O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assuncao, entrard em vigor uma vez que
0s quatro Estados Partes tiverem depositado os respectivos instrumentos de ratificacdo. Tais
instrumentos serdo depositados junto ao Governo da Republica do Paraguai que comunicaréa a
data de depdsito aos Governos dos demais Estados Partes.

Artigo 34

O presente Protocolo permanecera vigente até que entre em vigor o Sistema Permanente de
Solucédo de Controvérsias para 0 Mercado Comum a que se refere o nimero 3 do Anexo |11 do
Tratado de Assuncao.

Artigo 35

A adesdo por parte de um Estado ao Tratado de Assuncdo implicard ipso jure a adesdo ao
presente Protocolo.

Artigo 36

Seréo idiomas oficiais em todos os procedimentos previstos no presente Protocolo o
portugués e o espanhol, segundo resultar aplicavel.
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Feito na cidade de Brasilia aos dezessete dias do més de dezembro do ano de mil novecentos e
noventa e um, em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos textos
igualmente auténticos. O Governo da Republica do Paraguai sera o depositario do presente
Protocolo e enviara copia devidamente autenticada do mesmo aos Governos dos demais
Estados Partes.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA ARGENTINA

CARLOS SAUL MENEM - GUIDO DI TELLA

PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
FERNANDO COLLOR - FRANCISCO REZEK

PELO GOVERNO DA REPUBLICA DO PARAGUAI

ANDRES RODRIGUEZ - ALEXIS FRUTOS VAESKEN
PELO GOVERNO DA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

LUIS ALBERTO LACALLE HERRERA - HECTOR GROS ESPIELL
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ANEXO C - Protocolo De Olivos
PARA A SOLU(;AO DE CONTROVERSIAS NO MERCOSUL

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai, doravante denominados "Estados Partes”;

TENDO EM CONTA O Tratado de Assuncéo, o Protocolo de Brasilia e o Protocolo de Ouro
Preto;

RECONHECENDO Que a evolugéo do processo de integracdo no ambito do Mercosul
requer o aperfeicoamento do sistema de solucéo de controvérsias;

CONSIDERANDO A necessidade de garantir a correta interpretacéo, aplicagéo e
cumprimento dos instrumentos fundamentais do processo de integracdo e do conjunto
normativo do Mercosul, de forma consistente e sistematica;

CONVENCIDOS Da conveniéncia de efetuar modificagdes especificas no sistema de
solucdo de controvérsias de maneira a consolidar a seguranca juridica no @mbito do Mercosul,

ACORDARAM o seguinte:

CAPITULO |

CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS PARTES
Artigo 1

Ambito de aplicacéo

1. As controvérsias que surjam entre os Estados Partes sobre a interpretacdo, a aplicacdo
ou 0 ndo cumprimento do Tratado de Assuncéo, do Protocolo de Ouro Preto, dos
protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncdo, das Decisdes do
Conselho do Mercado Comum, das Resolug¢des do Grupo Mercado Comum e das
Diretrizes da Comissdo de Comercio do Mercosul serdo submetidas aos
procedimentos estabelecidos no presente Protocolo.

2. As controvérsias compreendidas no @mbito de aplicacdo do presente Protocolo que
possam também ser submetidas ao sistema de solugéo de controvérsias da
Organizagdo Mundial do Comércio ou de outros esquemas preferenciais de comércio
de que sejam parte individualmente os Estados Partes do Mercosul poderdo submeter-
se a um ou outro foro, a escolha da parte demandante. Sem prejuizo disso, as partes na
controvérsia poderdo, de comum acordo, definir o foro.

Uma vez iniciado um procedimento de solugdo de controvérsias de acordo com o
paragrafo anterior, nenhuma das partes podera recorrer a mecanismos de solugéo de
controveérsias estabelecidos nos outros foros com relagdo a um mesmo objeto, definido
nos termos do artigo 14 deste Protocolo.

Nao obstante, no marco do estabelecido neste numeral, o Conselho do Mercado
Comum regulamentara os aspectos relativos a opgao de foro.
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CAPITULO Il

MECANISMOS RELATIVOS A ASPECTOS TECNICOS
Artigo 2

Estabelecimento dos mecanismos

1. Quando se considere necessario, poderdo ser estabelecidos mecanismos expeditos
para resolver divergéncias entre Estados Partes sobre aspectos técnicos regulados em
instrumentos de politicas comerciais comuns.

2. As regras de funcionamento, o alcance desses mecanismos e a natureza dos
pronunciamentos a serem emitidos nos mesmos serdo definidos e aprovados por
Deciséo do Conselho do Mercado Comum.

CAPITULO I

OPINIOES CONSULTIVAS

Artigo 3

Regime de solicitacdo

O Conselho do Mercado Comum poderéa estabelecer mecanismos relativos a solicitacdo de
opinides consultivas ao Tribunal Permanente de Reviséo definindo seu alcance e seus
procedimentos.

CAPITULO IV

NEGOCIACOES DIRETAS

Artigo 4

Negociacdes

Os Estados Partes numa controvérsia procurardo resolvé-la, antes de tudo, mediante
negociagoes diretas.

Artigo 5
Procedimento e prazo

1. As negociagdes diretas ndo poderdo, salvo acordo entre as partes na controvérsia,
exceder um prazo de quinze (15) dias a partir da data em que uma delas comunicou a
outra a decisdo de iniciar a controvérsia.

2. Os Estados partes em uma controvérsia informardo ao Grupo Mercado Comum, por
intermédio da Secretaria Administrativa do Mercosul, sobre as gestdes que se
realizarem durante as negociacgdes e o0s resultados das mesmas.

CAPITULO V



107

INTERVENCAO DO GRUPO MERCADO COMUM
Artigo 6
Procedimento opcional ante 0 GMC

1. Se mediante as negociac@es diretas ndo se alcangar um acordo ou se a controvérsia for
solucionada apenas parcialmente, qualquer dos Estados partes na controvérsia podera
iniciar diretamente o procedimento arbitral previsto no Capitulo VI.

2. Sem prejuizo do estabelecido no numeral anterior, os Estados partes na controveérsia
poderdo, de comum acordo, submeté-la a consideracdo do Grupo Mercado Comum.

i) Nesse caso, 0 Grupo Mercado Comum avaliara a situagdo, dando oportunidade as
partes na controveérsia para que exponham suas respectivas posicdes, requerendo,
quando considere necessario, 0 assessoramento de especialistas selecionados da lista
referida no artigo 43 do presente Protocolo.

ii) Os gastos relativos a esse assessoramento serdo custeados em montantes iguais
pelos Estados partes na controvérsia ou na propor¢do que determine o Grupo Mercado
Comum.

3. A controvérsia também podera ser levada a consideracdo do Grupo Mercado Comum
se outro Estado, que ndo seja parte na controvérsia, solicitar, justificadamente, tal
procedimento ao término das negociacgdes diretas. Nesse caso, 0 procedimento arbitral
iniciado pelo Estado Parte demandante ndo sera interrompido, salvo acordo entre 0s
Estados partes na controvérsia.

Artigo 7
Atribuices do GMC

1. Se acontrovérsia for submetida ao Grupo Mercado Comum pelos Estados partes na
controvérsia, este formulara recomendaces que, se possivel, deverdo ser expressas e
detalhadas, visando a solucéo da divergéncia.

2. Se a controvérsia for levada a consideracao do Grupo Mercado Comum a pedido de
um Estado que dela ndo é parte, o0 Grupo Mercado Comum poderé formular
comentarios ou recomendacdes a respeito.

Artigo 8

Prazo para intervencéo e pronunciamento do GMC

O procedimento descrito no presente Capitulo ndo podera estender-se por um prazo superior a
trinta (30), dias a partir da data da reunido em que a controvérsia foi submetida & consideracéo
do Grupo Mercado Comum.

CAPITULO VI

PROCEDIMENTO ARBITRAL AD HOC

Artigo 9
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Inicio da etapa arbitral

1.

Quando nao tiver sido possivel solucionar a controveérsia mediante a aplicacdo dos
procedimentos referidos nos Capitulos 1V e V, qualquer dos Estados partes na
controvérsia podera comunicar a Secretaria Administrativa do Mercosul sua deciséo
de recorrer ao procedimento arbitral estabelecido no presente Capitulo.

A Secretaria Administrativa do Mercosul notificara, de imediato, a comunicacéo ao
outro ou aos outros Estados envolvidos na controvérsia e ao Grupo Mercado Comum.
A Secretaria Administrativa do Mercosul se encarregara das gestdes administrativas
que Ihe sejam requeridas para a tramitacdo dos procedimentos.

Artigo 10

Composicédo do Tribunal Arbitral Ad Hoc

1.

2.

O procedimento arbitral tramitard ante um Tribunal Ad Hoc composto de trés (3)
arbitros.
Os éarbitros serdo designados da seguinte maneira:

i) Cada Estado parte na controveérsia designara um (1) arbitro titular da lista prevista
no artigo 11.1, no prazo de quinze (15) dias, contado a partir da data em que a
Secretaria Administrativa do Mercosul tenha comunicado aos Estados partes na
controvérsia a decisdao de um deles de recorrer a arbitragem.

Simultaneamente, designara da mesma lista, um (1) arbitro suplente para substituir o
arbitro titular em caso de incapacidade ou excusa deste em qualquer etapa do
procedimento arbitral.

ii) Se um dos Estados partes na controveérsia nao tiver nomeado seus arbitros no prazo
indicado no numeral 2 (i), eles serdo designados por sorteio pela Secretaria
Administrativa do Mercosul em um prazo de dois (2) dias, contado a partir do
vencimento daquele prazo, dentre os arbitros desse Estado da lista prevista no artigo
11.1.

O éarbitro Presidente sera designado da seguinte forma:

i) Os Estados partes na controversia designardo, de comum acordo, o terceiro arbitro,
que presidira o Tribunal Arbitral Ad Hoc, da lista prevista no artigo 11.2 (iii), em um
prazo de quinze (15) dias, contado a partir da data em que a Secretaria Administrativa
do Mercosul tenha comunicado aos Estados partes na controvérsia a decisdo de um
deles de recorrer a arbitragem.

Simultaneamente, designardo da mesma lista, um arbitro suplente para substituir o
arbitro titular em caso de incapacidade ou excusa deste em qualquer etapa do
procedimento arbitral.

O Presidente e seu suplente ndo poderao ser nacionais dos Estados partes na
controvérsia.

ii) Se ndo houver acordo entre os Estados partes na controvérsia para escolher o
terceiro arbitro dentro do prazo indicado, a Secretaria Administrativa do Mercosul, a
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pedido de qualquer um deles, procedera a sua designacéo por sorteio da lista do artigo
11.2 (iii), excluindo do mesmo o0s nacionais dos Estados partes na controvérsia.

iii) Os designados para atuar como terceiros arbitros deverdo responder, em um prazo
maximo de trés (3) dias, contado a partir da notificacdo de sua designacao, sobre sua
aceitacao para atuar em uma controvérsia.

4. A Secretaria Administrativa do Mercosul notificara os arbitros de sua designacao.

Artigo 11
Listas de arbitros

1. Cada Estado Parte designara doze (12) arbitros, que integrardo uma lista que ficara
registrada na Secretaria Administrativa do Mercosul. A designacao dos arbitros,
juntamente com o curriculum vitae detalhado de cada um deles, sera notificada
simultaneamente aos demais Estados Partes e a Secretaria Administrativa do
Mercosul.

i) Cada Estado Parte podera solicitar esclarecimentos sobre as pessoas designadas
pelos outros Estados Partes para integrar a lista referida no paragrafo anterior, dentro
do prazo de trinta (30) dias, contado a partir de tal notificag&o.

ii) A Secretaria Administrativa do Mercosul notificard aos Estados Partes a lista
consolidada de arbitros do Mercosul, bem como suas sucessivas modificacdes.

2. Cada Estado Parte propora, ademais, quatro (4) candidatos para integrar a lista de
terceiros arbitros. Pelo menos um dos arbitros indicados por cada Estado Parte para
esta lista ndo seré nacional de nenhum dos Estados Partes do Mercosul.

i) A lista deverd ser notificada aos demais Estados Partes, por intermédio da
Presidéncia Pro Tempore, acompanhada pelo curriculum vitae de cada um dos
candidatos propostos.

ii) Cada Estado Parte podera solicitar esclarecimentos sobre as pessoas propostas pelos
demais Estados Partes ou apresentar objeces justificadas aos candidatos indicados,
conforme os critérios estabelecidos no artigo 35, dentro do prazo de trinta (30) dias,
contado a partir da notificacdo dessas propostas.

As objecdes deverdo ser comunicadas por intermédio da Presidéncia Pro Tempore ao
Estado Parte proponente. Se, em um prazo que nao podera exceder a trinta (30) dias
contado da notificacdo, ndo se chegar a uma solucéo, prevalecera a objecéo.

iii) A lista consolidada de terceiros arbitros, bem como suas sucessivas modificagoes,
acompanhadas do curriculum vitae dos arbitros, sera comunicada pela Presidéncia Pro
Tempore a Secretaria Administrativa do Mercosul, que a registrara e notificara aos
Estados Partes.



110

Artigo 12
Representantes e assessores

Os Estados partes na controvérsia designardo seus representantes ante o Tribunal Arbitral Ad
Hoc e poderao ainda designar assessores para a defesa de seus direitos.

Artigo 13
Unificacao de representagdo

Se dois ou mais Estados Partes sustentarem a mesma posicao na controvérsia, poderdo
unificar sua representacdo ante o Tribunal Arbitral e designardo um arbitro de comum acordo,
no prazo estabelecido no artigo 10.2(i).

Artigo 14
Objeto da controvérsia

1. O objeto das controvérsias ficara determinado pelos textos de apresentacdo e de
resposta apresentados ante o Tribunal Arbitral Ad Hoc, ndo podendo ser ampliado
posteriormente.

2. As alegacdes que as partes apresentem nos textos mencionados no numeral anterior se
baseardo nas questdes que foram consideradas nas etapas prévias, contempladas no
presente Protocolo e no Anexo ao Protocolo de Ouro Preto.

3. Os Estados partes na controvérsia informardo ao Tribunal Arbitral Ad Hoc, nos textos
mencionados no numeral 1 do presente artigo, sobre as instancias cumpridas com
anterioridade ao procedimento arbitral e fardo uma exposicao dos fundamentos de fato
e de direito de suas respectivas posicoes.

Artigo 15
Medidas provisorias

1. O Tribunal Arbitral Ad Hoc podera, por solicitacdo da parte interessada, e na medida
em que existam presunc¢des fundamentadas de que a manutencao da situacdo podera
ocasionar danos graves e irreparaveis a uma das partes na controvérsia, ditar as
medidas provisorias que considere apropriadas para prevenir tais danos.

O Tribunal podera, a qualquer momento, tornar sem efeito tais medidas.

3. Caso o laudo seja objeto de recurso de revisao, as medidas provisérias que nao tenham
sido deixadas sem efeito antes da emissdo do mesmo se manterdo até o tratamento do
tema na primeira reunido do Tribunal Permanente de Revisdo, que devera resolver
sobre sua manutengéo ou extingao.

N

Artigo 16
Laudo arbitral

O Tribunal Arbitral Ad Hoc emitird o laudo num prazo de sessenta (60) dias, prorrogéveis por
decisdo do Tribunal por um prazo maximo de trinta (30) dias, contado a partir da
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comunicacdo efetuada pela Secretaria Administrativa do Mercosul as partes e aos demais
arbitros, informando a aceitacdo pelo arbitro Presidente de sua designacéo.

CAPITULO VII

PROCEDIMENTO DE REVISAO

Artigo 17

Recurso de revisdo

1.

Qualquer das partes na controvérsia podera apresenta um recurso de revisdo do laudo
do Tribunal Arbitral Ad Hoc aoTribunal Permanente de Revisao, em prazo ndo
superior a quinze (15) dias a partir da notificagdo do mesmo.

O recurso estara limitado a questdes de direito tratadas na controvérsia e as
interpretacdes juridicas desenvolvidas no laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc.

Os laudos dos Tribunais Ad Hoc emitidos com base nos principios ex aequo et bono
ndo serdo suscetiveis de recurso de reviséo.

A Secretaria Administrativa do Mercosul estara encarregada das gestdes
administrativas que lhe sejam encomendadas para o tramite dos procedimentos e
mantera informados os Estados partes na controvérsia e o Grupo Mercado Comum.

Artigo 18

Composicgéo do Tribunal Permanente de Reviséo

1.
2.

3.

O Tribunal Permanente de Revisao sera integrado por cinco (5) arbitros.

Cada Estado Parte do Mercosul designara um (1) arbitro e seu suplente por um
periodo de dois (2) anos, renovavel por no maximo dois periodos consecutivos.

O quinto arbitro, que sera designado por um periodo de trés (3) anos nao renovavel,
salvo acordo em contrario dos Estados Partes, sera escolhido, por unanimidade dos
Estados Partes, da lista referida neste numeral, pelo menos trés (3) meses antes da
expiracdo do mandato do quinto arbitro em exercicio. Este arbitro tera a nacionalidade
de algum dos Estados Partes do Mercosul, sem prejuizo do disposto no numeral 4
deste Artigo.

N&o havendo unanimidade, a designacéo se fara por sorteio que realizard a Secretaria
Administrativa do Mercosul, dentre os integrantes dessa lista, dentro dos dois (2) dias
seguintes ao vencimento do referido prazo.

A lista para a designagéo do quinto arbitro conformar-se-a4 com oito (8) integrantes.
Cada Estado Parte propora dois (2) integrantes que deverao ser nacionais dos paises do
Mercosul.

Os Estados Partes, de comum acordo, poderéo definir outros critérios para a
designacédo do quinto arbitro.



112

Pelo menos trés (3) meses antes do término do mandato dos arbitros, os Estados Partes
deverdo manifestar-se a respeito de sua renovagdo ou propor novos candidatos.

Caso expire 0 mandato de um arbitro que esteja atuando em uma controvérsia, este
deverd permanecer em funcéo ateé sua concluséo.

Aplica-se, no que couber, aos procedimentos descritos neste artigo o disposto no
artigo 11.2.

Artigo 19

Disponibilidade permanente

Os integrantes do Tribunal Permanente de Revisdo, uma vez que aceitem sua designacao,
deverdo estar disponiveis permanentemente para atuar quando convocados.

Artigo 20

Funcionamento do Tribunal

1.

Quando a controvérsia envolver dois Estados Partes, o Tribunal estara integrado por
trés (3) arbitros. Dois (2) arbitros serdo nacionais de cada Estado parte na controvérsia
e o terceiro, que exercerd a Presidéncia, sera designado mediante sorteio a ser
realizado pelo Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul, entre os &rbitros
restantes que ndo sejam nacionais dos Estados partes na controvérsia. A designacao do
Presidente dar-se-a no dia seguinte a interposi¢cdo do recurso de revisdo, data a partir
da qual estara constituido o Tribunal para todos os efeitos.

Quando a controvérsia envolver mais de dois Estados Partes, o Tribunal Permanente
de Revisdo estara integrado pelos cinco (5) arbitros.

Os Estados Partes, de comum acordo, poderdo definir outros critérios para o
funcionamento do Tribunal estabelecido neste artigo.

Artigo 21

Contestacao do recurso de reviséo e prazo para o laudo

1.

2.

A outra parte na controvérsia tera direito a contestar o recurso de revisdo interposto,
dentro do prazo de quinze (15) dias de notificada a apresentacdo de tal recurso.

O Tribunal Permanente de Revisao pronunciar-se-a sobre o recurso em um prazo
méaximo de trinta (30) dias, contado a partir da apresentacdo da contestacdo a que faz
referéncia o numeral anterior ou do vencimento do prazo para a referida apresentacéo,
conforme o caso. Por decisdo do Tribunal, o prazo de trinta (30) dias podera ser
prorrogado por mais quinze (15) dias.

Artigo 22

Alcance do pronunciamento

1.

O Tribunal Permanente de Revisao podera confirmar, modificar ou revogar a
fundamentacéo juridica e as decises do Tribunal Arbitral Ad Hoc.
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2. O laudo do Tribunal Permanente de Revisao sera definitivo e prevalecera sobre o
laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc.

Artigo 23
Acesso direto ao Tribunal Permanente de Revisao

1. As partes na controvérsia, culminado o procedimento estabelecido nos artigos 4 e 5
deste Protocolo, poderdo acordar expressamente submeter-se diretamente e em Unica
instancia ao Tribunal Permanente de Revisdo, caso em que este terd as mesmas
competéncias que um Tribunal Arbitral Ad Hoc, aplicando-se, no que corresponda, 0s
Artigos 9, 12, 13, 14, 15 e 16 do presente Protocolo.

2. Nessas condices, os laudos do Tribunal Permanente de Reviséo serdo obrigatorios
para os Estados partes na controvérsia a partir do recebimento da respectiva
notificacdo, ndo estardo sujeitos a recursos de revisdo e terdo, com relagdo as partes,
forca de coisa julgada.

Artigo 24
Medidas excepcionais e de urgéncia

O Conselho do Mercado Comum podera estabelecer procedimentos especiais para atender
casos excepcionais de urgéncia que possam ocasionar danos irreparaveis as Partes.

CAPITULOS VIII
LAUDOS ARBITRAIS
Artigo 25

Adocao dos laudos

Os laudos do Tribunal Arbitral Ad Hoc e os do Tribunal Permanente de Revisdo serdo
adotados por maioria, serdo fundamentados e assinados pelo Presidente e pelos demais
arbitros. Os arbitros ndo poderdo fundamentar votos em dissidéncia e deverdo manter a
confidencialidade da votacdo. As deliberagdes também serdo confidenciais e assim
permanecerao em todo 0 momento.

Artigo 26
Obrigatoriedade dos laudos

1. Os laudos dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc s&o obrigatorios para os Estados partes na
controveérsia a partir de sua notificaco e terdo, em relacao a eles, forca de coisa
julgada se, transcorrido o prazo previsto no artigo 17.1 para interpor recurso de
revisdo, este ndo tenha sido interposto.

2. Os laudos do Tribunal Permanente de Revisédo séo inapelaveis, obrigatdrios para os
Estados partes na controvérsia a partir de sua notificacao e terdo, com relacdo a eles,
forca de coisa julgada.
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Artigo 27
Obrigatoriedade do cumprimento dos laudos

Os laudos deverdo ser cumpridos na forma e com o alcance com que foram emitidos. A
adocdo de medidas compensatorias nos termos deste Protocolo ndo exime o Estado parte de
sua obrigagéo de cumprir o laudo.

Artigo 28
Recurso de esclarecimento

1. Qualquer dos Estados partes na controvérsia podera solicitar um esclarecimento do
laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc ou do Tribunal Permanente de Reviséo e sobre a
forma com que deverd cumprir-se o laudo, dentro de quinze (15) dias subsequentes a
sua notificagéo.

2. O Tribunal respectivo se expedira sobre o recurso nos quinze (15) dias subsequentes a
apresentacdo da referida solicitacdo e podera outorgar um prazo adicional para o
cumprimento do laudo.

Artigo 29
Prazo e modalidade de cumprimento

1. Os laudos do Tribunal Ad Hoc ou os do Tribunal Permanente de Revis&o, conforme o
caso, deverdo ser cumpridos no prazo que os respectivos Tribunais estabelecerem. Se
n&o for estabelecido um prazo, os laudos deverdo ser cumpridos no prazo de trinta (30)
dias seguintes a data de sua notificacao.

2. Caso um Estado parte interponha recurso de revisao, o cumprimento do laudo do
Tribunal Arbitral Ad Hoc sera suspenso durante o tramite do mesmo.

3. O Estado parte obrigado a cumprir o laudo informara a outra parte na controvérsia,
assim como ao Grupo Mercado Comum, por intermédio da Secretaria Administrativa
do Mercosul, sobre as medidas que adotara para cumprir o laudo, dentro dos quinze
(15) dia contados desde sua notificacéo.

Artigo 30
Divergéncias sobre o cumprimento do laudo

1. Caso o Estado beneficiado pelo laudo entenda que as medidas adotadas ndo déo
cumprimendo ao mesmo, tera um prazo de trinta (30) dias, a partir da ado¢éo das
mesmas, para levar a situacédo a consideracéo do Tribunal Arbitral Ad Hoc ou do
Tribunal Permanente de Revisdo, conforme o caso.

2. O Tribunal respectivo terd um prazo de trinta (30) dias a partir da data que tomou
conhecimento da situacdo para dirimir as questdes referidas no numeral anterior.

3. Caso néo seja possivel a convocagéo do Tribunal Arbitral Ad Hoc que conheceu do
caso, outro sera conformado com o ou 0s suplentes necessarios mencionados nos
artigos 10.2 e 10.3.
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CAPITULO IX

MEDIDAS COMPENSATORIAS

Artigo 31

Faculdade de aplicar medidas compensatorias

1. Se um Estado parte na controveérsia ndo cumprir total ou parcialmente o laudo do
Tribunal Arbitral, a outra parte na controvérsia tera a faculdade, dentro do prazo de
um (1) ano, contado a partir do dia seguinte ao término do prazo referido no artigo
29.1, e independentemente de recorrer aos procedimentos do artigo 30, de iniciar a
aplicacdo de medidas compensatdrias temporarias, tais como a suspensdo de
concessdes ou outras obrigacdes equivalentes, com vistas a obter o cumprimento do
laudo.

2. O Estado Parte beneficiado pelo laudo procurard, em primeiro lugar, suspender as
concessdes ou obrigacbes equivalentes no mesmo setor ou setores afetados. Caso
considere impraticavel ou ineficaz a suspensao no mesmo setor, podera suspender
concessdes ou obrigaces em outro setor, devendo indicar as razdes que fundamentam
essa deciséo.

3. As medidas compensatérias a serem tomadas deverdo ser informadas formalmente
pelo Estado Parte que as aplicard, com uma antecedéncia minima de quinze (15) dias,
ao Estado Parte que deve cumprir o laudo.

Artigo 32
Faculdade de questionar medidas compensatdrias

1. Caso o Estado Parte beneficiado pelo laudo aplique medidas compensatérias por
considerar insuficiente o cumprimento do mesmo, mas o Estado Parte obrigado a
cumprir o laudo considerar que as medidas adotadas sao satisfatorias, este ultimo tera
um prazo de quinze (15) dias, contado a partir da notificacdo prevista no artigo 31.3,
para levar esta situacdo a consideracdo do Tribunal Arbitral Ad Hoc ou do Tribunal
Permanente de Revisao, conforme o caso, o qual terd um prazo de trinta (30) dias
desde a sua constituicdo para se pronunciar sobre o assunto.

2. Caso o Estado Parte obrigado a cumprir o laudo considere excessivas as medidas
compensatdrias aplicadas, podera solicitar, até quinze (15) dias depois da aplicacdo
dessas medidas, que o Tribunal Ad Hoc ou o Tribunal Permanente de Revisao,
conforme corresponda, se pronuncie a respeito, em um prazo nédo superior a (trinta) 30
dias, contado a partir da sua constituicao.

i) O Tribunal pronunciar-se-a sobre as medidas compensatérias adotadas. Avaliara,
conforme o caso, a fundamentacéo apresentada para aplica-las em um setor distinto
daquele afetado, assim como sua proporcionalidade com relacdo as consequiéncias
derivadas do ndo cumprimento do laudo.

i) Ao analisar a proporcionalidade, o Tribunal devera levar em consideracéo, entre
outros elementos, o volume e/ou o valor de comércio no setor afetado, bem como
qualquer outro prejuizo ou fator que tenha incidido na determinacdo do nivel ou
montante das medidas compensatorias.
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3. O Estado Parte que aplicou as medidas devera adequa-las a decisdo do Tribunal em
um prazo maximo de dez (10) dias, salvo se o Tribunal estabelecer outro prazo.

CAPITULO X

DISPOSICOES COMUNS AOS CAPITULOS VI E VII
Artigo 33

Jurisdicéo dos tribunais

Os Estados Partes declaram reconhecer como obrigatdria, ipso facto e sem necessidade de
acordo especial, a jurisdi¢do dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc que em cada caso se constituam
para conhecer e resolver as controvérsias a que se refere o presente Protocolo, bem como a
jurisdicéo do Tribunal Permanente de Reviséo para conhecer e resolver as controversias
conforme as competéncias que lhe confere o presente Protocolo.

Artigo 34
Direito aplicavel

1. Os Tribunais Arbitrais Ad Hoc e o Tribunal Permanente de Reviséo decidirdo a
controveérsia com base no Tratado de Assungdo, no Protocolo de Ouro Preto, nos
protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncdo, nas Decisdes do
Conselho do Mercado Comum, nas Resoluc¢des do Grupo Mercado Comum e nas
Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul, bem como nos principios e
disposi¢des de Direito Internacional aplicaveis a matéria.

2. A presente disposicdo ndo restringe a faculdade dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc ou a
do Tribunal Permanente de Revisdo, quando atue como instancia direta e Gnica
conforme o disposto no artigo 23, de decidir a controvérsia ex aequo et bono, se as
partes assim acordarem.

Artigo 35
Qualificacdo dos arbitros

1. Os arbitros dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc e os do Tribunal Permanente de Reviséo
deverdo ser juristas de reconhecida competéncia nas matérias que possam ser objeto
das controvérsias e ter conhecimento do conjunto normativo do Mercosul.

2. Os arbitros deverdo observar a necessaria imparcialidade e independéncia funcional da
Administracdo Pablica Central ou direta dos Estados Partes e ndo ter interesses de
indole alguma na controvérsia. Serdo designados em funcdo de sua objetividade,
confiabilidade e bom senso.

Artigo 36
Custos

1. Os gastos e honorarios ocasionados pela atividade dos arbitros serdo custeados pelo
pais que 0s designe e 0s gastos e honorarios do Presidente do Tribunal Arbitral Ad
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Hoc serdo custeados em partes iguais pelos Estados partes na controvérsia, a menos
que o Tribunal decida distribui-los em proporcéo distinta.

2. Os gastos e honorarios ocasionados pela atividade dos arbitros do Tribunal
Permanente de Revisdo serdo custeados em partes iguais pelos Estados partes na
controvérsia, a menos que o Tribunal decida distribui-los em proporcao distinta.

3. Os gastos a que se referem os incisos anteriores poderdo ser pagos por intermédio da
Secretaria Administrativa do Mercosul. Os pagamentos poderdo ser realizados por
intermédio de um Fundo Especial que podera ser criado pelos Estados Partes ao
depositar as contribuicdes relativas ao orcamento da Secretaria Administrativa do
Mercosul, conforme o artigo 45 do Protocolo de Ouro Preto, ou no momento de iniciar
0s procedimentos previstos nos Capitulos VI ou VI do presente Protocolo. O Fundo
sera administrado pela Secretaria Administrativa do Mercosul, a qual devera
anualmente prestar contas aos Estados Partes sobre sua utilizagéo.

Artigo 37
Honoréarios e demais gastos

Os honorérios, gastos de transporte, hospedagem, diérias e outros gastos dos arbitros serdo
determinados pelo Grupo Mercado Comum.

Artigo 38

Sede

A sede do Tribunal Arbitral Permanente de Revisdo sera a cidade de Assuncéo. Nao obstante,
por razdes fundamentadas, o Tribunal poderéa reunir-se, excepcionalmente, em outras cidades
do Mercosul. Os Tribunais Arbitrais Ad Hoc poderdo reunir-se em qualquer cidade dos
Estados Partes do Mercosul.

CAPITULO XI

RECLAMAGCOES DE PARTICULARES

Artigo 39

Ambito de aplicacéo

O procedimento estabelecido no presente Capitulo aplicar-se-a as reclamacdes efetuadas por
particulares (pessoas fisicas ou juridicas) em razdo da sanc¢do ou aplicacdo, por qualquer dos
Estados Partes, de medidas legais ou administrativas de efeito restritivo, discriminatérias ou
de concorréncia desleal, em violacdo do Tratado de Assuncdo, do Protocolo de Ouro Preto,
dos protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncgéo, das Decisdes do
Conselho do Mercado Comum, das Resoluc¢des do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes
da Comissdo de Comércio do Mercosul.

Artigo 40

Inicio do tramite
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Os particulares afetados formalizarao as reclamacdes ante a Se¢do Nacional do Grupo
Mercado Comum do Estado Parte onde tenham sua residéncia habitual ou a sede de
seus negocios.

Os particulares deverédo fornecer elementos que permitam determinar a veracidade da
violacdo e a existéncia ou ameaca de um prejuizo, para que a reclamacéo seja admitida
pela Secdo Nacional e para que seja avaliada pelo Grupo Mercado Comum e pelo
grupo de especialistas, se for convocado.

Artigo 41

Procedimento

1.

A menos que a reclamacao se refira a uma questdo que tenha motivado o inicio de um
procedimento de Solucdo de Controvérsias de acordo com os Capitulos IV a VI deste
Protocolo, a Se¢do Nacional do Grupo Mercado Comum que tenha admitido a
reclamacdo conforme o artigo 40 do presente Capitulo devera entabular consultas com
a Secdo Nacional do Grupo Mercado Comum do Estado Parte a que se atribui a
violacdo, a fim de buscar, mediante as consultas, uma solugdo imediata a questéo
levantada. Tais consultas se dardo por concluidas automaticamente e sem mais
tramites se a questdo ndo tiver sido resolvida em um prazo de quinze (15) dias contado
a partir da comunicacgéo da reclamacéo ao Estado Parte a que se atribui a violacéo,
salvo se as partes decidirem outro prazo.

Finalizadas as consultas, sem que se tenha alcan¢ado uma solucéo, a Secdo Nacional
do Grupo Mercado Comum elevara a reclamacdo sem mais tramite ao Grupo Mercado
Comum.

Artigo 42

Intervencéo do Grupo Mercado Comum

1. Recebida a reclamacéo, o Grupo Mercado Comum avaliara os requisitos estabelecidos

no artigo 40.2, sobre 0s quais se baseou sua admissao pela Se¢do Nacional, na
primeira reunido subsequente ao seu recebimento. Se concluir que n&o estdo reunidos
0s requisitos necessarios para dar-lhe curso, rejeitara a reclamacdo sem mais tramite,
devendo pronunciar-se por consenso.

Se 0 Grupo Mercado Comum ndo rejeitar a reclamacao, esta considerar-se-a admitida.
Neste caso, 0 Grupo Mercado Comum procederé de imediato a convocacao de um
grupo de especialistas que devera emitir um parecer sobre sua procedéncia, no prazo
improrrogavel de trinta (30) dias contado a partir da sua designagéo.

Nesse prazo, o grupo de especialistas dara oportunidade ao particular reclamante e aos
Estados envolvidos na reclamacéo de serem ouvidos e de apresentarem seus
argumentos, em audiéncia conjunta.

Artigo 43

Grupo de especialistas

1. O grupo de especialistas a que faz referéncia o artigo 42.2 serd composto de trés (3)

membros designados pelo Grupo Mercado Comum ou, na falta de acordo sobre um ou
mais especialistas, estes serdo escolhidos por votagcdo que os Estados Partes realizardo
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dentre os integrantes de uma lista de vinte e quatro (24) especialistas. A Secretaria
Administrativa do Mercosul comunicard ao Grupo Mercado Comum o nome do
especialista ou dos especialistas que tiverem recebido o maior nimero de votos. Neste
ultimo caso, e salvo se 0 Grupo Mercado Comum decidir de outra maneira, um (1) dos
especialistas designados ndo podera ser nacional do Estado contra o qual foi
formulada a reclamacgdo, nem do Estado no qual o particular formalizou sua
reclamacdo, nos termos do artigo 40.

Com o fim de constituir a lista dos especialistas, cada um dos Estados Partes designara
seis (6) pessoas de reconhecida competéncia nas questdes que possam ser objeto de
reclamacdo. Esta lista ficara registrada na Secretaria Administrativa do Mercosul.

Os gastos derivados da atuacao do grupo de especialistas serdo custeados na proporcao
que determinar o Grupo Mercado Comum ou, na falta de acordo, em montantes iguais
pelas partes diretamente envolvidas na reclamacéo.

Artigo 44

Parecer do grupo de especialistas

1.

2.

O grupo de especialistas elevara seu parecer ao Grupo Mercado Comum.

1) Se, em parecer unanime, se verificar a procedéncia da reclamagéo formulada contra
um Estado Parte, qualquer outro Estado Parte podera requerer-lhe a adocao de
medidas corretivas ou a anulagdo das medidas questionadas. Se o requerimento néo
prosperar num prazo de quinze (15) dias, o Estado Parte que o efetuou podera recorrer
diretamente ao procedimento arbitral, nas condi¢es estabelecidas no Capitulo VI do
presente Protocolo.

ii) Recebido um parecer que considere improcedente a reclamacéo por unanimidade, o
Grupo Mercado Comum imediatamente dara por concluida a mesma no &mbito do
presente Capitulo.

iii) Caso o grupo de especialistas ndo alcance unanimidade para emitir um parecer,
elevara suas distintas conclusdes ao Grupo Mercado Comum que, imediatamente, dara
por concluida a reclamagdo no &mbito do presente Capitulo.

A conclusdo da reclamacao por parte do Grupo Mercado Comum, nos termos das
alineas (ii) e (iii) do numeral anterior, ndo impedira que o Estado Parte reclamante dé
inicio aos procedimentos previstos nos Capitulos IV a VI do presente Protocolo.

CAPITULO XII

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 45

Acordo ou desisténcia

Em qualquer fase dos procedimentos, a parte que apresentou a controversia ou a reclamacéo
podera desistir das mesmas, ou as partes envolvidas no caso poderdo chegar a um acordo
dando-se por concluida a controveérsia ou a reclamagéo, em ambos 0s casos. As desisténcias e
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acordos deverdo ser comunicados por intermédio da Secretaria Administrativa do Mercosul ao
Grupo Mercado Comum, ou ao Tribunal que corresponda, conforme o caso

Artigo 46
Confidencialidade

1. Todos os documentos apresentados no ambito dos procedimentos previstos neste
Protocolo sdo de carater reservado as partes na controvérsia, a excec¢ao dos laudos
arbitrais.

2. A critério da Secdo Nacional do Grupo Mercado Comum de cada Estado Parte e
quando isso seja necessario para a elaboracéo das posicdes a serem apresentadas ante
o Tribunal, esses documentos poderdo ser dados a conhecer, exclusivamente, aos
setores com interesse na questao.

3. Nao obstante o estabelecido no numeral 1, o Conselho do Mercado Comum
regulamentard a modalidade de divulgacdo dos textos e apresentacdes relativos a
controveérsias ja concluidas.

Artigo 47
Regulamentacéo

O Conselho do Mercado Comum aprovara a regulamentacéo do presente Protocolo no prazo
de sessenta (60) dias a partir de sua entrada em vigéncia.

Artigo 48
Prazos

1. Todos os prazos estabelecidos no presente Protocolo sdo peremptorios e serdo
contados por dias corridos a partir do dia seguinte ao ato ou fato a que se referem. Nao
obstante, se 0 vencimento do prazo para apresentar um texto ou cumprir uma
diligéncia ndo ocorrer em dia Util na sede da Secretaria Administrativa do Mercosul, a
apresentacdo do texto ou cumprimento da diligéncia poderdo ser feitos no primeiro dia
util imediatamente posterior a essa data.

2. N&o obstante o estabelecido no numeral anterior, todos 0s prazos previstos no presente
Protocolo poderao ser modificados de comum acordo pelas partes na controvérsia. Os
prazos previstos para os procedimentos tramitados ante os Tribunais Arbitrais Ad Hoc
e ante o Tribunal Permanente de Revisdo poderdo ser modificados quando as partes na
controvérsia o solicitem ao respectivo Tribunal e este o conceda.

CAPITULO XIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS
Artigo 49

Notificagdes iniciais
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Os Estados Partes realizardo as primeiras designacdes e notificacdes previstas nos artigos 11,
18 e 43.2 em um prazo de trinta (30) dias, contado a partir da entrada em vigor do presente
Protocolo.

Artigo 50
Controvérsias em tramite

As controvérsias em tramite iniciadas de acordo com o regime do Protocolo de Brasilia
continuardo a ser regidas exclusivamente pelo mesmo até sua total conclusao.

Artigo 51
Regras de procedimento

1. O Tribunal Permanente de Revisdo adotara suas proprias regras de procedimento no
prazo de trinta (30) dias, contado a partir de sua constitui¢do, as quais deverao ser
aprovadas pelo Conselho do Mercado Comum.

2. Os Tribunais Arbitrais Ad Hoc adotardo suas préprias regras de procedimento,
tomando como referéncia as Regras Modelos a serem aprovadas pelo Conselho do
Mercado Comum.

3. As regras mencionadas nos numerais precedentes deste artigo garantirdo que cada uma
das partes na controvérsia tenha plena oportunidade de ser ouvida e de apresentar seus
argumentos e assegurardo que 0s processos se realizem de forma expedita.

CAPITULO XIV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 52

Vigéncia e depdsito

1. O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assuncao, entrard em vigor no
trigésimo dia a partir da data em que tenha sido depositado o quarto instrumento de
ratificagéo.

2. A Republica do Paraguai sera depositaria do presente Protocolo e dos instrumentos de
ratificacdo e notificara aos demais Estados Partes a data de depdsito desses
instrumentos, enviando cépia devidamente autenticada deste Protocolo ao demais
Estados Partes.

Artigo 53

Revisédo do sistema

Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa comum, os Estados Partes
efetuardo uma revisdo do atual sistema de solugéo de controvérsias, com vistas a adoc¢ao do

Sistema Permanente de Solucdo de Controvérsias para 0 Mercado Comum a que se refere o
numeral 3 do Anexo |1l do Tratado de Assuncao.
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Artigo 54

Ades&o ou denuncia ipso jure

A adesdo ao Tratado de Assuncao significara ipso jure a adesdo ao presente Protocolo.

A denuncia do presente Protocolo significara ipso jure a dentncia do Tratado de Assuncéo.
Artigo 55

Derrogacéao

1. O presente Protocolo derroga, a partir de sua entrada em vigéncia, o Protocolo de
Brasilia para a Solucéo de Controvérsias, adotado em 17 de dezembro de 1991 e o
Regulamento do Protocolo de Brasilia, aprovado pela Decisdo CMC 17/98.

2. Nao obstante, enquanto as controveérsias iniciadas sob o regime do Protocolo de
Brasilia ndo estejam concluidas totalmente e até se completarem os procedimentos
previstos no artigo 49, continuara sendo aplicado, no que corresponda, o Protocolo de
Brasilia e seu Regulamento.

3. As referéncias ao Protocolo de Brasilia que figuram no Protocolo de Ouro Preto e seu
Anexo, entendem-se remetidas, no que corresponda, ao presente Protocolo.

Artigo 56
Idiomas

Seréo idiomas oficiais em todos os procedimentos previstos no presente Protocolo o
portugués e o espanhol.

Feito na cidade de Olivos, Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina aos dezoito dias
do més de fevereiro de dois mil e dois, em um original, nos idiomas portugués e espanhol,
sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELA REPUBLICA ARGENTINA
EDUARDO DUHALDE - CARLOS RUCKAUF

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
FERNANDO HENRIQUE - CARDOSO CELSO LAFER

PELA REPUBLICA DO PARAGUAI
LUIS GONZALEZ MACCHI JOSE - ANTONIO MORENO RUFFINELLI

PELA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI
JORGE BATLLE IBANEZ - DIDIER OPERTTI
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ANEXO D - Protocolo De Ushuaia

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL, assim como a Republica da
Bolivia e a Republica de Chile, doravante denominados Estados Partes do presente Protocolo,

REAFIRMANDO os principios e objetivos do Tratado de Assuncao e seus Protocolos, assim
como os dos Acordos de Integracdo celebrados entre 0 MERCOSUL e a Republica da Bolivia
e entre 0 MERCOSUL e a Republica do Chile,

REITERANDO o que expressa a Declaracdo Presidencial de las Lefias, de 27 de junho de
1992, no sentido de que a plena vigéncia das instituicbes democréticas € condicao
indispensavel para a existéncia e o desenvolvimento do MERCOSUL.

RATIFICANDO a Declaracédo Presidencial sobre Compromisso Democratico no
MERCOSUL e o Protocolo de Adesdo aquela Declaracdo por parte da Republica da Bolivia e
da Republica do Chile,

ACORDAM O SEGUINTE:
ARTIGO 1

A plena vigéncia das instituicdes democraticas é condicdo essencial para o desenvolvimento
dos processos de integracdo entre os Estados Partes do presente Protocolo.

ARTIGO 2

O presente Protocolo se aplicara as relacGes que decorram dos respectivos Acordos de
Integracao vigentes entre os Estados Partes do presente protocolo, no caso de ruptura da
ordem democréatica em algum deles.

ARTIGO 3

Toda ruptura da ordem democréatica em um dos Estados Partes do presente Protocolo
implicara a aplicacdo dos procedimentos previstos nos artigos seguintes.

ARTIGO 4

No caso de ruptura da ordem democratica em um Estado Parte do presente Protocolo, 0s
demais Estados Partes promoverao as consultas pertinentes entre si e com o Estado afetado.

ARTIGO 5

Quando as consultas mencionadas no artigo anterior resultarem infrutiferas, os demais
Estados Partes do presente Protocolo, no ambito especifico dos Acordos de Integracéo
vigentes entre eles, consideraréo a natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas,
levando em conta a gravidade da situacéo existente.
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Tais medidas compreenderdo desde a suspensao do direito de participar nos diferentes 6rgaos
dos respectivos processos de integracdo até a suspensao dos direitos e obrigacGes resultantes
destes processos.

ARTIGO 6

As medidas previstas no artigo 5 precedente serdo adotadas por consenso pelos Estados Partes
do presente Protocolo, conforme o caso e em conformidade com os Acordos de Integracéo
vigentes entre eles, e comunicadas ao Estado afetado, que ndo participaré do processo
decisorio pertinente. Tais medidas entrardo em vigor na data em que se faca a comunicacao
respectiva.

ARTIGO 7

As medidas a que se refere o artigo 5 aplicadas ao Estado Parte afetado cessardo a partir da
data da comunicagéo a tal Estado da concordancia dos Estados que adotaram tais medidas de
que se verificou o pleno restabelecimento da ordem democratica, que devera ocorrer tdo logo
0 restabelecimento seja efetivo.

ARTIGO 8

O presente Protocolo é parte integrante do Tratado de Assuncéo e dos respectivos Acordos de
Integracdo celebrados entre 0 MERCOSUL e a RepuUblica da Bolivia e entre 0o MERCOSUL e
a Republica do Chile.

ARTIGO 9

O presente Protocolo se aplicard aos Acordos de Integracdo que venham a ser no futuro
celebrados entre 0o MERCOSUL e a Bolivia, 0o MERCOSUL e o Chile e entre os seis Estados
Partes deste Protocolo, do que se devera fazer mencao expressa em tais instrumentos.

ARTIGO 10

O presente Protocolo entrara em vigor para os Estados Partes do MERCOSUL trinta dias
depois da data do depd6sito do quarto instrumento de ratificacdo junto ajo Governo da
Republica do Paraguai.

O presente Protocolo entrarda em vigor para os Estados Partes do MERCOSUL e a Republica
da Bolivia ou a Republica do Chile, conforme, o caso, trinta dias depois que a Secretaria
Geral da ALADI tenha informado as cinco Partes Signatarias correspondentes que nelas se
cumpriram os procedimentos internos para sua incorporagdo aos respectivos ordenamentos
juridicos nacionais.

Feito na Cidade de Ushuaia, Republica Argentina, no dia vinte e quatro do més de Julho do
ano de mil novecentos e noventa e oito, em trés originais nos idiomas Espanhol e Portugués,
sendo ambos 0s textos igualmente auténticos.
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Pela Republica Argentina

Carlos Saul Menem - Guido Di Tella

Pela Republica Federativa del Brasil

Fernando Henrique Cardoso - Luiz Felipe Lampreia
Pela Republica del Paraguay

Juén Carlos Wasmosy - Ruben Melgarejo Lanzoni
Pela Republica Oriental del Uruguay

Julio Maria Sanguinetti - Didier Opertti Badan
Pela Republica de Bolivia

Hugo Banzer - Javier Murillo de la Rocha

Pela Republica de Chile

Eduardo Frei Ruiz-Tagle - José Miguel Insulza
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ANEXO E - Protocolo De Ouro Preto

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai, doravante denominados "Estados Partes",

Em cumprimento ao disposto no artigo 18 do Tratado de Assunc¢éo, de 26 de marco de 1991;

Conscientes da importancia dos avancos alcangados e da implementacéo da unido aduaneira
como etapa para a construcdo do mercado comum;

Reafirmando os principios e objetivos do Tratado de Assunc¢éo e atentos para a necessidade
de uma consideracao especial para paises e regides menos desenvolvidos do Mercosul;

Atentos para a dinamica implicita em todo processo de integracdo e para a consequente
necessidade de adaptar a estrutura institucional do Mercosul as mudancas ocorridas;

Reconhecendo o destacado trabalho desenvolvido pelos 6rgdos existentes durante o periodo
de transicéo,

Acordam:

Capitulo |

Estrutura do Mercosul

Artigo 1

A estrutura institucional do Mercosul contard com 0s seguintes érgaos:
I. O Conselho do Mercado Comum (CMC);

I1. O Grupo Mercado Comum (GMC);

I1l. A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM);
IV. A Comisséo Parlamentar Conjunta (CPC);

V. O Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);
V1. A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

Paragrafo Unico - Poderdo ser criados, nos termos do presente Protocolo, os 6rgdos auxiliares
que se fizerem necessarios a consecu¢do dos objetivos do processo de integracao.

Artigo 2

Séo 6rgdos com capacidade deciséria, de natureza intergovernamental, o Conselho do
Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comisséo de Comercio do Mercosul.

Secéo |
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Do Conselho do Mercado Comum

Artigo 3

O Conselho do Mercado Comum € o 6rgéo superior do Mercosul ao qual incumbe a conducgéo
politica do processo de integracdo e a tomada de decisdes para assegurar 0 cumprimento dos
objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assuncdo e para lograr a constitui¢do final do
mercado comum.

Artigo 4

O Conselho do Mercado Comum serd integrado pelos Ministros das Relagdes Exteriores; e
pelos Ministros da Economia, ou seus equivalentes, dos Estados Partes.

Artigo 5

A Presidéncia do Conselho do Mercado Comum seré exercida por rotacdo dos Estados Partes,
em ordem alfabética, pelo periodo de seis meses.

Artigo 6

O Conselho do Mercado Comum reunir-se-a quantas vezes estime oportuno, devendo fazé-lo
pelo menos uma vez por semestre com a participacao dos Presidentes dos Estados Partes.

Artigo 7

As reunides do Conselho do Mercado Comum serdo coordenadas pelos Ministérios das
RelacOes Exteriores e poderdo ser convidados a delas participar outros Ministros ou
autoridades de nivel ministerial.

Artigo 8

Sédo funcdes e atribui¢es do Conselho do Mercado Comum:

I. Velar pelo cumprimento do Tratado de Assungéo, de seus Protocolos e dos acordos
firmados em seu ambito;

I1. Formular politicas e promover as agdes necessarias a conformagéo do mercado comum;

I11. Exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul.

IV. Negociar e assinar acordos em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de paises e
organizacg0es internacionais. Estas funces podem ser delegadas ao Grupo Mercado Comum
por mandato expresso, nas condi¢des estipuladas no inciso VII do artigo 14;

V. Manifestar-se sobre as propostas que Ihe sejam elevadas pelo Grupo Mercado Comum;

VI. Criar reunides de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que Ihe sejam remetidos
pelas mesmas;



128

VII. Criar os 6rgdos que estime pertinentes, assim como modifica-los ou extingui-los;
VI1I1. Esclarecer, quando estime necessario, o contetdo e o alcance de suas Decisoes;
IX. Designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul.

X. Adotar Decisdes em matéria financeira e orcamentéria;

XI. Homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum;

Artigo 9

O Conselho do Mercado Comum manifestar-se-a mediante Decisdes, as quais serdo
obrigatdrias para os Estados Partes.

Secéo Il

Do Grupo Mercado Comum

Artigo 10

O Grupo Mercado Comum é o érgdo executivo do Mercosul.

Artigo 11

O Grupo Mercado Comum sera integrado por quatro membros titulares e quatro membros
alternos por pais, designados pelos respectivos Governos, dentre os quais devem constar
necessariamente representantes dos Ministérios das Relacdes Exteriores, dos Ministérios da
Economia (ou equivalentes) e dos Bancos Centrais. O Grupo Mercado Comum sera
coordenado pelos Ministérios das RelacGes Exteriores.

Artigo 12

Ao elaborar e propor medidas concretas no desenvolvimento de seus trabalhos, o Grupo
Mercado Comum podera convocar, quando julgar conveniente, representantes de outros
orgdos da Administracdo Pablica ou da estrutura institucional do Mercosul.

Artigo 13

O Grupo Mercado Comum reunir-se-a de forma ordinaria ou extraordinaria, quantas vezes se
fizerem necessarias, nas condicdes estipuladas por seu Regimento Interno.

Artigo 14
Sdo funcdes e atribui¢des do Grupo Mercado Comum:

I. Velar, nos limites de suas competéncias, pelo cumprimento do Tratado de Assuncéo, de
seus Protocolos e dos acordos firmados em seu ambito;

I1. Propor projetos de Decisdo ao Conselho do Mercado Comum;
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I11. Tomar as medidas necessarias ao cumprimento das Decisdes adotadas pelo Conselho do
Mercado Comum;

IV. Fixar programas de trabalho que assegurem avancos para o estabelecimento do mercado
comum;

V. Criar, modificar ou extinguir érgdos tais como subgrupos de trabalho e reunies
especializadas, para o cumprimento de seus objetivos;

V1. Manifestar-se sobre as propostas ou recomendacdes que Ihe forem submetidas pelos
demais 6rgdos do Mercosul no @mbito de suas competéncias;

VII. Negociar, com a participacdo de representantes de todos os Estados Partes, por delegacéo
expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro dos limites estabelecidos em mandatos
especificos concedidos para esse fim, acordos em nome do Mercosul com terceiros paises,
grupos de paises e organismos internacionais. O Grupo Mercado Comum, quando dispuser de
mandato para tal fim, procedera a assinatura dos mencionados acordos. O Grupo Mercado
Comum, quando autorizado pelo Conselho do Mercado Comum, podera delegar os referidos
poderes a Comissdo de Comércio do Mercosul;

VIII. Aprovar o orcamento e a prestacdo de contas anual apresentada pela Secretaria
Administrativa do Mercosul;

IX. Adotar ResolucGes em matéria financeira e orcamentaria, com base nas orientacdes
emanadas do Conselho do Mercado Comum;

X. Submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento Interno;

XI. Organizar as reuniées do Conselho do Mercado Comum e preparar os relatérios e estudos
que este lhe solicitar.

XII. Eleger o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;
XI11. Supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do Mercosul;

XI1V. Homologar os Regimentos Internos da Comissdo de Comércio e do Foro Consultivo
Econbémico-Social;

Artigo 15

O Grupo Mercado Comum manifestar-se-a mediante Resolugdes, as quais serdo obrigatorias
para os Estados Partes.

Secéo 111
Da Comissdo de Comércio do Mercosul

Artigo 16
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A Comisséo de Comércio do Mercosul, 6rgdo encarregado de assistir o Grupo Mercado
Comum, compete velar pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum
acordados pelos Estados Partes para o funcionamento da unido aduaneira, bem como
acompanhar e revisar os temas e matérias relacionados com as politicas comerciais comuns,
com o comeércio intra-Mercosul e com terceiros paises.

Artigo 17

A Comissdo de Comércio do Mercosul serd integrada por quatro membros titulares e quatro
membros alternos por Estado Parte e sera coordenada pelos Ministérios das Relagdes
Exteriores.

Artigo 18

A Comissao de Comércio do Mercosul reunir-se-a pelo menos uma vez por més ou sempre
que solicitado pelo Grupo Mercado Comum ou por qualquer dos Estados Partes.

Artigo 19
Sao funcdes e atribuicbes da Comissdo de Comércio do Mercosul:

I. Velar pela aplicacdo dos instrumentos comuns de politica comercial intra-Mercosul e com
terceiros paises, organismos internacionais e acordos de comércio;

I1. Considerar e pronunciar-se sobre as solicitagdes apresentadas pelos Estados Partes com
respeito a aplicacdo e ao cumprimento da tarifa externa comum e dos demais instrumentos de
politica comercial comum;

I1l. Acompanhar a aplicagdo dos instrumentos de politica comercial comum nos Estados
Partes;

IV. Analisar a evolucdo dos instrumentos de politica comercial comum para o funcionamento
da unido aduaneira e formular Propostas a respeito ao Grupo Mercado Comum;

V. Tomar as decis@es vinculadas a administracao e a aplicacao da tarifa externa comum e dos
instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados Partes;

VI. Informar ao Grupo Mercado Comum sobre a evolucéo e a aplicagdo dos instrumentos de
politica comercial comum, sobre o trdmite das solicita¢fes recebidas sobre as decistes
adotadas a respeito delas;

VII. Propor ao Grupo Mercado Comum novas normas ou modificagdes as normas existentes
referentes a matéria comercial e aduaneira do Mercosul;

VIII. Propor a revisao das aliquotas tarifarias de itens especificos da tarifa externa comum,
inclusive para contemplar casos referentes a novas atividades produtivas no @mbito do
Mercosul;

IX. Estabelecer os comités técnicos necessarios ao adequado cumprimento de suas fungoes,
bem como dirigir e supervisionar as atividades dos mesmos;
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X. Desempenhar as tarefas vinculadas a politica comercial comum que Ihe solicite o Grupo
Mercado Comum;

XI. Adotar o Regimento Interno, que submeterd ao Grupo Mercado Comum para sua
homologacéo.

Artigo 20

A Comissdo de Comércio do Mercosul manifestar-se-4 mediante Diretrizes ou Propostas. As
Diretrizes serdo obrigatdrias para os Estados Partes.

Artigo 21

Além das funcdes e atribuicdes estabelecidas nos artigos 16 e 19 do presente Protocolo,
cabera a Comissdo de Comércio do Mercosul considerar reclamacdes apresentadas pelas
Secdes Nacionais da Comissao de Comércio do Mercosul, originadas pelos Estados Partes ou
em demandas de particulares - pessoas fisicas ou juridicas -, relacionadas com as situagdes
previstas nos artigos 1 ou 25 do Protocolo de Brasilia, quando estiverem em sua area de
competéncia.

Paragrafo primeiro - O exame das referidas reclamac6es no ambito da Comissdo de Comércio
do Mercosul ndo obstara a acdo do Estado Parte que efetuou a reclamacéo ao amparo do
Protocolo de Brasilia para Solucao de Controvérsias.

Paragrafo segundo - As reclamacdes originadas nos casos estabelecidos no presente artigo
obedecerdo o procedimento previsto no Anexo deste Protocolo.

Secéo 1V

Da Comissao Parlamentar Conjunta

Artigo 22

A Comissao Parlamentar Conjunta é o 6rgdo representativo dos Parlamentos dos Estados
Partes no ambito do Mercosul.

Artigo 23

A Comissao Parlamentar Conjunta sera integrada por igual nimero de parlamentares
representantes dos Estados Partes.

Artigo 24

Os integrantes da Comissdo Parlamentar Conjunta serdo designados pelos respectivos
Parlamentos nacionais, de acordo com seus procedimentos internos.

Artigo 25
A Comissao Parlamentar Conjunta procurara acelerar os procedimentos internos

correspondentes nos Estados Partes para a pronta entrada em vigor das normas emanadas dos
orgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo. Da mesma forma, coadjuvara na



132

harmonizacéo de legislacdes, tal como requerido pelo avanco do processo de integracao.
Quando necessario, o Conselho do Mercado Comum solicitara a Comissdo Parlamentar
Conjunta o exame de temas prioritarios.

Artigo 26

A Comissdo Parlamentar Conjunta encaminhard, por intermédio do Grupo Mercado Comum,
Recomendacdes ao Conselho do Mercado Comum.

Artigo 27

A Comissdo Parlamentar Conjunta adotara o seu Regimento Interno.
Secéo V

Do Foro Consultivo Econdmico-Social

Artigo 28

O Foro Consultivo Econdmico-Social é o 6rgdo de representacao dos setores econémicos e
sociais e sera integrado por igual nimero de representantes de cada Estado Parte.

Artigo 29

O Foro Consultivo Econdmico-Social terd fungdo consultiva e manifestar-se-a mediante
Recomendacdes ao Grupo Mercado Comum.

Artigo 30

O Foro Consultivo Econdmico-Social submetera seu Regimento Interno ao Grupo Mercado
Comum, para homologacao.

Secéo VI

Da Secretaria Administrativa do Mercosul

Artigo 31

O Mercosul contara com uma Secretaria Administrativa como 6rgéo de apoio operacional. A
Secretaria Administrativa do Mercosul sera responsavel pela prestacdo de servigos aos demais
orgdos do Mercosul e tera sede permanente na cidade de Montevidéu.

Artigo 32

A Secretaria Administrativa do Mercosul desempenhara as seguintes atividades:

I. Servir como arquivo oficial da documentacdo do Mercosul,

I1. Realizar a publicagéo e a difuséo das decisdes adotadas no ambito do Mercosul. Nesse
contexto, lhe correspondera:
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i) Realizar, em coordenacdo com os Estados Partes, as tradugdes auténticas para os idiomas
espanhol e portugués de todas as decises adotadas pelos 6rgdos da estrutura institucional do
Mercosul, conforme previsto no artigo 39.

i) Editar o Boletim Oficial do Mercosul.

I11. Organizar os aspectos logisticos das reuniées do Conselho do Mercado Comum, do Grupo
Mercado Comum e da Comissdo de Comércio do Mercosul e, dentro de suas possibilidades,
dos demais 6rgdos do Mercosul, quando as mesmas forem realizadas em sua sede permanente.
No que se refere as reunides realizadas fora de sua sede permanente, a Secretaria
Administrativa do Mercosul forneceré apoio ao Estado que sediar o evento.

IV. Informar regularmente os Estados Partes sobre as medidas implementadas por cada pais
para incorporar em seu ordenamento juridico as normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul
previstos no Artigo 2 deste Protocolo.

V. Registrar as listas nacionais dos arbitros e especialistas, bem como desempenhar outras
tarefas determinadas pelo Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991;

V1. Desempenhar as tarefas que lhe sejam solicitadas pelo Conselho do Mercado Comum,
pelo Grupo Mercado Comum e pela Comissdo do Comércio do Mercosul;

VII. Elaborar seu projeto de orcamento e, uma vez aprovado pelo Grupo Mercado Comum,
praticar todos 0s atos necessarios a sua correta execucgao;

VIII. Apresentar anualmente ao Grupo Mercado Comum a sua prestacdo de contas, bem como
relatorio sobre suas atividades;

Artigo 33

A Secretaria Administrativa do Mercosul estara a cargo de um Diretor, o qual serd nacional de
um dos Estados Partes. Sera eleito pelo Grupo Mercado Comum, em bases rotativas, prévia
consulta aos Estados Partes, e designado pelo Conselho do Mercado Comum. Tera mandato
de dois anos, vedada a reeleicéo.

Capitulo 11

Personalidade Juridica

Artigo 34

O Mercosul tera personalidade juridica de Direito Internacional.

Artigo 35

O Mercosul poderd, no uso de suas atribuicdes, praticar todos os atos necessarios a realizacao
de seus objetivos, em especial contratar, adquirir ou alienar bens madveis e imoveis,

comparecer em juizo, conservar fundos e fazer transferéncias.

Artigo 36
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O Mercosul celebrara acordos de sede.
Capitulo 111

Sistema de Tomada de Decisdes
Artigo 37

As decisbes dos 6rgdos do Mercosul serdo tomadas por consenso e com a presenca de todos
os Estados Partes.

Capitulo IV
Aplicacdo Interna das Normas Emanadas dos Orgéos do Mercosul
Artigo 38

Os Estados Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias para assegurar, em
seus respectivos territérios, o cumprimento das normas emanadas dos 6rgéos do Mercosul
previstos no artigo 2 deste Protocolo.

Paragrafo unico - Os Estados Partes informardo a Secretaria Administrativa do Mercosul as
medidas adotadas para esse fim.

Artigo 39

Serdo publicados no Boletim Oficial do Mercosul, em sua integra, nos idiomas espanhol e
portugués, o teor das Decisdes do Conselho do Mercado Comum, das Resolugdes do Grupo
Mercado Comum, das Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul e dos Laudos
Arbitrais de solucdo de controvérsias, bem como de quaisquer atos aos quais o Conselho do
Mercado Comum ou o Grupo Mercado Comum entendam necessario atribuir publicidade
oficial.

Artigo 40

A fim de garantir a vigéncia simultdnea nos Estados Partes das normas emanadas dos orgaos
do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo, devera ser observado o seguinte
procedimento:

i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Partes adotardo as medidas necessarias para a sua
incorporagdo ao ordenamento juridico nacional e comunicardo as mesmas a Secretaria
Administrativa do Mercosul,

i) Quando todos os Estados Partes tiverem informado sua incorporagao aos respectivos
ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do Mercosul comunicara o fato a
cada Estado Parte;

iii) As normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Partes 30 dias ap0ds a data da
comunicacéo efetuada pela Secretaria Administrativa do Mercosul, nos termos do item



135

anterior. Com esse objetivo, os Estados Partes, dentro do prazo acima, dardo publicidade do
inicio da vigéncia das referidas normas por intermédio de seus respectivos diarios oficiais.

Capitulo V

Fontes Juridicas do Mercosul

Artigo 41

As fontes juridicas do Mercosul séo:

I. O Tratado de Assuncao, seus protocolos e 0s instrumentos adicionais ou complementares;
I1. Os acordos celebrados no &mbito do Tratado de Assuncéo e seus protocolos;

I11. As Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolucbes do Grupo Mercado Comum

e as Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul, adotadas desde a entrada em vigor do
Tratado de Assuncao.

Artigo 42

As normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo terdo
carater obrigatorio e deverdo, quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos
nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislacao de cada pais.

Capitulo VI
Sistema de Solucdo de Controvérsias
Artigo 43

As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a interpretacéo, a aplicacdo ou o
ndo cumprimento das disposi¢des contidas no Tratado de Assuncado, dos acordos celebrados
no &mbito do mesmo, bem como das Decisdes do Conselho do Mercado Comum, das
Resolucbes do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da Comissdo de Comércio do
Mercosul, serdo submetidas aos procedimentos de solucdo estabelecidos no Protocolo de
Brasilia, de 17 de dezembro de 1991.

Paragrafo Unico - Ficam também incorporadas aos Artigos 19 e 25 do Protocolo de Brasilia as
Diretrizes da Comisséo de Comercio do Mercosul.

Artigo 44

Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa comum, os Estados Partes
efetuardo uma revisdo do atual sistema de solugé@o de controversias do Mercosul, com vistas a
adocao do sistema permanente a que se referem o item 3 do Anexo |1l do Tratado de
Assuncéo e o artigo 34 do Protocolo de Brasilia.
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Capitulo VII

Orgamento

Artigo 45

A Secretaria Administrativa do Mercosul contar4 com orgamento para cobrir seus gastos de
funcionamento e aqueles que determine o Grupo Mercado Comum. Tal orcamento sera
financiado, em partes iguais, por contribuicGes dos Estados Partes.

Capitulo VIII

Idiomas

Artigo 46

Os idiomas oficiais do Mercosul séo o espanhol e o portugués. A verséo oficial dos
documentos de trabalho sera a do idioma do pais sede de cada reunido.

Capitulo IX

Reviséo

Artigo 47

Os Estados Partes convocardo, quando julgarem oportuno, conferéncia diplomatica com o
objetivo de revisar a estrutura institucional do Mercosul estabelecida pelo presente Protocolo,
assim como as atribuigdes especificas de cada um de seus 6rgéos.

Capitulo X

Vigéncia

Artigo 48

O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assuncao, terd duracao indefinida e
entrard em vigor 30 dias apés a data do depdsito do terceiro instrumento de ratificacdo. O
presente Protocolo e seus instrumentos de ratificagdo serdo depositados ante o Governo da
Republica do Paraguai.

Artigo 49

O Governo da Republica do Paraguai notificara aos Governos dos demais Estados Partes a
data do deposito dos instrumentos de ratificacdo e da entrada em vigor do presente Protocolo.

Artigo 50

Em matéria de adesdo ou denuncia, regerdo como um todo, para o presente Protocolo, as
normas estabelecidas pelo Tratado de Assuncdo. A adesdo ou denuncia ao Tratado de
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Assuncao ou ao presente Protocolo significam, ipso iure, a adesdo ou denlncia ao presente
Protocolo e ao Tratado de Assuncéo.

Capitulo XI
Disposicdo Transitoria
Artigo 51

A estrutura institucional prevista no Tratado de Assungéo, de 26 de margo de 1991, assim
como seus 0rgdos, sera mantida até a data de entrada em vigor do presente Protocolo.

Capitulo XIlI

DisposicOes Gerais

Artigo 52

O presente Protocolo chamar-se-a "Protocolo de Ouro Preto".

Artigo 53

Ficam revogadas todas as disposicdes do Tratado de Assuncao, de 26 de marco de 1991, que
conflitem com os termos do presente Protocolo e com o teor das Decisdes aprovadas pelo
Conselho do Mercado Comum durante o periodo de transicao.

Feito na cidade de Ouro Preto, Republica Federativa do Brasil, aos dezessete dias do més de
dezembro de mil novecentos e noventa e quatro, em um original, nos idiomas portugués e
espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos. O Governo da Republica do Paraguai

enviard copia devidamente autenticada do presente Protocolo aos Governos dos demais
Estados Partes.
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