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RESUMO

O crescimento e o desenvolvimento ocorrem de diferentes formas, dependendo dos recursos
em cada pais ou regido disponibiliza. Os aportes teéricos buscam explicar esses eventos
econdmicos em diferentes perspectivas, de como eles se realizam. A atividade primaria
representa uma significativa fonte de produtos para a exportacéo das regides, a partir de suas
dotacGes de recursos naturais. O estado do Mato Grosso, por sua grande oferta do recurso
terra, € especialista na producdo de commaodities agricolas exportaveis como a soja, 0 milho e
0 algoddo. Estes produtos e seus derivados representam mais de 80% das receitas de
exportacBes do estado, e destaque na formacdo dos saldos da balanga comercial do Brasil. A
partir da importancia econdmica da atividade agricola exportadora, pressupde-se que esta
tenha relevancia no crescimento da economia do Mato Grosso. A partir desse pressuposto,
apuramos os dados relativos as questdes demograficas, fundiarias, das politicas publicas para
o setor, de infraestrutura e seus gargalos, da pesquisa e de evolucdo e producdo agricola, das
exportac@es, e dos indicadores de crescimento e desenvolvimento. Com base nos indicadores
e dados pesquisados, é possivel confirmar que a agricultura voltada para as exportacdes, € um
determinante para a evolucéo dos indicadores de crescimento e de desenvolvimento do estado

do Mato Grosso.

Palavras-chave: Commodities agricolas. Exportacfes. Importacdes. Crescimento e
desenvolvimento econdmico. Elasticidade-renda das exportagdes e das importacOes. Termos
de trocas.



ABSTRACT

Growth and development occur in different ways, depending on the resources in each country
or region available. The theoretical contributions seek to explain these economic events in
different perspectives, how they happen. The primary activity represents a significant source
of products for exporting the regions, from their natural resource endowments. Mato Grosso
State, because of its large supply of land resources, is expert in the production of exportable
agricultural commodities such as soybean, corn and cotton. These products and their
derivatives account for more than 80% of the state's export revenues, and are prominent in the
formation of trade balances in Brazil. Due to the economic importance of the exporting
agricultural activity, we can understand that it is relevant to the growth of Mato Grosso’s
economy. Based on this assumption, we analyzed data on demographic, land, public policies
for the sector, infrastructure and bottlenecks, research and evolution and agricultural
production, exports, and indicators of growth and development. Based on the indicators and
data surveyed, it is possible to confirm that export-oriented agriculture is a determinant for the

evolution of Mato Grosso's growth and development indicators.

Keywords: Agricultural commaodities. Exports. Imports. Growth and economic development.

Trade balance. Terms of exchanges.
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1 INTRODUCAO

Os estudos econémicos ha muito tempo vém intrigando os pesquisadores e
interessados em compreender a dindmica do crescimento e desenvolvimento regional,
especialmente a partir da Segunda Guerra Mundial. Vérios estudiosos como Perroux (1967),
Hirschman (1961), Krugman (1992), North (1955) e Furtado (1961), entre outros, se
dedicaram na pesquisa para explicar os fatores que corroboraram para 0 crescimento e
desenvolvimento econdmico regional.

Nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, as politicas de crescimento e
desenvolvimento econdmico tém sido a principal preocupacdo dos formuladores das politicas
econbmicas. A escassez de poupanca propria e dificuldades de acesso a poupancga externa,
resultaram em politicas protecionistas com a finalidade de aumentar a producédo interna e
estimular as atividades econdmicas, em destaque o setor primario exportador visando a
insercdo externa.

O setor primario das economias em crescimento sempre foi importante fonte geradora
de recursos para estes paises, principalmente oriundos das exportacdes. O Brasil que detém
disponibilidades de recurso natura solo e condi¢fes climaticas favoraveis quanto ao uso,
historicamente se valeu deste para produzir exportaveis.

A partir do inicio da década de 1970, o governo brasileiro implementou politicas no
sentido de ampliar essas potencialidades. Um macico investimento em pesquisas para 0
desenvolvimento de produtos voltados a exportacéo foi realizado, especialmente os agricolas
como a soja, 0 milho e o algoddo em fronteiras ainda ndo exploradas como o bioma cerrado
da regido Centro-Oeste.

A pesquisa de variedades adaptadas e produtivas, disponibilidades de financiamento
como crédito para investimentos, custeio agricola e compra da producdo, associados ao
empreendedorismo dos produtores, tornaram a regido como a maior produtora nacional de
grdos de soja, de milho e algoddo. Além desses produtos, o cultivo do arroz e feijdo tem sido
explorado como produtos alternativos.

Com o crescimento da producdo, os estados dessa regido se destacaram como
importantes geradores de divisas advindas das exportagdes. De acordo com o Instituto Mato-
Grossense de Economia Agricola (IMEA), na safra 2015/16, em Mato Grosso foram
plantados 9.203.780 hectares de soja, 576.300 hectares de algodao (incluindo a primeira e
segunda safras) e 4.022.003 hectares de milho que contribuiram na geragédo de 11,4 bilhdes de

ddlares de superavit na balanca estadual em 2016.



Para o pais na safra 2016/17, de acordo com o IMEA, o estado contribuiu com 61,98
milhdes de toneladas de grdos e produziu 12,5 bilhGes de ddlares na balanga comercial
brasileira, sendo que a atividade do complexo agropecuério representou 50,5% do seu produto
interno bruto.

O mesmo efeito de crescimento pode ser observado quanto ao nimero de habitantes. A
populagéo total do Mato Grosso que de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no ano de 2000 era de 2.560.933 habitantes, no censo de 2010 saltou para
3.035.122 e para 0 ano de 2017 uma estimativa de 3.344.544 habitantes. Das dez cidades mais
populosas do estado — Cuiaba (capital), Varzea Grande (cidade industrial), Rondondpolis,
Tangaré da Serra, Céaceres, Sorriso, Barra do Garc¢as, Primavera do Leste e Lucas do Rio
Verde — seis destas tém suas atividades econémicas baseadas no agronegdécio, isto €, sua
ocupacdo se deu em funcdo da agricultura.

Este estudo tem por objetivo estudar a relevancia da agricultura exportadora no
desenvolvimento econémico do Mato Grosso, tendo como hip6tese principal, que o setor
agricola exportador desempenha um papel fundamental para a economia mato-grossense. Em
Souza Para tanto estdo analisados os dados de producdo, exportacdes, indicadores de
crescimento e desenvolvimento relativos ao periodo compreendido entre os anos de 2000 a
2017, estabelecendo correspondéncias entre estes, analisando seus efeitos.

Para atingir o propdsito, inicialmente dedicamos um capitulo para entender os
conceitos de espacos econdmicos e desenvolvimento regional e aportes tedricos com
referéncia em Perroux, Furtado, Bresser-Perreira, North e Rostow. Ainda nesse capitulo, faz-
se uma abordagem de crescimento econdmico regional e as estratégias de insercao
internacional referenciando Oser e Blanchfield, Krugman e Ricupero entre outros. Por fim,
destacamos as politicas publicas e o fendmeno da producéo agricola brasileira.

No capitulo 2, apresenta-se 0 estado do Mato Grosso e sua caracterizagao historico-
geografica, suas dinamicas de ocupacdo e crescimento demogréafico, seu crescimento de
exploracdo e producéo agricola e o crescimento econémico derivado dessas dinamicas. Ainda
destacamos o modelo mato-grossense de latifindio exportador de commodities com a
evolucdo da producdo e das exportacBes das trés culturas de maior impacto e seus derivados,
em ordem de importancia, sendo a soja, milho e algoddo. Também apontamos o0 uso intensivo
de tecnologias, bem como os gargalos de infraestrutura e logistica ao modelo agroexportador.

O capitulo 3, mostramos a contribuicdo do Mato Grosso na formagdo dos saldos da
balanca comercial brasileira. A partir da demonstragéo, buscamos associar o crescimento com

as exportacdes com base nos argumentos de Kaldor e North e nos resultados da aplicacédo do



modelo de Thirlwall por Vieira e Holland, Campos e Arienti e Freitas e Carvalho. Por fim, as
consideracBes do estudo que reforcam a premissa do titulo, ou seja, que a agricultura de
exportacdo é comprovadamente um fator importante do desenvolvimento da economia mato-

grossense.
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2 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: APONTAMENTOS
TEORICOS

Medido pelo crescimento da producdo interna bruta, o crescimento econémico
corresponde ao aumento da producdo total de uma economia e possui relacdo com fatores
como: dimensdo do mercado pelo aumento da populacéo, investimento e progresso técnico.

Por outro lado, o desenvolvimento econémico se traduz pela capacidade de uma
sociedade satisfazer as suas necessidades e atingir determinado nivel de bem-estar. Essas

caracteristicas, no entanto, s serdo possiveis se a riqueza gerada pelo crescimento contribuir
para a reducdo das assimetrias da reparti¢do da renda.

Discutido por muitos pesquisadores por sua importancia para o desenvolvimento das
sociedades, esse comportamento ndo se da de forma uniforme dentro de uma economia, uma

vez que determinadas regides se desenvolvem em ritmos diferentes.

2.1 ESPACOS ECONOMICOS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Os espacos econdmicos sdo espacos abstratos e compreendidos como um conjunto de
relacbes econdmicas (de producdo, consumo, tributacdo, investimento, exportacdo e
importagcdo) que definem um objeto de interesse na economia, sendo a causa de todas as
decisbes econdmicas. Os espacgos tém implicacdes na determinacdo da produgdo, no uso dos
recursos, na dispersdo de recursos e pessoas.

Nesse sentido, Perroux (1977), quando procurou diferenciar 0s espacos econdmicos
destacou que as atividades econémicas ndo obedecem um espacgo preciso, razdo do conceito
de abstrato, nem de fisico, uma vez que nem acidentes geograficos ou o livre arbitrio do
homem os poderia definir, por isso sua limitacdo quanto a analise econdmica, isto €, 0 espago
é vulgar e inexato.

Esses espagos econdémicos (abstratos) se originam entdo da participacdo humana em
atividades econémicas. Sua atuacao sobre o espaco fisico tem como finalidade a consolidagéo
de itens de sobrevivéncia e de bem-estar. No estudo de Economia Regional, esses espacos
recebem o nome de espacos de planejamento, polarizado e homogéneo.

Os espacos de planejamento podem ser descritos como os elos de relacionamentos
estabelecidos entre os entes econdmicos, de um lado, os fornecedores de matérias-primas,

mé&o-de-obra e capital e, por outro lado, os compradores dos produtos produzidos, os produtos
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finais. Os espacos homogéneos sdo espagos continuos em que as partes apresentam
caracteristicas muito proximas umas das outras (PERROUX, 1967). Nos espacos polarizados
estdo presentes forcas de atracdo (centripedas) e de repulsdo (centrifugas) de elementos
econdmicos, que surgem em funcdo da concentracdo de populacgéo e de industrias.

Quando buscamos traduzir esses espa¢os econdmicos para a regido econdmica, ha as
mesmas dificuldades na conceituagdo da regido, pois, além dos espacos fisicos, ambientais,
culturais, econémicos e politicos para se delimitar uma regio, € preciso conhecer sua histdria.
As regides (espagos) sdo ambientes dinamicos e estdo sempre em processo de transformacao e
mudanca. A caracterizacdo de uma regido (espaco), é resultante de agdes antrdpicas, isto é ,
relacBes sociais, politicas e econdmicas (CUNHA; SIMOES; PAULA, 2005).

A acdo humana na utilizacdo dos recursos naturais e de sua capacidade empreendedora
modifica o ambiente pelo desenvolvimento de atividades produtivas, gerando crescimento e
desenvolvimento econdmico nessa regido.

Partindo da ideia de que o desenvolvimento regional € consequéncia direta do seu
crescimento econdmico, € pressuposto entdo que uma economia produza riqueza para que
essa seja operacionalizada na producdo do bem-estar da populacdo. Embora possam parecer
sinbnimos, 0s conceitos de crescimento e desenvolvimento econdmico tém definicdes
distintas. Enquanto o primeiro considera o produto como um indicador de medida de
crescimento, uma medida objetiva, o segundo considera indicadores associados a qualidade de
vida, que de acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sdo o indice de
mortalidade infantil, a esperanca de vida média, a alfabetizacdo e as condic¢Ges sanitarias entre
outros. Assim, uma economia que tem altos indices de crescimento, ndo implica que o
desenvolvimento caminhe paralelo, embora a condicdo de desenvolvimento seja o
crescimento econémico. Essa definigdo ndo é un&nime entre os economistas, especialmente 0s
de inspiracdo mais tedrica (SOUZA, 2005).

Para Furtado, um dos mais relevantes economistas brasileiros e pensador sobre
desenvolvimento, conceitualmente o desenvolvimento tem dois sentidos distintos. “O
primeiro diz respeito a evolugdo de um sistema social de producdo a medida que este,
mediante acumulagdo e o progresso das técnicas se torna mais eficaz e eleva a produtividade
[...]” (FURTADO, 2000, p. 21). Fica claro que a produtividade € o resultado da acumulagéo
ciclica. A produtividade gera a acumulacdo e a acumulacao gera produtividade.

No segundo sentido, o desenvolvimento esta relacionado ao grau de satisfacdo das
necessidades humanas. Neste sentido questiona o grau de satisfagdo quando este excede as

necessidades elementares que denomina de primeiro plano. Quando as necessidades néo
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estiverem relacionadas as elementares, “[...] tende a perder a nitidez fora de um contexto
cultural” (FURTADO, 2000, p. 22). O que expressa necessidades para um grupo social,

parece desperdicio de recursos para outro.

As modificacBes de estrutura sdo transformacdes nas relagdes e proporcdes internas
do sistema econémico, as quais tm como causa basica modificacdes nas formas de
producéo, mas que ndo se poderiam concretizar sem modifica¢fes da distribuicéo e
utilizacdo da renda [...]. Dessa forma, o desenvolvimento é ao mesmo tempo um
problema de acumulacdo e progresso técnico, e um processo de expressdo de
valores. (FURTADO, 2000, p. 102).

Celso Furtado acreditava que era predicado de cada sociedade definir seus objetivos e
modifica-los a partir do seu desenvolvimento. Essas transformacGes ocorrem por um processo
de acumulacdo que se esgota quando ndo ha progresso técnico. O progresso técnico de certa
forma é dependente da acumulacao e nas economias subdesenvolvidas sdo escassos.

As defini¢des de desenvolvimento econdmico séo variadas de acordo com a escola
econbmica de cada autor. Para Bresser-Perreira (2006) o desenvolvimento econdmico se
caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade e do produto por habitante,
acompanhado por sistematico processo de acumulacdo de capital e incorporacdo de progresso
técnico. “Os dois fatores fundamentais a determinar, diretamente, o desenvolvimento
econdbmico sdo a taxa de acumulacdo de capital em relagdo ao produto nacional, e a
capacidade de incorporagdo de progresso técnico a producao” (BRESSER-PERREIRA, 2006,
p. 2).

Ainda de acordo com Bresser-Perreira (2006), no desenvolvimento econémico o
objetivo é melhorar o padrdo de vida da populacdo. Aqui faz uma critica quanto ao objetivo
de distribuir a renda menos desigual. Historicamente, “o desenvolvimento econOmico ¢
claramente concentrador de renda, e, no curto prazo, pode mesmo implicar em deterioragdo
desses padrdes” (BRESSER-PERREIRA, 2006, p. 11). Em termos regionais, isso também
ocorre, pois, 0 capitalismo se aproveita das externalidades positivas de localizagdo e dos
ganhos proporcionados pela producéo em escala.

Para North (1995), o desenvolvimento regional acontece com base nas exportacoes de
fatores locacionais especificos. Contesta que o desenvolvimento econémico tenha ocorrido
com base na atividade agricola por entender que isso era muito especifico de cada regido. Para
0 autor, o processo de desenvolvimento se desencadeia a partir das exportacfes. Regides que
tém como base as exporta¢Oes desenvolvem economias externas que melhoram a posic¢ao do
custo competitivo de seus produtos de exportacdo, orientando todos os seus esforcos para

esta.
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Ainda em North (1955), destaca-se que o crescimento de uma regido estd intimamente
vinculado ao desempenho de suas exportacfes, com a melhora de sua posi¢ao em relacéo a ja
detida e do desenvolvimento de novos produtos exportaveis. Assim, a base de exportacdo
desempenha um papel vital na determinacéo do nivel de riqueza total e per capita das regides.
Monastério e Cavalcante assim descrevem o desenvolvimento como consequéncia da teoria

das exportacdes com base em North:

A atividade de exportacdo induz, dessa forma, o surgimento de polos de distribuicdo
e cidades, nas quais comegam a se desenvolver atividades de processamento
industrial e servicos associados ao produto de exportacdo (MONASTERIO;
CAVALCANTE, 2011, p.72).

Assim, essas regides tém uma forte dependéncia de crescimento no desempenho das
exportacBes que tém como base os produtos primarios. North (1955) questiona o pressuposto
da teoria do crescimento regional, que a industrializacdo é uma condicdo de crescimento,
discordando que o processo de manufatura é o Unico meio de se manter o crescimento,
podendo esta continuar crescendo sem abandonar suas atividades primarias.

O entendimento do processo de desenvolvimento é fundamental para a compreensao
das fases que historicamente cada economia ou regido passou. Nesse sentido, o economista
Rostow (1964) descreveu as etapas do desenvolvimento das economias em cinco: a sociedade
tradicional, as precondi¢des para 0 arranco, 0 arranco, a marcha para a maturidade e a era do
CONsSuUMo em massa.

Na defini¢do de Rostow, o conceito de sociedade tradicional ndo é estético no sentido
estrito da palavra. Sua estrutura se expande dentro de fungfes producdo limitadas a um teto
dadas as limitagcdes tecnologicas existentes. De base agricola, o nivel de vida flutuava de
acordo com suas colheitas. Este tipo de sociedade foram as sociedades pré-newtonianas. Ja
nas precondicdes de arranco ha um aumento da acumulacdo de capital maior que o
crescimento demografico, méo de obra especializada para a producdo em escala e aumento da
produtividade agricola gerando excedentes.

Na terceira fase, “a arrancada” (take-off), 0 processo de crescimento é continuo e se
institucionaliza na sociedade crescendo a taxa liquida de investimentos, e o surgimento de
novos segmentos industriais. Na etapa para a maturidade, a tecnologia se estende a setores
lideres que impulsionam outros setores. Na fase de consumo de massa, quinto estagio, 0s
setores lideres voltam sua producgdo para bens intensivos em tecnologias. A renda ascendeu 0s

niveis além da alimentacdo e moradia, estendendo-se para o0 consumo de produtos
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tecnoldgicos. Segundo Rostow (1964), as economias como Estados Unidos, Japdo e a maior
parte das na¢Oes da Europa Ocidental ja atingiram esta fase.

No processo de desenvolvimento, as condicionantes estdo sempre atreladas ao
aumento do produto. A acumulacdo de capital é a esséncia que permite com que as sociedades
moldem seus padrfes de desenvolvimento. Esse processo ocorre com setores mais eficientes
liderando o crescimento. Essas observagdes de Rostow nas economias de mercado, faz pensar
que o desenvolvimento mais uniforme depende muito das politicas publicas para se
concretizar. A racionalidade do capital € tendenciosa e concentradora, o que limita o
desenvolvimento.

Compreendido o conceito e delimitagdo de desenvolvimento, seu condicionante e
estadgios, em regra, o desenvolvimento regional ocorre pelas mudancas estruturais e
reorientacdo das trajetdrias definidas pelas sociedades locais e regionais, ou estimuladas por
politicas direcionadas pelo setor publico aquela regido. Numa visdo social, ndo ha como
pensar o desenvolvimento regional sem considerar os atores sociais e estabelecer articulacdes
de poder destes de convergéncias em iniciativas proprias ou institucionais. A participacdo da
comunidade local e regional na formulacdo e implementacdo do desenvolvimento local e
regional tem extrema relevancia no processo de construcdo de estratégias de
desenvolvimento.

O desenvolvimento regional requer, entdo, a mudanca das estruturas sociais, politicas
e institucionais, aumento da produtividade e renda média dos envolvidos no processo. O papel
do empreendedor em sua capacidade de organizar o processo de produ¢do, de combinar as
forcas produtivas e o crédito como impulsor para o desenvolvimento, sdo as mudancas
requeridas (SHUMPETER, 1982).

As politicas de investimentos em infraestrutura e capital fisico e humano sdo
fundamentais para a regido criar condi¢bes favoraveis a formacdo de aglomeracGes e de
atividades mercantis, gerando efeitos virtuosos sobre a producdo (progresso técnico de
Schumpeter). Os excedentes econdmicos regionais sdo forcas de atracdo que ampliam as

atividades econémicas regionais e intra-regionais, os polos de crescimento de Perroux.

2.2 CRESCIMENTO ECONOMICO REGIONAL E ESTRATEGIAS DE INSERCAO
INTERNACIONAL

O crescimento regional é a combinacdo de vérios fatores que, associados, elevam a

capacidade do local em aumentar sua producéo e acumulagédo. Entre estes fatores, podemos
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associar a capacidade empreendedora dos capitalistas, o conhecimento técnico dos
trabalhadores e o nivel de tecnologia adotado.
Entendendo como crescimento regional o aumento da riqueza, Oser e Blanchfield,

assim definem:

Um aumento na producdo total, que pode ocorrer sem aumento de eficiéncia ou nos
niveis crescentes de subsisténcia. O crescimento pode resultar de aumento da
populacdo; aumentos nos investimentos de capital; horas de trabalhos mais
prolongadas; ou em um aumento da populacéo que trabalha, como mulheres, jovens
e velhos entram na forga de trabalho em vez de permanecerem em casa, na escola ou
aposentados”. (OSER; BLANCHFIELD, 1989, p. 408).

Assim, o crescimento se apresenta distribuido de maneiras diferentes nos espagos
econémicos. Fatores como disponibilidade naturais de recursos, capacidade empreendedora,
desenvolvimento e aplicacdo de novas tecnologias e vocagdo, sdo determinantes para o
crescimento dos locais e regiGes. Porém esse crescimento ndo ocorre de forma homogénea no
espago, mas “manifesta-se com intensidades varidveis, em pontos ou polos de crescimento;
propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis, no conjunto da economia”
(PERROUX, 1967, p. 164). Nesse sentido, o crescimento ocorre em diferentes graus nas
regides e ndo contagia todo o sistema produtivo, razdo do desequilibrio.

Considerando os recursos disponiveis em determinada regido, os capitalistas
visualizam a possibilidade de obtencédo de lucros. A atracdo destes naturalmente provoca uma
expansdo da producdo, da renda e da disseminacdo da tecnologia. A atracdo da industria-
chave que Perroux denominou de motriz, altera o ambiente econémico pelos volumes do
produto, das compras e dos servicos, isto é, provoca efeitos positivos na regido. Neste sentido

Perroux escreve:

Na medida em que o lucro é o motor da expansdo e crescimento capitalistas, a a¢do
motriz ndo decorre ja da prossecucdo e realizacdo de lucro por cada empresa
individual, apenas ligada as outras pelo preco, mas sim da prossecucéo e realizagdo
de lucro por empresas individuais que singularmente sofrem as consequéncias do
volume de produgdo, do volume de compras e servigos e da técnica praticada pelas
outras empresas. (PERROUX, 1967 p. 168).

A concentracdo natural, ou induzida, forma um ambiente propicio a aglutinagdo de
atividades, que Perroux denominou como os polos de crescimento. Uma vez iniciado, as
areas/regides de desenvolvimento se tornam uma unidade econdmica de atracdo para outras
que tém relagdo com ela. Esses efeitos de expansdo podem ser para cima ou para baixo. Para
Perroux a nogdo de polo so6 se valida a partir do momento em que € instrumento de analise e

meio de acdo politica, ou seja, s pode ser entendido como uma visao abstrata de espaco.
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A implantacdo de um polo provoca desiquilibrios sociais, pois distribui rendimentos
adicionais nem sempre proporcionais ao aumento da producao deste. A transferéncia da mao
de obra sem um novo enquadramento social, concentra investimento e inovacdo sem que isso
se estenda as demais regides vizinhas, esvaziando estas e retardando o desenvolvimento.

Assim:

O aparecimento de uma ou vaérias industrias altera a atmosfera de uma época, cria
um clima favoravel ao crescimento e ao progresso [...] A novidade introduz
variaveis diferentes e (ou) suplementares no horizonte econdmico e nos projetos dos
sujeitos econdmicos e grupos de sujeitos econdmicos dindmicos: tem um efeito
instabilizador (PERROUX, 1967, p. 170).

Dessa forma as ideias de Perroux sdo de que o crescimento é localizado,
desiquilibrado e disseminador técnico, uma vez que é composto por sujeitos econdmicos com
diferentes atividades cuja finalidade € o lucro.

Segundo Rippel e Lima (2009, p. 139), “Perroux procurou aperfeigoar o conceito de
unidade motriz, em substitui¢do da unidade dominante”. Para Perroux, unidade dominante
exerce um dominio irreversivel, onde uma unidade de forma unilateral exerce o efeito de
dominacdo devido seu poder de influéncia pela sua dimensdo, poder de negociacdo ou
natureza do negécio. A unidade motriz (dominante) € uma empresa ou Varias que exercem o
efeito de atracdo com efeitos positivos. Segundo ainda Rippel e Lima (2009, p. 139), “dada a
sua amplitude, a unidade motriz sofreu uma série de refinamentos e mudancas, e numa versao
mais recente, se tornou conhecida como Teoria dos Polos de Crescimento”.

No processo de crescimento regional, a atencdo ainda é despertada para outras
indUstrias, cujas taxas de crescimento sdo maiores que a média, maior que o produto industrial
e nacional, as chamadas grandes industrias modernas por Perroux. A racionalidade da
ocupacdo produz efeitos localizados como demanda por fatores de producdo, trabalho e
matérias-primas, demanda por servicos especializados como transportes e na contrapartida, a
oferta dos bens e servicos finais. As sinergias destes elementos sdo fundamentais para o

crescimento da area/regiao.

O crescimento e o desenvolvimento de um conjunto de territorios e de populagdes
ndo serdo, por conseguinte, conseguidos sendo através da organizagdo consciente do
meio de propagacdo dos efeitos do polo de desenvolvimento. Sdo 6rgdos de
interesse geral que transformam o crescimento de uma inddstria ou de uma atividade
em crescimento de uma nacdo em vias de formacdo e os desenvolvimentos
anarquicos em desenvolvimento ordenado (PERROUX, 1967, p. 194).
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Em outra visdo de polos ou polarizacdo, Rippel e Lima (2009), interpretando os
escritos de Hirschman e Krugman, escrevem que 0s custos de produgdo como transportes séo
um dos elementos determinantes da localizacdo. Para as industrias dominantes, a localizacéo
sempre se dard onde os custos de transportes serdo menores. Ja para as industrias periféricas,
0 custo de transportes representa um custo significativo em decorréncia de suas atividades
estar atreladas a industria dominante, isto €, a localizacdo ndo ¢ uma escolha. A regido é a que
fornece os elementos naturais como argumentos de localizacdo das atividades econémicas
afins aos recursos existentes.

De acordo com Rippel e Lima (2009), com observagdes em Krugman (1992),
escreveram que a polarizacao crescente é o resultado da interacéo de diversos fatores como 0s
custos menores de transportes € da concorréncia em espagos especificos. “A estrutura dos
custos e os rendimentos crescentes tém um papel decisivo na integracdo espacial da economia
com mercados externos” (RIPPEL; LIMA, 2009, p. 139).

Ainda de acordo com Krugman, citando Marshall, ja em 1920", este identificou trés
razbes em favor da concentracdo de uma atividade em um determinado lugar. Essa
localizagcdo estd associada a um conjunto de fatores convenientes economicamente, que
proporcionam condicBes favordveis incrementais aos entes econdmicos que decidem por
aquela localizacdo. A conectividade de atividades e de informacGes disponiveis no local, torna

0 ambiente atraente. Assim disserta Krugman:

Em primer lugar, gracias a la concentracién de um elevado nimero de empresas de
un ramo em el mismo lugar, um centro industrial crea um mercado conjunto para
trabajadores cualificados; este mercado conjunto beneficia tanto a los trabajadores
como las empresas;

Em segundo lugar, um centro industrial permite el aprovisionamiento, em uma
mayor variedade y a um coste inferior, de factores concretos necessarios al sector
que no son objeto de comercio;

Por Gltimo, debido a que la informacion fluye com méas facidad em um &mbito
reducido que a lo largo de grandes distancias um centro industrial general o que
podriamos llamar 6smosis tecnoldgica (technological spillovers) (KRUGMAN,
1992, p. 42).

As industrias, especialmente aquelas que sdo complementares ou de oportunidades,
tém vantagens quando se localizam na periferia das grandes inddstrias, uma vez que
participam das tecnologias desenvolvidas e do nivel tecnoldgico e profissional dos
trabalhadores locais. Assim, as industrias periféricas sdo beneficiadas pelas grandes, ou pelos

grandes aglomerados industriais através da interacao e disponibilidades.

! MARSHALL, A. Principles of Economics. Pennsylvania: Porcupine Press, 1920.
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Ainda sobre as diferencas de crescimento regional, Pereira (2003), escreve que uma
diferenca na dotagdo de fatores como capital fisico, humano e tecnologia, tém sido fatores
decisivos para o crescimento. Esses elementos possibilitam o crescimento das regifes e a
insercdo destas em outras economias, isto €, esses atributos criam a condicdo de
competitividade.

North (1977), quando analisava o desenvolvimento histérico dos Estados Unidos, fez
proposi¢cdes no sentido de criar elementos para que se desenvolvesse uma nova teoria do
crescimento econdmico baseada em suas observacdes. Dentre 0s estagios propostos, o terceiro
traz uma argumentacdo que parece ser pertinente ao objeto do tema desta pesquisa. “O
crescimento regional tem sido descrito como a mudanga gradual do cultivo extensivo para o
intensivo” (NORTH, 1977, p. 17).

A partir dessas observacdes, o crescimento de determinado local depende segundo
North (1977), de fatores como o direcionamento do governo via subsidios e beneficios
sociais, da evolucdo da tecnologia e dos meios de transportes. Essa evolucdo reduz custos
regionais e gera efeitos competitivos em relacdo a outras regides.

O crescimento econdmico € um elemento importante na insercdo da economia no
cenario internacional. Numa simples compreensdo e entendendo como crescimento
econdmico, o crescimento da capacidade produtiva do pais na producdo de bens e servicos,
monetariamente representado pelo Produto Interno Bruto (PIB), que se traduz em aumento da
oferta, permite que o excedente do mercado interno seja disponibilizado ao mercado externo.

H& de se considerar que nesses excedentes, 0s interesses internos e externos sejam
comuns, ou seja, 0s excedentes sdo fruto da vocacdo e da implantacdo de capacidade
produtiva interna e o produto excedente, o item de interesse externo. Essa integracdo de
interesses € uma das condicionantes para a insercao internacional que vai além da integragdo
comercial, passa pelo mercado de capitais, pela sustentabilidade das contas externas e a
estabilidade do balanco de pagamentos, etc.

O direcionamento das politicas engendradas para essa insercdo tem suas limitacfes
pelo processo de globalizagdo. A mundializacdo do mercado de capitais reduz (limita) a
eficiéncia das politicas cambiais, fiscais e monetarias dos paises em desenvolvimento dado as
suas fragilidades estruturais. A dependéncia de capital externo e a necessidade de se produzir
superavits na balanca comercial para compensar os déficits das contas de servicos e rendas,
capital e financeira, reduzem a capacidade de investimentos na infraestrutura, formagéo de
capital humano e desenvolvimento de tecnologias. Esses “condicionantes” produzem um

ambiente de subordinacéo e fragilidades, requerendo politicas e estratégias de superacéo.
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Sobretudo, deve-se considerar o comportamento da economia, isto €, como o pais se
posiciona diante do sistema internacional, a sua relacdo de poder. A medida que se ampliam e
aprofundam as relagdes econémicas internacionais, 0s atores sociais estdo sujeitos aos efeitos
dos fluxos de comércio e de capital e da transferéncia de tecnologia entre as nacgdes. Os
efeitos positivos sdo a criagdo de novas oportunidades de comércio e de captagdo de poupanca
externa. Por outro lado, hd um acirramento da concorréncia, exigindo produtos mais
qualificados o que requer trabalho mais especializado, fonte escassa nas economias menos
desenvolvidas.

Essas estratégias de insercdo sdo partes integrantes das politicas publicas para o
desenvolvimento do pais e o alcance de seus objetivos como uma nacgdo soberana (national

policy space). Ricupero assim escreve:

A defini¢do de “inser¢do soberana” reduz-se a ideia de que os paises devem
desfrutar de espaco suficiente para adotar, com flexibilidade necessaria, as politicas
e estratégias de desenvolvimento mais adequadas a seus objetivos politicos,
econdmicos e socioculturais, levando em conta as especificidades derivadas de suas
situacBes concretas (RICUPERO, 2009, p. 15).

Os formuladores das politicas terdo que ter a expertise em elaborar as estratégias
necessarias para a consecu¢do dos objetivos nacionais e compreender a dindmica das
economias mundiais, uma vez que o sistema econdémico mundial envolve varios atores com
interesses proprios e com diferentes niveis de poder. No Brasil, os objetivos e balizas de
politicas de comércio exterior, estdo destacados no artigo quarto da Constituicdo Federal de
1988, obedecendo a dispositivos extremamente vagos como a preferéncia pela solucéo
pacifica dos conflitos.

Ricupero (2009) destaca que dentre estas politicas de insercdo nacionais, 3 sao

fundamentais a se implementar:

1. Taxa de cambio propicia, em geral ligeiramente desvalorizada.

2. Capacidade de oferta de produtos com precos e qualidade competitivos, a supply
capability, condicionada, por sua vez, pelo custo interno do capital, da estrutura
tributaria, e da infraestrutura de servigos.

3. As oportunidades de exportacdo criadas pelos acordos multilaterais ou regionais e
pela liberalizagdo do comércio mundial em geral (RICUPERO, 2009, p. 45).

A taxa de cambio favorece o exportador a medida em que a moeda desvalorizada
proporciona um maior volume em moeda nacional para pagar seus custos de producdo. Como

0s componentes de producdo sdo parciais ou totalmente nacionais, o efeito no resultado é
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proporcional a essa fracdo de composicéo, na medida em que mais moeda nacional é obtida
em funcédo dessa taxa.

A eficiéncia no sistema de producdo é um elemento fundamental de competitividade.
Do layout a combinacdo dos insumos e da aplicacdo de tecnologias na producéo, definem em
grande parte o valor do custo de producdo. A priori, 0 custo passa a ser o maior determinante
do preco de oferta dos bens.

A limitacdo de competitividade nacional é representada pelos componentes estruturais
como a carga tributaria e os custos de infraestrutura, como a logistica portuaria por exemplo.
Na medida em que a carga tributéaria onera a producéo (quem produz é que paga) a liquidacdo
da exportacdo produz um valor menor recebido pelo produtor nacional.

Ademais os gargalos internos, o ordenamento de comércio dado pela Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) representa oportunidades importantes de inser¢do no comércio
internacional, porém este depende muito da capacidade de influenciar os agentes externos,
isto €, da relacdo de poder com estes, especialmente nos acordos multilaterais. A expansao e a
importancia econdmica e politica de outras regides provocam mudancas de poder nas relagdes
internacionais e conflitos de interesses.

Os mecanismos criados pela OMC, com o objetivo de solucionar estas controvérsias,
ndo foram suficientes para evitar novos contenciosos. Entre 1995 a 2012, 428 novas
demandas foram geridas pelo Orgdo Gestor de Controvérsias (OGC). Dentre os principais
motivos das demandas, estdo os subsidios dos paises aos produtores que artificialmente
promovem uma falsa competitividade, uma desleal competicdo a paises que ndo propiciam
essa estratégia, especialmente os subdesenvolvidos que tém economias frageis.

Politicas com esse objetivo sdo uma das principais preocupacdes da OMC. Em maior
parte, esses conflitos sdo gerados por economias fortes, como Estados Unidos da Ameérica
(EUA) e Unido Europeia, que subsidiam os produtores nacionais nos custos de producdo. Na

figura 1 destaca-se os principais demandantes.
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Figura 1 - Participacdo dos 10 paises maiores demandantes dos contenciosos junto a OMC no periodo de
1995 a 2012
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Fonte: Pereira, Costa e Aratijo (2012° apud LIMA, 2003).

Nesse periodo o Brasil buscou e participou para solucionar 106 contenciosos, dos
quais 25 como demandante, 14 como demandado e 67 como terceiro (LIMA, 2003). Os dados
revelam que todo o aparato criado pela OMC ainda ndo € suficiente para evitar divergéncias
comerciais entre 0s paises, porque 0s paises que mais geram demandas S0 0s paises que
apresentam maior insercdo internacional. Essas demandas s&o o resultado de falta de consenso
entre os paises membros que se iniciaram na rodada de negociac@es em Doha em 2001 e nao
concluida até hoje.

Os conflitos de interesses estdo ligados ao estabelecimento de politicas internas de
protecdo a producdo nacional, especialmente as atividades ligadas ao setor agropecuario. Este
setor € 0 mais sensivel quanto a concorréncia, e sua alternancia para outras atividades é muito

complexa dado os recursos que fazem parte desta.

2.2.1 Politicas publicas e o fendbmeno da producéo agricola

O crédito rural no Brasil foi instituido em 1965 com a cria¢do do Sistema Nacional de
Credito Rural (SNCR) e executado exclusivamente pelo Banco do Brasil por meio de sua
Carteira de Credito Agricola e Industrial, cuja finalidade era o suprimento de recursos para o
custeamento e investimento da atividade rural. No artigo 2° do Decreto n°. 58.380, de 10 de
maio de 1966, estd definido o conceito de crédito rural como: o suprimento de recursos

financeiros a produtores rurais, ou as suas cooperativas para aplicacdo exclusiva em

2PEREIRA, C. T.; COSTA, V. M.; ARAUJO, L. R. 100 Casos na OMC: a experiéncia brasileira em solugio de
controvérsias. Revista Politica Externa, v. 20, n. 4, 2012.
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atividades que se enquadrem nos objetivos indicados no referido regulamento. Sua finalidade
na criacdo era financiar a producdo na forma de custeio e comercializagcdo, armazenagem,
investimento em capacidade armazenadora, beneficiamento e para a industrializacdo dos
produtos agropecuarios com recursos do Tesouro Nacional.

A partir de 1967, o Conselho Monetario Nacional (CMN) baixou resolucéo
determinando que as instituicGes financeiras destinassem 10% dos depositos a vista para 0
crédito rural. Em 1986 foi criada a Poupanca Rural, a qual se tornou a maior fonte de captacéo
de recursos que tinham a finalidade de suprir os recursos do crédito rural. A partir de 1991, o
Governo Federal com o intuito de ampliar as linhas de crédito e fonte de recursos, aumentou a
participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) com
linhas de mais longos prazos como Finame Rural (Agéncia Especial de Financiamento
Industrial), do Programa de Operagdes Conjuntas (POC) e do Programa de Operacdes Diretas
do proéprio Banco.

Dentre as linhas de crédito, uma tinha uma finalidade mais especifica, o financiamento
da agricultura familiar, o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). A
finalidade do programa era e é o financiamento do pequeno produtor rural nas atividades
essenciais de producdo de alimentos com taxa de juros favoraveis.

Com a implementacdo do Pano Real e a estabilidade da economia, o crédito rural é
beneficiado por taxas prefixadas, permitindo um maior planejamento da captacédo e aplicacao,
bem como da comercializacdo, uma vez que o montante poderia ser previsto. Programas como
a Securitizacdo Rural, Programa Especial de Saneamento de Ativos (PESA) e o de
Revitalizacdo das Cooperativas Agropecuarias (RECOOP) deram impulso as atividades
agropecuarias.

A partir da profissionalizacdo das atividades agropecuérias, as escalas permitiram que
novos instrumentos de crédito pudessem ser criados e operados no mercado sem a
participacdo do Estado. A Cédula de Produtor Rural (CPR) em suas modalidades fisico
(gréos) e financeira, a permuta de insumos pelas empresas fornecedoras de insumos por gréos
do produtor, denominada por muitos de soja verde, milho verde entregues na safra futura,
respondem atualmente pela maior parcela de financiamento dessa agropecuaria.

O credito de custeio agropecuario, de investimentos e comercializagdo séo exclusivos
para agricultores que ndo se enquadram como de agricultura familiar. Sdo captados de
instituicOes financeiras e aplicados na producéo e liquidadas com os resultados da colheita.

No ambito fiscal, o estimulo veio da Lei Complementar nimero 87 de 13 de setembro

de 1996 (BRASIL, 1996), também conhecida como Lei Kandir que pela qual os estados
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produtores de produtos agricolas renunciariam o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) sobre as exportagdes. O objetivo da medida foi o de reduzir o “custo Brasil”,

e tornar o produto nacional mais competitivo no mercado internacional.
2.3 ASSOCIACAO ENTRE EXPORTACAO E CRESCIMENTO

As exportacdes vém crescendo mundialmente com a abertura comercial dos paises,
facilitadas pelas tecnologias disponiveis de comunicacéo e transmissao de dados e a evolugéo
do Sistema Financeiro Internacional nas transagbes das moedas e 0S pagamentos.
Compreendendo exportacdes como a saida de mercadorias e servicos de um pais para um
outro, e que, em contrapartida 0s agentes econdmicos nacionais recebem o pagamento por
meio de divisas, estas assumem carater de recursos disponiveis para a economia nacional.

O rol de bens exportados € um fator relevante quando se faz a relagdo entre
exportacdes e crescimento econdmico, considerando-se que o pais ndo pode Unica e
exclusivamente aumentar as exportacdes para garantir crescimento econdmico. O aumento da
producdo e as preferéncias dos consumidores externos e internos sdo varidveis a serem
consideradas.

No modelo kaldoriano, dentre os fatores determinantes do crescimento, considerou
que a base do crescimento é uma combinagdo de crescimento impulsionado pela demanda
agregada associada ao equilibrio do balanco de pagamentos (KALDOR, 1956° apud
MIRANDA, 2008).

Assim, a dindmica econdmica é dependente do volume das exportacBes. A base
exportadora produz um efeito multiplicador sobre as atividades e demanda interna, ou seja, 0
produto nacional é determinado pela demanda por exportagdes. As exportacOes exercem
influéncia positiva nas atividades internas.

Assim, a dinamica econémica € dependente do volume das exportagdes. A base
exportadora produz um efeito multiplicador sobre as atividades e demanda interna, ou seja, 0
produto nacional é determinado pela demanda por exportagdes. As exportacOes exercem
influéncia positiva nas atividades internas.

Com a suposicao de que as atividades sejam orientadas ao mercado externo e, que tém
papel fundamental no crescimento, deve-se avaliar constantemente as razfes do crescimento,

declinio e mudanca da base. Em North (1955, p. 308), encontramos que “o declinio de um

¥ KALDOR, N. A Model of Economic Growth. Illinois: The Free Press, 1960.
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produto de exportacdo deve ser acompanhado pelo crescimento de outros ou, entdo, a regido
ficard encalhada”. As exportagdes sozinhas ndo explicam o crescimento da economia, sendo
necessaria a interacdo entre as atividades bésicas.

A reducdo das incertezas decorrentes dos problemas do objeto do negocio (produto de
exportacdo), bem como quem séo os compradores ou vendedores, requer das economias a
criagdo de instituicbes fortes. Estas desempenham um papel importante para o aumento da
competitividade na medida em que reduzem os riscos e 0s custos de transacéo, facilitando e
ampliando os negocios. Nesse sentido, os modelos de crescimento de Thirlwall (1979)
representam uma importante ferramenta para analisar a relevancia das exportacdes no
crescimento das nagoes.

Os modelos de crescimento econdmico de Thirlwall (1979) de inspiracdo keynesiana,
representam um importante instrumento de teste para compreender a influéncia das
exportacGes no crescimento econdmico das nacgdes. Assim, a demanda por exportacdes passa
a ser uma variavel de verificagdo determinante para o crescimento econdmico no modelo.

De acordo com Vieira e Holland (2008), varios pesquisadores se dedicaram a testar os
modelos de Thirlwall para identificar a relevancia das exportacdes, dos termos de trocas no
crescimento econdmico dos paises. Alonso e Garcimartin (1998-1999) na economia
espanhola, Moreno-Brid e Perez (1999), para varias economias da América Central, Santos et
al. (2005)* para a economia brasileira entre outros.

Em investigacdo sobre a importancia das exportacGes para 0 crescimento econémico
brasileiro, Vieira e Holland (2008) utilizando os modelos de Thirlwall (1979) analisaram o
periodo de 1900-2005, separando em duas séries de dados, 1900 a 1970 e 1971 a 2005. A
analise aqui considerada compreende o periodo de 1971-2005. Objetivando apurar e
compreender a importancia das exportacGes e dos termos de trocas para o crescimento da
economia brasileira, foram aplicados os dois modelos a série dos dados, a regra simples sem
0s termos de trocas e 0 modelo estendido com a inserc¢éo dos termos de trocas.

O resultado apurado com a aplicacdo do modelo estendido no periodo de anélise,
Vieira e Holland (2008) observaram que a variacdo dos termos de trocas teve uma média

negativa de -2,71% no periodo. A alternativa para o crescimento da economia brasileira nesse

*  ALONSO, José A.; GARCIMARTIN, Carlos. A new approach to balance-of-payments constraint: some

empirical evidence. Journal of Post Keynesian Economics, v. 21, n. 2, 1998/1999.

MORENO-BRID, J. C. Mexico’s economic growth and the balance of payments constraint: a
cointegration analysis. International Review of Applied Economics, v. 13, n. 2, p. 150-159, 1999.
SANTOS, Antbnio T. L; LIMA, Gilberto T.; CARVALHO, Veridiana R. A restricdo externa como fator
limitante do crescimento econdmico brasileiro: um teste empirico. In: Encontro Nacional de Economia,
Natal, Dezembro de 2005.
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periodo foi 0 aumento do volume exportado que nesse periodo cresceu em média 10,9% a.a.,
enquanto as importagdes cresceram menos 9,2% a.a. Acredita-se, que a partir desses dados, é
possivel inferir que esse crescimento é representado pelo crescimento das exportaces dos
commodities, conforme se observa no figura 2, que se manteve com comportamento

semelhante ao dos termos de trocas. De acordo com 0s autores:

[...] ndo se pode afirmar, a principio, que o crescimento econdmico seria explicado
pelos termos de troca, ou se, ao crescer, 0 pais promove melhores condicoes de
precos relativos. Entretanto, pode-se afirmar que h& sinais de que o desempenho
econdmico se associa as restricdes advindas do setor externo da economia.
(VIEIRA; HOLLAND, 2008, p. 24).

Para estes, quando comparam as diferencas de taxas de crescimento entre 0s paises,
destacam que para 0 caso brasileiro ha evidéncias que o desempenho econémico estd
condicionado por limites advindos do setor externo. “[...] pode-se afirmar que ha sinais de que
o desempenho econdmico se associa as restricoes advindas do setor externo da economia”.
(VIEIRA; HOLLAND, 2008, p. 24). Ainda se referindo ao caso brasileiro afirmam que “a
maior restricdo sobre a taxa de crescimento da demanda seria o balanco de pagamentos que
expressa a relacdo entre a demanda pelas exportacdes e a demanda pelas importacdes”
(VIEIRA; HOLLAND, 2008, p. 24).

Estas restricbes sdo consequéncias da baixa elasticidade-renda das importacbes e
exportacGes. Os termos de trocas sdo desfavoraveis aos paises em desenvolvimento que
produzem produtos menos elaborados (primarios) e importam produtos mais elaborados (mais
tecnologias). Thirlwall (1991) considerava que essas eram as causas dos desequilibrios dos
balancos de pagamentos desses paises (VIEIRA; HOLLAND, 2008).

De acordo com Thirwall e Hussain (1982° apud VIEIRA; HOLAND, 2008), os termos
de trocas afetam a taxa de crescimento compativel com o equilibrio do balanco de
pagamentos através dos efeitos diretos sobre a capacidade para importar e indiretamente via
qualquer efeito de preco relativo sobre a demanda.

Em outro estudo desenvolvido por Campos e Arienti (2002) - sobre a importancia da
elasticidade-rendas das importagdes e exportacdes para o0 crescimento econdmico brasileiro,
analisando as exportagdes e importaces do periodo 1980 a 1997 com a aplicacdo do modelo

de Thirlwall - os autores concluiram que ha uma deterioracdo dos termos de trocas. No

® THIRLWALL, A. P.; HUSSAIN, M. N. The balance of payments constraint, capital flows and growth rates
differences between developing countries. Oxford Economic Papers, v. 34, p. 498-509, 1982.
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periodo observado a elasticidade-renda das importagdes foi maior que a elasticidade-renda das
exportacoes

Carvalho (2013) também aplicando o modelo de Thirlwall no seu estudo - aplicando o
modelo estendido, isto é, com a inclusdo dos termos de trocas para o grupo de commodities
brasileiros - observou um comportamento similar do indice geral dos commodities brasileiros
e 0s termos de trocas conforme figura 2. Este estudo sugere que nas commaodities o efeito de
deterioracdo das relagcdes dos termos de trocas pode ser menor do que quando incluidos outros

grupos como bens de capital.

Figura 2 - Comportamento da evolugdo do indice geral de commodities e os termos de trocas para o
periodo de 2003 a maio de 2012

Commodities x Termos de troca

360,00 150,0
310,00 140,0
260,00 1300
210,00 120,0
160,00 1100
110,00 100,0
G0, 00 90,0

L T = e Y o T e B T o T O ¥ Ty T e Y T T T o e O e o T O T o T O g I o T B

coeoooooooQuUooooooooooooogooog

e e B T S S ¥ O ¥ T ¥ L= R Ve T = T O e O = T -« =« T N o R o I e i e S B ]

o0 99 9200 Do 909D oo o9 9 ddoddd o dd

oo O 0 0 0 0 o o o0 O 0 0000 00 00 000000 o o0

L B B ' B o | ~ L I o I o B o O o N B I o | ~ L N o B o B o B o O o ~ L I ot B e B B o |

Indice Geral de Commodities —Tormos de Troca

Fonte: Elaborado por Carvalho com base em dados da Funcex (2013).

Quando associamos o desempenho da economia brasileira ao setor externo, observa-se
que este estd associado intimamente ao desempenho das exportacdes. A economia brasileira
se especializou para o setor externo e, quando os termos de troca crescem, o reflexo é o
crescimento do PIB. No entanto os precos dos commodities ndo sdo influenciados unicamente
pela demanda. HA& um componente expectacional que o modelo ndo consegue segregar.
Kupfer et al. (2012) defendem que as commodities se tornaram ativos sujeitos a movimentos

especulativos:

Ndo é apenas o aquecimento da demanda mundial que explica a alta dos precos das
commodities em geral. Movimentos especulativos e o direcionamento de
investimentos para esse mercado em busca de aplicacBes em ativos reais também
contribuiram para a evolucéo dos precos ao longo da década (KUPFER et al., 2012,
p. 18).

Assim, a evolucdo dos termos de trocas pode ser um determinante decisivo para o

crescimento de uma nacdo, porém nao estavel, quando associado ao crescimento dos niveis de
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exportacgdes. Para Thirlwall (2008), a taxa de crescimento de uma economia, independente do
grau de desenvolvimento, é muito proximo da razdo entre taxa de crescimento das
exportacGes e a elasticidade-renda da demanda por importacGes. Independentemente do
approach teorico dos modelos, se de inspiracdo keynesiana (demanda externa como
determinante) ou shumpeteriana (bens mais intensivos em tecnologia), h4 um determinado
consenso na literatura que as exportacdes séo uma das fontes de recursos para o crescimento
mais importante. O modelo keynesiano é 0 mais presente em economias CujoS recursos

naturais sdo abundantes e disponiveis.
2.4 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

O processo de crescimento e desenvolvimento ndo ocorre de forma homogénea nas
regides, pois dependem ou estdo ligados a fatores locacionais na forma de recursos naturais ou
entdo de atributos construidos além das politicas publicas direcionadas. Os governos tém
implementado programas nesse sentido, estimulando as atividades econdmicas, nem sempre
exitosas, com objetivo de estimular determinados espacos territoriais e fomentar seu
desenvolvimento.

As transformac6es requeridas pelo processo de desenvolvimento nacional exigem uma
efetiva participacdo do Estado na sua funcdo distributiva, criando meios de acesso a
mecanismos para proporcionar o bem-estar de seu povo, isto €, com o objetivo de melhorar o
padrdo de vida da populacdo (BRESSER-PERREIRA, 2006). A democratizacdo de acesso
passa a ser a peca-chave para o desenvolvimento.

Nesse sentido, hd um outro elemento a ser considerado. Necessariamente para haver
desenvolvimento, primeiro é preciso acumular via incorporacdo de tecnologias ao processo
produtivo para aumentar a produtividade. Torna-se imperativo para as nacfes em
desenvolvimento incorporar as tecnologias aos seus processos produtivos. O obstaculo agora
passa a ser 0 acesso a essas tecnologias que sdo produzidas em paises que ja tém um processo
acumulativo efetivado e apresentam atributos construidos constituidos. As producdes desses
paises, mormente estdo ligadas ao setor de servicos e produtos de intensa aplicacdo de
tecnologias de alto valor agregado.

As relacdes de trocas dos paises em desenvolvidos com os em desenvolvimento séo
desiguais, pois estes sdo muito dependentes do setor primario, como extrativismo e producgéo
agropecudria. Por estes tipos de produtos ter uma elasticidade-preco-demanda elastica, a

instabilidade de geracdo de acumulacdo para 0 acesso as tecnologias, passam a ser outro
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gargalo para seu desenvolvimento. Em uma andlise critica, é de se pressupor que as relacoes
de trocas tendem a se deteriorar a tal ponto de se tornar quase em vao os esforcos diante da
crescente desvalorizacdo desses termos, perpetuando assim uma situacdo de dependéncia e
subordinacdo entre centro e periferia, limitando a insercdo internacional.

A insercdo internacional via comércio, depende da disponibilidade de recursos, mesmo
os do setor priméarios que a nacdo dispor. North (1955) afirma que o desenvolvimento
acontece com base nas exportacdes de fatores locacionais, melhorando seu desempenho
econdmico via esses exportaveis. A ocorréncia localizada passa a ser uma das estratégias mais
importantes aos seus detentores, facilitada pela evolugéo dos sistemas de transportes e de um
sistema financeiro de pagamentos internacionais, para que o pais participe do cenario
mundial, ou seja, os atributos criam condicGes para a insercdo da economia em outras
economias.

Os governos podem direcionar politicas de crescimento e desenvolvimento regional a
partir dos condicionantes naturais, uma vez que politicas forcadas estdo muito sujeitas a
fracassos. A partir de suas vocacdes naturais, a questdo da acumulacdo é mais factivel,
tornando o desenvolvimento uma consequéncia dessa condicdo. Cabe aos governos o
acompanhamento, pois quando a regido se torna um polo de desenvolvimento, tende a ser
uma regido de atracdo, causando desequilibrio nas periféricas e posteriormente nela prépria na
proporcéo desse desenvolvimento (PERROUX, 1967).

As politicas de desenvolvimento adotadas no Brasil para o setor priméario nas
atividades agricolas, tomam novo impulso a partir da instalacdo da Carteira de Crédito Rural
do Banco do Brasil na década de 1960. Ao instituir linhas de créditos diretas do Tesouro
Nacional ao setor, a agricultura passa a ter recursos para o financiamento da safra, da
infraestrutura e equipamentos. O desenvolvimento estatal de pesquisa de culturas e variedades
reduziu substancialmente a necessidade de os produtores acumular recursos. Essa politica
acelerou o desenvolvimento nas regides ja produtoras e, a expansao da atividade nas regides
com essa vocagdo como o bioma cerrado no Centro-Oeste e sua insercdo no comercio
exterior.

Com o0 aumento da producdo via expansdo de areas e aumento de produtividade, a
regido Centro-Oeste passou a produzir um excedente de producdo consideravel, excedente
este destinado as exportacGes. A partir dessa condi¢do, 0s recursos proporcionados pelos
excedentes e as politicas voltadas para o setor, induziram o surgimento de polos de
desenvolvimento com atividades agroindustriais e de servigos associados aos produtos de
exportacio (MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011). Os recursos advindos desse processo
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resultaram em desenvolvimento, que ndo necessariamente depende de um processo industrial
mais complexo para continuar crescendo. Para North (1955), a regido pode continuar
crescendo sem abandonar a atividade primaria, contrapondo a teoria do crescimento regional
que estabelece a industrializacdo como pressuposto de crescimento.

A exportacdo é uma atividade intrinseca das regifes sejam eles primarios ou
intensivos de tecnologia. O aumento da produtividade e producgdo provocam excedentes que
s80 0s exportaveis e promovem a entrada de divisas proporcionando aumento de riqueza e
desenvolvimento destas regides. As oportunidades geradas pelo aumento mundial da renda
mesmo que concentrada, ampliou a demanda mundial e as redes de comeércio aumentando 0s
volumes do comércio internacional.

A utilizacdo do Modelo de Thirlwall (1979) para mensurar os efeitos das exportacdes
no crescimento das nacBes foi aplicado em diversas nagdes. Para o caso brasileiro, entre
varios estudos desenvolvidos estd Ferreira e Holland (2008), que aplicaram o modelo
estendido no intuito de verificar a influéncia dos commodities no crescimento da economia.
Em seus resultados observaram a que os commodities influenciaram o crescimento
econbmico, mesmo com a deterioracdo dos termos de trocas. Assim, 0 crescimento
econdémico pode ser alcancado e mantido ao se tornarem mais atraentes 0s produtos
exportados e também, ao se reduzir a elasticidade-renda da demanda por importacdes de uma

nacao.
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3 UM MODELO DE DESENVOLVIMENTO VOLTADO PARA FORA

O modelo de desenvolvimento brasileiro possui como caracteristica um modelo de
crescimento voltado para fora e, por isso, deu origem a uma série de graves distorcdes na
economia brasileira, especialmente pela sua dependéncia ao capital externo. Por sua vez, um
modelo de desenvolvimento com base no setor priméario exportador estimulou a abertura do

estado do Mato Grosso.

3.1 CARACTERIZACAO HISTORICO-GEOGRAFICA

Um ano antes da proclamacdo de Independéncia do Brasil todas as capitanias se
tornaram provincias. O primeiro acontecimento politico do Mato Grosso da época foi a
Rusga, em que os grupos politicos liberais e conservadores queriam reformas politicas, sociais
e administrativas. Em 1864 inicia a Guerra do Paraguai, que fazia fronteira com Mato Grosso
(atual Mato Grosso do Sul), o estado participou com soldados e protegendo suas fronteiras.

Em 1977 o governo federal decretou a divisdo do Estado de Mato Grosso, formando
entdo Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, devido a dificuldade em desenvolver a regido
diante da grande extenséo e diversidade.

Mato Grosso ocupa uma area de 906,8 mil quilémetros quadrados, faz parte da regido
Centro-Oeste pela divisdo do IBGE, e pela divisdo geoecondmica faz parte da Regido
geoecondmica Amazdnica do Brasil, composto por 106 municipios.

Em Mato Grosso como também no Brasil ha diversos tipos de climas, devido a
variacOes de latitude e altitude com grande influéncia na temperatura. O regime de chuvas
acontece principalmente no periodo de outubro a fevereiro, ficando os demais meses do ano
secos, definindo as duas esta¢des anual.

A vegetacdo do estado faz parte da vegetacdo da Floresta Amazonica, Cerrado e faixas
de transicdo como o Pantanal, Xingu e Cachimbo. A regido com vegetacdo de cerrado
compde a maior parte do estado e onde se pratica a pecuaria e a agricultura em grandes
extensdes como soja, milho, algodéo, arroz e feijdo principalmente.

A conquista de novas areas, potencialmente cultivaveis, ganha ascenséo a partir da
década de 1960 e 1970, quando temos ainda uma timida producao sojeira adentrando o bioma
do cerrado brasileiro com a implantacdo dos programas de desenvolvimento da regido Centro-
Oeste. Os programas POLOCENTRO, o POLONOROESTE e Programa Para O

Desenvolvimento Da Agropecuaria (PRODEAGRO), visavam fomentar a ocupacao por meio
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de atividades econdmicas que pudessem prover os migrantes. A partir dessa década, e fruto de
uma intervencgdo Federal, planejada e dirigida & ocupagdo do Centro-Oeste, se criou na regiao
as condicdes para sua transformacdo em espac¢o econdmico (FIGUEIREDO, 2003).

A partir destas politicas o estado passou a ter um processo de imigracdo mais
intensivo, especialmente vindos da regido sul do pais. Parte destes produtores veio como
assentados pelo Programa de Reforma Agréaria do Governo Federal no final dos anos 1970 e
década de 1980. Essa politica estimulou a ocupacdo aumentando a populacdo, dobrando em

menos de 50 anos, conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 - Evolucéo da populacdo do estado do Mato Grosso de 1970 até 2017

Anos Populagéo Evolucéo %
1970 1.597.090

1980 1.138.918 -28,69
1991 2.027.231 78,00
1995 2.235.832 10,29
2000 2.504.353 12,01
2010 3.035.122 21,19
2017* 3.344.544 10,19

Fonte: IBGE. Censos demograficos (2018)
Nota: * Estimativa.

Como reflexo das politicas de ocupacdo implementada pelo governo federal —
assentamentos da reforma agraria, crédito rural e pesquisa - a atividade de exploracéo agricola
que era o foco, cresceu significativamente. Em pouco mais de 30 anos, a area cultivada
passou de 2,2 milhdes de hectares para mais de 15,1 milhdes e a producéo de 4,12 para 61,98

milhGes de toneladas de producédo, ou seja, um crescimento de 15,02 vezes.

Nas Ultimas trés décadas Mato Grosso vem apresentando um crescimento
considerado extraordinario no setor agropecudrio, pela expansdo da area cultivada,
producdo e produtividade. Este desempenho é resultado de uma sensivel
transformacdo na base técnica, antes apoiada em sistemas tradicionais, que foi
alterada para sistemas de produgdo amparados pela tecnologia. (MORENO, 2005, p.
144-145).

O crescimento de novas areas de cultivo se deu em ritmo acelerado no inicio deste
século. De acordo com a tabela 2, da safra 2000/2001 até a safra 2004/2005, houve um
incremento de 65,98% nas areas, num total de 3.908,1 milhdes de hectares adicionais. A crise
do endividamento dos produtores contraida em dolares nos anos anteriores a 2005, levou o
produtor a abandonar as areas mais distantes e com solo de menor fertilidade e outros a
sairem da atividade. A consequéncia desse endividamento foi a reducao de 354,3 mil hectares

de area plantada. A retomada do crescimento das areas plantadas a partir da safra 2009/2010 é
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crescente e constante, chegando a mais de 14,8 milhdes de hectares plantados na safra
2016/2017. Essa retomadas foi o reflexo dos precos dos commodities produzidos,
especialmente a soja e o algoddo. O reflexo no aumento da producdo foi mais significativo,
saltando das 28,8 milhdes de toneladas produzidas nesta safra, para 61,9 milhdes na safra
2016/2017. Um aumento de 114,6% na producdo do estado.

Tabela 2 - Area plantada em Mato Grosso em mil hectares e evolugdo anual, producéo em mil toneladas
nas safras de 2000/2001 a 2017/2018

Safra Area Produgéo
2000/2001 4.656,10 13.824,30
2001/2002 5.451,60 15.860,60
2003/2004 7.538,40 21.711,60
2004/2005 8.564,20 24.731,10
2005/2006 8.066,70 22.580,90
2006/2007 7.712,40 23.495,60
2007/2008 8.603,50 28.193,40
2008/2009 8.434,80 28.307,70
2009/2010 9.118,60 28.855,80
2010/2011 9.638,80 30.949,10
2011/2012 10.969,10 40.353,00
2012/2013 12.310,30 45.907,50
2013/2014 13.323,00 47.702,50
2014/2015 13.586,90 51.718,80
2015/2016 14.001,50 43.425,30
2016/2017 14.818,20 61.983,50
2017/2018* 15.185,00 59.481,50

Fonte: CONAB (2018).
Nota: * Estimativas.

Com o crescimento da area plantada e da producdo agricola, a industria foi atraida
para a sua localizacdo no estado, em diferentes regides, processando as matérias primas
produzidas no campo. A soja é a principal matéria prima para as industrias esmagadoras,
produzindo o 6leo de soja, biodiesel para mistura no combustivel de maquinas e o farelo para

o fabrico de ragdes.

A intensificacdo da industrializacdo da agricultura vem respondendo por parcelas
importantes da producdo de lavouras comerciais, colocando a agroinddstria como
uma potencialidade econdmica no conjunto de seu sistema produtivo. (MORENO,
2005, p. 145).

O milho, além do fabrico de ragdes como principal componente para atender as
industrias de carne, atraiu a industria do biocombustivel etanol. Para o algodao, o

beneficiamento é realizado em maior parte pelos proprios produtores, em suas unidades de
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descarocamento. Nesta, a fibra que é o principal produto derivado, é separada do caroco e
comercializada internamente ou exportada. O carogo, segundo produto do beneficiamento,
segue para as industrias de biocombustiveis para producdo do biodiesel, ou entdo, para a
atividade de confinamento de bovinos como ragéo.

O aumento da producdo agricola refletiu também no aumento da riqueza do estado. O
PIB do estado cresceu acima do brasileiro no periodo de 2002 até 2014 (tabela 3). Enquanto
neste periodo o PIB nacional cresceu 3,91 vezes, o do estado do Mato Grosso cresceu 4,83
vezes, isto é, 23,52% a mais que o nacional. O reflexo desse crescimento superior, se deve ao
incremento da participacdo da atividade agricola que apresentou crescimento em sua
participacdo na economia mato-grossense, conforme a tabela 04 a seguir, que mostra a
composicdo do PIB no periodo de 2010 a 2012. Nos periodos de reducdo de area plantada
(tabela 2), o crescimento da producdo foi mantida pelo aumento da produtividade. Como
efeito, o PIB estadual manteve a trajetdria de crescimento de acordo com os dados do IBGE

da tabela a seguir.

Tabela 3 - Produto Interno Bruto (P1B) do Brasil e Mato Grosso e participa¢do do Estado no Nacional a
precos correntes de 2002 a 2014 em milhdes de R$

Ano Brasil Mato Grosso Participacdo %
2002 1.477.822 20.941 1,42
2003 1.699.948 20.889 1,23
2004 1.941.498 36.961 1,90
2005 2.147.239 37.466 1,74
2006 2.369.484 35.258 1,49
2007 2.661.345 42.687 1,60
2008 3.031.864 53.023 1,75
2009 3.239.404 57.294 1,77
2010 3.995.847 56.606 1,42
2011 4.373.658 69.161 1,58
2012 4.805.913 79.599 1,66
2013 5.316.455 89.124 1,68
2014 5.778.953 101.235 1,75

Fonte: IBGE e SEPLAN-MT (2017).

O PIB, em sua composicgdo, esta separado nas contas por setores sendo o primério, de
transformacéo e servicos. A evolugdo do setor primario que envolve a agricultura, pecuéria e
producéo florestal foi o setor que apresentou crescimento significativo, com destaque para a
agricultura. Em 2010 a participacdo do setor priméario no PIB do Mato Grosso era de 16,8%,
chegando a 24,7% em 2012, influenciado pelos precos dos commodities agricolas e pelo

aumento da producdo. A tabela a seguir mostra a participacgao de todos os setores.
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Tabela 4 - Participacdo % dos setores no valor bruto da producdo do Mato Grosso entre 2010 e 2012

Anos 2.010 2.011 2.012
Total 100 100 100
Agropecuaria 16,8 22,1 24,7
Agricultura 11,12 16,3 20
Pecuaria 51 51 3,9
Producéo Florestal 0,6 0,7 0,8
IndUstria 19,6 17,9 15,7
Servigos 63,5 60,1 59,6

Fonte: IBGE. Contas regionais (2010- 2012).

Quando a anélise é feita na participacdo dos setores dentro da formacao da producéo,
observa-se que todos os demais setores tiveram queda de participacdo no PIB estadual,
qguando consideramos o periodo da tabela anterior.

Reconhecidamente, a distribuicdo de terras no Brasil é uma questdo historica que
comeca la nas Tordesilhas e ainda continua sem solucdo. Os conflitos de distribuicdo e posse
sdo frequentes em todo o territdrio, ceifando a vida de muitos agricultores na disputa pela
posse. A situacdo é tdo importante que no Governo Militar por Lei se criou o Estatuto da
Terra em 1964. Na constituicdo Federal de 1988 também previu dispositivos para a acdo do
Governo.

O modelo de ocupacéo do estado do Mato Grosso nos anos 1970/80, seguiu um misto
de reforma agraria e comercializacdo de terras por empresas do ramo imobiliario, produziu

um local de ocupacdo. O sentido destas politicas era:

As politicas de desenvolvimento do Mato Grosso abrangiam trés ambitos: o
geopolitico, voltado para a distribuicdo de terras para efetivar a “ocupagdo”; o
ambito econdmico, para fortalecer a economia nacional através da producdo e
consumo de bens; € o ambito social, no sentido de transferir o “excedente”
populacional do Sul, Sudeste e Nordeste brasileiro (CAVALCANTE, 2008, p. 97).

O primeiro objetivo de ocupar a regido por meio da reforma agraria ndo foi atingido
por uma série de razbes, como a falta de conhecimento do clima e das caracteristicas do solo,
tipos de culturas a serem implantadas, falta de crédito por falta de garantia, infraestrutura de
salde e educagdo precéria e, a distdncia dos centros de consumo que consumiam parcela
consideravel do valor dos produtos comercializados. Gradativamente, os assentados foram
abandonando suas glebas para viverem nas cidades que estavam sendo construidas e, ate
voltando para suas origens. Essas propriedades perderam sua funcéo de reforma e passaram a
integrar as propriedades dos agricultores que vieram com maiores fontes de recursos de outras

regioes.
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A maior parte dos migrantes mobilizados para Mato Grosso foi em diregdo aos
projetos de colonizagdo, para o trabalho no campo. Foram eles os responsaveis pelo
desbravamento das matas, até entdo intocadas. O abandono do governo e das
empresas imobilidrias que se compromissaram em acompanhar e auxiliar no
desenvolvimento regional gerou o fracasso desses projetos, uma vez que muitos
camponeses nao conseguiram se manter na terra devido a falta de condicées basicas
para a permanéncia na terra (estradas com condicdes de trafego, escolas, postos de
salde, et cetera). (CAVALCANTE, 2008, p. 96).

A concentracdo das propriedades pelos agricultores mais estruturados e prosperos foi
automaticamente ocorrendo com a compra destes imodveis “abandonados”. O crescente
aumento da demanda da soja e o dominio das tecnologias provocaram uma forte expansdo do
cultivo, inicialmente no eixo das BRs 364, 070 e 163 e posteriormente nas areas mais
distantes. De acordo com Cavalcante (2008), esta cultura foi a responsavel pela concentracao
fundiaria em boa parte do Mato Grosso. Essa expansdo tinha o apoio do Governo Federal que
forneceu recursos para custeamento e investimento, patrocinou pesquisa e construiu
infraestrutura de armazenagem e de escoamento.

A estrutura fundiaria do Mato Grosso, nos dados apresentados na tabela 5 merecem
uma analise mais detalhada, especialmente os dados de 1992 e 1998 que denotam uma
aparente desconcentracdo fundiaria. As multiplas bases de dados e as dificuldades de
integracao das informac6es deixam margem quanto a precisao. Em funcdo dessa dificuldade o
Governo Federal criou uma Lei para unificar as informacdes. De acordo com Cavalcante
(2008, p.71) “Em 28 de agosto de 2001 foram alterados os procedimentos de cadastro e
identificacdo de imoveis rurais no Brasil através da lei n°. 10.267”. Ainda de acordo com
Cavalcante (2008), a lei unificou o cadastro dos imdveis em um unico, o Cadastro Nacional
de Imoveis Rurais (CNIR). Houve a integracdo da Secretaria da Receita Federal (SRF), do
Instituto Nacional Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e Cartdrios de Registro de
Imoveis, facilitando assim a busca e a regularizacdo dos imdveis.

Na tabela 5 a seguir é mostrada a estrutura fundiaria do Mato Groso em trés periodos
diferentes e suas mudangas de distribuicdo. As bases utilizadas para as informagdes sé&o

relativamente precisas, uma vez que advém de diversas fontes e foram consolidadas.
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Tabela 5 - Distribuicéo dos iméveis rurais em Mato Grosso em 1992, 1998 e 2003 de acordo com o

tamanho
Area em hectares 1992 1998 2003
1 a menos de 2 199 295 345
2amenosdeb 580 1.199 1.638
5 a menos de 10 1.322 2.018 2.721
10 a menos de 25 5.032 7.404 9.508
25 a menos de 50 10.320 14.576 18.173
50 a menos de 100 11.554 17.373 20.276
100 a menos de 200 9.676 13.781 16.675
200 a menos de 500 10.098 15.587 19.349
500 a menos de 1.000 4.838 7.737 9.680
1.000 a menos de 2.000 3.674 6.231 7.786
2.000 a menos de 5.000 3.423 5.853 6.995
5.000 a menos de 10.000 974 1.722 2.072
10.000 a menos de 20.000 359 151 151
20.000 a menos de 50.000 180 84 84
50.000 a menos de 100.000 40 13 13
100.000 a mais 9 3 3
Total 62.343 94.113 115.526

Fonte: adaptado de Cavalcante (2008).

Embora o crescimento no periodo do nimero de propriedades com area menor de 200
hectares, de 38.683 em 1992 para 69.336 em 2003, consideradas pequenas para 0 modelo de
agricultura mato-grossense, 0 numero de propriedades maiores que 200 até menos de 20.000
hectares, tem um crescimento maior que o extrato anterior de 12,6%. Enquanto as
propriedades do primeiro extrato concentram nos entornos das cidades, e sdo exploradas no
modelo da agricultura familiar e producéo de hortifruti granjeiros, o segundo extrato segue 0
modelo de agricultura intensiva de commodities agropecuarios.

O processo de consolidacdo da agricultura nessas areas do Mato Grosso seguiu 0
modelo norte-americano. O sistema de cultivo mecanizado e quimificado, com uso de
tecnologias de ponta, deu as propriedades rurais o carater de agroempresas. A escala de
producdo se tornou uma condigdo para as areas mais distantes, com rigido controle financeiro

e de custos.

3.2 LATIFUNDIO E EXPORTACAO DE COMMODITIES: O MODELO MATO-
GROSSENSE

A concentracdo desequilibrada de terras é parte da historia da ocupacao brasileira. O
antigo latifandio se renovou e hoje gerencia um moderno sistema chamado agronegocio, com
destaque para a regido do Brasil Central. No Mato Grosso, um dos principais polos do

agronegocio no pais, a concentracdo da terra é notoria e é palco de conflitos pelas
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demarcagdes e posse. Em 2003, conforme tabela 5, em torno de 23% das propriedades rurais
tinham tamanho de acima de 500 hectares.

No entanto, ndo se pode atribuir isso unicamente aos programas estatais, como o
POLOCENTRO, POLONORDESTE e PRODEAGRO, a dinamica de expansdo da fronteira
agricola e a implantacdo do sistema de plantation no Mato Grosso. O capital privado e a acdo
de distintos agentes com relacbes sociais de producdo também diferenciadas, interagindo na
ocupacdo do espaco e utilizacdo dos recursos naturais, influenciados por oportunidades
oferecidas pelo mercado mundial e pela “area potencial” disponivel, complementaram-se.

A agricultura empresarial se estabeleceu em areas planas do cerrado de féacil
mecanizagdo, dotadas de solos com bom potencial de cultivo, ou substituindo a atividade de
pecudria extensiva com a reconversdo para a atividade agricola. Esse processo de expansédo da
fronteira agricola no Mato Grosso acelerou a concentracdo fundiaria, alternando o sistema de
producdo de muitas comunidades para os padrdes destes novos atores com mais acesso a
capital e as tecnologias (MELO, 2009).

O novo modelo, intensivo em tecnologias integradas, maquinas e equipamentos,
alterou a dinamica econdmica das regides onde se implantou, especialmente no mercado de
trabalho. A utilizacdo de equipamentos agricolas obrigou os trabalhadores a buscar adaptagéo
ao novo modelo ou trabalho em outras regides.

Nesse novo modelo, o agronegécio do Mato Grosso tem se destacado na producdo da
soja, algoddo, milho (produtos mais exportados), cana-de-acUcar e pecuaria intensiva com a
implantacdo de projetos de aves e suinos, além da carne bovina seu tradicional produto,
intensificando a utilizacdo de tecnologias. De acordo com a pesquisa do Instituto Mato-
grossense de Economia Agropecuaria (IMEA) realizada em 2015, na qual foram pesquisadas
318 propriedades plantadoras de soja nas sete regides do Estado, a média obtida de tamanho
das propriedades foi de 2.450 hectares por propriedade, com maior concentragdo de areas por
propriedade na regido Noroeste. Essa concentracdo pode ser observada quando se analisa o
numero de maquinas por propriedade, caracteristica da mecanizagcdo dos processos dentro da
porteira. A tabela a seguir mostra a distribuicdo médias por propriedade das areas de cada

regido e o nimero médio de maquinas utilizadas.
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Tabela 6 - Tamanho médio das propriedades por regides do Mato Grosso e nimero médio de maquinas
por propriedade

. Areas médias das . - Quantidade de
Regibes - Quantidade de maquinas hectares por
propriedades : i
por propriedades maquinas
Centro-Sul 2866 12 232
Médio-Norte 1742 10 168
Nordeste 1583 8 189
Noroeste 3050 11 267
Norte 1371 10 137
Oeste 5038 28 182
Sudeste 1752 14 129
Média das regibes 2450 12 196

Fonte: IMEA (2015).

A intensificacdo do uso de maquinaria, € apropriada para a producdo da soja, do milho
e do algoddo, que sdo os produtos que compdem o maior volume exportado, bem como 0s
produtos que mais produzem receitas de exportacdo para o Mato Grosso.

Os dados e informacGes a seguir foram extraidos do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC) e Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) e consideram 0s

100 maiores langcamentos de produtos exportados, compreendendo os in natura e processados.

3.2.1 Producéo e exportacdes do complexo soja

De acordo com a pagina eletrénica da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA), a soja na surge China ha pelo menos 5000 anos, porém a domestica¢éo ocorreu
a partir do século XI Antes de Cristo, intensificando-se seu uso na alimentagdo humana. No
Brasil, o cultivo da soja se expandiu na regido sul como uma cultura alternativa de verao,
além do tradicional milho, evoluindo rapidamente na década de 1970, para se tornar a
principal cultura do pais. Na regido sul do pais, as condi¢Ges de clima e solo séo bastante
parecidos com as do sudeste dos Estados Unidos da América, regido de onde foi importado as
cultivares adotadas no Brasil. Junto com as sementes importou-se 0 modelo de cultivo com
uso em larga escala de quimicos e sistema de mecanizacdo das propriedades (EMBRAPA
SOJA, 2000).

A chegada da cultura ao Mato Grosso se deu no final dos anos 1970. A adaptacdo de
variedades ao solo do cerrado, foi determinante para sua rapida expansdo, especialmente
porque os produtores, em sua grande maioria ja possuiam experiéncias adquiridas em suas
origens. Esses condicionantes associados aos recursos naturais disponiveis e a demanda
internacional do grdo, aceleraram a expansdo da area de plantio da cultura. Na safra

2001/2002, a éarea plantada era de 4,6 milhdes de hectares, atingindo 14,8 milhGes na safra
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2016/2017. Considerando o periodo da série, a area plantada triplicou com o deslocamento do
cultivo para o interior, fora dos eixos das rodovias federais BRs 364, 070 e 163. Com a
evolucdo da produtividade da cultura e ampliacdo da margem para os produtores, o cultivo se
viabilizou mais ao interior, compensando o custo adicional de logistica que em funcdo das
distancias € extremamente elevados no Estado. No entanto essa compensagdo so foi possivel
pela elevada vantagem competitiva derivada das escalas de producdo (MELO, 2009). Dos
Estados brasileiros, 0 Mato Grosso foi o estado em que a cultura encontrou as condi¢des de
clima e solo adequados, com crescimento de sua area de plantio, e ainda € uma das regides
que apresenta maior potencial de expansao da cultura. O grafico a seguir mostra o volume e a
evolucdo da area plantada da cultura da soja no estado, que no periodo considerado, cresceu

3,18 vezes, se tornando a cultura de maior expansao de area entre 0s exportaveis.

Gréfico 1 - Evolugdo da area plantada da cultura da soja de 2000 a 2017 em Mato Grosso (x 100) de

hectares
. o 9© o o o
AREA PLANTADA g & S 2 = &
o g 9 o4 & B8 8 &
3818 g8 8 388 q8/2/9/3F
o Sr - <t i) - ™ < — [32] o i
S | © - R 8 o 8N Q2 a4 9 -
| 5 w Lo S = © Y| 5 o
LLi Lo < : .
o @l ;s | ©
Il I I I | | | | | | ‘
S P P P LT ET A XA DVONEEN
A AR A AR AN A AN A AN AW
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
A BB & @A @O A AW w6
SOOI NN EEN SN NN NN NN AN AN AN SN N N
Vv Vv v v v v v Vv Vv Vv Vv v v v v Vv Vv
SAFRAS

Fonte: Conab (2018).

O reflexo do crescimento da area cultivada, reflete no volume das exportacdes do
estado. Nesse mesmo periodo, a exportacdo do gréo cresce mais aceleradamente do que a
expansdo da area em funcdo do aumento da produtividade dos novos materiais genéticos
desenvolvidos pela pesquisa estatal e privada. De acordo com o MDIC, em 2000, o Mato
Grosso exportou do complexo soja (sementes, gréos e derivados) o montante de 852 milhdes
de ddlares na condicdo Free On Board (FOB), alcancando 8,96 bilh6es da mesma moeda e
condicdo no ano de 2017, isto é, os valores recebidos das exportagdes do grdo se

multiplicaram por 10 no periodo, conforme a evolugdo demonstrada na tabela 2.
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Grafico 2 - Volume exportado do complexo soja pelo Mato Grosso de 2000 a 2017 em milhdes de US$ FOB
com base nos 100 maiores lancamentos
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Fonte: Brasil. MDIC/SECEX (2018).

Quando comparado com o total das exportacdes do Mato Grosso, a soja € o produto
que gera o maior volume de divisas, “o carro-chefe”, participando com 82,45 % no ano de
2000 sua maior participacdo e, 56,83% em 2013. Observando a participacdo anual na série, 0
percentual médio é de 68,83% sobre o total exportado pelo estado. Esta perda relativa se deve
a maior insercao dos produtos milho, algodao e proteinas animais na pauta das exportacdes.

Os principais paises destinos das exportacdes da soja mato-grossense estdo no
continente europeu e asiatico. A China é o pais para o qual o Mato Grosso exporta 0 maior
volume do grdo e seus derivados. A comercializacdo é realizada com precos referenciados
pela Bolsa de Chicago, e exportadas pelas denominadas trading. Estas empresas compram 0s
grdos dos produtores ou intermediam vias suas corretoras, oferecendo toda estrutura de
comercializacdo e portuaria a estes produtores. Os mais especializados, que estdo
consolidados como agroempresas, se utilizam das proprias estruturas e know how
desenvolvidos ao longo dos anos. Estes produtores fecham o ciclo do plantio a
comercializagéo.

Na sequéncia ao cultivo da soja, denominada de primeira safra, ocorre o plantio das
culturas do milho e algoddo. Com o desenvolvimento por parte da pesquisa de cultivares com
ciclo vegetativo mais precoces das culturas, o Mato Grosso consegue efetivar no ciclo das
aguas que vai de meados de setembro até final de abril duas safras. A primeira, com a cultura

da soja e a segunda com milho ou algod&o. Essa sucessdo de culturas visa aproveitar a terra e
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maquinaria, e representa renda adicional aos produtores que fazem o uso desta pratica nas
regides em que as questdes climaticas sdo favordveis. Para executar essas atividades, 0s
produtores aumentam a capacidade de desempenho das maquinas e, embarcam tecnologias de

monitoramento das atividades executadas para aproveitar o ciclo das chuvas.

3.2.2 Producéo e exportacdes do complexo milho

As primeiras estatisticas sobre a producdo do milho no Mato Grosso, primeira e
segunda safra, também denominada safrinha, ndo informam a produtividade, producéo e area.
Os relatos informam apenas que 0s pequenos campos tinham a funcéo de produzir o grdo para
0 consumo proprio dentro da porteira. Estes também apontam que a implantacdo mais efetiva
da cultura veio da experiéncia paranaense e mineira no inicio dos anos 1990 com variedades

oriundas destes Estados.

No inicio da década de 90, o cultivo do milho safrinha comegou a ganhar espago
[...]. Porém, as produtividades de milho obtidas nessas épocas eram baixas, devido a
auséncia de hibridos produtivos (predominava o uso de cultivares), baixo
investimento no cultivo, uso de cultivares de ciclo longo (140 a 160 dias) que,
associadas a semeadura “tardia”, em meados de margo, limitavam a obtengdo de
altas produtividades (KAPPES, 2013, p. 3).

Demonstrando ser uma atividade com potencial em geracdo de renda, a pesquisa
publica e principalmente, a privada, se envolveram no desenvolvimento de sementes
adaptadas aos solos e condic¢des climaticas da regido Centro-Oeste (CONAB, 2018). A partir
desse desenvolvimento e adaptacdo, o produtor mato-grossense incorporou o cultivo do milho
como atividade econémica, ocupando os solos de suas propriedades com a cultura com mais
intensidade nas regides Medio-Norte, Sudeste e Oeste do Estado. A atividade assume uma
importante fonte cultura geradora de receitas para as propriedades e fonte de divisas para o
pais. O volume de area plantada tem evolucdo répida pela possibilidade de ser a segunda safra
na mesma area. De acordo com o grafico 3, nesse periodo, houve uma evolucdo de area
plantada de 8 vezes, tornando o cereal um importante na geracéo de renda dentro da porteira e

item da pauta de exportagoes:
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Gréfico 3 - Evolucao da area plantada da cultura do milho pelo Mato Grosso das safras 2000/2001 a
2016/2017 em milhdes de hectares
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Fonte: CONAB (2018) e IMEA (2015).

Historicamente a cultura do milho, em termos de Brasil, era considerada como uma
cultura de consumo interno, destinada quase que exclusivamente a alimentacdo de animais e
uma parcela pequena para a alimenta¢do humana. A modernizacao das técnicas de cultivo e o
aumento da produtividade das lavouras, gerou um excedente de producédo, reflexo das
politicas publicas no setor.

A politica de garantia de precos do Governo Federal foi um importante instrumento de
comercializacdo do grdo, garantindo uma renda minima ao produtor, viabilizando o cultivo.
Outro instrumento adotado foi o Prémio de Escoamento do Produto (PEP), que é uma
subvencdo concedida pelo Governo Federal aqueles que adquirem os produtos em leildo pelo
preco minimo, quando o preco de mercado estiver inferior a este.

Neste contexto de producgdo e comercializacdo, Mato Grosso - em funcdo de suas
extensas areas apropriadas para o cultivo, aumento de produtividade e producdo - passa a
destinar parte do produto as exportagdes, basicamente do gréo in natura. Segundo o IMEA
(2015), os principais destinos das exportacOes desse gréo sdo Ird, Vietnd e Correia do Sul,
além de outros paises do lado oriental do planeta. No entanto por ser a segunda safra e ser
dependente da prolongacdo do periodo de chuvas, os volumes exportados oscilam de ano a
ano, dependendo das condicdes climéaticas. Essa caracteristica de producdo pode ser
observada no grafico a seguir. De 2000 até 2013, a expansao é crescente reflexo do avanco do
cultivo em novas areas, e estabilizando-se a partir de entdo, o que reflete no volume de graos

do cereal exportados.
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Gréfico 4 - Volume das exportacoes do complexo milho do Mato Grosso do ano de 2000 até 2017 em
milhdes de US$ FOB com base nos 100 maiores lancamentos
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Fonte: Brasil. MDIC/SECEX (2018).

As experiéncias dos produtores mato-grossenses nas exportacdes de milho é igual ao
periodo de crescimento de cultivo da cultura. O incremento nos valores inicia em 2007, com
pico em 2013. Esse comportamento se deve ao fato de que a cultura tem alcance em todo o
territério nacional, e quando ocorre uma frustragdo em uma das regides, o milho mato-
grossense supre essa quebra via estoques do Governo Federal.

No inicio da série em 2000, o milho representava 0,03 % das exporta¢des totais do
Mato Grosso, chegando a 19,35 % em 2017, sendo o maior exportador do pais desse grao.
Com essa evolucdo, essa cultura passa a ser o segundo produto na pauta de exportagdo com

maior geracdo de divisas para o Estado.

3.2.3 Producéo e exportagdes do complexo algodao

De acordo com o site da Associacdo Mato-Grossense de Algoddo (AMPA), o algodéo
foi domesticado h& mais de 4000 anos no sul das Arabias, com registro de sua utilizagdo nos
demais continentes pelos indios Incas no Peru.

No Brasil, os indios ja dominavam o plantio do algoddo arbdreo antes do
descobrimento, bem como as técnicas de tecer e colorir, confeccionando redes e cobertores.
Comercialmente, a cultura foi introduzida na regido Nordeste, especificamente no Maranh&o,

de onde se fez a primeira exportacdo do pais no ano de 1870. A variedade herbacea que € a
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largamente cultivada no Mato Grosso, comecou seu cultivo por Sdo Paulo, para
posteriormente ser implantada em solo mato-grossense e goiano (AMPA, 2018).

A introducdo do algoddo em Mato Grosso foi na regido da capital Cuiaba, que na
década de 1960 era conhecida como a Rainha do Algod&o. Seu cultivo era feito por pequenos
produtores, com cultivares rusticos de baixa produtividade. No inicio da década de 1990, fez-
se a primeira tentativa de implantag&o da cultura no sul do Estado. A Embrapa, juntamente
com o grupo ltamarati, iniciaram alguns experimentos de desenvolvimento de sementes e
adaptacdo as terras altas do Cerrado em Mato Grosso, porém muitos foram os problemas,
especialmente decorrentes da falta de adaptagdo dos materiais as condi¢des climéaticas da
regido. O ataque de doengas flungicas, em fungdo do alto indice pluviométrico, retardou o
avanco da cultura no Estado.

As dificuldades enfrentadas pelo setor ndo desmotivaram o0s produtores que
acreditavam no potencial econémico da cultura, que buscaram junto ao setor publico apoio
para o desenvolvimento. A Fundagdo Mato Grosso, criada para pesquisa de culturas, criou o
Programa de Incentivo a Cultura do Algoddao de Mato Gosso (PROALMAT), que em
conjunto com os produtores passaram a desenvolver novos materiais e técnicas de cultivo
(AMPA, 2018).

A partir do envolvimento da pesquisa, a cultura no Mato Grosso € impulsionada pelas
oportunidades de mercado nacional. De acordo com a Embrapa Algod&o (2005), o desmonte
da cotonicultura familiar da regido Nordeste do Brasil - provocado pela reducéo das tarifas de
importacdo que culminaram em zero em 1990, resultado da abertura comercial - oportunizou
a inser¢do da cultura na regido Centro-Oeste brasileira. Com a topografia plana associada em
conjunto com a mecanizacao e escala de producédo, o algodao ganhou competitividade pelos
custos mais baixos de produgdo, tornando-se a nova vedete da agricultura empresarial mato-
grossense, com intensivo uso de tecnologias. Embora o crescimento da area de cultivo no
periodo considerado, conforme grafico 5, a cultura apresenta limitacbes de expanséao

decorrentes dos altos investimentos que a cultura exige.
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Gréfico 5 - Evolucao da area plantada da cultura do algodao em Mato Grosso de 2000 a 2017 em milhares
de hectares de algodao
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Fonte: CONAB (2018).

A evolucdo da area plantada ndo foi o Unico fator decisivo para que a cultura se
tornasse uma importante atividade econdémica. O aumento da produtividade foi o elemento
que consagrou o algoddo nos campos mato-grossenses, com mais intensidade nas regides
Médio-Norte, Centro-Sul e Sudeste. A variabilidade de area cultivada se deve ao regime de
chuvas e a cultura ser na grande maioria cultivada como safrinha, sucessora da cultura da soja.
Assim como o milho, o algodao depende do inicio do plantio da cultura da soja que define o
periodo de colheita e o plantio da sucessora.

Em funcdo dos custos de equipamentos utilizados exclusivamente com a colheita
cultura, diferente das culturas de milho e soja que usam as mesmas maquinarias, essa
atividade é preponderantemente desenvolvida por grandes produtores que maximizam a
utilizacdo dessa estrutura pelo volume produzido. O beneficiamento é realizado pelos
produtores que vendem os produtos derivados como a pluma e o carogo.

A cotonicultura, que no comeco era vista apenas como uma das espéecies que poderiam
integrar o sistema de rotagdo de culturas, acabou se firmando como cultura alternativa e
rentavel (CONAB, 2018). O algodao, nessa regido passou a ser produzido em larga escala
empresarial, com altos padrfes de tecnologia, sistema de identificagdo e rastreamento para
atender os padrdes internacionais de qualidade e sustentabilidade.

A partir do ano de 2000, a cultura passa a fazer parte da pauta de exportacGes do

Estado do Mato Grosso. Nesse ano, as exportagcdes atingiram pouco mais de cem mil dolares,
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chegando ao patamar méximo em 2012 com 1,09 bilhdes de ddlares, tornando-se o terceiro
produto em arrecadacdo de divisas, como pode ser observado no grafico 6. O gréfico a seguir

mostra as exportacfes anuais da série pesquisada.

Grafico 6 - ExportagGes mato-grossenses do complexo algodéo de 2000 a 2017 em milhdes de US$ FOB
com base nos 100 maiores lancamentos
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Fonte: Brasil. MDIC/SECEX (2018).

Os principais destinos das exportacdes mato-grossenses sdo para os paises Asiaticos,
sendo os mais significativos a China, Indonésia, Correia do Sul e Vietnd. Os precos no
mercado interno geralmente seguem o indice da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz (ESALQ) e para o mercado externo seguem a Bolsa de Chicago nos Estados Unidos
da América e CottonOutlook, na Inglaterra. Com estes paises os produtores celebram
contratos para entrega futura dos produtos, normalmente na forma de pluma. As modalidades
de fixacdo dos precos sdo definidas no ato do contrato, e dependendo da estratégia do

produtor e condigdes do mercado, podem ser fixas, ou ainda a fixar em data futura.

3.2.4 O uso intensivo de tecnologias no modelo mato-grossense

A atividade agricola vem incorporando o uso intensivo de tecnologias na producéo, na
sistematica de controle dos custos de producdo e novas estratégias de comercializa¢do. De
acordo com Sznitowski (2017), as inovagOes introduzidas na agricultura podem ser agrupadas,
de forma mais agregada, como “mecéanicas” que poupam mao-de-obra ou “inovagdes

bioquimicas” poupadoras de terra. As Inovagdes mecanicas geram impacto na intensidade e
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ritmo de trabalho, melhorando a produtividade do trabalhador com menos esforgo fisico. A
adoc¢do de sistemas hidraulicos e pneumaticos agilizam a realizacdo de tarefas, reduzindo o
numero de trabalhadores, reduzindo o custo como consequéncia desse fator de producéo.

No campo das inovaces fisico-quimicas, responsaveis por transformar as condicdes
naturais do solo, aumentando a produtividade e reduzindo as perdas, a correcdo dos solos com
micro e macronutrientes e a adocdo de equipamentos para o0 plantio direto (sem
movimentacdo do solo) foram essenciais para a evolucdo da atividade. Estas inovacOes
reduziram as perdas de solos e nutrientes, permitindo o plantio em escala, condicao essencial
para a agricultura empresarial mato-grossense (SZNITOWSKI, 2017).

As inovacgdes bioldgicas impactam o giro do capital por reduzir o periodo de
producdo/potencializacdo dos efeitos das inovaces mecanicas e fisico-quimicas, envolvendo
melhoramentos genéticos. O aumento da produtividade e o encurtamento do ciclo das culturas
requereram maquinas mais produtivas e eficientes para que se implantasse o sistema de
colheita de uma cultura e plantio simultaneo de outra. Com cultivares de ciclo mais curto,
possibilitou-se duas safras no ciclo das aguas, aumentando a renda das propriedades e
utilizacdo racional das maquinarias.

Nas inovagdes agrondmicas o efeito mais significativo foi dentro da porteira. A
orientacdo técnica de manejo dos solos e recombinac¢Bes de insumos, promoveram 0 aumento
da produtividade. O uso de sementes adequadas ao perfil dos solos de cada propriedade,
controle de doencas de solo e das plantas, controle de ervas daninhas e pragas de solo fazem
parte do elenco das recomendacdes.

A pesquisa desenvolvida no melhoramento genético tem  contribuido
significativamente para o crescimento da producdo e toleréncia a pragas. A criacdo da
EMBRAPA em 1965 e, EMBRAPA-SOJA em 1967, impulsionou a produtividade pelo
melhoramento genético das plantas e o desenvolvimento de tecnologias de cultivo. O foco da
pesquisa nos produtos voltados para a exportacdo como a soja, ampliou sua area de cultivo e
representatividade na producdo como cultura.

Para a regido Centro-Oeste, local objeto deste estudo, os trés principais produtos de
exportacdo da agricultura (soja, milho e algodao) tiveram investimentos que resultaram em
produtividade aumentada. Além da pesquisa oficial, empresas privadas passaram a investir no
melhoramento genético e na transgeniase, facilitando os tratos culturais e aumento da
produtividade. Se considerarmos as safras 2000/2001 comparada com a safra 2016/2017, a
cultura da soja apresentou um aumento de produtividade média de 2.750 para 3.362 quilos por

hectare. Para o algoddo, considerando as mesmas safras para comparagdo, a produtividade



48

partiu de 2.834 para 3.967 quilos por hectare. O milho foi o produto que apresentou o maior
incremento de produtividade. Partiu de uma produtividade média de 2.661 para 5.372 quilos
por hectare, considerando o mesmo parametro de safras da soja e algodao. Nesta cultura o
incremento de produtividade foi de 115,41% (CONAB, 2018). Associando-se a producéo
destas trés culturas e com as produtividades crescentes, deram ao Estado o status de maior
produtor nacional de graos.

Nas maquinarias, 0s avango tecnologico também sdo significativo dentro da porteira
mato-grossense. Este avanco € aplicado desde o preparo e trato do solo, gerenciamento de
plantio, aplicacdo de fertilizantes, herbicidas, inseticidas e colheita, através de um
mapeamento da propriedade e coleta de dados relativos a cada divisdo (talhdo). Esse
mapeamento inclui os dados de produtividade das lavouras em cada ponto. A partir desta
coleta, os dados sdo transferidos para solugbes tecnoldgicas, que parametrizadas fornecem os
dados para a aplicacdo das tecnologias como barra de luz, piloto automatico, controle de
secdo em plantadeiras e pulverizadores, distribuicdo variavel de fertilizantes e monitoramento
de producéo.

Em pesquisa realizada por amostragem pelo IMEA em 2015, foi observado o uso de
quatro tecnologias em 297 propriedades de todas as regides do estado. Os dados apurados
pelo Instituto indicam que o parque de maquinas e tecnologias integradas a elas (agricultura
de precisdo) ja é significativo dentro das porteiras, conforme indica a tabela a seguir.

Tabela 7 - Indice % de utilizacéo das tecnologias nas praticas agricolas nas propriedades por regides do
Mato Grosso em 2015

. Controle de Controle de
- Piloto ~ ~
Regiodes Barra de Luz - Secao Secao
automatico . .
Pulverizadores plantadeira
Centro-Sul 48 52 52 37
Médio-Norte 46 64 61 41
Nordeste 43 41 48 24
Noroeste 44 44 44 11
Norte 33 33 0 33
Oeste 49 76 70 46
Sudeste 54 67 61 39
Média das regibes 45 53 48 33

Fonte: adaptado de IMEA (2015).

De acordo com a pesquisa, as tecnologias se apresentam em estagios diferentes de
aplicacdo em cada regido mato-grossense. As regides Oeste e Médio Norte sdo as que mais
avancaram na implementacdo das tecnologias pesquisadas. Com a renovagdo da frota de
maquinas, é tendéncia que esses indicadores avancem, ja que as tecnologias e inovacfes vém

embarcadas (incorporadas) nas maquinas diretamente da fabrica.
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3.25 Os gargalos do modelo agroexportador mato-grossense

O bom desempenho no crescimento da economia mato-grossense € no COMercio
exterior, esbarram em restricbes de infraestrutura, especialmente transportes. Por sua
localizagdo, é um estado desfavoravelmente localizado geograficamente quanto ao acesso a
regibes portuarias para a exportacdo de seus produtos. A exportacdo enfrenta muitos
problemas relacionados a logistica de seus produtos, comprometendo o custo de producédo e a
competitividade internacional.

O modal de transporte, predominantemente rodoviario, eleva o custo de transporte até
0s terminais portuarios de exportacdo. Dos municipios do sul do estado, sdo mais de 1.400
quilémetros até o Porto de Santos e mais até Paranagua. Para a regido Médio Norte, essa
distancia alcanga 2.000 ou mais quilémetros até esses mesmos portos. A outra alternativa para
os produtores do Mato Grosso é a saida para o norte do pais pelo Porto de Miritituba no Rio
Tapajos, porém ainda depende da conclusdo da pavimentacdo da BR 163 no estado do Para.

O custo do combustivel e dos pedagios, como também as condi¢cdes de conservacao
das rodovias encarecem os valores relativos aos fretes para os exportadores, diminuindo a
renda dos produtores. O fluxo a seguir mostra comparativamente os custos dos principais
paises exportadores comparados com os de Mato Grosso, considerando 0s modais de

transportes mais utilizados em cada um dos locais exportadores.

Tabela 8 - Custos de fretes de soja e milho do Mato Grosso e seus principais concorrentes no ano de 2016

L Modal e custo até  Porto Modal e custo até o
Originacéo . Importador Custo total
0 porto exportador destino

Sorriso/Mt Rodoviario US$  Paranagué Maritimo US$ .

Brasil 50.00/Ton Brasil 35.00 /Ton China US$ 85.00/Ton
Cérdoba Rodoviario US$  Rosério Maritimo US$ .

Argentina 16.00/Ton Argentina 37.00 /Ton China US$ 53.00/Ton
Ilinois Hidroviario US$  New Orleans  Maritimo US$ .

USA 20.00/Ton USA 30.00/Ton China US$ 50.00/Ton

Fonte: IMEA (2015).

De acordo com a tabela 8, comparando os principais concorrentes exportadores de
soja, 0 custo de transporte do Mato Grosso € o mais oneroso por utilizar o modal rodoviario
no deslocamento até o porto de Paranagud, que € o principal porto de exportacdo de gréos do
estado. Comparativamente ao segundo maior exportador de soja, os EUA, 0 custo mato-

grossense de transporte € 70% maior, implicando em uma receita menor ao produtor de 35
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dolares por tonelada de soja, tornando-se o maior gargalo para as exportacbes mato-
grossenses.

Essa perda de competitividade e de divisas, se observa na composi¢do dos modais
utilizados no Brasil e nos Estados Unidos da América. O modal mais utilizado pelo nosso
maior concorrente, 0 modal hidroviario e de menor custo, representa 49% do total dos
transportes, enquanto no Brasil, conforme dados do IMEA dispostos na tabela 9, somente 9%

dos transportes sdo realizados por esse modal.

Tabela 9 - Participacdo dos modais de transportes nas exportacdes do Brasil comparado

Modal utilizado Participggéo no transportes Participacdo no transporte dos
do Brasil EUA

Rodoviéario 65% 20%

Ferroviério 26% 31%

Hidroviario 9% 49%

Fonte: adaptado de IMEA (2015).

O Mato Grosso, por sua localizagdo no centro do Brasil, é entre os locais exportadores
dentro dos paises que mais exportam grdos, e 0 que se localiza mais distante dos portos
escoadores. O modal de transporte rodoviario que representa 65% dos modais utilizados nos
transportes, implicando em encarecimento das exportacGes pela falta de modais alternativos.

As rotas de escoamento em desenvolvimento para a utilizacdo do transporte
hidroviario, enfrentam as limitacbes das rodovias que ainda apresentam trechos sem
pavimento asfaltico, tornando critico o transporte no periodo de chuvas na regido. Na figura 3,

estdo destacadas as principais rotas de escoamento e modais utilizados.
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Figura 3 - Principais rotas e modais de escoamento da producdo brasileira e mato-grossense
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Fonte: IMEA (2015).

A malha ferroviaria que serve o Mato Grosso a partir da cidade de Rondondpolis na
regido sul do estado, tem capacidade de transportar em torno de 10 milhdes de toneladas,
conforme informe da América Latina Logistica. Considerando-se safra de 2017/2018, com
uma producdo de 61,98 milhGes de toneladas, a capacidade de escoamento & pouco
representativa diante do volume produzido destinado ao mercado internacional. Para o Mato
Grosso, superar esse gargalo é o desafio a ser enfrentado.

De acordo com pesquisa realizada pela Fundagdo Dom Cabral em 2015, com uma
amostra de 142 empresas de segmentos industriais de 22 setores, o principal gargalo da regido
Centro Oeste ¢ a falta de uma integragdo maior entre 0s modais de transportes e a precérias

infraestruturas disponibilizadas em seguranga e servicos logisticos.

3.3 CONTRIBUICOES DO ESTADO NA GERACAO DE SALDOS COMERCIAIS

O Estado do Mato Grosso - por sua vocagdo agricola e modelo agroexportador, e em

funcdo da evolucdo dos precos dos commodities no inicio deste século - ampliou
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significativamente a &rea plantada e a producéo destes exportaveis. O aumento da producéo
contribuiu para 0 aumento do volume das exportacOes estaduais, e na formagéo do saldo da
balanca comercial do Brasil. Essa evolu¢do como pode ser observada na tabela 10, nos anos
2013 e 2014 minimizou os déficits e em 2015 contribuiu para que a balanca comercial fosse

superavitéaria.

Tabela 10 - Contribui¢do em US$ e % do Mato Grosso na formacgéo do saldo da balanga comercial
brasileira do ano de 2000 até 2016

Ano Brasil Mato Grosso Participacdo %
2000 685.472.230 942.709.307 137,53
2001 1.296.870.434 1.259.240.682 97,10
2002 7.903.454.220 1.586.803.878 20,08
2003 17.851.057.958 1.909.474.468 10,70
2004 25.194.142.364 2.684.209.013 10,65
2005 32.781.025.618 3.741.428.936 11,41
2006 34.214.955.659 3.926.950.352 11,48
2007 30.944.021.246 4.377.581.228 14,15
2008 19.679.400.283 6.535.170.354 3321
2009 21.177.580.131 7.634.472.636 36,05
2010 12.684.989.581 7.473.226.951 58,91
2011 23.060.719.422 9.521.040.414 41,29
2012 15.694.966.756 12.286.470.720 78,28
2013 -1.842.140.628 14.110.820.654 766,00
2014 -744.145.351 13.028.618.571 1.750,82
2015 10.251.683.220 11.739.187.912 114,51
2016 36.177.273.518 11.402.874.849 31,52

Fonte: Brasil. MDIC (2017).

Com a evolucdo do comércio entre as nacdes, os Estados além de exportarem,
importam os bens para fomentar sua producdo. Quando a andlise se estende para o volume das
importacdes, é possivel observar que as importagdes estaduais cresceram a um nivel maior
que o nacional. As estaduais cresceram 13,8 vezes, enquanto as nacionais cresceram 2,53
vezes conforme a tabela 11.

Esse aumento da participacdo nas importacGes e consequentemente do volume, é
decorrente do aumento das importacdes de insumos para a agricultura, maquinas, tecnologias
e equipamentos para atender a ampliacdo da area plantada, pela instalacdo de empresas
importadoras inscritas no estado e contabilizadas como importacGes estaduais.

Nessa analise, ha de se considerar que as importagdes do maior volume de insumos e
matérias-primas sao realizadas por empresas que tém suas unidades importadoras em outras
unidades da federacdo, na qual estdo inscritas. As empresas importadoras transformam as
matérias-primas em suas unidades e, posteriormente, revendem para empresas e produtores
localizados em outras unidades da federacdo. Segundo estudos realizados pelos pesquisadores
Silva et al. (2007) - cujo objetivo foi de captar os efeitos de adjacéncias e da similaridade da



53

renda entre os estados no padrdo de comércio entre eles, utilizando como base os dados de
1999 sobre o comércio intranacional - esta relagdo é influenciada pela localizagdo das
industrias. Em suas conclusdes, observaram que as importacdes das matérias-primas
apresentam forte concentracdo em poucas unidades da federacdo brasileira, com destaque para
Sdo Paulo, que individualmente conforme os dados da pesquisa, exportou 35% do total das
exportacgdes intranacionais. Os estados localizados nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste

e Distrito Federal, representam conjuntamente 42% das exportacdes intranacionais.

Tabela 11 - Participacdo do Mato Grosso nas importacgdes brasileiras em % do ano de 2000 até 2016 em

Us$
Ano Brasil Mato Grosso Participacdo %
2000 40.735.197.725 90.644.198 0,22
2001 43.123.339.897 136.531.731 0,32
2002 35.668.350.058 209.049.041 0,59
2003 35.019.312.506 276.688.419 0,79
2004 45.231.051.664 417.680.072 0,92
2005 54.099.622.052 410.198.812 0,76
2006 66.741.550.791 406.517.643 0,61
2007 85.655.095.953 753.285.172 0,88
2008 131.180.764.045 1.277.175.809 0,97
2009 90.619.960.459 792.396.073 0,87
2010 132.244.404.742 988.980.211 0,75
2011 166.938.235.688 1.578.482.577 0,95
2012 164.899.491.980 1.578.488.467 0,96
2013 179.347.507.918 1.705.130.697 0,95
2014 174.379.013.065 1.768.204.716 1,01
2015 134.244.058.675 1.331.725.408 0,99
2016 103.188.425.536 1.185.744.813 1,15

Fonte: Brasil. MDIC (2017).

Considerando os dados da tabela 10, quando se faz a anélise da contribuicdo do Mato
Grosso na formagdo dos resultados da balanca comercial do pais, observamos uma
participacdo significativa. Por outro lado, quando observamos a participagdo estadual nas
importagdes brasileiras conforme tabela 11, estas sdo relativamente baixas, embora com
evolucéo crescente no periodo da série. Esse resultado é em parte consequéncia das relagdes

de comércio entre as unidades da federagdo, o comércio intranacional (SILVA et al., 2007).

3.4 EXTERNALIDADES POSITIVAS DO SETOR AGROEXPORTADOR

A globalizacdo e o0 aumento da renda mundial estimularam a mundializacdo das
atividades econdmicas e deram um impulso aos negocios internacionais. Apos a abertura dos
mercados internos para investimentos estrangeiros, o desenvolvimento de negdcios em ambito

mundial apresentou um crescimento exponencial. Estes investimentos ganharam tamanha
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importancia que, atualmente, empresas estrangeiras estdo investindo capital estrangeiro em
atividades ligadas ao agronegocio. Estes investimentos estrangeiros, que além de ser uma
fonte de financiamento do balanco de pagamentos, contribuem para a melhoria do
desempenho comercial, aumentando as exportacGes e importacdes, implicando em aumento
da renda e do emprego.

O reflexo da atratividade de investimento e do modelo de agricultura proporcionaram
aos participantes da producdo uma elevacao significativa de renda e de melhoria da qualidade
de vida. A tabela 12 compara a evolucéo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
Brasil, do Mato Grosso e dos 12 principais municipios produtores dos commodities

exportaveis.

Tabela 12 - indice de Desenvolvimento Humano do Brasil, do Mato Grosso, capital do estado e dos 12
principais municipios mato-grossenses produtores dos commaodities agricolas exportaveis em 1991, 2000 e

2010

Unidades/Anos 1991 2000 2010

Brasil 0,493 0,612 0,727
Mato Grosso 0,449 0,601 0,725
Campo Novo do Parecis 0,495 0,595 0,734
Campos de Jalio 0,460 0,636 0,744
Campo Verde 0,521 0,638 0,750
Diamantino 0,513 0,636 0,718
Ipiranga do Norte 0,280 0,603 0,727
Lucas do Rio Verde 0,549 0,658 0,768
Nova Mutum 0,432 0,640 0,758
Primavera do Leste 0,507 0,637 0,752
Rondonépolis 0,480 0,638 0,755
Sinop 0,500 0,626 0,754
Sorriso 0,517 0,664 0,744
Tangara da Serra 0,443 0,621 0,729

Fonte: IBGE (2018).

Considerando que a atividade do agronegdcio do Mato Grosso é recente, década de
1970/80, as cidades que se desenvolveram voltadas ao agronegocio apresentam uma evolugéo
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) acima da média do Estado e do Brasil. Em
2000, o IDH médio destas regibes era de 0,475, contra 0,493 do pais e 0,449 do Mato Grosso.
Em 2010, de acordo com a tabela 12 apurados a partir do IBGE, essas comparacfes tém
mudancas significativas, com o IDH médio desses municipios ultrapassando o nacional e
estadual. Na mesma ordem, o IDH médio dos municipios apurado foi de 0,744, contra 0,727
do pais e 0,725 do Mato Grosso.

A excecdo dos municipios relacionados € Diamantino, que € uma cidade histérica com

quase 300 anos. Esta cidade foi construida no periodo de exploracdo do ouro e diamantes, e
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preserva em sua estrutura urbana construgdes antigas e calcamento tombados como
patriménio histérico da cidade.

Pelo fato de o Mato Grosso ter como modelo de exploracdo agricola o latifndio
exportador de commodities agropecuarios, as rodovias sdo importantes canais para o
escoamento da producdo. No mapa do estado, é possivel observar que as cidades se
desenvolveram ao longo de rodovias. Por consequéncia apresentam uma renda per capita alta,
porém isso ndo se reflete na mesma propor¢do no IDH. O reflexo desse comportamento pode

ser percebido quando se observa as 20 maiores rendas per capita dos municipios do estado.

Tabela 13 - Ranking das 20 maiores rendas per capita dos municipios do Mato Grosso considerando como
par@metro de classificacdo o ano de 2014 para os anos de 2000, 2010 e 2014

Ranking Municipios 2014 2010 2000
1° Campos de Julio 158.964,42 60.211,82 39.237,51
20 Santa Rita do Trivelato 132.591,36 69.257,27 -

3° Alto Taquari 95.193,70 48.470,50 19.317,26
40 Reserva do Cabacal 83.881,22 27.383,10 2.744,02
50 Diamantino 82.486,34 35.723,37 13.403,88
6° Sapezal 81.549,26 45.794,42 39.012,17
7° Paranaita 81.433,04 9.955,77 3.087,97
8° Ipiranga do Norte 78.912,83 40.940,40 -

9o Santo Antbnio do Leste 73.126,81 37.725,57 -

100 Itiquira 71.683,25 47.777,57 20.171,04
11° Queréncia 66.813,96 24.745,77 5.349,02
120 Nova Mutum 65.493,85 35.167,48 14.661,68
13° Nova Ubirata 65.145,82 28.686,23 15.610,59
140 Campo Novo do Parecis 65.067,36 37.221,68 20.512,07
15° Sorriso 57.087,49 27.583,96 14.971,69
16° Tapurah 53.550,07 24.482,28 8.948,22
17° Primavera do Leste 52.183,39 29.210,79 10.963,53
18° Novo Sao Joaquim 50.693,73 25.745,77 17.483,89
190 Nova Marilandia 49.959,33 16.937,40 6.097,45
20° Lucas do Rio Verde 49.953,90 30.113,73 15.547,55

Fonte: IBGE (2017).
Nota: Obs.: Os municipios que ndo apresentam dados em 2000, sua criacdo ocorreu apds esse ano.

O modelo de exploracdo agropecuaria do Mato Grosso e 0 modo de ocupacao, produz
distor¢des quando se compara a renda per capita e o IDH. Dos municipios relacionados na
tabela 12, Diamantino é o Unico que apresenta o indice abaixo da média do Mato Grosso em
2010, e quando se analisa a renda per capita na tabela 13, nesse ano ocupava a nona posi¢ao
no ranking. Outro exemplo dessas distor¢cdes, € o municipio de Lucas do Rio Verde, que
ocupa a vigesima posicdo no ranking da renda per capita, e tem o melhor IDH dentre os
exportadores de commodities listados na tabela 12. Municipios como Nova Marilandia que
apresentou uma evolucdo significativa no periodo, sdo reflexos de empreendimentos

agropecuarios que impulsionaram a economia e 0 aumento da renda local.
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3.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Com a producao dos principais produtos agricolas voltada ao mercado externo, estes
tém representado uma importante fonte de recursos para o crescimento da economia do estado
mato-grossense. O ganho de escala na producéo destes produtos foi importante estratégia que
permitiu a competitividade das agroempresas. Assim, 0 estabelecimento de vias mais
eficientes de escoamento de insumos e da producdo agricola sdo de fundamental importancia
para a manutencdo da competitividade do agronegdécio do Mato Grosso.

As exportagOes destes commodities representaram, em 2002, 86,72% do total das
exportacOes estaduais, basicamente concentradas no complexo soja. Gradativamente foram
incluidas na economia mato-grossense as culturas do milho, algod&o e atividades de pecuaria
intensiva de frangos e suinos, voltadas ao comércio internacional a partir de meados de 2005,
com a instalacdo de plantas frigorificas no sistema de integracao.

Em 2012, de acordo com os dados do IMEA, no Mato Grosso haviam 9 plantas
frigorificas para abate de suinos com capacidade de abater anual de 2,67 milhdes de tonelada.
Na industria frigorifica de aves, nesse mesmo ano, haviam 7 plantas de abate com capacidade
para abater 209,35 milhGes de animais ao ano. Mesmo as plantas frigorificas exportando
carnes, a participacdo nas exportacdes dos complexos de exportacdo foi mantida por seu
crescimento de producdo conforme tabela 14.

Tabela 14 - Participacao do complexo dos commodities soja/milho/algoddo em relacdo as exportagdes
totais do Mato Grosso de 2002 a 2015 em milhdes de US$

Exportacdes

Anos Soja/Milho/algodio Exportacdes Totais Participagdo %
2002 1.557,30 1.795,85 86,72
2003 1.886,81 2.186,16 86,31
2004 2.642,04 3.101,89 85,18
2005 3.504,71 4.151,63 84,42
2006 3.333,59 4.333,47 76,93
2007 3.863,36 5.130,87 75,30
2008 6.566,88 7.812,35 84,06
2009 7.250,51 8.426,87 86,04
2010 6.867,52 8.462,21 81,16
2011 9.292,15 11.099,52 83,72
2012 11.841,73 13.864,96 85,41
2013 13.288,80 15.815,95 84,02
2014 12.694,30 14.796,82 85,79
2015 11.319,82 13.070,91 86,60

Fonte: Brasil. MDIC/SECEX (2018).
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Os complexos soja/milho/algoddo produzem a grande receita de divisas do Mato
Grosso, caracterizando-se como um estado agroexportador. As principais culturas voltadas
para a exportacdo — soja, milho e algodao - produzem em média mais de 80% das divisas,
participando decisivamente no crescimento da economia mato-grossense. Essa vocacao
caracterizada por sua abundancia de recursos, desenvolveu uma rede especializada na
exportacdo com a participacdo de produtores e das principais trading do setor agricola.

O fluxo crescente de divisas proporcionado pela crescente especializacdo na producéo
e pelas oportunidades do mercado externo, desencadeou esse processo de consolidacdo do
modelo exportador de commodities agricolas, dando a relevancia econdémica e o status ao

estado do Mato Grosso como o principal estado exportador.

Gréfico 7 - Relacéo PIB do Mato Grosso convertido dos pregos correntes com as exportacoes de
soja/milho/algodao de 2002 a 2015 em milhdes de US$
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Fonte: Brasil. MDIC/SECEX/IPEA (2018).
Nota: Obs.: Taxa de cambio R$/US$ comercial (valor de compra) médio de cada periodo.

O crescimento das exportacdes mato-grossenses dos commodities soja/milho/algodéo,
considerando como ano de referéncia 2002 até o final da série em 2015, é mais significativo
gue o crescimento do PIB do estado de acordo com os dados do grafico 7. Enquanto o PIB a
precos correntes cresceu 390,99% nesse periodo, a exportacdo destes produtos cresceu
626,90%.

Quando a analise é feita comparativamente entre o PIB liquido do estado com as
exportacbes dos trés complexos, a participacdo econdmica das exportacbes fica mais
evidenciada. Em 2002 essa participacdo era de 27,22%, subiu para 38,6% em 2015,

denotando uma dependéncia do estado da agricultura de exportacdo na formacéo da renda
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estadual. Como as exportagdes recebem incentivos pela isen¢do dos impostos, este indicador

representa a real dependéncia do estado em relacédo as exportacdes desses commodities.
Comparando a série de dados do gréafico 8, a participacdo das exportacdes em relacéo

ao PIB cresceu 11,38 pontos percentuais quando comparamos o primeiro e ultimo ano da

série.

Gréfico 8 - Relacdo PIB liquido convertido comparado com as exportac@es de soja/milho/algodéo de 2002
a 2015 em milhdes de US$
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Fonte: Brasil. MDIC/SECEX/IPEA (2018).
Nota: Obs.: Taxa de cambio R$/US$ comercial (valor de compra) médio de cada periodo.

O aumento da participacdo se deve em parte a desoneracdo das exportacdes - Lei
Kandir - que em sua esséncia isenta de impostos as operacfes que destinem ao exterior
mercadorias, inclusive produtos primarios, produtos industrializados e semielaborados - que
no decorrer dos anos da série vem sendo reduzido - diminuindo a relacdo das exportagdes dos
complexos soja, milho e algoddo com PIB liquido.

Esse desempenho agricola do Mato Grosso e seu reflexo na produgédo nacional, deve
continuar para os proximos anos. Segundo o relatdrio Perspectivas Agricola da OCDE/FAOQ,
“as safras do Brasil devem continuar crescendo com base no crescimento da producao e do
aumento da area agricola” (OCDE; FAO, 2014, p. 14). Ainda segundo a institui¢do, 0s precos
ndo devem se alterar significativamente para os produtores. Essa previsao reforca o modelo
mato-grossense com base nas exportacoes.

As demais culturas produzidas no Mato Grosso atendem o mercado interno do estado

e as exportagdes intranacionais. Estas sdo representadas basicamente pela agricultura familiar,



59

representada por pequenas propriedades fornecedoras de alimentos basicos e localizagdes
periféricas das cidades.

As exportacbes desempenham um papel fundamental para o crescimento das
economias independentemente do seu nivel corrente de desenvolvimento. A intensificacdo do
comeércio entre os paises ampliou o volume e a variedade de produtos disponiveis para as
nagOes, impulsionando o crescimento da renda mundial e a melhoria do bem estar dos povos.
Neste contexto, as exportagdes passaram a ser uma importante fonte de recursos das nagdes
para fomentar a producdo interna e estimular o crescimento interno, tal qual o efeito

multiplicador de Kaldor.

[...] no que se refere a relagdo entre comércio externo e crescimento econdmico, 0
modelo de crescimento liderado pelas exportacdes de Kaldor (1970) é o ponto de
partida para explicar essa relacdo. Este modelo sugere que o elemento chave para o
crescimento econdmico de uma determinada regido é o crescimento da demanda
pelas exportacdes desta (SILVA, 2014, p. 19).

Para a economia do Mato Grosso, as exportagdes de commodities agricolas
impulsionadas pelo aumento da demanda internacional, foram, e sdo fatores decisivos para
sua evolucdo econémica, ampliando sua participacdo na balanca comercial brasileira. Essa
relevancia pode ser observada na tabela 10 nos anos de 2013 e 2014, periodo em que a
balanca comercial brasileira apresentou déficits. O estado de Mato Grosso, quando analisado
de forma segregada, produziu superavits comerciais consideraveis.

Esse desempenho na balanca comercial mato-grossense refletiu no seu crescimento
superior ao brasileiro, liderado pelas exportacBes das trés principais commodities agricolas, a
soja, milho e algoddo. Os municipios de cultivo dessas commodities apresentaram
crescimento acima da média estadual, explicacdo que pode ser encontrada em Kaldor (1951),
em sua teoria da base da exportagdo. Os efeitos das exportagdes sdo positivos para as
atividades econémicas internas, proporcionado o crescimento da renda.

Outra explicacdo para esse crescimento estadual superior ao nacional, encontramos em
North (1955). O aumento da demanda mundial dos exportaveis produz renda monetaria
interna que se amplia na medida em que os volumes das exporta¢Ges crescem. Essas regioes
se especializam em produzir exportaveis para atender a demanda mundial. E essa dindmica de
crescimento se alimenta das expectativas criadas pelo espirito empreendedor dos
agroempresarios (animal spirit), inspiradas nas oportunidades de mercado.

A aplicagdo do modelo de Thirlwall por Vieira e Holland para os dados brasileiros -

que por analogia pode ser estendido ao Mato Grosso em funcdo da relevancia da variavel
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exportacdo no modelo - é uma das fontes de explicagdo consistente do crescimento da
economia mato-grossense. Na tabela 13, onde estdo relacionadas as 20 maiores rendas per
capitas do estado, 15 desses municipios ttm como principal atividade a agricultura de
exportacéo.

Quando a analise € feita por um indicador mais completo como o IDH, esse
comportamento € similar. Na tabela 12, dos 12 municipios listados, com exce¢do de
Diamantino, todos os demais apresentam o indicador igual ou maior que o do estado do Mato
Grosso e do Brasil. Porém essa analise se torna mais robusta quando se observa a evolugéao
deste indicador. Em 1991, o IDH do estado era 9,8% menor que o IDH brasileiro. Passados 9
anos essa diferenca se reduziu para 1,83% e quase se igualando no célculo do IBGE em 2010,
com uma diferenca de 0,28% a menor. Considerando que os municipios listados tém

economias de pouco mais de 40 anos, a evolucdo se torna significativa.
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4 CONCLUSOES

O crescimento econdmico de uma regido estd intimamente ligado a sua dotacdo de
recursos, sejam eles naturais ou construidos. A transformacao desses recursos em um sistema
de producdo, o aumento da produtividade, gera aumento da riqueza e por consequéncia
aumento da renda regional. O espirito empreendedor da comunidade € uma das variaveis
determinantes desse processo e na velocidade de sua propagacdo. Os efeitos da geracdo da
riqueza nem sempre sdo tdo positivos, se estes ndo forem distribuidos de forma justa na
regido. A vocacdo empreendedora ndo é uma virtude uniforme entre os integrantes da regido,
0 que de certa forma tende a centralizar a renda dentro do sistema capitalista de producéo.

Embora seja complexa a determinacdo geografica de regido - pois ha questdes
historicas, culturais, econdémicas e politicas a serem consideradas, podemos caracterizar de
regido de ambiente econdémico dinamico. A partir dessa compreensdo, as consequéncias desse
crescimento tém efeitos para os entornos da regido, criando forcas de atracdo pelos produtos
gerados e demanda do fator trabalho. Atrai ainda as atividades complementares, as que
ampliam os efeitos do crescimento, tanto 0s positivos quanto 0s negativos.

Considerando que o crescimento é resultado das modificacbes do ambiente pela
implementacdo de atividades produtivas e pressuposto do desenvolvimento, a regido deve
definir as suas politicas de distribuicdo de rendas. O desenvolvimento econémico de uma
nacao ou regido requer entdo que a sociedade passe por um profundo processo de mudancas.
Essas mudancas requerem a reestruturagédo das relagcdes do capital com a sociedade, com uma
distribuicdo menos desigual como € referenciado por Furtado (2000).

As estratégias para o desenvolvimento regional - distribuicdo menos desigual dos
recursos — esta ligada as decisdes de longo prazo da sociedade em como alocar 0s recursos, e
a forma de apropriagdo dos resultados da producdo. Historicamente o desenvolvimento ndo
implica em melhor distribui¢do, pelo menos no curto prazo (BRESSER-PERREIRA, 2006).
Um ponto nessa discussao € bastante comum entre os pensadores. O crescimento e como
resultado deste o desenvolvimento, ocorre quando a sociedade aumenta sua produtividade e
producéo.

A ideia de que hd um ponto de desenvolvimento satisfatorio e que deve ser
perseguido por qualquer economia ou regido, pode ser observada nos estagios de
desenvolvimento de Rostow. Numa visdo economicista, 0s estagios de desenvolvimento de
Rostow reforgcam a ideia de como a sociedade evolui em seu desenvolvimento e estes podem

ser indicadores para o direcionamento das politicas publicas regionais.
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O crescimento e desenvolvimento séo entdo estratégias das regides. O comportamento
dos entes locais, suas taticas de extrapolacdo do mercado local para mercados extra regido,
corroboram na efetivacdo do processo. Em economias em desenvolvimento, o setor produtivo
primario tem significativa importancia e uma das estratégias de inser¢do no cenario externo
sdo as exportacdes. O direcionamento de politicas, especialmente as publicas voltadas ao este
setor, podem ser o propulsor do crescimento desta regiéo.

A regido Centro-Oeste brasileira e, especificamente o Mato Grosso, teve como
propulsora de seu crescimento, politicas publicas voltadas para o setor agricola em funcdo de
sua abundante disponibilidade do recurso natural, o solo. O estimulo de ocupacdo, a
disponibilizacdo de recursos na forma de crédito para os produtores, 0s recursos para a
pesquisa e infraestrutura resultaram em uma fronteira produtora de commodities agricolas de
exportaveis mais representativa em producéo no Brasil.

A disponibilidade do solo e topografia favoravel ao cultivo, a disponibilizacdo de
recursos financeiros na forma de financiamento a atividade e, o espirito desbravador dos
colonizadores, passaram a implementar as atividades de cultivos de produtos agricolas
voltados ao mercado externo. As condi¢Ges favoraveis de mercado externo como aumento da
demanda mundial e as tecnologias aplicadas nas sementes aumentado a produtividade, ainda
somadas a novas técnicas de cultivo e novos equipamentos, proporcionaram um aumento na
oferta de commodities agricolas, tornando o estado o maior exportador nacional.

O aumento das exportacbes corroborou para promover um crescimento do estado
acima da média do pais. Na tabela 13 e 14 podemos observar os dados relativos ao
desenvolvimento e crescimento dos municipios do Mato Grosso, que tem como atividade
econdmica principal a producdo dos commodities agricolas exportaveis. Esses dados reforcam
as ideias das teorias que elegem a exportacdes como fonte do crescimento regional como
Kaldor (1970) em sua teoria de crescimento baseada nas exportagoes e, em North (1977) com
a competividade pela reducdo de custos de producdo e reforca também o papel das
instituicbes como redutoras das incertezas, o que reduz os custos de transagoes.

Um teste empirico para mostrar a importancia das exportagdes no crescimento
econémico foi desenvolvido por Thirlwall, conhecido como Lei de Thirlwall ou Modelo de
Thirlwall. O modelo mede como as exportagdes influenciam o crescimento das economias.
mensurando esse comportamento. A aplicacdo do modelo para o caso brasileiro por Vieira e
Holland (2008) - considerando o periodo de 1970 até 2005, periodo em que houve
crescimento das exportacdes - também concluiram que as exportag¢oes sdo influenciadoras do

crescimento da economia brasileira, mesmo com a deterioracéo dos termos de trocas.
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Extrapolando os dados de crescimento do produto do Mato Grosso, da evolucéo dos
volumes exportados e dos indicadores de crescimento e desenvolvimento estadual e, com o
respaldo teorico, é possivel concluir que as exportaces sdo relevantes para seu
desenvolvimento econdmico.

O desafio maior para a economia do Mato Grosso passa a ser a agregagéo de valor a
producdo do setor primario exportavel, visando diminuir o efeito dos termos de trocas que
tendem ser desfavoraveis ao setor primario, conforme aponta o estudo de Vieira e Holland
(2008). As estratégias de ampliacdo da producdo - como compensacao pela deterioracdo dos
termos de trocas - apontadas no estudo, estdo limitadas pela disponibilidade dos recursos
naturais que sao finitos.

Em termos de comércio internacional, a economia mato-grossense sera afetada
significativamente na medida em que os termos de trocas se deteriorem e, como efeito, a
capacidade de importar maquinas, equipamentos e tecnologias para aumentar a produtividade
disponiveis nos outros paises € reduzida ou compensada com mais produto. A piora na
elasticidade-renda das importaces € uma tendéncia conforme observado no trabalho de
Vieira e Holland (2008).

Considerando os dados apurados na pesquisa, a conclusdo a que se chega é que a
agricultura de exportacdo e o modelo de exploracdo agricola mato-grossense (latifundio) sdo
importantes para o crescimento de sua economia. A escala de produgdo e o aumento da
produtividade que deram e ddo suporte ao modelo, ndo podem garantir a continuidade da
evolucdo econdmica de forma permanente. Os indicadores e 0s testes empiricos mostram que
0s termos de trocas vém se deteriorando gradativamente. Mostram ainda, que essas economias
tém suas elasticidade-renda de importacdo comprometidas, limitando seu acesso aos bens de
capital e tecnologias.

Embora os indicadores de evolugdo da economia do Mato Grosso sejam positivos,
cabe uma recomendacdo aos empreendedores agricolas, a necessidade de verticalizagcdo da
producéo para a ampliacdo do mercado de trabalho e crescimento da renda. Acreditamos que
essa acdo seja indispensavel para a manutengdo do ritmo de crescimento e desenvolvimento
da economia, especialmente para 0s municipios em que as areas de produgdo agricola ja se

encontram totalmente consolidadas e apresentam crescimento demografico.
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