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Abstract

Municipal solid waste management plans are
required by law in Brazil, and are an important
tool for waste management. The preparation of the
Novo Hamburgo city plan was based on a
partnership between the City Hall and a research
group from the School of Engineering of the
Federal University of Rio Grande do Sul. The
applied methodology prioritized the elaboration of
the guidelines, which are grouped according to
their themes, in macro guidelines. In this way, the
guidelines guide the plan, facilitating its
application and monitoring.

Introducéo

O atendimento dos servicos de saneamento basico em
centros urbanos é, por vezes, insuficiente. Isso ocorre,
pois 76% da populacéo brasileira se encontra em éareas
predominantemente urbanas, o que corresponde a 26%
do total de municipios (IBGE, 2107), configurando-se
num desafio para a administragdo publica nessas
cidades. Com uma maior geracdo de residuos solidos,
tornaram-se necessarias medidas que direcionassem o
gerenciamento destes, bem como uma regulamentacédo
que fornecesse subsidios para tal. A aprovagdo da Lei
12.305/10, que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), prevé que cada municipio
elabore um Plano Municipal de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS), sendo esta,
condicdo para que os Municipios tenham acesso a
recursos da Unido destinados ou relacionados & limpeza
urbana e ao manejo de residuos sélidos.

No municipio de Novo Hamburgo, situado na regido
metropolitana de Porto Alegre, observa-se situagdo
semelhante, com 234.798 habitantes em &rea urbana de
um total de 238.940, pelo ultimo Censo (IBGE 2010).
Com o desafio de proporcionar a correta gestdo dos
residuos solidos do municipio e com vistas a cumprir o
disposto na PNRS, a prefeitura, por meio de sua
Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM) estabeleceu
uma parceria com a Escola de Engenharia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
em um projeto que, entre outras demandas, tem por
objetivo a realizacdo PMGIRS da cidade.

Objetivos

Demonstrar a metodologia aplicada na formulagdo das
macro diretrizes do plano, bem como as respectivas
diretrizes associadas.

Metodologia

Para elaboracdo do plano, as diretrizes foram
prioritariamente  definidas, assim os  demais
componentes, tais como o diagndstico, programas e
projetos, puderam ser norteados por elas.

Utilizando como base a PNRS e considerando o que
consta na Lei 11445, de 05 de janeiro de 2007, que
estabelece Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento
Basico e seu decreto regulamentador de nimero 7217
de 21 de junho de 2010, o PMGRS de Novo Hamburgo
adota 29 diretrizes.

Nos artigos 9 e 19 da PNRS, foram extraidas duas
diretrizes, listadas na Tabela 3.

Tabela 3. Diretrizes da PNRS.

Al - Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos,
deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo
geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento
dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos;
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A2 - Indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos.

Na 11445/07 foram listadas 11 diretrizes no artigo
2° e 8 no artigo 29, apresentadas na

e na Tabela 5, respectivamente.

Tabela 4. Diretrizes da Lei 11445, artigo

B1 - Universalizagdo do acesso;

B2 - Integralidade, compreendida como o conjunto de
todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servicos de saneamento basico, propiciando a
populagdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das agdes e
resultados;

B3- Limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de formas adequadas a saide publica e a
protecdo do meio ambiente;

B4 - Adocédo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais;

B5 - Articulacdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacéo, de combate a pobreza e
de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promogéo
da salde e outras de relevante interesse social, voltadas

para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o

saneamento basico seja fator determinante;

B6 - Eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

B7 - Utilizacdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos usudrios e
a adoc¢do de solucdes graduais e progressivas;

B8 - Transparéncia das a¢des, baseada em sistemas de
informagdes e processos decisorios institucionalizados;

B9 - Controle social;

B10 - Seguranga, qualidade e regularidade;

B11 - Integracdo das infra-estruturas e servigos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos.

Tabela 5. Diretrizes da Lei 11445, artigo 19.

C1 - Prioridade para atendimento das fungdes essenciais
relacionadas a saude publica;

C2 - Ampliagdo do acesso dos cidadaos e localidades de
baixa renda aos servicos;

C3 - Geragdo dos recursos necessarios para realizagao
dos investimentos, objetivando o cumprimento das

| C8 - Incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos. |

A partir do decreto 7217, foram elencadas mais 8
diretrizes do artigo 23. Sendo dessas, a ultima do
paradgrafo 3° deste artigo. Conforme as tabelas 4 e 5
totalizam-se as 29 diretrizes.

Tabela 6. Diretrizes do decreto 7217, artigo 23.

D1 - elaborar os planos de saneamento basico,
observada a cooperacdo das associagOes representativas
e da ampla participacdo da populagéo e de associacoes
representativas de varios segmentos da sociedade, como
previsto no art. 20, inciso Il, da Lei no 10.257, de 10 de
julho de 2001;

D2 - prestar diretamente 0s servigos ou autorizar a sua
delegacdo;

D3 - definir o ente responsavel pela sua regulacdo e
fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua
atuacéo;

D4 - adotar pardmetros para a garantia do atendimento
essencial a saude publica;

D5 - fixar os direitos e 0s deveres dos USUArios;

D6 - estabelecer mecanismos de participacéo e controle
social;

D7 - estabelecer sistema de informagdes sobre os
servicos, articulado com o Sistema Nacional de
InformagBes em Saneamento - SINISA.

Tabela 7. Diretrizes do decreto 7217, artigo 23, paragrafo
3°.

E - Ao Sistema Unico de Satde - SUS, por meio de seus
orgaos de direcdo e de controle social, compete participar
da formulag&o da politica e da execucéo das agdes de
saneamento basico, por intermédio dos planos de
saneamento basico.

Resultados e Discussdes

Analisando-se as diretrizes fixadas, tornou-se possivel
unificé-las conforme suas tematicas. Chegando-se a 8
macro diretrizes, dispostas na Tabela 8, onde estdo
indicadas também as diretrizes que as compde.

Tabela 8. Macro diretrizes e suas respectivas diretrizes.

metas e objetivos do servico; Macro Diretriz Diretrizes
C4 - Inibicao do consumo supérfluo e do desperdicio de Tecnologias e Gestdo Adequadas a
recursos; 1 Servicos de Limpeza Urbana e A2, B4, B7, C7,
C5 - Recuperagdo dos custos incorridos na prestacao do Manejo de Residuos Sélidos C8, D2, D3, D7
servico, em regime de eficiéncia; 2 Minimizacgdo da Geragdo de
C6 - Remuneragdo adequada do capital investido pelos Residuos Sélidos Al,C4
prestadores dos servigos; 3 Valorizagdo de Residuos Al

C7 - Estimulo a0 uso de tecnologias modernas e 4 | Universalizacdo e integralidade B1, B2, B10, C2
eficientes, compativeis com os niveis exigidos de B8, B9, D1, D5,

qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos > Controle Social D6, D7
SErvigos, 6 | Articulagdo com politicas publicas | B3, B5, B11, C1,
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7 Educac8o para sustentabilidade N8&o existem

Sustentabilidade (social, econémico
e ambiental)

Todas as diretrizes

Cada Macro diretriz possui extrema relevancia ao
nortear o plano, devido aos aspectos que abordam,
como segue:

1. Tecnologias e Gestdo Adequadas a Servigos de
Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Solidos

Os servigos de limpeza urbana e manejo de Residuos
Sélidos devem atender a demanda do municipio com
eficiéncia, havendo um ente responsavel definido para
sua regulacdo e fiscalizacdo, devendo ser adotados
indicadores de desempenho operacional e ambiental
desses servicos. Segundo as diretrizes componentes
dessa Macro diretriz, € necessario considerar aspectos
locais e regionais quando da adogdo de novos métodos e
tecnologias, bem como procurar adotar solugdes
graduais e progressivas, utilizando tecnologias
apropriadas.

2. Minimizacédo da Geracéo de Residuos Sdlidos

Por meio da Educacdo Ambiental, deve ser inibido o
consumo supérfluo e o desperdicio de recursos,
observando na gestdo e gerenciamento dos Residuos
Solidos, a seguinte ordem: ndo geracdo, redugdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, visando a
reducéo da quantidade de residuos destinados ao aterro
sanitario.

3. Valorizagdo de Residuos

A gestdo correta dos Residuos Sélidos, deve levar em
consideragdo o potencial destes em ser fonte renda,
quando reutilizados ou reciclados. Para isso deve-se
priorizar a coleta seletiva, possibilitando que os
residuos reciclaveis, assim como os residuos organicos
compostaveis tenham maior valorizagao.

4. Universalizago e Integralidade

A universalizagdo e integralidade do acesso,
compreende todos o0s componentes do saneamento
basico, o que inclui os servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos. Significa que toda a
populacdo deve ser atendida por esses servigos, 0 que
pode implicar na utilizacdo de tecnologias ou ages
especificas nos locais de dificil acesso, tendo em vista
as condigdes as quais, por muitas vezes, encontram-se
cidaddos em vulnerabilidade social.

5. Controle Social

desarrollo sostenible”

O Controle social pode ser entendido como um
conjunto de agBes que permitem a populagdo participar
e fiscalizar as agbes tomadas pela administracéo
publica. Para tal, a populacéo deve estar ciente de seus
direitos e deveres e deve haver transparéncia das acdes
baseada em sistemas de informacbes e processos
decisorios institucionalizados.

6. Sustentabilidade (Social, Econémico e Ambiental)

A busca pela eficiéncia e sustentabilidade econémica
nas agBes da gestéo integrada dos residuos solidos deve
ser realizada de forma adequada a salde publica e a
protecdo do ambiente, visando a integralidade. Além
disso, as diretrizes apontam para a remuneracdo
adequada do capital investido pelos prestadores de
servico e na recuperagdo dos custos incorridos na
prestacao destes.

7. Educacéo para Sustentabilidade

A educacdo ambiental articula-se com os todas as
diretrizes e permeia todas as agdes relacionadas com a
correta gestdo dos residuos sélidos, pois somente por
meio dela torna-se possivel a sensibilizacdo da
comunidade que é fundamental para a concretizagdo do
plano.

8. Articulacdo com politicas publicas

Deve-se adotar a articulagdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo
ambiental, de promogdo da saude - Ao Sistema Unico
de Saude - SUS, por meio de seus 6rgaos de direcédo e
de controle social - e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais 0 saneamento béasico seja fator determinante.

Conclusodes

A elaboracdo do Plano deu-se sob a dtica de que
nenhum requisito legal poderia estar ausente. Para tal,
foi fundamental a analise de todo arcabougo legal na
area de saneamento ambiental. Garantindo o
cumprimento desse aspecto, a revisdo de outros
PMGIRS, incluindo o plano anterior do proprio
municipio, foi também importante, pois contribuiu para
que se pensasse em uma proposta diferente. Esses
levantamentos permitiram que a metodologia utilizada
para a confeccdo do PMGIRS constitua-se de uma
abordagem nova, quando se propde a elaboragdo de
diretrizes como uma prioridade. Inseriu-se entdo, as
diretrizes no comeco do plano. Desse modo, todos 0s
demais componentes do plano estiveram alinhados,
conferindo mais unicidade ao trabalho, onde os
programas e projetos correspondem as diretrizes e as
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metas sdo fixadas a partir delas, sendo acompanhadas
por meio de indicadores.
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