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“Se teus projetos tém prazo de um ano, semeie. trigo
Se teus projetos tém prazo de dez anos, plantees frutiferas. Se teus projetos tém
prazo de um século, entdo educa.
Semeando trigo terds uma colheita. Plantandoidey frutiferas teras cem colheitas. Mas
educando alguém, colheras mais de cem vezes. &euarpeixe a uma pessoa, ela comera
uma vez. Se ensinar a pessoa a pescar, ela codhéda inteira.”

Kuan Tseu (século VIl d.C.)

“Ao agricultor familiar em sua jornada diaria, miais vezes ardua, faga chuva, faca sol
escaldante ou geada, la esta ele com extrema dgibgaroduzindo o alimento, que tras o
sustento de toda uma comunidade”!!

Palavras de um dirigente institucional missioneiro
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RESUMO

O presente trabalho trata do estudo de uma poltitdica relativamente recente, que tem
sido objeto de constantes mudancas relativas arc@ieacdo de alimentos da agricultura
familiar, bem como no abastecimento alimentar dgailacées em situacao de inseguranca
alimentar. Identificamos que o Programa de Aqudsigé Alimentos (PAA) tem sua historia
marcada pelo movimento de combate a fome e corstittnuma politica publica
diferenciada, pelo fato da mesma atender a pubéspscificos, estabelecendo uma relacéo
entre a producdo e o consumo dos alimentos. O casnpuirico se desenvolveu na
Cooperativa Agricola Butia Ltda (Cooperbutia) nonmipio de Sdo Pedro do Butia, na
Regido das MissbGes do Rio Grande do Sul. As estesvforam realizadas com agricultores
beneficiarios do PAA, nao-beneficiarios, entidadesais e a prépria Cooperbutia. A
experiéncia da Cooperbutia caracteriza-se pelodatproducéo de alimentos atender, na sua
maioria, um publico beneficiario localizado em outnunicipio, Santo Angelo. Com isso,
buscamos identificar como se procedeu a dinamical/tegional entre a Cooperbutia e os
beneficiarios consumidores. Também tratamos da\sséire o PAA e os desdobramentos
provocados tanto nas leituras das instituicesidpcmanto dos agricultores beneficiarios.
Apesar dos agricultores manifestarem um relativecoletentamento em relacdo aos precos
praticados, os mesmos tratam da compra garantidarselemento fundamental, que permite
aos mesmos se organizarem para futuros investisiergs suas atividades produtivas. O
PAA tem permitido a manutencao da producéo de alinsepara o autoconsumo e a garantia
da compra tem refletido positivamente entre oscalidres beneficiarios. O programa
configura-se num elemento fundamental na geracédoend@a, apesar de, na maioria das
familias ndo caracterizar como principal, no emtamts entrevistados consideram como
relevante em termos locais e na manutencdo do dgampdiar. Outro aspecto observado
refere-se aos esfor¢cos obtidos em torno da legalizaou adequacédo da producédo de
alimentos processados destinados ao PAA aos qieases do processo de legalizacéo, a
producao de alimentos organicos e a merenda essataapontadas pelos entrevistados como
potenciais em termos de possibilidades futurasedagdo a manutencédo das vendas locais de
alimentos, no caso do término do programa. Em delaps elementos identificados em torno
da producdo de autoconsumo e a manutencdo da lagactamiliar como produtora de
alimentos, bem como as relagbes estabelecidasremngdocais/regionais, vislumbra-se um
arranjo institucional que permite estabelecer numsaalém dos limites locais. Com as
recentes mudancas em torno do PAA, como a criagdei d1.947 de junho de 2009, apesar
de incipientes, nos permitem visualizar um mercadtitucional importante em termos de
fortalecimento da agricultura familiar bem comos dstituicbes representativas, em especial
as cooperativas da agricultura familiar, além daexgializacdo local, inserida nas cadeias
curtas de comercializagao.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Segurancmatitar e politicas publicas.



ABSTRACT

The present work deals with the study of a rel&ivecent public policy which has been a
constant object of change, related to food comrakzation from family agriculture, as well
as the food supply for populations in food insegusituation. We identify that the Food
Purchase Program (PAA in Portuguese)) has itsryisharked by the movement to combat
hunger and constitutes a different public policy fo serves to a specific public, and
establishes a relationship between production amdwmption of food. The empirical field
was developed in the Butia Agricultural Cooperative. (Cooperbutid), municipality of Séo
Pedro do Butia, in the region of Rio Grande do Salte called Missdes. The interviews were
conducted with beneficiary farmers with the PAAnHAmeneficiaries, local entities and the
Cooperbutia. The Cooperbutid's experience is cteiaed by the fact of its food production
serves, in most of the cases, a beneficiary pubbated in another municipality, Santo
Angelo. With this, we tried to identify how the kfregional dynamic happened between the
Cooperbutia and the beneficiary consumers. We stlstied the views on the PAA and the
developments caused both in local institutions ianbeneficiary farmers. Although farmers
demonstrate a relative dissatisfaction in relatmmprices, the same deal with the guaranteed
purchase as an essential element, which allows ttterorganize themselves for future
investments in their productive activities. The PAAs enabled the maintenance of food
production to self-consumption and the purchaserasse has reflected positively among
beneficiary farmers. The program is consideredyaféetor in generating incomes, although
in most of the families it's not characterized las imain source. However, for the interviewed
people, it's considered relevant, in local termsl a0 the maintenance of family group.
Another observed aspect refers to the efforts nbtharound the legalization or suitability of
the processed foods production meant for PAA whibtihpugh the legalization process,
organic food production and school meals are pdirget by the interviewed people as
potential in terms of future possibilities in retett to the maintenance of local food sales, in
case of the program ending. Considering the idedtiélements about the self-consumption
production and the maintenance of the family fagnas food-producer, as well as the
established relations in local/regional terms, ipgssible to visualize an institutional
arrangement that allows establishing new marketor the local boundaries. With the
recent changes about the PAA, like the Law 11.9%m June 2009, despite incipient, they
allow us seeing an important institutional marketerms of strengthening of family farming
and of the representative institutions, in paraculhose family agriculture cooperatives,
beyond the local marketing, and inserted in thertsthains of commercialization.

Key words: Family farming. Food security and pulpalicies.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho é resultado de uma pesquis@mte a producdo de alimentos
pela agricultura familiar brasileira e gaulcha, espeeial, abrangendo uma experiéncia
relacionada ao Programa de Aquisicdo de AlimentBaA. Trata-se de uma politica publica
relativamente recente, de 2003 e tem despertagoesse de organizacdes publicas e da
sociedade civil em termos de adeséo e de aquideg@timentos da agricultura familiar, bem
como de problemaéticas relacionadas, principalmaeosemercados instituciondis.

O PAA é um programa coordenado pelo governo fedsravés do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. €emo eixo estratégico e central
minimizar a problematica da fome, bem como adqgaiimentos dos agricultores familiares,
utilizando mecanismos de comercializacdo nos pwéddcais de origem desses produtores.
(MATTEI, 2007).

A agricultura familiar, como elemento de geracd rdnda e de abastecimento
alimentar, tem sido objeto na atualidade de debamesnstancias académicas e também
institucionais. A agricultura tem passado por \gtigansformacdes ao longo da historia.
Fatores como o0 aumento da populagdo urbana e igisgsopublicas destinadas ao meio rural
tém historicamente beneficiado as culturas de ¢éxp&o, relegando a producao de alimentos
para o autoconsumo e o abastecimento alimentar.

Entretanto, antes de tratarmos de aspectos réderan abastecimento alimentar, ndo
podemos deixar de apontar um dos principais pramdeda humanidade, a fome. Josué de
Castro, em meados do século XX, ja alertava paraldema. O autor fez uma leitura sobre o
tema, quando trata da fome como uma necessidabigibm nutricional, definindo-a como
um problema social relevante.

Héa diferentes leituras, que analisam esta problemae forma “global”, embora
esteja sendo debatida h& anos. Problemas relacmidafbme estdo presentes nos diferentes

continentes e com caracteristicas peculiares, af@astro em “Geografia da Fome” (1961).

Diante desta leitura, o tema slaguranca alimentaaos poucos vem ganhando félego.

Esta conceituacdo tem sua historia identificada muomento em que se descobre que a

! Neste caso, a tematica abordada no Programa dgr&fisacdo em Desenvolvimento Rural, enquadra-se na
linha de pesquisa | “Estado, Politicas Publicagsdbvolvimento Rural”.
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principal arma numa guerra é o alimento. Tirandta éarma” o inimigo ndo poderia
sobreviver (P.F.Z., 2001).

Com o surgimento do termo seguranca alimentar|glanaente varias definicoes a ele
sao dadas (MALUF, 2007). No Brasil, o termo “gariho@adjetivo “nutricional”, passando a
se chamar de Seguranga Alimentar e Nutricional N.SA

Sua definicdo oficial no Pais foi formulada em @&fPE, na Il Conferéncia Nacional
de SAN em 2004.

Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizacdodifeito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, eamtigade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essetarido como base praticas
alimentares promotoras de saude, que respeitewessidiade cultural e que sejam
social, econémica e ambientalmente sustentaveid (MA 2007, p.17).

A seguranca alimentar, com o adjetivo nutriciogalhha um novo enfoque. Inclui-se
neste conceito o aspecto socioecondmico, além elsa@te e nutricdo. Elementos referentes
a quantidade, qualidade e regularidade no acessaliatentos nos remetem a um olhar sobre
a producédo de alimentos. Quais as relacfes enpm@ducdo e consumo das familias no
ambito local?

Neste sentido, varios estudos apontam a impoga&fecproducdo para o autoconsumo,
o0 qual ndo representa apenas um alimento, mast@aasubs costumes de uma familia ou
comunidade. Ocorre que ha uma reducdo nesta pdigcalimentos para o autoconsumo,
que se atribui as mudancas ocorridas especialmentelacdo campo/cidade. Neste sentido,

Zanetti e Menasche (2007, p.136) apontam que:

A producdo de alimentos para o autoconsumo tendea[assegurar a seguranca
alimentar, uma vez que, estando enraizada na ihistiida pelas familias e pela
comunidade, tem por atributos a diversidade, a tglade e a disponibilidade
durante todo o ano.

O abastecimento alimentar, contemporaneamente, ya®sando por varias
modificacées na relacdo campo/cidade. E evideaigneento linear das populacées urbanas e
a diminuicdo das populacdes rurais, 0 que de temaa afeta a producdo de alimentos em
termos locais. Porém, isso nao significa, necemsante, que existem problemas de
seguranca alimentar. O conceito de SAN signifiea &cesso”, independentemente de que

forma, aos alimentos. Neste sentido, deixamos @ama seguranca alimentar € um tema
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amplo e complexo, que n&o se limita ao local. Esfuda Universidade Regional Integrada

do Alto-Uruguai e das Missfes — URI e da Univerded&stadual do Rio Grande do Sul —
UERGS, em relacdo a demanda de alimentos da regifoMissbes, apontam um alto

percentual de dependéncia dos municipios por atoserPorém, isto ndo necessariamente
caracteriza-se como inseguranca alimentar, pois fali@m alimentos, mas sim ocorrem

problemas relacionados ao acesso e/ou sua dig#tui

Historicamente, as politicas publicas destinadagréicultura tratavam, pelo menos
ideologicamente, em atender demandas relacionaplasiacdo de alimentos. Em meados da
década de 1990, por pressao dos movimentos soéiaisado o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).rén, em relacdo a comercializagdo de
alimentos, considerada por alguns autores como {po#tica diferenciad¥, apenas
recentemente sdo investidos recursos para atespecifcamente a producdo de alimentos,
visando beneficiar publicos diferenciados, da pgadduao consumo.

Este € apenas um dos fatores que nos remete stgie em olhar diferenciado sobre
o “rural”’, no qual trataremos de um programa goaserental que, em suma, busca integrar a
producdo de alimentos (através da agricultura farpilao consumo, destinando-os,
prioritariamente, a um publico especifico que seoetra em situacdo de “inseguranca
alimentar”.

Inicialmente no capitulo 1 iremos tratar da agtioal familiar, seus instrumentos e o
papel no abastecimento alimentar. Na sequénciajesgate do abastecimento alimentar,
principalmente tratando sobre a problematica daefande ela se encontra e de que forma se
‘comporta”.

No capitulo 2 trataremos do conceito de segurangberania alimentar e dos
entraves da seguranca alimentar no pais. A segnrgs abordar as politicas voltadas para a
seguranca alimentar, incluindo as relacionadas &cudtyra familiar, nas quais
introduziremos a temética do PAA.

No capitulo 3, faremos uma apresentacdo do PA#gupando apontar o contexto de

seu surgimento, bem como os principais elementesogqaonstituem, abordando algumas

Z Trata-se de um projeto de pesquisa desenvolvitio R, intitulado “Estudo de Viabilidade Econémida
Producé@o Agricola Familiar / COREDE Missfes”, termigetivo de identificar as demandas de alimentos
consumidos nos municipios das Miss@es. Foi finalac@m recursos da FAPERGS em 2007.

3 Segundo Muller (2007), o PAA é considerado umatipalipublica diferenciada, devido estabelecer falac
entre os atores governamentais e ndo governameaitaigés, bem como, prioriza publicos especifiaps,
agricultor familiar e as pessoas em situacao deevabilidade social.
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avaliacdes ja realizadas acerca do PAA em expégi€idos trés estados da Regido Sul e da
Bahia.

Por fim, no capitulo 4 trataremos da experiénci€daperativa Agricola Butia Ltda —
Cooperbutia, do municipio de Sdo Pedro do Butia-R&,Programa de Aquisicdo de
Alimentos. Inicialmente apresentaremos um breveédiit® da regido das Missdes, e o
contexto regional da comercializagdo de alimentos.

Na pesquisa de campo subdividimos as entrevistastrés publicos, além da
Cooperbutia: | - Os agricultores beneficiarios;ds agricultores nao beneficiarios e; lll- As
entidades locais. O trabalho de campo foi realizao® meses de junho e julho de 2008,
comportando 20 entrevistas entre os trés segmentos.

Por conseguinte, a Cooperbutia executa o programsded 2007, com uma
peculiaridade em relacdo as demais experiénciggade maioria dos alimentos é destinada
para outro municipio, Santo Angelo, através deasese alimentos doadas as entidades
sociais, como Nucleos de bairros, Associacao deRdores, entre outros.

Neste sentido, estabeleceu-se uma relacdo entiigises locais/regionais, quando
se criou o conselho gestor do PAA, numa parceti@ &@s municipios de Sdo Pedro do Butia
e Santo Angelo. Foram necessarios, encontros resigidialogos entre entidades do poder
publico e sociedade civil dos municipios, prepoadtmente de Santo Angelo, beneficiario
dos alimentos.

Além do PAA, a Cooperbutia faz parte de uma CengaCooperativas da Agricultura
Familiar, composta de 12 cooperativas nas regiassMissdes e da Fronteira Noroeste. O
objetivo desta central é a descentralizacdo da mieizacdo, havendo trocas de alimentos
entre 0s municipios, formando uma rede de comaago.

Considerando a distribuicdo de alimentos, Cast@b{)L aponta como um fator
preponderante na compreensao do tema, em que anfiioné um problema ocasionado por
fatores naturais, mas pelas “estruturas econdmiteituosas”, ou seja, o clima as
intempéries ndo se constituem como principais Gawsaim a distribuicdo e 0 acesso aos
alimentos. Cabe aqui mencionar que, no caso do eddsideramos 0s circuitos curtos ou as
cadeias curtas de comercializacdo, fundamentaia pae os alimentos possam estar
acessiveis aos consumidores, bem como atendemasdas locais/regionais.

Considerando as relac¢des interinstitucionais, eltaiglas pela Cooperbutia, como
sendo um arranjo institucional, de cadeias cureagainercializacdo, tal como Sonnino &
Marsden (2005, p.188) reportando-se a Adeal (2003) afirmam que:
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O local recorre ao regional, fornecendo aquelas;bgs de produgéo e o consumo
em torno de locais particulares, por outro ladopme aos locais e, através deles, ao
produto diferenciado [...] com caracteristicas ipaldres de um “terreno” ou
territdrio.

Trataremos neste trabalho destas relagbes enqeehe@as curtas de comercializagéo,
da forma como é estabelecida a comercializacad/negmnal e de como os alimentos

produzidos atendem a publicos diferenciados narpréggiao, via PAA.

1.1 Justificativa e problemética da proposta

A temética da questdo alimentar € objeto de inasdiscussdes e pesquisas. Dentre
essas discussfes, o PAA tem emergido através deprojato maior, construido por
organismos governamentais e ndo-governamentaigviegms resultados do programa apos
seis anos de sua criacdo, permitem perceber qaelosulos de informacdes sobre ele ainda
séo relativamente escassos.

Além disso, o PAA encontra-se em constante rerfm/agma vez que ainda ndo esta
concluido. Ou seja, varias modificacdes sao efemjambjetivando facilitar sua execucado e o
atendimento de novas demandas que permanenterneggens MULLER, 2007a).

No ambito nacional ja existem alguns trabalhoseilslvidos por orgéos oficiais
sobre avaliacbes do referido programa. Porém, néstealho ndo nos propomos
necessariamente a aprofunda-los, mas sim trazealgoss instrumentos que nos oferecem
uma visibilidade geral do programa, podendo este camsiderado uma politica de
comercializacado diferenciada das demais que o esweam. Para tanto, procuraremos
destacar suas formas de execucdo, bem como, asqoénsias e/ou suas problematicas
especificas.

A Politica de Garantia dos Precos Minimos - PGEbbde 1943) é considerada uma
das primeiras politicas agricolas em que o Estadota recursos na agricultura de forma
intensiva. Até 2003, apenas a PGPM atuava comauimshto na comercializacdo e
fortalecimento da producdo e o equilibrio dos psegmrém, ndo havia distincdo sobre a
origem dos produtos. Com a inclusdo do PAA no mlpdliticas publicas voltadas para a
agricultura familiar, foram incluidos os agricusrenquadrados no Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF.



22

No contexto do PAA e da seguranca alimentar, desefederados recentemente
passam a ter um papel mais incisivo na conjuntdsaConselhos Municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Consea(s) sdo um exemo. periodo pés-Constituicdo de 1988,
0S municipios passaram a ter varias atribuicbesavés da tomada de decisdes,
principalmente por via dos conselhos municipais.

Neste sentido, os conselhos sdo responsaveidgnificar os resultados, os caminhos
seguidos, os arranjos institucionais loa&nfim, por zelar que o Estado e interlocutores
locais andem juntos, assumindo o desafio de ideatife os recursos aplicados estdo gerando
resultados concretos, ou apenas atendendo a umandenmmomentanea, especifica ou
assistencialista.

O ponto de partida da pesquisa ndo é necessatmmdocal de estudo. Parte-se do
conhecimento do programa em termos gerais e funttaiesge com uma avaliacdo da questéo
da fome, que por longos periodos foi apontada comaoroblema simples de ser sanado.
Porém, comprovou-se que ndo basta garantir apepasiacao de alimentos em quantidade
suficiente. A distribuicédo, as formas de acesswaessidade de recursos, enfim, varios outros
fatores influenciam na solucdo de tal problema, bmmo a especificidades de cada
municipio.

Em termos geograficos, o0 municipio de Sdo PedBudid esta inserido na regido das
Missbes no Noroeste do Estado. Segundo dados dB,IB&Missdes sdo umas das regides
mais pobres do Rio Grande do Sul, onde o indicBesenvolvimento Humano — IDH é um
dos mais baixos. A estrutura fundiaria se caraaegpelas pequenas propriedades, e cerca de
80% das propriedades possuem até 20 hectares.

Diante destes fatos, propomos analisar o PAA artqupolitica publica voltada a
agricultura familiar. Consideramos pertinente m=li uma analise acerca das acles
desenvolvidas, das dificuldades encontradas, dosfio®s do programa, bem como das
perspectivas de manuten¢do, ndo apenas das aqaiggd nivel local, mas a forma como
ocorre a geracdo de renda dos 430 associados ¢ei®abta. Esta é a executora do PAA em
Séo Pedro do Butia, entretanto, € importante maacique esta também produz alimentos
que sao destinados para outro municipio. Com tg8wideramos elementar tratar ndo apenas
o PAA especificamente, mas a sua relacdo poés itggdo do programa e as relagbes

institucionais provocadas em virtude do mesmo.

4 Arranjos institucionais, segundo Frey (2000), s&sultados de negociacbes entre atores politicos,
compreendendo padrées de comportamento existeptesemdidos pelas instituicdes politicas.
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Porém, ndo podemos deixar de levantar um questiemt® relevante: na situacdo em
gue o PAA se encontra, em carater provisério, saerargias de permanéncia a médio/longo
prazo, de que forma os agricultores irdo comeraalseus produtos, tendo em vista que, em
termos locais, a demanda € relativamente pequena?

Diante desta situagdo buscamos construir nosgdicaisva. Levamos em conta
alguns aspectos como populacdo, caracterizacdogdeultura e volume de alimentos
comercializados via PAA no municipio de S&o PedryoBdtia. Podemos assim dizer que
havera uma dificuldade do municipio em manter sgassicoes apos o término do PAA, bem
como de tracar estratégias para viabilizar as agésirias ou propriedades familiares, através
da comercializagcdo no mercado local.

Os dados e informacdes obtidos preliminarmente ind€am a seguinte questao:
como e onde vender os produtos no mercado localhalg(e de que forma), em quantidade
proxima ou similar ao PAA, apés a conclusdo dodratms ou ao corte de recursos por parte
do governo? Isto implica em buscar conhecer gestimtégias estdo sendo seguidas pelos
proponentes, bem como pelos atores ou instituip@ess no atendimento desta possibilidade,

até entdo factivel.

1.2 Objetivos Gerais

A presente pesquisa buscou enfatizar aspectosiamd@os as transformacdes e
perspectivas de fortalecimento da agricultura famio médio e longo prazo, decorrentes do
PAA. Porém, ndo buscamos enfocar aspectos necemsate relacionados & avaliatia
referida politica publica (PAA), dada a existéndm varias experiéncias semelhantes no
Brasil.

No caso do municipio de S&o Pedro do Butia, nbjeios conhecer as inter-relacbes
existentes e ocasionadas pela insercdo do PAA, tmmo a dinamica local/regional
proporcionada pela relacdo com Santo Angelo, sest® o “beneficiario consumidor” dos
alimentos produzidos pelos agricultores associado€ooperbutia, haja vista a inexisténcia
de entidades (creches, hospitais e APAES) passieeserem beneficiadas pelo programa no

municipio-sede da cooperativa (Sdo Pedro do Butid).

® Segundo Zimmermann (2007), s&o Vvarios os trabalbadémicos, que buscam apenas avaliar determinadas
politicas publicas, porém carecem de um aprofundemaaior de seu processo de construcgéo.
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Outro objetivo foi identificar as diferentes visdgobre a politica publica nas esferas
institucionais e de base, neste caso os agricsltbemeficiados e nao-beneficiados pelo
programa.

Os agricultores beneficiarios do PAA sédo soécios Gteoperbutia. Neste sentido
buscamos compreender a forma como 0os mesmos sgamseo PAA, os desdobramentos
provocados por este processo e as motivacbes epgées dos agricultores frente as
possibilidades de geracdo de renda ndo apenas rt pazo, dadas as condicbes do
programa, a fim de verificar se de fato, esta e&pela estd promovendo a melhoria das
condi¢cbes de vida da populacdo envolvida. Adenndesitificar se o programa se traduz em
um elemento estratégico nas possibilidades de m@ondo desenvolvimento rural.

1.3 Objetivos Especificos

No presente trabalho, elencamos os seguintes\aigetspecificos:

() Identificar as motivacdes e formas de implementad@d’AA, junto aos atores
envolvidos na concepcdo do programa, levando-se cemta seu carater

temporari;

(1 Identificar os alimentos adquiridos pela Coopedbuip atendimento de suas
demandas locais;

(1) Identificar os desdobramentos provocados ap0ds #&aimggdo do PAA e seus
impactos em termos locais referente as “estrutrgssltadas/estimuladas” numa

perspectiva de manutencéo da comercializacao aosrdbs.

1.4 Metodologia

O universo da pesquisa teve como ponto de paati@@operbutia, que possui uma

historia estruturada na busca de alternativas dac@e de renda, frente ao processo de

® Periodo de um ano, podendo ser renovado, confanmedalidade do programa e/ou o convénio realizado.
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desmantelamento das pequenas propriedades provogalds culturas de graos e,
especificamente, pelo monopdlio das multinacionaicompra do leiter( naturg. Parte-se
assim, da analise de uma organizacdo propria dosuligres, que teve inicialmente na
producao de leite sua principal atividade.

Aos poucos, outras atividades e projetos, ené® @ PAA, passam a fazer parte do
dia-a-dia da cooperativa. Ocorre que ha agricudtqeee produzem alimentos para o programa
e outros agricultores que nao produzem. Nestedeeriiuscamos trabalhar em nossa pesquisa
com agricultores que acessam e que nao acessam.o PA

Inicialmente, realizamos o contato diretamente @rCooperbutia, para tratar da
possibilidade de realizar o estudo juntamente a iestituicdo, tendo em vista 0 acesso de
recursos obtidos pela referida cooperativa em afites areas, bem como o volume de
recursos repassados ao municipio em outras ag@esapenas referentes ao PAA.

A principal referéncia foi o Presidente da coopeaa o qual muito colaborou no
dimensionamento da pesquisa e do publico ao quslraportariamos. Com isso, nos
remetemos ao estudo através desse dialogo, busddemiicar os agricultores a serem
entrevistados, levando-se em conta os beneficiauo®rnecedores de alimentos ao PAA e
aos nao beneficiarios.

Como o programa estava sendo executado na sedrdaeedicdo, buscamos priorizar
as entrevistas com agricultores que desde 2008ae@s 0 PAA, ou seja, que permaneceram
enquanto beneficiarios durante o periodo de 20@0@0. E, também agricultores néo
beneficiarios, que inicialmente tivemos dificuldadam identifica-los, mas no decorrer das
entrevistas, conseguimos algumas indicagoes.

Quanto as entidades, localizamos as principaisuitdes locais que de uma forma ou
de outra trabalham com agricultores familiares. Ggso, buscamos tomar conhecimento da
forma e/ou arranjos construidos inicialmente nastitwicdo do PAA no municipio de Sao
Pedro do Butia.

Em relacdo as origem das informagfes elas se ediviém dados primarios e
secundarios. Segundo Marconi e Lakatos (2003), amosd primarios sdo dados obtidos
diretamente na fonte, ou seja, diretamente conmioewéstados.

Os dados secundarios se referem as pesquisazadealiem materiais prontos ou
disponiveis para consulta como no caso da revikdiodrafica que foi realizada. Em termos
locais, obtivemos acesso ao material produzidoesalistoria de Sdo Pedro do Butia, que
contém elementos socioculturais da formacédo do c¢fpioj remontando ha cerca de cem

anos de colonizagdo e ocupac¢ao do municipio.
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Também buscamos leituras em diferentes fontemfdemacdes. Inicialmente em
pesquisas realizadas referentes ao tema em dggsestdeses, artigos cientificos, avaliacdes
do Programa em diversos estados, entre eles o Rind& do Sul e nastesdos organismos
responsaveis pela implementacdo e execucdo do B&Mp a Companhia Nacional de
Abastecimento - Conab e o Ministério de Desenvadvita Social e Combate & Fome - MDS,
bem como os dados estatisticos oficiais (dispomnivai Fundagdo de Economia e Estatistica
do Rio Grande do Sul — FEE e Instituto Brasileieo@eografia e Estatistica - IBGE, entre
outros).

Buscamos, no universo da pesquisa, organizar @rgotle entrevistas, 0s quais
dividimos em quatro grupos: I) As Entidades o ENDICE A); II) A Cooperbutia
(APENDICE B) como entidade executora do PAA; Ill)grikultores beneficiarios
(APENDICE C); V) Agricultores ndo beneficiarioBRENDICE D).

A escolha dos participantes e do contetdo a sedabio foi orientada pela afirmacéo
de Alvez-Mazzotti & Gewandsznajder (2004, p.162)gde:

[...] a escolha do campo onde serdo colhidos ossjdem como dos participantes é
proposital, isto €, o pesquisador os escolhe eméfunlas questfes de interesse do
estudo e também das condi¢des de acesso e pernaan@mampo e disponibilidade
dos suijeitos.

A fim de investigar os excluidos do processo, @& Ao quiseram participar do PAA.
Procuramos verificar as motivacdes iniciais quealamn o “ndo beneficiario” a deixar o
Programa ou simplesmente nao ter participado dpksar de ter tido a oportunidade. Alvez-
Mazzotti & Gewandsznajder (2004, p.163) reportasedoa Miles e Hubermann (1984)

afirmam que:

[...] o fato de que a tendéncia de procurar osreatrincipais’ do fenémeno
estudado pode resultar na perda de informacdesrtampes e recomendam que se
investiguem também o0s coadjuvantes, os excluidop Ha avaliagdo de um
determinado programa desenvolvido, além de ouvinesbros da comunidade que
participam do programa, deve-se ouvir também aqule ndo quiseram participar
ou desistiram em meio ao processo.

Com isso, realizamos entrevistas junto aos agoi@d ndo beneficiarios do PAA, os
quais, apesar de seu pequeno numero, puderam abaspectos que contribuiram para uma
nova visdo do objeto estudado.

Quanto as amostragens, identificamos o0s entreastaatraves de amostras

intencionais, levando-se em conta a diversidadepddscipantes. Segundo Natalino (2004),
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as amostras sao importantes para garantir a validks inferéncias propostas pelo
pesquisador a partir dos dados coletados.

Tratando das amostras intencionais, Thiollent42@062) afirma que:

Trata-se de um pegqueno nimero de pessoas quecsfiudss intencionalmente em
funcdo da relevancia que elas apresentam em redagfodeterminado assunto [...]
Pessoas ou grupos sdo escolhidos em funcdo demeaentatividade social dentro
da situacdo considerada.

Com isso, enfatizamos que esta consideracao eseeraé entidades locais, as quais
especificamente relacionamos, que tiveram pargéipalireta ou indireta na implementacéo
do PAA. Além disso, poderiam contribuir principalme na coleta de dados.

A coleta de dados foi realizada através de emtieg\demi estruturada. Thiollent (id.,

p.64), tratando da pesquisa-acéo, reportando-sketa ce dados, afirma que:

Independente das técnicas utilizadas os pesquesder participantes comuns
procuram a informagdo que é julgada necesséaria paadamento da pesquisa,
respondendo a solicitacbes do seminario centratlaBb que os grupos podem
fornecer outras informacdes que ndo estavam pasvistque permite aumentar a
riqgueza das descricdes.

As entrevistas foram semi estruturadas, buscaxulairrinformacdes além do objeto
proposto. Segundo Rubin & Rubin (19%jud Alvez-Mazzotti e Gewandsznajder (2004),
entrevistas semi estruturadas sdo mais focalizadagerguntas sdo especificas, porém o
entrevistado tem a liberdade de responder commeépsos termos.

Apoés a identificacdo dos agricultores a seremeeistados, através dos nomes e
enderecos fornecidos pela Cooperbutid, estabelaesgaos primeiros contatos e foi sendo
posteriormente elaborada a agenda de visitas psgutades, bem como nas instituicdes.

A identidade dos entrevistados e entrevistadagréservada, conforme o Quadro 1:

QUADRO 1 - Relacdo das entrevistas realizada$ao Pedro do Butia

AGRICULTORES BENEFICIARIOS ESCOLARIDADE
Entrevistado 1 1° grau incompleto
Entrevistado 2 1° Grau
Entrevistado 3 1° Grau
Entrevistado 4 1° grau incompleto
Entrevistado 5 1° Grau
Entrevistado 6 1° Grau
Entrevistado 7 1° Grau
Entrevistado 8 1° Grau
Entrevistado 9 1° Grau
Entrevistado 10 2° Grau

AGRICULTORES NAO -BENEFICIARIOS ESCOLARIDADE
Entrevistado 1 2° Grau
Entrevistado 2 1° grau
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Entrevistado 3 1° grau
Entrevistado 4 1° grau
ENTIDADES DE SAO PEDRO DE BUTIA CARGO ESCOLARIDADE
Emater Extensionista Rural 2° grau
Cooperbutia Presidente 2° grau
Prefeitura Municipal - PM Assessor de Projetds ratig
Secretaria Municipal da Agricultura - SMAG Secrar 2° grau
Secretaria Municipal da Educacéo - SMEC Supervisora 3° grau
Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STR Presidente 2° grau

Fonte: Elaborado pelo autor (2008).

No decorrer do trabalho a identificacdo das erdtay referente aos agricultores
(beneficiarios e ndo beneficiarios do PAA) serd exada e com siglas. As entrevistas nas
entidades serédo citadas através do nome, da sefoima:

l. Agricultores Beneficiarios: serdo identificados @otintrevistado 1 — AB”;
Il.  Agricultores ndo beneficiarios: serdo identificadomo “Entrevistado 1 — ANB”;
[ll. Entidades: Seréo identificadas como “Entrevistadiodades — Nome da Instituicao”.

As entrevistas foram realizadas nas propriedadesesidéncias dos entrevistados, o
que permitiu de certa forma, acesso a informacli#s daquelas previstas no roteiro, mais
enriguecidas com observacdes das realidades loeaisom maiores detalhes dos
entrevistados.

As entrevistas foram gravadas, visando coletasrimfcdes que poderiam ndo ser
registradas manualmente no momento das conversaste Nsentido, solicitavamos ao

entrevistado a possibilidade de realizar as grasgdque ocorria com sua concordancia.
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2 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A AGRICULTURA FAMIL IARE A
SEGURANCA ALIMENTAR

Neste capitulo abordaremos diversos aspectosaedains a agricultura familiar e a
seguranca alimentar. Propomo-nos fazer mencaoalimente -sebrea caracterizacdo da
agricultura familiar, num breve resgate histériseguindo com a abordagem do tema da
seguranca alimentar, o qual, posteriormente, corduzlemais abordagens envolvendo a
problematica da fome.

Neste sentido, iremos abordar alguns instrumedeqsoliticas publicas desenvolvidos
pelo Estado ao longo dos anos, relativas ao almasieio alimentar, e sua relacdo com a
categoria de agricultores familiares, os quaishapeaecentemente, tém sido reconhecidos
através de acdes do Estado com o Programa Nadien&ortalecimento da Agricultura

Familiar - Pronaf e o Programa de Aquisicédo de Atfitos.

2.1 A Agricultura Familiar como elemento do abasteémento alimentar

Na literatura que trata sobre a agricultura hérdiftes categorias sociais para explicar,
em especial, a designacao de “camponeses” ou ‘&géoultores familiares”.

Segundo Wanderley (1996), a denominagao agricuttanaponesa néo se identifica
por uma agricultura de subsisténcia, mas poderdend@ida como uma forma particular de
agricultura familiar, visando a sobrevivéncia damile&a. No Brasil ela tem uma
particularidade, por estar ligada aos processaoaispatravés das lutas pelo espaco produtivo,
bem como de ocupacgdo para a propria familia. Ouwoaseituacbes sobre a agricultura
camponesa, sao tratadas por Wolf (1976) e Mends31{.

A agricultura familiar € apontada por representan diversidade de elementos que a
caracterizam, compreendida como aquela que ao mesnup € proprietaria dos meios de
producao e assume o trabalho no estabelecimerdatpro (WANDERLEY 1996, p.2).

Para Pretto (2005, p.27), o conceito de “agricdtimiliar” surgiu na década de 1990,

em substituicdo ao conceito de “colonos”, “trabdtivas rurais” ou “pequenos agricultores”.
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Historicamente estes agricultores que possuem pextemsdo de terras tém sido excluidos
das politicas publicas do Estado.

Ainda em relacdo a abordagem sobre a agriculaumaliér, ela tem historicamente
sido tratada com desigualdade na aplicacdo dossmcpublicos, principalmente no periodo
dos consideraveis ou altos investimentos, envolvdithnciamentos agricolas. Schneider
(1999), afirma que o termo “agricultor familiar’nicialmente, teve uma compreensao
politica, motivada pelos movimentos sociais, ppathente a partir de 1980, por ocorréncia
de uma massiva mobilizacdo desta categoria deudtgries excluida do acesso as politicas
publicas.

No presente trabalho, utilizaremos o termo agoculfamiliar sendo aquele
caracterizado através da Lei 11.326 de 24 de pé¢h®006, que estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Henie Empreendimentos Familiares
Rurais, a qual abordaremos logo adiante.

Copetti (2008), assim como Pretto (2005), afirngue o termo agricultura familiar
ganha expressdo em nivel nacional a partir da dédad 1990, quando discursos de
movimentos sociais, de 0rgdos governamentais, assimo de estudiosos procuraram
demonstrar a importancia da agricultura familiarpn@ducéo de alimentos e na geracéo de
renda para o pais.

A partir deste periodo o tema ganha espacos eratetelmcadémicos, os quais
envolvem esta categoria social denominada de ‘@grra familiar”. Reflexdes em torno da
diversidade de temas relacionados a esta questagridaltura familiar também comecam a
ser debatidas, tais como as questdes de géneeosidade cultural e organizacéo politica dos
agricultores.

A publicacdo do relatério “Novo Retrato da Agricwh Familiar: O Brasil
Redescoberto”, relatério do Convénio FAO/INCRA (@pOcomposto de estudos que
conceituam o que € a agricultura familiar, revedpe existiam em 2000 quase 5 milhdes
(4.859.864 mais especificamente) de estabelecimentmis no pais. Destes, quase 4,2
milhdes (4.139.369) sado considerados familiares, smja, 85,2% do total dos
estabelecimentos, ocupando uma area de 30,5 %al@teendo responsaveis por 37,9% do
Valor Bruto da Producgéao Nacional (VBP).

Porém, a agricultura familiar recebe apenas 25J8%orecursos para o financiamento
agricola no pais. Na regidao Sul, a parcela da w@grrea familiar atinge 90,5% dos

estabelecimentos rurais.
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Nao nos propomos a estudar valores referente agsstimentos realizados na
agricultura. Apenas enfatizamos que a grande naaiuos estabelecimentos de agricultura
familiar sdo responsaveis por uma consideravelefmido abastecimento alimentar do pais.
Assim, como afirma o Plano Safra Mais Alimentos3(®2008/09), “um dos pilares da
agricultura brasileira é o conjunto de politicablipas que fortalecem a vocagéo e o potencial
agricola do Pais, principalmente da agriculturailfari

Segundo Veiga (2001) atualmente os agricultoreslitaes brasileiros sdo em torno
de 80% dos agricultores e trabalhadores na agreultSao ainda responsaveis por pelo
menos 40% da producao agricola e detém apenas 8)%rdas destinadas para producédo de
alimentos.

Neste sentido, a agricultura familiar tem grandeartancia estratégica na producéo
de alimentos e teve, recentemente, seu reconhdciragavés da Lei 11.326/2006, que veio
ao encontro de necessidades da agricultura fangliastabelece algumas caracteristicas e
principios na formulacdo das politicas publicasapaste publico. Assim, considera-se
agricultor familiar aquele que:

= Na&o tenha &area superior a 4 médulos fidcais

= Utilize mao-de-obra predominante da propria familées atividades econémicas da
propriedade.

» Tenha renda familiar oriunda de atividades econésniginculadas ao proprio
estabelecimento.

= Dirija seu estabelecimento com sua familia.

Esses sdo os elementos norteadores do publicfidi@ne das politicas relacionadas
a agricultura familiar.

Quanto aos principios da agricultura familiar,Lei busca levar em conta a
descentralizagédo, a sustentabilidade ambientaialseccondmica, a equidade na aplicagéo
das politicas, respeito aos aspectos de géneagdgede renda e etnia.

Além disso, a Politica Nacional da Agricultura Fkemi e Empreendimentos
Familiares Rurais tem o compromisso de promovelanggamento e a execucdo das acgoes,

com a finalidade de atender as areas que envolveanesso ao crédito, infraestrutura,

"Modulo fiscal é a unidade de medida em hectaresfigtmala aos municipios, levando em conta os ségglicritérios:

tipo de exploragdo predominante no municipio, resiolida com essa exploragdo, outras exploracdsteaies que
tenham representatividade e que atendem ao comdeiforopriedade familiar. Mais informacdes dispersvem
http://www.incra.gov.br.

8 Sesmarias eram consideradas os lotes de 4.35@rémale terras (uma légua quadrada) doados pelos
donatérios das capitanias hereditarias, com a céadie que fossem exploradas economicamente.
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assisténcia técnica e extensdo rural, comercidliza¢ agroindustrializacao,
associativismo/cooperativismo, entre outras acoes.

Destacamos a questdo da comercializacao e agstiratizacdo como sendo um dos
elementos relacionados, diretamente, ao Progranfeqdisicdo de Alimentos. Desta forma,
nao observa-se apenas o aspecto produtivo/comeraaltambém, o beneficio desta politica
a grupos em situacao de inseguranca alimentar.

Percebemos, assim, uma inter-relacdo, diretandineia dos programas de outros
ministérios com as politicas voltadas a agricultaaniliar, visando o abastecimento
alimentar. Por exemplo, o Ministério do Desenvokiio Social e Combate a Fome — MDS é
o principal responsavel pelas articulacbes de segar alimentar, relativas a politicas
chamadas intersetoriais, neste caso da produgémnaamo de alimentos.

Neste sentido, Maluf (2007) considera o enfoque imk@rsetorialidade como
fundamental na proposicdo das politicas sociaistasge por conseguinte, relacionadas a
interacdo entre diversos organismos ou instituigdéeaselhos, ministérios, sociedade civil,

etc).

No proprio enfoque de Seguranga Alimentar e Numial-SAN que se define como
intersetorial e, portanto, busca a correspondamiggiacdo das acdes. Em termos
operacionais, tais acfes dariam origem aos flueosmtkrdependéncia resultantes
das decisdes integradas envolvendo mais de um detgoverno e agente social e
acarretando operac¢6es conjuntas (MALUF, 2007, p.147

Neste contexto de criacdo de politicas publicdsadas para a agricultura familiar,
nao podemos deixar de citar o Programa Nacion&od&lecimento da Agricultura Familiar
— Pronaf, que foi instituido em 1996 e muito cdntiu para financiamentos desta categoria

de agricutores, o qual abordaremos mais adiante.

2.2 Seguranga Alimentar e as Politicas Publicas

Quando tratamos da agricultura familiar, geralmatierdamos assuntos ligados a
guestdo alimentar, a fome e as politicas corraladas ao tema. Isso nos remete destacar
também os arranjos institucionais nos processosomstrucdo e de implementacdo de

politicas publicas dirigidas a seguranca alimeat@o combate a fome.
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Neste tdpico abordaremos alguns mecanismos icistiais, entre eles o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — Condraf €omselho Nacional de
Seguranca Alimentar — Consea. Estes sdo dois tmsseklevantes nas definicbes das
politicas de seguranca alimentar no Brasil. O primmeem como finalidade a interacdo de
programas como 0 combate a pobreza e a agricti#tomifiar, sendo um elemento estratégico
na determinacdo das diretrizes das politicas pf@ara a agricultura familiar. O segundo é
coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Scei€ombate a Fome — MDS, que é
responsavel pelas politicas de seguranca alimeéatgoverno federal

Ambos sdo compostos por membros governamentais @egaw@rnamentais,
considerados como sendo “arranjos institucionashimermann (2007), utilizando-se deste

conceito, com base em Frey (2000), faz uma core}derao processo de execucao do PAA.

Os arranjos institucionais sé@o resultado de negoem entre atores politicos,
compreendendo os padrdes de comportamento exstentpretendidos pelas
instituicBes politicas, permite concluir que acaticdo formada para executar o
PAA (o grupo técnico Interministerial e o propri®@SEA, tendo no MDA e na
CONAB seus operadores) pode ser considerado umnjarrastitucional
(ZIMMERMANN, 2007. p.6).

Neste sentido, Farah (2000) aponta que para atreods de “novos arranjos
institucionais”, nas experiéncias municipais, € eseério estabelecer novas formas de
articulacdo entre o Estado a sociedade civil e awe. Isto permitird a inclusdo de novos
atores na formacao e implementacéo de politicaice8bocais. Na sequéncia trataremos
sobre o condicionamento da desigualdade e suadepraticas em torno da questédo

alimentar.

2.2.1 A desigualdade social e a questéo alimentar

Ao tratar da questdo alimentar, consideramos sadesabordar alguns aspectos
importantes da histéria da agricultura brasileicpe traz consigo um processo de
concentracdo da propriedade da terra com o desemenito do capitalismo via latifundio
(STEDILE, 1994. p. 39).

No processo de colonizacdo do Pais, sobre o cargadoroa portuguesa, cria-se a

Lei das Sesmariise posteriormente a Lei das Terras, que acabamilizéainio a
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concentracdo de grandes extensdes de terras. iHaelisive uma imprecisao de seus limites
sendo que as mesmas eram adquiridas por doacapraau heranca. A propria Coroa
portuguesa incentivou a concentracao de terragéateste processo.

De certa forma, e seguindo a logica da colonizalgA®rasil, todos esses processos
resultaram na atual situacao da agricultura emcéspeeferentes a concentracdo da renda, o
gue, segundo dados do Instituto de Pesquisa Ecoadhplicada - IPEA faz do Brasil um
dos paises com maior indice de concentracdo de amdiundo. O indicador utilizado para
se chegar a este resultado é o indice d€’ Giré mede o grau de concentrag&o.

No gréfico 1, visualizamos a “evolucédo” da desidade na renda familiar, em que até
2001 permanecia relativamente constante a concéntrapos este periodo a queda do indice

€ mais acentuada.

GRAFICO 1 - Evolucio na desigualdade da renda familiar noilgf895-2005):
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Fonte: Barros, 2006

Bahia (2003) afirma, com base nos dados do Ihstidacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria - INCRA, que no periodo de 19679891 o indice de concentracao (de
terras) permaneceu praticamente o mesmo, incltsigeuma pequena elevacdo no indice de
Gini, de 0,831 para 0,854. Ja, em 2000, este ifmo®u para 0,802, porém ndo podemos
dizer que isto é algo representativo, pois a mébgitnde andlise foi alterada neste periodo.

° indice de Gini éum parametro internacional de medida da desigdaldBoi criado pelo matematico italiano
Conrado Gini, objetivando medir o grau de desiguidaa distribuicdo referente a individuos segundenaa
domiciliar per capita. Varia de 0 (zero) a 1(um)dserzero quando nao ha desigualdade (a renda de wslo
individuos tem o mesmo valor), e 1, quando a dedligile € maxima (apenas um individuo detém todmdarda
sociedade e a renda de todos os outros individnataéN&o mede a riqueza ou pobreza de um Pais.
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Segundo o IPEA (2008, p.139) “De 2001 a 2005 ocpal componente de ganho de
bem-estar se deu pela reducéo da desigualdadadk re

A especulacédo fundiaria, como fonte de acumulégdosido possivel principalmente
em locais onde o desenvolvimento capitalista teninsgurado. Assim, Gorender (2004,

p.24) afirma que:

A terra que, por si mesma como terra nua, ndo #ar,umas apenas preco, passou
a funcionar no Brasil como ‘reserva de valor’, cdimona de entesouramento. Este
€ o0 Onus do desenvolvimento agrario brasileiro, sgiecombina com as taxas
altissimas de renda da terra, exorbitantes paraqugra pais capitalista
desenvolvido.

O autor também atribui ao que ele chama de “pequexploracdo agricola”, a
responsabilidade pelo abastecimento alimerdas populacées urbanas. Neste contexto, a
agricultura familiar, segundo Kageyama e Bergam&$889), € responsavel por representar
mais de 70% das propriedades rurais do Pais.

Graziano da Silva (1987)emonstrou a importancia da pequena producéo na oie
alimentos. Porém, identificou que a producédo eswmwadeclinio. O autor afirma que o
problema alimentar brasileiro perdia sua relacdn eoquestdo agraria para se transformar
exclusivamente numa questdo de renda. Esta citagd@ reflexdo sobre formas de producao
de alimentos, qual o viés que determina produzidaterminado produto e ndo outro.

O esgotamento do modelo de substituicdo das ieE@ies e a diminuicdo dos
subsidios, a partir de meados da década de 19@@arti reflexos negativos na economia,
tanto que este periodo ficou conhecido como a ‘tepardida” ou “década perverspiis o
crescimento econdmico esteve relativamente estagnad comparados aos periodos
anteriores. Entre os anos de 1980 a 1983 ocorremdagude producédo, relativamente

pequenas, em relacdo ao PIB agropecuéoioforme podemos visualizar, na Tabela 1:

TABELA 1 - Evolucdo ddPIB no BRASIL (1960 a 1990):

Década PIB (%)
1960 6,17
1970 8,63
1980 1,57
1990 2,65

orfte: BACEN, 2005.

Com o inicio da década de 1980, a inflacdo emea#taelativa diminuicdo do crédito
rural, devido ao corte dos subsidios implicitoPditica de Garantia dos Precos Minimos —
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PGPM passou a ter um papel fundamental, principgknem meados da década de 1980,
com a diminuicdo do crédito subsidiado. A PGPM pass partir desse periodo, a ter
importancia significativa na conformacdo do crédil@do que 0s precos minimos eram

considerados remuneradores, atendendo 0s cuspoeciecdo.

2.2.2 A distribuicéo e o abastecimento de alimentos

Abordar temas complexos e multifacetados como dodze e do abastecimento
alimentar implica necessariamente em tratar dessess que ha varios anos vinham sendo
sinbnimos de descaso. A fome néo era reconhecida pooblema social pelos governantes,
e sim considerada como um tabu, tal como enfatingemexplicado por Josué de Ca¥tro
(1957), bem como apontado por Goncgalves e Ferngd2663) em Josué de Castro: Vida e
Obra”. Aspectos relacionados a producdo agricola, inesliteente sdo perpassados pelas
acOes dos governos. Porém, outros aspectos cajte@ndmicos e geograficos, interferem
no abastecimento alimentar dos povos, nos seutokalimentares e, consequentemente, na
saude da populacgéo.

As experiéncias das guerras nos revelam uma quistdamental. Apds a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918). Com isso, ndo apen&smo seguranca alimentar € utilizado
pela primeira vez, mas também, junto a ele surgmportancia da soberania que esta
relacionada ao auto-suprimento em alimentos.

Aos poucos 0 abastecimento alimentar vem ganhamgmrtancia ndo apenas
relacionado com autonomia ou subsisténcia dos powas também em termos estratégicos
de seguranca nacional (P.E-2001, p.11), pois interfere diretamente numa reidade
bésica da populacao, a necessidade de alimentar-se.

Com o aumento da populacéo, paralelamente ocoraentento da demanda por
alimentos. O Japdo, de 1945 a 1949, por exemple, ten crescimento populacional em
torno de 10 milhdes de individuos, o que afetoetdimente a situacdo alimentar do Pais.
Castro (1957) explica esta explosdo demogréficenafidoqgue a fome é um dos fatores que
contribui para 0 aumento da populacdo, pois em estuglos aponta que o individuo com

19 josué de Castro (1908-1973) era médico, gedgradmtmpologo. Foi o primeiro presidente da FAO.
Considerado um dos maiores expoentes da litersnibee a questdo da fome, compreendida com as suas
peculiaridades sociais econdmicas, culturais ergfiogs.

"'pP.F.Z. — Projeto Fome Zero / Instituto CidadaB@1.
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determinadas deficiéncias nutricionais estd maipgnso a reproducdo. Neste sentido, afirma
que este foi o fenbmeno que ocorreu no periodogpésa (1945/49), apresentando o que
chama de “teoria da fome” como o fator determinaiatsuperpopulacéo regional, ou seja, as
consequéncias das deficiéncias ocasionadas pek ifeietiam-se no relativo aumento da
populacao.

O Japao apresentava, em meados da década deur@b@opulacédo de 82,5 milhdes
de habitantes. Com as suas condi¢cdes internagratiaamente impossivel apenas com a
intensificacdo da producédo agricola atender a déanatimentar desta populacdo. Neste

sentido, Castro afirma que o problema da fome s&orelacionado a producéo de alimentos.

Na verdade é que ndo basta produzir alimentos ri@ocemao de todas as técnicas
disponiveis, é preciso que esses alimentos possaaguiridos e consumidos pelos
grupos humanos que deles necessitam isso porquéosse proceder a adequada
distribuicdo e expansédo dos correspondentes nieesonsumo, logo se formardo

excedentes agricolas, criando-se o grave probleanaugderproducdo ao lado do

subconsumo. Dai a necessidade de que a politiGdidentacdo cuide tanto da

producdo quanto a distribuicdo adequada dos predatonentares, e dai a

necessidade de que esta politica seja planejadseata mundial. (CASTRO, 1957,

p. 495).

Diante da insuficiéncia alimentar, o autor enfat& importancia de considerar os
varios aspectos relacionados com a producdo, maseta a distribuicdo dos alimentos, o
que, necessariamente, implica na construcao diécpslgue atendam as pessoas “excluidas”.

Segundo dados da Organizacdo das Nacbes Unida®))(QiN Brasil teve um
incremento populacional de forma linear, pelo mest@s2050 e, apds este periodo, o ritmo
comeca a estabilizar conforme vemos no Gréfico 2:

GRAFICO 2 - Estimativa da Populacaddasil (1950 a 2050), em milhdes:
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Fonte: ONU2 Organizado pelo autor.
*a partir de 2008 s&o estimativas.

Conforme o grafico, o aumento da populagéo é velatente linear até os dias atuais.
Em 1950 a populacao girava em torno de 54 milh§esjo que em 2000 atinge 174 milhdes.
A projecéo é de uma relativa estabilizacdo a paeti2010.

Este aspecto tem despertado interesse em estdebsies relacionados a necessidade
de diminuir a populacdo para facilitar a resoluga@oprobleméaticas relacionadas a questéo

alimentar, tendo presente, neste caso a teoridausina’. No prefacio da obra de Josué de

12 Disponivel emhittp:/fesa.un.org/unpp/p2k0data.afgesso em 20 dezembro de 2008.

13 A teoria malthusiana foi desenvolvida por Thomaathus, sendo que ele foi o primeiro a desenvaivea
teoria populacional, relacionada com a fome. Maltlara preocupado com o crescimento populacional,
promovido pela melhoria da qualidade de vida, etala para a importancia do controle de natalidpdée
considerava que o aumento desordenado da popyad&oa ocasionar a falta de alimentos.
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Castro (1967), escrito por Fernandes e Gong¢alv@38(2p. 161), os autores discordam da

teoria malthusiana para acabar com a fome, fazasgguinte colocacéo:

N&o existe perigo em se ver dobrar a populacdmuiodo, se esta populacéo se
compde de individuos capazes de uma acdo socdzes de produzir para sua
subsisténcia e a dos seus [...] O mundo esta ldagstar muito povoado.

Entre seus varios trabalhos publicados, JosuéadedCfoi um expoente na literatura
brasileira e internacional pelo seu pioneirismahardagem da fome. Castro construiu suas
idéias num periodo no qual a fome era consideraddabu. Seus ensinamentos sobre as
problematicas relacionadas com a fome nos servaefe€ncia até hoje.

Outra concepcéao referente a fome € abordadateetm malthusiana, que trata da
necessidade de ter um controle de natalidade @aracasionar problemas de superpopulacao
e da prépria de fome. Nao consideramos que faltanemtos, pois Castro, interpretado por

Fernandes e Gongalves (2008, p. 160) afirma que:

N&o sdo os obstaculos naturais — nem o solo, nelima — que tornaram esta tarefa
dificil, como tampouco sdo os fatores de naturegagghficas que produzem
geralmente as fomes. Em regra geral, sdo os fasweisis, consequéncia das
estruturas econdmicas defeituosas.

Neste sentido, € necesséario avaliarmos o que eet&dmpode contribuir para
minimizarmos o problema da fome. Maluf (2007) apogtie 0s primeiros progndsticos
alarmistas sobre o abastecimento alimentar, naddéda 1970, quando a FA®Gdod and
Agriculture Organizatioh organizou a Conferéncia Mundial da Alimentacany &974,
tinham o enfoque da segurancga alimentar voltadecassidade de aumentar a producao de

alimentos, porém:

Nos anos 1980, a coexisténcia da fome em grandgmngdes com a producao
mundial de alimentos mais que suficiente para ebrté fez com que a FAO e
outras organizacBes passassem a incorporar a guaaticondicbes de acesso
adequado aos alimentos pela populacdo enquantodaterminante da seguranca
alimentar (MALUF, 2007 p.61).

Com estas afirmacdes, demonstrou-se que o0 probleéa diz respeito,
necessariamente a producdo de alimentos e simrai¢cGes de acesso, bem como sua
distribuicdo (MALUF, 2007). Portanto a distribuicdos alimentos merece maior atengéo.

Quando os autores Fernandes e Gongcalves (2008jafique “ndo ha gente suficiente para
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produzir’, ndo significa que faltam alimentos, m@agponderantemente pessoas que 0S
produzam. Diante destas questfes, iremos abomartexto em que a fome esta inserida e 0s

desafios existentes nas diversas regides do planeta

2.2.2.1 O desafio do combate a fome

Uma das maiores problematicas ligadas as desayleddsociais, a exclusdo e a fome,
sdo vislumbradas como um processo historicamentstinddo. A fome esta presente nas
diversas regides do planeta, em especial nos pddskemisfério sul e se manifesta nas suas
mais diversas formas, sendo que a cada ano anepbargimero de famintos, mesmo em
regides produtoras de alimentos.

Na obra “Geografia da Fome”, Castro (1980, p.92)ntgp varias consequéncias da
fome, como os problemas de saude fisica, que sdesiam ao longo dos anos por um
conjunto de fatores, preponderantemente por regiralentares deficitarios em
determinados minerais e ou vitaminas. Tais fattikesam por consequéncia o flagelo de
populacdes inteiras, como por exemplo, de povoArdazobnia, que sofreram de caréncias
alimentares generalizadas, ligadas aos elementosmplexo B.

Essas caréncias vitimaram os desbravadores dmlpeata exploracdo da borracha no
inicio do século XX. A deficiéncia da vitamina Bbi fassunto do Congresso Meédico
Amazbnico de 1939, que apontou que o0s habitos alares que ndo contemplavam
alimentos frescos como legumes, verduras, mantéiges, entre outros, ocasionavam o0
beribéri, que é uma doenca provocada pela deficiéncia daivites do complexo B.

As caréncias alimentares ou avitaminoses tambémes@onsaveis por problemas de
salde em varias “areas de fome” no mundo. Na irefi@, 1935, o médico R.E. Wright
denunciou que o Pais possuia 0 maior nimero des gkgonundo, devido a deficiéncia de
vitamina “A”. No México e na China ja se identifiGcan problemas relacionados a caréncia
dessa vitamina.

Quanto aos aspectos nutricionais, os desequiilia escassez de alimentos em
determinadas regides do planeta levam a situacgdesnas provocadas pela fome. No
acompanhamento da FAO, e nas experiéncias dosgeverara acabar com a fome, as

politicas para sua erradicacdo, em sua maiorias@écaexitosas, pois estas acdes investidas
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apenas na producéo de alimentos em termos qumoigtatdo foram e ndo sao suficientes
para atenuar o problema da fome.

Segundo a FAO, uma das principais causas do eleuadento da fome no mundo € o
aumento dos precos dos alimentos, da crise iniema® e da diminuicdo da ajuda
internacional.

Alguns aspectos se destacam como a crise muraliB 2, que levou governantes e
especialistas a repensar as formas de aumentavdaggo de alimentos. A crise levou a
realizacdo da Conferéncia Alimentar Internacioreall874. O problema da fome tentou ser
resolvido com a introdugdo das novas variedadesedeais, incentivadas pela chamada
Revolucao Verde, considerada a solucdo definitara p fome no mundo.

Chonchol (1987) relata que a Conferéncia de 19@datcomo objetivo maior
solucionar o problema da fome. As propostas dauygé@a de alimentos no advento da
Revolucdo Verde levaram a intensificacdo da pramwg monoculturas de grdos, com a
promessa de contribuir no combate a fome. Metamfquropostas através da Conferéncia,
sendo uma delas a de “em 10 anos (1974/1984) sexsolproblema da fome”. Pouco disso
ocorreu e, até hoje, buscamos amenizar este neattiflda-se que a fome s6 tem aumentado
paralelamente ao aumento dos precos dos alimentos.

Estudos da FAO revelam que o aumento da fome, peloos recentemente, tem
ocorrido devido principalmente a fatores relaci@sados pre¢os dos alimentos, conforme

demonstram os dados apresentados no Grafico 3:

GRAFICO 3 - Preco dos Alimentos@a(008)
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Fonte: FAO (2008)

% Neste caso é feito uma referéncia a continuac@oistaalimentar e energética de 2006/08.
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Analisando o grafico e no periodo (2006-2007) @leeese um aumento dos precos dos
alimentos no mundo. Paralelamente ao aumento daggr € identificado um aumento
paralelo nos indices de pessoas subnutridas nestelp. Enfim, a FAO afirma que ha uma
correlacéo positiva entre o aumento de precos lifogrdos e 0 aumento da subnutricdo no
mundo.

Para Chonchol (1987) as questdes relacionadas a fome sdo umamdaszes
preocupacbes da humanidade, pois a histéria nosrdgra que a fome é uma realidade
permanente.

Em seus extremos, a fome levava (ou ainda levg)rétscas de canibalismo, ao
consumo de animais mortos e de plantas nocivasides#®pesar de enormes progressos
realizados nos ultimos 100 anos (1878/1978), nscoreento da produtividade agricola, nem

a “fome natural®

, hem a “fome social”’, desapareceram da face da, &firma Chonchol.

Os problemas da fome estdo direta ou indiretanretaeionados a desnutricdo ou a
ma nutricdo, sendo o primeiro uma reducdo globabwlibrada do nivel de sustentacao
alimentar e o segundo como o desequilibrio enka&stde nutrientes indispensaveis a vida.

J4 em 1974 a FAO estimava que 450 milhdes de gessafriam de desnutricdo
constantemente no mundo. Segundo o Banco Mundml,980, esta populacao atingia 1,13
bilhdo de seres humanos. Com o aumento da populagioelativo aumento do namero de
desnutridos, de forma permanente, potencializargiaanais esta problemética. Apenas nos
anos 1970 iniciam-se estudos relacionados a dégatr

Conforme tratamos no decorrer da questdo do prablda fome, justamente no
capitulo anterior buscamos inicialmente abordaorést que historicamente tem permitido a
fome ser considerada um dos principais problemdmsidenidade, pois continua aumentando
principalmente nos paises em desenvolvimento, @ecis na Africa Subsariana e Africa do

Norte.

2.2.2.2 A fome: onde ela se encontra?

!5 Chonchol denomina “fome natural” como sendo agpetaocada por fendmenos naturais: secas, enchentes,
tremores de terra, doencas, ataques de gafanhotatog etc. A “fome social” é aquela provocada por
fenbmenos sociais como guerras, a auséncia ddeiesmunicacao, baixa produtividade agricola, etc.
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A FAO (2008}°, em seu documento de avaliacdo sobre a situacfmma conforme
a Tabela 2, chama a atengdo para o aumento do mideepessoas que passam fome no
mundo ou que estdo em situacdo de fome crbénicaeriodm analisado € de 13 a 15 anos e
identifica um aumento de 6 milhdes de pessoas famimesse intervalo. Mais recentemente,
temos um aumento significativo da pessoas atingpda fome (mais de 100 milhdes)
segundo projec¢do realizada pela FAO. Segue umricistdo aumento da fome no mundo,

identificado atraves das regides:

TABELA 2 - O aumento da fome no mundo

Periodo Ne. Onde a fome esta?
pessoas/  India Asia/Pacif.  China  Afr. Amér.Lat/ AfrN. Paises/ Total

fome Exc.China/india Subsar. Caribe O.Méd Desenv.
1990/92 842 26% 23% 21% 20% 6% 2% 2% 100%
milhGes
2003/05 848 28% 22% 14% 25% 5% 4% 2% 100
. %
milhGes
2009 1 bilh&o* - 63,2%** - 26% 5,2% 4,1% 15% 100%

Fonte: FAO (2008); FAO (2009)

*Projecéo da FAO 2009.

**Neste caso, 0 alto percentual da Asia/Pacificalesee ao fato da inclusdo da india e China nesidigs&o,
diferentemente dos dados de 1990/2003 em que amdbascluiam a China e a india.

Conforme a Tabela 2, percebemos um relativo aumaattome, principalmente na
Africa do Norte e Subsariana e na india. Porémgamos disponibilizados pela FAO, em
2009, prejudicam nossa andlise. Foram unificadoAsiPacifico com os dados da China e
india, que nestas trés variaveis chegam ao maioepiial de famintos.

Em termos gerais, observamos, segundo a prog&# O, um aumento de mais de
15% do numero de famintos em apenas cinco ano$<{2009), algo que nos faz refletir
ainda mais sobre este aumento, em especial nas amiificadas na tabela.

2.2.2.3 O fendbmeno da fome no Brasil

® FAO (Food and Agriculture Organization of the United Mat). Evaluacion de la Seguridad Alimentaria y
Situacién de la Nutricién a Escala Mundial - CondiggéSeguridad Alimentaria Mundial. Roma, octubredes.
" Dados disponiveis emh#tp:/ww.fao.org/news/story/eslitem/20568/icode/> acesa®5 junho de 2009
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No Brasil, como nos demais paises, a alimentagaopie foi caracterizada pela
influéncia das culturas e sociedades, segundocsaaeas, necessidades ou disponibilidades.
No contexto brasileiro, Castro (1957) aponta aud#ricia dos negros na alimentacdo das
fazendas, no periodo do tréfico negreiro, quandmaess trouxeram da Africa seus héabitos e
ou costumes alimentares.

As condi¢cbes de alimentacdo do Congo Belga, de @edoriginou boa parte dos
escravos, eram caracterizadas pela variedade dagbes de subsisténcia (CASTRO 1980,
p. 133). Isto atribuia aos negros o carater paticupois cultivavam pequenas areas entre 0s
canaviais. Esta caracteristica, da alimentacdorsiivada, além da propria resisténcia
adquirida na sofrida viagem nos navios, permitmraagros melhores (porém ainda precarias)
condicbes de desenvolver as dificeis tarefas eatdel aos demais trabalhadores. Eram
proibidos de fazer agricultura, porém faziam asedicas, sendo que os senhores de engenho
determinavam apenas o plantio da cana-de-acucan. i€sD, a alimentacdo se baseava na
farinha de mandioca, o que conferia ao Nordestgler® a condi¢cdo, entre outros fatores, de
uma das zonas mais subalimentadas do pais.

Com a abolicdo da escravatura, a alimentacdo dosav®s passou a ser mais
deficitaria, pois os baixos salarios mal davam garaprar alimentos. A consequéncia disso
foi a reducéo imediata do rendimento no trabalambe&m considerado como um fator de
“uma preguica consciente”, da rebeldia do negreémpesta fadiga nada mais era que um
“mal da fome”.

Nessas condi¢des, quando falamos de Nordestemgeta@ associamos a questdo da
fome ao problema cronico das secas. A esse res@eistro afirma que:

Pelo Brasil afora se tem a idéia apressada e siaple que o fendmeno da fome no
Nordeste é produto exclusivo da irregularidadeceeméncia de seu clima. De que

tudo é causado pelas secas que periodicamentegdesE@am a economia da regido.

Nada mais longe da verdade. Nem todo o Nordestec@ siem a seca € tudo,

mesmo nas areas do sertdo [...] batemos para dearaqse a seca nao é o principal
fator de pobreza ou fome nordestina. Que é apanaator de agravamento agudo

desta situacdo cujas causas sao outras, maisdigadarcabouco social do que aos
acidentes naturais. (CASTRO, 1957. p.260).

Temos uma situacdo complexa, na qual a fome oganmresarios fatores, ligada as

questdes de acesso ou distribuicdo em relacdo taraullos “senhores feudald” as

'8 Senhores feudais era a denominacdo dada ao péojoridos meios de producéo, organizada em fewpes,
era uma terra nobre de posse do senhor, onde alwdssibordinado) utilizava a terra, tendo a olpdgade
prestar servigos e pagarem impostos
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“catastrofes climéaticas”, as culturas das regi@dgim, podemos dizer que ela se limita, na
pratica, a monotonia alimentar ou a falta de alto®rPorém, considerando os potenciais em
termos fundiarios, o Brasil possui uma extensa, atéa necessariamente disponivel para
exploracdo, porém em condi¢cdes de produzir alinsergendo que estes se concentram em
poucos produtos, e a grande parte dos alimentoshega a mesa de todos. Castro (1957,
p.299), aponta como sendo um absurdo o fato de que:

Em meados do século XX se pode exteriorizar atrdeédados estatisticos que sao
uma eloqliéncia impressionante. O Brasil com suanencextensdo territorial
representa 0 mesmo numero de propriedades quengakalja extensao territorial
representa apenas 6% de nosso territorio.

Além disso, Castro aponta que naquele periodo, @@ propriedades eram
constituidas por glebas com mais de 50 hectarésrides. Neste sentido, podemos considerar
gue problemas relacionados ao abastecimento almesifio ligados a outros aspectos, muito
mais abrangentes, estruturantes e que historicammenfiguram nossa realidade.

Mais recentemente, observando a fome no Brasilédrde dados da PNAD/IBGE
(2009), coletados em 2004, vemos que a fome é teamada em diversos estagios. A
pesquisa aponta um percentual de 7,7% da popuéagdstuacéo de “inseguranca alimentar
grave”, a qual trataremos logo adiante. A fome eatra-se no Nordeste e tem sido a fome a
maior responsavel pelo baixo crescimento demograiftc periodo compreendido entre 1890
e 1950. Castro (1957afirma que “na verdade a maior parte das endengiasintes no
Nordeste que ceifam o grosso de vida de suas pgijmdatem na fome um carater etioldgico
de alta significacdo” (CASTRO, 1961. p4g.246).

Os dados da PNAD/IBGE a partir de 2004 passam a compor o “suplemento”
seguranca alimentar, nas analises das familiasclAséo nas analises permitiu classificar os
domicilios enquanto quatro denominacdes: Seguralngentar (SA), Inseguranca Alimentar
Leve (IAL), Inseguranca Alimentar Moderada (IA moatta), Inseguranca Alimentar Grave
(IA grave), conforme a identificacéo abaixo:

Caracterizacao dos “estagios” da seguranca alimsegando a PNAD (2009):

19 A Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios — PNrealiza entrevistas nos domicilios buscando a
obtencado de informacdes basicas para o estudosgmasvimento socioecondmico do pais. Na publicatgio
2004 a novidade ¢é a investigacao suplementar soboadicdo domiciliar de seguranca alimentar, gapipiou

a construcao de indicadores para esta condicéo.
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» Seguranca Alimentar (SA): Quando todos os integrantes da familia tiveram, nos
altimos 90 dias antecedentes a entrevista, acegstar e permanente a alimentos de
qualidade e quantidade suficiente, sem compronedeesso a outras necessidades.

» Inseguranca Alimentar Leve (IA leve): Quando pelo menos um integrante da
familia se preocupou com falta de dinheiro para pramcomida. Neste estagio
ocorrem arranjos para que os alimentos durem mais.

» Inseguranca Alimentar Moderada (IA moderada): Neste estagio ocorre perda de
qualidade dos alimentos por falta de recursos pagairi-los. E o inicio da reducéo
quantitativa dos alimentos para familia.

* Inseguranca Alimentar Grave (IA grave): Quando os integrantes da familia passam
fome com frequéncia, sendo “quase todos ou algias$ du “um ou dois dias”, dos
90 dias que antecederam a entrevista. Geralmeidteedacionada a falta de recursos

dos moradores para a aquisi¢ao dos alimentos.

Diante desses estagios de (in) seguranca alimesdadados da PNAD (2009), na
apresentacao do “mapa da fome” no Brasil, ideatificque ha 13,9 milhdes de pessoas em
situacao de inseguranca alimentar grave (IA grdusfe € o estdgio mais avancado da fome,
identificado através das categorias utilizadas BNeAD. A Tabela 3 apresenta como o
indicador (IA grave) se comporta no Pais.

TABELA 3 - Pessoas em situacdo de InsegurAfigegentar Grave por regiao (Brasil):

Regido IA grave % em relacéo a % em relacéo ao

(nim.pessoas) populacéo da regido total / Pais
Nordeste 7.240.852 14,4% 52,01%
Sul 3.159.437 4,1% 22, 7%
Norte 1.899.304 13,2% 13,64%
Sudeste 979.084 3,7% 7,03%
Centro Oeste 643.024 5% 4,62%
Total 13.921.701 - 100%

Fonte: PNAD (2009).

Com isso, observamos que a inseguranca alimerase,gem termos de regido, o
maior percentual concentra-se no Nordeste e noeNdwtPais. Em termos quantitativos,
observamos o Nordeste e Sul com os maiores indidassequéncia, iremos tratar das

politicas publicas que historicamente tem sido meslgida no pais.
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2.2.2.4 Uma breve visao sobre as politicas publicds abastecimento alimentar no Brasil

As politicas sociais ligadas ao abastecimento alianesurgem na década de 1930,
coincidindo com o processo de industrializacéo d@is.pA¢cdes governamentais nas areas de
nutricdo e alimentagcdo foram desenvolvidas nestéoge Porém, poucos sdo os dados
disponiveis sobre este periodo.

Em 1938, o governo da época criou a “racdo tiperesal minima” (criada pela Lei
399, de 30 de maio de 1938), que estabelece l2utpsocessenciais para compor a
alimentacéo béasica da populagédo. Esta denominagéitz&da atualmente, e serve de base
para o célculo da cesta basfca

Mais tarde, em 1940, foi criado o Servico Naciodel Alimentacdo e Previdéncia
Social - SAPS, que servia de base para o salamimmj criado praticamente no mesmo
periodo. A proposta do SAPS era a de promover &arialdas condi¢cdes nutricionais da
classe trabalhaddra bem como propiciar uma alimentacdo acessivehtdainstalando
inclusive restaurantes destinados aos trabalhadores

Em 1945 foi criada a Comissao Nacional de Alimeiac CNA, com funcbes de
definir a Politica Nacional de Alimentacéo e estanpesquisas referentes aos problemas de
alimentacdo, trabalhando pela melhoria em relagateficiéncias da dieta brasileira (SILVA,
1996).

A partir dai, varios outros programas publicos riorariados, buscando atender
determinadas situacdes (fome e alimentacdo), elidod em planos governamentais, a
exemplo do SALTE - Saude, Alimentacdo, TranspoE@aergia, que em seus eixos tratava da
guestdo alimentar como tema primordial. Tambémiadarem 1953 o Plano Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), que objetivava awmgbrioritariamente a assisténcia
alimentar materno-infantil.

Os problemas na comercializacao/distribuicdo daseatos também eram uma
constante. No fim da década de 1960 ainda persigpi@blemas de comercializagdo de

alimentos, principalmente os hortigranjeiros. Nawia locais especificos de comercializacéo,

% Informac6es disponiveis etnttp:// www.sei.ba.gov.br. Acesso em janeiro de 2009.
%1 Disponivel emhttp:// www.encontro2008.rj.anpuh.org. Acesso em 13 deméro de 2008.
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gue acabava ocorrendo na rua, além do fato de dquensgporte dos alimentos era precario,
ocasionando muitas perdas

Naquele periodo inexistiam politicas efetivas dastdrimento e em 1972 o0 governo
cria o Sistema Nacional de Centrais de AbastecinéBINAC), com a gestdo da antiga
Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), atualleerCompanhia Nacional de
Abastecimento (Conab). Também na década de 19t¢@iagdo do Instituto Nacional da
Alimentacdo e Nutricdo (INAN) foi considerada umrom na configuracdo de politicas
relacionadas ao abastecimento alimentar (PESSANM®A8), que foi instituido pelo Decreto
n° 70.502, voltado a publicos em situacdo de iogurfcia alimentar.

O INAN foi suporte para criagdo de varios outrasgpamas, entre eles o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), estruturado cotgmente com empresarios, governos e
trabalhadores, visando atender as necessidadesnédiras e de saude dos trabalhadores.

Outra acao é referente ao | Programa NacionallideeAtacdo e Nutricdo (Pronan) e,
mais tarde, em 1976, o Il Pronan, que vigorou 88% ¥ abrangia diversas a¢des relacionadas
a assisténcia alimentar e nutricional. Porém, ognarma beneficiou basicamente os
trabalhadores formais publicos e das grandes eagp@s/adas das regides Sul e Sudeste, ou
seja, concentrou-se na aplicacdo de recursos neksses e regides, em detrimento das
demais.

Com este quadro, em 1990, é criado o Sistema Nalctm Vigilancia Alimentar e
Nutricional - Sisvan, com objetivo de gerar dadosbwscar informacdes frente as
problematicas alimentares e nutricionais e asibiisgdes geograficas das populacbes de
risco alimentar. Com o0s crescentes embates e pmémem torno das agdes assistencialistas
do governo federal, o governo Collor de Mello (199®2) eliminou boa parte dos
programas de alimentacao e nutricao.

Esta configuracdo do contexto politico na esfelaigal federal, os cortes de recursos
dos referidos programas, aliados a divulgacdo ddssido “Mapa da Fome do Brasil” pelo
IPEA em 1993, foram fundamentais para retomar @adde programas e agdes visando o
combate a fome. O referido documento identificaymoximadamente 32 milhdes de
brasileiros em situacao de caréncia alimentar.

Ja na década de 1980, houve um relativo enfraqeetindos programas relacionados
ao INAN. Vasconcelos (2005), afirma que, indiretatee estes programas voltados a

alimentacdo contribuiram para melhoria da distg@oi de renda, bem como para o

2 Informac6es disponiveis elnttp://www.ceasa.es.gov.br/?p=11 . Acessado em jadeir2009
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estabelecimento de mercados institucionais e patianeuicdo da desnutricdo infantil (de
criancas até quatro anos). Consideramos que gatairsa das primeiras experiéncias, com
objetivos especificos, a estabelecer relacbes emo@ucdo e consumo de alimentos, via
programas governamentais.

Com isso, ocorre a mobilizacdo da sociedade cwildiversas instituicoes e
organizacfes sociais populares partem para a fagéol de uma politica de seguranca
alimentar. Este movimento é denominado “Acao dadadia Contra a Miséria e Pela Vida”
e visava alertar a sociedade sobre a realidadexdkiséo, miséria e fome no Pais
(PESSANHA, 2002).

Em outra esfera, a empresarial, ligada aos segséot@agronegocicagrobusiness
entra em acdo a Associacdo Brasileira de AgrobssifdBAG). Com isso, ocorrem
divergéncias sobre o tema ou foco em que a seguedingentar deveria seguir: ou no aspecto
econdmico-setorial, ou referente aos direitos soa@as organizacdes rurais e urbanas no
Pais.

Mais tarde, no inicio da década de 1990, atravéshdmado “governo paralefd”
retoma-se a discussado da seguranca alimentar sioopgile em 2001 resultou na construcéo
do projeto “Fome Zero”.

Com isso, ja em 1991 é divulgada a proposta deiti€@oINacional de Seguranca
Alimentar”, retomando o tema da seguranca alimeritazendo propostas de politicas e
programas, incluindo questbes relativas aos dgeitle cidadania e a democracia.
(PESSANHA, 2002).

Os primeiros passos sdo dados em termos de cdmstdecum projeto de combate a
fome, e podemos assim dizer que as politicas derasgp alimentar, inclusive o objeto de
nosso trabalho, tém como embrido este momento blatete por parte da sociedade civil,
tendo em vista varias situacoes problematicasiosladas as questdes alimentares.

Pessanha (2002pud Marques (1996, p. 13) afirma que existem problenzasferta
de alimentos, tanto relacionados a insuficiéncimntp a instabilidade da producéo interna.
Outro aspecto fundamental apontado refere-se gudddade na distribuicdo de renda entre
os diferentes segmentos sociais como fator gem@deldmcapacidade de acesso aos alimentos
de grande parcela da populacéo.

Uma das propostas da Politica Nacional de Segarlmentar tinha como elemento

a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca AlemeniConsea, que teria o papel de

%0 “Governo paralelo” era a denominacgéo dada aocogfapnado por membros e colaboradores vinculados ao
Partido dos Trabalhadores
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articular acdes dos organismos de governo com gdsme civi. Em 1993, com o
movimento em prol do combate & fome, numa “acéa gidladania”, juntamente com igrejas,
universidades, organiza¢cdes nao-governamentarsdesios, estabeleceu-se a campanha “A
fome nao pode esperar”.

Esta forte mobilizacdo popular, juntamente comealizacdo da | Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar — CNSA, de cemmdo“sensibilizou” o governo Itamar
Franco, que criou o Conselho Nacional de Seguratiggentar e Nutricional - Consea em
1994.

Paralelamente a criacdo do Consea, outras ac@m® fee desenvolvendo, visando
atender as propostas compreendidas como alters@i@ra se minimizar a fome e promover o
abastecimento alimentar do pais.

Inicialmente, o Consea se propunha a ser umaérefier enquanto instrumento de
articulacdo de politicas de seguranca alimentarér®onos seus primeiros dois anos de
atuacao, realizou poucas a¢fes em relacdo a tanpétiposta. De certa forma, ndo priorizou
as acOes de seguranca alimentar, e sim os plarestat@lizacdo econémica, sendo estes um
dos principais enfoques do governo da época (PE$RBAN2002 apud | Conferéncia
Nacional, 1995, p. 125).

Em 1995, quando Fernando Henrique Cardoso, assiugueeono, acaba por destituir
o Consea, tendo em vista alegacoes de que o Conselo soube administrar
institucionalmente as demandas sociais, cujas septacdes politicas sédo indiretas e
imperfeitas, dado que os potenciais beneficiaréxs, €m sua imensa maioria, excluidos,
inclusive do processo de representacdo”. (Const@omunidade Solidéria, 1996).

Com a extingdo do Consea, criou-se o Programa Gidede Solidaria, que tinha
como meta o combate a pobreza e a desigualdadepiegframa tratava a pobreza como “um
problema a ser resolvido no médio e longo prazgir@yrama visava instituir um novo estilo
de gerenciamento através da descentralizacdo gragé® de ac¢des nas instancias federal,
estadual e municipal, em parceria com a sociedade.

Em termos estruturais, o Programa Comunidade &didtinha como objetivos
especificos a reducdo da mortalidade infantil, dhama da alimentacdo escolar e dos
trabalhadores e das familias carentes, o sanearbésico e habitacdo e a melhoria das
condi¢cbes de vida no meio rural com o estimulo gigcaltura familiar e assentamentos,
apoio ao desenvolvimento da educacdo infantil eedsino fundamental, entre outras
proposi¢cdes (PESSANHA, 20@pudPELIANO E OUTROS, 1995, p. 23-24).
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Porém, considera-se que o Programa Comunidadé@aBalifoi relegado a um segundo
plano, ndo sendo inserido entre as prioridades rgameentais. O objetivo prioritario do
governo era o da estabilidade monetaria, o quaugersdes entre os objetivos econémicos e
sociais da referida politica.

Com a “retirada” do Consea do centro das discessObre seguranca alimentar no
Pais, uma das primeiras a¢fes desempenhadas gieldasie civil foi a criagdo, em 1998, do
Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar - FBSA semadte um espaco de relagcdes com
outras organizacdes mundiais sobre o0 tema, erdse &IRede de Seguranca Alimentar e
Cidadania dos Povos de Lingua Portuguesa, o Forlaipalsde Seguranca Alimentar e a
Rede Internacional para o Direito Humano a Alimeéte— FIAN, além de outros organismos
relacionados a esta tematica.

Estes promoveram articulacdes conjuntamente cosocegedade civil, governos e
organizacgdes intergovernamentais. De uma formal,ger&BSA tem a incumbéncia de
mobilizar e sensibilizar a sociedade sobre o tem&@eluranga Alimentar e Nutricional —
SAN e inserir na agenda dos governos atraves desdgdais/municipais os programas de
promocao da SAN (FBSAN, 20G9)

Com isso, se retoma, aos poucos, a idéia da segui@imentar, mesmo apds a
extingcdo do Consea. Em 2001 conclui-se a propostaeguranca alimentar para o Pais,
(Projeto Fome Zero - PFZ), criado ao longo de peknos seis meses de mobilizagéo e
encontros (S&o Paulo, Fortaleza e Santo Andréhindo mais de mil participantes, entre
técnicos e especialistas da area (PFZ, 2001).

Enfim, temos um processo complexo de tomadasoenestas da temética da SAN e
das demais acdes co-relacionadas. Acumulou-se gestizada de 1930 um processo de
mudancas e evolucdo nos conceitos, em reconheadngenproblema da fome e de suas
formas de manifestacéo nas sociedades.

Inicialmente, as acdes adotadas pelos governaetémseavam necessariamente em
atendimentos pontuais, especificos de uma probiesm&omo por exemplo, priorizar a
alimentacédo (apenas) de um determinado grupo, tee d& producdo de alimentos, etc. O
conceito atual de SAN vai muito além, mas para, issoonsideravel conhecermos de que
forma que ele surge e as preocupacgdes iniciaipeumitiram termos hoje politicas diversas

em relacdo a esta temética.

“Disponivel emhttp://www.fbsan.org.br/ Acesso em 13 de janeiro de 2009
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2.2.3. A Seguranga e a Soberania alimentar

Diante do contexto em que apresentamos o0s diveéesnas em torno da questéo
alimentar, vamos situar duas importantes concétggue muitas vezes se confundem, na
medida em que, evidentemente, possuem uma relagédio pnoxima. Vamos abordar estas
denominacdes e suas principais diferencas, naseiqui#d presente trabalho.

Inicialmente iremos relacionar o conceito de sagga alimentar com uma questao de
soberania alimentar, pois surge primeiramente mioge pos-12 Guerra mundial: “Uma
estratégia, adotada até hoje, em estoques de #bispepreparados, desintegrados e
concentrados de forma a permitir aos militares womem alimentos para suprir suas
necessidades a campo”. (MALUF, 2007)

Neste sentido, podemos considerar que o termo asgaralimentar € de origem
militar. Naquele periodo, sob determinadas cir@msas apontava-se a necessidade de
manter estoques de alimentos, visando a auto-8ofie alimentar dos paises e sua
capacidade de producdo. Durante a década de ffifQeve-se este pensamento, e na 12
Conferéncia Mundial de Alimentacdo, promovida petganizacdo das Nag¢bes Unidas pela
Agricultura e Alimentacédo - FAO em 1974 reproduzaseéia de que a seguranca alimentar
esta exclusivamente ligada a producéo agricola.

Surge entdo uma das motivacdes fundamentais gadéefieram as argumentacdes das
industrias quimicas em defesa da “revolucdo verdetn periodo de relativa escassez de
alimentos. Reproduzia-se a ideia de que os prolsleaafome e da desnutricdo seriam
resolvidos com a producdo da agricultura. Evidentajs do que a disponibilidade de
alimentos, a capacidade de acesso pelos povos guestio fundamental quando se trata de

seguranca alimentar.

2.2.3.1 A diferenga entre Seguranca Alimentar e Nttional e Soberania alimentar

Antes de adentrarmos mais especificamente noeitogcressaltamos que ambas as

denominacbes sao de fundamental importancia na reemgdo da fome. O adjetivo
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“nutricional” tem uma peculiaridade brasileira,edéntemente do termo soberania alimentar,
gue aborda mais especificamente as questdes ici@mas da seguranca alimentar (MALUF,
2007).

Vérios autores tratam da questdo da fome. Todaaatemporaneamentdjaluf
(2007) apresenta um enfoque na tematica da seguadingentar e tem desenvolvido a ideia
de que atualmente o problema da fome e da inseguimentar ndo esta na producdo de
alimentos, e sim, no acesso a estes alimentoscipaimente pela questdo financeira de

acesso, sendo que a desigualdade e a exclusabadiocgantam esta problematica.

Maluf afirma que existem vérias definicdes de $agea Alimentar e Nutricional
(SAN) que conferem significados diversos. Devidofam da SAN ser um objetivo de
politica publica com tratamento diferenciado portgalo Estado, ela esta suscetivel a

diferentes compreensdes a seu respeito.

No Brasil, a construcdo do conceito sobre o quie & ser a SAN teve inicio
primeiramente no Férum Brasileiro de SAN em 200®ieaprovado na Il Conferéncia
Nacional de SAN, em Olinda, em 2004, ficando asifimido:

Seguranga Alimentar e Nutricional é a realizacaoidsitd de todos ao acesso regular e
permanente de alimentos de qualidade, quantiddibéeste, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo comopraseas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e a@jams social econdmica e
ambientalmente sustentaveis (Il CONFERENCIA NACIONAL DE SANLINDA/PE,
2004).

O adjetivo nutricional foi acrescentado pela foragdlo brasileira a expressao
internacionalmente conhecida como “seguranca atamreau food security O enfoque desta
mudanca foi em acrescentar o aspecto socioecon@roote saude e nutricdo, enfatizando o
carater intersetorial que orientou a construcatadeditica no Pais (MALUF, 2007, p. 17).

Com isso, inicia-se uma nova fase de reflexdoesaliemética em todo o Pais, sendo
que, até pouco tempo, 0 assunto era relativamembastente nas politicas publicas. O
aspecto intersetorial das acdes e politicas p@EdtieaSAN possui dois principios, entre eles o
direito humano a alimentacdo adequada e saud@vehesoberania alimentar.

H& muito tempo o tema da Soberania alimentar veamde abordado como elemento
de independéncia de um determinada regido, em quemaitos continentes ocorrem
intempéries (secas, vendavais, enchentes, etiuac8es que podem afetar parcialmente o

abastecimento de alimentos.
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A utilizacdo do termo “soberania alimentar” nosnete para questbes de ordem
internacional. E um conceito que vem sendo trafsdos movimentos sociais desde meados da
década de 1990. Segundo o que aponta a organigaciab de carater internacional denominada

Via Campesin%?:

A Soberania Alimentar é o direito dos povos, comaiiis e paises a definirem as suas
proprias politicas agricolas, pecuarias, labodgspesca, alimentares de forma a serem
ecoldgica, social, econdbmica e culturalmente apmdps a&s suas circunstancias
exclusivas. Isto inclui o direito real a alimentagd a produgdo de alimentos (VIA
CAMPESINA, 2008).

Também, na mesma linha destas conceituacfes, umF&undial sobre Soberania
Alimentar realizado em Havana (Cuba) em 2001, afigue:

Soberania alimentar é o direito dos povos definiremas préprias politicas e
estratégias sustentaveis de producédo, distribugdmnsumo de alimentos que
garantam o direito a alimentacdo para toda a pgpalacom base na pequena e
média produgdo, respeitando suas proprias culteras diversidade dos modos
camponeses, pesqueiros, indigenas de producédoeagéoi@, de comercializacdo e
gestao dos espacos rurais, nos quais a mulher gesbm um papel fundamental
[...] A soberania alimentar é a via para erradicéome e a desnutricdo e garantir a
seguranca alimentar duradoura e sustentavel pdos s povos (MALUF, 2007.
p.23).

Retomamos o que anteriormente nos referimos enta®lao termo “seguranca
alimentar”, que surge num momento em que se peépeder” que um Pais possui sobre o
outro se obtém autonomia em relagcdo aos alimem@amte desta situacdo, a qual €
considerada originaria do referido termo, percel®merta similaridade em relacdo aos
termos soberania e seguranca alimentar, que nwaéitas se confundem. Porém, geralmente a
“soberania” esta ligada a questbes internacionBEn como, a uma situacdo de
independéncia em relacdo aos alimentos e semahbesira (2008) referindo-se ao Sistema
Nacional de Segurancga Alimentar — SISAN, afirmaguite situacgéo:

[...] um dos principios mais urgentes e necessip@sa 0s paises pobres e em
desenvolvimento é o principio da soberania alimerRe&correr a ele, dada a atual
conjuntura internacional, se torna uma exigéncia jpadebate sobre a crise alimentar
mundial. No caso brasileiro, tal principio esta @®v na lei que criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar — SISAN (MOREIRA, 20081 )p

% A Via Campesina é uma organizacao internacionaiposta de camponeses, pequenos e médios produtores,
mulheres e jovens rurais, indigenas, pessoas semetdrabalhadores agricolas. E um movimento autdn
independente e defende os interesses basicos slemsebros. A formacgéo da Via Campesina abrang®er t

de 56 paises na Asia, Africa, Europa e o continamtericano.
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Por outro lado, a seguranca alimentar pogsunovo paradigma agroalimentar, numa
producdo priorizada aos mercados e circuitos deepmatizacdo locais. A seguranca
alimentar também tem sido apontada como uma fen@mmetodoldgica para tratar e

compreender o tema da fome e sua relacdo comaukhigra mundial.

2.2.3.2 A Agricultura Familiar e a (In) Seguranca Aimentar

Diante destas situac¢des, consideramos importané fima abordagem sobre politicas
relacionadas ao abastecimento alimentar, inicialenetigadas paralelamente ao
fortalecimento da agricultura familiar, bem coma demais instrumentos de politica agricola
existentes no Pais, que ddo um carater intersedsrioliticas publicas neste campo.

Como ja mencionado anteriormensontemporaneamente a agricultura familiar tem
passado por varios processos de mudancas, primeipgd no que diz respeito as politicas
publicas, ao processo constante de éxodo rurak eatras probleméticas comuns ao meio
rural.

As intempéries, incertezas na comercializagdo deasnde politicas adequadas, e a
adocédo de pacotes tecnoldgicos acabaram promoeedeljpendéncia e a descapitalizacdo dos
agricultores. No periodo da revolugcéo verde, o ¢efdesenvolvimento” era sinbnimo de
crescimento econémico, e o0 desenvolvimentismo @sechinado, sendo que o pais era
considerado atrasado e necessitava se “desenvolver”

Diversas sdo as conceituacdes referentes aos tlpo“desenvolvimento”. Para
Rostow (1974), o desenvolvimento € compreendidoocom processo que ocorre em etapas,
gue inicia desde a sociedade tradicional até ournaseem massa. Neste sentido, esse autor
atribui a agricultura trés principios fundamentajsproduzir géneros alimenticios, em virtude
do aumento da populacdo urbana; b) produzir matfrimas para a industria, além de
consumir produtos industriais essenciais a suatdgfaedo desenvolvimento, arranco
(maquinas, fertilizantes, insumos, combustiveig)emr impostos para o Estado; c) transferir
parte substancial de sua renda para o setor mgdeéenmodo a ampliar a capacidade de
investimentos, aumentando a producgéo e a prodatieid

Dupas (2006) faz criticas a ideologia do progresessaltando que 0 progresso

perpassa por questdes mais amplas, referindo-aeem @ste progresso serve e quais as
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consequéncias do sistema neoliberal, que tem prdmova atualidade desigualdades,
situagOes de pobreza e degradacéo.

Dupas (2006) faz referéncia as adaptacoes feitiasrpercado capitalista, ou seja,
dado o contingente de pobres, muitos alimentossindiizados sdo desenvolvidos para esta
camada social. Este modelo de tornar os produessa®is aos “pobres”, esta concentrado
nas propostas mercantilistas. Como afirma Malu@720"a alimentag&o dos povos néo deve
ficar ao sabor dos mercados”. Portanto, a criteddluf faz sentido, e Dupas identifica que
os mercados ditam, ndo necessariamente a alimerdaggovos, mas a forma de acesso aos
alimentos.

Devemos buscar compreender a que ponto o meiofitwal subordinado as politicas
externas, as quais muitas vezes desrespeitavamabdades locais. No periodo do golpe
militar (1964) e no advento da “Revolucéo Verdaeiciaram-se as mudancas de pensamento,
influenciadas por veiculos de comunicacao e pdtipas publicas, o que afetou os aspectos
que chamamos de “producdo de autoconsumo”, bem cdnseguranca alimentar, em

especial, a dos agricultores familiares.

2.2.3.3 Entraves da Seguranca Alimentar no contextarasileiro

Apo6s termos identificado 0s processos relaciona@loseguranca alimentar nos
diferentes periodos da historia, frente as poétigéblicas, buscaremos identificar no PAA
uma politica atual que tem permitido uma reflexébres as diferentes esferas da sociedade
em relacdo a fome e a (in)seguranca alimentargAraaca alimentar e nutricional € um tema
multidisciplinar, pois envolve diferentes disci@g no ambito social (organizacdo dos
beneficiarios e produtores), nas areas de saudetreedo, a agricultura (producdo de
alimentos), a educacao (habitos alimentares), bmoa area ambiental, tendo em vista a
inclusédo destes diferenciais nas politicas de ma@ale aquisicdo de alimentos.

As politicas de abastecimento sempre estiveraatiogladas a comercializacdo da
producdo, bem como, a armazenagem dos alimentas destino final. Os instrumentos
utilizados pelo governo ao longo dos anos tém sdififoado, porém, sempre tiveram
importancia significativa, tanto na regulacdo decps aos agricultores, bem como aos

beneficiarios dos alimentos.
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Estudos do Ministério do Desenvolvimento AgraridMbA realizados através da
Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricionahefm que:

A comercializacao sempre foi um dos entraves patstentabilidade da agricultura
familiar. Com a dificuldade de colocacédo dos produbs agricultores tém muitas
vezes que se sujeitar as variacdes de preco. $orakm da compra direta, o PAA
passou a garantir a Formacao de Estoque pela Agrizdramiliar. A modalidade é
voltada a organiza¢des que tenham ao menos 80%raeltres familiares entre
seus filiados. Permite que elas formem estoquepro@utos alimenticios para a
venda posterior, em condicdes mais favoraveis, g beneficiamento e
agregacéo de valor ao produto, seja por sua afartenomentos mais oportunos em
termos de precos. (MDS-SESAN, Relatorio, 2007).

Neste sentido, ao abordarmos o tema seguranca&ndim buscamos tratar dos
avancos alcancados, num periodo relativamenteteeasas politicas de comercializacao e de
garantia de precos dos produtos da agriculturaitami

Sabe-se que a problemética da fome € antiga, paemindicacbes frente a tal
situagdo sdo relativamente recentes (1992/1994n edemplo foi 0 movimento social
liderado pelo socidlogo Herbert de Souza (Betinhg)e se espelhou em acbes de
solidariedade, e, de certa forma, sensibilizou vegwm e a sociedade que se uniram para o
combate a fome e a miséria.

Em 2001, o “governo paralelo” havia elaborado aitieal Nacional de Seguranca
Alimentar — PNSA, composta de vérias propostageeglias a de geracdo de empregos, de
aumento da producdo de alimentos, com eixos vdtgdoa: a) politica de incentivo a
producao agroalimentar, b) a comercializacao algrigmecos minimos, estoques reguladores
e gestado de entrepostos, c) a distribuicdo e camsieralimentos por meio de medidas de
descentralizacdo, d) acdes emergenciais de coralbamee.

Este projeto também propds a criagdo do Condédiconal de Seguranca Alimentar e
Nutricional — Consea, para coordenar a implantag&sa politica, através de diversos setores
governamentais. Verifica-se uma “crescente vulnkdade do pais frente & SAN”, pois 24
milhées de pessoas nédo tem renda para se alinsglgiguadamente (PFZ, 2001, p. Fdgnte
a esta problematica, na sequéncia iremos abordaoligisas relacionadas a seguranca alimentar

nutricional e também ao fortalecimento da agricalfamiliar.

2.2.4. Politicas Publicas voltadas para a segurangiimentar
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Abordaremos a seguir as politicas publicas refetlas a agricultura familiar em que
destacamos como elemento fundamental a seguramgntdr. Também abordaremos sobre
o papel do Estado na concertacéo destas politiddegs, bem como a inter-relacéo entre as
mesmas (politicas voltadas a seguranca alimemtageicultura familiar), a exemplo do

Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), ao gbairdaremos no proximo capitulo.

2.2.4.1 O desenvolvimento das Politicas Publicasrpaa Agricultura Familiar no Brasil

A agricultura, historicamente, tem sido tratadafalena diferenciada ou dividida. A
“divisdo” se da através de “duas formas de agcalt uma envolvendo o agronegdécio
(empresarial), geralmente voltada a exportacdaaiemoditiese a outra voltada para a
agricultura familiar, considerada de subsisténciczoenposta geralmente por pequenos
agricultores, podendo também estar ligada aos t@assentos rurais. Segundo o Ministro do
Desenvolvimento AgrarfG, esse pensamento de divisdo da agricultura pregondurante
muitas décadas.

Em 2003, nas discussdes sobre a questdo dasftadoes de agricultura”, observou-
se que, de fato, existiam agricultores excluidgtohicamente de politicas publicas, e neste
contexto, surgem novas idéias. E criado um mingsiéara tratar, mais especificamente da
agricultura familiar. O entdo Ministro do Desenvpoiento Agrario - MDA, Guilherme

Cassel, faz as seguintes ponderagdes sobre o tema:

O grande salto que se deu nos ultimos anos foi eslgnificar para a sociedade
brasileira a agricultura familiar. Penso que hdgeentrou no vocabulario nacional
ndo como um setor econdmico fragil, como um seton@mico que necessita de
politica social. N&do, ao contrario, hoje de algufoama e ndo de maneira

homogénea, estamos tratando de 4,2 milhdes deidamsiin todo Brasil [...] ela é

responsavel por 10% do PIB e produz 70% de tuddoaque a gente consome no
dia-a-dia [...] os temas contemporaneos que teag&elcom desenvolvimento rural
tém dois vetores fundamentais, o primeiro é a garata seguranca e soberania
alimentar e o segundo é o desenvolvimento ambisotstentavel [...] ambos tém

como ator fundamental a agricultura familiar e sseatamentos de reforma agraria.
(informacao verbal).

Nos ultimos anos, cada vez mais a participaca&stado tem sido fundamental no

desenvolvimento de diversos projetos e acdes lggpdeponderantemente a um publico que

“Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. Potitis Publicas para a Agricultura Familiar. Guilherme
Cassel em palestra proferida ao Programa de P@hki&ao em Desenvolvimento Rural — PGDR, em 12 de
novembro de 2008.
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definimos como agricultor familiaf.

2.2.4.2 O papel do Estado nas Politicas Publicas

Nas expectativas para o inicio da década de 1888 um periodo de incertezas,
falava-se em uma retomada do crescimento econdotothate a inflagdo e redistribuicdo da
renda nacional (IPEA/IPLAN, 1989).

O modelo de desenvolvimento brasileiro concenéttbridades econémicas nas faixas
litordneas, especificamente nas regides metropabtdo Centro-Sul. Nessas regides, ja nesse
periodo, vinha-se prevendo o crescimento da pofolgpr meio de dois fatores: um
relacionado ao crescimento vegetatiyooutro pelos imigrantes das zonas rurais, cuja
tendéncia era a sua diminuicao.

Aos poucos, os problemas comecam a surgir, oure@tar, principalmente aqueles
relacionados ao déficit habitacional, ao saneamentao transporte, além dos demais
problemas sociais.

Este inicio de década (1990) reflete os primesiosis e mudancas das formas de
realizar as politicas e as aplicacdes dos recymdbkicos. Num periodo pés-Constituicdo de
1988, foram criados mecanismos de descentralizagaunistrativa e financeira. Com a
reforma tributaria, os estados e os municipiosgrass a ter mais autonomia e, na condicao
de membro da “federacéo”, passaram a ter respdidsal@is e competéncias acentuadas
(IPEA/IPLAN, 1989).

Farah (2000), tratando da descentralizacdo déscpslpublicas, afirma que:

A partir da democratizagdo e sobretudo da Conglituide 1988, identifica-se
finalmente um movimento mais abrangente de refayome envolve iniciativas de
todas as esferas de governo. Intensificam-se smlureds iniciativas de governos
municipais, que ampliam significativamente sua agiioampo das politicas sociais,
promovendo ainda programas voltados ao desenvahamecal (FARAH, 2000,
p.15).

2" Utilizamos como referéncia para definir agriculfamiliar os critérios da Lei da Agricultura Familian®
11.326, de 24 de julho de 2006.

% Refere-se a diferenca entre a taxa de natalidagertalidade de um local ou comunidade. Geralménte
expressa em percentagem. Disponivehém//www.infoescola.com/geografia/crescimento-vegedet
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A Constituicdo mudou de maneira acentuada as foawaaplicagdo dos recursos
publicos. Em meados da década de 1980 ocorre ddsrpoliticas intervencionistas do pos-
guerra e, de certa forma, se rompe o pacto da miadeéio conservadora. Inicia-se a década
de 1990 com novos aportes de relativa estagnacagrdbusines® o inicio de um processo
de fortalecimento do setor da economia familiaalr(DELGADO e CARDOSO JR, 2001).

Com a Constituicdo Federal de 1988, também tivemoaslancas em relacdo a
extensdo dos direitos previdenciarios aos agri@gdte agricultoras, inserindo-os na condicao
de segurado especial, sendo que, até entdo, alescensiderados trabalhadores informais,
na condicdo de produtor, parceiro, meeiro, arrémat entre outras denominacdes,
exercendo atividades sem empregados e com regimeodemia familiar.

N&o podemos deixar de mencionar o papel do Estadnanutencéo e na formulacao
das politicas publicas, principalmente “pds 88”ampo se criam instrumentos, de forma
descentralizada, de gestdo dessas politicas.

As formas de intervencao do Estado na agricuéura meio rural sao diversas. Leite

(2001) considera as seguintes razdes:

A intervencdo do Estado na agricultura tem umadoingdicao, tanto nos paises
desenvolvidos, como nos subdesenvolvidos ou ermdelsgémento e seu objetivo
fundamental tem sido regular os mercados agricgasntindo precos e rendas aos
agricultores e estimular a producdo doméstica, @elomque o abastecimento
alimentar, especialmente urbano, ndo seja compitonetla escassez de produtos e
por precos internos muito elevados. No caso dosepagém desenvolvimento os
projetos de industrializacdo via substituicdo dapdrtacdes, levados a cabo pelo
pés-guerra generalizaram um padréo de interverstatabéque afetou sensivelmente
suas agriculturas, atribuindo-lhes ademais, asosgomo se dizia na literatura
sobre o desenvolvimento econémico nos anos 50 [e..p@e produzir alimentos
baratos para viabilizar o processo de industrigfivadependente do pagamento de
baixos salarios para sua forca de trabalho [.tjacsituacdo onde também se faz
necessario a intervencao do Estado € na regutbcétercado, frente aos possiveis
conflitos entre produtores e consumidores (LEITE)12 p.16).

Com isso, o autor afirma que a politica agricoka\nterferir em questdes de curto
prazo, envolvendo agricultores e mercados agropiesy@assim como em fatores estruturais
(infraestrutura econdmica e social, uso da tegendlogias), determinantes a longo prazo.
Portanto, as politicas agricolas englobam tantst§ae de mercado quanto estruturais.

Outro aspecto frente as politicas agricolas éeat§o agraria, envolvendo a estrutura
fundiéria e a posse da terra. Um exemplo referargsta inter-relagdo (agricola/agrério) é o
periodo de modernizacdo conservadora (década de),1§dée levou ao aumento da

concentracdo de posse das propriedades ruraidelBarante a concentracdo de terras, a
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producdo de alimentos ficou limitada a poucos pi@&luo que nao “resolveu” o problema
alimentar do Pais e provocou mudancas nas formpsodazir alimentos.

Leite (2001, p.26) também afirma que o problentaaitar no pais néo é relacionado
a incapacidade de produzir alimentos. A produc#@o sedo suficiente e a agricultura se
encontra integrada ao sistema agroalimentar e rdesesses diversos que interferem nos
padrbes de consumo dos alimentos da populagéoaurban

O modelo de substituicdo das importacdes via tnidlizgacdo fica evidente apos a
crise de 1930 (Grande Depressado), quando se bustdavaalizar a producdo de diversos
setores visando produzir aquilo que na grande paatenportado e reduzir o atraso brasileiro
frente as economias capitalistas desenvolvidas.

Muitos politicos brasileiros no periodo pés-irtdas afirmavam que a agricultura era
considerada um obstaculo para o desenvolvimentpai®, sendo considerada retrograda,
atrasada. Mas Leite (2001,p.32) ressalta que eudigia nunca foi um obstaculo a
industrializacdo do pais, mas sim tem um potenpaia se desenvolver através do
fortalecimento da agricultura familiar.

No contexto recente de acOes criadas especifidanmmara a agricultura familiar,
Zimmermann (2006, p. 5) aponta que finalmente uems réivindicagcbes dos movimentos
sociais estavam sendo atendidas, através da didpmagdo de crédito para a
comercializacdo. Esta politica € considerada uml&iqeo diferenciada por ndo atender
necessariamente os aspectos produtivos. A opcéao guglcultura familiar exigiu novos
mecanismos, em geral menos burocraticos, pelodiatatender a um publico especifico. Na
sequéncia trataremos um pouco sobre processo oeagao das politicas publicas para a
agricultura, incluindo o PAA.

2.2.4.3 Politicas Publicas de Financiamento parafsgricultura Familiar

A nova formatacdo das politicas para agricultuaniliar recentemente tem
considerado o abastecimento alimentar como elemiemdamental na geracdo de renda
através da integracdo da producéo ao consumorderdtis. Vamos tratar do funcionamento
de tais politicas, e das diretrizes que sao tomagmma a implementacdo das acdes,

estabelecidas pelo Conselho Nacional de DesenvehtomRural Sustentavel — Condraf,
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colegiado ligado ao Ministério de Desenvolvimentgr&io, e que é formado por diversas
organizagdes governamentais e ndo-governamentais.

Inicialmente abordaremos o Condraf como um elemestratégico e recente nas politicas
publicas ao qual trata de varias tematicas as duensificaremos a seguir. Na sequéncia iremos
retomar com o surgimento do Sistema Nacional ddior&ural (SNCR), a Politica de Garantia
dos Precos Minimos (PGPM), ao Programa Nacion&aittalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), aos programas da Secretaria Nacional elgur8nca Alimentar (SESAN) e a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Aipadstas abordagens, introduziremos o

capitulo 3, que trata do PAA como elemento deafecimento da agricultura familiar.

a) O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sestavel — CONDRAF e a sua

relagdo com o abastecimento alimentar

O Condraf se caracteriza por ser um espago de itag&e e articulagdo entre
diferentes niveis de governo e das organizacosesaadade. Possui trés eixos estratégicos:

|. Desenvolvimento rural sustentavel;
Il. Reforma agraria;
[ll. Agricultura familiar.

O Conselho tem como finalidade principal o fortateanto e a integracdo dos
programas de incluséo social, de combate a pobdez@abilizacdo da reforma agraria e da
agricultura familiar.

Este Conselho dialoga, paralelamente, com a prapwsPrograma de Aquisi¢ao de
Alimentos - PAA, que se desenvolve com arranjoditutsonais diversos, conforme
abordaremos mais adiante, em referéncia a esteapmag O Condraf possui as seguintes
atribuicdes especificas: (1) subsidiar a formulaci&o politicas publicas; (2) propor a
adequacao de politicas as demandas da sociedadengBar mecanismos de participacédo e
controle social e (4) considerar o territorio uradale planejamento e gestdo. E um Conselho
paritario, composto por 38 atores, sendo 19 degtesrnamentais e 19 ndo-governamentais,

conforme o Quadro 2:

QUADRO 2 - Composic¢ao do Condraf
| ATORES GOVERNAMENTAIS ATORES NAO GOVERNAMENTAIS




1. MDA 1 CONTAG (Agricultores Familiares
2 MPOG (Planejamento) 2 FETRAF SUL

3 MF (Fazenda) 3 MPA

4 MIN (Integracéo) 4 CNBB

5 MAPA

5 GTA (ONG Norte)

6 MMA (Meio Ambiente)

6 ASSOCENE (ONG Nordeste)

7 TEM (Trabalho e Emprego)

7 IBRACE (ONG Centro-8gs

8 MEC

8 AS-PTA (ONG Sudoeste)

9 MS (Saude)

9 DESER (ONG Sul)

10 MC (Cidades)

10 CONTAG (Assalariados)

11 MDS

11 COTAG (Mulheres)

12 SEPM (Mulheres)

12 MMC (Mulheres camponesas)

13 SEPIR (Afro-descendentes)

13 CONAQ (Quilombolas)

14 SEAP (Aquicultura/Pesca)

14 Pescadores

15 FNSA (Estados)

15 Fundo de Coop. Crédito Satdar

16 ANOTER (Estados)

16 Centro Sabia (Rede Agrogiajo

17 SEBRAE

17 COIAB (Indigenas)

18 Municipios (Associacao)

18 UNEFAB (Alternancia)

19 ASBRAER

19 FASER (Extensao rural)

FONTE: Portal MDA, 2008.
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Sua estrutura de funcionamento é composta de unanme secretaria, comités e

grupos teméticos, como demonstra o Quadro 3. Edtat@a estd ainda relacionada aos

estados e municipios através de: (1) Conselhosdita de Desenvolvimento Rural

Sustentavel; (2) Colegiados Territoriais e (3) @imss Municipais de Desenvolvimento

Rural Sustentavel:

QUADRO 3 - Estrutura de Funcionamento do Condraf

Plenario Forum de deliberacéo, a partir de matérias encadagpelos Conselheiros, Com

e GTs (4 reunides ordinarias anuais).
Secretaria Implementar resolu¢des do Plenério, apoiar o furaizento dos comités...
Comités Perfil gestor. Devem acompanhar, analisar, progt®liberar sobre politicas do MOA.
(permanentes)
Grupos Tematicos Perfil formulador e propositivo. Apresentam propssto Plenario, subsidiand
(temporarios) recomendando formula¢®es e adaptacBes de poliigcdssenvolvimento rural.

FONTE: Portal MDA, 2008.

O Condraf desenvolve varias acfes. Uma das priscifoaa elaboracdo em 2006 do

documento “Diretrizes para o Desenvolvimento RuBaistentavef®. Nesse documento

afirma-se que o desenvolvimento rural sustentaesk destar pautado na valorizacdo de

? Os eixos estratégicos do desenvolvimento rurakstéstel apontados pelo Condraf sdo: 1) Diversidadeimis e
regionais; 2) Direitos e qualidade de vida; 3) Caithentos e saberes; 4) Organizagdo social e ati&o politica;
5) Organizacdo econdmica e mercados e ; 6) Prodogésyumo e sustentabilidade.
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culturas, conhecimentos locais, diversidade saxiaktossistemas locais e regionais, tendo
como referéncia o principio da agroecologia. Dese um carater de inclusdo social,

contribuindo especialmente para a incorporacacodens, mulheres, quilombolas e povos
indigenas no processo de desenvolvimento do Brasil

Em agosto de 2008, o Condraf realizou & Qonferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario. &néy envolveu mais de 30 mil pessoas,
entre as conferéncias territoriais, municipais termunicipais nos 26 estados e no Distrito
Federal, envolvendo poder publico e sociedade, cbdhforme o Quadro 3. O processo
descentralizado das conferéncias, foi iniciado @hmnjde 2007, tendo como debate central o
tema “Por um Brasil Rural com Gente: Sustentaldiégdancluséo, diversidade, igualdade e
solidariedade”.

As conferéncias apontaram que 0 processo de ddsenento hegemonico atual é
insustentavel, sendo necessario tragcar outro mgae a agricultura familiar, num contexto
em que o aumento dos precos do petrdleo (e seivadi®s), entre outros fatores, gera um
consequente aumento dos precos dos alimentos.

O documentaCondraf 2008 produzido pelo Conselho, afirma que os impac#s d
chamada crise alimentar s&o atenuados pela prodigaoais de 70% dos alimentos pela
agricultura familiar, em decorréncia de politicagblgas para a agricultura familiar e
camponesa.

Nesta nova visdo de desenvolvimento rural, 0 espagd € visto de forma mais
ampla, por meio da nocao de “ruralidade” que esld@cionada ndo apenas com a area e
tamanho da populac®o(80 habitantes/Km?2 ou menor que 50 mil habitantes)s também,
volta-se para observar 0s recursos naturais, st@sss, patrimonio cultural, organizacdo
social, inter-relacdes rural/urbano, atividade®pgcuarias, ndo-agropecuarias e extrativistas.

Outros aspectos de fundo referem-se a critériosrdéidade, considerando que 30%
da populagéo do Pais é rural, diferentemente diasddivulgados pelo IBGE. A questéo das
migracdes foram significativas da década de 195 aws 2000, pela inexisténcia de
politicas para a area rural. Os dados do PNAD (R@péntam para uma diminuicdo das

migracfes para 0s centros urbanos, principalmentéiecdo a Sao Paulo e Brasilia.

%0 A definicdo do “tamanho da populac&o” (80habzlou 50 mil hab), para caracterizar a ruralidadené
instrumento utilizado como parametro na formaca®e ‘territérios rurais”, que por sua vez sao detaados,
entre outros fatores, por critérios segundo a @éfindo MDA. Os “territérios rurais”, segundo o MPsé&o os
territérios que através de critérios multidimensisne elementos marcantes que facilitam a coeséal,so
cultural e territorial, apresentam a predominanigaelementos rurais. Nesses territérios, incluemssespacos
urbanizados que compreendem pequenas e médiasgiddds e povoados.
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O relatério também aponta um problema que historérde vem se mantendo, ou
mesmo aumentando, qual seja, a concentracdo dacglage da terra no Brasil, considerada
uma das maiores do mundo. Apesar de terem dimiragdodices de concentracdo de renda,
os elevados indices de concentracdo de terras re@eupantes, principalmente quando
tratamos do publico da agricultura familiar.

Diante disso e de todas as situa¢gbes adversasvendol a agricultura, o Condraf
aponta o PAA como sendo “uma das principais inoeagias atuais acdes do Estado”, visto
gue envolveu a participacdo social na construgdpleimentacéo e controle. Por outro lado, é
atribuido ao Condraf o desafio de estabelecer unesaicdo das acdes com outros érgaos
federais (ministérios como o MMA, MDS, MDA, MDA/SEAe MAPA/CONAB) e dos
agentes financeiros, como o Banco do Brasil, CRo@némica Federal, Banco do Nordeste,
Banco da Amazonia.

A proposta do “Brasil Rural que Queremos”, definpgdo Condraf, compreende que
a agricultura familiar deve ter um enfoque teriitbde desenvolvimento, sendo o territorio
compreendido como um importante espaco de debatés,retne atores diversos (SDT,
2008,

Com isso, a proposta final do projeto “Brasil Rugak Queremos” faz parte de um
contexto maior, num modelo de desenvolvimento lkseen quatro eixos fundamentais:

l. A eliminacdo das desigualdades (sociais, regiogéisero, raca e etnia):
Il. O desenvolvimento socioecondmico;
[ll. O uso sustentavel dos recursos naturais;

IV. A garantia da soberania e seguranca alimentadaaeio do campo.

Referente as organizacfes sociais, o Condraf cenasadnecessidade de fortalecer as
relacdes das organizacdes com os mercados. Reladoresta questdo ao PAA, podemos
afirmar que o programa, de certa forma, se aproxienama organizagao e planejamento de
mercados, oferta e demanda, e de reaproximagaoodatpr ao consumidor, ou pelo menos
traca esta relacao.

O relatorio do Condraf ainda aponta como eixcaésgiico a necessidade de mudanca
nos padrdes de legislacdo, que atualmente est@dao#to padrdo tecnoldgico de escala de

grandes estruturas para a agricultura.

31 Disponivel emhttp://www.mda.gov.br/sdtAcesso em 07 de dezembro de 2008.
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Considerando as vérias diretrizes do Condrafeesitas, diminuir a distancia entre
produtor e consumidor é um dos desafios, em ga@aata a necessidade de formar redes de
producao, comercializacdo e consumo dos produt@gdeultura familiar. Porém, para que
iISSO ocorra sado necessarios estimulos, atravéed#s au politicas especificas como feiras,
divulgacdo dos produtos, e desburocratizacdo deepsos de politicas de precos e

financiamento.

b) O Sistema Nacional de Crédito Rural: uma politia publica para agricultura

O Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR fadwipela Lei 4.829 de 05/11/1965
e regulamentado pelo Decreto Lei que modificou |&iPa de Garantia dos Pre¢cos Minimos -
PGPM. Os objetivos do SNCR eram os financiamentopatte dos custos de producéo,
estimulo a formacéo de capital, a aceleracdo dedadde tecnologia e o fortalecimento dos
agricultores, principalmente pequenos e medios.

O SNCR foi uma das primeiras politicas publicasaricultura, tendo sido criado
num momento em que o Estado estabelecia as da®tda modernizacdo da agricultura.
Paralelamente ocorria a criacado de diversos outezanismos visando incentivar a producao
agricola, predominantemente de gréos para a egpotta

E considerado um marco na histéria do financiamedt agricultura. A
institucionalizacdo do crédito teve como objetiwrbdefinido incentivar a modernizagdo da
economia nacional (MASSUQUETTI, 1999), através tlizacdo dos insumos moderrigs
visando aumentar a produtividade e a producéo.ldhara isto, no periodo de meados da
década de 1960 até o fim de 1970, também os gawemildares utilizavam, entre outros
fatores, os incentivos crediticios (facilitadosjgas atividades agricolas ligadas ao “pacote”
da “revolucao verde”.

Até 1965 a agricultura era vista como fornecedtwando-de-obra e divisas para o
funcionamento do parque industrial. O modelo destswicdo das importacdes obteve efeitos
negativos. Neste sentido, estruturalistasvéem a agricultura como uma oportunidade de

ampliar e diversificar as exporta¢gdes através damimicioso programa de modernizagao.

%2 Denominacdo dada aos “avancos” da quimica agridalgenética vegetal e da mecanica. Este fendngeno
mudanca da agricultura convencional para a dosrniasumodernos, denominou-se de revolucdo verde, “que
promoveu uma crescente dependéncia da agriculémeagpindustria” (Caporal & Costabeber. p.14, 2000
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A0S poucos, as estruturas ou instrumentos deigasliicabam sendo criadas pelo
governo da época. A Embrapa em 1973 e, a Emat&étarsurgem neste periodo, bem como
a participacao das universidades, igrejas, do goyenfim varios segmentos contribuiram
para 0 novo modelo de desenvolvimento baseado ndemmaacdo, com viés no
apropriacionismo e no substitucionismo.

Neste sentido, Goodmann (1990) afirma que a tnduse apropria da agricultura
para se reproduzir, ou seja, altera os ciclos deéypao, das sementes, entre outros elementos.
O substitucionismo visa substituir o produto rwwam matérias primas néo-agricolas, como
exemplo, a juta (fibra vegetal) pela fibra sinttfeylon).

Com o0 gasto excessivo no crédito agricola, sotboetem relacdo aos pesados
subsidios, as contas publicas e a economia comecam abalar diante do aumento da
inflacdo. Com isso, o crédito subsidiado passa amabatido e controlado e 1984 é o ultimo
ano do subsidio. A partir desse periodo uma nonéigeoacdo é dada com o fortalecimento
de outro instrumento, a Politica de Garantia ded¥&linimos — PGPM.

A PGPM se intensifica e passa a atuar mais intemisee como fornecedora de
crédito. A logica passa a ser a atuacao por pra@moespecifico) e ndo necessariamente por
setor agricola. Outro aspecto referente ao recdestinado a agricultura é a origem do
mesmo. Com o processo declinante dos créditoscéagie a diminuicdo da participacdo do
Estado, a economia passa a depender mais dass‘fdocanercado”, e a iniciativa privada
passa a disponibilizar recurédpara o financiamento rural, principalmente a pai1986.

Mais recentemente, temos o surgimento de umadgaobspecifica para a agricultura
familiar, incluindo no seu conjunto a PGPM a CédigaProdutor Rural - CPR, entre outras
criadas no periodo de incentivos pesados. Abordsreanseguir a PGPM e sua forma de

operacao, identificando o seu papel no abastecovaimentar.

c) A Politica de Garantia dos Precos Minimos - PGPMomo uma politica publica

voltada para a agricultura

3 A partir de 1986 as principais fontes de recups® o financiamento rural eram as seguintes: @Gatiede
Poupanca Rural, Depdsitos Interfinanceiros RuraiBIR, Fundos Constitucionais, Sociedade de Crédito
Mobilidrio, Bancos miultiplos, fundos de aplicacdnahceira, sistema de equivaléncia produto, Dep®sit
Especiais Remunerados — DER, Fundocdemmodities recursos externos, mercados derivativos, Cédela d
Produtor Rural — CPR, contratos de compra e verdaogh verde e certificado de mercadoria com emissa
garantida.
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Esta politica, conforme relatamos anteriormentea dpor produto”, ou seja, cada
produto possui uma politica de prego diferencidl@struturada através das Aquisicdes do
Governo Federal - AGF e de Empréstimos do Goveeateial — EGF (com ou sem opc¢éao de
venda). A AGF tem como beneficiarios os agricukofamiliares, produtores rurais e suas
cooperativas, consistindo na venda simples da gémuao governo, que adquire 0S
excedentes, objetivando garantir o preco minimgaadutores.

E um mecanismo de equilibrio da oferta e demaedalichentos, que atua quando os
precos de mercado estdo abaixo do preco minimbedstado por um determinado produto.
A desvantagem ocorre quando os precos de mercadems@apds a realizagdo do
contrato/venda ao governo e o produtor ndo podiuilsdeste aumento. Mais recentemente
as AGFs séao utilizadas para atender pequenos kgresie comercializar seus produtos
regionalmente (FERREIRA, 2008 e MOC/CONAB, 2008).

O EGF é um mecanismo de financiamento da estocdggmoducao, que permite ao
produtor aguardar o melhor momento para a vendaedeproduto, objetivando evitar o
excesso de oferta na época de colheita e, condequastte, evitar a queda dos precos, tendo
uma participacao significativa de 1975 até o fidal década de 1980, principalmente na
producao de algodao e de soja (LEITE, 2001, p.59).

Até meados da década de 1990, os principais mreduparticipar da PGPM foram o
algodéao, o arroz, o feijao, o milho e a soja, saqamwa AGF se destacou em atuar com maior
frequéncia nos produtos que compdem a base danddigd® popular.

Portanto, apesar da EGF ser considerada por salgutores mais vantajosa que a
AGF (pois o agricultor ndo vende a producéo e amdiacula ao penhor de seu empréstimo),
em termos econdmicos pode até ter vantagem, pomérerenos “alimentares” a AGF tem
importancia significativa.

Neste sentido, pode-se considerar que esta palid@quisicoes de alimentos tem sido
referéncia para o surgimento de novas ag¢des, eogugmas, entre eles o PAA. Inicialmente,
0s recursos do PAA eram originados das modalidddeBGPM, sendo que atualmente os
recursos sao oriundos de outras fontes, vinculad&sDA e MDS.

Recentemente, outra politica de precos minimos diglo utilizada: o Programa de
Garantia de Precos da Agricultura Familiar — PGPAdte programa foi regulamentado pela
Resolucdo 3.436, de 21 de dezembro de 2006. Pameite, antes da regulamentacéo, o

programa era denominado “Seguro de Precos da AwmauFamiliar”. O objetivo era dar
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bY

mais estabilidade a atividade agricola, sendo uenandicacdo dos movimentos sociais
ligados & agricultura familiar (DESER, 2667

O Proagro permite aos agentes financeiros a ce@icede bonus de desconto nas
operacdes de custeio do Pronaf quando o precorderc@lizacdo estiver abaixo do preco
estabelecido no PGPAF. O bbnus concedido tem pse badiferenca entre o pregco de
referéncia e o preco de mercado. Na safra de 2D@@@stam na resolucéo apenas o feijao,
milho, mandioca, soja e leite.

O PGPAF age exclusivamente sobre as “garantiggretgs” dos alimentos acima
citados, financiados pelo Pronaf, visando, entteaswguestdes, a garantia do pagamento do
proprio financiamento junto as instituicdes finares pelo agricultor familiar.

Inicialmente, o crédito era originario do Banco Biasil — BB. Em 1965, 54% do
crédito era originario do BB e o restante era foi@ho por outras fontes diversas, como
depdsitos a vista e do Banco Central. Nos depdsitosta, os bancos eram obrigados a
investir um percentual determinado para a agricalfno pacote tecnolégico) independente se
era necessario ou nao investir (COPETTI, 2008).

As formas como o0s recursos eram investidos naagpoaticamente ndo mudaram até
a atualidade. Seguem sendo, por um lado, o “créditoinvestimento” e, por outro o
“custeio”, assim como os “créditos para comercég@”. O primeiro € caracterizado por ser
de longo prazo, sendo o principal mecanismo desaces novas tecnologias (como
infraestrutura, maquinas, equipamentos e corregadsotb). Ja o custeio é a curto prazo,
destinado geralmente aos insumos na producéo, acagoisicdo de sementes “melhoradas”
e de adubos quimicos. E os créditos de comergializauxiliavam o produtor a vender seu
produto fora da safra. Estes trés instrumentos adafidades cresceram mais de 20 vezes no
periodo de 1966 a 1979, ou seja, 0 acesso a etemse mais expressivo (COELHO, 2001,
p. 23).

d) O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricilira Familiar - PRONAF e a sua

representatividade no abastecimento alimentar

% DESER - Departamento de Estudos Sécio-Econdmiaosi®R Programa de Garantia de Precos da
Agricultura Familiar (PGPAF) é regulamentado e valo bénus comeca a ser divulgado a partir de madeco
2007. Boletim eletrdnico, Conjuntura Agricola, 715 fev.2007. Disponivel em:
http:.//www.deser.org.br/boletim.asp. Acesso em 07 jandé 2009.
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Uma das primeiras a¢fes relacionadas a politidakcps para a agricultura familiar
foi o Pronaf, institucionalizado ha 13 anos, atsagé Decreto Presidencial n°® 1.946, de 28 de
julho de 1996. Desde sua criacdo tem passado persds modificacbes e ampliacbes ao
longo dos anos (1996/2009), predominando a énfagei@ultura familiar (PRETTO, 2005).

Porém, vale salientar que o Pronaf teve antecesiémportantes. Em 1993 o governo
federal, buscando atender as demandas dos movsraddos a agricultura familiar, cria o
Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo RuPabwvap. Este programa pode ser
considerado o “embrido” do Pronaf (SCHNEIDER, 2004¢smo timidamente, 0s recursos
do Provap foram destinados aos chamados “mini-pooelsi’, tendo sido normatizados pelo
Manual de Crédito Rural do Ministério da Agricudur

Inicialmente, o Pronaf destinava-se apenas a adeéegusteio das lavouras e,
apresentava uma taxa de juros de 16% ao ano. Adn&nos juros sdo bem menores, no
maximo 5,5% ao ano. No custeio, sdo consideraddmasciamentos de curto prazo, com
reembolso de um ano para o custeio pecuario e ideados para custeio agricola (PRETTO,
2005 e MDA/ Plano Safra - Mais Alimentos, 2008/0®osteriormente foi criada a
modalidade dePronaf investimentoa qual se destina ao investimento da implantagéo o
modernizacdo das estruturas da producdo agropacusgndo os prazos de caréncia
estipulados de acordo com a capacidade de pagardenib@neficiario. Em alguns casos,
chega a 10 anos para pagamento e trés anos deiadM@R, 2008).

Entre tantos trabalhos realizados e ponderacd®e sdPronaf, quais sdo os propositos

deste programa? Segundo o Ministério de DesenvehtonAgrario — MDA sdo 0s seguintes:

Construir um padrdo de desenvolvimento susten{das os agricultores familiares
e suas familias, visando o aumento e a diverséiitada produgdo, com o
consequente crescimento dos niveis de empregada,rproporcionando bem-estar
social e qualidade de vida (Portal do MDA, 2008).

Sédo enquadrados no Pronaf os agricultores quaiggrmseo maximo quatro médulos
fiscais e renda que pode variar de R$ 3 mil a 80 sando que pelo menos 80% da renda
deve ser originaria da atividade agropecuaria.

O Gréfico 4 apresenta a evolugdo dos recursosinddes as diversas
linhas/modalidades do Pronaf:

GRAFICO 4 - Evolucdo dos Recursos dORRF



71

16
14
12
10

R$ ( Bilhdes)

O N b OO

2002/03  2004/05  2006/07 2008/09

Plano Safra

Fonte: Mais Alimentos - Plano Safra 2008/2009.
Disponivel enhttp:/ www.mda.gov.br/pronaf. Acesso em 10 de jun. dg920

O Pronaf desenvolve varias acdes. Entre elas penmegociacdes de politicas
publicas com orgéos setoriais, 0 financiamento rdeaestrutura e servicos publicos nos
municipios, o financiamento da producéo da agucalfamiliar (por meio do crédito rural) e

a profissionalizagéo dos agricultores familiares.

Atualmente, o Pronaf ja passou por varias mafies relacionadas aos limites de
recursos, juros, enquadramentos e modalidades,0squd ano apés ano vém sendo
disponibilizados mais recursos destinados ao pnogr#&tualmente o Plano Safra (2009/10)

destina R$ 15 bilhfes para serem investidos noafron

Outro instrumento de politica publica que passanpadificacdes e melhorias, porém,

com énfase ao aspecto social, trata-se da Searel@rSeguranca Alimentar e Nutricional,

ligada ao MDS e que abordaremos na sequéncia.

e) Politicas da Secretaria Nacional de Segurancaifentar — Sesan

A Sesan é um 6rgdo do governo federal brasileigadb ao Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, puossui varios programas

relacionados a seguranca alimentar e tem comoiabjptincipal “garantir aos cidaddos o
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acesso a comida e agua em quantidade, qualidadgutanidade suficientes, de maneira
sustentavel e respeitando a diversidade cultukéD$, 2009).

Dos diversos programas desenvolvidos pela Sesanps nos reportar ao Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA, identificando-omnicontexto diverso, visto que ndo é
apenas uma politica isolada, mas possui outrasapaealelas, que levam a construgcédo de
uma politica de seguranca alimentar e nutriciongh p pais.

Os principais programas da Sesan relacionado&Nas&io 0s seguintes: Banco de
Alimentos, Cozinhas Comunitarias, Distribuicdo démentos, Educacdo Alimentar e
Nutricional, Restaurante Popular e Programa de si¢io de Alimentos — PAA, conforme a

Figura 1.

BANCO DE
ALIMENTOS

RESTAUR.
POPULAR

DISTRIB.
DE
ALIMENTOS
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COMUNITA-
RIAS

EDUC.
ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

FIGURA 1 — Composicdo dos Programas da Sesan
Fonte: Portal do MDS (2009).

Estes programas buscam direta ou indiretamertr la SAN, através das relacdes
juntamente aos municipios e ou Estados, bem comanp@m de convénios, nos quais 0s
recursos sao destinados para atividades/acOesfménihadas.

Os programas da Sesan tém carater social e tratajoestdo alimentar como
estratégica para atender as diferentes camadasssd@i acesso aos programas € garantido,
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necessariamente, aquelas pessoas ou familiasweanagtde vulnerabilidade social, criancgas,
gestantes, trabalhadores desempregados, entrs.outro

O programa que se propde a tratar a concepcaataisetorialidade na pratica € o
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, objetandsso estudo. O PAA é composto de
cinco modalidades e é operado pela Companhia Nalcote Abastecimento — Conab ou
através de convénios com estados e/ou municipi@dyIS. Desde a sua organizacdo na
propriedade até o consumo final, esse programaagg&gppor uma “institucionalidade”,
incluindo organizacbes como sindicatos, associag@&grodutores, conselhos municipais

diversos, escolas, e a responsabilidade finalnestagdo executor.

f) A contribuicAo da Companhia Nacional de Abastmento - Conab para o

abastecimento alimentar no Brasil

Nos anos de 1960/64 ocorreu a chamada crisabdstecimento fenbmeno que
afetou oabastecimentoe a seguranca alimentar. Nesta ocasido, a relagée a oferta e
demanda de alimentos, entre outros problemas kgadabastecimento, fizeram com que o
governo buscasse uma alternativa. Com isso, ca@iompanhia Brasileira de Alimentacao
- Cobal e a Companhia Brasileira de Abastecimer@drazem.

No inicio da década de 1960, em virtude do aumdatdemanda por alimentos, foi
criada a Companhia Brasileira de Alimentacdo - Cabaa Companhia Brasileira de
Abastecimento — Cibrazem.

Neste periodo também foi estruturada a Superintem®acional de Abastecimento
— Sunab, que inicialmente visualizava o problem#&dee apenas sob a oOtica da alimentacéao.
O papel destes organismos inicialmente era regslarecos e ofertas de alimentos.

Até 1990, varios programas foram criados e contéaénse realizaram em torno do
tema da alimentacdo e da nutricdo. Nesse mesma am@ada por decreto presidencial a
Companhia Nacional de Abastecimento — Conab at@dadgsdo da Cobal, da Companhia de
Financiamento da Producéo - CFP e da CISBRAZEMyé$ da Lei 8.029, de 12 de abril de
1990. Esta fuséo visava inicialmente racionalizastutura na questdo do abastecimento,
unindo diferentes responsabilidades numa Unicanaggdo. A Conab € vinculada ao

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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Atualmente, a Conab tem a incumbéncia de gerir @tigas agricolas e de
abastecimento, visando assegurar o atendimentoneesssidades basicas da sociedade,
preservando e estimulando os mecanismos de mei€kdatua em todo o territério nacional
atraveés das Superintendéncias Regionais da CoS8alREGs.

A atuacao vai além da questédo alimentar, da pradegi comercializa¢do visando o
abastecimento alimentar. Estratégias de gestastdgue atuam diretamente na producdo,
com instrumentos de crédito e sustentacdo de p(eap#tal de giro, PGPM, PGPAF) e a
inclusdo social, pois atua no ambito do ProgrammaeFderd®, principalmente na compra da
producéo familiar, através do Programa de Aquistiggdlimentos - PAA.

Enfim, sobre instrumentos ou politicas de créditadacionadas direta ou
indiretamente com a questdo alimentar, a Conalupssa histéria no abastecimento, porém,
de certa forma era desvinculada da agriculturali@mk algo inédito o que esta ocorrendo na

Conab. Consultores do PAA na SUREG/RS, em Portgra]afirmam que:

Montou-se uma estrutura para tratar especificandmf@AA, ou seja, a Conab tem

historicamente feito o papel de mediar, fazer esteqle alimentos, bem como de
operar com instrumentos de diversas demandas dorggvonde predominavam 0s
alimentos, em geral graos [...] hoje nés trabaltsommm o pequeno agricultor, com
produtos diferenciados, e os programas [de estatpiealimentos] que antes
operavam com gréos, agora operam com produtosgzades pelas agroindustrias
familiares - Consultor do PAA no Rio Grande do5ul

Percebemos, portanto, uma mudanca quanto aosotiaeeentos e das politicas de
abastecimento. Assim, como afirmam Miller (2007&iremermann (2006), ocorreu uma
mudanca no papel do Estado, em que a permeabil{@ad&stado) permitiu este avanco,
porém se faz necessario ter presente a forma cersonstituiu este processo de criacdo do

PAA, que se encontra em constante renovacdo (MUL2BBR7a).

% Fome Zero é o Projeto criado em 2001 e tomado cpriavidade do governo Lula. A ele estdo ligadodogar
programas governamentais, entre eles o objeto skorestudo, o Programa de Aquisicao de Alimentos - Rels
informacg@es estao disponiveis attp:/Mmww.fomezero.gov.br .

% Vinculado & Conab — Superintendéncia Regional at#f-SUREG/RS.
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3 O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) COMO U MA POLITICA
PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO PARA A AGRICULTURA FAMIL  IAR

Neste capitulo, vamos tratar do Programa de Agfiosile Alimentos, objeto de nosso
estudo. Foi criado em 2003 e visa por um lado, iadgalimentos sem licitagdo, dos
agricultores familiares e, por outro, beneficiatidades e instituicdes de carater social e que
atendem as pessoas em situacdo de insegurancatalime

Também vamos identificar os principais elementog glemonstram o contexto
(politico/institucional) do processo de construgdoa importancia deste programa no
fortalecimento da agricultura familiar, bem come,saas modificacbes ocorridas no decorrer
dos seus seis anos desde sua criacao (2003-2009).

Pretendemos destacar alguns desafios, tendo &ravédrangéncia do programa e sua
relacdo com diferentes organizacbes governamemtargio-governamentais. Sao varias
experiéncias e avaliacdes que consideram “exita@asiiciativas do PAA.

No entanto, carecemos de elementos que visualizé&mnuro do programa, ou a sua
concretizacdo. Esse € um dos motivos pelos quaisyaentificar alguns elementos, ligados
as modificacbes do mesmo e sua relacdo com os aosrtcais/regionais.

Ao final, realizaremos um breve apanhado dasrépcias do PAA em nivel de pais,
nas diferentes regides e modalidades do Programsagstados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana e Bahia. Por fim, sera introduaiéxperiéncia do PAA de S&o Pedro do

Butia, componente do préximo capitulo.
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3.1 O contexto de surgimento do Programa de Aquisig de Alimentos — PAA

O surgimento do PAA, diferentemente de outrastipali publicas voltadas a
agricultura familiar como a politica de créditoiagta do Pronaf, tem como base a construcao
de aspectos relacionados a seguranca alimentargara agricultores familiares, quanto para
pessoas do meio urbano e que estdo em situacdscde Miiller (20074), em seu estudo,
aponta que o surgimento do PAA ndo se deu necassarie por forca dos movimentos
sociais do campo, como no caso do Pronaf, mas mpdepantemente, por acdes integradas de
descentralizacdo da alimentacdo escolar, inicialdssle a criacdo do primeiro Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - €@ em 1993, bem como pelo que foi
discutido por técnicos e especialistas relacionadotema da fome e da seguranca alimentar
através do projeto Fome Zero do Instituto de Cidda0015°.

Com isso, Muller (2007a, p.85) enfatiza que regmentes dos movimentos sociais,
sobretudo o MST a Contag e a Fetraf, neste perdedtvansicdo, tinham participacdo nas
reunibes de equipe, onde suas reivindicacdes pmssuDz no governo. Porém, essas
organizac¢des ndo tinham uma proposta clara degaotié aquisicdo de alimentos, ou seja, no
periodo anterior & constituicdo do Pronaf (inicéo ditcada de 1990), a principal pauta de
discusséo era em torno da ampliacdo dos valoresréldigos para os financiamentos.

Por outro lado, Takagi (2006) e Zimmermann (20€@)trapdem a idéia de que os
movimentos nao tiveram participagdo na construgd®AlA, pois o aspecto de compras da
agricultura familiar era um tema novo, tanto pasanoovimentos sociais, quanto para o

proprio governo.

37 A autora realizou um estudo referente a constrdgd®AA enquanto politica publica de segurancaediar e
de fortalecimento da agricultura familiar.

% Utiliza-se “primeiro Consea” pelo fato de o mesimosido criado em 1993 pelo Governo Iltamar Franem

2 anos (1995) o Consea éktinto pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso, que @riPrograma
Comunidade Solidaria. O “segundo Consea” é radtivem 2003 com o Governo Lula.

% O Projeto Fome Zero “Uma Proposta de Politica dguBnca Alimentar para o Brasil” do Instituto
Cidadania, foi constituido por um conjunto de eadigs publicas e da sociedade civil (associacOgmesas e
ONGs) objetivando associar a seguranca alimentastatégias permanentes de desenvolvimento ecoodmi
social com equidade e inclusédo social (PFZ, 20(),. p\ elaboracao do Projeto é considerada uma insane
participativa de fazer politicas publicas, sende @la foi construida através de encontros em Sado,Pa
Fortaleza e Santo André, com a ampla participaedmedtenas de técnicos e especialistas de todasil,Brom
acumulo de varios anos sobre o tema, onde foramadass as entidades sociais, empresarios, parlarasnta
outras entidades da sociedade civil cépias do faopara que sugestdes e modificacdes fossem cplateas
no documento base.
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Anteriormente ao PAA havia em varios locais dospaiiciativas de compras
institucionais descentralizadas, sem grandes impadobre a seguranca alimentar.
Inicialmente buscava-se adquirir os alimentos deenta escolar de locais préximos, visando
a transparéncia nos processos de aquisicoes, coroasn de Sao Paulo, através do governo

de Franco Montoro, num periodo anterior a criagi@dnsea.

A referéncia mais remota a origem da idéia presemtieAA [...] remete ao Governo
Franco Montoro, que governou o Estado de S&o Rentite 1983 e 1987. De acordo
com umas das entrevistas, o governador eleito tplanos de descentralizar a
merenda escolar, uma vez que seu processo de ceempia em grande medida
para financiar o sistema de caixa dois de alguapay politicos predominantes no
Estado de S&o Paulo. Realizando a descentralizagéeditava-se que a
transparéncia seria maior, evitando fraudes. Erg&v,1983, iniciou-se um novo
processo de compra de alimentos para a merendaresmoqual o diretor da escola
realizava as compras”. (MULLER, 2007a, p.77)

A partir deste periodo, o debate sobre a fomeraamidas para combaté-la no Brasil
eram intensos, como se pode ver pela campanhag&tade Cidadania Contra a Fome e a
Miséria e Pela Vida (1992/93), liderada pelo sagolHerbert de Souza (Betinho).

Como resultado deste envolvimento social e do tdepablico ocorre a criagdo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutradie- CONSEA, criado em 1993 e
extinto em 1994, teve um papel fundamental, condoafirmam Garcest all.(2006, p.3).

Apesar da curta duracdo (1993-1994), o CONSEA itwritr significativamente na
construcdo de uma politica publica de SegurancamneXitar e Nutricional,
introduzindo a questdo da fome na agenda politigaional, mobilizando a
sociedade civil em torno do tema e ampliando espdeoparticipacdo cidada na
formulacao e no controle das politicas publicas.

Mais recentemente (2003), o Consea teve um papwlamental ndo apenas na
construcdo do PAA, mas nas demais politicas deraega alimentar. (ZIMMERMANN,
2006), estabelecendo um elo de ligacdo entre adambe civil e o governo federal.

Apos o periodo de extingdo do Consea variasaailda sociedade civil se relinem e
escrevem o Projeto Fome Zero - PFZ (2001) que sdevelataforma para a campanha
eleitoral de Lula e teve a participacédo de divessagnentos da sociedade. Com a eleicdo de
Lula, € reativado o CONSEA e a prioridade pass& a $Fome Zero”, e no seu primeiro ano,
pde em prética as primeiras acdes propostas nudefeojeto, entre elas o PAA.

Porém, Takagi (2006) afirma que no contexto dacéw do PAA e do préprio Fome

Zero, ocorriam criticas diante do processo de co¢éb das politicas de seguranca alimentar.
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Elas partiam do fato de ndo se considerarem ne@sss politicas especificas de combate a

fome:

O néo reconhecimento da fome tem relacdo com Gritistdeste problema ainda
ser considerado como um “tabu”, processo abordamlo Jpsué de Castro no
Prefacio de Geografia da Fome (Castro, 1961). Agsta do Presidente Lula
certamente contribuiu para diminuir a resisténciaeconhecimento da fome, mas
ainda permanece arraigado no pensamento nacideatasu’. Podemos dizer que
se trata de um desafio. Pois atender demandasnaentds ndo basta. E necessario

torna-los acessiveis aqueles que ndo tem a¢dgsKAGI, 2006, p.4).

A compra de alimentos da agricultura familiar éoatgvo. Foram necessarios varios
arranjos institucionais entre os 6rgédos de goverparlamento, para que o PAA se tornasse
uma politica pablica de aquisi¢do de alimentos, kgitacdo. (MULLER, 2007a).

Neste sentido, esses arranjos ocorreram nao apenaspectos relacionados a criacao
do PAA, mas preponderantemente na sua relacdo @gricaltura familiar. O programa nao
€ apenas um projeto social voltado a atender ast@psgealimentares, mas € através da sua
relagdo com os mercados locais, da producéo adealmasnto local que ele pode se tornar

um elemento dinamizador das economias locais.

3.2 Os principios norteadores do Programa de Aquisiio de Alimentos — PAA

O PAA se encontra em constantes modificacfes, dadarelacdo com diferentes
organismos da sociedade civil e instituicbes p@blizvisando o atendimento dos objetivos
multiplos que o compdem. Faz parte das politicasitesantes do Programa Fome Zero do
governo federal e possui varias modalidades ou dermle execucdo, entre elas, busca
desenvolver acdes que visam atender, por um ladoagpicultores familiares com a
producao/comercializacdo de seus produtos, e g, @s entidades que atendem pessoas em
situacao de inseguranca alimentar.

E uma politica que atende basicamente aos agmieslfamiliares enquadrados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculteaaniliar - Pronaf e adquire alimentos,

sem licitacad’, até o limite de R$ 3.500,00a0 ano por agricultor familiar.

40 Os precos sdo fixados através dos Manuais de ¢zeda Conab, onde no caso da inexisténcia do farodu
neste manual, e realizada uma pesquisa de pregiesaticados na regido onde se estabelecerav@mo.
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O Programa foi criado pelo artigo 19 da lei n2696 de 02 de julho de 2003, sendo

gue, conforme o portal do MDS:

Diante destes elementos, identificamos no Quadie diferentes formas de operacao
do PAA. Elas abrangem as acdes de aquisi¢cao derdabsitodos diretamente dos agricultores

familiares, destinados as entidades e ou a formdeaestoques operacionalizados ora pelo

Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimsrtom a finalidade de incentivar
a agricultura familiar, compreendendo ac¢des virdagaa distribuicdo de produtos
agropecuarios para as pessoas em situacédo derasegalimentar e a formacao de
estoques estratégicos.

MDS, ora pelo MDA. Vejamos as cinco modalidadeswiadas ao PAA:

QUADRO 4 - Modalidades do PAA

SIGLA

TITULO

EMENTA

CDAF

Compra Direta dg
Agricultura Familia

[

A aquisicdo de alimentopelo Governo Federal, a precos
referéncia, de produtores organizados em gruposnaie
(cooperativas e associag¢des), via compra diretudgroducé
Os precos de referéncia e as normas operacionastaco ng
titulos 27 e 31 do Manual de Operacdes da ConabQMVBE
operada pela Conab.

CDLAF

Compra para
Doacéo Simultane

Destinado p/suplementacdo alimentar e nutriciomakescola
creches, abrigos, albergues, asilos, hospitaisqusbé outros,
dos programas sociais. E operada pelos governtsdiEss
Municipais Através do MDS e pela Conab.

CPR-Estoque¢

Formacéao de
Estoque pela
Agricultura Familia

[

Visa adquirir alimentos da safra vigente. A fornmadé estoqu
se da pelas organizacdes de agricultores familiaseaquisica
de alimentos objevando a sustentacdo de precos e a agre
de valor. E operada pela Conab.

IPCL

Incentivo a
Producédo e ao
Consumo de Leitg

h

Destinase a incentivar o consumo e a producédo familideitk
visando diminuir a vulnerabilidade social, e cdniii para
fortalecimento do setor produtivo familiar, com ayatia d
preco. E operado pelo MDS, apenas nos Estados afgpodq
Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba,aRdmnca
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Aquisicao de
Alimentos para
atendimento da
merenda escolar

Esta modalidade foi recentemente aprovada pelall®47 d
16/06/09. Destinae a promover a articulagcao entre a prod
de agricultores familiares e as demandas das esquda
atendimento da alimentacéo escolar.

Fonte: Portal MDS e Con&b

Para maiores informacdes acesshttp:/Mww.conab.gov.br ouhttp:/Mmww.mds.gov.br nos respectivos
enderecoselacionados ao PAA.
“1 0 valor inicial por agricultor ao ano, no PAA, eta R$ 2.500,00. O Decreto n° 5.873, de 15 de agiest
2006 alterou este valor para R$ 3.500,00 /procanot/

2 Maiores informacdes disponiveis emttp://www.mds.gov.bou http:/ivww.conab.gov.br .
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No quadro acima nédo incluimos a modalidade Comymacipada da Agricultura
Familiar — CAAF, que foi extinta e chegou a opexpenas entre 2003 e 2004. A CAAF se
dedicava exclusivamente ao publico que néo eraligkepelo crédito do Pronaf, em especial
ribeirinhos, quilombolas e outros. O agricultor draneficiado com a antecipacdo dos
recursos necessarios ao plantio. Poderia optar ggglamento em produto ou em dinheiro.
Segundo Miller (2007a) esta modalidade estava tepddlemas, devido o publico
beneficiario ter sido predominantemente de agocedt inadimplentes ou impedidos de
realizar outros financiamentos.

O PAA é operacionalizado com recursos governarigeném reembolsaveis, exceto na
modalidade CPR-Estoque. Todas as aquisi¢cdes rasmtiés modalidades séo realizadas sem
licitagad"™. H& duas formas de acessar, via MDS ou via ConaBAV

A Conab realiza o convénio diretamente com as nigades dos agricultores
familiares, através das cooperativas, geralmentepmagucdo e comercializacdo, que
encaminham as propostas a Conab, porém pode reglzaeerias com 0s municipios,
apoiando a aquisicdo da merenda escolar, por egenfadra acessar as propostas as
cooperativas devem dispor do PrograRfA Net?, disponibilizado no portatia Conab,
instalar o programa e preencher as informacdesvadaao tipo de proposta (CPR - Estoque
ou Doacéo Simultanea).

A modalidade recentemente criada que trata da sig@d de Alimentos para
atendimento da merenda escolar €é resultado da B&tmvisoria (MP) 455 de 28 de janeiro
de 2009. Esta MP estabelece que pelo menos 30 %edassos repassados do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) ragrBma Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) devem ser utilizados para a agusilggalimentos da agricultura familiar.

O segundo momento, para a efetivacdo da MP foiagdo da Lei 11.947 de 16 de
junho de 2009, em que no Artigo 14 estabelece alglementos sobre este procedimento,
entre eles a dispensa de licitacdo para a aquisledalimentos da agricultura familiar.
(APENDICE E).

3 Para incluir a aquisicdo de alimentos sem licitagdram necessarios varios arranjos, visando tiéigima

“lei das licitacdes” (Lei 8.666, de 21/06/93 qustitui normas para licitacdes e contratos das adtraigdes
publicas). Os precos sdo baseados tendo em dstarecos de referéncia” da Conab através do Madeal
Operacdes — MOC. Nos casos em que os alimentoestdo listados no MOC, séo realizadas trés tomaigas
precos, levando-se em conta 0s mercados locasfiagi

“ As propostas sdo enviadas eletronicamente, poaénjocumentacdes relativas & organizacdo executora
(cooperativa), bem como dos agricultores familiss&s enviadas via postal (Correio). Até 2005 apgstas
eram enviadas apenas via postal.
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O acesso via MDS ocorre através de edital, dispbnd portal do referido ministério,
onde constam os critérios, que variam conformeessaddas ou prioridades estabelecidas
pelo conselho gestor. Por exemplo, neste iniciameem 2009 o MDS disponibilizou edital
apenas estabelecendo os limites de valores confortamanho do municipio (TAB. 4), nédo
estabelecendo exclusividade para a regido do s@oi-@u para municipios abaixo ou acima
de 100 mil habitantes, conforme ocorriam em ouchiais.

TABELA 4 - Limite de valores Reonforme populacad

Populagédo (habitantes) Limite de Valores (R$)
Até 25.000 350.000,00
Menos de 25.000 e até igual a 100.000 700.000,00
Mais que 100.000 1.050.000,00

Fonte: Portal do MDS (2009)

Neste caso, 0s convénios sdo efetuados entre o MDS estados ou municipios.
Como as demais modalidades, o prazo de execuc@ag &no. Tendo em vista o limite de
recursos por agricultor, os municipios com até #5abitantes podem beneficiar no maximo
100 agricultores (100 x R$ 3.500 = R$ 350.000,00).

O orcamento do PAA é disponibilizado pelo Minigtéle Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, com recursos do Fundo de &ten#bPobreza, e também pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, queesias a partir de 2006 passou a aportar
recursos para o programa (TAB. 5).

O PAA é uma politica setorial do Ministério da fgitura, Pecuaria e Abastecimento
- MAPA, que através da Companhia Nacional de Alsastnto - Conab executa o programa
em parceria com as cooperativas representativaagimsiltores.

TABELA 5 — Recursos aplicados no PAA desde 2003

ANO BRASIL RIO GRANDE DO SUL

Origem/Recursos (R$)  Valor TOTAL * Origem/Recursos Valor TOTAL (R$)
(R$) (R$)

2003 MDS 164.600.000,00 MDS 10.377.265,68

2004 MDS 179.100.000,00 MDS 19.028.437,84

2005 MDS 333.100.000,00 MDS 30.206.092,21

2006 | MDS= 401.070.000,00 474.770.000,00 MDS= 17.763.800,00 45.404.800,00
MDA= 73.700.000,00 MDA= 27.641.000,00

2007 MDS=405.080.000,00 469.280.000,00 MDS= 22.682H50, 55.366.040,00

%> Neste quadro, apresentamos apenas um exempleedergua o MDS disponibiliza o edital para contrétac
dos projetos. Este edital contempla a todos os ¢fpios, diferentemente o que ocorria anteriormesne,que

editais eram especificos a municipios com maisQfe il habitantes apenas, ou do contrario. Geraknen
edital varia de um ano para outro, em que novdaisditendem a outros critérios, aos quais o edlii@rior ndo

contemplava.
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MDA= 64.200.000,00 MDA= 32.683.480,00
2008 | MDS= 22.615.719,74 510.498.164,80 MDS=19.773.717,92  56.256.024,85
MDA= 7.882.445,06 MDA= 36.482.306,93

Fonte: Conab (2009). Organizado pelo autor
* Valores totais referente a todas as modaliganigusive o PAA-Leite, em que o RS n&o é contadml

Conforme a tabela 5, observa-se 0 aumento graddts valores do PAA, nas suas
diversas modalidades, que nédo foram detalhadas sendo que de 2003 a 2005 a fonte dos
recursos aplicados, eram apenas do Ministério dee@lvimento Social e Combate a
Fome. O MDS além dos recursos, realiza convénios @® Estados ou municipios. Estas
acoes sdo paralelamente discutidas com o MinistiEriBlanejamento, Orcamento e Gestéo,
bem como, com o Ministério da Fazenda. Recententehtmistério da Educacao — MEC foi
incluido no conselho gestor (Lei 11.524 de 24/0p/Gtravés do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo - FNDE, e esta seratnlizada a modalidade de aquisicao
de alimentos para merenda escolar diretamente gtaziléores familiares, com os recursos
oficiais do FNDE, num percentual de 3t%

Estes organismos configuram-se no Conselho GedtorPAA. Na Figura 2,
ilustramos a forma como ocorrem as relacfes estidiferentes ministérios pertencentes ao

conselho e os instrumentos de execucéo.

FIGURA 2 — Organograma de funcionamento do Régkselho gestor e instituicbes)

“® Estdo em fases conclusivas as regulamentacdestijessle aquisicao, conforme a lei 11.947 de 1686
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CONSELHO GESTOR Mdin.de
Ministério Elanejanr
da / \ Orcamento
Fazenda / \ s
rECUrE08 recilysos
NMDS | DMAPAS |
f CONAB
\ 1
IPCLe  CDLAF CTE. FNDE
CDLAF \ CDAF e
CAEAF
j PR CAEAF = 1
Estados Municipios \‘ SeoTs
Entidades:
. o Creches,
Agricultores Familiares APAFEs. etc.

Fonte: Adaptado de Miller (2007a).

O Conselho foi criado pelo decreto 4.772 de 0RP®# atualizado pelo decreto 5.873
de 15/08/06 e possui a atribuigcao de definir:

= As modalidades de aquisicdo de alimentos (desttnpdoa estoque, as pessoas em
situacao de inseguranca alimentar, bem como parenofe escolar);

= As regides prioritarias para o programa;

= Os pregos de referéncia, levando-se em conta e®gas regionais e a realidade da
agricultura familiar;

» As condi¢cBes de doacao dos produtos adquiridosn@igdes de apoio a formacao de

estoques de alimentos por organizagoes de agnesiitamiliares;

Estas acdes sdo coordenadas pelo MDS, que coonsoaderidos membros para 0s
encontros, tendo em vista os varios instrumentoaqigsicao de alimentos e os diferentes
publicos beneficiarios. Com isso, sdo realizadasogieamente diversas modificacdes
(QUADRO 5). Realizamos um apanhado das principaidancas do PAA através de leis,
decretos e portarias de regulamentacéo desdeiagaaccem 2003.

QUADRO 5 - Principais modificacdes do PAA desda criacéo (2003).
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Ano Modificacdes
v' O PAA é instituido através do Artigo 19 da Lei BB@&le 02 de julho de 2003, que
permite a aquisicdo de alimentos sem licitacéo;
v E regulamentado o PAA através do Decreto 4.7726703 que cria o Conselho
Gestor com suas respectivas composicoes e atrésuiEtste decreto € substituigdo
2003 pelo Decreto 5.873, de 16/08/06 e este substijpétio Decreto 6.447, de 07/05/08.
v" Os recursos para as aquisic6es dos alimentos s8tinikiério Extraordinario de
Seguranca Alimentar - MESA (atual MDS), especifieate do Fundo de Combate
e Erradicacao da Pobreza.
v' Portaria n°® 111 de 20/11/03 inclui os agricultoassentados da reforma agrdri
como beneficiarios do PAA.

v' E extinto o Ministério Extraordinario de Seguragmnentar e Nutricional, sendp

gue o mesmo absorvido pela SESAN do recém-criad8MD

2004 v" Aresolugdo n°12 de 21/05/04 normatiza os precagf@eéncia, aos quais devem
ser em relagcdo aos de atacado. Também admite éscawo de 30% em relacdo

aos precos de referéncia, no caso dos produtoriocoga

v" Resolugdo n® 14 de 13/04/05, altera e complementacamas que regem |0
2005 Programa de Apoio a Produgéo para o consumo de (RAtA-Leite).
v" Neste periodo o PAA era também destinado para m@mescolar.
v O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) tambépassa a destinar
recursos para o programa, visando atender aindaararicultura familiar.
v" Acordos e ajustes de conduta entre o Conab e M&B& parmitiram o repasse de
2006 alimentos as escolas, via PAA, em virtude delgmogsuirem or¢amento fixado em
lei (R$ 0,22 /dia/aluno), exceto em escolas comgutamente possuiam atividades
em turno integral.
v O decreto 5.873 de 05/08/06 altera o limite de reslopor agricultor/ano d
R$ 2.500,00 para R$ 3.500,00.
v' Lei 11.524 de 24/09/07 inclui o Ministério da Edg@&a (MEC) no Conselh
2007 Gestor do PAA.
v" Decreto n° 6.040 de 07/02/07 inclui como beneficgdo programa os povos|e
comunidades tradicionais.

v Decreto 6.447 de 07/04/08 atribui ao FNDE a sistezagéio das aquisigfes para a
merenda escolar. O mesmo decreto também torna cofmilativo” ao mesmc
beneficiario com recursos das modalidades CPR-Estogm outras modalidades
do PAA.

2008 v' O artigo 11 da lei 11.718 de 20/06/08 torna isentgricultor ou cooperativa do
pagamento de encargos, com INSS, ICMS, onde a Cpasbka a ressarcir 0s
respectivos valores.

v Resolugao n° 30 de 07/08/08 institui no Ambito d@\Pa modalidade “Aquisicag
de Alimentos para atendimento da Alimentagc&o Estola

v E regulamentada a Lei n° 11.947, de 16/6/2009, @prégga 0Ss municipios
destinar 30% dos recursos para merenda escolarigicé® de produtos d
agricultura familiar. Segundo o FNDE, em 2009 aaarento previsto é de R$ 2,02
2009 bilhdes. Com os 30%, seriam incrementados, alémmuaalidades do PAA, em
torno de R$ 600 milhdes apenas para atender omptac® dessa lei.
v' Segundo a Conab, atualmente sédo mais de 200 tgadirdentos adquiridos vi
PAA

Fonte: MAPA/Conab (2009). Organizado pelmaut

a

A=)

O

D

Percebemos que as mudancas e complementos nosmiaistos do PAA séo
realizados de forma periddica, tendo em vista giswanto de novas demandas obtidas tanto
pelos préprios membros do governo como da sociedlailleque participam de seminarios de
avaliacad’ onde sugestdes de melhorias s&o propostas adrmmgsstor.

4" Referimos-nos ao Seminario “PAA 5 anos: BalancBemspectivas”, realizado em Brasilia, em julh@@d@s,
onde foram discutidas propostas, visando a corasgil institucional do PAA, bem como, surgem as @sts
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Com isso, as diretrizes utilizadas pelo Consebra pazer a ligacdo da producao ao
consumo dos alimentos locais, de um municipio gifice perpassam por varias instancias. O
PAA também se propde a ser um elemento articulddsrcomércios locais, tanto em acdes
de carater imediato como na formacdo de estoquesdimdentos para regular a oferta de

alimentos em entressafras.

Um ponto que recebe algumas criticas é a questdoedimques. O PAA foi
concebido para ser um instrumento de politica afgritocal, de dinamizacao da
economia local. A formacao de estoques ndo ergedivly uma vez que ndo atende
a demanda imediata gerada pelos programas deerénsia de renda (MULLER,
2007a. p.94).

Desde sua criagdo em 2005, segundo Moreira ($0@Bprograma se tornou um dos
“mais promissores e bem sucedidos instrumentos dlidicp de soberania e seguranca

alimentar”, executados pelo MDA, MDS e Conab.

Em sua afirmacéo, Moreira (2008) reforca a id@agde o PAA, apos o periodo de
cinco anos, tem reflexos em termos soécio-terrigriaa aproximacdo da producdo e o

consumo de alimentos.

E excepcional a transformac&o que o PAA tem prodwmrb campo e nas cidades —
visivelmente percebido, porém pouco debatido — éue mudanca nas relages
sécio-territoriais entre produtores e consumidodes alimentos nas cidades e
regides. O PAA aproximou familias trabalhadoragedptoras e consumidoras de
alimentos de forma direta nas comunidades e naslesd[...] O PAA, apds cinco

anos de comprovada capacidade de chegar as temas &@res de milhdes de

familias trabalhadoras que tém fome e estdo eragditude pobreza, merece ser
amplamente fortalecido para, junto com os demaigramas e acdes da politica
nacional de SAN, fazer nascer um outro pais, us sEberano e justo (MOREIRA,

2008. p.1).

Ha alguns autores que trabalham com a tematicpalédsas de abastecimento, bem
como do PAA, entre eles Pessanha (1999), Zimmerni20@6) e Mduller (2007a). Sao
contribuicdes importantes, no sentido de compreemoie o funcionamento de uma politica
publica federal em ambito municipal (local), benmooos arranjos destas politicas em

relacdo aos mercados locais/regionais.

de incluir na merenda escolar os produtos da dgrieufamiliar. Maiores informacdes disponiveis em:
http:/Mww.mds.gov.br .

“8 Ex-Diretor de Promocao de Sistemas DescentralizdddSecretaria de Seguranca Alimentar e Nutritidma
MDS. Recentemente (dezembro 2008) assumiu a Seardlacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SESAN
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Entre as dificuldades em torno dos arranjos lamalise as politicas publicas pode-se
afirmar que uma politica publica federal ao sercat@a no ambito local, caso do
PAA, estd sujeita a uma nova institucionalidadeitipoladministrativo do local
onde é operada. Nesse caso, a construcdo de uramichninstitucional local
favoravel a operacdo dos mecanismos definidos eml féderal serda a maior
responsavel pela execucéo da politica publica é#&8MMERMANN, 2007. P.9).

Neste viés, 0 PAA se encaixa como elemento faedier ndo apenas das instituicoes,
organizacdes dos agricultores, mas de toda a ‘@ade relagcbes estabelecidas desde os
agricultores familiares ate o consumo final.

Em relacdo as experiéncias do PAA, elas nos nmosty@e cada regido, Estado ou
municipio, possuem especificidades na forma dentwgeao local, em relacdo aos “arranjos”
estabelecidos e as caracteristicas locais de podugorém, na esséncia de todas as
experiéncias do PAA permanece o carater local ddugéo e consumo e de fortalecimento

das cadeias curtas locais de seguranca alimentar.
Renting & Marsden (2003) tratam das chamadas asdeirta existentes na

experiéncia européia. O abastecimento alimentavédr das cadeias curtas tem sido um
elemento preponderante nas transformacfes da kgricudada a crise do sistema
convencional frente a crescente demanda de alisiento

No mesmo sentido, Ploeg (2008b) afirma que de todiimento produzido no mundo
85% € consumido no mesmo Pais, ou seja, grande geproducao/comercializacdo ocorre
em circuitos curtos locais, porém, esta compreedsdtocal’ diferencia-se em relacédo a de
Marsden.

Ambrosini e Filippi (2008) tratam da abordagem distemas Agroalimentares
Localizados (SIAL) enquanto elementos do desenwwmwto rural. Neste caso, fazem
referéncias as dimensdes sociais, ambientais edewoms da producdo de alimentos, nao
apenas ao aumento da produtividade, pois o focoagpea produtividade manifesta-se como
prejudicial ao meio ambiente e insatisfatério ecolmamente.

Marsden (2005) também menciona as redes alimerdadsgnativas, diferenciando-as
das convencionais. As redes alimentares altermato@mpdem-se de pelo menos trés
elementos: | - Préaticas organicas com comércioojut- Relacdo do produtor com o
consumidor (praticas e cultivos locais); Ill - Nevaelacdes de associativismo e de

institucionalizacdo em que envolvam companhiageainuma nova relagédo com o Estado.

49 Trata dos circuitos curtos de comercializacdo dimentos. Podemos relacionar com SIAL (Sistemas
Agroalimentares Localizados, tratados por Ploed@&a). Sonnino e Marsden (2005) tratam como sendo as
redes alimentares alternativas, as quais tem diabjge trazer os consumidores mais proximos digeos dos
alimentos.
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Com isso, retomamos uma das questdes fundamesgtbelecidas no presente
trabalho, em relacdo aos desdobramentos provochemscomo, as perspectivas futuras em
torno das aquisicdes locais de alimentos. Ploeg8&0nos traz o conceito de “resisténcia”,
elemento extraido da sociologia, no que se tratapdsucdo de alimentos e a
sustentabilidade. Na sequéncia, abordaremos alguRrpsriéncias em nivel de pais,
relacionadas ao PAA.

3.3 - Breve abordagem dos avancos e entraves deuslgas experiéncias do PAA no
Brasil

S&do poucos os trabalhos que tratam de avaliagd®A#g uma politica publica de
carater inovador e relativamente recente. O queeseebe é que praticamente todas as
experiéncias possuem um carater local, uma espdaifie.

Cada experiéncia possui um “arranjo institucionaal™°

, N0 qual os atores sociais
juntamente com a entidade executora (Conab ou Ipirs possuem relacdes que
contribuem positivamente para reforcar ainda maisgdes ou atividades co-relacionadas.
Neste sentido, a seguir buscaremos tratar sobd#easntes especificidades relacionadas as

avaliacdes do PAA.

3.3.1 O Caso do Rio Grande do Sul

51 analisando a

Uma das andlises foi desenvolvida por Miulkdr al. (2007b),
experiéncia do Rio Grande do Sul, nos municipio€aeas do Sul, Tapes, Sdo Lourenco do
Sul e Pelotas.

Este trabalho, inicialmente trata do PAA como umeaativa inovadora possibilitando

integrar as politicas de seguranca alimentar ecoéiticas publicas de fortalecimento da

%0 Arranjos institucionais locais s&o tratados payR2000),

*l FILHO, Flavio Borges & CARVALHO, Amauri Daros. (Gcdenadores). A Inovacdo Institucional e a
Atuacdo dos Atores Locais na Implementacdo do Brogrde Aquisicdo de Alimentos no Rio Grande do Sul.
In: Avaliacdo de Politicas de Aquisicdo de Alimentosadflia: Universidade de Brasilia, Centro de Estudo
Avancados Multidisciplinares, Nucleos de EstudosaiRuV.7.n.27, 2007, 228 p.
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agricultura familiar. Porém, o foco neste trabalhgui esta relacionado aos arranjos
institucionais dos atores envolvidos com a comuteda

Referente a caracterizacdo dos municipios, persebsgo em comum aos quatro
municipios. A maioria da populacéo reside no meimuoo, e os dados do IBGE identificam
um aumento da populacdo urbana, o que imprime Uativiee aumento na demanda por
alimentos nos mercados locais.

As estruturas fundiarias também sdo elementos quenp determinar a forma
predominante de agricultura, bem como a diversidad@ao de alimentos produzidos. Os
autores identificaram nos municipios, com exce@d abes, o predominio de propriedades
entre 20 a 50 hectares, porém Tapes apresentalended2,96% dos estabelecimentos com
mais de 50 ha.

Com isso Mdlleret al. (2007b, p.49) identifica diversas formas ou mesraons de
operacdo do PAA, como no caso de Sao Lourenco Haj&e adotou a modalidade compra
antecipada especial da Agricultura Familiar — CAEAEPR-Estoque em 2003 e CAEAF-
Doacado Simultanea em 2004. As articulagdes se demartorno da Cooperativa Mista dos
Pequenos Agricultores da Regido Sul — COOPAR e & @entro de Apoio ao Pequeno
Agricultor de Pelotas - CAPA. Neste caso o CAPAdte em vista a sua experiéncia em
politicas publicas para agricultura familiar, téaeilidade nas relagdes com os municipios de
Sao Lourengo do Sul, Pelotas e Cangucu, e os #griesi destes municipios foram
beneficiarios. Além disso, o CAPA participa de unegle de organizacbes cooperativas,
prestando assisténcia técnica. No caso de Sao ngyre PAA veio complementar a
experiéncia de Pelotas, porém a COOPAR teve o pdpelarticular localmente a
operacionaliza¢do do programa.

A experiéncia de Tapes teve um arranjo diferenciadasiderando que as relacdes
ocorreram entre os agricultores assentados damafagraria diretamente a Superintendéncia
Estadual da Conab, através da representacéo iegabweperativa dos Assentados de Tapes -
COOPAT. Neste sentido, as relagdes institucioraidavam de forma estreita, contribuindo
para execucao das acdes do PAA de forma objetiva.

Em ambos os casos a participacdo das cooperativdedisiva, fizeram a diferenca.
Com as trés experiéncias, foi possivel identifigae o PAA, através de suas modalidades
diversas, se desenvolveu em diferentes situacfrescam relagdes apenas diretamente com a
superintendéncia da Conab (Sdo Lourenco e Tapesyira com a Prefeitura (Pelotas). O
processo também tem contribuido para que as cdiyasraestabelecam relacbées com os

mercados locais, como é relatado: “Uma coisa pwaoutra” (Miller, 2007b, p. 68), sobre
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fornecimento de arroz através de compra instit@tjdmem como no fortalecimento de uma
padaria, enfim, abriu-se caminho para agricultaraifiar, como afirma o diretor de uma das
cooperativas, em que sempre os grandes tiverarsca@gora chegou a vez dos agricultores

familiares.

3.3.2 O Caso Catarinense

Em Santa Catarina, Mattei (2007) fez um apanhadoirdarmac¢des dos municipios
de Sao Miguel do Oeste, Dionisio Cerqueira e Gigrac que possuem semelhancas com a
experiéncia galucha em aspectos econdmicos, soeia@lturais. O autor combinou
informagbes qualitativas e quantitativas para ifleat aspectos socioecondmicos nas
familias beneficiadas pelo programa. Nos municigme&xtremo Oeste catarinense estudados
por esse autor, o indice de Desenvolvimento - |2H fo patamar de 0,800, considerado de
nivel médio. A gestdo do programa nos municipifesté por apenas uma unica pessoa.

Neste caso, 82% dos agricultores acessaram ao fPrardatizando a
complementariedade das duas politicas publicaa@iPeoPAA). Os entrevistados afirmaram
que o nivel de renda aumentou com a implementag@@d. Tendo em vista a hipétese de
término do programa, observam-se reacdes distmnitas os beneficiarios.

Para os agricultores que ndo comercializavam atiwmsepela falta de oportunidades
nos mercados locais, o PAA foi decisivo na abertiestes mercados. Os agricultores que ja
estavam inseridos nos mercados locais (feirasaditstas, supermercados, etc.), afirmaram
gue os impactos do término do programa nao seligmfisativos.

Em relacdo aos precos, os entrevistados das désremodalidades afirmam que os
mesmos cobrem os custos de producdo de todos dat@soindustrializados. Entretanto,
utilizam embalagens préprias, inclusive com rétulos

Em termos gerais, tem-se uma boa avaliacdo pore pdos agricultores. Os
descontentamentos sdo mais pontuais, em aspegesifens (sob a forma de sugestdes)
como exemplo, a ampliacgdo dos valores por agricul{@tualmente de R$
3.500,00/agricultor/ano), reducdo dos mecanismascbaticos e antecipacdo dos recursos,
para que ndao comprometam a propria producdo. Ealise também que o programa

permitiu que os agricultores enfrentassem a difjeéstdo da comercializacdo, criando boas
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expectativas, pelo fato de haver uma programacéecerdeegas, bem como um valor
certo/objetivo a cada més.

3.3.3 O Caso Paranaense

No caso paranaense, um estudo feito por Dorettickhdllon (2007) buscou avaliar
0s impactos econdmicos, sociais e culturais do FAA realizado nos municipios de Cerro
Azul, Imbaul, Queréncia do Norte e Umuarama. Os tguesios foram aplicados aos
agricultores beneficiarios, ndo beneficiarios, dadie proponente e entidades beneficiarias.
As modalidades do PAA avaliadas nos diferentes ompins foram as seguintes: Compra
Direta Local da Agricultura Familiar - CDLAF, CongpAntecipada Especial da Agricultura
Familiar - CAEAF e Compra Antecipada da Agricultéamiliar — CAAF, sendo as duas
ultimas operadas pela Conab e a primeira pelo MDS.

Os beneficiarios do PAA nos casos estudados gemggnsfio participantes de algum
movimento ou organizagao social. O acesso ao PAdesede diversas formas, no caso de
Cerro Azul através da Cooperativa de Crédito SnbdaCresol, jA no municipio de Imbau
por meio de uma mobilizacdo dos assentados, juntBamco do Brasil, que indicou esta
possibilidade, e em Queréncia do Norte atravéodperativa de Comercializacao e Reforma
Agraria Avante Ltda — Coana.

Em 2005 a Secretaria de Estado, Emprego e Pron8m@al — SETP, um dos 6rgaos
gestores do programa no Estado, realizou uma Essqa qual afirma que ocorreram
melhorias nas condi¢des de trabalho das merenddinaisiuicdo da evasao escolar no Ensino
de Jovens Adultos — EJA, diminuicdo de medicamemi@s escolas, diversificacdo da
producdo de alimentos na agricultura familiar, @stabelecimento de novos mecanismos de
comercializagao, diretamente em feiras e para noeadirbanos.

Quanto a manutencdo do PAA em Umuarama, o adnadatrpublico chega a
afirmar que no caso do término do programa, “erude da faixa de renda a prefeitura iria
envidar esfor¢os para continuar o programa a nielicipal”.

Alguns aspectos negativos apontados pelo casogmrse se referem a demora entre
a liberacdo dos recursos e a aquisicdo dos alimefliambém em relacdo ao “dificil”
relacionamento da assisténcia técnica com a omganzdos agricultores, aléem das restricées

de infraestrutura, de pessoal e a falta de um goonputador.
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Um aspecto relevante apontado neste caso se agfenercado gerado pelo PAA, que
incentivou o plantio de culturas que ndo eram coanien produzidas. Além de um dos
principais atrativos ser relacionado aos precosunemadores, 0s agricultores se sentiam
estimulados.

Constatou-se também um estimulo as agroindustaradidres. O PAA foi benéfico
na agregacado de valor aos produtos elaboradosigaimente pelas agricultoras, como

bolachas, pées e doces.

3.3.4 O Caso Baiano

Neste estudo desenvolvido por Roehal. (2007), assim como 0s anteriores, também
foi realizado em trés municipios, Boa Vista do Tuplapiramutd e Vitéria da Conquista. As
modalidades operadas nos municipios foram, Comptacipada da Agricultura Familiar —
CAAF, Compra Direta da Agricultura Familiar - CDAEonab) e a Compra Direta Local da
Agricultura Familiar - CDLAF (MDS).

Nestes casos foram entrevistados agricultores io&rels e nao-beneficiarios e
representantes de associacoes e entidades locaised90 e/ou divulgagdo do PAA se deu
através do apoio do Instituto Nacional de Coloripae Reforma Agraria - INCRA/local,
Prefeitura Municipal e Sindicato dos Trabalhad&tasais.

Em termos de funcionamento do programa, os agui@dtrelatam que ndo ha um
conselho gestor, diferentemente do que declaramemgsentantes do poder publico que
citam o Conselho de Assisténcia Social e o de SegarAlimentar.

Quanto a avaliacéo, os entrevistados avaliam cdoom™ o programa, porém quando
questionados sobre o que deveria ser melhoradotapajue a orientagdo ao agricultor, o
valor pago aos produtos e a regularidade da cagfiatséo alguns itens que deveriam ser
reajustados, ou seja, a compra deveria ser feitdatea programada. A readequacdo dos
calendarios agricolas e fluxos de recursos tamloéamf apontados como elementos a serem
melhorados.

Em relagdo a renda, apenas 17% dos entrevistatios@al ter uma expectativa do
aumento de renda em virtude do programa, porénmafir que ele (PAA) tem sido

fundamental em termos de articulacdo com iniciatilacais de fortalecimento dos
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agricultores familiares e no atendimento das pdes carentes, em creches, escolas,
hospitais, entre outras instituicoes.

Portanto, percebemos diversas situacdes em gié\ @& Rpontado como fundamental
na melhoria da renda e articulacdo com os mercddcais. Nas experiéncias ora
apresentadas, questdes pontuais como ajustes apsspide entregas e cumprimento dos
cronogramas de desembolso, ampliagdo dos limiteagyultor, enfim, geralmente postos a

titulo de sugestdes, poréem fundamenfzsa o bom andamento das acdes do programa.
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4 A EXPERIENCIA DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENT OS NA
“COOPERATIVA AGRICOLA BUTIA-LTDA (COOPERBUITA)”

Neste capitulo, abordaremos um caso concretoamad o PAA, experiéncia esta da
Cooperbutia, no Municipio de S&o Pedro do Butiéalieado na Regido Missdes do Estado
do Rio Grande do Sul. Inicialmente, faremos umaeodnalizacdo da regido das Missoes,
bem como do municipio de Sdo Pedro do Butia. Logeguir, trataremos sobre aspectos
relacionados ao contexto em que esta inserida gefingatia em relacdo ao PAA. No
decorrer, os resultados observados em relacdomi@vistados, sendo estes os agricultores

beneficiarios, os ndo-beneficiarios e as entidémkzss.

4.1 Um Breve histérico da Regido das Missfes do Bdb do Rio Grande do Sul e

municipio de Sao Pedro do Butia

Historicamente a regido das Missbes tem sido padcprofundas transformacdes e
disputas, primeiramente por espanhois e portugudsegsartir do inicio do século XVII,
ocorreram as primeiras tentativas de fundar asddssgesuiticas.

A colonizacao inicial se dava ao longo dos rieguigeas, o que facilitava o transporte
e alimentacdo. Em termos gerais a regido das Missaena area do Noroeste do territorio
gaucho, com cidades com forte presenca da cold@wozegropéia. Christensen (2001, p.19)
faz um apanhado de varios simposios referente stoslas sobre a histéria da regido das

missGes bem como do Rio Grande do Sul. A autonmafque:

N&do podemos fazer um estudo da histéria da reg@o facando apenas na
colonizacdo alemd, italiana, polonesa, etc. O paacale colonizacdo ocorre no
inicio do século XX (em torno de 1915), sendo qutes disso, a experiéncia
civilizatéria dos jesuitas com os indios guaranagb de extrema relevancia em
nivel nacional e internacional .

No Il Simposio Nacional de Estudos Missioneiroanid Rosa/RS, 1977) que faz
parte da obra de Christensen (2001), membrosquditia época reconhecem que a regido das

MissGes é privilegiada, com grandeza de monumeotmso as ruinas de S&o Miguel,
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identificando a civilizacdo que ali se estruturatigndo um campo fértil para o meio artistico
e cristdo. Neste local de vivéncia entre indiosadrgs jesuitas implementaram-se 0s
primeiros ervai¥.

Fazem parte dos chamados Sete Povos das Misstesipios e localidades de Séo
Nicolau, Sdo Miguel das Missdes(Patrimbénio Histrada Unesco), Sdo Borja, Sdo Luiz
Gonzaga, e Santo Angelo, S&o Jo&o Batista e Sdeng

Outro aspecto que € pertinente lembrar € que iaseipas cabecas de gado que
entraram no Rio Grande do Sul foram por essa regidotentativa inicial de fundar as

missdes jesuiticas, no século XVII.

A histéria missioneira se desvenda muitas vezeggetentes angulos, porém, ha
vencidos e vencedores, em busca de algo novo, mags de muitos confrontos e
discordias. Pode-se dizer que mais ou menos asstiou nossa identidade, a
nossa histéria (CHRISTENSEN, 2001, P.40).

A primeira ocupacdo dos jesuitas foi em 1605 celigiosos portugueses. Em 1626
vieram o0s jesuitas espanhais. As perseguicoeqdigenas ocorreram apos a independéncia
politica portuguesa. As forcas do governo cessamanperseguicdes em 1832, com 0s
combates de exterminio (CHRISTENSEN, 2001).

Nestas incursfes, indigenas com mais de 12 arms @vados a Montevidéu
(Uruguai), e colocados a disposicdo da companhiaadegacdo. As mulheres, criangas e
idosos eram “distribuidos” entre moradores dasdedapara servirem de escravos.

O processo das “MissGes” ocorreu em trés paisessilBParaguai e Argentina,
totalizando 30 reducdes ou povoados. Eram 15 nanAirip, oito no Paraguai e sete no
Brasil, totalizando uma area de 350 kmz, “ondenaneem torno de 200 mil indios guaranis e
aproximadamente 200 padres jesuitas, dos quaisr@t fmassacrados”. (CHRISTENSEN,
2001)

Os sistemas das “reducdes” jesuiticas das Miss@seram em duas fases:

l. Entre 1626 a 1642, na primeira tentativa de funolagéd missoes;
II. Em 1682, onde se fundou Séo Francisco de Borjal atunicipio de Séo Borja,

sendo este o primeiro dos “Sete Pov6'CHRISTENSEN, 2001).

°2 Ervais referem-se & planta da “erva mate”, coma os gatichos preparam o chimarrdo com 4gua quente

3 Denominacdo dada aos sete aldeamentos indigendads pelos jesuitas no Rio Grande do Sul. Eram
compostos pelas reducdes de: Sdo Francisco de, B@igaNicolau, Sdo Miguel Arcanjo, S&o Lourenco tiviar
S&o Jodo Batista, S&o Luiz Gonzaga e Santo Angedtbdio (atualmente estas denominacdes sdo os riEmes
municipios e ou localidades na regido das Missdes).
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A atividade pecuéria destacava-se entre os gsarm a formacdo das reducdes
jesuiticas (RS). Os padres jesuitas espanhdis dgp&thia de Jesus entraram em territorio
gaucho, mais precisamente na regido noroeste derR%626, buscando a primeira tentativa
de fundacao das reducdes jesuiticas das missdes.

O objetivo dos jesuitas era de catequizar os ingliosalizar o controle da cultura,
bem como utiliza-los como méo-de-obra na constrag@oreducdes. Estas, em menos de 10
anos fora destruida por bandeirantes paulistaspassavam pela regido e levavam os indios
para escraviza-los.

Neste periodo, o0s jesuitas, juntamente com os msarmtroduziram algumas
cabecas de gado (bovino, cavalar, muar e ovin@) sgueproduziram rapidamente devido as
boas condi¢cdes das pastagens naturais na reg@oetedo pouco acidentado.

O relevo influenciou na forma de exploracdo do aesp interferindo no
desenvolvimento de diferentes atividades agricodasim, as areas planas favoreceram a
mecanizacao e o bindmio trigo/soja, ao contrarprdgides fortemente onduladas.

Posteriormente, no século XVIII, a regido doseJebdvos das Missbes foi posta em
pauta através do Tratado de Madrid, em que Portigaégaria a colénia do Santissimo
Sacramento a Espanha e, por outro lado, ficariaao®ete Povos. Porém, houve resisténcia
por parte dos indios e dos padres jesuitas em w#gvals terras “conquistadas”. Esta
discordancia acabou gerando a guerra guaranitecajual os indios e os préprios padres
jesuitas foram dizimados.

Apos esta breve descricdo do periodo das misgddsmos observar especificamente
a nocao de espac¢o. Compreendermos que o espacprédun de processos histéricos e que
nos deixou um legado através de diferentes formesnéguracdes ideoldgicas, religiosas,
culturais, politicas e sociais, ou seja, cada ekonpossui um valor segundo o lugar em que
se encontra (SANTOS, 1985).

Todo este processo civilizatorio ocorrido nas Bessjesuiticas, que tem reflexos em
todo o Estado do Rio Grande do Sul, permitiu aigonicdo de uma nova sociedade em
termos de apropriacdo das terras, onde de umdadontram-se 0s pecuaristas (em terras de
campo) e, de outro lado, os lavradores (em tegasatas).

Apos o processo de colonizacdo (européia), adelagm os indigenas foi construida
de forma extremamente conflituosa. Os indios fasando dizimados e expropriados, pratica
que se conservou e se fortaleceu com a criacaeiddak Terras em 1850, que beneficiava o
latifandio, criando instrumentos de compra. Logeem ndo possuia recursos ndo poderia ser

dono de terras. Indigenas e caboclos tinham apang®sse, e cultivavam para sua
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subsisténcia. Se ainda nao bastasse, referenteaa thvres”, o governo imperial decide
priorizar a imigracdo. Com isso abriu caminho padiversidade étnica que se compdem na
regido, bem como, no Estado do Rio Grande do SHR(STENSEN, 2001).

Na regido Noroeste do Estado, a colonizacdo ewaméirreu numa segunda fase, por
meio de imigrantes oriundos das chamadas colomitms” (regido do Vale dos Sinos, Sdo
Leopoldo, Novo Hamburgo) com destino as coléniasagao

O transporte utilizado pelos imigrantes até o mipioc de Santo Angelo era
ferroviario, até a década de 1930. Posteriormeargemigrantes chegaram a Cerro Largo e
S&o0 Luiz Gonzaga, e em 1931 Santa Rosa emancipoe-Santo Angelo. A populacio da
regido noroeste era em torno de 132.110 habitandesta desmembraram-se 17 municipios.

A regido territorial, concomitante as missdasg ge desmembrou do municipio de
Santo Angelo, é atualmente denominada de “grand¢aSRosa™ denominada fronteira
noroeste € uma das Ultimas &reas incorporadassaowd@vimento do Estado (ANDRIOLI,
2007).

Portanto, a regido configura-se em um espaco stivem termos de ocupacao do
territorio, ou seja, através das missoes jesuitcasolonizacdo européia, com as diferentes
culturas que aqui se estabeleceram, e dadas ag@esmde acesso e distribuicdo das terras,
temos a predominancia de pequenas propriedadesosya@sizacdes associativas sao fruto
desta historia.

4.1.1 A Regiao Missdes e o0 Municipio de Sao Pedro Butia

A regido das Missdes possui sua historia marcadagnflitos e disputas de territorio
e comportam uma diversidade de culturas e povoshghgam esta regiao que faz fronteira
com Argentina.

O clima predominante na regido é o subtropicaldsejue no inverno, a temperatura
atinge graus negativos e no verao geralmente aeratopa encontra-se acima de 25°C. A
regido possui um regime de chuvas, relativamente distribuidas, atingindo 1800 mm ao

ano. Porém, nos Ultimos anos, as estiagens tenoreadb cada vez mais frequentes,

> Colénias Velhas é a denominacdo dada para a rdgistale dos Sinos, Vale do Rio Pardo, Vale do s

da Serra Gaucha no Rio Grande do Sul, sendo aipgisser ocupada pelos imigrantes europeus. Nastg a
“colbnia” significava uma fracao de terras (50 hees) por familia.

5 A denominacéo de “Grande Santa Rosa” é devido @tiaipio ocupar posicdo de destaque na regidopsend
considerado um pdlo. O municipio de Santa Rosaupessa estreita relacdo com a emancipacdo dos demai
municipios da regido (BACHI & CHRISTENSEN, 19842%,. 26).
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principalmente no verdo, e a agricultura famili@amtsofrido com perdas de producgéo de
alimentos e impactos econémicos adversos.

A regido das Missoes localizada na parte sudaesilanalto Meridional ao noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul, entre as latit@8822’00” e 28°05'00” do hemisfério sul,
perfazendo uma area aproximada de 12.84%4 km

A regido possui 2 (dois) rios com expressiva regmeatividade no cenario regional. O
rio Uruguai (com limites internacionais) e o ljgije perpassa varios municipios na regiao,
além de ser afluente do Uruguai. O trabalho degdeilopor Tesche (2007), aponta alguns
aspectos frente ao sistema agrario regional.

O autor considera que ha uma diferenciacdo ar gkrtRio ljui, ou seja, na margem
direita (Norte), tém-se areas de relevo mais owidlpequenas propriedades e caracteristicas
comuns, sendo areas de antigas florestas ao passa gqhargem esquerda (Sul) € composta
por relevo plano, com campos e lavouras extengvagcanizadas. Porém, nas margens ou
proximidades, ocorrem zonas de transicdo, conjugaadacteristicas das duas formas de
agricultura.

A regido apresenta uma altitude média de 250 metoima do nivel do mar. O
municipio de Garruchos possui a menor altitude éuie 69 metros e Eugénio de Castro
possui a maior, que chega a 315 metros. Sdo PedBotth encontra-se ana altitude média
de 200 m acima do nivel do mar.

A populagédo das Missdes € de em torno de 25hfl0Babitantes, correspondendo a
2,38% da populacéo do Estado do Rio Grande dosBnfo que 65% (164.775 habitantes)
vivem nas cidades e 35% (86.551 habitantes) resiBsrareas rurais. Sua grande maioria
esta concentrada basicamente em duas cidades ugiGdnzaga e Santo Angelo. Vejamos

na Tabela 6 os dados populacionais, do rural enortia regiéo:

TABELA 6 - Caracterizacdo demogréfica da RegidoMsses™

Municipio Ano TOTAL Urbana Rural
1998 7.806 4,112 3.694
Bossoroca 2002 7.731 3.995 3.736
2006 7.861 3.955 3.726
1998 7.296 2.841 4.455
Caibaté 2002 5.219 2.640 2.579
2006 5.122 2.656 2.466
1998 12.772 9.242 3.530
Cerro Largo 2002 12.617 9.404 3.213
2006 12.511 9.519 2.992
Dezesseis de 1998 3.484 578 2.906

*% Buscamos identificar a variacdo das populacdesmimscipios das missées com data até 2006, paladss
fornecidos pela FEE nao constavam na totalidademwscipios informacdes até o periodo atual.
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Entre-ljuis
Eugénio de
Castro

Garruchos

Girua

Guarani das
Missdes

Mato
Queimado

Pirapo

Porto Xavier

Rolador

Roque
Gonzales

Salvador das
Missoes

Santo Angelo

Santo
Antonio das
Missdes
Sao Luiz
Gonzaga

Sao Miguel
das Missoes

Sao Nicolau

Sao Pedro
do Butia

Sao Paulo
das Missoes

Sete de

200z
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998

2002
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998
2002
2006
1998

3.34¢
3.055
9.951
9.568
9.228
3.380
3.247
3.101
3.573
3.610
3.489
18.896
18.361
17.369
9.095
8.868
8.457
N&o emancipado
2.000
1.903
3.438
3.261
3.051
11.211
11.112
10.911
N&o emancipado
2.820
2.783
7.931
7.694
7.394
2.721
2.670
2.627
76.296
76.226
74.407
12.876
12.513
12.024
39.800
36.261
34.918
7.588
7.392
7.407
6.455
6.265
5.982
2.891
2.821
2.761
7.366
7.078
6.780
2.424

61z
625
4.451
4.500
4.575
1.104
1.102
1.108
1.058
1.167
1.121
12.110
13.110
12.642
4.666
5.008
4.951

367
414
693
721
727

5.494

5.528

5.424

434
327
2.563
2.752
2.744
647
907
1.000
65.372
64.604
63.341
6.684
7.059
6.931
32.994
31.875
30.678
2.895
3.231
3.487
3.948
3.955
3.839
884
999
1.033
2.029
2.043
2.105
369

2.73:2
2.430
5.500
5.068
4.653
2.276
2.145
1.993
2.515
2.443
2.368
6.786
5.251
4.727
4.429
3.860
3.506

1.633
1.489
2.745
2.540
2.324
5.717
5.584
5.487

2.386
2.456
5.368
4.942
4.650
2.074
1.763
1.627
10.924
11.622
11.066
6.192
5.454
5.093
6.806
4.386
4.240
4.693
4.161
3.920
2.507
2.310
2.143
2.007
1.822
1.728
5.337
5.035
4.675
2.055
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200z 2.30¢ 422 1.88%
2006 2.173 482 1.691
1998 2.715 450 2.265
Ubiretama 2002 2.635 480 2.155
2006 2.486 479 2.007
1998 4.036 586 3.450
Vitéria das 2002 3.890 600 3.290
Missoes 2006 3.706 612 3.094
REGIAO 1998 267.530 166.920 100.610
MISSOES 2002 263.029 168.685 94.344
2006 251.326 164.775 86.551
ESTADO do 1998
RS 2002
2006 10.536.009 1.746.188 8.789.821

FONTE: FEE - Fundagéo de Economia e Estatistica ¢2R08) (http://www.fee.rs.tche.br).

O crescimento populacional da regido das Missdieseigativo no periodo de 1998 a
2006 (- 6,06%). Dados apontam que, em geral, or@emMuUNIcipios apresentam mais de
60% da populacgéo residindo no meio rural, coma#&so de Sao Pedro do Butié.

Esta dindmica é observada com mais intensidade nmasicipios com menor
populacdo. Porém, observa-se que na maioria doScipi@s ocorre um aumento da

populacao urbana, mesmo com a relativa diminuiggaoghulacéo absoluta.

4.1.2 Contextualizacdo Sécio-Econdmica de Séo Pedio Butia (RS)

O Municipio de Sao Pedro do Butia possui sua gandicdo historica marcada pela
colonizacéo européia, predominantemente de alerrdeisimente, em 1902, desbravadores
chegaram ao local denominado de Cerro Azul, nagmrdades do Rio ljui (Famurs, 2008).
Aos poucos foram adentrando e chegam ao local deadmButia Superior e que mais tarde
se chamaria Sdo Pedro do Butia. Assim, comeca uimdoede dificuldades, onde a mata era
fechada e inicialmente existiam apenas picadas.

A unido da comunidade e os esforcos desenvolvabdstivamente para atender
necessidades como a educacao, recreacao e relgglesimarcam a historia do municipio. Ao
longo dela, as organizacdes sociais, como clulgrgjas, associacdes de produtores,
cooperativa(s), fazem parte das comunidades rooaisestruturas consolidadas.

Andrioli (2007) tratando de experiéncias do coapeismo, na regido da “Grande

Santa Rosa”, ao qual se aplica as Missdes, dadasnaslhancas no processo colonizacao
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(constituido pelo avanco das fronteiras agricofa®, meio dos colonos oriundos das
chamadasoldnias velhak afirma que:

O trabalho comunitario e associativo, desde ogémds aos imigrantes europeus e
seus descendentes, foram decisivos para o desaneate regional [...] fizeram
deste espaco um ambiente propicio para o desemaitd do cooperativismo [...] a
utilizacdo da cooperacdo como estratégia de dodinag servico de poderosos
grupos privados, gerando dependéncia e exclusmessa o0 paradoxo de uma
pratica que, a principio, foi anunciada como urdécesforgos para a concretiza¢éo
de um objetivo comum a todos (ANDRIOLI, 2007, p.66)

Neste sentido, a organizacdo cooperada foi um elementos fundamentais
desenvolvidos pelos colonizadores visando autonaimiate dos problemas ou dificuldades
enfrentadas na época.

Sao Pedro do Butia localiza-se na regido norakstestado, mais especificamente nas
Missbes e congrega o Conselho Regional de Desemaito das Missbes - COREDE
Missdes’. Limita-se ao sul Rolador, ao norte Sdo Paulo dasddis leste Salvador das Missdes,
oeste Roque Gonzales. Emancipou-se de Cerro Lar@@Dele margo de 1992.

Conforme dados do IBGE, 51% dos estabelecimgrassuem até 10 hectares (ha) e
chegando a 80% com até 20 ha. Conforme a Tabalaatacterizacdo fundiaria de Sdo Pedro
do Butia se baseia nas pequenas propriedades.

TABELA 7 - Estrutura Fundiaria de Sdo PedodBditia

Estratos de Area Numero de Estabelecimentos Agudpies (%) Estabelecimentos
Menos de 5 ha 192 25,8
Entre 5e 10 ha 195 26,2
Entre 10 a 20 ha 223 30
Entre 20 a 50 ha 120 16
Entre 50 a 100ha 8 11
Entre 100 a 200 ha 5 0,77
Entre 200 a 1000 ha 1 0,13
Total 744 100

Fonte: IBGE e IPD (2003)

Com isso, fica caracterizada a predominancia daudiyira familiar neste municipio.
Quanto aos aspectos sdcio-econdmicos, 0 municipésup o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDH-M de 0,808, ocupando o 1Rffar no Estado do Rio Grande do

" 0 Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDHstimi-se num férum de discussées e decisdes de
politicas relacionadas ao desenvolvimento regiddaCorede MissGes é composto pelos seguintes rpiosci
Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis de Nmeerintre-ljuis, Eugénio de Castro, Garruchosp&;ir
Guarani das Missdes, Mato Queimado, Pirap6é, PoatdexX, Rolador, Roque Gonzales, Salvador das Méssde
Santo Angelo, Santo Antonio das Missbes, S&o Luiazaga, S4o Miguel das Missbes, S&o Nicolau, Sélo Pa
das Missdes, S&o Pedro do Butia, Sete de Setetbibiretama e Vitéria das Missdes.
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Sul, sendo o valor semelhante a média Estaduahnme na figura abaixo, a localizacdo da
regidao Missbes e do municipio:
FIGURA 3 - Identificagdo/localizacdo da Regido Massdes e a area de estudo

5o Pedro
do Butia

52

LEGENDA
-
'; Associagae dos Municipio das Missdes

| Séo Pedro'do Butia
(—

—0b =04

Mapa de Localizagdo da Area de Estudo a0 A A AN
Fonte: Anuario Estatistico da FEE, 2000. R B s
Org.: DEVES, 0.

Uma questdo fundamental na dinAmica econ6mica dboicipio € o or¢camento
relacionado as atividades agropecuarias. Dadosinida€do de Economia e Estatistica do Rio
Grande do Sul - FEE apontam que, em 2006, o mumiefl responsavel por mais de 15 %
(27.930 cab. / 177.126 cab.) da producao de suiawsgiao, bem como, mais de 5% (8.241
L./143.966 L.) da producéo de leite e 4,73% (18230 385.665 un.) de frangos,

Segundo dados da FEE (2005), em relacdo aos demaigipios da regido das
Missdes, Sdo Pedro do Butia era o unico que apgesen VAB — Valor Adicionado Bruto
da Producdo (GRAF.4), a variavel Agropecuaria(4%P6 superior as demais areas

econdmicas enquanto a industria representava %53%servicos 43,46%.
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GRAFICO 5 - Percentual do Valor Adiciona®#o Pedro do Butia e Missdes em 2005.

Percentual
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Fonte: FEE, 2088

A representatividade ou a importancia da prodagaopecuaria € observada também

na Tabela 8, através da distribuicdo do VAB nas §és variaveis e a varia¢do do PIB.

TABELA 8 - Valor Bruto da Produgé PIB de Sao Pedro do Butia

Ano PIB (R$ Mil) VAB (R$ Mil) IDESE *°
Plcapita R$  Bruto(R$) Agropec. Industr. Servico

2005 10.291 29.516 13.054 2.661 5.290

2004 9.424 27.020 13.617 1.958  4.830 0,753
2003 11.376 32.605 19.432 1.541 4.605 0,756
2002 6.597 18.899 9.001 1.442 3.949 0,738
2001 8.954 25.644 17.436 1.105 3.243 0,741
2000 7.590 21.729 13.883 1.013 3.412

Fonte: FEE, 2008

Segundo a Secretaria Municipal da Agricultura, fove comunidades rurais no

municipio. Observamos que ao longo dos anos, vermdindo a diferenca entre a populagéo
rural da urbana. Porém, o total de habitantes 86 &92006 reduziu em torno de 6% (TAB.

9).
TABELA 9 — Evolucao da populacédo do municipgoS80 Pedro do Butia.
Ano Pop.Total (%) Pop.Rural (%) Pop.Urbana (%)
em relacéo em relacédo em relacdo

a 1996 a 1996 a 1996
1996 2.942 100 2.188 100 754 100
1997 2.907 98,81 2.072 94,69 835 110,74
1998 2.891 98,26 2.007 91,72 884 117,24
1999 2.876 97,75 1.944 88,84 932 123,60
2000 2.862 97,28 1.877 85,78 985 130,63
2001 2.847 96,77 1.853 84,68 994 131,83

*8 Dados repassados pela FEE nesta data, porémsososie&o referentes ao ano de 2005.

% indice de Desenvolvimento Socioecondmico.
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2002 2.821 95,88 1.822 83,27 999 132,49
2003 2.808 95,44 1.800 82,26 1.008 133,68
2004 2.790 94,83 1.774 81,07 1.016 134,74
2005 2,773 94,25 1.750 79,98 1.023 135,67
2006 2.761 93,84 1.728 78,97 1.033 137,00

Fonte: FEE, 2006.

Percebe-se uma diminuigao relativa e absolutaogalacéo rural, em relacado a 1996,
que chegou a reduzir mais de 20%. Por outro ladmpallacdo urbana cresce ano a ano,
aumentando em 37% em relacdo ao mesmo periodo.

Em relacdo a populacdo absoluta, podemos dizerelguse mantém relativamente
estavel, porém, a populagéo rural vem diminuindferehtemente da urbana.

Com a estrutura fundiéria existente, predominampegquenas propriedades. A
suinocultura, uma das principais atividades, nacessta de grandes extensdes para sua
instalacdo, apenas das estruturas especificas,eocgucentra valores significativos de
investimentos, dado que os agricultores “emprasapassuem sistemas de produgéo aliados
as “empresas integradoras”, firmando compromisseqeazos e metas a atingir.

A atividade da producédo de leite esta presentenairia das propriedades, pois
“praticamente todo mundo tem leite, € uma atividgde da uma renda mensal, ajuda nas
outras atividades da propriedade”, afirma o Enstadio Entidades - Cooperbutia.

Quanto a producdo de leite, dado o contexto emagaéividade estd inserida, os
agricultores se organizaram em torno da fundacadCdaperbutid. Muitos agricultores
produtores de leite paralelamente fornecem alingero PAA, no qual se inseriram
inicialmente na Cooperbutia, em virtude do fomeatatividade do leite, sendo que, aos
poucos, a cooperativa foi ampliando suas acéeadadta geracdo de renda dos cooperados,
principalmente em atividades complementares oudlitegadas da producdo de leite. No
proximo item iremos abordar mais profundamente psieesso, quando trataremos do caso

da Cooperbutia no PAA.

4.2 Andlise da experiéncia da Cooperativa AgricolButia Ltda — Cooperbutia no
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

A Cooperbutia assim como outras cooperativas daudigira familiar da Regido das
Missbes, passam por um processo semelhante quandeata da comercializacdo de
alimentos em nivel local/regional. E através dat@édas Cooperativas (UNICOOPER), que
estas relacbes sdo estabelecidas e, atravées dodhddntram um espacgo para ampliagdo da
renda dos agricultores e o abastecimento locahéalios) nos municipios. Demandas por
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alimentos, em termos regionais, sao apontadas éatrale estudo desenvolvido pela
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguais Missdes - URI, em que abordaremos

na sequéncia do trabalho.

4.2.1 O Surgimento da Cooperativa Agricola Butia Lda - Cooperbutia

O processo de criagcdo da Cooperbutia se consttyiartir de discussdes e anseios,
que se fortaleceram e se motivaram devido ao h@ego pago aos produtores de leite, no
periodo de 2001/2002, sendo esta uma das prin@peaidades agropecuarias do municipio.
Portanto, a motivacéo inicial era a de criar a cdwani'via alternativa do leite” (Entrevistado
Entidades - Cooperbutia) para driblar o monopols thultinacionais, as quais exploravam
0s agricultores, pagando baixos precos.

A Emater, o Sindicato dos Trabalhadores RuraisSTR & a Prefeitura Municipal
apoiaram esta iniciativa, ou seja, contribuiransma constituicdo, através da organizacdo e
mobilizacdo local. Paralelamente nas discussdesgrosultores interessados participavam de
atividades, oficinas e cursos sobre producao altiea) producéo de leite a pasto e com
adubacdao organica, entre outras acoes relacionadagetivo inicialmente era a redugéo dos
custos de producao.

Em 2002 é oficialmente fundada a Cooperbutiadeseue uma das primeiras acoes
foi & integracdo ao sistema Coffagpermitindo aos produtores venderem sua producdo a
Cooperbutia, em alternativa a outras empresas quepolizavam a compra. A Cooperbutia
permaneceu ampliando o recebimento de leite até 800e, a partir deste periodo, devido a
ampliacdo da concorréncia, outras cooperativasngoresas passam a entrar no mercado,
assimilando em parte a producéo recebida pela Coaiée (TAB. 10), além das oscilagcbes
na producdo serem causadas, eventualmente, pdempasbclimaticos.

% A Cooperativa Riograndense de Laticinios e Cawsla CORLAC, neste caso, consistia-se em uma
organizacdo Cooperada, visando comercializacdoe@te ih natura ao qual era entregue no posto de
resfriamento do municipio de Eugénio de Castrobdlteva preponderantemente com agricultores famdlja
onde a Cooperbutia intermediava através de suat@str(caminhdo) a coleta de leite das propriedaties
entrega final no posto de resfriamento. Atualmen@orlac foi adquirida pela Bom Gosto, empresaathor de
laticinios.
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TABELA 10 - Histérico de recebimento dédepela Cooperbutia

ANO Producgéo em Litros variacdo em relacdo ao
periodo anterior

2002 1.460.000 -
2003 2.500.250 +71%
2004 3.641306 +45 %
2005 3.175.500 -12,8 %
2006 2.299.500 -27,6 %
2007 1.687.000 - 26,6 %
2008 1.350.200 -20%

Fonte: Cooperbufié(s.

De certa forma, a experiéncia da Cooperbutia ets&gionada ao que Ploeg (2008b)
chama de “desafio dos mercados”, o qual se estabate momento que a crescente elevacao
dos custos leva a uma mudanca de padrdes. O setaferindo a producéo agroecoldgica, o
que também é incentivada pela Cooperbutia (devideabizacdo de cursos de producéo de
leite a pasto e com producéo agroecoldgica e arga@d social), aponta que esta forma de
producdo tem sido fundamental para obter padroesudentabilidade. Aos poucos o
“consumidores dao cada vez mais valor a diversiéaagrodutos que tenham sabor, selo de
origem, ou seja, estado dispostos a pagar maisdifel@ncial” (PLOEG, 2008b), e isso tem
colaborado/incentivado os agricultores a produziasémentos nestas condigcoes.

Neste sentido, busca-se aos poucos uma nova fentenda e para isso foram
necessarios encontros e reunides buscando diposiveis atividades a serem priorizadas

neste processo.

A partir de 2004, a Cooperbutid passa a pensar sm wova alternativa,
inicialmente se pensava em diversificar, a fomermairas atividades, ndo sé
relacionadas a producao de leite. Até entdo, araeéCooperbutia nés também
fornecia os insumos aos produtores, onde eram rdiogicoletivamente o que
permitia ele terem precos mais acessiVENTREVISTADO 01, ENTIDADES
COOPERBUTIA,2008).

Até 2004 a Cooperbutia recebia assisténcia téapenas da Emater e da Prefeitura
Municipal. A partir de 2005 a cooperativa contrata técnico agricola comeca a “pensar”
em alternativas de geracdo de renda para a vidalizndo apenas dos agricultores, mas da
propria cooperativa.

Este técnico, atualmente contribui no desenvolaimedo projeto (PAA) da

Cooperbutia, em questbes burocraticas e na orgdmzda producdo. Neste periodo, a
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Cooperbutia ja integrava o atual sistema Unicoopetiga Crecaf’, que é uma central das
cooperativas da agricultura familiar que abrangegso das missdes e fronteira noroeste, a
qual iremos abordar mais adiante.

A relacdo que a Cooperbutida possui com a Unicoépestratégica em termos de
comercializacdo, pois realiza troca de produtos @andemais cooperativas do sistema
Unicooper. Outras relacfes sdo estabelecidas atdeérganismos governamentais e nao
governamentais.

O organismo governamental € a Secretaria de BDelsemento Territorial do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — SDT/MDA,aviCodeter Missdes — Colegiado de
Desenvolvimento Territoriéf, sendo este um instrumento de politica publicgadd ao
Consoércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimeatal — CONSAD Miss&és.

Paralelamente, as organizacbes nao-governamefifesociacdo Regional de
Educacgéo, Desenvolvimento e Pesquisa — AREDE” ditifas Publicas Outro Mundo €
Possivel — PPOMP”, iniciaram debates em torno dduyméo de alimentos e as formas de
acesso a recursos. Em 2006, a Companhia Naciond&bdstecimento — Conab, realiza
conjuntamente, encontros regionais, visando disaypiolitica de aquisicdo de alimentos, ou
seja, apresenta o PAA e o seu funcionamento.

Em 2007, a Cooperbutia comeca a fornecer alimedasunicipio de Santo Angelo,
sede da PPOMP que, conjuntamente com o poder puhlinicipal, atendem a demanda de
alimentos de bairros, associacdes e entidadesibemes daquele municipio.

Estabeleceu-se entdo uma relacdo ndo apenas dmdmermas uma relacéo
institucional, “fora” de Sao Pedro do Butid. Estakcles estabelecidas pela Cooperbutia,
contribuem na sustentacao da cooperativa, bem dosiagricultores associados.

®. A Central Regional das Cooperativas da AgricultEamiliar - CRECAF, constitui-se numa organizacéo d
carater regional, abrangendo atualmente 12 codpssalisa a organizacéo da comercializacdo dosealios
da agricultura familiar através das cooperativamdares. As relagdes entre 0s municipios (coopagt
ocorrem, entre outras agfes, através de trocasodetps. Por exemplo: O municipio “A” ndo produZieer
mascavo, mas 0 “B” produz em excesso, e 0 “A” pegassar outro produto que o “B” ndo o tenha. Ackhde
trocas possui também o viés da diversificacdo. |Ateate a organizacgmssou a se chamar UNICOOPER.

%2 |nstancia ligada & Secretaria de Desenvolvimemwitdrial do Ministério de Desenvolvimento Agrario
SDT/MDA. Desde 2003 vem promovendo encontros emjuatm com a sociedade civil e érgdos
governamentais. Tinha inicialmente por objetivo starir um Plano Territorial de Desenvolvimento Rura
Sustentavel — PTDRS e paralelamente formulava feegm conjunto com as organizacdes (civil e paplios
municipios. Atualmente a SDT/Codeter MissBes ctnste num forum permanente de formulacdo de pa#ti
publicas conforme as diretrizes definidas no rdfefPTDRS. O Plano Territorial de DesenvolvimentaaRu
Sustentavel esta disponivel em: < http://serv-sdida.gov.br/biblioteca_virtual/ptdrs/ptdrs_rs_mes®DF>
Acessado em 30 de janeiro de 2009.

®3 0s CONSADs sao organizaces territoriais formalisadtom um naimero definido de municipios que se
agrupam para desenvolver acdes, diagndsticos etpsaje seguranca alimentar e nutricional e desgmento
local, visando a geracéo de renda. E formado Boddfepresentantes do poder publico e 2/3 dadamgecivil
de cada municipio participante. No Pais ja sdo d@i#0 CONSADs distribuidos em 26 Estados.
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O fornecimento dos alimentos pelo PAA realizowsavés das chamadas “cestas de
alimentos” para o municipio de Santo Angelo, seqde os agricultores visualizam uma
alternativa de geracao renda segura, através daragarantida via programa.

Este trabalho integrado com outras organizacoasifpe a Cooperbutia acessar ao
PAA, em que o Entrevistado Entidades — Cooperlafiitna: “Com o Programa houve uma
abertura maior, [nUmero de produtores associadbsneficiados ] com uma garantia de
venda”. Aos poucos mais agricultores estdo se associantiB.{I) na cooperativa, muitos

deles para acessar o PAA.

TABELA 11 - Historico de Associados daoperbutia*

Ano Novos S6cio¥ total  Variacdo em relacdo ao
periodo anterior

2002 - 128 -
2003 54 182 +42,2%
2004 52 234 + 28,6 %
2005 108 342 +46,1 %
2006 48 390 +14 %
2007 20 410 +5%
2008 24 434 +5,8%
2009 12** 446 -

Fonte: Cooperbutia, 2009.
* Desde a fundacéo.
**Até 30 de maio de 2009.

No periodo compreendido entre 2002 a 2009, pencebeum relativo aumento do
namero de associados. Este aumento, em parte deningpulsionado pelo PAA. Conforme
afirma o Entrevistado, a Cooperbutia presta owdBrgicos, entre eles a compra conjunta de
INSUMOS organicos, o troca-troca de sementes eutrras acoes.

Atualmente, a Cooperbutid acessa e desenvolvetpsojsendo que se faz necessario
estar cooperado para participar. Recentementeppe@inutia tem acessado recursos de infra-
estrutura, através de programas governamentas geprimeiro para construcdo da Sede da
Cooperativa (FIG.4) inaugurada em maio de 2008.a Bsstrutura € o ponto de
comercializagdo dos produtos coloniais dos agoocest (FIG.5) e das agroindustrias locais e

regionais, além de outros produtos industrializados

% Os novos sécios aderiram & Cooperbutia depoi®@2, 2no de fundac&o da cooperativa. Ela inicion 46 a
50 sécios, segundo o atual presidente, e no fm&l002, possuia 128 sécios.
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FIGURA 4 -Inauguracéo da sede da Cooperbutia FIGURA 5- AlimentosnaCooperbutia
Fonte: Pesquisa de Campo (2008). Fonte: Pesquisa de Campo (2008).

Outro investimento foi a aquisicdo de uma esteutler fabrica de racdo com secador
solar, via recursos da Secretaria de Desenvolvondmrritorial — SDT/Territorio das
Missdes, orgédo ligado ao Ministério de DesenvolvitneAgrario - MDA.

Também com recursos do MDA foi adquirida uma maeindustrial destinada para
extracdo de Oleos (visando futura fabricacdo deodbnbustivel, e/ou para o consumo
humano). A matéria prima sera o girassol, a scgnela.

Os projetos sao discutidos regionalmente e dedacom as demandas locais, porém
com aprovacéo dos representantes do poder puldicoi@dade civil da regido.

Segundo o Entrevistado Entidades - Cooperbutigpréa o objetivo € produzir
alimentos e grados para abastecer as estruturasiteimas”. No PAA, os investimentos

anteriormente apontados trazem mais uma oportuamidadenda para a agricultura familiar.

4.2.2 A Cooperbutié e sua relacdo de comercializagéocal/regional

Conforme afirmavamos anteriormente, a Cooperlfatiparte de uma organizacao de
carater regional, que é um instrumento a mais menoalizacéo, além de permitir uma inter-
relacdo com as demais cooperativas, através d@smligos.

A Unicooper tem sua histdria enraizada em demaadadas pela propria agricultura

familiar da regido noroeste do Rio Grande do Sitidlmente a Unicooper € criada com
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apoio de outra cooperativa, que desenvolve trabglidamente com agricultores familiares,
a Cooperativa de Eletrificacdo e Desenvolvimento #E@nteira Noroeste-Ltda -
COOPERLUZ®, que tém no seu quadro social em grande maiorieuitgres familiares.

Ano apods ano, com a diminuicdo da populacdo rararganizacdo tomou pra si a
preocupag¢do com a problemética do éxodo rural egcamjunto com outras cooperativas e
sindicatos de trabalhadores rurais inicia discussoére alternativas de renda, e de melhoria
da qualidade de vida da populacao rural.

Atividades como o Programa de Cooperativismo rsaslgs — PCE e o Programa de
Apoio a Agricultura Familiar — PAF, faziam partestie conjunto de acbes em prol da
organizacao dos agricultores visando obter umeanaliga de renda.

Estimulados por este processo, os agricultoreslifmes que participavam destes
programas questionavam os dirigentes para quenfossalizadas acdes para dinamizar a
comercializagdo dos produtos, que era incipiente.

Neste sentido, a Cooperluz teve um papel prepontdersas organizacdes iniciais,
como a liberacdo de funcionarios, sala de reunideljsive sua estrutura de veiculos, no
fomento da producéo e comercializacéo de alimeddcsyricultura familiar.

Aos poucos se avancou no sentido de comerciazgrodutos diretamente para os
consumidores, através de feiras e mercados permegneRaralelamente, com apoio
governamental, os agricultores organizados pelap&@tw acessam o Programa de
Agroindustria Familiar.

Até entdo, os agricultores eram “explorados” peteercados locais. Com isso, 0s
produtores de diferentes municipios organizarameseatividades afins, visando estabelecer
critérios e precos minimos para seus produtosay@&rdo discusses sobre a formacéo de
associacdes e ou cooperativas com caracteristioasessidades afins.

Com este processo de “incentivos por parte da €bop aliado as necessidades dos
agricultores em comercializar seus produtos, foinente a criagdo de um organismo que
viabilizasse este processo”, afirma o atual ditigela Unicooper.

Em 2001 criou-se a CRECAF — Central Regional dasp€rativas da Agricultura

Familiar, através da unido de 25 agricultores gqassaram a recursos do PANPA - Programa

% E uma cooperativa de eletrificacéo rural com ssdeSanta Rosa-RS. Possui abrangéncia regionalbetam
desenvolve acdes de apoio a agricultura familimavas de feiras, eventos, entre outras atividadeando
tracar alternativas de renda aos agricultores.|élaneente desenvolve o programa de Cooperativisa® n
Escolas — PCE nos municipios de abrangéncia daecata.

% O PCE - Programa de Cooperativismo nas Escolastérograma de educacdo cooperativa, dirigido a
escolares, inserindo nas suas mais diferentecasatie aulaColoca-se na perspectiva da construcao de uma
‘inteligéncia coletiva’ atendendo os desafios leaaigionais: trabalha a educacao no sentido dmhecgmento

e do enriquecimento mutuo das pessoas” (ANDRIOQO,72.
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de Apoio a Novos Empreendimentos Agropecudrios, ggeerno do Estado (2002),
adquirindo assim, um ponto de comercializacao.

Esta foi a acao inicial para a comercializacdqual se mantém até o periodo atual.
Inicialmente, ocorreram dificuldades em adquire&sar um local para construir a sede da
organizacdo, que se manteve por mais de um anoapom da Cooperluz, inclusive com
aporte de recursos para concluséo do prédio efierde um funcionario. Em 2003 o ponto
de comercializacdo da Crecaf no municipio de SRo&a foi inaugurado.

A organizacéo de funcionamento da Crecaf foi ldesean um tripé: compra x venda
x cooperagao. A Crecaf representa os agricultonasifea o conjunto dos produtos de suas
singulares para a comercializacao da producaogtasidores familiares.

Dificuldades eram frequentes principalmente relaatlas aos produtos pereciveis,
sendo que, a logistica de distribuicdo e de cdatatase apresentado como um entrave, de
certa forma até a atualidade.

Por questdes de prondncia, e facilidade de idesg#io pelos clientes, bem como sua
aceitacdo, a denominacdo Crecaf em 2006 foi maddicpara Cooperativa Central da
Agricultura Familiar - Ltda — Unicooper.

A Unicooper tem permitido a comercializacdo stdnmga de produtos entre as
cooperativas singulares, visando a integracdo magidos produtos, sendo que atualmente
através das cooperativas associadas, as mesmas) tpgodutos entre si, porém cada uma
possui sua comercializacao local.

Em relacdo ao fato da Unicooper ser uma Centr@latgerativas, legalmente ela ndo
pode legalmente a acessar recursos do PAA, pamsarCooperativa de “nivel 2”, que une
outras cooperativas, ou seja, ela nado represemé&damtiente os agricultores, e sim a
organizacao destes em cooperativas.

Além da comercializagdo regional, a Unicooper @&dguwecentemente um moinho
colonial (financiado pelo Pronaf Agroindustria) ealiza o processamento de determinadas
matérias primas, entre elas a farinha de trigaet@e milho.

Atualmente sdo 14 produtos que levam a logomamaodper. Além do moinho,
também foi adquirido um caminhdo (com recursos ddA)Mpara transportar os produtos
produzidos (farinha de trigo, centeio, milho, esehdo que a matéria-prima é proveniente das
cooperativas singulares.

A Unicooper congrega as seguintes cooperativa®eoa segue:

1- Coopasc — Cooperativa dos Produtores de Sardtm Ctda.
2- Coopral — Cooperativa dos Produtores de Alecrim
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3- Cooperae — Cooperativa Agroecolégica CandidodGod

4- Cooperteresa — Cooperativa Canavieira Santasd étda- Campina das Missdes

5- Cooperbutia — Cooperativa Agricola Butia LTD&&o Pedro do Butia.

6- Coopacel — Cooperativa de Producdo e Comeragd da Agricultura Familiar de Cerro
Largo Ltda.

7- Coopovec — Cooperativa dos Produtores de Pata €ruz Ltda.

8- Coopax — Cooperativa dos Pequenos AgricultoeeBaito Xavier Ltda.

9- Cooperipé — Cooperativa da Agricultura e Agrastda Familiar Ipé Sao Paulo das
Missoes ;

10- Cooguarani — Cooperativa dos Agricultores Faneit de Guarani das Missdes.

11- Cooperg — Cooperativa de Producdo e Comeragd@@da Agricultura Familiar de Roque
Gonzales;

12- Coopersol — Cooperativa dos Agricultores corm@uializacdo Solidaria.

As diferentes experiéncias nos 12 municipios darg&ncia da Unicooper possuem
algo em comum. Onze delas ja acessaram ou estégaade o PAA, atualmente. Algumas
atendendo a programas ou demandas fora de seuipioinic

Neste contexto, também a Cooperbutia esta insexidaal é objeto de nosso estudo.
Uma das principais demandas, atualmente, da Cagperiem relacdo ao PAA estd em
fornecer a Santo Angelo, distante 75 quildmetroSae Pedro do Butia.

Neste sentido, pontuamos alguns fatores que igastif o fato da Cooperbutia
abastecer com alimentos, via PAA, na sua maiorientidades de Santo Angelo e relacdo as
de S&o Pedro do Butia:

» |nexistem instituicbes de carater social a serenefi@adas com alimentos, ou

seja, creche, hospital, APAE, albergue, entre suhstituicbes congéneres.

» Na&o foi possivel o fornecimento de alimentos a m#aeescolar no ano de 2008.

= Se for considerado apenas os alimentos entreguastmexenda escolar (2006 e

2007), ndo permitiria atender os atuais valoressaos, bem como limitaria o
namero de agricultores e a respectiva demandalipterdos.

= A organizagao e relagdes institucionais com asladés publicas e civis de Santo

Angelo facilitou este processo.

No ano de 2008 nédo foi permitido o fornecimento alienentos as escolas do

municipio. A Conab alegava alguns fatores, entes,eh&o aceitar o fornecimento de

alimentos para merenda escolar, dado que, o Furmiwomal de Desenvolvimento da
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Educacdo — FNDE disponibiliza regularmente os maaimna relacdo de R$ 0,22/dia/aluno
para tal finalidade.

Outro argumento dado era de que nao se poddmiaEor a aplicacdo dos recursos do
MEC/FNDE com os do MDS/MDA. Porém, atualmente (20@®m o novo projeto e a nova
intencdo do governo em atender a merenda escotaoerativa passa a atender a Unica
escola de ensino médio do municipio, via CirculoPdé&s e Mestres — CPM. Diante desta
situacdo, como se encontra o abastecimento aliméat@do Pedro do Butia?

Inicialmente iremos abordar a relacdo da prodegdegue no PAA com a demanda
de alimentos do municipio de Sdo Pedro do Butiéseja, o consumo de alimentos, obtida
através de uma pesquisa realizada pela Universidad®nal Integrada do Alto Uruguai e
das Miss6es - UR{, em 2007.

O objetivo foi de estudar e analisar e busca a@es alternativas aos produtores,
buscando identificar potenciais de comercializdgaais, bem como a identificagdo de novos
produtos (URI, 2007).

Em se tratando da producéo de alimentos, o mumidig Sdo Pedro do Butia produz
para o PAA e entrega esta producao, via programayunicipio de Santo Angelo. Porém,
alguns destes mesmos alimentos ndo atendem as disrlanais, ou seja, o comércio local.
Fato que podemos visualizar no Grafico 6.

GRAFICO 6 - Identificacéo da origem dos alimernios municipios da
Regido das Missbes
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Fonte: URI, 2007. Organizado pelo autor.

®7 Trata-se de uma pesquisa da demanda de alimeososdnicipios das missées intitulada de “Estudo de
Viabilidade Econdmica da Producéo Agricola Faniil@orede Missdes”, desenvolvido pela URI, com reasir
da Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado dorRim&do Sul — FAPERGS.
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Observamos na coluna em azul os percentuais merdls originarios da regido, ou
seja, que nao sao produzidos pelos respectivoscipios. Porém, o estudo carece de mais
detalhes, em termos de identificacdo, de qual oegifEstado. Em verde esta identificada a
producao local.

De certa forma, a garantia da compra dos alimepassa a ser um elemento
fundamental na comercializagdo dos alimentos d&wdtyra familiar. Conforme aponta os
estudos da URI, ndo ha, necessariamente, uma nasegualimentar em S&o Pedro do Butia e
sim uma relativa dependéncia de alimentos prodszdo outras regides.

Neste caso, 73% dos alimentos entre eles friggames, verduras, condimentos,
carnes, graos, doces/compotas, conservas, emhlideflornados, sucos naturais, sdo oriundos
de outros municipios, geralmente da regido e apggitassao produzidos localmente.

Outro estudo realizado na regido das Missesifibanpraticamente o0 mesmo fato em
termos de producédo local de alimentos. Observangi@fcco 6, em geral nos 25 municipios
temos uma demanda, ou origem dos alimentos muitorrmpar alimentos “de fora’do que a
producao interna.

Este aspecto também foi demonstrado em 2003, p@lgersidade Estadual do Rio
Grande do Sul — UERG%que neste periodo realizou uma pesquisa seme|lpamten mais
ampla e especificamente no municipio de S&o Luizz@ga. Na oportunidade, identificou-se
gue a origem dos produtos, entre eles alimentagtres(vassouras, artesanato, sabéao, etc.)
chegaram aos 85% eram oriundos de fora do munieilpioda regiéo.

Isto, de certa forma demonstra a dependénciarderabs que o municipio possui. No
caso de Sdo Pedro do Butia, apesar de ter men8srdehabitantes, sao significativos os
valores acessados ao PAA, no atendimento da dendanmanicipio de Santo Angelo.

% A Pesquisa fez parte do “Projeto de Desenvolvimettt Agronegdcio Regional”, realizado pela UERGS
Campus Séo Luiz Gonzaga-RS, no ano de 2003. Odefprojeto se propunha a realizar um “pacto” entre
comerciantes, produtores e consumidores. Nestadocdsvantou-se através da pesquisa, o consurmende
torno de 161 géneros entre eles os alimenticiostiffiatigranjeiros, frutas, derivados de frutasdags e
derivados, produtos de origem animal, derivadosate-de-aglcar) artesanatos, padarias (farindeeosgiro

de mudas entre outros produtos como erva-mate,,faatwdo e ervas aromaticas. Objetivo era ideatifec
origem dos produtos, se os mesmos eram produzigdasniente, na regido ou fora da regido. A pesdoisa
realizada em 182 estabelecimentos comerciais dacipimde S&o Luiz Gonzaga, entre eles, supermessad
mercados e mercearias, padarias, agougues, agap@scuruteiras, entre outros. O resultado apoqtme em
media, 85% dos produtos, ndo necessariamente apkm@sntos, mas no conjunto da pesquisa, provintiam
outros municipios e/ou regides. Neste sentido, ceemulia-se que deste percentual, boa parte dasosceram
destinados outros municipios ou regides.
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4.2.3 O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA n@OOPERBUTIA

No capitulo 3, tratamos sobre aspectos relacianadome e a seguranca alimentar.
Através da relacdo de comercializacdo da Coopérbcwim a Unicooper (central de
cooperativas), bem como na aquisicdo de alimendPRA, também iremos abordar as
motivagcoes relacionadas a respeito da producdolideer@os estarem na sua maioria,
destinados para “fora” do municipio de Sao PedrBuliA.

Considerando que a experiéncia de Sao Pedro da BotPAA, diferenciada das
demais, onde os alimentos por um determinado peridd se destinavam as entidades locais,
podemos considerar que um fator preponderante pestesso se deu através da relacao
institucional fomentada pela Cooperbutia, com disledes de Santo Angelo, que comp&em o
conselho gestor do PAA, em nivel local.

O Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA envaluea relacdo de pelo menos
trés elementos:

I. Os beneficiarios agricultores;

Il. A entidade proponente do projeto (neste caso a&bopa);

lll. Os beneficiarios consumidores (que nesta ocasidao B#titucionalmente
representados, por meio de Associacdes de baksssciacdo de recicladores e Associagcao
de carroceiros, conforme o Quadro6).

O aspecto referente as associa¢cdes e/ou nu@ddmErdos, possuirem reconhecimento
juridico tem facilitado o acesso as cestas de aliose. As associacdes de bairros sdo
geralmente compostas de pessoas em situacdo derersea alimentar e/ou beneficiarias de
programas sociais. Além destes beneficiarios, mdbéan a Unica instituicdo beneficiaria de
Séo Pedro do Butia, o Circulo de Pais e MestresvijCia Escola Estadual Pedro José
Schef®.

Ha 11 entidades que se configuram como “benefdidaronsumidores”, nimero que
oscilou, em relacdo aos anos anteriores, conforsp@mibilidade dos projetos. As entidades
beneficiarias (QUADRO 6) do ultimo projeto, que atoente (2009) esta em andamento,

atingem 720 familias.

% Cesta de Alimentos é denominacdo dada aos alimefgstinados as familias em situacdo de inseguranca
alimentar, ou seja, aos “beneficiarios consumidofels € composta de 17 itens comportando em nig@lieg.
Cada familia recebe pelo menos uma vez ao méeteioorde entrega é realizado pela Cooperbutignaokkos

ou sedes das instituicdes representantes dasdarméneficiarias.

0 Foi beneficiaria com alimentos no PAA, apenas 80672 nesta edicdo, em 20009.
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QUADRO 6 - Relacdo das Entidades beneficiariasAid Santo Angelo e S.P.Butid)

Entidade Numero de Pessoas
Atendidas

Associacdo de Reciclagem e Educ. Ambiental Ecogedde 695
Associacdo de Moradores do Bairro Unido 335
Associacao Santoangelense de Deficientes 895
Associacao de Mulheres Trabalhadoras Urbanas 651
Associacido de Gaioteiros e Carroceiros de Santeldng 750
Assisténcia Social SALEM 206
COHATRAL — Cooperativa dos Trabalhadores da Habita¢ 580
Nucleo Comunitério Bairro Garibaldi Carrera Machado 385
Nucleo Comunitario do Bairro Piratini e Nova 215
Nucleo Comunitario Bairro Castelarim 212
CPM do Colégio Estadual Professor Pedro José $8treButia) 1260
TOTAL 6.184

Fonte: Cooperbutia (2009)

Os beneficiarios séo referenciados no projeto @émemno de familias beneficiarias,
diferentemente o que apresenta o quadro 6. A Cbofi@rrealiza seis roteiros de entrega por
més. Das quatro semanas do més, em duas sédo dasalidaas viagens cada semana e nas
outras duas apenas uma viagem cada, atendendoaass$iirentidades.

A distancia de S&o Pedro do Butia a Santo Angele 85 quildmetros, e as entregas
sao realizadas com um pequeno caminhdo. Esta éatvidade realizada periodicamente,
sendo que para que isso fosse efetivado, foranssétas varias reuniées com as instituicées
e beneficidrios com os alimentos para organizatairo de entregas.

O processo, desde a elaboracdo do projeto, a gesti@liacdo dos beneficiarios, o
controle das quantidades de alimentos, entre oueosas diversos, fazem parte das
deliberacdes do conselho gestor, tendo como refier& municipio de Santo Angelo, que

realiza a gestdo dos processos desde a producatirdestos até o consumo dos mesmos.

a) A implementacéao do Programa de Aquisicdo de Alientos na Cooperbutia

A implementacdo do PAA caracterizou-se por ser pracesso composto de
articulacbes com diferentes organizacées em cdoma'regional. Desde o primeiro projeto,
em 2007, estabeleceu-se uma relacdo de produgdiesenso, com Santo Angelo, ou seja, a
maior parte dos alimentos é atualmente destinadogsae municipio, via cesta de alimentos.
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Num contexto local/regional, tratar com difeemntplblicos e atores do processo,
desde a producdo a comercializacdo, perpassa yommtmue fatores que sdo indispenséaveis,
aos quais consideramos como sendo um “arranjauosmal”.

Os trés elementos anteriormente apontados, aw Ggjagricultores beneficiarios, a
entidade executora (Cooperbutid) e os beneficiamaysumidores constituem uma relagéo
necessaria para a efetivacdo do PAA. Com issomfoealizadas reunides nas comunidades
rurais e visitas individuais aos associados da @@bpa, reunidées na cooperativa, buscando

os produtores dos alimentos.

Paralelamente a isso, no inicio do processo, osuitgres beneficiarios também
participaram de um Seminario sobre producdo orgameste sentido, o Entrevistado 1, da
Cooperbutia, afirma que se buscou viabilizar a pgéd organica, ou pelo menos direcionar e
dar condicbes para tal. Neste aspecto a Cooperbaotifou com apoio da Associacao
Regional de Educacdo, Desenvolvimento e Pesquis&®EDE, Ong que atua na regido
Fronteira Noroeste e Missdes, sendo que atualnpeesta apoio em aspectos relacionados a

acOes técnicas e de planejamento da cooperativa.

Atualmente, ndo ha certificacdo dos produtos ocgan porém, ha experiéncias no
municipio. “Os agricultores poderiam usufruir d@®@de acréscimo no valor dos produtos,
se esses fossem certificados como organicos”, afirpresidente da Cooperbutia.

Outra instituicAo que possui uma relacdo “magxima”’, com a cooperativa, é a
Ong Politicas Publicas Outro Mundo é Possivel —PQcom sede em Santo Angelo, que
juntamente com as instituicbes locais (de Santo efingcomo Prefeitura Municipal,
Sindicatos, Associagdes de bairros, entre outrstgbeleceram a demanda dos beneficiarios
consumidores.

Na Tabela 12, temos a identificacdo do numero deeflm@arios agricultores e
beneficiarios consumidores (familias) com os vaoaportados nos respectivos periodos
(2007 a 2009).

TABELA 12 - O PAA em Séo Pedro do Butia

Ano Agricultores Entidades Beneficiarios  Modalidade Valor Total R$
Beneficiarios Beneficiarias consumidores do PAA

2007 61 5 200 CDAF 214.000,00

2008 140 9 520 CAEAF 485.000,00

2009 172 11 720 CAEAF 588.457,00

Fonte: Cooperbutia, 2008.
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O destino destes alimentos é, na grande maiwidaoros (associagdes ou nucleos).
Nestes locais se encontra 0 maior numero de pessoaituacdo de inseguranca alimentar,
sendo priorizado o publico do Bolsa Famfiiaque recebe os alimentos. Neste sentido,
estabeleceram-se relacdes com poder publico eadstidivil, ou seja, Prefeitura de Santo
Angelo, juntamente com a PPOMP e Cooperbuti4. &salestas parcerias se constituiu a
formacao do Conselho Gestor do PAA, visando atedderandas e necessidades locais, em
aspectos relacionados as entregas dos alimentos.

A organizacao do conselho gestor foi o primeirsspaestabelecido, mesmo antes de
encaminhar o projeto. Neste sentido o Entrevistadtidades - Cooperbutia, faz a seguinte

afirmacgao:

O conselho Gestor ele dialoga com as entidadeswd® $\ngelo, com as entidades
das familias beneficiarias [...] fizemos toda unmscassdo, um trabalho antes de
elaborar o projeto, envolvendo as entidades mumigiestaduais e as familias. E
um conselho grande, abrangente. (ENTREVISTADO - [EMDES,
COOPERBUTIA, 2008).

Neste relato, o dirigente, ao se referir as edédadas familias beneficiarias, esta
tratando das associacfes dos bairros. Neste cdgei@ia destas associacdes, bem como as
demais instituicdes (que abordaremos logo adiatiselitem e reivindicam, colaborando na
definicdo tanto dos beneficiarios do respectivarba no acompanhamento da distribui¢cdo

dos alimentos as familias beneficiarias.

b) O papel do conselho gestor

A criacdo do conselho gestor, em carater locdl, eRiimulada pela Companhia
Nacional de Abastecimento — Conab. E constituidoodmnizacées do poder publico e
sociedade civil. A finalidade do conselho gestordeé realizar o acompanhamento e

mobilizacdo das familias beneficiarias (consumiglpan PAA e implementar programas e

" Bolsa Familia é um programa do Governo Federdindel as familias em situacéo de inseguranca atame
Através de apoio financeiro, as familias sdo beidefas, levando-se em conta o nimero de criangagupo
familiar. Mais detalhes consultdnttp:/www.mds.gov.br .
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projetos de formagéo, capacitacdo e de geracaendia,rtendo em vista a sustentabilidade
das familias beneficiari&s

Outra funcdo do conselho gestor é de propor mabkoestabelecer critérios e
fiscalizar as entregas da cesta dos alimentos, ¢@mo, € o Orgdo local que dialoga
paralelamente os agricultores beneficiarios combeseficiarios consumidores, ou seja,
estabelece a relagcéo da producdo ao consumo cenédisn

Na formacao do conselho gestor do PAA, bem com@ @ seu funcionamento, foram
necessarios arranjos, para que o mesmo fosseagleteszmantido. O referido conselho possui
regimento interno, diretoria e se reune mensalmenRodemos dizer que as relagbes
estabelecidas na constituicdo do conselho gestiCeoperbuti4, como sendo um arranjo
institucional.

Frey (2000) e Farah (2000) tratam de arranjostutstinais como sendo a negociacao
ente atores politicos das instituicdes. Farah (R@@dnpreende os arranjos institucionais

como sendo um:

[...] elemento inovador presente em diversas e&peids municipais recentes: o
estabelecimento de novas formas de articulacd® dfgtado, sociedade civil e
mercado. Através destas novas formas de articylag@erva-se uma tendéncia a
inclusdo de novos atores na formulacdo e implemp@&atdas politicas publicas no
nivel local. A iniciativa dos municipios na areaiabtende hoje a incluir, em algum
grau, a participacdo de entidades da sociedadé -ciwomunidade organizada,
organiza¢des ndo-governamentais e setor privadeesanal (FARAH, 2000, p.22).

7

Neste caso, a composicdo do conselho gestor (QUADR, é formado de
representantes de diversas instituicbes publicasoca Prefeitura (Santo Angelo), Consea
Municipal, Secretaria de Desenvolvimento Territiofi®DT, e a prépria Conab, dialogando

com a sociedade civil (Sindicatos, associacdestmb, cooperativas, ONGS).

2 Estas informagdes obtivemos através de contaddeléfone e e-mail, com membros do conselho gestor
especialkcom o articuladoda Secretaria de Desenvolvimento Territorial/SDTual teve o papel de organizar,
juntamente com a Conab e instituicdes lacafsrmacédo do referido conselho.
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QUADRO 7- Composic¢ao do Conselho Gestor do PAA

Representacéo Entidades NUm.
repres.
Sociedade civil Sindicato dos Trabalhadores Rur&BER 1
Sociedade civil Sindicato dos Municiparios 1
Sociedade civil Politicas Publicas Outro Mundo édhel — PPOMP 1
Sociedade civil Sindicato dos Trab.da Industrialitaentacéo S.Angelo e regido 1
Sociedade civil Conselho Municipal de Segurancanéfitar e Nutricional - CONSEA 1
Sociedade civil Emater (escritério Santo Angelo) 1
Sociedade civil Nucleo Comunitério do Bairro Pinag Nova 1
Sociedade civil Assoc. de mulheres trabalhadofaanas das missbes 1
Sociedade civil Associacao de Reciclagem e Educiémtdl Ecos do Verde 1
Sociedade civil Associacao Santoangelense de eefics — ASADEF 1
Sociedade civil Cooperativa Agricola Butia Ltd&coperbutia 1
Sociedade civil Cooperativa dos Trabalhadores datélgio S.Angelo-COOHATRAL 1
Sociedade civil Nucleo Comunitério do Bairro Ceestieh 1
Poder publico Secretaria de Desenvolvimento Teraite SDT/MDA 1
Poder publico Secretaria de Justica e InclusdcabdoiRS 1
Poder publico Prefeitura Municipal de Santo Ang¢®ecretaria de Trabalho [e 1
Assisténcia Social e a Secretaria da Agricultura)
Total de entidades 16

Fonte: PPOMP e SDT, 2008.

Em se tratando dos beneficiarios consumidorespraait (2008°), juntamente com o
conselho gestor (em 2008) realizou uma avalidcdom as 9 instituicdes beneficiarias
naquele periodo (associacao de bairros, de reordadentre outras). Vamos tratar alguns
elementos abordados na avaliagcdo, sem nos aprofuoslaOs resultados foram os seguintes:

= |dentificou-se que 40% das entidades consideranogaimentos recebidos via PAA
constituem a principal fonte alimentar para a maidas familias. Com isso percebe-
se a dependéncia das mesmas ao projeto.

» Quanto a qualidade dos alimentos, as entidadesfiti@nas afirmam que em
nenhuma oportunidade foi necessario devolver asealios pelo fato de estarem
improprios ao consumo humano.

= Pelo menos 90 % das instituicbes cadastradas iparticcegularmente de atividades
de educacdo e formacado, sendo elas, de geracdenda como corte e costura,
mecanica, pedreiro, oficina de sabdo caseiro, mgido de horta e pomares,
aproveitamento de alimentos, entre outros. Estasas@idades consideradas como
contrapartida das familigsou seja, como forma de pagamento pelo recebintndo

alimentos.

> CONAB — Companhia Nacional de Abastecimeresultado de Avaliacdo: Questionario por Entidade
Beneficiaria do PAA — Santo Angelo/RS, 2008.

™ A avaliacdo é composta de um questionario sinsplifo aplicado aos beneficiarios consumidores. HEsteéss
ndo compdem a pesquisa de campo, porém sdo conmige® ao qual julgamos importante para a
compreenséao do presente estudo.
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= A variedade e a quantidade de alimentos recebsté® ele acordo com a capacidade

de producédo/fornecimento dos agricultores (Coopgrpu

Na Tabela 13 estao listados os 17 itens (géndémsrdicios) que compdem a cesta de
alimentos, a qual possui um total de 50 kg, viahida através do PAA modalidade CPR-
Doacdo. Cada familia € beneficiada com uma cesla,mpenos uma vez ao més. A direita da
tabela 13, constam 8 géneros alimenticios foroscw PAA e que comportam a pesquisa da
demanda por alimentos do municipio de Sado Pedr8ui@, realizada pela Universidade

Regional Integrada do Alto-Uruguai e das MissoeR1jU

TABELA 13 - Relacao dos Alimentos do PAA e a origeatal (S&do Pedro do Butid)

Projeto CPR - Doacdo PAA — 2009 Pesquisa URI — Consumo de Séo Pedro do
Butig*

Origem/produto

Produto Kg/ano R$/Kg  Valor total | Demanda R$/Kg Local (%) Regiéo (%)

(R$) anual

Arroz 25.920 kg 1,37 35.510,40 30.480 kg 1,6 0 100
farinha de trigo  32.400 kg 1,2 38.880,00 33.840 kg 15 26 74
batata doce 12.960 kg 0,77 9.979,20 2.280 kg 1 0 100
Feijao 19.440 kg 2,1 40.824,00 9.120 kg 2 0 100
Repolho 19.440 kg 0,38 7.387,20  3.960 kg 0,83 28 72
Melado batido  12.960 kg 2,5 32.400,00 168 kg 2,5 29 71
Ovos coloniais  12.960 dz 2,1 27.216,00 9.919dz 2 88 12
Cenoura 12.960 kg 1,1 14.256,00 960 kg 1 50 50

P&o colonial 12.860 kg 3,72 47.839,20  ltens ndo - - -
pesquisados

mel 6.555 kg 6,22 40.772,10 - - - -
Milho (espiga)  19.440 kg 0,92 17.884,80 - - - -
Mandioca c/casc 64.800 kg 0,49 31.752,00 - - - -

Macarrdo caseirc 12.960 kg 4,1 53.136,00 - - - -

cuca caseira  13.635 kg 3,75 51.131,25 - - - -
Bolacha caseira 14.310 kg 51 72.981,00 - - - -

farinha de milho 12.960 kg 1 12.960,00 - - - -
geléia 12.960 kg 4,1 53.156,00 - - - -
TOTAL 588.065,15 27,60%  72,40%

Fonte: Cooperbutia (Pesquisa de campos 2008/2008) €2007). Organizado pelo autor

* Pesquisa realizada em 2007, sendo que a mesmaomi®mplou todos os produtos adquiridos pelo PAA,
porém, de certa forma percebemos a pouca partimpéem %) da producdo de Sdo Pedro do Butia no
abastecimento local em relacao a regiéo.

Observamos que a pesquisa realizada pela URInd#sEla juntamente aos
estabelecimentos comerciais, carece de um graprduadamento quanto a diversidade de
produtos. Ou seja, alguns alimentos entregues oA estdo contemplados pela pesquisa.
Porém, ocorre que os produtos entregues no progranggande maioria ndo atende aos
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mercados locais. Ndo é nosso objetivo investigaraspecto, no entanto, analisando o fato de
que sédo comercializados via PAA, a regularidade@&atacdo ou compromisso em atender,
via compra garantida, pode ser um fator determ@gnpata atender a demanda do programa e
nao o mercado local. Mais adiante, nas falas dosudipres entrevistados, identificamos algo
relacionado a este aspecto. Segundo a Conab (2@08yaliacdo realizada, as 720 familias
beneficiarias sdo distribuidas entre as 11 entsl@@e&JADRO 6).

Neste sentido, periodicamente sob orientacdo dest@scia social do municipio
(Santo Angelo) juntamente com as entidades beagfis| é realizada a atualizacdo e o
controle das pessoas beneficiarias, as quais iparticde atividades sécio-educativas e de
geracao de renda.

O conselho gestor, portanto, teve e tem um imptatgapel na gestdo dos
beneficiarios do PAA. Quanto ao processo relacionadroducdo de alimentos, ou seja,
coube a Cooperbutia, juntamente com as instituigdeais, realizar a organizacdo da
producao, bem como dos produtores.

Neste sentido, o papel das organizacdes locdidufidamental na constituicdo do
programa, bem como na gestdo dos mais de 1,2 mithdeestdo sendo aplicados até o final
deste ano (desde 2007). Os beneficiarios do pragrestdo representados no Grafico 7,
conforme segue:

GRAFICO 7 - Evolucéo do Publico Beneficiario PAA
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Observamos no grafico o aumento do namero de ioc&rads, tanto de agricultores
(em verde) como de consumidores (em azul), neste regpresentados através das familias e
estas ligadas a uma organizacao (conforme QuadRe&cao das Entidades beneficiarias do
PAA em Santo Angelo), sendo que estas mensalméntatendidas com pelo menos uma

cesta de alimentos.

GRAFICO 8 - Evolucdo dos Recursos do PAA em Saodsa Butia
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Fonte: Cooperbutia (2008). Adaptado pelo autor.

Com relacéo a evolucao dos valores (GRAF.8) queapds ano, foram investidos no
PAA em S&o Pedro do Butia, evidentemente houve édamb aumento do numero de
beneficiarios. Isto devido os limites de valoreé-pstabelecidos pelo PAA, que permite o
maximo de R$ 3.500,00 por agricultor por ano nadaeste produtos via PAA.

As relacdes estabelecidas entre os a Cooperbatiéficiarios agricultores e entidades
locais, na formatacédo do PAA, aspectos positivessgectivas e sugestoes, iremos abordar na

sequéncia.

c) Andlise do desenvolvimento do Programa de Aqugdio de Alimentos - PAA na
Cooperativa Agricola Butia Ltda - COOPERBUTIA

A experiéncia da Cooperbutia € caracterizada pakecdo producdo/consumo se

estabelecer num ambiente local/regional. Considesaque em termos de abastecimento,
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pode-se traduzir como uma articulagdo de cadeiatascule comercializagdo, onde a
comercializacdo ocorre com certa proximidade equsim produz e quem consome.

Porém, atualmente, as mudancas em termos de calzegdo dos produtos, desde a
producdo ao consumo, possui uma dinamica sisteamaonforme afirma Marsden (1999)
relacionando as mudangas econdmicas e sociaisaapsada de 1990. O autor aponta que ha
falta de orientacdo nos sistemas reguladores ddug#ioversusconsumo. Para Marsden
(1999) o consumo se tornou mais do que nunca “umargao sistematica da sociedade”. A

experiéncia européia mostra que:

Agora temos que reconhecer que a natureza verdagl@iversa da condi¢éo rural
ndo pode ser capturada com a idéia de globalizagédrecurso aos estudos do
consumo rural — somos forgados a construir uma ageada em cima de principios
novos, ao contrario da década passati@9(, onde criticavamos o sistema
(MARSDEN, 1999, p.5).

O autor ainda complementa afirmando que o consénooientado numa condi¢do
além do rural. A mudanca na orientacdo dos sisteemdadores, podemos identificar no
caso de Sao Pedro do Butia (conforme tratAvamda®moanterior) sobre o aspecto em que 0
municipio produz alimentos para atender uma demamntirna (ndo necessariamente) via
PAA.

Soninno & Marsden (2005), tratando-se das redes-agnentares na Europa,
afirmam que elas subdividem-se em dois niveis:

» O contexto politico-institucional, nos quais oper@smredes alimentares;
= Ao contexto local/regional do qual se formam,;

Neste sentido, observa-se que ha uma relacdo mprdgtoma com o que Marsden
afirma, em relacio a Cooperbutia frente as ingties de Santo Angelo, bem como, com a
Unicooper.

Por outro lado, a pesquisa realizada pela Undade Regional Integrada do Alto -
Uruguai e das Missbes — URI, aponta que 73% daseatos consumidos no mercado local
(Séo Pedro do Butid) originam-se de outros murasipi

Esta “dependéncia” por alimentos, representa andite da producdo/consumo, em
que ndo quer dizer que ndo ha producéo internajrhaoutras atividades produtivas que
permitem aos agricultores obterem renda e acessg@nsua vez, alimentos disponiveis
localmente, mas originados de mercados regiontasiiess.
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Este ndo é objeto de nosso estudo, porém um dlermeer observado, tendo em vista
gue o abastecimento alimentar de Sao Pedro do,BigidPAA, destina alimentos a outro
municipio (Santo Angelo).

Em relacdo a demanda da Cooperbutia, em atendegsreducéo e destina-la, na sua
grande maioria ao municipio de Santo Angelo, espeeo envolve uma organizacdo em
termos de entregas das chamadas cestas de alimgntalnente sdo 720 familias, ou seja,
720 cestas todo o més. Com isso, temos algunsainais em torno da forma e bem como as
ponderacdes da Cooperbutia sobre este processo.

Nas observacdes do dirigente da cooperativa netaaspectos diversos, e sugestdes
de mudancas na operacionalizagdo do PAA.

O Entrevistado da Cooperbutia aponta alguns aspecobnsiderados limitantes na

determinacao dos precos, bem como na execucao Ao PA

A nossa maior dificuldade do Programa (PAA) é astiieedo préprio produto em si,
o valor dele. A CONAB tenprecos pré-estabelecidos médias dos ultimos 3 daos
CEASA, o que foge um pouco da realidade, onde alguodutos ddo prejuizo,
outros nem tanto (ENTREVISTADO ENTIDADES — COOPERBA, 2008).

A outra dificuldade apontada é referente ao psacele legalizacdo, dos produtos e
agroindustrias, onde o entrevistado considera gsffcos tém sido feitos, com a criacdo do
Sistema de Inspe¢do Municipal - SIM, o acompanh&mennivel local através de um
veterinario e a equipe da vigilancia sanitaria,ngganha as agroindustrias”. Ainda aponta-se
a necessidade de ter orientacfes mais claras aelprecedimentos necessarios para legalizar
as agroindustrias.

Outra questdo é referente as despesas adminasratio PAA. A cooperativa
disponibiliza a estrutura de transporte dos aliognieva-os até os beneficiarios, em Santo
Angelo, de uma a duas vezes por semana, organjgaastores, escreve e executa o projeto,
fornece notas, ou seja, um processo “trabalhos@bm isso, o0 retorno esperado é do
produtor, em utilizar os servigos ou produtos dapeoativa, uma contribuicdo indireta no
sistema cooperativo, afirma o Entrevistado EntidadeCooperbutia. Ainda complementa
afirmando que “o proprio agricultor que fornece mduto, deve ser o parceiro da
cooperativa. De certa forma o associado tem a afdim de gastar um percentual das vendas
com a cooperativa”. Porém, a Cooperbutia tem mattmsua relacéo e “credibilidade” com
0s sécios, conforme afirma o Entrevistado da Cdnyigr (2008):

O PAA permitiu a cooperativa aumentar o nimerodtgos, ou seja, a visibilidade
e a credibilidade da organizacdo tornou-se evidesgeagricultores passaram a
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valorizar a cooperativa, chegando mais perto, secando, pra ter a oportunidade
de vender (ENTREVISTADO ENTIDADES — COOPERBUTIA,OB).

Percebe-se o interesse ou procura pela coopeigids a iniciativa da compra dos
alimentos dos agricultores. A producdo dos alimenéin € necessariamente organica, porém
a Cooperbutia contribui e assessora o0s produtoeeslichentos organicos, fornecendo
assisténcia e insumos organicos, paralelamentegatias parcerias locais (poder publico) e
regionais, pelas ONGs Arede e PPOMP.

O representante da Secretaria Municipal da Adtcal— SMAG (Secretario da
Agricultura), Entrevistado Entidades — SMAG, er#atialguns aspectos referentes a
legalizacdo de produtos que ndo podem ser incluidoBAA, pois ndo possuem inspecao
municipal. Informa que é um objetivo legalizar esdutos, sendo que o Sistema de Inspec¢éo
Municipal ja foi implantado.

O entrevistado também €& membro e presidente dosellum Municipal de
Desenvolvimento Socioeconémico — Comdese (equitelem Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural), presidente da AssociacagidRal de Produtores de Leite —
ARPLE, membro do Conselho Municipal da Saude e dias€lho da Industria e Comércio -

Comdic.

Diante destas atribuicbes, 0 secretario afirma ‘fessa preocupacdo € constante
sobre a manutencao do programa, pois muitos afgniesl podem-se dizer que dependem da
renda da venda dos produtos ao programa. Porérfgri@ complementar é sem duvida
muito importante” (ENTREVISTADO ENTIDADES - SMAG0D8).

O entrevistado ainda observa que uma das eshatéyciais para a manutencao das
aquisicdes, 0 que na pratica seria dificil, é aéua legalizacdo dos produtos (origem animal
e vegetal) para que os produtos possam ser coliExd@s em outros municipios. Porém a
demanda é espontanea, nao seria fixa ou prograc@ufarme ocorre no PAA, e permite aos

produtores se programarem para produzir:

Com o PAA da pra visualizar o Desenvolvimento a@g®industrias, @ mais renda
pro agricultor e desperta uma nova fonte altermatde renda através da
diversificacédo [...] estdo tendo a oportunidadevededer produtos que antes nao
podiam [...] € uma grande oportunidade de prepsarodutores para o comércio,
[...] estdo produzindo alimentos e vendendo exdedejue nem produziam
(ENTREVISTADO ENTIDADES - SMAG, 2008).
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Outra questao referente as acbes é observad&pekyistado Extensionista Rural da
Emater. No PAA, a Emater tem contribuido nas ds@es. A instituicdo promoveu uma
viagem a Palmeiras das Missfes, numa experiéntiallsente a de Sao Pedro do Butia, para
conhecer o funcionamento da PAA naquela regiddotem vista a organizacao da producéo
no municipio. O entrevistado também afirma que aonnicio do programa se tinha
dificuldades em atender a demanda de alimentosefa de producédo, representadas na

expressao de que,

[...] aquela velha histéria de que o pessarifultore§ ndo acredita numa
determinada atividade ou acdo até que ela comegalar, tanto que se ia buscar
alimentos fora do municipio, buscando atender a adelm do PAA.
(ENTREVISTADO ENTIDADES - EMATER, 2008).

O entrevistado também é membro do Conselho Mulicie Desenvolvimento
Socioecondmico - Comdese e do Conselho MunicipaMém Ambiente. O depoimento
aponta um elemento diferenciado. A producao deealios pelos agricultores nem sempre
satisfaz a necessidade.

No inicio ndo se acreditava na ideia, pois conéooentrevistado da Emater o PAA
permite o agricultor se organizar, e depois gqueat@mmnhecimento de como o programa
funciona, ele vai produzir.

A Emater contribuiu através de reunides periddisasrganizacao e planejamento dos
plantios dos alimentos a serem adquiridos, bem guws@rocessos de agroindustrializacao.

O entrevistado da Emater também aponta elememtoselmcdo a legalizacdo dos
produtos. Ressalta ainda a importancia da munizgizlo da questdo ambiental, o que serve

também para as agroindustrias. Referente ao PA&Atrevistado afirma o seguinte:

E um programa que pelo menos ele fomenta a diiers#o das culturas e producéo
de alimentos, que até entdo eram deixados de b&do,como, a agregagdo de valor
[...] isto implica inclusive a mudanca da matringutiva, onde estdo dedicando uma
boa parte da area para cultivos para producao garalestinada ao programa
(ENTREVISTADO EMATER, 2008).

Em relacédo as perspectivas futuras de manuterg®A4, o entrevistado considera
que “essa preocupacdo se teve desde no inicioadpapna. Sendo uma politica de caréater
temporério, se discutia a possibilidade de ‘quaifi a producéo existente”. A inclusdo dos
alimentos da agricultura familiar na merenda escédambém € apontada como uma

alternativa para a comercializagcéo dos produtos.
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Neste sentido, o termo “qualificar”, segundo drenstado, compreende legalizar,
adequar os rétulos, estruturas, enfim, dar condigfiga que os empreendimentos possam
comercializar seus produtos fora do municipio. “@uprograma sirva como alavanca para
ser o inicio, mas que mais tarde dé condicOesgdesebuscarem mercados”, conclui.

Outro entrevistado é o presidente do SindicatoTdabalhadores Rurais — STR, que
participava quando possivel das reunides e doggsos de aquisicao do PAA.

Apontou-se que a instituicdo (STR) contribuiu respectos documentais, como
encaminhamentos da Declaracdo de Aptiddo do Pr{bAP) que é um documento
indispensavel aos produtores beneficidrios do PB&Ate documento comprova que O
agricultor é familiar e sem enquadra no PRONAF.

O STR participou inicialmente de reunides com grscaltores. No entanto, apos este
periodo, o dirigente afirma que “ndo acompanhousnmiprocesso, a cooperativa que
encaminha as propostas, mas claro a gente ap@aenfor necessario” (ENTREVISTADO,
STR, 2008).

Ainda o dirigente do STR aponta com sendo “6timoffrograma, pois permite ao
agricultor obter uma renda extra. E um “projetcedifite, agrega renda, e ainda coloca o
agricultor pra produzir alimentos de subsisténcitratando-se de projetos, 0 municipio,
juntamente com a Cooperbutia, tem desenvolvidonadguacdes que direta ou indiretamente
envolvem agricultores ligados a Cooperbutia.

Neste caso, entrevistamos 0 assessor de progteseteitura Municipal (PM) de Sao
Pedro do Butid. O Entrevistado Entidades — PM,agestlguns convénios realizados pela
prefeitura com o Ministério do Desenvolvimento Agra— MDA e o Ministério do
Desenvolvimento Social de Combate & Fome — MDS.

Entre os principais projetos estao:

= Agroindustria de panificados (aquisicdo de equipdos) através do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Territorios Rurai®renat (antigo Pronaf Infra-
estrutura). Os investimentos serdo realizadosyrargrupo de mulheres beneficiarias
do PAA, que atualmente produzem bolachas.

» Construcédo da Sede da Cooperbutia: via recursé¥amat, 0 municipio juntamente
com a Cooperbutia desenvolveu o projeto de cor@trde Sede da cooperativa com
aquisicao de equipamentos (gbndolas, freezer, readeiomputador, mesas, etc.). A
inauguracao foi realizada em 23 de maio de 2008g@mntivemos a oportunidade de
presenciar o ato inaugural, com a presenca desdiwvaautoridades locais, além do
Delegado do MDA no Rio Grande do Sul.
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= Agquisicdo de uma extratora de Oleos: Projeto dednidustiveis, com recursos do
MDA, juntamente em parceria com a Cooperbutia, astgpde um equipamento
para extracdo de Oleo. Paralelamente a este imardth, obteve-se outro (proximo
item)

» Infraestrutura para processamento (galpédo) pa@dinamento da fabrica de 6leos.

* Inclusdo produtiva: o municipio desenvolve via $toia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SESAN/MDS o programa ms#o Produtiva de Alimentos,
onde haviamos anteriormente apontado.

= Projeto hortas comunitérias: também do Ministéri Resenvolvimento Social e
Combate & Fome — MDS, faz parte das politicas deeeia Nacional de Seguranca
Alimentar — SESAN.

Estes projetos comportam algumas ac¢des constreitdasirtude das demandas do
PAA, como a aquisi¢cdo de equipamento para agroind(de panificados e estruturacdo da
Cooperbutia.

Por fim, outro projeto, que nao esta ligado acstdzamento alimentar, é a construcéo
do “Centro Germanico Missioneiro”, localizado pnoxi a sede da Cooperbutid, composto de
um monumento a Sao Pedro e de construcdes tipgcasliira alemad. O objetivo € atrair o
turismo para o municipio e regido das MissGesnpzio da cultura e da religido.

Na sequéncia, as Figuras 6 e 7 identificam resa@cénte 0 monumento a Sao Pedro

e a maquete do complexo germanico.

FIGURA 6 - Monumento a Sdo Pedro FIGURA 7 - Maquete do Centro germénic
Fonte: Pesquisa de campo, 2008 Fonte: Pesquisa de campo8200
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Com um custo total que ultrapassa um milhdo des,ream recursos dos cofres

municipais, federal e internaciofial

4.3 Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e@mpra direta para merenda

escolar

Um dos aspectos observados em especial pela eapapte da Secretaria Municipal
de Educacdo — SMEC, (Entrevistada Entidades — SMEQ@yeocupacdo em relacdo a
merenda escolar ocorre em torno dos valores ddssnabrigatoriamente pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE #e0R2 por aluno por dia na
aquisicao da merenda escolar.

A entrevistada, que é supervisora da SMEC, tragdificuldades de fornecer uma
alimentacdo adequada para os alunos com esse @altiorme a supervisora, apenas no ano
de 2007 os alimentos foram fornecidos, via PAAaps escolas do municipio, inclusive de
nivel médio.

Segundo informacgdes obtidas juntamente com aé&bopa e a Conab, os ministérios
da Educacédo e Agricultura, através da Conab, eratiz um acordo em relacédo a aplicagéo
dos recursos para a merenda escolar. O referidwdatfoi firmado através da Resolucéo n°
30, de 07 de agosto de 2008, que trata dos proeathsia serem tomados para a aquisicao de
alimentos para atendimento da alimentacdo escOlata-se da convergéncia entre 0s
recursos do PAA e os recursos do Programa Naaienalimentagéo Escolar — PNAE.

A educacdo j& tem recursos fixados através dadeeDiretrizes e BasEspara a
Educacado — LDB, de n.°394 de 20 de dezembro de §j@@6exige dos estados e municipios a
aplicacdo de pelo menos 25% dos recursos arrecadanio impostos em educacdo, e ha
recursos especificos do Fundo Nacional de Deseinvehto da Educagdo — FNDE/PNAE

para serem aplicados na compra da merenda escolar.

> Apenas nos referimos a este investimento, poissedata de uma acédo voltadlaagricultura familiar, ou
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar, puoésui sua relevancia em se tratando do turismm b
como a estrutura permite a valorizacdo da “imagaonfunicipio diante de sua cultura e religiosidade.

"% Constituicdo de 1988, no Art. 69.
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Esta mesma lei também estabelece um valor mimporoaluno. Com isso, as
designagbes compostas na resolucao indicam quasapsecolas de turno integral poderao ser
beneficiadas, o que é questionado pela Secretanmchal da Educacéo

Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo — SMEEcurso oriundo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, @asuficiente para atender as
“necessidades” das escolas, referente a merendmmrestadas as condi¢cdes atuais. Isto fica

identificado na fala da entrevistada.

E muito pouco, o que tu faz com vinte e dois cerggmor dia? Para nos era muito
bom, nés tinhamos o recurso normal do FNDE e agigelgonab (PAA) era além,
era complementar & merenda. Ai nunca faltava mareiad escolas, mas agora,
corre-se risco de nao ter mais novamente [...] tdd®s alunos que saem cedo de
casa, muitos sem café, para pegar o transportes angierenda € tudo pra eles
(ENTREVISTA ENTIDADES — SMEC, 2008).

Neste caso, a entrevistada relata sobre o pegimdgue as escolas recebiam alimentos
do PAA, o diferencial observado em termos de ateadio das necessidades das escolas, na
merenda escolar.

Porém, nas Escolas com poucos alunos, o problemadé@ maior. A Entrevistada
SMEC, 2008 relata que ha escolas com apenas dezsatuque apenas com este recurso nao
é suficiente para que as mesmas disponibilizemmaranda de qualidade.

E uma situacéo delicada, pois ha um total de 5@fa na rede municipal e 760 na
rede estadual, entre ensino fundamental e médi@np@s escolas do interior possuem
poucos alunos. A tendéncia é de que fechem algestadas, ou de que sejam unidos alunos
de diferentes comunidades, para manter o funcion@méo entanto, a Entrevistada —
SMEC, lembra que a escola é uma “referéncia” nusnauaidade rural.

Até o periodo da entrevista, ndo havia confirmag@dechamento de escolas. Esta
situagdo se concretiza no inicio de 2009, onde deeslas foram fechadas neste inicio de
ano, conforme afirma o Prefeito, em entrevista edita ao Jornal “De Olho na Escold’

aponta que:

Nem de perto pensei em fecha-las. Eu ndo iria feahaescolas se ndo fosse a
intervencdo juridica. O Ministério Publico questane condenou o prefeito a

devolucdo do dinheiro das Funcgdes Gratificadas XFd&s Direcdo aos cofres

publicos, alegando que as escolas tinham nimeunfidiente de alunos. Para tanto,
nés fizemos reunides nas comunidades e inicialment®ia ndo foi muito aceita

(PM, 2009. p.8,).

" Jornal de circulacao local. Disponivel enttp:/Aww.saopedrodobutia.rs.gov.br , no link da educacéo
Acesso em 13 de maio de 2009.
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Uma das questdes preocupantes referentes ao fecttardas escolas, e que tem
provocado reacfes, mesmo que discretas, € a rafiac@omunidade com a escola e vice-
versa.

Neste contexto, podemos analisar que mesmo camiauitdo do numero de alunos,
a alimentagéo escolar passa a ser um importarge dat estimulo a atividades escolares,
como um incentivo a agricultura familiar local.

Seria uma alternativa para que os alimentos prddsiz pelos agricultores
beneficiassem a comunidade local, haja vista gegistem no municipio instituicbes de
carater social, como ja foi apontado. Com issosguados os alimentos produzidos ao PAA,
sao destinados para fora do municipio. O quemspdica em termos locais?

Para a Cooperbutia a entrega no proprio munisigi@ facilitadora, pois em 2008 nao
foi permitida a entrega de alimentos as escolasjocs@ssim, todos os alimentos foram
destinados apenas as instituicbes de Santo Arigelprimeiro projeto do PAA (em 2007) as
escolas municipais e a estadual eram as Unicalig®ts beneficiadas em termos locais. Da
mesma forma, em 2009 as escolas foram incluiddautarizadas” pelo Decreto n. 6447, de
07/05/08.

Atualmente em 2009, as escolas foram incluidaasyéd do Circulo de Pais e Mestres
(CPM) da unica escola de ensino médio do munici@ogficiaria com os alimentos do PAA.

4.4 As principais dificuldades apontadas pelos agmniltores beneficiarios e néo

beneficiarios

No PAA, comumente chamado pelos agricultores dejép Conab” (sendo correta
esta denominacdo, pois o convénio € firmado juméeneela Conab/Cooperbutia),
identificamos algumas situacfes relacionadas aagpr bem como, formas de entrega dos
alimentos, liberacdo dos recursos entre outraacéias.

Uma das motivac¢des consideradas pelos agriculéotesse reavaliar periodicamente
os valores dos alimentos fornecidos ao programaseja, apenas dois entrevistados néo
chegaram a enfatizar que o preco pago pelos alomelt PAA sdo muito baixos. A grande
maioria apontou que o0 preco € um dos principaisrdat negativos, ou que de certa forma

desestimulam, mas ndo impedem de produzir alimgra@so programa.
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Os precos sdo fixados segundo a resolucdo n°e223dde maio de 2068 que
estabelece os parametros para definicdo dos pr€goab, onde constam as seguintes
observacoes.

O parametro estabelecido sdo os Precos de reffeida@gricultura familiar — PRAF,
atendido pela lei de criagdo do PAA de n°. 10.6962ide julho de 2003.

O PRAF se diferenciara pelas regides conformmigées da Politica de Garantia de
Precos Minimos — PGPM.

Os critérios para solicitacdo da proposta de greeta Conab sdo os seguintes:
| - Produtos que possuem uma série consistente, gespsdo calculados pela média dos
precos regionais dos ultimos 60 (sessenta) messe@ativos;

Il - No caso de inexisténcia ou inconsisténcia da noéigé dos 60 meses, podera ser
reduzida aos 36 meses, porém excluindo os trégesaeoos trés menores da série;

lIl - As séries serdo formadas com precos deflaciorp@lodndice de Precos Recebidos pelo
Produtor (IPR) da Conab ou, na inexisténcia desédp IPA Agricola calculado pela
Fundacao Getulio Vargas — FGV.

Este terceiro item foi substituido pelo decretod&dezembro de 2008, onde fica
estabelecido que as séries sejam formadas comspaggalizados pelo indice de Precos ao
Consumidor — IPCA e calculado pelo Instituto Breisil de Geografia e Estatistica - IBGE.

Na prética, o Grupo Gestor do PAA definira os psege referéncia, apresentados pela
Conab, tendo por base os critérios acima citados.

Inicialmente podemos dizer que a producdo de atimse® uma caracteristica
intrinseca do agricultor familiar, conforme haviamamteriormente citado Veiga (2001), que
afirma que em torno de 80% dos estabelecimentassraéio desta categoria de agricultores.
Em determinadas propriedades rurais esta produg@weode forma regular, outras apenas
guando se tem um mercado “em vista”, ou seja, cgarantia da compra. Porém, todos os
agricultores beneficiarios afirmam que os alimergn8egues, via PAA, constituem a base
alimentar de sua familia, ou seja, fazem parterddygdo de autoconsumo

Neste sentido, a aquisicao de alimentos diretasrawg agricultores tem favorecido o
aumento da producdo de alimentos, n&do necessatemem diversidade, mas
preponderantemente em quantidade, o que permgeaukior vender o excedente.

Uma dessas caracteristicas € apontada pelo Etadwi3 — Agricultor beneficiario

(AB) que relata em sua fala:

8 Decreto disponivel em: http://www.conab.gov.bramweb/agriculturaFamiliar/paa_resolucoes.html. Aces
em fevereiro de 2009.
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No6s produzimos leite, hortalicas, a gente faz de wm pouco, a gente tem outras
atividades de renda [...] pra n6s o Programa é amptemento de renda, ndo
dependemos s6 disso, claro que é um recurso aquais gente tem pra compra
uma coisa ou outra. (ENTREVISTADO 3-AB, 2008).

A fala do agricultor, 0 que praticamente € unaniragesquisa, aponta o PAA como
complemento de renda, sendo que apenas dois atdilys apontam com sendo 0S recursos
do PAA, a sua principal fonte de renda. Mas, pgroolado, quando questionados sobre a
possibilidade do término do Programa, os entredustananifestam a importancia do PAA,

em relacdo a manutencao da propriedade e na cigéitde novos investimentos.

Este programa é muito bom, mas tem muitas [outaisjas que a gente poderia
vender, € uma das melhores coisas que podia aeoiésta acontecendo] a compra
direto do agricultor [...] Se ndo tivesse esse g, a gente ndo ia poder vender
nada aqui, por que todo mundo produz (ENTREVISTADQAB, 2008).

Nesta fala, de certa forma percebemos o quadificé ou raro a comercializacéo de
alimentos, em termos locais. Subentende-se qu® “togndo produz” (FIG. 8) tem haver
com o predominio da populacéo rural (FIG.9) e aléntlaro, da pequena populacdo em
termos absolutos. No caso do agricultor afirmar th# poderia vender nada aqui’ nao
significa que os alimentos sédo destinados ao meroadnstituicdes locais, pois se percebe

gue todos os entrevistados possuem clareza quawiestino de seus alimentos.

FIGURA 8 - Horta fornecedal@alimentos FIGURA 9 - Moradiipica alema
Fonte: Pesquisa Campo, 2008. Fonte: Pesquisa Campo, 2008

Outro aspecto de fundamental importancia, reafion@elos entrevistados é referente
a regularidade na entrega, a “renda certa” comi@ardins agricultores. “E bom por que a
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gente pode se programar pra produzir, € uma reedda e a gente ainda esta ajudando na
alimentacgéo das pessoas que precisam”.

Neste relato, a importancia € atribuida a rendasalgatraves da venda programada,
por mais que ocorram problemas (trataremos loganée), este aspecto é determinante aos
agricultores em acessarem o0 PAA.

Outro agricultor, residente proximo a cidade, thmbatribui a importancia que o
programa tem em aspectos financeiros, onde o mamua que a horta € uma das principais

rendas, mas nao dependemos s6 do programa, afiemaevistado, conforme segue:

A venda pra Conab ajudou a melhorar a renda, masrideter uma maior
qguantidade, mais valor por agricultor [...] se ograma terminar a gente ndo tem
onde vender a mesma quantidade, mas nds vivemizsinasite com a horta [...] 14
no mercado nunca pagamos nada, s6 vamos no fimédcensom o “troca-troca”,
descontamos o que a gente entrega, compramos tugoe oprecisamos, ndo
compramos hada do mercado [...] (ENTREVISTADO 1B, 2008).

Na afirmagédo do agricultor, quando o0 mesmo mecittroca-troca” se refere ao
pagamento dos alimentos ou produtos nédo produnidqweopriedade, sdo descontados, pela
venda de sua producéo propria ao mercado da Cadjgerb

Unanimamente, os agricultores afirmam que antexcdssar ao programa, bem como
no decorrer das entregas, realizam-se geralmamées visando ajustar as demandas frente
as alterac6es nas entregas ou adequacgao/substitigigiodutos, no caso de intempéries.

Vérias sdo as afirmacdes referentes a “renda fixaporcionada pelo programa. O
Entrevistado 3, reportando a indagacao referemtgremino do PAA, o mesmo considera

que:

N&o teria outro mercado, nem na cidade. A gentefd/ender um pouquinho,
mas ndo a quantidade que vendemos na cesta doamagporque eu tenho
experiéncia, ja vendo feijdo na cidade, se tu passade um pouco, com O
programa a gente vende mais produtos [...] Na édacmerenda, a gente vendia
mais produtos ainda (ENTREVISTADO 3 — AB, 2008).

Com isso, reportamos a importancia dos mercadigucionais, ou seja, em termos
locais a merenda escolar é apontada pelos agriesiltmmo fundamental na ampliagdo das
vendas locais, bem como, a aproximacao da relag@ofor/consumidor.

O fato observado em termos locais refere-se aameatos produzidos pelos
agricultores de Sao Pedro do Butig, via PAA, naeebeiarem a comunidade local, através
de suas instituicdes, ora pela inexisténcia delaspela demanda limitada em termos locais.
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Em outro agricultor/fornecedor de alimentos (Bnstada 4-AB), trata-se de um
grupo de mulheres, que constitui-se de quatro fasnitjue produzem panificados. Afirmam
que em virtude do PAA, o grupo esta produzindo asgspaes e cucas. Se ndo fosse o
programa, ndo haveria producao, afirma a entrelastA venda do grupo para o PAA é a
principal fonte de renda da familia de pelo menossddas quatro familias, que a compdem.
Neste sentido afirmam que:

O programa é 6timo [...] porque muitos queriam daicasa né, porque quanta coisa
da pra vender, por exemplo, a batata e tantassocdiaas [...] isso é o que faltava
no meio rural, pra gente [...] (ENTREVISTADA 4 — AB008).

Neste caso, o PAA estimulou a ampliacdo dos emeptos, através de um projeto
com recursos do MDA, conforme afirmado pelo Enst&ado Entidades - PM. Ou seja, uma
demanda gerou outra. O estimulo para ampliagbescapacidade de producdo, de
intensificacéo do trabalho, é presente nas falasalaria dos agricultores beneficiarios.

Porém, muitos ndo tém claro o fato de que o progra temporario, que vai terminar.
O Entrevistado 2 — AB, afirma que inclusive consegnanter uma filha na propriedade, ela
ajuda na producdo de bolachas e cucas, onde alégroboltor vender outros produtos de
porta em portana cidade, com o PAA garante uma renda fixa, caftana o entrevistado.
Neste caso, 0 agricultor afirma que o leite € agpal renda e a Conab (PAA) é a segunda
principal renda da propriedade.

O programa é bom, “naquela época (merenda escialanais coisas” complementa a
Entrevistada 4 — AB, afirmando que permitiu o grap@cessar recursos governamentais bem
como, investir na agroindustria. “Muitos produzer PAA e trocam na Cooperbutia, por
produtos/alimentos que ndo produzem”, afirma adwigtada 4.

Em termos sociais, todos o0s agricultores entmdist sdo socios do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR). Além do STR, praticasmdados sdo associados de outra
cooperativa, participam da comunidade, ou aindacesso de produtores, além da
Cooperbutia.

Por outro lado, osgricultores Nao Beneficiarios(ANB) do PAA, afirmam que os
de um modo geral, poderiam estar participando dmrpma, porém, devido a alguns
critérios, segundo os entrevistados, ndo puderassac “NOs sempre participamos, Somos
sécios da cooperativa [Cooperbutia], mas a gerdevedde mais o leite pra ela, ndo sei talvez
seja isto que tenha dificultado, de a gente n&oemadais participar do programa”
(ENTREVISTADO 02 — ANB, 2008).
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Outra situagdo observada, em relagdo aos naouiéanes, refere-se ao limite dos
precos. Na afirmacdo do entrevistado 01, ndo bméré, sendo este sécio da Cooperbutia,
afirma que néo tem interesse em entregar a prochs@o PAA, pois 0S precos pagos sao

relativamente baixos, porém o agricultor, a0 mesmpo afirma que:

O bom que a gente poderia se programar pra entteggarquantidade certa, isto
facilita, essas coisas da horta, € dificil a gert&ler aqui, mesmo que os pre¢os nao
ajudam muito (ENREVISTADO 1 — ANB, 2008).

Neste sentido, observa-se que, o fator rentatgideterfere na “decisdo” em acessar
ou nao o PAA. Neste caso, 0 agricultor ndo acesgaagrama pois nao tem interesse, néo é
o fato de, necessariamente, nao ter a oportunidddm disso, observa-se que o agricultor

possui outras atividades de renda, com produtos@oisao comercializados no PAA.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como uma politica publica para a agricultura faanjlo PAA, apds seis anos desde
sua criacdo, € composto de varias experiénciasai® Ro decorrer deste trabalho, tratamos
de diversas questdes relacionadas a segurancantim@lentificando a problematica da
fome e a forma como ela tem sido abordada peladscpsl publicas na nossa histéria politica.
Ha muitos anos o discurso para “acabar com a faeme’sido reproduzido através de diversas
formas, principalmente pelos governantes.

O PAA é uma politica publica de carater estrutier@ tem o viés de ser um programa
diferenciado, abrangente. Conecta, ou seja, sé&praatender desde a producéo de alimentos
atée o consumo final. Nas varias experiéncias, ewel nde Pais, observam-se situacdes
paralelas, no entanto algumas experiéncias posaspacificidades locais, através das
entidades publicas, cooperativas, sindicatos eutiras organizagdes.

Visualizamos algumas situacées que merecem destéendo em vista que o PAA
esta permanentemente passando por mudancas, @mrdadequacao das relacbes entre os
ministérios, através do Conselho Gestor, na angmialps limites de valores destinados aos
agricultores, como o proprio orgamento do programa.

A mudancga mais recente trata da criagdo de uma modalidade do PAA, destinada
a merenda escolar. As mudancgas sao regulamentadagésado Manual de Operacbes da
Conab, bem como através de decretos presidenfmaisesolucdes do Conselho Gestor.

Um aspecto considerado elementar para a efetivdgdxperiéncia se dé através da
relacdo ndo necessariamente de comercializagdo,insttsicional, estabelecida entre os
municipios de Santo Angelo e S&o Pedro do ButileRos considerar que esta relacio
juntamente com a participacéo de outras institgicde quais formam o conselho gestor local,
€ um instrumento de decisdes e de gestao releyamsereine membros de outros conselhos
relacionados a questao social e produtiva.

A forma como foi implementado o PAA desde a primeidicdo (2007) se deu atraves
de um arranjo institucional. Podemos considerar aspecto da relacdo de comercializacéo e
parceria com a Unicooper como uma cadeia curtaahecializagéo.

O questionamento central do trabalho, tendo Urarsegundo as “cadeias curtas”,
foi: de que forma a Cooperbutia realizara sua comméeracéo local/regional, ou de que forma

ocorrerdo estes processos apos o término do PAA®BeD® inicio da presente pesquisa, as
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mudancas ocorridas nas politicas relacionadas &g B¥pressas através de um quadro de
evolucdo, sao significativas, desde o inicio dgmama, em 2003.

Atualmente ha uma perspectiva criada pela meresdalar através da lei aprovada
em junho de 2009. Porém este aspecto € externcsfacc® de se buscar outra via de
comercializacao local/regional. Ou seja, trata et mercado institucional, diferentemente
do mercado estabelecido entre a Cooperbutia e@bjmér, bem como do mercado local.

Outro aspecto relacionado aos desdobramentosqades pelo PAA, salientamos que
0 municipio de Sao Pedro do Butia, teve sua aguicuifamiliar beneficiada com recursos,
relativamente consideraveis. Porém, observa-seooricr da pesquisa, que estruturas foram
estimuladas (agroindustria panificados), bem compliacdo das atividades produtivas.

Porém, apenas dois beneficiarios apontam comoosangénda do PAA a principal
renda da familia. Os demais consideram nao seneigal fonte de renda, porém afirmam ser
fundamental para a manutencéo da familia. Portaetogbe-se uma certa “dependéncia” em
especial dos 2 entrevistados, em relacdo ao PA§o,Lestes seriam os mais afetados num
processo de término do Programa.

Enfim, a experiéncia nos mostra inicialmente qde, certa forma, tem-se a
preocupa¢cdo com a manutencdo do PAA, porém, aagrdecm periodo novas possibilidades
se desenvolvem em termos de comercializagéo deuligra familiar.

Outro aspecto é referente as relagdes instituisiopi-estabelecidas. Apontam-se
possibilidades de estudo em relacédo a “compra tidadnelatada por diversos agricultores,
que colabora na organizacdo da propriedade, pdistsede uma renda “certa” estabelecida
pelo programa.

Outras possibilidades indicam o potencial a sglogado na comercializagdo da
producdo de alimentos organicos, segundo o quagontado na pesquisa, dado que, via
PAA, tem-se um acréscimo de 30% nos valores paglus produtos organicos e existem
parcerias com as ONGs para o desenvolvimento gesdacdo. O que se faz necessério € o
processo de regulamentacéo, ou seja, certificanqueduz.

Portanto, segundo as informacgfes obtidas na p@sqgiisma possibilidade factivel,
dadas as relacdes e/ou parcerias com ONG(s) o gueitp desenvolver a producdo de
alimentos organicos e com retorno diferenciadoagpgultores. Porém, faz-se necessério o
processo de regulamentacéo, ou seja, certificag@oatiucao.

Diante destas situacdes, outro aspecto, apontadcpalmente pelos membros das
entidades, refere-se a legalizacdo dos produtos. s§a, existe a necessidade de

regulamentacdo do Sistema de Inspec¢do de prodeitmsgem animal, dado que ha o Sistema
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de Inspe¢do Municipal - SIM, porém nao € permiadeenda de alimentos desta categoria
para outros municipios. Conforme afirmou o reprizsege da Secretaria Municipal da
Agricultura, a legalizacao dos produtos era umméode ganhar mercado.

A experiéncia da Cooperbutia nos mostra que agrealios sdo, na sua maioria,
disponibilizados a outro municipio. No entanto, h&oalimentos de origem animal, apenas
vegetal, os quais sédo produzidos com aval da Vig#aSanitaria do municipio, bem como da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa.

Temas apontados pelos agricultores e entidadesviersalmente atendem ao que nos
propusemos identificar, como sendo a merenda eseolagislacdo sanitaria, a producdo de
alimentos organicos e a producéo de alimentosgat#oconsumo.

Sédo alguns elementos apontados nas entrevistage eoa@gemos considerar como
fundamentais na compreensao do objeto refererfatatecimento da agricultura familiar e a
institucionalizagao do PAA.

Inicialmente quando propusemos a estudar o PA#athos uma inquietagdo em
relacdo ao fato do mesmo ser uma politica publeacarater temporario, dado que os
contratos ou convénios possuem prazos de no mawimoano. Porém, isto nao ficou
declarado, explicitado nas entrevistas, ou sejanocauma preocupagao sobre esta
possibilidade, em especial aos agricultores beaedfis. Outro aspecto referendado trata de
pesquisas ou avaliagbes, que apontam, na sua aaaménas problemas especificos ou
pontuais a titulo de sugestdes e melhorias refesad PAA.

Considerando a variavel contratual entre quem of@oaab/MDS) e quem executa
(Cooperativas, Estados ou Municipios), ha uma &elaque permite a renovacdo dos
contratos. Porém, a longo prazo, em termos cors;refm se visualizava uma perspectiva de
manutencdo. Fizemos esta indagacdo pelo fato deegtreturas sao estimuladas, ou seja,
agroindustrias “surgem”, inclusive com aporte deursos governamentais em virtude do
programa, porém, este (PAA) ndo pode ser o Uniemeaito de comercializagdo, dada a
responsabilidade que os entes federativos possuoeiineen utilizar os recursos publicos e
manter as atividades produtivas ora incentivadas.

No decorrer da pesquisa, mudancas em relacdo taudimalizacdo do PAA
ocorreram. O “Seminério PAA da Agricultura Famili&alancos e perspectivas” realizado
em Brasilia em junho de 2008 teve como a prin@paposta, a de tornar o PAA uma politica
publica permanente. De que forma? A criacdo da hdadie “aquisicdo de alimentos para
merenda escolar” no PAA, sendo portanto esse umepo passo em direcdo a

institucionalizacéo.
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Os itens anteriormente apontados, ja nos indicaslyuns caminhos possiveis de
serem seguidos, na possibilidade de haver corteal&sos, bem como o término do PAA.
Porém, estes mesmos elementos serdo fundamentaigan@stitucionalizacdo. Conforme
afirmava o extensionista da Emater, “a merendal@séaum caminho, um local que poderia
ser explorado, para comercializagdo”. A produgéaltnentos em quantidade e regularidade
e dentro das normas sanitarias e de higiene egpacife cada produto sdo exigéncias da Lei
11.947 de 16 de junho de 2009, que estabelece gueimmo de 30% dos alimentos da
merenda seja adquiridos da agricultura familiarstBlesentido, fizemos uma reflexao, diante
de alguns elementos ja apontados em nossa peddaisga producao suficiente para atender
a demanda local? Dado que segundo a Conab, eno fodis sdo quase 2 bilhdes de reais (ao
ano) para atender o FNDE o qual administra os sesula merenda escolar e, segundo a Lei
acima citada, 30% deste valor configuram-se emrbllddes de reais, ou seja, quase 100
milhées a mais que todo o recurso aplicado no P&Ano de 2008.

De forma alguma consideramos que a agriculturdlilamm&o tenha condicGes de
atender a demanda. Alimentos necessariamente tamfalosué de Castro, tratando da
problematica da fome, ha muito tempo ja nos diai, ge nada adianta se valer de técnicas e
incrementos na producdo agricola se a sociedadiizeé@ama distribuicdo justa, uma relagéo
da producdo ao consumo dos alimentos. Aplicadéenesso a uma reorganizagdo da
producdo, 0 programa permite ao agricultor obtea uenda certa, através da compra
garantida, abordada como fator relevante pelogwstados (agricultores beneficiarios).

Conforme afirmava um entrevistado representantentidade, que no inicio do PAA
em S&do Pedro do Butid se tinham dificuldades emdatea demanda proposta, porém, era
apenas uma questdo especifica, momentanea, dgaplanproducéo, pois “aquela velha
historia do pessoal ndo acreditar na coisa, aelesagdontecer” afirma o entrevistado.

E um tema que sem ddvida vai permear as discuss@ganjos entre governo e
sociedade nos proximos anos. Com este elementyrjcaltura familiar tem a oportunidade
de institucionalizar a comercializagao dos alimento

Abre-se um caminho para futuras pesquisas, erp ttgste processo, ainda incipiente,
porém, com perspectivas de atender as demandasratkicho e consumo locais,
consolidando assim o mercado institucional paraalbmentos da agricultura familiar.
Também cabe posteriormente observar os reflexosigidesta nova configuracdo do PAA e
as suas transformacdes principalmente em municgaiws matriz produtiva concentrada em

poucos alimentos.
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Um dos principais elementos apontados pelos esteglos refere-se aos pregos
recebidos, em que ndo atendiam as expectativaagiiwslltores. No entanto, mesmo nestas
condicOes, a garantia de compra € um elemento padepante e fundamental apontado pelos
agricultores. E o primeiro passo para a organizagéproducio, bem como, na possibilidade
de realizar investimentos. Representa para o digniaima luz para que os mesmos tenham o
gue almejam, ou seja, uma renda fixa, certa, opgeite investimentos a médio/longo
prazos.

Enfim, considera-se que, de um modo geral, a gordcdo do PAA antes da Lei
11.947 (que exige 30% da merenda escolar adquiddaalimentos da agricultura familiar),
tinhamos uma realidade diferenciada. Apontavamigensa elementos, porém nado se
traduziriam num volume significativo em termos onemtarios, porém valorosos em termos
de diversificacdo e manutencdo da producao de@nugamo das familias.

Consideramos o PAA um instrumento relevante ndaliecimento da agricultura
familiar, além de contribuir, através das instifieig, com as familias beneficiarias com
alimentos.

No termo, apontado por um dos agricultores ergtagtos. Com o programa a gente
tem que trabalhar mais, € mais uma coisa que t@rofazer, assim ajuda a manter, da mais
renda [...] a venda certa € bom, nos podemos sgramar, tu pode fazer um compromisso

Enfim, apresentamos um quadro de mudancas nordedms seis anos de PAA, uma
politica publica estratégica, porém nao isoladasenratando de politicas uma reflexdo das
diferentes experiéncias para que possamos obsasvdificuldades enfrentadas tanto pelos
agricultores quanto pelas instituicbes envolvidas implementagcdo do programa. Neste
sentido, reforcamos a idéia tratada por Josué déraCa aqui identificada como elemento
central do surgimento do PAA. Aliar a producdo aastmo de alimentos e este processo
romper com as “estruturas econdémicas defeituosasihtada por Castro. A distribuicdo dos
alimentos é elementar e possivel de ser organiziifgaentemente dos fatores naturais, que

sao imprevisiveis, mas, isoladamente, nao justifiagexisténcia da fome.
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APENDICE A: Guia de entrevista aplicado a entidadefiderancas locais
Entrevistado: Data [/ [/
Sobre a participacdo do Entrevistado:

1- Instituicéo:

2- Est.civil: 3- idade:

4- Escolaridade:

5- Ha quanto tempo ocupa a fungéao?

6- Qual a participacéo da Instituicdo na implemgitado PAA?

7- De que forma sdo tomadas as decisdes?

8- Participa de conselhos? ( ) ndo ( ) simigqua

9- Qual a frequiéncia de reunides, relacionadash#® P
( ) 1vez porsemana ( )2 vezes ao mésurdvez ao més ( ) outro

10 — De que forma a Instituicdo ao qual perteraes participacao nas atividades (defini¢des,
assist. téc., apoio, decisdes, etc..) de implaotdgd?AA no municipio?

11- O que considera sobre o PAA , é importanteiscqparesultados que até entédo pode
visualizar?

12- O que considera fundamental para que o programii@ sua manutencao apos término
dos convénios? Quais sugestdes vocé daria?

13- Vocé poderia sugerir uma pessoa que devenavestar?
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APENDICE B: Guia de entrevista aplicado & entidadexecutora do PAA

Nome da Instituigao: Data /[
Entrevistado (funcé&o):

1 - Escolaridade: 2- idade: 3- Esiilc

4- Qual ano de fundacao da Instituicéo:

5- N° de sqcios:

6- Breve caracterizacao/historico da entidade:

7- Breve caracterizacao dos sOcios:

8- A instituicdo fornece apoio técnico aos assarsade que forma?

9-Sobre o0 PAA:

9.1- Qual o n°de agricultores beneficiarios?

9.2- quais os produtos adquiridos?

9.3- Qual (is)modalidade (s) do PAA a entidade sw&? Valores conveniados e qual o
periodo de execugao?

9.4- De que forma foi constituida a demanda doeRy8)

9.5- Quais as dificuldades encontradas? Consegsuaera-las, como?

9.6- Quais principais dificuldades encontradasmaementacdo do Programa?

9.7- Quais outras instituicdes colaboraram paeabziacdo do programa no municipio? De

que forma?

9.8- O PAA esta contribuindo para a dinamizacacedda agricola? Qual a relacdo com as
atividades tradicionais ou principais do municigies da execugdo do Programa?

9.9-Quais perspectivas vocé tem sobre o PAA, agasrio do convénio?Que acdes estao

sendo desenvolvidas para permanéncia das aquiBicdes

10 — Aspectos ambientais (como producéo agroeaapdestino de dejetos, preservacao de

mananciais, etc.) sdo observados na priorizacabetwficiarios?
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APENDICE C: Guia de entrevista aplicado aos agricultores besficiarios

Entrevistado: Data / /
1- Escolaridade: Idade: 3- Est.civil:
4- N° Filhos dependentes:

5- Principal fonte de renda da familia?
5.1- Rural: ( )Agricultura , CUItIVO 0@ ... eeeeruiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeei e
(' )pecudria, CriaGles de.........cevveuuuuiiiiiiiiee e
(D o 101 = W o U = 1
5.2- Nao-rural: () servico publico ( ) apotloria ( ) outra, qual ..............ue.....
6- Area da propriedade (ha), cultivada e n&o cadiéar
7- Mao-de-obra: ( )Familiar
( )contratada, de fprena: ( )eventual ( )diarista ( ) outra......
Aspectos Sociais:
8- Bens que possui (geladeira, TV, telefone, etc..)
9- Participa de conselhos municipais ( )n&9 sim, qual(iS)......cccceeeeeeeeeeriririieiiienns
10- E s6cio da COOPERBUTIA, ou de outra cooperatia quanto tempo?
11- E s6cio do STR (Sindicato dos TrabalhadoresiBu®
12- Fonte de agua: ( )Ttratada poco artesiang-@nte (vertente)
( )Encanada n@batla ( ) OULIO .....ccoeeeeviiiiiiiiiiiiie e
13- Saneamento basico: ( ) fossa séptica (0)PTEYro” ( )OULrO ....ccceeeeeeeeeevveveeeennnnns
Sobre o0 PAA:
11- De que forma foi implementado o PAA, vocé pgrtu na tomada de decisdes sobre
aspectos relacionados a épocas de entrega, quiasjdalores, entregas, etc.?
12- O que identifica como dificuldade no processangplantacédo do PAA? O que sugere
para que seja melhorado?
13- Quais produtos comercializa no PAA?
14- Quais os produtos que compdem a base alimgafamilia?
15- Sistema de producéo: ( ) agroecolégico opnyencional ( )em transicéo
16- O PAA tem ajudado a melhorar a renda da fath(aais perspectivas de manutencéo das

aquisicdes vocé visualiza?
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APENDICE D: Guia de entrevista aplicada aos agricultores néo -emeficiarios

Entrevistado: Data / /

1-Escolaridade: 2-dda 3- Est.civil:

4- Principal fonte de renda da familia?

4.1- Rural: ( )Agricultura , CUItIVO A€ .....eeeeiieeeeeiiiiiiiiieeiiicee e ereree e e e e e
( )PECUArIA , CrIAGOES UB..ciiiiiiiiiiiiiiiiiie e e e
() OULra, QUAI? ... e

4.2- Nao-rural: ( ) servico publico ( ) apotaoria ( ) outra, qual ..............eeeee..

5- Tamanho da propriedade (hd):

6- Conhece o0 PAA ?

7- Por que néo participou do Programa?

( ) Nao se enquadrou nas normas ( o)edia

( )Preco baixo dos produtos ) Qutra SitUaCao0...........cevvverevrririsrceeeeennn

Atribui alguma dificuldade na sua forma de coméizaa seus produtos?

8- Patrticipa de conselhos municipais ( )n&9 sim, qual(iS).......ccceeeeeeeeeerirreireirienns

9- E socio de alguma cooperativa? Qual? Ha quantpd?

10- E s6cio do STR (Sindicato dos TrabalhadoresiBu®

11- Que considera sobre o PAA e 0 que sugere p@&rangis pessoas possam ter acesso ao

mesmo?
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APENDICE E: Lei 11.947 de 16 de junho de 2009

Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escotiy Brograma
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacgicda

Artigo 14. Do total dos recursos financeiros repassadoski¢l2E, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizad@a aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreeoadé&miliar rural ou de suas organizacoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agadraymunidades

tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

8 1° A aquisicdo de que trata este artigo poderéesdivada dispensando-se o procedimento
licitatério, desde que 0s precos sejam compatigeim 0s vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37Cdastituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidadbedstadas pelas normas que regulamentam
a matéeria.

§ 2° A observancia do percentual previsto no capu#t disciplinada pelo FNDE e podera ser
dispensada quando presente uma das seguintesstéiccias:

| - impossibilidade de emissdo do documento fisoalespondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e com$¢éados géneros alimenticios;

[l - condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas.

Fonte:
Diéario Oficial da Unido, ISSN 1677-7042, n ° 118ada-feira, 17 de junho de 2009.
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ANEXOS A - Fotos da pesquisa de campo
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Reunido da Cooperbutia com grupo beneficiarios Artesanato produzido pelos beneficiarios
consumidores (Ecos do Verde, Santo Angelo/RS) consumidores.



