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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a localizat@conjuntos habitacionais Novo Tempo | e
Il do programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), ndaile de Lajeado, capital regional do
Vale do Taquari, Rio Grande do Sul, em relacdoegpgpamentos publicos de educagéo, de
saude e de lazer desta cidade. Partindo dos cosiclEitsegregacéo socio-espacial, apresenta-
se um estudo de caso sobre a segregacao soc@atem uma cidade de porte médio. Ao
todo, 28 prédios compdem os conjuntos habitacioNago Tempo | e Il, contendo 16
apartamentos cada, situados na faixa de rendarBbisabaixa do programa governamental
MCMV. Nessa categoria sdo acolhidas 498 familias cenda mensal de até R$ 1.600,00. O
maior empreendimento social da cidade esta sitnadogar de um antigo lixao a céu aberto,
no limite entre os bairros Santo Ant6nio e Jardi @edro. O bairro Santo Anténio,
tradicionalmente operario, localiza-se em uma reqife, desde o inicio do desenvolvimento
da cidade, os moradores sofrem preconceito e esigagdo. O estudo foi realizado a partir
de uma revisdo bibliografica sobre a segregacaom-e§pacial, dialogando com dados
recolhidos em pesquisa de campo, através de uniseand@ evolucdo espacial geral da
cidade, entrevistas e visitas com o0 método da was@o flutuante nos conjuntos
habitacionais, e acompanhamento das diversas esupi@-ocupacao. A hipotese levantada é
de que a localizagcdo do conjunto habitacional MCKB/ cidade reproduz o processo de
periferizacdo da moradia de baixa renda, mantesdonauma logica segregacionista que
caracteriza esse tipo de empreendimento no Br@silresultados parciais apontam para o
agravamento da segregacdo socio-espacial da péputs mais baixa renda. Os efeitos
segregativos parecem ser amenizados por acOedidrisdade redistributiva e dos servigos
sociais, entretanto, continua operando a logicpedderizacéo e concentracado dos pobres em
determinados lugares pouco valorizados da cidalfen Alisso, no contexto e nas condi¢cdes
de vida em que os individuos se encontram, a ce@cede um bem imovel representa uma

evidente ascenséo social celebrada por todos.

Palavras-chave: Segregacdo sécio-espacial. Habideédnteresse social. Programa Minha

Casa, Minha Vida. Cidade de porte médio.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the looatiof the Novo Tempo | and Il social
housing complexes in the city of Lajeado, the regia@apital of the Vale do Taquari, State of
Rio Grande do Sul, in relation to the public famk of education, health and leisure of the
city. Starting from the concepts of socio-spatiefjregation, a case study is presented on
social and spatial segregation in a medium-sizéd dhe Novo Tempo | and Il housing
complexes host 498 families in 28 buildings of J&raments each. Directed at the lowest
category of the government's MCMV program, famildth a monthly income of up to R$
1,600.00. The largest social housing complex indite is situated in the place of an old
open-air dump, between the neighborhoods of Samtdrdo and Jardim do Cedro. Santo
Antonio, a traditionally working-class neighborhoad located in a region that, since the
beginning of the development of the city, residentfer from prejudice and stigmatization.
The study was carried out based on a bibliograpmaaew on socio-spatial segregation,
dialoguing with data gathered in the field reseatobugh the analysis of the general spatial
evolution of the city, interviews and visits to theusing complexes based on the “floating
observation” method, as well as following up theimas pre-occupation meetings. The
hypothesis raised is that the location of the MCRdUsing complex in the city reproduces
the process of peripherization of low-income hogsthus maintaining a segregationist logic
that characterizes this type of enterprise in Bratie partial results point to the worsening of
the socio-spatial segregation of the lower incomgutation. The segregative effects seem to
be softened by actions of redistributive solidaatyd of the social services; however, the
logic of the peripheralization and concentrationttué poor in less valued parts of the city
continues to operate. Moreover, in the contextiarttie conditions of life of the individuals,

the concession of a property represents an eviteidl ascent celebrated by all.

Keywords: Socio-spatial segregation. Social HousiMighha Casa Minha Vida Program.

Medium size city.
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1 INTRODUCAO

Este projeto de pesquisa tem como tema a analipapel do Estado no processo de
segregacao soécio-espacial da populacdo de baida,ream foco no programa habitacional
Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV). Implementado pelov@érno Federal em 2009 por meio
da lei n® 11.977, o programa tem o objetivo deafcnmecanismos de incentivo a producao e
aquisicao de novas unidades habitacionais ou réqaefio de imoveis urbanos e producéo
ou reforma de habitac6es rurais, para familias cenmda mensal de até R$ 4.650,00”
(BRASIL, 2009).

O PMCMV, maior programa habitacional do Brasil desa criagdo do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH) em 1964, tem tido camsultados conjuntos habitacionais
localizados em areas periféricas isoladas e desadbs setores de comércio e servigos.
Muitas vezes, estéo localizados em éareas rurais loadlisponibilidade de terra a precos mais
baixos e, em geral, sem facil acesso ao transpaltéco e equipamentos de educacao, saude
e lazer.

A baixa qualidade urbanistica do entorno dos cdogihabitacionais associada aos
modelos de construcéo repetitivos “relega a insergbhana dos empreendimentos a uma
guestdo de relevancia secundaria, senao inexistR@LNIK et al., 2015) e favorece o0s
interesses da industria da construcao civil: ertgiras de construcdo e agentes de mercado
imobilidrio. No entanto, a escolha da localizacao ncorre aleatoriamente e obedece a uma
l6gica relacionada com a natureza das politicastdtatnais e com os interesses dos
diferentes agentes envolvidos na produgcdo dos wctmguhabitacionais. Além disso, “a
disponibilidade e os precos dos terrenos tambéncexepapel fundamental nas escolhas
locacionais” (SILVA; TOURINHO, 2015, p. 204).

Apesar das disparidades em funcao do territorio eahtexto de cada Estado, este
estudo procurara analisar as relacdes entre ascaslide habitagdo social no Brasil e as
l6gicas de segregacdo espacial. Colocar em evalépdios aspectos da politica de habitagédo
de interesse social permite uma reflexdo mais pdzisobre a relacdo entre a legislacéo que
defende o uso do solo urbano para fins sociaisiercado de terras.

O espaco urbano é reflexo da sociedade e resuladggdes acumuladas através do
tempo e engendradas por agentes que produzem @ngemsespaco (CORREA, 2003). Um
dos principais agentes sociais que produzem o espacidade € o Estado. Lojkine (1997)
explica que existem trés tipos de segregacdo secempacial operando em trés diferentes

niveis: (1) no nivel da habitagdo; (2) no nivel deguipamentos coletivos (escolas,
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equipamentos esportivos, sociais e de lazer) eq3)ivel do transporte domicilio-trabalho
(oposicao entre uso do transporte coletivo e usauomoével). Este estudo deve analisar a
acao do Estado, do poder politico como agentelswiproducao e reproducéo da segregacao
urbana.

A delimitacao temporal do estudo é a partir da enntacdo do PMCMVou seja, de
2009 até 2015. O trabalho esta restrito, geograficde, a cidade de Lajeado, situada no Vale
do Taquari, Rio Grande do Sul e tratara sobre atnagéio do maior empreendimento social
do municipio, os conjuntos habitacionais Novo Terhpoll do PMCMV! S&o 28 prédios,
com 16 apartamentos cada, situados na faixa 1 afgrggna governamental, que é a mais
baixa e acolhe 498 familias com renda mensal de &t#.600.

Quanto a escolha do tema, meu projeto inicial dsediacdo tinha como objetivo
analisar as politicas habitacionais sociais nagar@mno Brasil entre os anos 1980 e 2010, por
meio do estudo comparado da legislacdo que regelspaco urbano e do estudo de caso
sobre a implementacao de politicas de habitac@telesse social em duas cidades de médio
porte, uma no Brasil e a outra na Franca. A quaktdeefeitos segregativos desses programas
de habitacédo de interesse social e a maneira dapesse tipo de habitacéo reflete na forma
de pensar a sociedade e a organizagcao do espaco.

A l6gica que rege a habitacdo social na Francacpaienilar & existente na sociedade
brasileira: & “populacdo pobre” é destinado o gaielé mais precério e de baixa qualidade.
Os programas de habitacdo de interesse socialm@spomais as necessidades do Estado que
as necessidades reais das populacbes as quaiggeendiTratando-se do acesso a cidade,
entendem-se como elementos fundamentais o acesgpm@snidades de trabalho, servigcos e
equipamentos municipais (Unidades Basicas de Sagd@mamentos educacionais e de lazer)
e a localizacdo dos empreendimentos imobiliariosetatéo a dindmica espacial da cidade.

Uma das hipéteses iniciais era que certas exp@&Enealizadas na Frangca, como 0s
Grands Ensembles grandes conjuntos habitacionais em regidesépdls —, que ja foram
criticadas e reformuladas, séo utilizadas atualeyele maneira similar, por certos municipios
no Brasil dentro do programa Minha Casa, Minha Viigesar das disparidades em funcgéo
do territorio e da populacédo de cada pais, a El@aue o estudo comparado pudesse colocar
em evidéncia certos aspectos da politica de hdittanto da Fran¢ca quanto do Brasil, de
forma que auxiliassem uma reflexdo sobre o temarabos os paises. Meu olhar é, portanto,

moldado pela trajetéria de uma arquiteta francess ghegando ao Brasil, se depara com

! ajeado se apresenta como uma cidade de médiommNale do Taquari, no Rio Grande do Sul, caraztda
por uma urbanizacao acelerada nos ultimos quaamois (SCHEIBE; PICCININI; BRAGA, 2015).
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iniciativas ligadas a habitacdo de interesse soeiafjue busca respostas para suas
interrogacdes. Convém assinalar que na Francabaltiei durante alguns anos na gestédo de
moradias sociais e operacdes urbanas, e essaséexj@y entre a realidade francesa e as
iniciativas brasileiras foram fundamentais na dtungéio de meu objeto.

Todavia, durante a minha formacdo no mestrado dOFRIR, o trabalho final do
curso de Epistemologia constituia em analisar uissedacdo de Mestrado sobre o0 mesmo
tema de interesse ou da mesma linha de pesquisalnEa dissertacdo de mestrado em
Economia Politica da PUC S&o Paulo, de Ana Léligndaosco, intituladaA politica de
subsidios habitacionais e sua influéncia na din@ntde investimento imobiliario e no déficit
de moradias do Brasil e do Chilé. escolha deste trabalho se justificava por seregtudo
comparado entre Brasil e Chile sobre o tema dataigfim de Interesse Social. Primeiramente,
constatei que esse tipo de trabalho ndo é comupeciedmente no Mestrado, 0 que
demonstra a sua dificuldade. A abordagem da queéstg®rspectiva econdmica permite um
olhar distinto daquele do arquiteta urbanista ecatéo modo, complementa o trabalho que
pretendo desenvolver.

Essa experiéncia foi realmente interessante porgupermitiu focar na metodologia e
compreender que minha intencado inicial de efetnaa andlise comparativa seria de dificil
realizacdo em funcdo do prazo disponivel no cucsmdstrado. Assim, resolvi restringir o
objeto da pesquisa ao territorio brasileiro e fiaeal 0 papel do Estado no processo de
segregacao socio-espacial na cidade de LajeadadR8\gio do estudo sobre a localizacao
dos conjuntos habitacionais Novo Tempo | e Il doGhW/.

Meu interesse por essa tematica se relaciona iménge com minha trajetoria
profissional e reflete, de certo modo, minhas pupacdes com relagdo a fungdo social da
arquitetura e do urbanismo. Minha atuacéo profmedioa Franca esteve ligada ao parque de
habitacbes sociais chamadas Heabitation a loyer modéré(HLM). Trabalhei para
Association Fonciere Logemelifction Logement- 1% Logement oOrgado principal do
financiamento da habitagcdo social durante quatms.aEm seguida, atuei na Fundacao
Emmails Habitatcriada por AbbéPierre, que é uma ONG com varias frentes de atuyacéo
entre elas a de habitacdo social.EAnmails Habitatgera um total de 12.000 unidades
habitacionais em todo o territorio francés, emgitayg de demolicdo-reconstrucdo no contexto
das acdes da Agéncia Nacional de Renovagao UrbaN&Y). Em razdo desse olhar,
construido por meio do contraste entre esses daisep com sistemas de habitacéo
diferenciados, € que penso poder contribuir com dsibate.

A producao académica sobre o tema das realizagd®dMLMV vem crescendo nos
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altimos anos. Porém, o reduzido numero de pesqdeasnstra também que ainda ha muito
a ser estudado em relacéo as cidades de médio poetrolha dessa categoria de cidade —
entre 20.000 e 100.000 habitantes — baseia-se etnsSa Silveira (2010, p. 203), que as
classificam como as mais numerosas e crescentBsasd, apresentando os problemas das
grandes metrépoles brasileiras. A pesquisa doc@hapbntou a lacuna de informacdes
relativa as cidades de médio porte, pois muitaslestvém sendo desenvolvidos nas grandes
metrépoles. Nesse sentido, o estudo pode contabuiro fendmeno a nivel intermediario.

O projeto de pesquisa se enquadra, pois, dentliatdade pesquisa Cidade, cultura e
politica, tendo em vista que coloca em evidénciddogsas de producdo e reproducdo dos
espacos sociais habitados, contemplando processmaiss e politicos relacionados as
formulacdes e praticas das politicas publicas. Baea realizacdo, buscou-se explorar as
complexas relacdes entre o Estado, a sociedadmeraado na formacdo dos aglomerados
urbanos em cidades de médio porte. Desse modajeztdgs que guiam a elaboracdo desta
pesquisa sao divididas em duas partes.

Na primeira, apresentada no segundo capitulo, paesmi responder questdes gerais
sobre a habitacdo social no Brasil, como: De queeima o Estado brasileiro pensa a
habitacdo de interesse social a partir da elabordg&®rograma Minha Casa, Minha Vida, de
2009? Como operam as politicas publicas de haleisag@ interesse social no Brasil? A
segunda parte deste estudo compreende os cadtulhss e 6 e esta relacionada com a
elaboracdo de um estudo de caso sobre a cidadejedb, uma cidade de médio porte no
Vale do Taquari, no Rio Grande do Sul, caractedzaor uma urbanizacdo acelerada nos
altimos quarenta anos. As questfes que guiam iaeab desta segunda parte do trabalho
sdo: Quais sdo os atores e o0s desafios para aad@bisocial? Como sdo definidas as
localizacBes desse empreendimento?

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho ésamal aplicacdo do Programa Minha
Casa, Minha Vida em Lajeado/RS e avaliar o papeEsiado no processo de segregacgao
sécio-espacial nesta cidade. J& os objetivos dmusc$ao:

a) Entender o historico do projeto de construcdo awguatos Novo Tempo | e I,
desde a escolha da construtora, a origem e de&biqaévia dos terrenos, passando
pela atuacéo da prefeitura e seus diversos sem@mazlacdo ao acompanhamento
dos moradores, bem como a manutencdo no local entiepois da entrega dos
apartamentos;

b) Conhecer a relacdo do bairro com a prefeitura (especificamente, a questao da

instalacdo da aldeia indigena em 2008 e da resiatén projeto de implantacao da
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casa prisional em 2010 nos mesmos terrenos quenpsntos habitacionais) e o
impacto atual do projeto no bairro;

c) Obter informacbes sobre as praticas dos moradoresews familiares
(deslocamentos, atividades extraescolares, usegqiogamentos, comércios, etc.) e
sobre seu nivel de satisfacdo com a nova moradig#aito em relacdo a antiga
moradia, custo de vida, etc.) e com o bairro;

d) Avaliar a acessibilidade, a qualidade arquitetaralrbanistica das construcdes e

dos espacos coletivos e o funcionamento interncdogintos habitacionais.

Os conjuntos habitacionais Novo Tempo | e Il do PIAC o maior condominio
vertical social de Lajeado, estdo situados no lgdgaum antigo lixo verde no bairro Santo
Antonio. Esse bairro, tradicionalmente operarioalza-se em uma regido que, desde o inicio
do desenvolvimento da capital regional, € isoladageegada, e por isso os moradores sofrem
estigmatizacdo. Neste estudo, trabalha-se combéespde que o Estado reforga, por meio do
Programa Minha Casa, Minha Vida, a segregacao-®&gacial nos bairros, com uma logica
de agrupamento dos pobres, apesar do discursocdasas social aos menos favorecidos

veiculado pelo Poder Publico.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DIREITO A CIDADE E SEGREGACAO SOCIAL DO ESPACO

Com a publicacdo da ob@Direito a Cidadeem 1968, Lefebvre propde uma tomada
de consciéncia da cidade como “desafio de sociéddfle demonstra a auséncia de
neutralidade social e politica do espaco como talimcado” das relacbes sociais. Nesse

sentido, o gedgrafo brasileiro Milton Santos exalic

0 espaco reproduz a totalidade social, na medidauamessas transformacdes sédo
determinadas por necessidade sociais, econdmigaglitcas. Assim, 0 espaco
reproduz-se, ele mesmo, no interior da totalidgdando evolui em fungdo do modo
de producdo e de seus momentos sucessivos. Masagoemfluencia também a
evolucdo de outras estruturas e, por isso, tornarseomponente fundamental da
totalidade social e de seus movimentos (SANTOS718.791).

A construcao do espaco, portanto, é dinamicaredatas demandas sociais que nele se
desenvolvem, ou seja, ele é construido socialménespaco urbano é reflexo da sociedade e
resultado de a¢gBes acumuladas através do tempgeadradas por agentes que produzem e
consomem espaco (CORREA, 2003). Um dos principgéhtas sociais que produzem o
espaco da cidade é o Estado.

O Dictionnaire de I'Habitat et du LogemettSEGAUD; BRUN; DRIANT, 2002)
define “segregacdo” como um processo e um estagl@ gqasultado da distribuicdo desigual
de um espaco habitado por duas fracbes da populagéategoria dominante que, mesmo
minoritaria, se apropria de certos lugares e proibeesso a fracdo dominada ou a impele a
viver em lugares em que ela ndo deseja. Expresparsmeio de um conjunto de normas e
processos deliberados, cujo objetivo é impeditosdipos de contatos, mistura ou confusdes
entre grupos determinados. Podem ser interdi¢c8estas ou ndo, que impedem os contatos
fisicos, a frequentacao de lugares de culto, d&,lazacesso a certas profissoes.

Assim, a nocao de segregacao, na sua significagéal] parece estreitamente ligada
a nocdo de discriminacdo, como em um sistema dmséad separacdo das areas de
habitacdes constitui uma das modalidades da e@weks segregacdo em relacdo ao sistema

de normas que constituem sua esséncia. O sigroficiédsico do termo, excepcionalmente,

%0 sistema de castas é uma configuracdo social Hindgue os elementos (as castas) se definem apelaas
posicéo que ocupam. N&o ha possibilidade de mab#icocial neste sistema (BONTE; IZARD, 2004).
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designa um contraste espacial ou uma oposi¢cao ndssrde localizacao das residéncias de
categorias diferenciadas pelo estatuto econdémico.

De acordo com Segaud, Brun e Driant (2002, p. ,385)segregacdo nao €,
inicialmente, um problema de natureza espacial engigifica, mas um fendmeno de tipo
etnolégico, cultural e politico que pode se matdiegm certas areas geograficas e trazer
consequéncias as vezes muito problematicas nos rasmenciais e ndo residenciais do
espaco.

Se as cidades sdo segregadas e desiguais desde,sefgmdémeno do gueto aparece
como a concretizagdo mais antiga e abrangente degfa. Para o sociologo alemédo Georg
Simmel, que viveu no final do século XIX e inicio século XX e se constituiu em referéncia
importante para a escola de Chicago, o agrupamemoncretizado como uma forma de

resisténcia e solidariedade:

onde uma minoria que é mantida unida por interessesins é encontrada dentro
de um grupo maior, é geralmente decisivo para opcot@mento da minoria em
relacdo a totalidade se vive compactamente juntaslispersas em pequenas
unidades dentro do grupo maioritario. (...) asswhjer juntos e proximos

proporciona as minorias expostas, simultaneamemtaior possibilidade de

resisténcia, assisténcia muatua e consciéncia afatey solidariedade (FRISBY;

FEATHERSTONE, 1997, p. 157, traduc&o livie).

No debate contemporéaneo, a segregacao pode setaraduou induzida e tratar dos
interesses de um grupo em relacédo a sociedadeeguecseve no territorio da cidade. Esse
modo de pensar a cidade conduz a uma reflexdo swlpeder do planejamento e do
urbanismo como armas econdmicas e politicas, adiiz pelos poderes publicos para manter

ou reproduzir as divisdes e as desigualdades sobias palavras do historiador Mike Dauvis:

a segregacdo urbana ndo é um status quo congefedosim uma guerra social
incessante em que o Estado intervém regularmenten@me do “progresso”,
“embelezamento” e até mesmo “justica social parpaizes” para redesenhar as
fronteiras espaciais em beneficio de propriet&®terras, investidores estrangeiros,
a elite4 e os trabalhadores-viajantes da classeanfBdiVIS, 2006, p. 98, traducao
livre).

%Where a minority that is held together by commoteiests is found within a larger group, it is geally quite
decisive for the behavior of the minority toward ttotality as to whether it lives compactly togettor
dispersed in small units within the majority groyp..) so living closely together similarly providegposed
minorities with the greater possibility of successésistance, mutual assistance, and an effectvesciousness
of solidarity”.

“Urban segregation is not a frozen status quo, kather a ceaseless social war in which the staterirenes
regularly in the name of "progress," "beautificatioand even "social justice for the poor" to redrapatial
boundaries to the advantage of landowners, forg@igestors, elite homeowners, and middle-class cammsiu
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Deste modo, pensar a segregacao na cidade comtarepce compreender as logicas
estatais de producgéo e reproducédo do espacgo, ecasih 0 Estado como agente central na
realizagcdo das politicas de habitacéo e na detesmtéresses das elites.

2.2 PAPEL DO ESTADO

Conforme Furtado (2011), o espaco urbano é seguepath forma que o Estado
intervém no espaco, e ndo apenas pela acdo daesdooacdo desigual dos investimentos

privados:

a intervencdo do Estado tem, hoje em dia, um impaohis amplo na
regulamentagéo do uso do solo e no mercado ds tatvano, na medida em que ele
€ o instrumento de “desenvolvimento urbano”. Eleunatividades tais como a
provisdo dos varios tipos de infraestrutura urb@mzuindo a rede de transportes),
novas cidades e bairros, habitacdo popular e reovarbana, desenvolvimento de
loteamentos industriais, banco de terras e assindiote, a precos subsidiados
abaixo dos precos de mercado (capital desvalorjzafisavés deste tipo de
intervencdo, o Estado joga um papel chave, (refiwalbdo o solo para
investimentos privados e moldando o padrdo espaeigbrecos e usos do solo
(FURTADO, 2011, p. 71).

Nesse sentido, a influéncia das estruturas poléibuinistrativas locais pode modelar
e modificar o status de um bairro atuando tanto exdernalidades positivas quanto nas
negativas. Lefebvre (2011) j4 alertava para a aandaccidade como bem de consumo, em
que o espaco urbano aparece como um campo deolut@magens urbanadg‘ville comme
bien consommablge ja reivindicava o direito a cidade para tod®egundo ele, morar néo &
somente ter um telhadtagoir un toit” ), mas também se beneficiar da cidade e seus ggrvic

Devemos, entdo, nos interrogar sobre a légica staliicdo dos equipamentos ou a

l6gica de reproducéo da segregacéo pelas classesaiies, como bem assinala Comby:

a responsabilidade do fortalecimento da segregtgabém cai, em grande parte,
embora ndo intencionalmente, na politica. Porqueresos da terra ndo dependem
apenas do mercado imobilidrio, mas também dasigaditrbanas das autoridades
locais pelos poderes politicos no sentido maisadfigico (COMBY, 1993, texto
digital, traducéo livre)®

Assim, 0 espago atua como um mecanismo de exclus&,vez que oS bairros das

*La responsabilité du renforcement de la ségrégaiioccombe aussi largement, bien que de facon imeaie,
a la politique. Car les prix des terrains ne dépenidpas seulement du marché des logements, masdass
politiques urbaines suivies par les pouvoirs locguer les pouvoirs politiques au sens le plus étggique”.



20

camadas de mais alta renda tendem a se segregan@&mesma regido especifica e a ndo se
espalhar aleatoriamente por toda a cidade.

Para Villaca, seguindo a abordagem marxista de oqisstado esta a servico das
classes dominantes, a segregacdo socio-espa@sliléado do controle da classe dominante
sobre a cidade: “a segregacao € uma determinadgadieo produzida pela classe dominante,
e com a qual essa classe exerce sua dominagaésattaespaco urbano” (VILLACA, 2001,

p. 360). Nas palavras do autor:

0 mais conhecido padrdo de segregagcdo da metrdpatgleira € do centro x

periferia. O primeiro, dotado da maioria dos sarsigrbanos, publicos e privados, é
ocupado pelas classes de mais alta renda. A segsuld@gquipada e longinqua, é
ocupada predominantemente pelos excluidos. O egiagocomo um mecanismo
de exclusado” (VILLACA, 2001, p. 143).

Villaca ainda explica que o espaco funciona congirimento de dominacdo das
camadas de mais alta renda. A producdo do espbaoaié operada por meio do controle de
trés mecanismos: econémico, politico e ideol6gsemdo que o primeiro se da por meio do
mercado imobiliario, o segundo pelo controle doa@lst e, finalmente, o terceiro pela
ideologia:

Ao comandar a producédo do espago urbano, a classmahte comanda nado sé a
sua producdo material e direta, seu valor e segopfeomandando o mercado
imobiliario). Comanda também as acdes do Estadcesesse espaco (legislagdo
urbanistica, localizacéo dos aparelhos de Estaddupdo do sistema de transporte
etc.) e ainda a producao das ideias dominantespeite dele (VILLACA, 2011,
p.53).

Na perspectiva de Abramo (2007), o fator deternimalas escolhas residenciais é
motivado por uma busca de distingdo sécio-espgailse concretiza em uma externalidade
de vizinhanca ou convencao urbana. Neste sentidmytar sugere o conceito de cidade
confusa.

Em uma sociedade estratificada, esse padrdo deoctzamento de desejar estar
proximo dos seus préximos produz uma cascata dénmeatos de rejeicdo dos néo-

proximos do alto da piramide social para baixo. @&swvengfes urbanas sao
hierarquizadas e servem de mecanismo cognitivaygrente e estrutura segmentada
e hierarquizada das externalidades de vizinhangaario, da estrutura sécio

espacial urbana segmentada (segregada) e desdRAMO, 2007, p. 44).

Portanto, a procura da homogeneidade social paméoeexplicar tudo, trata-se

também da facilidade de acesso as diversas vastageanas. A segregacio residencial se
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adiciona a segregacao dos locais de empregos iecseri?ara Villaga'o controle do tempo
de deslocamento é a for¢ca mais poderosa que dbhoa a@roducédo do espaco urbano como
um todo, ou seja: sobre a forma de distribuicagolulacdo e seus locais de trabalho,
compras, servicos, lazer etc.” (2011, p. 56), senBstado o produtor dessas localizac¢oes.

Existe, entdo, uma correlagdo entre a segregagadacéo do Estado na producgéo de
equipamentos coletivos, resultante da pressaoidagoelos poderes econdmicos e politicos
sobre o Poder Publico, de modo a promover umaldigtéo desigual dos investimentos em
infraestrutura e, indiretamente, sobre os tempadoganos deslocamentos espaciais dos
habitantes da cidade.

No caso deste projeto de dissertacdo, em que sm= lmrgender as politicas de
habitacdo no Brasil por meio do estudo de um baeama cidade de porte médio, seria
particularmente interessante entender as dinaraaaais de uso e significacdo simbdlica do
espaco, uma vez que o grande empreendimento dad@bisocial de Lajeado foi instalado
no Bairro Santo Antonio, regido estigmatizada cqmeearia e violenta.

Em uma pesquisa preliminar, um informante relatoel gs empreiteiros de uma obra
vizinha do Novo Tempo solicitaram que a prefeitonanicipal alterasse a delimitacao
territorial dos bairros para que a construcao $iedscalizada no bairro Jardim do Cedro que,
apesar de ser limitrofe ao Santo Antdnio, ndo ppekamesmo processo de segregacao e
estigmatizagdo. Os empreiteiros afirmaram que gitsgldo da mudanca foi atendida pela
prefeitura, pois valorizaria significativamente m@eendimento. Nesse exemplo, aparecem
l6gicas claras de mercado que se impdem na prefeiocal que se torna um balcdo de

negoécios onde o empreendedor negocia a demarcag#ort visando maior lucro.

2.3 MERCADO DE TERRA

Qualificando as classes altas como beneficiariasomo motor da segregacéao,
Préteceille (2006) explica que a l6gica do meradelterras € excludente. Em primeiro lugar,
a apropriacéo pelas classes altas dos melhoregosspebanos implica, de acordo com a
l6gica da renda da terra, a elevacdo dos valoresedeespacos que se tornam rapidamente
inacessiveis as categorias sociais menos favoeec{da precos elevados, por efeito de
cascata, instauram uma hierarquia de precos e divelde social das localizagGes
residenciais.

Para o autor, “se 0s pobres sdo (na auséncia tdegwbublicas buscando modificar

esta logica) relegados para locais menos desej@stesé o fim de uma sucesséao hierarquica
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de sele¢Bes sociais das populacdes residentes emo guicio se encontra nas areas
privilegiadas” (PRETECEILLE, 2006, p. 21, tradudioe)®.

Ja Harvey (1980) explica a divisdo do espaco dadeighor meio do estudo das formas
espaciais da exploracéo e das iniquidades produpiela sociedade capitalista. O solo e suas
benfeitorias sdo mercadorias especiais na econcapidalista contemporanea por diversos
aspectos: “num sistema de mercado privado do sdi@ moradia, o valor da moradia nem
sempre € medido em termos de uso como abrigo @resa, mas em termos da quantia
recebida no mercado de troca, que pode ser afgiadafatores externos, tais como
especulacado” (HARVEY, 1980, p. 119).

Ha numerosos e diversos agentes que atuam no raateadoradia, e cada grupo, de
forma distinta, interfere no valor de uso e no vale troca do solo urbano. Sao usuarios,
corretores de imoveis, proprietarios, incorporasioreembros da industria de construcao de
moradias, instituicdes financeiras e instituicoesegnamentais as forcas do mercado que
dirigem o uso e a ocupac¢ao do solo urbano.

Conforme o autor, o mercado é baseado nos doisigais problemas consequentes
da ocupacéo do espaco:

a) monopdlio sobre “partes” do espagorealizacdo desse monopdlio na base da
producdo capitalista. O primeiro que entra (com geder de compra, 0S mais
ricos) tem varias escolhas, o Ultimo pega o queosofms mais pobres);

b) excedente do consumidor - € a diferenca entre auquandividuo pode pagar por
um bem e o que ele estaria inclinado a pagar pacaficar sem ele. “Uma
distribuicdo diferencial surge, parcialmente, perqos beneficios, custos,
oportunidades, acessibilidades, etc. estédo difelemente distribuidos no sistema
de recursos produzidos pelo homem que é a cidadl@RYVEY, 1980, p. 145).
Esse conceito contribui para restabelecer a da&timpgrdida entre valor de uso e
valor de troca.

Os ricos, que possuem livre escolha econdmica,n&fe capazes de escapar das

consequéncias de tal monopdlio que os pobres, eg@sdhas sdo muitissimo limitadas. Por
isso, segundo Harvey, “chegamos a concluséo fundameée que o rico pode dominar o

espaco enquanto o pobre esté aprisionado nele0(p9846).

®Sj les pauvres se trouvent (statistiquement etlabsence de politiques publiques venant modifiettec
logique) relégués dans des localisations moinsrdBls, c'est au terme d’'une chaine de sélectiontales
successives des populations résidentes dont leigremaillon d'origine au coeur des beaux quartiers”
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O interesse no valor de troca do bem imobiliAndependentemente do valor de uso,
induz uma diferenciagdo residencial em que gruppedaficos estdo associados a certos
subsetores do mercado imobiliario enquanto a outrasesso é negado. Em outras palavras,
os individuos néo sao livres para se estabeleaks querem, estéo sujeitos a disponibilidade
de estoque e da margem de manobra limitada (enpbseda renda, principalmente) para
satisfazer as exigéncias dos proprietarios ou prare® Os poderes publicos participam
desse processo por meio de varias disposi¢cdescpsibtjue contribuem para reforcar a
posicao dos construtores e proprietarios.

Na cidade de Lajeado, os conjuntos habitacionai®N@mpo | e Il localizam-se em
dois terrenos de propriedade do municipio que fataados a Caixa Econémica Federal para
a realizacdo do PMCMV em 20110 lugar, que era um antigo depdsito ilegal de, li&o
adjacente ao terreno cedido em 2005 pela prefeiara acolher a comunidade indigena
Kaingang e foi objeto de um projeto de construgdiaima casa prisional entre 2008 e 2910.
O histérico dos terrenos e o0s varios projetos pEmes a construgdo do maior
empreendimento social da cidade ilustram o concitealor de troca versus valor de uso do

solo urbano, enunciado por Harvey (1980).

2.4 O CONTROLE DO ESTADO ATRAVES DA AGAO DOS GRUP@%& PRESSAO

Os instrumentos de acdo do poder publico sdo disees atuam em niveis de
intervencao diferentes. Localmente, o controle gia@o se da por meio de trés mecanismos:
a escolha da localizagdo dos seus equipamentosiodugdo da infraestrutura e os
melhoramentos publicos. Sobre o primeiro, Villagchseyva que frequentemente os
equipamentos publicos seguem o0s percursos tesifodas camadas mais altas: “suas
localizagbes se comportam exatamente como se &stive sujeitas as leis do mercado.
Supostamente, a localizacdo dos aparelhos de Esfmlaleveria estar sujeita as leis do
mercado” (VILLACA, 2001, p. 336).

O segundo e o terceiro mecanismos sao a producadraestrutura e a produgéo de
melhoramentos publicos. Tal como Villaca, Pin¢cd?irecon-Charlot (2007), em estudo sobre

a cidade de Paris, denunciam uma desigualdadetairina distribuicdo das estradas e da

"Lei n° 8.783, de 21 de dezembro de 2011 e Lei 45 9% 29 de novembro de 2013, do municipio deddaje

80 trabalho académico de Oliveira (2010) sobre aialihdigena Kaingang, vizinha dos conjuntos haltuiteis,
menciona o projeto de construcdo da casa prisioesdes mesmos terrenos, 0 que gerou muitos dedrates
2010. O projeto foi abandonado em razdo de um earantropoldgico desfavoravel e da oposicdo dos
moradores que reivindicaram mais atencao ao balumgnte um processo do Ministério Publico em 2608
2010.
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rede de transporte coletivo para certas partesagaat francesa, mostrando o controle do

Estado sobre a distribuicdo das vantagens da cidaftl@estrutura e equipamentos. Essas

manipulacdes sobre o espaco ocorrem porque o EStaolotrolado por grupos organizados e

ativos da classe alta da sociedade. A eficaciaedegsipos € baseada na organizacdo em
redes, no conhecimento das leis e de pessoas @ntgxet influentes, e na acdo de controle
sobre 0s espagos com a criacdo de &reas de canteaigd isolar-se das outras partes da
cidade.

Os sociologos franceses explicam a busca frengéticentre-soi” (entre-si) por meio
da criagcdo de um gueto (para ricos) e um comusiterxi forte. Poder morar nas areas
abastadas significa desfrutar de todas as vantagdramas, mas também da valorizacdo
material e simbdlica provinda da proximidade dogasu No entanto, eles alertam: “somente
a grande burguesia pode eficazmente controlar oeamebsocial de seus lugares de vida [...]
A grande burguesa autossegregacao é crucial papr@ducdo de posi¢cdes dominantes, a
partir de uma geracdo para a outra, porque é uroaddu eficaz” (PINCON; PINCON-
CHARLOT, 2007, p. 28).

Os jogos de poder e pressao sobre o Estado, @izaor pequenos grupos que
acabam promovendo uma distribuicdo desigual destimuentos em infraestrutura, s&o

também citados por Harvey:

Um grupo poderoso pode estar em condicdo de oatdagens em renda real sobre
outro. Das realidades do poder politico serem o s§ite decorrera que 0S grupos
ricos por estes ou aqueles meios ficardo provavéémeais ricos e 0S grupos
pobres ficardo de um modo ou de outro mais desfumss(HARVEY, 1980, p. 59)

Essa espécie de situacdo é muito comum na palitizna e explica nossa hipétese
esperada de que a comunidade mais poderosa (ewstémanceiros, educacionais

ou de influéncia) estd apta a controlar as deci$@escionais em seu proprio

proveito. A desigualdade de recursos Uteis ao psocee barganha politica cria,
assim, condicdes para a ulterior disposicao dergsesuassim como para reforcar a
desigualdade” (HARVEY, 1980, p. 61).

S&0 pequenos grupos muito estruturados e ativosv@oieprevalecer sobre outros
grupos maiores, geralmente mais fracos e desoaghosz Villaca (2001) denota a forca das
pressdes sociais contra o poder politico que poa@quilar os efeitos da vontade (boa ou
ma) dos politicos. Esse mecanismo explica o fatquealguns grupos podem se encontrar
assim excluidos totalmente da negociacdo das @scigdativas a organizacdo espacial da
cidade mesmo com uma representacao politica.

Tratando-se de Lajeado, quais sdo as questdesremda instalacdo de um grande

conjunto habitacional social na cidade? Para eptead variaveis e as resultantes que
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induzem a escolha da localizagéo, deve-se pringgitender os jogos de atores envolvidos.
Nesse caso, a prefeitura (e seus varios serviges)sp conseguir vender a ideia para seu
eleitorado e pensar sobre a futura gestdo aposregandos apartamentos. A cidade deve
privilegiar o seu eleitorado e promover a sua lsas®ldgica (COMBY; RENARD, 2006). A
segregacao pode se apresentar ndo como 0 resgkgdodessas inter-relagbes entre os
protagonistas do espaco urbano, mas sim como unsg@oéncia induzida.

Outro aspecto do controle da classe dominante sphigtado reside no processo de
hegemonia intelectual. A classe dominante produzleias dominantes na sociedade, 0 que
Harvey (1980) chamou de “mé&o oculta”, e a ciéncranfila conceitos, categorias, relagdes e
métodos que ndo sdo independentes das relactats sgstentes.

2.5 |IDEOLOGIA

O materialismo histérico usa a palavra ideologandb-lhe o significado de sistema
de ideias e representacdes que, ao fornecer a itilesde desenvolver de forma independente,
€ realmente determinado pela realidade, porqueitestrente sujeito a maneira que 0s
homens que a carregam produzem socialmente seas desubsisténcia (BONTE; IZARD,
2004). Assim, no sentido marxista, ideologia segmsa como um véu intelectual gerado
pela classe dominante para simultaneamente maeul&r sua dominagéo. Villaga (2001)
define a ideologia como o processo pelo qual asel@®minante representa seu interesse
particular como o interesse geral.

Para Lefebvre, o Estado justifica a segregacdo comcanismo de orientacdo das
politicas publicas:

as segregacdes que destroem morfologicamente decielaque ameacem a vida
urbana ndo podem ser tomadas por efeito nem desaca=m de conjunturas locais
[...] Os poderes publicos, num pais democratico,palem decretar publicamente a
segregacao como tal. Assim, frequentemente, adotaanideologia humanista que

se transforma em utopia no sentido mais desusatimdg ndo em demagogia
(LEFEBVRE, 2011, p. 98).

Segregacdo e ideologia atuam juntas. O processegeooom a valorizacdo das areas
nobres, lugar de residéncia da classe alta. Seguildga, “subliminarmente, a ideologia
inculca nas mentes da maioria a ideia de que aleidaaquela parte constituida por onde
estdo os dominantes” (2001, p. 348). Assim, esda dave ser protegida por uma legislagcéo
adequada e ser objeto de investimentos em equipasneiblicos ou melhoramentos.

A estigmatizacdo de certos bairros que sofrem disilmlidade social e da falta de

atencao por parte dos poderes publicos se encagitralada por meio de preconceitos com
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relacdo as outras regides da cidade situadas, inaa@os casos, geograficamente opostas. A
acdo do Estado legitima assim o privilégio de separtes da cidade. Essa ideologia seria
impossivel sem a segregacao geral da cidade poeseg

Na otica deste estudo sobre o caso de Lajeadder@ssante notar que operam duas
l6gicas concorrentes: se por um lado a segregaeéinlénte, por se tratar da colocacdo de um
conjunto habitacional para pessoas de baixa renda uen bairro historicamente
estigmatizado, o0 que vai contra 0 senso de “mixatiabcial, por outro, o préprio poder
municipal interfere, inclusive na delimitacao temial do bairro para promover a “inclusao”
dos moradored.Nesse sentido, apesar da evidente segregacédo,oppmler publico a

operagdo ganha carater de beneficio e ascensab aosimenos favorecidos.

2.6 O ESTADO E A QUESTAO HABITACIONAL

A definicdo de Estado utilizada nesta dissertagéimspira da concepcado marxista de
Estado. De acordo com Norberto Bobbio no DiciondadPolitica, na recente teoria marxista,
existe uma concepc¢do de Estado deduzido de untaldgivalorizacdo do capital. Segundo o
autor, € possivel identificar quatro fungbes funeat@is do Estado contemporaneo: "a)
criacdo das condicbes materiais genéricas de piod(igfra-estrutura); b) determinacéo e
salvaguarda do sistema federal de leis que comgeeeias relacées dos sujeitos juridicos na
sociedade capitalista; c) regulamentacao dos tosflintre trabalho assalariado e capital; d)
seguranca e expansdo do capital nacional total ergado capitalista. (ALTVATER, 1979
apud.BOBBIO, 1998, p.404). Segundo o autor, a crescaetégracao do Estado e sociedade
civil: "ou seja, a extensdo das politicas tendematemssegurar o equilibrio dos interesses
emergentes - encontra na analise das despesagasuloli instrumento privilegiado de
pesquisa, destinada a esclarecer o alcance e adsulta articulacdo do Estado e da
sociedade”. (BOBBIO, 1998, p.405). No caso aquiesgmtado € interessante notar as
dindmicas da articulacdo entre os diferentes nigteisatores do Estado, governo federal,
administragcdo municipal e sociedade civil no sentid promover acoes relativas ao direito a

moradia.

Para entender a complexidade da relacdo entreamldEst a habitacdo, é necessério

comecar analisando quais sdo os desafios e cons srumentos ou ferramentas de

°®Na Franca, as politicas de habitacdo apds os @8 dtuam no sentido de uma maior mistura sociaé en
pessoas com diferentes niveis de rendimento. Hsearsb é criticado recentemente por Charmes e Ugacq
(2016) que alegam que as politicas de “mixidadéaBopodem ter um custo as vezes importante para as
populacdes que se veem forcadas a mudar e, assitkenp as redes de solidariedade que as apoiavam.
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intervencdo o Estado pode operar através dasgaslitie habitacdo publica. Como o Estado
intervém na habitacdo? Quais sdo os principais fide8a Quais sdo as ferramentas
disponiveis?

Para Segaud, Brun e Driant (2002), os desafios slad em termos de habitacéo

podem ser classificados em quatro categorias:

a) a questdo econdmica: gera um volume importanteedéains com as empresas
vinculadas ao setor de construcdo que constituem s@tor estratégico,
especialmente para as politicas de controle dongesgo e pode justificar a
intervencao do Estado no setor;

b) a questédo politica: uma norma social e politicausdg a qual acreditamos que
todos devem ser alojados decentemente. Isso ¢astdi uso do conceito de
necessidades e leva ao objetivo de oferecer a toawa@sverdadeira liberdade de
escolha, o que pressupde um esfor¢o especial pgrasaoas desfavorecidas, tanto
em termos de oferta como de solvéncia e qualidadebiitacéo (traducao livré)

C) a questédo da diversidade social: corrigir os efattmnjuntos dos mercados e certas
politicas locais que levam a distribuicdo desigiza categorias sociais no espaco;

d) a questao ambiental: controle sobre a urbanizagadesenvolvimento periurbano.

Segundo os autores, 0 Estado opera através damsgnuthcdo e do financiamento do
setor da habitacdo. A ferramenta legislativa e leegentar, mantida em nivel nacional,
contribui para o respeito da igualdade de tratamel® situacées em todo o territorio
(traducdo livre). A definicdo e o financiamento dos subsidios aithefio constituem os
principais poderes do Estado, mesmo que ele naaosgjincipal fornecedor da habitacéo, e
sim empresas, autoridades locais ou de outro #psublsidio: pessoal, fiscal e assisténcia ao
acesso a propriedade. No campo da habitacdo, aéagdidida em trés corpos: as normas
técnicas e qualitativas de construcéo e habitaiédas regras fundadoras da habitacéo social
(limites maximos de recursos, gestdo da demantiébaiedes, normas para as evicg¢oes etc.)
e as regulamentacdes dos alugueis no setor pr{dadacdo e renovacao, reajuste, direitos e
obrigacGes dos contratantes, etc.).

A margem de manobra do Estado reside na regulag@&ntdo uso do solo e na

importancia da politica fundiaria, cujo modo deeimencao principal é regular o uso e a

1%EJle justifie 'emploi de la notion de besoins @¢bouche sur I'objectif d’offrir & chacun une vétte liberté
de choix, ce qui suppose un effort particulier @eation des personnes défavorisées, tant en tedioéfse, que
de solvabilité et de qualité des logemen(SEGAUD; BRUN; DRIANT, 2002, p. 154).

Y outil 1égislatif et réglementaire, maintenu aéchelle nationale, contribue au respect d'une égatle
traitements des situations partout sur le terriedifSEGAUD; BRUN; DRIANT, 2002, p. 154).
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ocupacdo via zoneamento, com controle por meio Waréda de construcdo, que é
responsabilidade das autoridades locais. A cardarteé o preco do terreno mais o valor de
todas as despesas do que deve ser feito neledmiasder construir, como impostos sobre
transacoes, taxas, custos de "liberacdo” da tatempéjo e possivel deslocalizacao,
demolicdo) e construcao de equipamentos de infraest (SEGAUD; BRUN; DRIANT,
2002, p. 60). O valor fundiério é alto e aumentacaez mais, em funcdo do regime de livre
mercado e propriedade privada, do contexto de ioneato econémico e demografico e da

concorréncia para as melhores localizacées.

2.7 ATUACAO GOVERNAMENTAL NA QUESTAO HABITACIONAL NO BRASIL

Os autores Rodrigues e Moreira (2016) destacammio@sentos distintos das politicas

publicas habitacionais no Brasil:

a) o periodo de 1964 a 1986 marca o inicio da atuagassiva estatal quanto ao
problema habitacional, com a criacdo do BNH e osamiemos de financiamento e
de implementacdo, como o Fundo de Garantia por datefservico (FGTS);

b) segue-se um segundo periodo de forte decliniotdevencédo do Estado (1987 a
1999);

C) no terceiro periodo (2000 a 2014) ocorre a tingho de novas politicas e
programas, como a Lei 10.257 de 2001, que criatatiie das Cidades que
introduz a funcéo social da propriedade e o Progrdinha Casa, Minha Vida,
instaurado pela Lei 11.977 de 2009.

2.8 FUNCIONAMENTO DO PMCMV

No intuito de entender as relagdes e interesses eqtoder publico e os atores locais,
é indispensavel conhecer o funcionamento do PMCM\setor da habitacdo de interesse
social (FIGURA 1). No caso da faixa 1 — de 0 a Brg@s minimos —, a realizacdo dos
empreendimentos imobiliarios provém da iniciativaaderta da construtora e a execugao se
da via Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)oAstrutora define o terreno e o projeto,
cuida da aprovacdo junto aos Orgados competentesndevintegralmente para a Caixa
Econbémica Federal. O municipio fornece o terremo (peio de doacéo), a isenc¢dao tributaria
e a desburocratizagcédo nos processos de aprovdicga@amento, bem como a flexibilizagao
das normas urbanisticas para permitir o aumentoinidises de utilizacdo do solo nos
empreendimentos do PMCMV (SILVA; TOURINHO, 2015). @aixa Econdmica Federal

define 0 acesso as unidades a partir de listasmama elaboradas pelas prefeituras.
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Figura 1 — Fluxograma dos atores envolvidos nayg@ad para Faixa 1 no PMCMV
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Fonte: Amore, Shimbo e Rufino (2015).

O PMCMV é o maior programa de politica habitaciateahistéria do Brasil, seja pela
escala de intervencao, pelo volume empregado auqmecessdo de subsidios de até 96%
para as camadas de baixa renda. E preciso destazarel central da iniciativa privada no
programa e, mais especificamente, na localizacd® amjuntos, que € definida nos
municipios e metropoles por agentes do mercadoilidid. A escolha dos terrenos para as
construcdes segue assim a légica do mercado seteadyea uma orientacdo publica, j& que
dificilmente as prefeituras e cAmaras municipd&nala prépria Caixa Econémica Federal, o
grande agente unificador da aprovacao dos projseospdem ao pedido de uma construcao
de porte.

2.8.1 Aspectos positivos

O governo acertou quando remeteu a construcdoaivito da tarefa de geracao de
postos de trabalho, pois ela cria demandas taméot@es, na industria que a alimenta (ferro,
vidro, ceramica, cimento, areia), quanto para &eapds sua conclusdo (eletrodomésticos,
mobiliarios para as novas moradias) (MARICATO, 2011

O programa conseguiu atingir setores da sociedadeantes estavam negligenciados
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em suas necessidades habitacionais por programagédero, através de subsidios
significativos direcionados para a baixa renda iandos do Orgcamento Geral da Unido
(OGU). Concretizado como um programa para atuar dderentes faixas de renda, o
PMCMV atende familias que variam de renda entreedo] e 10 (dez) salarios-minimos,
sendo que as familias que se encontram na prirfa@ka do programa (zero a trés salarios-
minimos) contam com subsidios diretos do goverdertd através do FAR, e as familias que
se enquadram nas demais faixas do programa (tsEsasalarios-minimos e seis a dez
salarios-minimos) contam com recurso de financiamda FGTS (CARDOSO; ARAGAO;
JAENISCH, 2017).

2.8.2 Aspectos negativos

Para faixa entre 0 e 3 salarios sdo exigidas coesdiguito especiais: acordos nos
quais os terrenos sejam doados pelos municipiosleAsndas dos empresarios em relacao
aos empreendimentos do PMCMYV dirigidos as faixadalga renda culminam no aumento
do valor por unidade. Com a condicdo de que estadosinicipios cedam areas para a
construcdo, existe um incentivo fiscal para as ttotsas e a garantia da construcdo da
infraestrutura pelo poder publico.

A avaliacdo do programa aponta para uma falta égueddo as necessidades da
populacdo de baixa renda (AMORE, SHIMBO, RUFINO120ROLNIK et al., 2015)
devido aos mecanismos de escolha da localizac&oplantacdo das operacdes imobiliarias
(MINISTERIO, 2010). Além disso, ha inadequac&o alsrnativas ofertadas em relacdo as
estratégias de sobrevivéncia das familias, poracdaslocalizagdo periférica e distante das
fontes de emprego, incompatibilidade entre asdgiak habitacionais com seus programas e
monofuncionalismo dos conjuntos, bem como a nacagdlo de tarifas sociais para 0s
servicos de agua e de energia pelas concessiandpasar de o programa em Seu escopo
priorizar a materializagdo de investimentos imdbitis em areas servidas por infraestrutura
urbana e préximas ao transporte publico, o queesifica é o deslocamento massivo de
populacdes para areas periféricas com quase neatesso a servicos publicos. “Portanto, a
l6gica acaba sendo invertida, pois primeiro sealast 0os conjuntos habitacionais para que
posteriormente se invista no atendimento destasauéas” (CARDOSO; ARAGAO;
JAENISCH, 2017, p. 331).

Percebe-se a repeticdo dos erros da politica badntd do Regime Militar do BNH:

impacto negativo sobre as cidades devido a logd@izanadequada de grandes conjuntos
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habitacionais e ao aumento do preco da terra éwgeis(PANIZZI, 2012). A implantacdo
dos conjuntos habitacionais de interesse socialegmies distantes de uma area urbana com
uma infraestrutura consolidada ampliou a distafisiea entre as classes sociais, contribuindo
muito para a segregacao social e constituindo gustoialmente excluidos e invisiveis do
restante da cidade (BONDUKI, 2004; LIMA, 2016).

2.9 REPRESENTACOES COMPARTILHADAS SOBRE O PROGRAMANHA CASA,
MINHA VIDA

As representacfes urbanas sdo construidas e upadadiferentes agentes para
justificar os discursos especificos sobre a cid@deanistico, politico, publicitario,
jornalistico, etc.). O Estado se apresenta como do® agentes mais influentes no
ordenamento e planejamento do espaco urbano. Asbesd entre o Poder Publico e a
habitacdo de interesse social que se concretizaawéatdas politicas publicas de habitacédo
social se expressam como um jogo complexo de capbas, representacdes e saberes, com
lugares definidos dentro de relacdes elaboradasuem sociedade da qual participam
diversos atores.

As representacdes sociais sdo um tema classicoci@ogjia. Na escola francesa, os
trabalhos pioneiros de Emile Durkheim e Marcel Maaisordavam o tema das representacées
coletivas (ou sistemas de representacdo) como falenatribuicdo de sentido ao mundo
social. No Dictionnaire de I'ethnologie et de I'anthropologies autores Bonte e lIzard

definem sistema de representacao:
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A expresséo "sistema de representacdo” significalrgente os conjuntos de ideias
e valores de uma sociedade [...] Toda sociedadendelse varios sistemas de
representacdes especializadas: do cosmos, dalémtalsocial, da magia e feiticaria,
etc. Na mente dos individuos, estes sistemas estésentes apenas como
geralmente incompletos e parcialmente consciertalamos de "representacfes
coletivas" que demonstram atitudes intelectuaigmpo e ndo disposicao mental
individual [...] Esses fatos culturais ndo sao $emmente justapostos, eles formam
sistemas. Assim, as classificacbes das espéciagaizate grupos sociais, a
organizagdo simbdlica do espaco e representacdesrgo sdo concebidas como
partes inter-relacionadas de uma representacdarauldo mundo (BONTE;
IZARD, 2004, p. 626, traducao livr&).

Se considerarmos a habitacdo ou o problema haim&occomo um fato social total,
no sentido em que ele envolve toda a vida das aessn sociedade, 0 acesso a moradia se
torna um tema central nas representacdes sociaés anstrucdo discursiva. Como afirma
Pesavento et al. (2008), as representacOes n&eraxisao fazem sentido fora do contexto e
da sociedade na qual elas operam. Deste modo, psdafinmar que as representacdes sao
construidas dentro de processos sociais complerague entram em jogo questdes ligadas
aos contextos culturais nos quais os individuoarata as relacbes de poder presentes tanto
na produgcdo dos discursos quanto em seus lugarenudeiacdo. Partindo da teoria de
Saussure, o fundador da semidtica, ciéncia dososigiue conceitua a relacdo entre o
significante, o significado e o signo, Hall (199mroduz a nocdo de cultura e explica a
relevancia do contexto histérico e cultural. A egamtacdo € o resultado de um sistema de
convencgdes sociais especificas para cada sociedpdea momentos historicos especificos.
Em toda representacéo, seja um produto ou umacégido, a realidade do mundo ndo pode
ser considerada como transparente, como reflexealpmas sim deve ser interpretada. Nas

palavras da historiadora Pesavento:

12 'expression “systéme de représentation” désigneng maniére générale les ensembles d'idées et de
valeurs propres a une société [...] Toute socié@h@rerait ainsi plusieurs systemes de représeoiati
spécialisées : du cosmos, de la totalité sociadeladmagie et de la sorcellerie, etc. Dans I'espgigs individus,

de tels systémes ne sont présents que de facoralpénént incomplet et partiellement consciente.parlera

de “représentations collectives”, qui témoignentattitudes intellectuelles du groupe et non de difms
mentales individuelles [...] Ces faits culturelssont pas simplement juxtaposés, ils forment desmes. Ainsi,

les classifications des espéces naturelles et dmspgs sociaux, I'organisation symbolique de I'espat les
représentations du corps sont concues comme leseéts interdépendants d’'une représentation culiirdl
monde".
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mas falemos de historia, historicizemos os consgipporque sem dulvida ha uma
temporalidade na histéria das representacdes. Seimdaginario representacdes, e a
representacao uma imagem que quer dizer uma edésgem um sentido referente a
um contexto dado, que é preciso decifrar. A elaffmade ideias-imagens de

representacao coletiva se constroi a partir de windacia ao mesmo tempo social e
cultural, e tais definicbes determinam, ou pelo @setondicionam, o que se vé ou se
faz (PESAVENTO et al., 2008, p. 36).

Interpretar significa decodificar uma mensagem itdencional e ndo explicita e
necessita a manipulacéao de cédigos e quadros tasisdnseridos nos sistemas de valores da
sociedade (HALL, 1997).

2.9.1 Interpretacéo das imagens do Programa Minha&sa, Minha Vida

O historiador Peter Burke lembra que as imagemsiocsevidéncias visuais de visdes
contemporaneas do mundo social, precisam estaag@n$o seu contexto social cultural e
politico geral. Elas apresentam uma variedade nigdks religiosas, estéticas, politicas, etc. e
muitas vezes “desenvolvem um papel especifico nstea;do social da sociedade” (BURKE,
2004, p. 178). Seguindo o conceito de mito elalorpdr Barthes, este trabalho tenta
desvendar “o discurso mitico” e a mensagem ocultaras da fabricacdo do sonho da casa
propria veiculado pelo PMCMV, através da analiseudea série de imagens que sao
testemunhos mais confidveis do que as imagensidogiie (BURKE, 2004).

A escolha da andlise das imagens publicitariasaidicdo Programa Minha Casa,
Minha Vida se justifica por transmitir uma mensaggara e intencional (BARTHES, 1964).
A imagem transmite simbolos e a resposta do laiggsa mensagem pode ser influenciada ou
manipulada pelo texto. Nesse caso, texto e imagedo €@m uma relagdo complementar e a
unidade da mensagem é operada a um “nivel superior”

A Figura 2 apresenta uma mao estendida diante déundo de céu azul aberto,
segurando uma casa miniatura ao lado do logo do NWVICA mao do Estado esta

providenciando uma casa para seus sujeitos.
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Figura 2 — Publicidade oficial do programa Minha&aVinha Vida

Minha Casa
Minha Vida

Fonte: Minha casa Minha Vida (2017).

Na Figura 3, no lugar da m&o pode-se ler um textdranco e relevo no fundo azul
gue se endereca pessoalmente ao interessado.f@ssaBustram o conceito da retérica da
imagem de Barthes (1964). Ao aprofundar um poucis manalise, entende-se que a saida
providencial para uma outra condicdo de vida ée@mida propriedade privada aplicada ao
setor de habitacdo de interesse social.

Figura 3 — Publicidade oficial do programa Minha&&linha Vida

PROGRAMA

de realizar o'sonho
da CASA PROPRIA.

SAIBA AQUI COMO PARTICIPAR

Fonte: Minha Casa, Minha Vida (2017).

A sugestédo da oferta de uma nova vida, um novodesgia legivel no campo lexical
guase mistico formulado pela imprensa. Os morad#esiesignados como “contemplados,

beneficiarios, sorteados”, vitoriosos que “consegguiganhar, alcancgar, conquistar o proprio
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lar”. As palavras: sonho, felicidade, mudanca, espm, sorte, béncdo, nova vida sao
evocadoras de um Novo Tempo prometido pela prefeiteam oposicdo ao vocabulario
binario da obscuridade das condi¢fes de vida pesocdos velhos tempos.

Nas Figuras 4 e 5, aparecem “beneficiarios” quartews bragos ao céu em sinal de
agradecimento e de alegria plena e sdo acompanitBidasomentarios: “escolher um
apartamento € o de menos; ter a casa propria ébangio”, “hoje € meu dia de sorte!” e
“escolhi 0 apartamento 104 do bloco 8, no Novo TeipAtravés dessa narrativa textual e
visual, a mensagem transmitida € a de que maisidaiigpa mudanga de endereco, se trata de

uma mudanca de vida oferecida pelo Estado.

Figura 4 — Dia de sorteio dos apartamentos do N&wmwpo em Lajeado \

Fonte: Colombo (2015).
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Figura 5 — Escolha dos apartamentos pelos futuosadores do Novo Tempo

Fonte: Presser (2017).

2.9.2 Representacao e poder

Baseando-se nos estudos pioneiros e fundament&suwubault, Marin (2005) explica
gue as representacdes estao intimamente ligadasdao, isto €, a representacao tem o duplo
poder de tornar imaginariamente presente e legitemautoridade do poder. O poder e a
representacdo possuem uma mesma nhatureza, umnseotareiculo do outro. A prépria
representacdo € poder e, por conseguinte, repaedest visuais, ritualisticas e textuais
servem ao poder estabelecido. Neste sentido, exist¢ogo duplo em que o Estado cria
representacdes que tém como efeito reproduzir gotidar seu poder.

A partir de Foucault (1971), a verdade historicaeientifica é contestada. O poder
abrange os mecanismos especificos que sdo recdosgur induzir o0s comportamentos ou
os discursos. Eles sdo, em qualquer caso, massesuienos visiveis do que o poder politico.
A lei exerce controle sobre os individuos de fg@aa norma exerce a partir de dentro. Os
termos de poder e conhecimento sédo insidiosamelaeionados, porque o exercicio desses
poderes é essencialmente baseado nos conhecim@nsader/conhecimento abrange todos
0s métodos e conteudos que sdo considerados ai®iE&wm um tempo e em uma area

definida. Assim, todo significado € uma manifestaga luta pelo poder. Mesmo se o poder
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parece invisivel, ele estd em todas as formas déecimentos que contribuem para a

fabricacéo de nossa concepg¢édo do mundo. ConforsenQl

criar representagbes ndo € apenas registrar discuosi elaborar recursos
mnemonicos: é construir artefatos visiveis dotadi®sautonomia em relagdo aos
autores e com propriedades especiais para congointerpretacdo. [...] Ndo ha
representacao sem intencdo e interpretacao (19972g@213).

2.10 O DISCURSO COMO CONSTRUCAO DA VERDADE

No espaco urbano, as politicas publicas de habitdefiem ser aprovadas com base
no discurso politico que produz uma verdade ou rgpeesentacdo do espaco urbano: uma
imagem da cidade ou de alguns bairros e regibeserair para justificar certas acoes e
politicas publicas (VILLACA, 2001). Por meio dessiscurso politico que constitui a acao
privilegiada dos poderes publicos, as classes dortes irdo se apropriar da linguagem
politica e do dominio de simbolos para construinueelidade. Em sua obra Linguagem e

poder simbdlico, o sociélogo Pierre Bourdieu exalic

o campo politico é, de fato, entre outras coisakjgar por exceléncia onde os
agentes buscam formar e transformar visées do meradoar assim sobre o préprio
mundo: o lugar por exceléncia onde palavras sd®sagd se trata do carater
simbolico do poder. Por meio da producgédo de slggamgramas e todos os tipos de
dispositivos midiaticos, os agentes do campo poligstdo envolvidos em um
trabalho de representacdo permanente através doelgsaprocuram construir e
impor uma viséo particular do mundo social, prosdoamobilizar o apoio daqueles
em que, em Ultima instancia, o seu poder repouUEDIEU, 2002, p. 44,
traducdo livre)?

No entanto, os discursos ndo possuem poder forlugases onde sdo enunciados, ou
seja, desligados dos contextos e atores atravégudis sao produzidos (BOURDIEU, 2002).
O discurso politico ganha significado e eficacicamente no que diz respeito a certas regras
e se operado em um contexto especifico. Paragiéinle, o discurso deve ser enunciado nas
formas sintaticas e fonéticas legitimas, ser fpita pessoa legitimada reconhecida como

% e champs politique est en effet entre autres ehdes lieu par excellence ol les agents cherchéotraer et

a transformer les visions du monde et a agir pasd& ce monde lui méme : le lieu par excellencéesumots
sont des actions et ou il en va du caractére syimbeldu pouvoir. A travers la production de slogads
programmes et de toutes sortes de relais médiajgles agents du champs politique sont engagés en
permanence dans un travail de représentation paguédé ils entendent construire et imposer une vision
particuliere du monde social tout en cherchant &oitiser le soutien de ceux sur qui, en ultime ins& leur
pouvoir repose. 4 Le discours n'est pas simplernergui traduit les luttes ou les systemes de ddinimamais

ce pour quoi, ce par quoi on lutte, le pouvoir dontcherche a s’emparer”.
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capacitada e capaz de produzir esse tipo de discdeve ser pronunciado numa posi¢ao
legitima, ou seja, antes dos receptores legitimadéen disso, deve ser enunciado em um
contexto em que os interlocutores acreditem e oefn o poder do enunciador. Foucault
destaca a posicao central do discurso na lutapgmaler: “o discurso ndo é simplesmente o
reflexo das lutas ou sistemas de dominacdo, masaoqué, o porqué lutamos, o poder que
queremos conquistar (FOUCAULT, 1971, p. 12, tradupée)*”. Assim, como dito acima,
os discursos possuem o sentido de reafirmar aggessisociais dos atores, consolidando
lugares sociais e consolidando posi¢cdes desiguaiglistribuicdo do poder dentro da

sociedade.

Figura 6 — Cerimdnia de entrega das chaves dotaapamtos do Novo Tempo |

Fonte: Casa (2017).

A Figura 6, imagem da cerimOnia de inauguracdoadoguntos habitacionais Novo
Tempo em Lajeado em marc¢o de 2017, foi divulgadgomal local e no site da prefeitura e
se apresenta como altamente simbdlica, pois todoslementos do poder publico estao
presentes. Como afirma Bourdieu (2002), o discutsdegitimado pela presenca dos
representantes do Estado: neste caso as bandeifasdo do céu azul da realizacdo do
“sonho da casa propria” e a chave estampada canicass da construtora. Essa fotografia
ilustra o conceito da linguagem legitima de Bourdie

Em uma analise mais aprofundada, pode-se entengerog agentes legitimos
representantes do Estado aparecem na imagem cornedemdo um beneficio & populacéo
de baixa renda através da concessdo simbdlicahda®s do “Novo Tempo”. Todo esse
aparato associado as bandeiras municipal, estachdional e o proprio palanque onde estéao

as autoridades transforma o local de enunciacaonmerocal simbolico (FIGURA 7): o palco
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onde esses atores estdo presentes e onde os noxexoras sobem um a um, de forma
transitéria, tendo apenas o direito a agradecearmfestar sua reveréncia frente aos politicos
e atores institucionais que concedem o benefid@WRA 6). Esse cerimonial coloca em

evidéncia as relacfes desiguais de poder na sdeieda

Figura 7 — Cerimdnia de entrega das chaves dotaapemtos do Novo Tempo I

=

= =

Fonte: Apartamentos (2017).

Pode-se analisar também a visdo da midia e datprafem relacdo aos moradores.
Uma das autoridades presentes no palco ressalftonra de estar presente “em um momento
tdo importante para as familias, um dia importajue sempre sera lembrado na vida de
vocés” e elogiou os moradores, dizendo que sacahizgdos, pacientes e se empenharam
bastante”. Um dos moradores (FIGURA 8) fala em ndm&dos para agradecer e comanda:

“Vamos ser felizes aqui, ta bom?”.
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Figura 8 — Cerim6nia de entrega das chaves dotaapamtos do Novo Tempo

Fonte: Casa (2017).

Varios cursos oferecidos pelos Servicos de AssigtéBocial do municipio ensinam
como viver em condominio. Isso ilustra a nocao ahaithcdo como elemento na formacao
ideoldgica, politica e moral do trabalhador (BONDURD04) e o esforco de moralizacéo por
meio da habitacdo e da imposicdo do modelo de ifarmdimo dois instrumentos ativos e
potentes de controle das massas.

A Figura 9 apresenta uma vista aérea dos conjinaisacionais Novo Tempo | e Il,
0 maior empreendimento social da histéria da cidddelLajeado. Esse tipo de vista
perspectiva aérea com ponto de vista obliquo, muit@ado pelos arquitetos modernistas,
oferece uma aparente legibilidade do projeto pargublico leigo. Essa narrativa visual das
realizacbes do PMCMV procura mostrar a for¢ca catsta, a poténcia e o controle do
Estado. Na Figura 10, as obras de pavimentacadraestrutura sendo vistoriadas por
funcionarios do municipio ilustram a acédo da ptefai no desenvolvimento dos bairros, a

forca construtora do Poder Municipal que, alémadeass, trara melhorias ao bairro.
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Figura 9 —Os conjuntos habitacionais Novo Tempdl | e

Fonte: Novo (2016).

Figura 10 — Obras de infraestrutura no bairro

Fonte: Novo (2016).
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O jornal O Informativo do Vale cita o empreendedodiretor da construtora ALM
como o responsavel pela realizagdo dos 28 prédiadizando 458 apartamentos. Ele ressalta
a importancia da obra social que devera benefinis de duas mil pessoas que vivem hoje
em situacdo de vulnerabilidad® bairro vai melhorar. Quem vai prosperar é a codade

que vai ganhar um novo, um novo tempo!”.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida e motivada por um o#fstrangeiro. Quando cheguei ao
Brasil, observei a complexidade da forma como atégdo de interesse social era tratada no
pais. Minha experiéncia enquanto arquiteta e usbarfrancesa me oferecia uma visao
singular sobre a moradia social brasileira.

O aprendizado adquirido por meio da revisdo tedgaada pelas bibliografias
estudadas durante os cursos do PROPUR e a direg@ew orientador foram fundamentais
para minha formacdo e para uma reflexdo criticaesab habitacdo social, o papel do
planejamento urbano e, por extensédo, a acao ddd=staespaco urbano.

Essa abordagem tedrica aplicada ao meu objetcstideoe foi confrontada com a
pratica de campo em uma segunda etapa do tralbrelizada entre os meses de junho e
outubro de 2017. O trabalho de campo aconteceerntotio de Lajeado, com visitas quase
semanais aos conjuntos habitacionais e ao baias também me levou aos frequentes locais
de atuacdo dos diferentes atores institucionaioleidos — Secretaria do Trabalho,
Habitacdo e Assisténcia Social (Sthas), Centro eferBncia de Assisténcia Social (CRAS),
Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismeplé®), Escritorio Lajeado Plano
Diretor 2040, Universidade do Vale do Taquari - \dbes, bem como aos equipamentos
urbanos que hospedam as reunibes de moradoreseenidmia de entrega das chaves
(ginésio, escola CIEP, saldo de festa dos conjuntos

Ao longo do estudo, foram realizadas 35 entreviséasiestruturadas, a maioria das
quais foram transcritas, e a elas adicionaram-seacde 400 clichés fotograficos. Aos
entrevistados era explicado o contexto e os olpgtda pesquisa e solicitava-se oralmente a
sua concordancia. As entrevistas com moradores E@as nas insergdes em campo e de

modo bastante informal, ja com os gestores os ibsréram previamente marcados.

3.1 COLETA DE DADOS SECUNDARIOS

O objetivo era documentar os dados secundariosivadaao estudo de caso. O
trabalho de analise empirica foi elaborado a pdeticoleta de dados primarios e secundarios
nos servicos da Secretaria Municipal de PlanejamentUrbanismo e da Secretaria de
Habitacdo da prefeitura do municipio de Lajeadop@sade densidade, renda, equipamentos

publicos) e pesquisa documental nos trabalhos rgii&gos da Universidade do Vale do
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Taquari - Univates que abordam as questdes secedsicacionais do bairro, realizados pelos
cursos de Educacéo Fisica, Fisioterapia, DireRe@agogia desde 1973. Foram realizados o
levantamento e a analise de mapas oriundos desartigntificos (mapas das inundacoes,
sintaxe espacial), assim como a coleta de dadasesondmicos disponiveis nas bases de
dados existentes.

Elaborou-se também um trabalho de levantamento etpgspamentos publicos
centrais, educacionais, de saude e lazer, anatissub |localizacbes em relagcdo aos novos
empreendimentos imobiliarios e a dinamica espagéshl da cidade. A coleta de dados
secundérios foi finalizada em setembro de 2017s ggadticipacdo no seminario Lajeado
Plano Diretor 2040 e na primeira audiéncia publizaa esse mesmo Plano, em que
apresentaram-se as orientacdes futuras gerais wigipia.

Nesta ocasido, consegui obter os levantamentos agnahticos dos servicos
municipais atualizados no Seplan e no escritori@ldoo Diretor 2040. Durante as atividades
e entrevistas da pesquisa de campo, também cabédiahetos e o material que me foi

oferecido espontaneamente.

3.2 REDES SOCIAIS

Também foram acompanhadas as atividades e evatosgo das novas tecnologias
disponiveis, como as paginas da Sthas no FaceldooRrojeto Movimentacdo e os jornais
locais O Informativo do Vale e A Hora, que repréaenuma fonte alternativa de informacéao
e um local de intercambio de informacéo entre ogaggEs sociais e 0s habitantes de Lajeado.
A comunicagdo com os assistentes sociais da StHaseenpresa Acordar Treinamentos foi

realizada pelo aplicativo Whatsapp.

3.3 ENTREVISTAS COM MORADORES E RESPONSAVEIS

As entrevistas semidiretas, enquanto técnica aiight de coleta de informacdes,
permitem a centralizacdo do discurso dos entrelostaao redor de temas anteriormente
definidos e registrados em uma guia de entrevistaa entrevista semiestruturada por pauta
(GIL, 2012) coleta informacdes de diferentes tigats, opinides e pontos de vista.

Para serem confiaveis, validas e seguirem o méprdtocolizado, as entrevistas
devem ser efetuadas em quatro etapas: 1) selegsgmessoas, que devem ser pessoas-chave e

informantes-lideres, neste caso, 0s responsaveiStltas do Municipio de Lajeado; da
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empresa construtora ALM Engenharia de Venancio shies funcionarios da empresa
Acordar, responsavel pelo acompanhamento social dwsadores dos conjuntos
habitacionais; um vereador do municipio; os moresia futuros moradores dos conjuntos
habitacionais; 2) elaboracdo do roteiro de enttayv®) coleta de informacgdes (com o uso do
gravador, com a autorizacdo prévia e garantia daiarato e da fidelidade na reproducédo das
palavras do entrevistado no relatorio final) edlise dos resultados (interpretacéo, andlise e

comparacao).

3.3.1 Contexto das entrevistas

Mais de 30 entrevistas de duracao variavel foraamagtas com os habitantes e futuros
habitantes dos conjuntos habitacionais Novo Temmo Il. As entrevistas tiveram lugar
durante encontros e eventos importantes que marcedaboracéo do projeto Novo Tempo,
como: vistoria, reunides, assembleias gerais, @sgas dos contratos e a cerimoOnia de
entrega das chaves do Novo Tempo I.

Foi interessante coletar os dois pontos de vistéesada ocupacdo e depois da
ocupacao, pois assim foi possivel observar as &dpss, mas também as ansiedades,
rumores sobre o funcionamento do NT2 e compreand#ror as questdes levantadas durante
as reunides gerais. Minha primeira experiéncia eeta dificil exercicio de pesquisadora foi
de grande valia, e 0 que mais me surpreendeu ®iaginformagcdo mais interessante ou
intima aparecia quando eu menos esperava. Nessdosen pergunta mais fertil era, sem
davida: “O que vocé faz nos finais de semana?’qu®ifornecia informacdes precisas sobre
as condicdes de vida e as redes de solidariedadetdvistado.

Além das entrevistas com os moradores, foram ezl entrevistas mais longas com
0s agentes do projeto. Para cada entrevista macocadantecedéncia, preparei uma lista de
perguntas sobre tépicos especificos, baseados rantanha experiéncia anterior quanto na

informagé&o obtida na internet.

3.4 A PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo foi iniciada em junho de 20&diamte o contato com a Sthas.
A primeira entrevista ocorreu no dia seguinte ewsas foram agendadas espontaneamente
durante os encontros e de acordo com a disporatgidlos varios atores. Segui naturalmente
o calendario dos eventos da Sthas preparados panaradores: vistoria, atividades diversas,
reunides de informagao, assembleias gerais e etedds representantes sindicais, assinaturas



46

dos contratos até a cerimbnia de entrega das chiessas ocasides, consegui entrevistar
moradores e futuros moradores dos conjuntos haintzs.

Através de uma boa relacdo com a assistente gesjbnsavel técnica social pelo
programa, foi possivel acompanhar de perto e entamaportunidades toda a questéo social
da constru¢do do condominio. Primeiramente, aeaise que seria feita apenas uma visita
ao local. Ao final, as visitas tornaram-se semaeaagrofundadas. A principal descoberta da
pesquisa foram os cursos de preparacdo para awidg@ndominio que sédo orquestrados pela
Caixa Econbmica Federal, as prefeituras e as cwosds, € organizadas pelos servicos

sociais através das empresas Acordar e Alfa City.

3.4.1 Contexto da pesquisa de campo

A pesquisa de campo foi conduzida em diferentestdse no bairro Santo Antonio,
onde testei quase semanalmente o acesso ao bassisé sua transformacao desde minha
primeira visita em 2016, quando os edificios aimdéavam em construcdo; dentro dos
conjuntos do Novo Tempo Il j& habitados, nos gpagsenciei o horario de pico, a chegada
das vans e o ballet de 6nibus escolares que tragemancas pequenas de volta da escola; no
conjunto habitacional Novo Tempo Il, ocupado h& &ses, onde tirei fotos dos espacos
comuns internos e externos, do entorno e dos apamtas e nos equipamentos publicos do
municipio, como ginasio e sede dos 6rgaos adnmatiighs sociais.

Vivi 0 processo juntamente com os futuros morad@eescoberta dos apartamentos,
as filas para as assembleias gerais, a cerimoitialale entrega das chaves. Acompanhei o
trabalho das equipes de assisténcia social do mpiminos projetos paralelos. Além disso,
obtive uma visdo mais distante do problema atrass noticias na imprensa local e das
discussbes sobre o futuro da cidade durante osn&eos ligados ao projeto Lajeado Plano
Diretor 2040. Finalmente, capturei os momentosstigse nas filas de espera, a angustia, as

expectativas durante as visitas.
3.5 ESCRITA ETNOGRAFICA
A pesquisa por observacao direta foi consignadancaderno de campo e também

registrada em uma gravacao digital apdés cada éstaee visita de campo. O método de

observacao utilizado foi a observacao flutuanteaqnsiste em
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permanecer vago e disponivel em toda a circunstaani ndo mobilizar a atencéo
sobre um objeto preciso, mas em deixa-la ‘flutul’modo que as informacdes o
penetrem sem filtro, sem a priori, até o0 momentogem pontos de referéncia, de
convergéncias, aparecem e nds chegamos, entdscabde as regras subjacentes
(PETONNET, 2008, p. 102).

A esse método aliou-se a técnica da etnografia@eue consiste “na exploracao dos
espacos urbanos a serem investigados através diehealars em que o pesquisador esta atento
as variacfes das formas de ocupacdes do espacmgdssde interacdo social e tensées nos
territorios vividos” (ECKERT; CARVALHO, 2013, p. 23

3.6 AS IMAGENS

Meu trabalho também se baseia no uso de imagemso @mstrumentos de pesquisa,
as imagens correspondem a duas etapas do tralmaffesquisador: “ha a fotografia feita com
objetivo de se obter informacoes e a fotografitafpara demonstrar ou enunciar conclusdes”
(GURAN, 2011, p. 83). Nas palavras de Guran:

Na préatica de uma pesquisa, um dos aspectos mp@tantes, a meu ver, é que a
fotografia pode ser ao mesmo tempo o ponto dedsade uma reflexdo e o

resultado final. Ou essa mesma pergunta; sejgyaa, em termos visuais, “fazer
uma pergunta e buscar a resposta (ibid, p. 87).

A utilizacdo da fotografia pelas ciéncias sociaiseja como fonte de dados,
instrumento auxiliar para pesquisa ou mais um aiondo discurso final - coloca,
como questbes maiores a serem estudadas: 1) aitwigést de um corpus
fotogréfico; 2) a producdo da fotografia no curso mesquisa; 3) a leitura da
fotografia; e 4) a articulacéo entre texto e fagamdo a construcdo de um discurso
cientifico (ibid, p. 81).

Durante as visitas aos conjuntos habitacionais,e ptatografar o interior dos
apartamentos e 0s espagos comuns, assim comororgorfom o cemitério situado na frente
dos prédios, a fim de mostrar a distancia fisicao@al) que existe entre eles e a cidade de
Lajeado. Os dois projetos, por estarem em difeseastagios, me permitiram fotografar os
conjuntos antes da ocupacéao e pés-ocupacao, rdeet@nespacos internos dos apartamentos
vazios e habitados, 0os espagos comuns, 0s arrad@émtos e 0S acessos aos conjuntos nos
bairros, bem como o contraste marcante entre osbaiizinhos: Jardim do Cedro e Santo
Antonio.

Nas reunides que participei, ndo queria fotografahabitantes para preservar sua
intimidade, mas sim as multiddes, apresentando pbcidnamento dos aparelhos
administrativos (as entrevistas buscavam explomarpeofundeza as caracteristicas e 0s

costumes dos moradores do Novo Tempo). As posggizais e as hierarquias se refletem no



48

espaco fisico e foram perceptiveis nestes espé&oems que foram as reunibes destinadas
aos futuros moradores: reunides de informacaondde®ms gerais, assinaturas dos contratos
e a cerimbnia de entrega das chaves, por meio a#@hasdos lugares de encontro, da

distribuicdo das pessoas no espaco e dos pappectigss dos diferentes agentes envolvidos
no projeto: autoridades politicas e funcionarios deervicos sociais, da Caixa e da

construtora.

O cerimonial de entrega das chaves como ritual &@ioctbda acdo do Estado é objeto
de um capitulo, pois foi 0 momento em que foranoaadlas em evidéncia as relacdes
desiguais de poder na sociedade. Isso remete aositas de Bourdieu e Foucault sobre os
discursos que possuem o sentido de reafirmar agdpsssociais dos atores, consolidando
lugares sociais e consolidando posi¢cdes desiguaiglistribuicdo do poder dentro da

sociedade.
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4 ESTUDO DE CASO

4.1 APRESENTACAO DE LAJEADO, CIDADE DO VALE DO TAQARI NO RIO
GRANDE DO SUL

Situada a 130 quilometros de Porto Alegre, Lajeatim como capital regional e
exerce centralidade no Vale do Taquari (FIGURA SEgundo o censo do IBGE de 2017, a
populacdo da cidade € estimada em 79.819 habitagp¢eslo considerada polarizadora
regional e a cidade-sede do Vale do Taquari. Aptasa maior populacdo residente e sua
taxa de urbanizacdo € a mais elevada da regiagactie a 99,6% (SCHEIBE; PICCININI;
BRAGA, 2015; GABE, 2017).

Figura 11 - Localizagdo do municipio de Lajeadd/ate do Taquari/RS
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Fonte: Scheibe, Piccinini e Braga (2015, p. 23).

O territério do municipio de Lajeado ocupa uma @te®1 kmz2 e faz divisa com o0s
municipios de Cruzeiro do Sul, Santa Clara do 8ulpio do Meio, Estrela, Marques de
Souza e Forquetinha. O desenvolvimento do setarsindl e do setor de servicos provocou
um crescimento urbano significativo do municipioLdgeado nos ultimos 40 anos. Em 1970,
75% da populagéo vivia no meio rural, mas hoje adgu se inverteu e 74% vive na zona
urbana. O municipio divide-se em uma zona urbar&0dEs km2 e uma zona rural de 11 km?
(Seplan, 2017).
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4.1.1 Histérico do desenvolvimento da cidade

O crescimento do municipio (FIGURA 12) iniciou-separtir do primeiro nucleo
urbano, originalmente voltado as margens do rioHIERHOLT, 1992), em direcdo ao
nordeste devido a atracdo da esfera de influérasandvas rodovias: a BR 386, que liga a
regido a Porto Alegre e a ERS 130, rodovia estadualliga a Venancio Aires e Encantado e
devido a implantacdo da universidade (SCHEIBE; PINIEI; BRAGA, 2015).

Figura 12 — Vetores do crescimento do municipibajeado
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Fonte: Alves (2010, p. 88).

Hoje, a malha urbana de Lajeado € cortada no sentde-sul pela BR 386 e no
sentido leste oeste pela RS 130, o que a dividguatro quadrantes (FIGURA 13). O bairro
Centro, nacleo urbano inicial, se localiza no gaatlr sudeste. No quadrante nordeste se
encontra a Univates, que atrai estudantes e pmfes de toda regido. A facilidade de acesso
a universidade contribuiu para que o0 campus e seiorn® se desenvolvessem
urbanisticamente nos ultimos anos.
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Figura 13 — Divisdo da Zona Urbana de Lajeado darepara analises métricas da paisagem
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Os conjuntos do PMCMYV se situam no quadrante sedkstidade na divisa entre

os bairros Jardim do Cedro e Santo Anténio (FIGURW, parte que concentra as cinco
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Gabe (2017, p. 159).

maiores industrias da regido: BRF, Minuano, Dodimrestal e Benoit (NASCIMENTO,

2012), o que corrobora as observacgdes estudadddgaschin e Guidolin: “a localizacao
tende a dispersao, fora do centro urbano, assoaiai@es de transporte fluvial, rodoviario. As

necessidades de mé&o de obra, associagdo com eutaesas e acesso a mercados séo

fatores que contribuem por determinar o grau damtgamento do centro” (2013, p. 3).
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Figura 14 — Mapa dos bairros de Lajeado
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Fonte: Seplan (2017).

A localizacao dos equipamentos publicos no teratgrunicipal (FIGURA 15) indica
uma concentragdo dos servicos nas regides centrordeste da cidade, onde estdo os
principais equipamentos administrativos, de salde &zer, assim como a Univates e seus
espacos (biblioteca, ginasio, pista atlética, pascicentro de saude, etc.). Pode-se notar a
desigualdade entre os bairros na reparticdo daspeareas verdes: enquanto o bairro Sao

Cristovao, vizinho da Univates, possui 15 pracdsaioo Santo Antdnio possui somente uma
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pracinha.

Figura 15 — Mapa dos equipamentos publicos de Hajea
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Fonte: Seplan (2017).

No Mapa da renda e constru¢cdo de condominios (FKSWR), a localizagdo dos
condominios nos diferentes bairros de Lajeado eosipe observar que eles se concentram
em duas regifes: na mancha continua ao centrot® cecundario e no bairro Universitario,
pontos de forte atracdo de pessoas e locais deat&sso através de vias de transito rapido.
Os bairros com as menores rendas raramente possaastrucoes assobradadas. Os
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condominios fechados estdo localizados nas zondérjgas, 0 que remete ao conceito de
inovacao espacial de Abramo (2007): o mercado ildoioi, ao buscar oferecer um produto
diferente em uma espacialidade diferente, contabm o processo de extensao da cidade.
Conforme a pesquisa realizada pela Fundacéo Mostita Pesquisas Econdmicas
(FIPE), divulgada pela revista Exame (ESTUDO, 20®%)bairros mais valiosos de Lajeado
sao: Universitario, Centro, Hidraulica e Sao Criéth O preco médio do metro quadrado
nestes quatro bairros varia de R$ 3,5 mil a R$w|70s valores do metro quadrado mais
baratos da cidade encontram-se nos bairro MoinHaguR, Moinhos e Jardim do Cedro,
valendo entre R$ 1,9 mil e R$ 2,4 mil. A pesquida apresenta dados sobre o bairro Santo
Anténio, tendo em vista que utilizou como basessie classificados de imoveis e neste

bairro existem poucos imoveis a venda no mercaaodio

Figura 16 — Renda e a presenga dos condominiosagrado

Fonte: Bergamaschi e Silveira (2014, p. 23).

O estudo configuracional de Lajeado, elaborado  paBcheibe,
Piccinini e Braga (2015), utilizando o método dat®ie Espacial de Hillier e Hanson que

analisa a acessibilidade, centralidade e hierargos fluxos de passagem, coloca em
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evidéncia as logicas existentes na dindmica edmicicidade (FIGURA 17).
Figura 17 — Mapa Integracéo Global de Lajeado etd 20

() ke | frind £ ™ 1 \ i
_________ i ..' = ‘-|
A Jacd £ _—..-— g My, o8 {’_ 1
[ ( i k- |
b e
' T L AT
‘ N A

o b S THSA BN
e - - P LH G LR

LELGENDS
Ij_:l Freonda Beojand 1 Conaanm

§3) Ruc Boe co tedaiiog
{3 e oo Camihon

.l-.l Hrpmna Ban Mbardn Fasgoaim

[EEEE| B
(5 B3 = ESOALS ISRAFIGS - mens
B e 5]

Al = 11181 wme= Parimto Hockn Urbens (132 1

Fonte: Scheibe, Piccinini e Braga (2015, p. 23).

A carta de inundacdo de Lajeado, conforme a Figj8ra oriunda de um trabalho de
simulacdo de enchente na cidade. Nesse documedemps reparar na separacao que ha
entre o bairro Santo Antdnio e o resto da cidade,uen corte espacial que cristaliza de

maneira evidente a segregacao espacial dessa area.
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Figura 18 — Carta de inundag&o da cidade de Lajeado

Fonte: Eckhardt (2008, p. 90).

Os mapas coletados durante a fase de negdéciosado Piretor Lajeado 2040 néo
parecem representar essa realidade. No mapa dagasacao (FIGURA 20), faz-se mencao
a dados desconhecidos, 0 que pode significar qaitasidades municipais ndo tém dados
precisos sobre o bairro, e que faz eco a nocaocidade desconhecida” de Maricato (2011).

Os mapas de iluminacdo publica, sistema viario epdeimentacdo das ruas
(FIGURAS 19 a 23) mostram o atraso do bairro ercés aos outros mais novos, sendo que
€ um dos mais antigos de Lajeado. Mesmo que o dwpguipamentos (FIGURA 15) pareca
mostrar uma distribuicdo equitativa dos servicosndmicipio no territério, colocado em
paralelo com os mapas de pavimentacdo, iluminagsidica e acesso as redes de
comunicacdo, entende-se a diferenca de atencawmlairgara esta zona da cidade. A
desigualdade na distribuicao das torres de comgésano territério municipal (FIGURA 22)
ilustra a nocdo de exclusdo digital que superpdéviado social e geografica ao acesso a
tecnologias (PAQUOT, 2016).

As linhas de 6nibus da companhia Ereno Dorr ofenedeis 6nibus por hora, entre
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7h20min e 22h35min, ao custo de R$ 3,90 cada passag coletivo urbano e R$ 5,20 no
seletivo. O fluxo é reduzido a um 6nibus por haya sdbados e domingos, entre 7h e 20h,
prejudicando os moradores que trabalham nos cobséliadlstria ou restaurantes do centro
nos finais de semana.

Figura 19 — Mapa do sistema viario
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Fonte: Seplan (2017).



Figura 20 — Mapa da pavimentacdo
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Figura 21 — Mapa da iluminacao publica
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Figura 22 — Mapa das torres de comunicagéo
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Figura 23 — Mapa da rede elétrica de Lajeado
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4.1.2 Orientaces futuras para o municipio: o PlanBiretor Lajeado 2040

Em preparacdo para o Plano Diretor Lajeado 204jade realizou um diagndstico
preciso de seu estado atual e de seus services,damtivulgar as grandes direcdes do projeto
em uma primeira audiéncia publica que assisti. Btera evento, foi notavel a forte presenca
dos lideres dos bairros privilegiados Alto do PargW/erdes Vales, bem como as associagdes
do setor de construcéo, o que reflete a boa orggédzdesses grupos em oposicao a auséncia
total de representantes dos bairros da zona smlosgue a associacdo do bairro Santo
Antdnio ndo é mais atuante. Uma consulta publicaefalizada por meio de questionarios
disponibilizados nas escolas publicas e espeaalstempresarios influentes da regido foram
consultados e reunidos durante um seminario nadtesya universidade local.

O plano é muito ambicioso e bastante abrangengsmecbmo proposta resolver os
problemas inerentes a urbanizacéo rapida, comobdidaule urbana (FIGURA 24). Prop6e a
criacdo da Rota da Inovacado que faz a ligagdo dengsidade e seu polo tecnolégico com o
centro da cidade, através do corredor Bento Rosagucentra varios futuros equipamentos

como centro de saude, heliporto e complexo de dridet gastronomia.
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Figura 24 — Proposta de Plano Diretor Lajeado 2040
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Em contraste com a valorizacdo das margens do figegla modificagdo do uso do
solo da area, visando fortalecer o comércio e ma no setor, a proposta acentua a
desvalorizacdo do centro historico que se tornaa‘a@egradada”, o que justificaria uma
eventual parceria entre o poder publico e as emgrpsvadas para sua revitalizacdo. E
possivel contemplar a influéncia das cinco grandesstrutoras da regido: Diamante,
Zagonel, Imojel, Richter Gruppe e RB (GABE, 201ud¥ @pferecem grandes areas para venda
no corredor da Bento Rosa, entre as margens do aitJnivates. Mais uma vez, lembremo-
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nos da teoria de Villagca sobre a criacdo ideolodec@idade justa, a cidade digna de receber

as atencoes e investimentos.

4.1.3 A visao social do Plano Diretor Lajeado 2040

O plano é de grande ambicdo para a cidade ao aévedgido. As direcdes parecem
focar em bairros em torno da Univates e dos nowgds com maior concentracado de
condominios, como o Conventos. Quanto ao distet&anto Anténio e, em geral, a zona sul
da cidade, o plano prevé a melhoria de uma pislalrga existente com ciclovia e a
instalacdo de uma unidade do CRAS

Questionada sobre este assunto em uma entre\aditeada no dia 25 de setembro de
2017, apos ocupacdo do Novo Tempo |, Barbara Webassistente social e responsavel do
projeto do Novo Tempo comenta: “na minha opinidanga lacuna entre o social e o
planejamento urbano”. Ela explica que a equipeatoéio foi consultada em relacdo ao Plano
Diretor. As equipes do CRAS e da Sthas elaboraram proposta das demandas. As
principais reivindicagdes sédo: instalacdo do pogtdaude ESF, da Unidade do CRAS no
Santo Anténio, da Via secundéria e a reativacd&€aioselho Municipal de Habitagdo (que
existe mas ndo esta ativo). Todas as demandasbitadéd@ sdo discutidas no Conselho de

Assisténcia.

4.2 A FORMACAO DO BAIRRO SANTO ANTONIO

Foi denominado, primitivamente, Chacara da Pra&itComo area publica, junto
ao trilho de pedestres e carroga, na década de d@B@caram a surgir alguns
casebres, proximos a uma fonte de agua, sendo @ Mamntina uma das primeiras.
Com a fundacdo da Saidan, em 1953, e a criacdcscaaEMunicipal de Ensino
Fundamental Francisco Oscar Karnal, em 1956, aresceimero de choupanas.
Para angariar fundos e dar assisténcias as famdliagtes, a Irma Reinalda Moesch
fundou o Clube Beneficente de Senhoras Lajeademseseguindo envolver a
administracdo municipal para que fosse construfddarracao habitacional para 18
familias, 14 por 1966. A falta de limpeza, dentrfo das moradias, a proliferacao
de cachorros, gatos, bichos, moscas e insetos davagonjunto habitacional o
apelido de “Chiqueirdo”. Entretanto, as melhoritiaiam mais invasores e surgiam
novas barracas. Desde 1973, a populacdo passowmaeassisténcia social mais
sistemética, com palestras para pais e criancedasta dos carentes para obtengdo
de alimentos, assisténcia médica e medicamentasjéatda Sethasas. A partir de
1977, o ndcleo foi loteado, com um tracado de rtextando-se criar uma nova
imagem com a denominacéo de Vila Santo Anténio.d&mb termo Vila signifique

““Em relacéo ao pedido de criacdo de uma unidadeR#SQo territério, esta é uma antiga reivindicagée,
de acordo com Barbara, nenhuma prefeitura até agmseguiu respeitar, e apesar de estar na leiqpét@ce
como uma prioridade na agenda municipal. Por ser exigéncia da lei e uma urgéncia social de estsmepte
fisicamente no setor, Barbara aponta que lutagsar desde as 3 Ultimas prefeituras e nunca fodia@mpelas
autoridades locais.
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sede de um distrito, a maioria da populacéo regitanome Vila, passando a ser
Bairro Santo Anténio (PREFEITURA, 2016).

4.2.1 A construgéo da imagem do bairro

O bairro Santo Anténio é conhecido na cidade eeg&io em funcdo das altas taxas de
criminalidade. As matérias da imprensa local refataom frequéncia casos de trafico de
drogas, assassinatos e violéncia doméstica. Taigeins veiculadas na imprensa encontram
eco no discurso de moradores de outros bairrosafijteam que ndo € possivel entrar no
bairro Santo Antdnio a noite, ou ainda que o baruolento e perigoso, com a totalidade dos
moradores vivendo em condi¢cdes precarias. As maetitatando do Santo Antonio e dos
conjuntos habitacionais Novo Tempo sao raramentgtiyas, o que pode remeter a

constatacdo de Wacquant, quando se refere aodsgda Franca:

As representagfes que circulam no campo jornaistimtribuem para elaborar a
realidade, & medida que - e isto jamais é negligdoc elas influenciam a maneira
como a realidade € percebida, gerida e vivida tpw#lps responsaveis pela
administracdo dos “problemas sociais” quanto pedsponsaveis que sdo o alvo de
suas intervencdes (WACQUANT, 2000, p. 116).

Durante minha pesquisa, um jornal local veiculouauraportagem extremamente
critica sobre os conjuntos habitacionais Novo TefhgANEXO A). O jornalista comentou
sobre a caréncia de equipamentos publicos e pageestionar indiretamente o investimento
por parte do municipio na implementacdo de um caajde habitacdes de interesse publico
(POPULACAO, 2017). Em vérias ocasifes, a assistentéal e responsavel técnica social
pelo programa reclamou do fato de que “As outrassttotoras também fazem obras
financiadas através do MCMV, porque o Novo Temp@cé criticado?” Outras vezes, ela
comentou que: "H& uma vontade politica de nunea t&dbre o0 MCMV!” Foi interessante a
reportagem porque o jornalista entrevistou a mesgradora com quem eu havia conversado
algumas semanas antes. Ela me explicou, na ocagi&oter acesso a esse apartamento
permitiu-lhe recuperar a guarda das filhas, perdmtacausa de uma depressao que levou-a a
internacéo e a perda do emprego, porém, na repantagatencéo era focada apenas na falta
de oportunidades para a escolaridade das filhas.

O episodio da publicacdo do artigo muito negatibre o Novo Tempo provocou a
frustracdo da responsavel técnica social, porques spalavras foram transformadas,
denegrindo assim toda a acdo dos servicos so@algzados no entorno dos conjuntos
habitacionais. Barbara me ofereceu de documentanarpesquisa, eu recusei a oferta e ela
me convidou entdo a participar de uma reunido does do projeto Movimentagdo nas
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instalagbes do CRAS. O projeto Movimentagdo tenpmomiar-se do controle da
representacdo publica dos habitantes do BairrcoSEmibnio, alguns deles jovens residentes
do Novo Tempo, através do ensino de técnicas demick visam contar histérias positivas
do bairro, histérias de suceSsdMais tarde, assisti as intervencdes dos jovengrdjeto

Movimentacdo no Facebook e durante a assinaturecthbsatos.

4.2.2 Lugar de excluséo social

O Santo Anténio, ele surgiu com a chacara do mpigicentdo os assentamentos
populares eles eram colocados ali. Sempre foi, partleeid, assim.

A gente brinca que a ponte do Saraqua € um mawsodo - como se a cidade
fosse outra cidade - Ai, Conservas.

N&o tem, la a atencdo da cidade fica do outro alaidade. O préprio CIEP,
vandalismo, a gente sente que muda o enderecdpestima do bairro. Alteracao
do Plano Diretor (Entrevista com a assistente seaie29/06/2017).

Uma das contribuicbes fundamentais de Elias e &tof8000) foi mostrar que a
segregacao entre grupos de mesma nacionalidadsse docial existe dentro de uma mesma
cidade. A discriminagéo ndo esta necessariamariadd a diferenca fisica aparente, mas ela
pode ser fabricada pela criacdo de uma imagem caexétidegradante do “outro” usando
l6gicas de exclusdo entre pessoas de uma mesnm@decigae sao baseadas inclusive na
estigmatizacdo oficial dos “outros”, entre os “bstacidos” e os “outsidersNo caso de
Winston Parva, pequeno povoado inglés de nomeifictElias e Scotson evidenciam a
existéncia de fortes relacbes entre os antigosdooza e os que chegaram depois. O grupo
dominante reproduz sua dominacao excluindo os itters’ dos locais de tomada de deciséo
e de poder como conselhos, igrejas, clubes e afttmaua coeséo social através da utilizacao
de rumores sobre os outsiders, ou demonstrand@rmreito cuja principal funcdo é de
reforcar a imagem positiva do préprio grupo esedhdb, bem como a imagem negativa
sobre aqueles que vieram depois.

Para os autores, a exclusao decorre de lugaresdée @ funciona de modo simbdlico,
afetando a autoestima, a dignidade ou o amor @ré@s “outsiders” reclamam dos olhares

°A ideia remete ao fato de “lutar contra a profeaigorrealizavel e recuperar o controle de sua EOpr
representacao publica”, assinalada por Wacquan00(2@. 116) se referindo aos jovens dos bairros
desfavorecidos franceses. Infelizmente, no casprdi@eto Movimentacdo de Lajeado, seu impacto éitests
atividades sociais e nunca quebra a barreira impgama midia local.
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dos quais séo vitimas, ou que os evitam, do desgrela desqualificacdo ou estigmatizacéo
gue os priva de sua autoestima. Essas logicasoliesér impactam ndo apenas as identidades
coletivas, mas agem igualmente sobre as identidadesduais (ELIAS; SCOTSON, 2000,

p. 256).

O bairro Santo Anténio € muitas vezes descrito camifavela" de Lajeado. E
necessario definir as representacdes sociais oaktas a favela como objeto social urbano,
de acordo com a definicdo de Piccolo (2006), quenel® como locais de “caréncias” de bens
materiais, devido a habitacdes irregularmente coiasts, sem arruamentos, sem esgotos,
agua ou luz; e de civilidade, j& que sua populag@o vista como marginal, criminosa,
perigosa, “carente” de moralidade. As favelas s@erpretadas, ainda, como lugares sem a
presenca do Estado e com uma organizacédo soctalinsianidade (PICCOLO, 2006, p. 130).
Pobreza e precariedade impregnam o imaginario Islgéo a favela. Valladares, e
invencdo da Favel§2005), evoca trés dogmas: especificidade do I(lggar de pobreza e
territério urbano dos pobres), a favela como uredédniverso plural reduzido a uma
categoria unica) e lugar com marca identitaria dmionante (o que remete ao conceito do
efeito de lugar de Bourdieu). No caso do bairrot&@&mtonio, em Lajeado, podemos notar a
presenca da intervencdo de trés grupos de atocesssque sdo as autoridades publicas, as
associagfes de bairro, as ONGs e a universidadke(kicavés das acgdes interdisciplinares de
Cuidados em Saude), para as quais tal intervengéiifiga seus discursos, agdo ou

financiamento.

4.2.3 Equipamentos e servigos urbanos

Entrevistado durante a conferéncia do CEAS. é morador do Novo Tempo I e foi
eleito representante para defender os interesseRA& de Lajeado e suas reivindicacbes em
Porto Alegre. Quando questionado sobre a pertinédeiter um representante do conjunto

habitacional, ele respondeu:

Porque estatisticamente, mais da metade das pelitidblicas estdo voltadas aos
bairros Conservas, Praia, Santo Antonio, MorroN&gdes. Toda essa area. Entéo
por isso tem que fortalecer a prevencao para dimindesigualdade na sociedade
(Entrevista com A., morador do Novo Tempo Il en0272017).

Sobre a questado dos principais problemas do baueoppinido é a seguinte:

®No dia 27.07.2017, fui convidada por Barbara astissk conferéncia do Cras, na APAE do bairro S&o
Cristovao.
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Os problemas? Me identifico. A qualificacao prafissl. A saude, no bairro precisa
muito. A escola. Os direitos, os deveres tambéra pazer mais igualdade social.
[...] Area verde. Posto de salde, creche. O quedtucado ali, Santo Antdnio,
Conservas, Jardim do Cedro é uma grande fatiaddaeique precisa essa atencéo
pela caréncia de conhecimento, cultura, essa patteral também, desenvolver
mais. A valorizacdo social, esse capital sociatagmpulacdo (Entrevista com A.,
morador do Novo Tempo Il em 27.07.2017).

4.3 AGRUPAR OS POBRES: OS CONJUNTOS HABITACIONAI®MO TEMPO | E I

Em Lajeado, no Vale do Taquari, os conjuntos heioiteis Novo Tempo | e Il
constituem o maior empreendimento social da cideervado para a faixa 1 do programa
governamental MCMV, que é a mais baixa e acolhefd®8lias com renda mensal de até RS
1.600,00. Os empreendimentos imobiliarios sdo @itsiana divisa com o0s bairros Santo
Antdnio e Jardim do Cedro, bairros tradicionalmesperarios da cidade S&o 28 prédios,
com 16 apartamentos cada. Os dois conjuntos hetitas (FIGURAS 25 e 26) foram
objetos de dois contratos para a constru¢do enteslnainistracdo municipal, a Caixa
Econbmica Federal e a construtora ALM Engenhare,Vénancio Aires, vencedora da

licitacdo com investimentos respectivos de R$ &/ 9,6 milhdes (NOVO, 2016).

Figura 25 — Vista dos prédios do PMCMV durante mstmicéo a partir do centro de Lajeado

Fonte: Prefeitura (2016).

No bairro Santo Anténio, foram construidas 30 cgsssulares em 2013 que passaram pelas maos de trés
construtoras, demorando em torno de 7 anos pamdaralizadas.
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Figura 26 — Os conjuntos habitacionais Novo Temg@dl Idurante a construgéo

Fonte: Prefeitura (2016).

Os terrenos, propriedades do municipio, foram deogua prefeitura por meio de
duas leis: Lei Ordinaria 8.783 de 2011 e Lei 9.8452013. O terreno de 39,000 metros
guadrados era um antigo depdésito ilegal de lixdgijdugar do projeto de construcéo da casa
prisional entre 2008 e 2010, e é adjacente a akigiagang, que ocupa terreno cedido em
2008 pelo municipio (OLIVEIRA, 2010). O projeto gaisdo, objeto de um processo do
Ministério Publico em 2008 e 2010, foi abandonadorazao de um parecer antropoldgico
desfavoravel e da oposicdo dos moradores que daigvam mais atencdo ao bairro.

4.3.1 Etnografia dos conjuntos habitacionais Novoédmpo

Os conjuntos habitacionais de interesse socigrdgrama Minha Casa, Minha Vida
Faixa 1, denominados comumente de “conjuntos dq E3dtéo localizados no bairro Santo
Anténio, um distrito distante do centro de Lajeaendo um bairro onde ndo ha outras
atividades, apenas habita¢gGes, ndo haveria outliwvovgara frequenta-lo, até porque tem ma
reputacdo, se ndo por uma razao especifica desjaipa.

Uma primeira saida de campo foi realizada em agtes®016 apenas para verificar o
andamento da obra e o acesso ao local. Nesta ocapi@i por ndo usar um mapa no ambito

de ter de pedir informagbes sobre o caminho atéterior do bairro Santo Antdnio.
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Adentrando o bairro, pude constatar que é basthsigual: existem, de fato, regides em que
falta calgamento nas ruas e as moradias sdo ddarmaskm esgotamento sanitario, mas em
outras existem ruas asfaltadas e casas de alvep@ipoderiam ser encontradas em qualquer
bairro da cidade. O dia de campo foi um domingookanado, na parte da tarde, e em
contraste com a imagem que é veiculada do baorpoksivel ver pessoas sentadas na frente
de suas casas tomando chimarrdo, criancas brincasdpracas e um ambiente de aparente
tranquilidade. Foi necessario perguntar a trésoassantes de encontrar o caminho, no fundo
de uma estrada de terra que leva até o topo decalionga barreira de madeira que impediu
de ver os edificios e depois a imponente fileirprgios deixados no meio de uma paisagem
deserta entre o cemitério e 0 antigo aterro. Nestman’s landla de cima, qualquer um fica
atingido pela beleza da vista sobre o rio Taquai“eidade” distante que se destaca nesta
paisagem de natureza exuberante.

Uma outra visita, um ano depois, me levou de \aidt® Novos Tempos, desta vez néao
como simples observadora, mas como convidada geles;cos sociais no inicio da minha
pesquisa de campo. Era no dia da vistoria antesilega das chaves do Novo Tempo I, um
dia agitado e importante para os futuros moraddes, como para as equipes envolvidas no
projeto. Nesta ocasiao, resolvi testar o acesso lpmiro Jardim do Cedro, vizinho do Santo
Antbnio. A paisagem é completamente diferente:dsade BR, uma grande avenida asfaltada
leva-me diretamente ao cruzamento no semaforo, énelguido o novo posto de gasolina
Ipiranga, 0 Unico do bairro e que iria agregar nsaimercios no decorrer de minhas visitas;
na esquina apareceu uma farmacia, algumas lojage@mcia e lanchonetes. Subindo a
direita, ha terrenos a venda da construtora Immjehrios novos sobrados com pequenos
jardins cuidadosamente arrumados que se alinham gténde terreno baldio que, segundo
me disseram, acolhera o futuro posto de saude.ggmda vé-se o cemitério, que fronteia as
fileiras dos blocos do Novo Tempo (FIGURA 27).
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Figura 27 — Vista do apartamento sobre o conjuiziolo, o cemitério e a linha de alta tenséo

Fonte: Autora (2017).

No topo da colina, os dois conjuntos se enfrentamao outro e sdo separados por
uma zona interditada sob a linha de alta tenséde déoi colocado o cemitério de quatro
andares. Ao passo que a entrada do Novo Tempasituse na avenida asfaltada vinda do
posto Ipiranga, que inclui uma calcada pavimeng&adana ciclovia nova, 0 acesso ao Novo
Tempo |l é encravado, pois € preciso passar por ruagerpendicular de chao batido até
uma rua pavimentada que corre ao longo do muro @itoCIEP, o estabelecimento
educacional de ensino fundamental do bairro Santério.

O fim da avenida asfaltada, logo depois da primfdema de casas populares vizinhas
do Novo Tempo I, no sinal “Stop”, marca simbolicautieea delimitacdo entre os dois bairros
vizinhos: o Jardim de Cedro e o Santo Anténio (HRALR8). Param o asfalto e a cal¢cada e

continua a cidade espontanea deixada por contatddd
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Figura 28 — Fim do asfalto, entrada do bairro Samidnio

Fonte: Autora (2017).

4.3.2 Dia da vistoria do Novo Tempo |

Dia 03 de julho. Os 18 prédios idénticos de 4 awlanguardam prontos para 0s
futuros moradores. Do outro lado da cerca que paraeda calgcada com a ciclovia, o
estacionamento acabou de ser pavimentado e a g@abau de ser plantada. Mais tarde, o
pessoal da ALM me explicou que: “A grama é contrtighea da construtora. A prefeitura nos
instalou na rua. A gente se da muito bem com eles”.

Na entrada do conjunto, em frente a guarita, algonsalistas e fotdgrafos se
misturam as familias. A agitacdo € palpavel, pos @tima visita antes da assinatura dos
contratos. Para alguns, a espera foi de mais dananpara outros, € a primeira vez que
descobrem a habitacdo depois de haverem escolmdapartamento na planta. O ponto de
recepcéo foi improvisado no saldo de festas. Aspeguda Acordar e ALM registram o0s
moradores e 0s levam para visitar os apartameRIGLRA 29).
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Figura 29 — Dia da vistoria Novo Tempo |

Fonte: Sthas (2017).

Aproveito para me juntar a uma visita a fim de dbésc o interior dos apartamentos.

Nas areas comuns, as equipes de limpeza se aprpssanerminar os detalhes finais. As
entradas e escadas sao largas e barulhentas, comtamwaixas postais e interfone. Todos os
blocos sado idénticos e a tipologia é a mesma palastas unidades: 40 metros quadrados,
dois quartos, um banheiro, uma sala-cozinha. Riaque, piso do chuveiro sdo o0s
equipamentos basicos fornecidos pela construtdl@UURAS 30 e 31). A satisfacdo dos
moradores se expressa: “Achei bonito, € s6 querjgodeer. Estou faceira, feliz. Sair do
aluguel. Show de bola! Tri bonito, eu gostei! Voorar sozinha, mas em todo lugar faco
amizade. Procuro vizinha para tomar chimarrdo, tosw’. Durante uma visita, uma
moradora foi exigente em relacdo aos acabamentos:

Moradora: Atrasaram bastante. Espero que tudo ®&afena a espera. Fiz um

boletim de ocorréncia para janela, porta, tudo! Népra deixar nada.

Funcionéario da ALM: Na sala vai vir massa. Tudofi@r prontinho, como exige a

Caixa. O interfone esta certinho, a senhora comsabrir a porta.

Moradora: Em duas semanas, tem que estar pronted@éi. Quando a gente foi

fazer a inscricdo. Eu continuo gastando um montdimteeiro pagando aluguel. Por

favor, todos estes retoques tem que estar pront@i@e/ou ter que pagar alguém,

sou bem chata com essas coisas. Eu que escolbapsa do barulho. No terceiro
piso a vista é bonita, € bem mais tranquilo...” (Mimna 4, 3/07/2017).



Figura 30 — Apartamentos no Novo Tempo |

Fonte: Autora (2017).
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Figura 31 — Sala principal do apartamento

Fonte: Autora (2017).

Uma moradora comentou que “para uma pessoa soainben casal com um filho ta
ok, mas para familias maiores fica um pouco apeyta@io €?” Em relagédo a localizagéo, ela
complementa: “E o que tinha. N&o deu muito paralbsed”

As construcfes novas e imponentes dao um ar dermdade e contrastam com as
casas de madeira coloridas dos arredores. Os aspagtes estdo cuidadosamente plantados
com mudas. O conjunto esta integralmente cercadontga com um saldo de festas, duas
pracinhas com brinquedos, dois quiosques com cdguedras, duas areas de estacionamento,
uma guarita e um portdo de entrada (FIGURAS 32)e 138 ainda a avenida asfaltada, a
ciclovia e a vista privilegiada sobre o rio Taqugtie leva um futuro morador a comentar: “E
a melhor vista da cidade. Deveria ser o Alto day&eal’, nos fazendo esquecer que estamos

no bairro Santo Antonio.



Figura 32 — Espaco de estacionamento no Novo Témpo

Fonte: Autora (2017).

Figura 33 — Pracinha e quiosque do Novo Tempo |

N B

Fonte: Autora (2017).

A minha frente, ha o segundo conjunto menor ja ada ao lado as casas populares

adjacentes, todas coloridas. Mais abaixo, ao lodgoBR, podemos perceber a aldeia



77

indigena. Estamos no outro extremo da cidade, delacom Villaca (2001), estamos entre
os pobres. Daqui, o conjunto parece perfeito, ratis &m elemento essencial: os habitantes.
Eu olho para o Novo Tempo Il. Percebo pessoas tdmahimarrdo na entrada, um ar de
tranquilidade me faz questionar sobre as esperatugmoradores e a realidade da vida em

condominio que Ihes espera.

4.3.3 Visita ao Novo Tempo I

Apés uma entrevista com funcionarios da empresardacp responsaveis pelo
acompanhamento social do Novo Tempo, convidaranarassistir a aula de ioga ofertada
para os habitantes do conjunto Il (FIGURA 34). Semaente, 0s servigos sociais oferecem
um servico de “ouvidoria” para levantar as duvidagclamacdes dos moradores, que ocorre
nas quartas, das 17h as 19h. Esse servico fazqaartessdo de acompanhamento da Caixa
Federal e € fornecido por 6 meses apds a ocupseddo que a prefeitura espera estendé-lo

por pelo menos um ano.

Figura 34 — Aula de Yoga no Novo Tempo I

S

Fonte: Autora (2017).
O Novo Tempo Il estd ocupado desde maio de ¥0L¥ conjunto compreende 10
pequenos edificios de 4 andares espalhados poruarzentral, é cercado e conta com uma
guarita, uma pracinha com brinquedos, um salédocesiad de aproximadamente 30mm

8Acompanhei a ceriménia de entrega das chaves nia oithl e, muitas vezes, artigos negativos solre o
problemas relacionados ao conjunto habitacional.
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espaco com churrasqueiras, um espaco verde em asbados da rua pavimentada e uma

rua central que serve de estacionamento, distateritte os diferentes blocos (FIGURA 35).

Figura 35 — Entrada do Novo Tempo |l

Fonte: Autora (2017).

Na entrada do condominio, as pessoas estdao sentadasrsando e tomando
chimarrdo, jovens em seus fones e criancas brincdi olhar é suficiente para ver que esta
pracinha serve de polo de atratividade para asgagdo bairro inteiro, porque sendo um
condominio fechado, parece sedd(&IGURA 36).

%A caréncia de oferta de espacos para atividadegiditadas ao publico infanto-juvenil no bairro ®ant
Antbnio é confirmada por Barbara, que me explica, @m funcdo das outras pracinhas do bairro estarem
degradadas, os pais se sentem seguros de eneidarags para brincar dentro do condominio novo.
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Figura 36 — Pracinha do Novo Tempo I

Fonte: Autora (2017).

Alan, o funcionario da empresa Acordar, € chamamtfoum morador para conversar
fora do saldo de festas, logo ap6s comecar a aulagd. Decidi entdo acompanhé-lo em sua
turné dentro do conjunto. Ainda € cedo, muitos taabes estdo em atividades e alguns
moradores sentam-se juntos na frente de suas portas

No piso térreo, sdo reservados os apartamentadgusos, deficientes e pessoas com
problemas mentais, conforme requisitado pela Cailkpumas janelas ja estdo equipadas com
grades, o que me fez relembrar a situacao de wsiente que me explicou, durante uma das
reunides, que nao tinha escolha e que prefeririapsntamento no primeiro andar para que a
filha com necessidades especiais néo fugisse aetdaj Alan, meu guia, conta que colocar
todos os idosos e as pessoas com necessidademissjgecnumente denominadas de PCDs,
€ uma exigéncia da Caixa, 0 que pode apresentaarater discriminante.

Cada bloco tem um representante sindical cujo n@parece no quadro de
informacdes de cada entrada. Esse quadro servediador entre o representante do bloco e
0S servigcos sociais, bem como para expor as regrasnvivéncia entre moradores e ofertas
de servicos dentro do condominio (FIGURA 37). Ofesade entrada sdo amplos e bem
cuidados, e em alguns casos servem de extensd@p@eguenos apartamentos (FIGURA

38). A acdustica € ruim.



Figura 37 — Quadro de informag¢8es na entrada dmtdalo Novo Tempo |

Fonte: Autora (2017).
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Figura 38 — Hall de entrada no Novo Tempo Il

Fonte: Autora (2017).

A rua central pavimentada apresenta marcas e dafdes. Alan comenta que no
inicio os caminhdes de lixo entravam no conjunt@ pacolher os residuos depositados nas
lixeiras na entrada, perto da guarita. A grande imemtacdo cotidiana resultou na
danificagéo e o sindicato resolveu entéo colocéixkesas fora do conjunto.

Passamos por todos os edificios e, ao longo dosngns, os habitantes vinham
interpelar Alan sobre questdes as mais diversasiyias. Uma residente sentada na entrada
do ultimo prédio esta preocupada com a transfeagrenia outro posto de saude. Ela explica
gue quer manter o0 mesmo medico em quem confia eauigece sua histéria complicada,
ainda que para isso precise pegar o 6nibus atétamc€ruzamos também com uma agente de
saude que faz sua turné semanal no conjunto e @®rd® necessidades particulares dos

pacientes que atende.
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Poucos carros e motocicletas estdo estacionadosyaiaria das pessoas esta
trabalhando neste horario. Uma residente de umogregnido na entrada do bloco central
conta que sua moto foi roubada esta manha e pwelasndo pdde ir trabalhar, mas afirma
saber quem foi. O monitoramento interno parece ifmac. Em seguida, a moradora
guestiona se vai ter um vigilante e Alan resporiflem que votar com o sindicato, tem que
ver se vale a pena’. Em outro grupo de habitamtescasal aposentado e uma jovem mae
compartilham informacées: “E necessario registrae@ém-nascido no posto de satde do
centro”. Eles esperam pelo posto que serad constrajdquestionados sobre o assunto,
respondem que parece que vai ser em 2018, mesnm@qusaibam dizer exatamente onde.

Muitas criancas entram e saem, estdo comecandibaa da escola. As menores saem
dos prédios e correm para o0s jogos da pracinhao@mento comeca a se agitar, as pessoas
estdo comecando a entrar no condominio. Evocampslilema das escolas. Meu guia
lamenta: “A prefeitura tinha dois anos para se gmap.

Olhando os outros prédios que ficam a frente, medeeparar nos estragos causados
pelas infiltracbes devido ao mau tempo durantenagtoecdo. Isso foi noticiado pela imprensa
local na época, assim como o roubo de janelas ®900s consertos realizados pela
construtora tiveram o efeito de enfraquecer od@d#. A presenca de rachaduras, azulejos e
vidros quebrados em quase todos os prédios quastiqonalidade inicial dos materiais.

Chegamos até a cerca com palanque de concretoetiongta o conjunto dos terrenos
baldio ao lado do cemitério. Alan conta que um lgasitantes havia comecado uma horta no
terreno baldio e a ideia agradou outros morade@Esue para acessa-la teriam que dar uma
volta no conjunto todo. Entdo, eles se consultagadacidiram montar uma horta coletiva. O
terreno escolhido foi entre os dois conjuntos,ate Vazio que divide com a rua e o cemitério
embaixo da linha de Alta Tenséo (FIGURA 39).



Figura 39 — Vista sobre o Novo Tempo Il e o ceriutdugar do projeto da horta

Fonte: Autora (2017)

Atravessamos todo o0 conjunto e estamos de volterdef do saldo de festas onde
alguns moradores estdo esperando o funcionario abaidar para lhe fazer perguntas e
reclamacdes individuais. Uma mocga se aproxima te soirrindo e se apresenta, veste uma
saia abaixo do joelho, um colete de 14 e sapat@msopl Espontaneamente, me explica em
detalhes sua situacao familiar e condi¢cdes de Vilanca tive casa prépria. Hoje, aos 32
anos de idade, estou uma pessoa muito realizada.aqui € muito lindo, é tudo perfeito, foi
um presente de Deus”.

Ela explica as redes de solidariedade redistribytivtecidas dentro do condominio.
Entre vizinhas, elas se ajudam com as crianca\goesstdo escolarizadas enquanto a méae
trabalha, além de trocar favores por faxina ouigesvde beleza. “As pessoas sdo humildes
entdo a gente faz amizades rapido.” Ela me corwidescobrir seu apartamento. O interior €
extremamente limpo e arrumado, os brinquedos daoamos no segundo quarto a espera das
filhas. Passando a mao no reboco, acrescenta: 8Adade, as pessoas estdo reclamando da
qualidade, dizem que ndo é muito boa. As tintaxcgéd. Ela se oferece para posar
orgulhosamente na frente do retrato de duas mergoascado na sala principal ao lado da
grande televisédo. “No futuro? Nao pretendo me desfgpretendo deixar pra minha filha até
me estabilizar.”

A noite cai, a agitacdo toma conta do conjuntoolEsia rua novamente. Uma jovem,

de vinte e poucos anos, escrutina a chegada dagjuarfazem fila para deixar as criancas de
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volta da escola (FIGURA 40). Ela coloca no chao hebé de 10 meses, ainda preso na
cadeirinha, e envia o segundo filho maior paradarimo toboga, a fim me conceder esta
entrevista. Ela explica que encontrou um empregouema escola local, mas que, por

enquanto, os dois pequeninos continuam a frequastescolas no antigo bairro. “E um custo
a mais, o custo de duas combis. [...] Pra mim éanho que se realizou. Antes nao tinha
nenhuma perspectiva de vida, porque a renda € pbiggeei trés anos desempregada. Agora,
estou no que € meu”. Sobre 0 acesso a mais espegdincar e sobre a troca de servicos
com os vizinhos, comenta: “O futuro? Olha, a ppiwise continuar como esta hoje € dos
meus filhos. Num momento posso deixar para eleslefeis fica ruim, ndo tem condicao de

conviver, ndo sei”.

Figura 40 — Chegada das vans escolares no Novodremp

Fonte: Autora (2017).

O balé das vans termina e o estacionamento comsegapeaeencher. Os moradores
estdo de volta ao conjunto. Eu finalmente pude ategco condominio Novo Tempo Il e
vislumbrar a vida dentro dele. Na proxima quarteefeuma aula de ioga, uma classe de

jardinagem profissional e atividades para criaesa8o sendo planejadas.
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5 OLHARES CRUZADOS SOBRE OS DIFERENTES ATORES DO NO/O TEMPO

Habitat ndo é s6 ocupar um local especifico. Erenger-se
num espacgo de entornos maiores, feitos de paisagens
mas sobretudo de relagfes, préaticas, sonhos, p®jet

(CLAVEL, 1982, traducao)

Este capitulo se dedica a exploracédo dos costuasesdradores e futuros moradores
dos conjuntos habitacionais Novo Tempo | e Il. Edaailias representam uma populacao
interessante por diversos motivos. Os critériosaksso a faixa 1 do programa habitacional
Minha Casa, Minha Vida sao precisos. De acordo aoatual Secretaria de Habitagdo, os
candidatos devem preencher algumas carateristarasque possam aceder ao sorteio das
unidades do programa habitacional. Precisam ewariios no cadastro unico e constituir um
dossié com renda de até R$ 1.600,00 (na époaatidwista).

Existem alguns grupos prioritarios definidos naalorente, como pessoas com
deficiéncia, moradores em areas de risco e id@3asunicipio de Lajeado adicionou duas
outras condi¢des que se relacionam com estar cadasio servico pela Rede de Assisténcia
Social ha pelo menos dois anos ou ser uma famiiaoparental com mulheres chefes de
familia e com criancas pequenas. O perfil dos nowesdmudou bastante entre 0 momento
das inscricbes e a entrada nos apartamentos. Bivaid de quatro anos, a obra atrasou
devido as varias intercorréncias como furtos e temip e as situacbes das familias
evoluiram. Para os servigos sociais, € um desaittan os dados atualizados:

A gente esta fazendo um diagndstico bem prelimpmgque ndo é o contexto da
inscricdo, o contexto da pés-ocupacédo ja é diferes familias modificaram os
arranjos familiares. Criancas nasceram, idososdeden, enfim. Casais se uniram,
criancas nasceram, casais se separaram. Alguris eapararam esta oportunidade
para se separar. E bem interessante isso, 0s mueisngociais a partir da casa. As
expectativas. Quando vou estar com o apartament@pe largar ele! Entdo era

mais a mulher que falava isso: eu vou largar elelepois vem toda questdo da
dependéncia econbmica (Barbara, 29.06.2017).

Por ser um publico de vulnerabilidade social, nsuitezes o fato de haver obtido um
apartamento permitiu uma mudanca na trajetoriaidi® dos entrevistados e a conquista de
uma apartamento significou a independéncia eméaelagamilia, perceptivel nas expressdes
“ter meu cantinho” e “um tetinho”, muitas vezes iola$ durante as entrevistas.

Uma das descobertas durante as entrevistas foieasiiade de perfil de familias e
situacOes. Muitas dos entrevistados séo trabalbadis comércios do centro, das industrias

e fabricas da zona sul, sendo poucas pessoasatpa¢httm dentro do bairro Santo Anténio.
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S&o moradores do territério, mas também de qudss tws bairros do municipio: Hidraulica,
Praia, Sao Cristévao, Planalto, Conventos, Ce@omservas, Jardim do Cedro. Falei com
familias, idosos, pessoas solteiras com ou sewsfila até mesmo uma familia de haitianos,
0s primeiros estrangeiros que foram contempladmsRMCMV no municipio.

Sendo os moradores o0 objeto central do trabalh®ceane legitimo conhecer sua
opinido e seus sentimentos em relacao a aquisg@&ash nova e diversos temas previamente

preparados no roteiro das entrevistas (APENDICE Apresentados a seguir.

5.1 AS REPRESENTACOES SOCIAIS DOS MORADORES DO NOVEMPO SOBRE A
ASCENSAO A CASA PROPRIA

Apesar das criticas ao projeto que circulam pradongnte na imprensa local, muitos
moradores possuem representacdes diversas em oretag@oradia nova. Durante as
entrevistas, 0s relatos assinalavam percepcOetivaslad ascensdo social, melhoria de
qualidade de vida, ganho de status social e aunudatautoestima pessoal. Através dos
relatos, se torna clara a precariedade pregressaatalicoes de vida desses moradores. A
realizacdo do direito & moradia se efetiva enqudimensao fundamental da cidadania dessas
pessoas.

Os relatos a seguir exemplificam e ilustram comecia o impacto de tal projeto na vida

de pessoas e familias pertencente as camadas faeoetidas da populacao.

a) Aspiracfes e 0 sonho da casa propria

Como proprietaria vai ser melhor. Ndo vou ter dgancom a minha mae ainda,
tenho 34 anos eu vou sair da casa da mée ent@peindéncia é tudo! E isso! Acho
que no comeco vai ser meio apertado e depois vadoveomo que vai ser.
(Moradora F., 25.07.2017)

Acredito que sim porque quando a gente tem o qiedgente, € melhor. E um bem
adquirido. Segundo, como a prestagdo é bastante,migente consegue adquirir
mais coisas, cada vez fica melhor. (Moradora RPQ728017)

Ser proprietaria? Sim, vai dar muita diferenca.dMzra o futuro. Também para ela
guando eu nao estiver mais... Ela tem onde fichalieela ndo sai ... Ela é especial
entdo dali tem que ter sempre alguém junto. [.LnEsonho. Eu estava esperando
isso ha muito tempo. (Moradora S., 25.07.2017)

Com certeza, € um sonho, ndo somente para elapanadodas as familias. Acho
que esse sonho era bem distante e com essa ogdadanicom a prefeitura e a
comunidade, nem sei se teriam uma chance de canstgu aluguel tdo baixo
assim, uma estrutura téo legal (Morador G., assiaatos contratos, 18.08.2017)

Moro agora no Santo Antonio. Em casa vai ser nés, tmas dali vem mais um,
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estou gravida. E o segundo. Um guri. Moro agoraanoasa. Vai mudar um pouco a
rotina, sim. Vai mudar aqui, um apartamento, mosandma casa. Assim, se
conseguir um lugar eu vou dar para meus filhosa pamenina que vai vir. Estou
pensando mais no préximo. Pagar e vou dar paragem&uMais tarde, quando terei
condicdo, quero ter uma casinha mesmo. Para tes filhos. (Moradora V.,
18.08.2017)

E um sonho. Eu me lembro como se fosse hoje, saiedptrabalho as 5 da manha
na Sthas e fiquei até 7 da manha, pensei que gobamadrugar la. A primeira
pessoa que abriu la e como nao tinha cadastro SCRA0 sabia que era assim
qgue funcionava. Primeiro tinha que ligar e mar€arsso tudo eu fiz. Esperei trés
anos. Para mim é muito importante. Vai mudar mivida no bom sentido. [...] O
pagamento vai ser bastante interessante no fisataiatas. E para sempre se Deus
quiser. Até morrer. Porque ja corri atras de tarhmicasa e ndo consegui por meu
salario ser tdo baixo. (Moradora A., 18.08.2017)

E um sonho, uma conquista. Acho que tudo mundoasenhter seu cantinho. Um
sonho realizado, mais um. De tantos que a gente Reimeiro, consegue ter um
emprego, € agora mais uma. Agora vou montar eleocamagino ter um
apartamento.

[...] Claro que vai ser melhor para mim! Pra quasiga agora, a gente consegue
uma casa boa, paga aluguel de 220. Pagar 80 déaisiaginei mais ou menos
condominio, agua e luz com duas pessoas morandm diEncasa. Imaginei gastar
uns 300 reais. Claro que vale a pena.

[...] No futuro, no caso se tiver agora, nao saild se tiver condicao de comprar
um lugar para mim. E meus filhos para o futuro slelé meus netos. Se a v6 pode
ajudar. (Moradora R., 18.08.2017)

b) Melhoria da qualidade de vida

Quando a gente tem o que é da gente, é melhor. Bammadquirido. Segundo,

como a prestacdo é bastante baixa, a gente conadgugir mais coisas, cada vez
fica melhor. [...] Vai melhorar bastante. Hoje eagp 500 reais de aluguel, s6 em
aluguel, mais 100 e pouco de luz, mais 80 de &§uan gasto grande. A gente
trabalha por conta, trabalho auténomo. A renda éd®rta entdo quanto menos
melhor! A gente fica mais tranquilo. Como dissegemte consegue comprar as
coisas que a gente quer e ter uma vida melhor.gtitoa P., 25.07.2017)

Para quem est4 na faixa de exclusao € algo ja. @omasar a palavra, € um ganho.
E uma valorizagdo, um beneficio valido. Muitas diésanédo sei vi... [..] € um
ganho. Agora as politicas publicas implementaddschda governo que entra e sai
e muda tudo tem que fortalecer uma geracédo. Pardoiénvestir na educacao, ndo
investir na parte social, vai [..] Tem que valoripaser humano, a pessoa em si... E
minha opini&o, minha percepgdo. Tem que valorizaeo humano]...] Essa é
minha opinido como cidaddo de Lajeado. Em Portgmlevejo as necessidades.
Mais facil de controlar no interior. O problema é@ian. No interior € um pouco
diferente. (Morador A., 27.07.2017)

c) Um passado sombrio

Antes, j& morei em cada lugar. Morei no bairro @ovas, morava huma peca hum
fundo. Pagava 300 reais de aluguel, mais agua e timha um banheiro fora. Nunca
tive casa propria. Aos 32 anos de idade, hoje saa pessoa muito realizada. [...]
Foi um presente de Deus. Eu ndo pretendo me desfaetendo deixar para minha
filha. Até me estabilizar. [...] E casa propriavila melhora para muitas pessoas,
s80 pessoas necessitadas que nem eu. Eu pagaveaB)Qinha fome. Melhorou
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para muitas. (Moradora M., 12.07.2017)

Morava no bairro Planalto numa casa de madeirdudpiel. Pagava 350 reais de
aluguel. Tinha 4gua pra pagar, tinha luz mais apetms do dia a dia da gente, eu e
meus dois filhos. Ndo tinha muito espaco, aqui éepraga para as crianggs..]
N&o senti falta porque ndo era meu. O bairro nAdifarenca. Tinha pouco contato.
Até que aqui tenho mais contatos. [...] E casar@ppara mim, € um sonho que se
realiza. Antes nao tinha alguma perspectiva de patgue a renda é pouca. Fiquei
trés anos desempregada. Agora, estou com o que &.the dos meus filhos. Num
momento posso deixar para eles. (Moradora S., 2007)

d) Um novo comeco

e) Localizacéo

Moro no Centro, em um apartamento, um JK. Sdo daeasoas. Eu cuido da minha
filha que é especial. Vai ser so eu e ela no Nomo. Vai melhorar, sim, vai dar
muita diferenca. E mais para o futuro, também faagaando eu n&o estiver mais,
ela tem onde ficar e dali ela ndo sai... Ela é eapecitdo dali tem que ter sempre
alguém junto. E um sonho para mim, estava esperassio ha muito tempo.
(Moradora S., 25.07.2017)

Sou do bairro Santo Antdnio, moro numa casa. Sadr@pessoas. Vai ser duas
pessoas. Trabalho na Minuano. N&o vai ser uma ngagau vou com a minha

vizinha. Ela ndo vai ser mais minha vizinha, masplde passar la. Conheco todo
mundo ja. Continua na mesma rotina nos finais deea, com os amigos do bairro
entdo acho que vai ser a mesma rotina. [...] Etogds la. Nao tenho nenhum

problema com |4, do bairro. Me acostumei, ja faztesuanos que moro la. [...] Vai

ser melhor. Tive que morar com a minha mée aireltha 34 anos eu vou sair da
casa da mée entdo. (Moradora F. 25.07.2017)

Eu acredito que seja boa. O Jardim do Cedro, elegar) tenho conhecidos, amigos
que moram no bairro. E um bairro tranquilo. Sabe gbairro Santo Anténio é um
bairro conhecido pela questdo do trafico e, enfingente tem um medo neste
sentido que possa acontecer e entrar pra dentrccathmominio isso. Mas
criminalidade tem em todo lugar entdo, ndo da erassapar em lugar nenhum, né.
Tem que conviver na verdade. (Moradora P., 25.07.0

O Novo Tempo 2, a gente fala muito mal sabe. N&sesé verdade. Meu filho ele
falou: Mde, ndo vai arrumar amizade com ninguénr. @aaluguel gragcas a Deus
[...] Essa semana soube de uma coisa muito hqrm@el sei se é verdade. Essa
pessoa foi la na prefeitura e entregou o apartameitha comprado méveis e tudo.
N&o sei se é verdade o0 que meu patrao falou. Humipreocupada mas a filha diz
que nao devo. (Moradora A., 18.06.2017)

O bairro aonde eu vou morar? Conheco. Perfeitodamais la em cima, da pra ver
Estrela ainda de dia. E mais perto do céu! E leghem bonito a vista de 14, ainda
mais no terceiro andar, é mais alto ainda. (Moadr 18.08.2017)

f) A questdo do transporte

Sao duas topiques que eu pago, 180 e 160 por r@BsoEstes gastos a mais. Antes
nao tinha este gasto. Agora tem. (Moradora S.,71200.7)

Moramos no Santo Antonio. Minha filha trabalha em restaurante. Ela vai de
Onibus. Tem um projeto de fazer uma parada benalfente. [...] Agora estou
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morando com minha filha. Feliz. Que bom. Tem queadecer a Deus. Casa
proprial Minhas netas estudam na creche no ceB&oconseguem uma vaga na
creche aqui. Ja andam no 6nibus escolar. Tem gpiate escolar da prefeitura,
somente que é a partir de quatro anos. E paraqepmos que esta mais dificil.
(Moradora V., 03.07.2017)

A gente esté feliz, ansioso. Esta tudo bem boRistamos esperando ha mais de um
ano. Moro sozinha, no centro. Sim trabalho no ceiou pegar o dnibus. Ndo sei
se vai ter, talvez vai ter uma parada na frentaséCde moradores, 03.07.2017)

Vai ser mais complicado para ir trabalhar. Ali epsate vai ser mais complicada
mais acho, tem familias que moram ali ha bastatgo e trabalham no centro
entéo € tudo uma organizagdo. Sair do aluguelfwtii fica mais facil. (Morador G.
18.08.2017)

Sou moradora do S&o Bento, numa casa. Vai serphisga®as no apartamento. Eu e
meu guri. Trabalho no Posto Negro, aqui acima d&.BRo bairro Montanha ali.
[...] N&o sei como vai ser agora. Vou ter de ibdiéus. Ndo sei como que funciona,
nunca morei ali, né. Entro as 8h e largo as 16kemique ele vem pela beira Rio,
acho que vai ser bem complicado agora. Vai mudar {#1oradora A., 18.08.2017)

g) Atividades de finais de semana

h) Problemas

Sou cristdo, vou ao culto, na igreja. Minha igrejavou do 6nibus, passa la na
frente. Demora 15 minutos. (Moradora M., 12.07.3017

Nos finais de semana, no caso, vai me mudar maitagcoisas porque eu trabalho
aos finais de semana no mercado. Vou direto, éamirdjo sim, um domingo nao.
Tenho minha familia também, tem que visita-los tamb(Morador R., 18.08.2017)

Vai ser um pouco mais dificil porque moro no cenlias se acostuma, a gente se
acostuma. Vou ir de dnibus. As vezes eu saio pasagar. A maioria das vezes fico
em casa. (Moradora S., 25.07.2017)

Final de semana. Geralmente eu vou na casa deim#as, da minha mae. Antes
de Onibus, eu podia iAgora para ir na casa da minha mae € mais longaraddra
S., 12.07.2017)

N&o vai mudar muito, que eu trabalho no sabadodamingo sim, um néo. Eu fico
mesmo em casa. (Moradora P., 18.08.2017)

Atrasaram bastante. Espero que tudo valha a paspera. Ja fiz um boletim de
ocorréncia, janela, porta tudo... ndo da pra deneda, na sala vai vir massa.
Tomara que todo mundo se dé bem. Ter cAmera, wmittm a mais para um
guarda. T4 bonito aqui. Facada, d& tantos problepzssa a noite. Primeira coisa,
por um guarda. Pega o nome e documento de ideatid&edndo todo mundo entra.
Semana que vem, se Deus quiser ta tudo pronto (d@aa., 03.07.2017).

A localizacdo é o que tinha! Nao deu muito paralése, ndo €? Tamanho para uma
pessoa sozinha ou um casal com um filho t& ok, paees familias maiores fica um

pouco apertado, ndo €vloradora F., 03.07.2017)

Morro no bairro 25, em uma Casa, vai ser somente @neu esposo no Novo
Tempo. Pelo momento néo trabalho. Somos empresér@ms marido trabalha como
vendedor ambulante. (Moradora P., 25.07.2017)
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E Jardim do Cedro, sim. Acredito que vai, primeiate porque a gente mora numa
casa. Realmente vai ser uma mudanga para quememocasa tem patio. Tem que
conviver com outras pessoas, né. A questdo questddamos comentando agora
com relacao ao convivio com outros. Infelizmengepassoas elas ndo respeitam o
préximo. Essa questdo de algumas coisas de volpagamento. Estavamos
comentando sobre isso agora. Teve polémica soboajanto 2, a questédo da agua.
Algumas ficaram sem pagar e acabaram descontarslouticas pessoas. Para néao
ficar sem agua, as pessoas passaram a pagar.etné@ho que vai ter uns desafios
assim, vai haver uma mudanca. Mas sempre a muégmgamelhor. Com a vida da
gente com certeza melhora. (Moradora P., 25.07)2017

Eu moro no bairro Hidraulica. Vou me mudar com meais filhos e estou ansiosa
porque ndo conhec¢o o bairro. Hoje eu moro num gramértamento e adoro meus
méveis antigos, como 0 novo apartamento é muitagmn, tenho medo de néo
poder levar meus méveis. (Moradora F., 18.08.2017)

i) Rede de solidariedade redistributiva

Moramos no Santo Antonio eu e minhas filhas. Hejelemorando com minha filha
e agora vai ser s6 eu, ali minha filha ganhou unb&am. (Moradora V., 03.07.2017)

Sozinha, vou morar sozinha. Todo lugar faco amiz®decurar vizinha pra tomar
chimarréo, tomar sol. (Moradora ., dia da vist@$07.2017)

Conheco, tem uma colega que vai morar la também. draigos no mesmo lugar,
familia. Acabei de conhecer mais uma. Ela vai merarcima da minha cabega.
Silvia. Vamos morar no mesmo prédio. Que bom jaaehecer. (Moradora R.
18.08.2017)

Eu me dou bem com minhas vizinhas. Se elas precigasso fazer uma faxina e
depois elas podem me ajudar a cuidar da minha élnatroca. (Moradora M.,
25.07.2017)

Apesar das dificuldades, a aquisicdo da moradieeepacomo um marco divisor na
trajetoria de vida e no projeto de vida dos morasloio Novo Tempo e traduz uma verdadeira
mudanca, quase uma dadiva do Estado. Poucos realanda localizacdo dos conjuntos em
relacdo a cidade, da tipologia das unidades ouedpacos publicos, as criticas eram mais
diretas em relacdo a qualidade dos materiais.

Entretanto, a questdo do transporte € mais comlpligaecisamente para 0 acesso aos
equipamentos publicos, como escolas e posto deesduditas familias ndo conseguiram
vagas nas escolas proximas e ficaram dependentémriporte escolar particular, o que
gerou um custo a mais ndo previsto inicialmentesemorcamento. Se a distancia fisica do
centro e dos polos de atividades e servigcos nadenaebida, ela € vivida na mudanca de
rotina para trabalhar ou para as atividades desfa®msemana.

A preocupacdo com a reputacdo do bairro e a quelktdimseguranca € dita nas
entrelinhas ou fica evidente somente nas convdrgdasmais e nos rumores. A grande

preocupacdo perceptivel diz respeito a adaptagé@tadéem apartamento e a convivéncia com
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outros habitantes. Nas entrevistas, moradores dana@m que outros membros da familia ou
amigos “ganharam” também um apartamento, comentsodime 0s servicos e a ajuda mutua
que se constréi aos poucos e ilustra a importatasaredes de solidariedade distributiva
dentro do condominio.

As reac6es dos moradores a pergunta final dasvestée “Vocé se vé morando aqui
pra sempre?” demonstraram a légica consumista dioosda casa prépria. Comumente, 0s
moradores planejam adquirir mais bens imobilidgose tornar cidadados-consumidores da
Casa Proépria, como enunciado por Kopper no trabdiaese sobre os habitantes do

PMCMV cujo titulo evocador Arquiteturas da Esperang@016).

5.2 A ATUACAO DOS GESTORES DO PODER MUNICIPAL LOCAL

No municipio de Lajeado, os programas de habitag@ointeresse social séo
coordenados pela Sthas desde 2007, de acordo doen raunicipal n® 7.940, de 19 de
dezembro de 2007. As acdes da Sthas relativasita¢a@d consistem em:

a) doacdo de materiais de construcdo através do @r&enhovar, para reforma e
ampliacdo de unidades habitacionais em bairrogstigee dos projetos de Modulos
sanitarios que oferecem doag¢fes de banheiros;

b) regularizacdo de loteamentos populares;

c) construcdo de unidades habitacionais: o0 projeto u‘Mspaco, Minha Vida’
permitiu a entrega de 25 casas e o0 projeto “QuermaCgoncretizou a realizacao
de 30 casas no bairro Santo Antonio.

Nesse contexto, o0 municipio, ciente do déficit teadddnal e com o intuito de garantir

0 acesso das familias as unidades habitacion@suab Programa Minha Casa, Minha Vida
- faixa 1, com constru¢do massiva de unidadesd@bitais para a populacéo de baixa renda.
Assim, os empreendimentos Novo Tempo | e Novo Tefthge apresentam como o0 maior
conjunto habitacional de interesse social da hastis municipio de Lajeado. O Novo Tempo
representa 448 unidades habitacionais verticaisi@sconjuntos: Novo Tempo |, com 288
apartamentos e Novo Tempo Il, com 160 unidades.

Questionados sobre a importancia do Novo Tempoedsgdo aos outros projetos da
Sthas, eles explicam que esse projeto represe#iad6Gempo e que, além de acdes pontuais
de doacdes de materiais, eles atualmente est@&ntfdo um problema gravissimo de casos
de invasfes no bairro Santo Anténio, um pouco peia dentro do bairro.

Algumas datas importantes do PMCMV séo:
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e 2012: Adeséo de Lajeado ao PMCMV

» 2013: Lei Municipal n°® 9345 - doagéo de terras FAR

» 2013: Assinatura dos contratos com Construtora Aridenharia e FAR

Em relacdo ao investimento, de acordo com os dixtnscidos pela Sthas, o valor
das unidades habitacionais do empreendimento N@ropd |l foi superior a R$ 60.000
(valor méximo pago com recursos do Programa) e wefdo Municipal precisou fazer um
aporte de R$ 1.200.000,00 para saldar esta difejento a Caixa Econémica Federal. Além
desse custo, o Municipio realizou a doacao de twienos ao FAR. A Caixa exigiu a
contrapartida de dotar o entorno das obras, esgmuiénte 0 acesso aos empreendimentos, de
infraestrutura minima, de acordo com o que preveé:

- Doacéo do imovel
- Projeto Social (Projeto técnico Social = 2%)

As parcelas mensais que as familias devem paganvde R$ 25,00 a R$ 80,00 por
familia, pelo periodo de 120 meses. Durante a @ssandos contratos, os moradores sairam
com os boletos de pagamento para um ano, que eraquisito da Alfa City a fim de evitar
futuros inconvenientes para o pagamento das piestdEIGURA 41).

Figura 41 — Assinaturas dos contratos Novo Tempmésio de Lajeado, 17.08.2017

Fonte: Autora (2017).
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5.2.1 A escolha da localizacao

A justificativa oficial da escolha da localizacdm & de que muitos dos moradores
contemplados pelo programa ja eram moradores dwmbmia ideia era deixar os habitantes
em seu territério. Isso esta expresso no textorbontdes para o Plano Diretor, da Sthas
Lajeado, de 2017:

Apds uma investigacao criteriosa e escuta refirdalgopulacdo dos bairros do
municipio de Lajeado, bem como mediante um olharagjp das necessidades
habitacionais existentes, o Poder Publico Municglageu o bairro Santo Anténio
para ser o pioneiro na instalacdo dos primeirofuotws habitacionais de interesse
social do Programa Minha Casa, Minha Vida faixa Gbverno Federal. De acordo
com dados quantitativos do Cadastro Unico pararBnegs Sociais, atualmente o
bairro Santo Antdnio possui uma populacdo de ceecd.200 pessoas, bairro mais
povoado e populoso do municipio. Hoje consta cora tede de servigos locais que
atendem as demandas da populacao (faz parte da éaraer zona sul que inclui os
bairros Santo Antdnio, Morro 25, Conservas, Flaredardim do Cedro e Nacdes).

E preciso detalhar o histérico desses terrenos fguam por duas ocasibes
contemplados para receber o projeto de casa palsienLajeado. A urbanizacdo acelerada do
municipio fez que a cidade crescesse até o preafdal, area que conta também com a
rodoviaria e as camaras mortuarias. Isso deu igicidebate em torno do deslocamento da
casa prisional por razdes de seguranca e de \&éonzda area. Um dos argumentos a favor
do deslocamento para o bairro Santo Antonio seabaseo fato de que muitas das familias
dos detentos eram ja moradoras do bairro e sesimamais pratico para as visitas. Esse
projeto foi muito polémico e grandes debates foranticiados na imprensa local nos anos
2010. O projeto foi rejeitado pela populacdo eialicente descartado depois do parecer
desfavoravel do Ministério Publico.

Questionados sobre o assunto, 0s responsaveishda, $t vereador e secretario
Lorival dos Santos Silveira e a assistente socab&a Weber explicaram que a escolha foi
uma imposicdo e que nunca foram consultados. HEieenéem que a zona sul, por ser
considerada como “a chacara” da cidade, pode sin asais barata”.

Barbara: Isso é bem polémico. Isso poderia dar tese de doutorado. Porque sao

areas que eram do municipio. Tem a questao do.dJdtosei se sdo ZEIS. Hoje o
chéo é especulado pela iniciativa privada. Até figjea.

Lorival: Uma reparticdo por bairro seria melhor.oNa concentrar em um Unico
bairro. Devido a questdo do custo, a propria pagdaaue é proxima do territério
dele. A maioria é daquela parte ali. De repentauelagépoca foi escolhido nesse
terreno devido a isso sO que as pessoas estiveratracteve varios problemas
sociais e ndo veio 0 apoio das politicas publicat} Agora veio 0 municipio e tem
que ser resolvido.
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Barbara: A sociologia vai ajudar a explicar. Existea divisdo classista. Porque se o
municipio ia anunciar que ia instalar (um conjustial) tipo ao lado do parque do

imigrante, trés prédios da Imojel, apartamentos g@r do Novo Tempo, qual vai

ser a reacdo da populacdo? E uma divisio muita clas classes sociais mas
também romper isso, espalhar?

Os agentes administrativos séo conscientes dogedéinei caréncias do programa em

relagéo a0 acCesso aos equipamentos € acrescentam:

B: O direito a habitacdo é muito mais que uma weda pertencer ao lugar e
acessar o territério enfim...

L: O planejamento urbanistico do programa é um@énatco do Programa porque
nédo tem uma capacidade instalada de servicosxpormo de educacéo infantil.

L: Veio o empreendimento mas néo veio 0 apoio junto

B: Aqui em cima vai ser uma estratégia de familima Unidade de Salde. A

educacéo, as criancas sdao encaminhadas. A escot@ngegue atender. Teve uma
mudanca na legislacdo que deve atender todasaaga@si a partir de 4 anos, pega
todos 0s municipios ndo s6 Lajeado. Todos os npiogja tém caréncia de vagas
ja sem essa norma.

5.2.2 A modificacédo da delimitacdo do bairro Jardindo Cedro e Santo Anténio

A flexibilidade das normas urbanisticas e do Pl@nmetor para se adequar as

demandas das construtoras nas operacdes do PMGd\pape do poder municipal local,
parecem ser um fendmeno comum (CARDOSO; ARAGAO;NISEH, 2017). Em Lajeado,
o Novo Tempo se situa no limite entre os bairragslidado Cedro e Santo Antbnio. Para
muitos dos moradores entrevistados, o enderecdaedim do Cedro. O limite entre os dois
bairros foi modificado pela Lei Municipal n° 8.95e 8 novembro de 2012 (ANEXO B), que
redefine as delimitagbes entre os bairros Jardil@ettro e Santo Antonio.

O pedido de modificagdo do Plano Diretor veio daativa de outros condominios da
faixa 2 do PMCMV e vizinhos do Novo Tempo, os residais Jardim do Cedro | €]
feitos pela Imojel, uma das 5 construtoras maikiémtes e antigas da cidade de Lajeado
(GABE, 2017). O conjunto Jardim do Cedro é muitcep@o ao Novo Tempo, ao ponto que
na minha primeira visita ao Novo Tempo |, no diaviltoria, me confundi, porque ele é
situado duas quadras mais abaixo, no bairro JadtinCedro. De acordo com a ata, a
reclamacao dos moradores que se mobilizaram paraena habitac&o ligada ao bairro Santo

Antbénio demonstra o nivel de estigmatizacdo deaitedbe de seus moradores. Essa alteracéo

“As 192 unidades do MCMV (12 prédios de 96 apartaosdrforam inauguradas em 2013, construidas pela
PAP urbanizadora, uma outra unidade da construtwogel.
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iria trazer uma certa valorizagdo aos terrenos alestoutora. Nesse exemplo, aparecem
l6gicas claras de mercado que se impdem na prefeuprefeitura se torna um balcao de
negocio onde o empreendedor negocia a demarcad@airdm com vistas a ter mais lucro.

No mapa antes do Plano Diretor de 2010, as imadgernSoogle ainda ndo haviam
sido atualizadas, mostrando a antiga delimitacddatdim do Cedro e do Santo Antonio.
Colocada em relagcdo com os terrenos da Imojelraarde a venda, podemos reparar que essa
delimitacdo cobre os conjuntos Jardins VIII e V d@raa dos terrenos a venda no bairro
atualmente pela construtora.

Questionado sobre, o vereador e secretario da Stinas que se trata da retificacdo
de um erro de delimitagdo mais antigo.

Era mais uma coisa mais antiga. Houve uma construgé erro ou engano foi

corrigido. Pegava mais pra baixo, foi corrigido.rda mais abaixo. A primeira
divisdo uma, duas ruas. Foi corrigido. N&o interfem nada no Novo Tempo.

5.2.3 O trabalho técnico social

O acompanhamento é realizado nas fases de plamgé@negecucdo e avaliacdo da
intervencao e segue 3 etapas: Projeto Técnico IStr@bminar (PTS-P), Projeto de Trabalho
Social (PTS) e Plano de Desenvolvimento Socioterait (PDST). O regime de execucéo
mista do Trabalho Técnico Social é feito em paacemtre o Poder Publico, a empresa
privada Acordar Treinamentos e a equipe da Sthadjamte um contrato de prestacdo de
servicos. O PTS-P deve conter, necessariamentactesracdo socioterritorial - area de
intervencao: descrever forma e tempo de ocupagéacteristicas gerais das habitacdes e dos
servicos publicos e equipamentos comunitarios exiss, tipos de situacdo de risco; a
populacado: informar o quantitativo de familias @ gerfil socioeconémico, apresentando
dados sobre faixas de renda, faixa etaria, esdati@i e outros dados considerados
importantes.

Abordamos ja a questdo do problema da autodectarqgé pode levar a falsas
declaracdes e a questdo da dificuldade da atuatizdgs dados porque, em alguns casos,
entre a inscricdo do programa e a mudanca a sawkasafamilias evoluiu.

Varios cursos oferecidos pelos Servicos de AssigtéBocial do municipio ensinam
como viver em condominio. Outros cursos profisdinaates sdo oferecidos pela secretaria.
Esses cursos acontecem dentro do condominio: séamscule maquiagem, manicure,
jardinagem e oferecem um diploma.

Isso ilustra a nocdo da habitacdo como elementimmaacao ideologica, politica e
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moral do trabalhador (BONDUKI, 2004) e o esforconaleralizacdo por meio da habitacdo e
da imposicdo do modelo de familia como os doigunstntos ativos e potentes de controle
das massas. O problema € que as atividades coimenéia estdo permitidas dentro do

condominio, o que elimina uma eventual fonte l@mlrendimento para os moradores que
permitiia a diversificacdo dos usos dos espacddiqus durante o dia e garantiria a

viabilizagdo e seguranc¢a, como aconselhado pobJa861).

5.2.4 Principais problemas levantados

A questdo da presenca de muitas criancas e adalescéoi destacada pelos
funcionéarios da empresa Acordar, que se apresemtzmo sendo o “canal aberto” do Novo
Tempo. A equipe recolhe as demandas diversas dalores, trabalhando em parceria com
as sindicas, e faz a ligacao entre a construtosaservicos do municipio atraves das reunides
mensais com os diferentes servigos da prefeituta gresenca semanal nos condominios. E
importante ressaltar o papel de lideranca das magh@orque todas as sindicas do Novo
Tempo | e Il, bem como as representantes de bkEmsnajoritariamente de sexo feminino.

O numero de criancas e adolescentes recenseadd®vm Tempo, na época da
entrevista, chegava aproximadamente a 200 e actarda oferta de atividades para esse

grupo etario no bairro é gritante:

No Bairro Santo Anténio, ndo tinha muitas coisasfpzer. O Novo Tempo ia trazer
uma populacdo de mais de 200 jovens e criancas.o@ Nempo talvez se

encontrasse com a missdo de trazer uma oportunidace mudar as coisas.
Abrimos para a populacdo do bairro Santo Anténimgpe nao tinha muita opcdes
(Carine, funcionaria da empresa Acordar, 5.7.2017).

Por exemplo, as pracinhas, por estarem situadasodda condominio fechado e
cercado, parecem oferecer mais seguranca parandg$ado bairro e acabam sendo muito
frequentadas, o que traz o problema da falta deuteagéo, porque 0s equipamentos s&o
insuficientes para a demanda. Percebe-se a inaglemeatre as necessidades da populacao
em relacdo aos equipamentos publicos e a atenbaaistica por parte do municipio como
problema recorrente do bairro Santo Antonio, ndevpas de Barbara:

Seria 0s equipamentos de assisténcia sociais, leedaalternativa, mas néo sai do
chao, sabe, a sensacdo que a gente tem. Os Crésmm&o Santo Antonio. Isso é

uma luta de muito tempo, ndo se conseguiu na gpsEsada, que era suposto mais
popular (Barbara, 25.09.2017).
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Apesar da responsavel do Novo Tempo deplorar anelasée uma antena do CRAS
no territorio, 0 que seria um requisito da Lei,ag8es dirigidas a juventude sdo numerosas.
Os novos conjuntos habitacionais se transformarpaoo de celebragcbes em ocasiées como
Dia das criancas, Festa de Sao Joéo e até objestutto do Projeto Movimentacao ja citado
(FIGURAS 42 e 43).

Figura 42 — Agédo dos jovens do projeto Movimenta€zinasio de Lajeado, 17.08.2017

4

Fonte: Autora (2017).
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Figura 43 — Dia das criancas no Novo Tempo, 27007.2

.

|
i
3
A

Fonte: Sthas e Acordar (2017).

Durante a nossa ultima entrevista, depois da emtdag chaves do Novo Tempo |
(25.09), Barbara reportou trés casos de desistmma causa de inadaptacdo a vida em
condominio e questdes de saude. Ela detalhou umdmsnadaptacdo do apartamento as
normas de acessibilidade, em que uma moradorafilfigaé portadora de deficiéncia, se deu
conta que os aparelhos respiratorios iam se ermcantrito perto da cozinha e do botijao de
gas e por isso devolveu as chaves.

Para os servi¢cos sociais, cada desisténcia é wsiaaitdo porque tem que recomecar
todo o trabalho de preparacdo com a nova famidlrg novas inscricdes caso acabem os
suplentes. Ela imagina estratégias de como orgargzmides e visitas coletivas antes das
assinaturas dos contratos, porque as pessoas siftra® as reunides preparatérias e nao
sabem se vao aceitar morar em condominio.

Se os casos de desisténcia sdo raros e relativaroentrolaveis, a inocupacgéo e a
sublocacdo parecem ser a grande preocupacdo daglades dentro do programa Minha
Casa, Minha Vida. A taxa de desocupacao pode secppante e, para o vereador secretario
da Sthas em Lajeado, o exemplo das medidas amicadacidades vizinhas e amplamente
noticiados devem servir de medidas de coercao @&davo Tempo. A Lei é clara sobre a
interdicdo de vender ou alugar o apartamento sob pe perder todo direito ao subsidio.
Citando o superintendente da Caixa, no dia da éaisde entrega das chaves:
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Entdo o pagamento das prestagdes em dia é fundanpamé vocés terem plena
certeza que o imovel vai ficar no seu nome. Pgiarantia do imovel, porque se nao
pagar uma prestacéo, é possivel no futuro perderiegvel por falta de pagamento
assim como o uso indevido como a venda desse imBsse imével ndo pode ser
vendido. Esse imével é de vocés. Se vocés vendserirével, nunca mais poderdo
ter outro imével subsidiado. Se vocés vendem esstato para o valor superior,
essa venda ela ndo pode acontecer. Entdo, tamhémamental ndo se deixar levar
por um valor simbdlico, as vezes maior, deixandsua familia desprotegida no
futuro. Entdo o recado é esse (Superintendenteada,Gcerimbnia de entrega das
chaves, 16.09. 2017).

5.2.5 Produzindo proprietarios

Durante minha pesquisa de campo, participei dasdes com os futuros moradores
do Novo Tempo, que aconteceram no ginasio do celatnmunicipio e foram anunciadas na
pagina do Facebook da Sthas e na imprensa locakm@igos sociais as tornaram obrigatorias
com o objetivo de educar e preparar essa populdgamlnerabilidade social para se tornar
proprietaria. As reunides continuaram até a cerien@a entrega das chaves.

Tais reunides sado realizadas nos horéarios da ri#fmis do expediente. As pessoas
chegam ao centro de 6nibus. Filas divididas poerordlfabética (duas filas: primeira parte
do alfabeto e segunda parte) e na entrada as passs&o registradas pelos funcionarios dos
servicos sociais (FIGURA 44). A organizacao fotdgielos servicos sociais e pela Acordar,
mas ha também a presenca da sociedade Alfa Cigy fartionarios da ALM. O objetivo
dessas reunibes é preparar os futuros moradorssarpgdas as informacdes relevantes e
esclarecer duvidas. Sempre ha presenca de um eef@ete politico do municipio, um

vereador diferente. Somente a assinatura dos tasfi@ noticiada na imprensa local.
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Figura 44 — Assembleia geral do Novo Tempo |, gméde Lajeado, 30.08 e 25.07

Fonte: Autora (2017).

O ginasio esta cheio mesmo com o frio, as fam#mgeinem em um ambiente
agradavel, algumas tomando chimarrdo. A composigdpopulacdo contrasta com a cor de
pele de boa parte dos habitantes que moram enpdaentrais e bem urbanizados. As
reuniées duram uma a duas horas no maximo, pogjpessoas dependem dos 6nibus. Com
seriedade e atencao, escutam as informacgdes fdasdEilGURA 45).

A Alfa City é uma sociedade especializada em admmagdo de condominio
contratada pela Caixa Federal e baseada em PatpeAlOs dois representantes se deslocam
para as reunidées pré-ocupagcdo semanalmente e ppenimdo de seis meses apds ocupacao.

O objetivo das reunides da Sthas era tentar aperxa® pessoas, criar uma coesao entre 0s
futuros moradores.
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Figura 45 — Reuniéo do Novo Tempo |, ginasio deadp, 25.07.2017

Fonte: Autora (2017).

A funcionaria da Alfa City vai entrar nos detalhé@s Lei sobre os condominios
explicando todas as etapas da aprovacédo, previsgamento. A palestra é precisa e conta
com informagdes concretas: data de arrecadacaainvemio, valor do DOC: taxa de
condominio no valor de R$ 30,00 + impresséo bol@&s1,00) + seguro predial (R$ 2,00) +
inscricdo CNPJ + taxas de agua nas areas comung, PR} RGE (R$ 5,00). E continua:
“Nao sabemos a data, mas é importante deixar o da@ldR$ 32,00 guardado”. E continua
mencionando a tarifa de agua privativa, a tariid@CORSAN e o seguro predial (incéndio,
raios, explosdo, vendaval, danos elétricos, resfidade civil do condominio, entre
outros). Ressalta a importancia de contratar orsego caso de sinistro, se ndo caberia ao
sindico a responsabilidade de pagar os danos amipatb sinistro.

Os slides dd?ower Pointdesfilam e a apresentadora continua sua explicdgeaada
aspecto da vida em condominio: eleicdo de sindigosindico e conselho fiscal, citando os
artigos da Lei e detalhando as funcfes e diveesgonsabilidades e atribuicées do sindico:
administrar inadimpléncia, fluxo de caixa e preStade contas presenca durante reunides
mensais, mas nao precisa cumprir horarios (FIGUBA &m alguns momentos, quase

subestimando a capacidade de compreensao do cdadesor exemplo:
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Definicdo de condominio. O que é condominio? A yralacondominio significa:
dominio comum. Quando mais de uma pessoa tem dwdifeito sobre a mesma
coisa. Quando pensamos em condominio, pensamosokstividade, nunca de
forma individual. Para vivermos bem, numa coletidd, precisamos fazer a nossa
parte, contribuindo de forma positiva, com sugestbatitudes.

Por isso, precisamos ter padrbes e regras, patalagdo do ar-condicionado (a ser
definido junto com a construtora), horario de siléndias e horéarios para realizacao
de reformas, uso de saldo (agendamento, limpeza).

Hierarquia legal: codigo Civil Brasileiro, Lei int&a (convencdo e regimento
interno), decisbes de assembleia (ata) (Fonte: iDento de vulgarizagdo. Alfa
City).

Figura 46 — Assembleia geral do Novo Tempo |, gmée Lajeado, 30.08.2017

Fonte: Autora (2017).

Os principais questionamentos dos moradores m@aflels preocupacgdes ligadas aos
rumores sobre a situacdo do Novo Tempo Il, o prismnednjunto j& ocupado. Rumores de
conta de agua em inadimpléncia que, para nao $mar agua, 0S outros moradores tiveram
gue pagar. A discussao se torna movimentada estreocadores e a funcionaria de Alfa City.
A desconfianca entre os moradores € palpavel,iqnast sobre como seréo feitas as leituras,

as contas individuais e coletivas (FIGURA 47).
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Figura 47 — Assembleia geral do Novo Tempo |, gmée Lajeado, 30.08.2017

Fonte: Autora (2017).

A assembleia geral encerrou com a eleicdo dossepi@ntes de blocos e sindico do
Novo Tempo | (FIGURA 48). Foram eleitos 16 repréaetes de blocos e uma mulher de
trinta anos, uma lideranga ja conhecida da vizigaafoi eleita a sindica do conjunto.
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Figura 48 — Assembleia geral do Novo Tempo |, gmée Lajeado, 30.08.2017

Fonte: Autora (2017).

5.2.6 Comentarios pés-ocupacao

Durante a fase final de redacao da dissertaca@artigo saiu no Jornal A Hora, em 20
de janeiro de 2018, com o titulo: “Do sonho a fiagsio - Em 5 meses, problemas se
acumulam. Condominio chega a absurdos R$ 800. Mmadelatam cobranga abusiva nas
contas de agua e luz, uso de drogas e insegurdAEXO C). O jornalista ironiza
escrevendo que o Minha Casa, Minha Vida Novo Tedy@a pouco. O artigo detalha os
excessos nas contas de luz e de agua e os prinpipdilemas que, adicionados a taxa de
condominio de 800 reais, provocam a indignacaowwsadores.

Uma semana depois, sai mais um artigo sobre o mimnjNiovo Tempo, abordando o
problema da proliferacdo de animais de estimagiharros de rua que entram no conjunto
colocando em perigo 0s animais castrados e os m@adANIMAIS, 2018). No dia 15 de
fevereiro, 0 Novo Tempo é mais uma vez objeto déciaona empresa local com um
homicidio provavelmente ligado ao trafico. O artigtitula-se: “Violéncia assusta moradores
— Elizeu Senger, 22, foi morto a tiros nas imedigc@o Condominio Novo Tempo.

Inseguranca no local afugenta familias” (VIOLENC2818).
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5.3 VISAO EMPRESARIAL DO NOVO TEMPO

A ALM Engenharia e Constru¢cbes é uma empresa familaseada em Venancio
Aires que atua ha vinte anos na regido dos ¥alem cidades como Lajeado, Santa Cruz,
Montenegro, Teutbnia e Estrela, sobretudo em emgmentos habitacionais financiados
através do Programa Minha Casa, Minha Vida do Guveéederal. O Novo Tempo néo € o
maior projeto da construtora, que ja tem experg&roim projetos na faixa 1 do PMCMV,
como a construcao de 128 casas em Teutdnia, 86 papalares e 16 prédios PMCMYV faixa
1 em Venancio, para citar somente suas maiordgzaedés.

Todas as atividades sao centralizadas na sede gl@ssngue conta com uma equipe
de 20 pessoas divididas entre os diferentes setdeesincorporacdo, producdo e
comercializagdo. Como assinalado por Cardoso, Aragdaenisch (2017), se referindo ao
modo de funcionamento das empresas atuando ncaprtagviCMV, cada uma das etapas de
producdo — aquisicdo de terrenos; obtencdo de apies governamentais; vendas e
marketing; construcdo e financiamento a client&scentrolada e padronizada. O modo de
funcionamento é o necessario para responder daedegbroducdo e remete ao conceito de
habitacdo social de mercadmunciado por Amore, Shimbo e Rufino (2015).

Os projetos arquitetbnicos estdo conceitualizadassede e reproduzidos sem
diferenciacbes maiores em cada lugar, independentente suas caracteristicas fisicas. A
empresa justifica que as caracteristicas do prefémn de acordo com as exigéncias da Caixa
e os limites econdmicos do orcamento: “Esse prejésso aqui que vem direto da Caixa. E
um padrdo. A empresa vem em cima daquele projeto”.

Entrevistados sobre as diferencas entre as reddigaga faixa 1 e as outras faixas do
MCMV, os encarregados que constituem o nucleo dgec de controle técnico no canteiro

de obras presente no Novo Tempo comentaram:

A diferenca é entre sacada com churrasqueirangiséi estrutura é igual.

E que alvenaria é estrutural entdo é o mesmo sistemstrutivo. E a mesma coisa
gue esse aqui. A Unica coisa que muda um poucac@lmamento. Forro laminado,
churrasqueira, revestimento de gesso... O que mada as pecas de acabamento, o
porcelanato. O tamanho, sacada com churrasqueirtgraanho um pouco maior.

Além dos problemas frequentemente encontrados rodeimos de obras, 0s

encarregados do Novo Tempo detalharam uma situsg@oproblematica que aconteceu em

“IFonte: http://www.almengenharia.com.br/home
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Lajeado:

Quais foram os maiores problemas que acontecerarnaq

Os roubos. Estavamos prontos para entregar ealbaram os fios. Roubaram 256
janelas, portas. Aqui quebraram 10 vidros de janelgui com pedras.

Foi um més atras, acho.

E comum para vocés ou ja aconteceu em outras obras?

L4 em Venancio nunca tivemos problemas.

Trabalhei em Teutbnia, Venéancio, nunca tinha paspad isso.

Aqui sim. Em cima foi roubo assim, foi fiacdo, jia® portas e Canoas também eu
vi isso. Em Canoas eles invadiram. Agora a firm& esconstruindo o que eles
estragaram.

Aqui vocé acha que ia acontecer?

Aqui ndo. Ndo tem nada a ver com vinganca da ag@d; sdo simplesmente
ladrbes. Pessoas que roubam de fora pra vendsrrdtlbam aqui para vender por
droga. Do lado, no bairro.

A prefeitura ajudou?

A gente teve uma reunido com o delegado (..). M&o muito que fazer. Tinha
camera de seguranca e tudo, mas é complicado. feemfem que arcar com esse
prejuizo.

Por que ndo aconteceu em Venancio?

Bom |4, porque a gente trabalhou em uns bairrospgadizer. Em todos os lugares
que a gente trabalhou era outro nivel de pessaasiguavam ao redor. Talvez por
ndo ser uma cidade menor, ndo tem uma favela t&ploada. Aqui perto tem um
lugar que é uma vila muito pesada, tem drogada.fe8lizmente. Na vila aonde nés
fizemos as casas populares houve alguns probleenpeglienos furtos, pequenos,
nem comparar com esse aqui. Roubaram algumas paf@smas pecas de
encanamento assim mais, pisos, assim mais ingignié em comparacdo com esse
aqui. (..) Roubo sempre tem, sempre vai ter séaquefoi em uma proporgao muito
grande. (..) Aqui foi ja demais, imagina duzentgmacas janelas, portas. Prejuizo
grande. O fio foi o mais barato. O problema foiefatudo de novo. Refazer a
parede, passar os fios de novo pelos encanameef@zser € muito mais complicado
que fazer.

Agora que os apartamentos estéo entregues, ta tikng situacao?
Por enquanto, ta tranquilo. Vai coisas deles. Adgumultozinhos d&, sempre tem.
(Eduardo, construtora ALM).

No ambito de evitar futuros problemas decorredizs vicios provocados pelo mau
uso, “pois ndo existe um preparo prévio da popolagée ira ocupar as unidades
habitacionais no tocante as formas mais adequaeassd e vivéncias desses espacos,
criando-se, assim, formas equivocadas de utilizalggomesmos e conflitos de vizinhanca”
(CARDOSO; ARAGAO; JAENISCH, 2017, p. 349), a ALMpitalizou a experiéncia toda
que adquiriu na construcao deste tipo de empreeamiordo MCMYV faixa 1 e se preveniu
com varios dispositivos de preparo aos moradores.

Um formulario de satisfacéo deveria ser preenchmdia da vistoria. Um manual do
proprietario foi distribuido a cada morador no matoeda entrega das chaves do
apartamento, documento elaborado e fornecido pefsstmitora, no qual constam as
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informacdes relativas ao apartamento, bem comoug@s e interdigcbes (perfuracdo nas
paredes, por exemplo), conselhos (bom uso dos ageiptos sanitarios) e os contatos de
assisténcia. Outro dispositivo eficaz importantepeparo dos futuros habitantes elaborado
pela construtora consistiu na presenca obrigaidos moradores durante as reunides de
informagao.

As assembleias gerais foram organizadas em panmeriads servigos sociais e a Alfa
City, a empresa contratada pela Caixa responsasiel acompanhamento sindical do
condominio. Durante a assembleia de 25 de julhepoesentante da construtora ALM, um
jovem engenheiro filho do fundador, veio de Vendngires especialmente por ja ter
experiéncia com esse tipo de exercicio (FIGURA Bseando-se em uma apresentacao
Power Point com vérias ilustracbes, ele mencionou os prazagesponsabilidades da
construtora em relacdo a garantias e os detallseshd&es recebidas pelo proprietario. Deu
algumas instrucdes basicas sobre a caixa de ertealla, o lugar do interfone e o modo de
utilizag&o, a iluminacéo dos corredores, a posd@ medidores de agua e a maneira como

devem ser feitas as leituras.

Figura 49 — Assembleia geral do Novo tempo |, gmée Lajeado, 30.08.2017

Fonte: Autora (2017).

Falou também das interdicOes de alteracdes edrsiti@brir canaletas nas alvenarias,
embutir tubulacdes) e da manutencao dos pisosadg8es das torneiras a fim de evitar os

problemas de infiltragbes nos apartamentos vizinklvss esquema mostrou onde passa a
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canalizagdo elétrica, no caso de precisar furaarade nas cozinhas (FIGURAS 50 a 52).
Comentou também sobre os cuidados basicos deagéiizdos equipamentos sanitérios. Ele
insistiu sobre a importancia de avisar o sindicocaso de instalacdo de antenas, pois ja
aconteceram casos de telhas quebradas e lajesag@gudevidos a inexperiéncia dos
instaladores. Os caminhfes de grande porte tam@énpreibidos dentro do espaco dos
conjuntos. A apresentagcdo permitiu ter uma ideis tifwos de problemas frequentemente
encontrados nas obras do PMCMV e que poderiam yirepudicar os prédios e espacos

externos, sendo que a responsabilidade “dentr@dominio” seria do municipio.

Figura 50 — Assembleia geral do Novo Tempo |, gmés Lajeado, 30.08.2017

| TERMOSTECNICOS

| o PAREDES
& N pode ser feito furos na parede g pissa &
canaizagho eiéiricd

Fonte: Autora (2017).
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Figura 51 — Assembleia geral do Novo Tempo |, gmés Lajeado, 30.08.2017

g A

Fonte: Autora (2017).

Figura 52 — Placa informativa na entrada dos peed@mNovo Tempo |l

Fonte: Autora (2017).
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Quanto a pos-ocupacado, a empresa se responsal@hizaferecer uma assisténcia no
local, uma vez a obra entregue. Também dispordoise a prestar assisténcia por e-malil
com uma equipe pronta para intervir no local. Neocdo Novo Tempo Il, a obra ndo estava
concluida do outro lado da rua, o que dava mais ganantia de que haveria um suporte
durante a obra do Novo Tempo |, um més depois ttagan Em relacdo a assisténcia técnica,
a Caixa disponibiliza um namero 0800 e a empre$a @ity acompanha o sindico desde as

eleicdes dos representantes e durante seis mesesyjiacao.
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6 A RITUALIZACAO SIMBOLICA DA ACAO DO ESTADO

No espaco urbano, as politicas publicas de habitdefiem ser aprovadas com base
no discurso politico que produz uma verdade ou tepeesentacdo do espaco urbano: uma
imagem da cidade ou de alguns bairros e regibeserair para justificar certas acoes e
politicas publicas (VILLACA, 2001). No entanto, dscursos ndo possuem poder fora dos
lugares onde séo enunciados, ou seja, desligadosotitextos e atores através dos quais sao
produzidos (BOURDIEU, 2002). Para ser legitimojszuarso deve ser enunciado nas formas
sintaticas e fonéticas legitimas, ser feito pekspa legitimada reconhecida como capacitada
e capaz de produzir esse tipo de discurso, devpreaunciado numa posicao legitima, ou
seja, antes dos receptores legitimos e, além disse,ser enunciado em um contexto em que
os interlocutores acreditem e confirmem o podegraciador.

A cerim0nia de entrega das chaves foi um rituaiafigue marcou, simbolicamente, o
final do projeto para as equipes envolvidas neledrés anos e para mim também, porque
marcou o final da minha pesquisa de campo, em betede 2017. Foi um evento importante
para os moradores e para o municipio - “a gentegggha daqui®* — que cristalizou em seus
discursos e rituais posi¢cdes de poder dos varwestsendo o Estado o mais importante, e as
posicoes definidas dos diferentes agentes queetadiente marcam a segregagédo social.
Assim, como dito acima, os discursos possuem adeedé reafirmar as posi¢des sociais dos
atores, consolidando lugares sociais e consolidgudicoes desiguais de distribuicdo do
poder dentro da sociedade.

O relato etnografico se baseia em um tentativa ldergacéo flutuante através do
bairro Santo Anténio, nas imedia¢cées dos conjuhsadstacionais Novo Tempo | e Il até o
CIEP, onde tera lugar a cerimdnia oficial de ergrdg obra. O texto a seguir tenta traduzir o
contraste entre o estado de abandono e de destagamido bairro e a atencao aos detalhes

suntuosos deste rigoroso cerimonial.
6.1 A CERIMONIA DE ENTREGA DAS CHAVES DO CONDOMINI®IOVO TEMPO |
A cada entrega final dos edificios do PMCMV é oigada uma ceriménia oficial

orquestrada pelas autoridades locais e servicdaisao municipio. Acompanhei a primeira

cerimbnia, do Novo Tempo IlI, através das midiasaeethografia digital apresentada na

’Slogan na pagina do Facebook do municipio.
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primeira parte deste trabalho, e esse distancianmeatpermitiu observar claramente os jogos
de poder e os mecanismos gque operam para asseptaen Nesta segunda cerimdnia, eu
queria muito poder acompanhar fisicamente o evénibavisada da data oficial pelas redes
sociais, na pagina do Facebook da Sthas de Lajeade, se anunciou com solenidade: “A
tdo aguardada entrega das chaves, no dia 14 debseteno estacionamento dos conjuntos
Novo Tempo I, recentemente liberados pela Caixa parmudancas dos futuros moradores”.

Todos os jornais locais transmitiram essa noticaimportante para 0 municipio.

6.1.1 Atravessar o bairro Santo Antonio até o CIEP

hY

Em frente a primeira fila de prédios do conjuntditeional Novo Tempo |, as
barracas cerimoniais prontas para receber as @efsam vazias devido ao mau tempo. A
solenidade teve de ser transferida para o CIEBc@aeestadual de ensino médio situada mais
profundamente no coragdo do famoso bairro Sant@mat Com uma certa apreensao,
resolvi aventurar-me a pé, “além” do asfalto, dsaaeira simbdlica. Na mesma calcada,
passo na frente do conjunto de casas popularegnmeptado pelo municipio, as pequenas
habitacdes de interesse social que sado vizinhasadido recém construido Novo Tempo.
Embora o padrao das casas seja similar, percepmpreacéo pelos moradores nas escolhas
de cores fortes, bem como as adi¢cbes e puxadieht®) posso deixar de pensar Ressac
do Le Corbusiecomo ilustracédo da diferenca entre teoria e @atiban&’.

Penetrar no bairro Santo Anténio permite colocprajeto no contexto imediato. Pela
primeira vez, andei sozinha para além da entradaalguntos. Com o guarda-chuva na mao,
deixo o asfalto que faz fronteira com o Novo Terhpaentro nas ruas de terra batida onde se
alinham algumas casas de madeira. Apesar do apa&vd, ha uma organizacdo das casas de
catadores e uma légica interna para cada lote.aNe de tras de um jardim, vé-se o saldo de
um cabeleireiro. Eu paro na esquina para fotog@iamico negdcio formal que encontrei no
bairro, quando ouco: “Vocé estd procurando algoheea?” O cabeleireiro sai do seu
negoécio, bem como um senhor que reconheco pornsegepresentante do Novo Tempo Il
Respondo que procuro a cerimonia: “Uma futura Wiainossa? Seja bem-vinda!” Continuo
na chuva, ndo quero perder a cerimoénia. Entendanipiea presenca é notada, a agitacdo no
bairro devido a cerimdnia é palpavel. O pavimemaado de ciclovia da descontinuidade no
desenvolvimento urbano. O asfalto para de novgrarando a chuva, me deparo com uma

“Na obraPessac de Le Corbusjer sociélogo Philippe Boudon (1969) analisa asifitattdes operadas pelos
moradores nas casas modernistas desenhadas pekofanquiteto no bairro Pessac, em Bordeaux, eteeine
diferenca entre a casa pensada pelo arquitet@saavivida pelos moradores.
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vista panoramica sobre o bairro Santo Antdnio: dkstwada, heterogénea, casas de madeira,
outras de alvenaria. O desordenado das ruas dant@s os pequenos jardins bem cuidados.
Aparéncia tranquila de um bairro de trabalhadolesge da imagem negativa que
frequentemente |he atribuem (FIGURA 53).

Figura 53 — O bairro Santo Anténio, setembro de7r201

Fonte: Autora (2017).

Subo os degraus do CIEP, a escola estadual deoanséitio do bairro Santo Antdnio,
e entro no perimetro do equipamento educaciondke tid grades em todos os lugares, altos
muros sem vista para o exterior que transmitem ammsfera pesada, surpreendente para
esse tipo de lugar. Mais tarde, aprenderei na insgrgue a escola tem sido alvo de roubos e
depredagfes em cinco ocasifes desde o inicio do ano

6.1.2 A cerimbnia

A solenidade é improvisada no ginasio nos fundosesieola. O amplo e mal
iluminado ginasio esta tomado de centenas de fitomaradores. Posso distinguir todos os
protagonistas do projeto: funcionarios da Sthagresentantes da Caixa e da construtora
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ALM, vereadores, prefeitos, alguns dos moradores epirevistei. As autoridades estdo em
pé no pddio, ao lado das trés bandeiras: Brasil GRande do Sul e municipio de Lajeado; os
habitantes, sentados em siléncio; os fotografosrmalistas em pé na audiéncia. No lado
direito, sob um painel da ALM, ha uma dezena deameég plastico nas quais se amontoam
diversos documentos: contratos, o manual do ptdpidee as chaves que serdo distribuidas
no final da ceriménia. Do lado esquerdo do estrafitial estdo as equipes de assisténcia
social. Um ambiente alegre e familiar € palpavedssembleia dos futuros moradores, alguns

ainda em uniforme de trabalho, muitas criancasoeutegurando pequenos bebés de colo
(FIGURAS 54 e 55).

Figura 54 — Cerim0nia de entrega das chaves dotapantos do NTI, set. 2017

Fonte: Autora (2017).
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Figura 55 — Cerimbnia de entrega das chaves dotapantos do NTI, set. 2017

—

Fonte: Autora (2017).

A cerimOnia é ritmada e segue um roteiro bem opgali. Um a um, os discursos se
sucedem, os representantes do poder vém dar cosselhecomendacbes aos habitantes.
Cada discurso é recebido com entusiasmo e aplagdidmsamente pela assembleia. E uma
ocasido bastante feliz para as pessoas. Os orgueseEntes no palco oficial vdo um apds o
outro se aproximando do microfone para deixar selasagem. Falaram os representantes da
Caixa, os da construtora ALM, as autoridades do iMMpio — o vereador e secretario da
habitacdo e o prefeito atual (que ird até a audiétumprimentar os dois ex-prefeitos que
iniciaram o projeto) —, a senadora representant®ishistério da Cidade e, para encerrar a
cerimonia, foram chamados ao palco alguns moradpresfizeram uma breve intervencao
oral e posaram para fotos. Por duas ocasidesjaai®itonvidaram o publico a se levantar e

reverenciar o hino nacional e, em seguida, o lajeatlense (FIGURA 56).
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Figura 56 — Cerim0nia de entrega das chaves dotapantos do NTI, set. 2017

Fonte: Autora (2017).

6.1.3 Os discursos das autoridades politicas

Os discursos oficiais iniciam com o superintendexiecutivo de habitacdo da Caixa
Econdmica Federal, Jairo Manfro, que ressalta améum da acdo da Caixa no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida e enfatiza a tare#dizada pela equipe do municipio.

Nas palavras dele:

Nés estamos entregando 15 mil unidades [..] e atamros na regido. No total, o
MCMYV deu mais de 80 mil unidades contando as fa?xas3. Entéo, é pegar 15 mil
unidades, isso representa uma cidade construida,cidade de 60 mil habitantes
entéo para vocés terem uma ideia representa umdecitb tamanho de Lajeado. [..]
Entdo essa pessoas estdo morando na casa prdpexaaque colaborar para a
contratacdo, a venda, a geréncia, o projeto, a, @m@mpanhamento, selecionar
familia, gerar os contratos. Obrigada a Lajeadw pebalho [...]. Desejo plena
felicidade em nosso novo endereco” (Jairo Manfs009.2017).
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O vereador e secretario titular da Secretaria égalho, Habitacdo e Assisténcia
Social, Lorival Ewerling dos Santos Silveira, pamizou e agradeceu a paciéncia dos
moradores ao longo destes quatro anos até chesgjardia tdo esperado de concretizacdo do
sonho de ter um apartamento. Reafirmou sua comfidagque os moradores irdo melhorar a
qualidade de vida conseguindo: “O principal, coeviem condominio, se dar bem com o
vizinho, mostrar o exemplo, o Novo Tempo ta mostoamque é possivel morar em
condominio, a boa convivéncia de morar em condarhini

Em seguida, o Prefeito atual Marcelo Caumo se cauncalorosamente com a
audiéncia comecgando sua fala assim: “Pessoal! ss&ahuva venha abengoar esse momento
especial quando vocés recebem a chave da suaréasa’p E aproveitou para anunciar (na
presenca dos dois ex-prefeitos que iniciaram cefopp futura construcdo do posto de saude
que qualificou de “importante equipamento publiaogpatender a comunidade”.

Depois foi a vez da senadora Ana Amélia Lemos,esprtando o Ministro das
Cidades, Bruno Araujo, que abriu sua fala destazandrotagonismo feminino na luta pela
habitacdo (sendo ela mesma a Unica mulher presenpalco), e ressaltou a importancia do

bom uso do dinheiro publico:

Eu também faco minhas as suas palavras: essaéd@déado governo, o dinheiro que
foi colocado dentro deste projeto aqui no bairrot@#&nténio, do prefeito Marcelo

Caumo, é dinheiro de TODA comunidade, do centrs,aldros bairros de Lajeado,
na minha cidade de Lagoa Vermelha, do Estado edteBrasil. Porque é dinheiro
publico, ndo é dinheiro de governo. O dinheiro mabportanto precisa ser bem
cuidado para que outras pessoas como VOcés tandr@mant sua casa propria
(Senadora Ana Amélia Lemos, 15.09.2017).

O discurso da senadora foi 0 mais aplaudido, eteiro ginasio e a ampla audiéncia
gue conta maioritariamente com mulheres chefeamdif. Uma vez restabelecida a calma,
0s organizadores chamaram alguns moradores esz®lprdviamente para se apresentarem
no palco. A primeira a ser abracada pelo prefeitofrente dos jornalistas, foi uma jovem

residente de uma casa atingida pelas enchented FAG7).
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Figura 57 — Cerim6nia de entrega das chaves dotapantos do NTI, set. 2017

Fonte: Autora (2017).

Em seguida, um casal de haitianos com os dois sfilpequenos que subiu
timidamente, a emocdo misturada ao constrangimérIGURA 58). Ao final, a
representante do sindicato (recentemente eleitantiua Gltima assembleia geral do Novo
Tempo) subiu ao palco e, encarando seu papel da-yaxr dos moradores, deixou a

mensagem seguinte:

Boa tarde a toda comunidade, desejo que sejam tmgtosvindos. E em segundo
lugar eu quero dizer que estou muito feliz de c@tgua minha casa nova e tenho
certeza que vocés também estdo. Quero fazer uitioped fundo do meu coragéao.
Vamos trabalhar juntos! Ser amigos! Ser uma fapdjiadar um ao outro, cuidar do
nosso condominio, respeitar as normas e regrag. fives qualquer problema, a
gente vai saber sentar e conversar. Nao vamos tewgue acontece la fora do
condominio. Isso ndo é necessério. Trabalhandoguitudo vai dar certo. Tenho
certeza disso com todo meu coracéo e agradecofiarsgmde vocés como sindica
de vocés sou muito orgulhosa. Vamos trabalhar, sdiamer do Novo Tempo | um
exemplo [...] muito obrigada! (Representante sindickd Novo Tempo |,
15.09.2017)
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Figura 58 — Cerimbnia de entrega das chaves dotaapantos do NTI, set. 2017

Fonte: Autora (2017).

A cerimbnia é encerrada sob muitos aplausos paersonalidade simpatica e cheia
de energia da representante sindical, uma lidesgukestacou desde as assembleias gerais no
ginasio e parece conhecer muitos moradores. Aisal@® durou mais de uma hora seguindo
uma organizacao rigida, e talvez idéntica parasadoprojetos da Caixa. Foram muitos anos
de trabalho da equipe da prefeitura e de sucess@oofeto durante trés mandados politicos
de orientacdes diversas e, as vezes, opostas.gasizadores convidam os moradores para
gue se dirijam até as mesas para obter as chaagtagdo toma conta do ginasio e as mesas
sao rapidamente conquistadas e filas se formamURKS59). Os jornalistas se aproximam
dos moradores e alguns aceitam tirar fotos com ralddi@ do municipio e as chaves

simbolicas da construtora.
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Figura 59 — Cerim6nia de entrega das chaves dotapantos do NTI, set. 2017

Fonte: Autor (2017).

A cerimbnia marcou a realizacdo deste projeto,lmiocar de meses de trabalho para
as equipes de servicos sociais e foi onde se desdra@am as manifestacdes de poderes. A
sequéncia de cada orador representante de um pasteou bem os poderes em jogo no
PMCMV e, mais precisamente, no Novo Tempo em LaeBemonstrou-se a importancia
desse programa para a regiao, mas tambéem paraitenbes, bem como o papel da habitacéo
social na formacao e controle das pessoas: “Vaeg®itar as normas e aprender a morar
juntos”.

A solenidade de entrega das chaves representou amemio muito importante de
ritualizacdo simbolica da acdo do Estado, crisddalip todas as relagcbes de poder e seus
discursos. E interessante analisar a estrutur@iii@dnia, a organizacéo espacial, quem s&o
os convidados, os politicos com todos o aparatbdioo das bandeiras no palco e a plebe
em baixo calmamente sentada. Além disso, podesenaly a sequéncia dos discursos, que
iniciaram com a representante da Caixa, apos osfad& do Rio Grande do Sul, o do
Municipio e por fim os trés moradores, os benediegapelo programa, sendo que a familia

escolhida ndo chegou a falar, s6 agradecer e pardras fotos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como tema a analise do papeltddd=so processo de segregacao
sécio-espacial da populacéo de baixa renda, comrfog@rograma habitacional Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) e nas questdes relativas a iagéo de um grande conjunto
habitacional social em uma cidade de médio pomisc8u-se analisar os efeitos segregativos
dos programas habitacionais de interesse socialnmmo das ferramentas de pesquisa
fornecidas pela Antropologia e pela Sociologia, copesquisa de campo, etnografia e
entrevistas, associadas a cartografia e a outromlogede analise empregados no urbanismo e
arquitetura.

A hipotese inicial era de que o Estado contribuamaprocesso de segregacao social e
acumulacédo da populacdo de baixa renda em regé#ésrigas e desvalorizadas da cidade,
replicando através de sua atuacao o processo igmastacao e separacao desta populacéo
do restante do municipio.

Algumas questbes se mostraram fundamentais demtridehtificacdo da logica
segregacionista do Estado. O proprio projeto destcogéo de unidades habitacionais em
grandes conjuntos coletivos acarreta o problemaalwivio e a adaptacdo a vida em
condominio. Diante disso, decorre a necessidadeindepreparo preliminar. Assim, as
reunides com os futuros habitantes eram palco késtpas informativas que se desenrolavam
em um limite ténue entre o assistencialismo e &sydio de uma populacédo ja bastante
vulneravel.

Em termos de acesso a cidade — o Direito a Cidadea Hocalizacdo dos
empreendimentos se torna um elemento central. &eterse como elementos fundamentais o
acesso as oportunidades de trabalho, servicosipaeggntos municipais (Unidades Basicas
de Saude, equipamentos educacionais e de lazegsaD&rma, a localizacdo dos
empreendimentos imobiliarios em relacéo a dindmépecial da cidade parece ndo ser a mais
adequada.

Quanto a pesquisa de campo, todos os objetivosfateancados, exceto o encontro
com o responsavel pela Associacdo dos Moradoregjab ndo € mais atuante. Pode ser
analisada a localizacdo dos condominios do ponteisia urbanistico, assim como foram
entrevistados os moradores e futuros moradores antepois da ocupagdo. Além disso, foi
acompanhada a cobertura jornalistica do empreenttna®e longo desses dois anos.

Em relacdo ao condominio Novo Tempo |, foi podsie®mpanhar desde a vistoria

dos apartamentos até a cerimbnia de entrega dassct@uanto ao Novo Tempo I, foi feito
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um acompanhamento apos seis meses de sua ocuagaéela ocasido, foram analisadas as
representacdes do condominio habitacional Novo delinpela midia local, sendo destacada
a estigmatizacdo dos conjuntos habitacionais, doia® uma imagem negativa dos bairros e
dos moradores.

Essa visdo é contrastante com a opinido exprinmettzs pnoradores dos conjuntos, 0s
quais consideram gque a conquista do espaco prgpiesenta um aumento na qualidade de
suas vidas. Para eles, € uma conquista importaméispara a familia, pois representa
seguranca de ter onde viver, assim como uma hepamgaos futuros filhos ou filhas.

Sobre as cerimofnias de entrega das chaves, quamardinal de toda a espera dos
moradores pela casa propria, pode-se observadguensa grande demonstragdo dos poderes
envolvidos na construcdo dos conjuntos habitacsor@ada 0rgéo possui 0 seu local de fala,
posicdo no espaco e oportunidade de discurso, moafa importancia que é dada a ele no
projeto: a Caixa Econdmica Federal, o Estado, teirm e os contemplados, cada qual em
seu local designado. Muitos dos atores presergesnaomo suas posi¢cdes e simbolos, sdo
representativos do ensejo e da luta de poder pelostrutores e cristalizam a segregacéo
sécio-espacial numa cidade média. A cerimbnia deega do conjunto habitacional em
Lajeado, uma cidade de médio porte no Rio Grand8udpreflete a relacdo de segregacéo
gue se estabelece na sociedade entre as camadasbasiadas e aquelas de rendimentos
modestos, 0 que causa divisbes notaveis e profufMlaBEACA, 2001). Revela, ainda, o
determinado lugar social tanto dos atores insthais quanto dos sujeitos “beneficiados”
pelo programa e coloca em relevo os mecanismosadperocalmente pelo poder publico
para consolidar e justificar a acdo de um Estadtatsao.

Ressalta-se, ainda, a localizacdo dos conjuntogabmimais: zona Sul, perto das
grandes industrias, longe do centro, regido opastdesenvolvimento atual da cidade. Mais
precisamente no bairro Santo Anténio, conhecidoccarfavela de Lajeado, onde coexistem
preconceitos, rumores, altas taxas de violénciaédtioa e ligagdes com o trafico. O bairro
Santo Antbnio carece de equipamentos, ruas pavadasite instalacdes elétricas. Por ser um
bairro antigo, contrasta com todos os novos baeosntiga zona rural transformados em
condominios, que marcam a expansao do territoradi @ransparece também a falta de
orientacdo futura, de investimentos para a zonalmrh como a falta de representacdo
politica, sem voz, sem poder. Torna-se um labdcatfe experiéncias de caridade ou obra
social da universidade local e do Poder Publico.

Os efeitos segregativos parecem ser amenizados apoes de solidariedade

redistributiva e dos servigos sociais, entretacotinua operando a logica da periferizagéo e
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concentracdo dos pobres em determinados lugaresddde, num contexto em que, nas
condi¢cbes de vida em que os individuos se encontsaroncessdao de um bem imovel
representa uma evidente ascensao social celebvatiadps.

Claramente, € uma forma de valorizar a terra abwmauhy ou seja, um bairro
conhecido por ser pobre e pouco habitado que, @bee um condominio desse porte, se
valoriza. Dessa forma, ocorre que primeiro cheganmavos moradores e, apés, é possivel
gue venham algumas melhorias, como Posto de Senalleorias de transporte, entre outros.
Assim, as iniciativas privadas parecem estar inipudsido as acdes das autoridades publicas,
0 que deveria ser o oposto. Os grandes venceda@nexem ser as construtoras e 0s
proprietarios imobilidrios das terras vizinhas, gaeaham com essa valorizacao.

Por fim, cabe ressaltar o papel do Estado com gatume intervir na producédo do
territorio. Neste sentido, o Estado exerce uma&dangoderadora entre 0s interesses diversos
na relacdo entre as forgcas produtivas e sociedaileNas palavras de Maricato: "O Estado
pode participar diretamente na producdo, como temipéde financiar e contratar a
construcdo. Ele € ainda, em geral, o agente reguldal terra, das relacdes trabalhistas, das
regras do financiamento privado, além de poder pv@ma implantacdo da infraestrutura e
abrir novos espacgos para o investimento imobiligrigado em acordo com proprietario de
terra." (MARICATO, 2009, p.42) O trabalho aqui dasalvido procurou colocar em
evidéncia estas logicas da producdo do territéeim, que entram em disputa diversos
interesses e atores. Como foi mostrado, no casoahpsntos Novo Tempo 1 e 2, as logicas e
interesses sdo complexos, entretanto ndo escaparepessentacfes sociais dos atores

envolvidos.
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APENDICE A — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

De onde vocé veio? Onde vocé costumava morar?
Em que tipo de moradia?

Quantos integrantes tém na familia? O que fazem?
Onde trabalham? E perto de onde vocés moram?
Como vocés vao trabalhar? Usam o transporte p@blico
Vai mudar a rotina familiar para ir ao trabalho?

Onde fica a escola das criangas?

De que vocé sente falta?

© © N o g A~ w0 N PRE

Esta satisfeito com a nova moradia? Por qué?
10.Gosta da localizacdo? Tem tudo o que precisa ptype
11.Vocé ja estd familiarizado com o bairro? J4 tenhecitdos?
12.0 que vocés faz durante os finais de semana?

13.Vocé ja teve casa propria? O fato de ser propreetal mudar alguma coisa para
VOCé?

14.Vocé se vé morando aqui para sempre?
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ANEXO A — ARTIGO DO JORNAL A HORA, DE 27/07/2017

LAJEADD

Publicada em 27/07/2017

Populacdo cresce e alerta para caréncias em bairro

Desafio & garantir servigos basicos aos moradores

Credito: Carolina Chaves da Sifva

Previsto para ser inaugurado em agosto, o Novo Tempo | € motivo de preocupacdo para os
moradores do bairro Santo Antonio. A falta de servigos publicos de qualidade nas areas de
salide, educagio e transporte pode se agravar com o crescimento no nimero de moradores.
Além de suportar os quase quatro mil habitantes, os servi¢os locais terdo pelo menos 260
pessoas a mais. Elas sdo habitantes de outros bairros, e correspondem a 30% dos 850
moradores do novo condominio. Uma delas é Lidiane Idalencio, 37. Residente do bairro
Hidraulica, ela vé a mudanga como sinénimo de renovagao. Recém-separada, acredita que a

. moradia prépria lhe oportunizara o foco nos estudos e mais qualidade de vida aos dois filhos.
Mudanga de 288 familias aos apartamentos Parém, sabe que, para além das grades do condominio, as garantias de bem-estar ndo sdo
impacta nos servicos basicos, diz governa muitas. Aflige-se com a violéncia e desassisténcia dos servigos pliblicos.

Quem ja esta 14, morando no Novo Tempo II, se deparou com problemas diferentes. Nenhum
deles relacionado ao atendimento em salide, Parte dos 500 moradores do condominio de 160 apartamentos tem se dirigido a Unidade
Basica de Saude (UBS) do Santo Antdnio e garante receber um bom atendimento. Antes residente no bairro Jardim Cedro, Elisane
Hofstaetter, 32, elogia o trabalho no local. Ontem a tarde, levou o filho ao dentista e ficou satisfeita com agilidade e cuidado dos
profissionais. Mas teme a qualidade do servico daqui em diante,

Crédftr Caroling Chaves da Silva

A mesma divida afeta Marcele Circe Gongalves, 32. Além disso, o que preocupa a dona de casa
¢é a educagdo. Antiga moradora do bairro Conservas, ela ja levava a filha Mirela Giovana, 4, a
Slan, onde a menina fica durante a manha.

Porém outras amigas ndo teriam conseguido vagas para os filhos, nem mesmo na escola do
bairro vizinho. "Disseram gue vao construir um posto e uma creche, mas ninguém sabe quando.
Pedimos também um projeto cultural, para o turno inverso, mas até agora nada”, reclama. A
isso, se somam os problemas de convivéncia.

Solucdo no papel

F e o - 3 3 2 Marcele Goncalves (e} teme pela educacdo da
Asituagdo é confirmada pela Sthas. De acordo com a assistente social, Barbara Weber, filha Mirela Giovana {c). Ela aguarda uma vaga
mensalmente sio feitas reunides intersetoriais, com a Educagdo e Salde, para resolver as em creche mals proxima

demandas emergentes, como vagas em escola e creches. Algumas solugdes ja foram tragadas,
mas até agora nenhuma medida saiu do papel.

Por enquanto, os estudantes estariam sendo direcionados para escolas da macroarea, como dos bairros Morro 25, NagGes e Jardim do
Cedro, 0 que se estenderia aos novos habitantes. Em relagdo a sadde, planeja-se a criacdo de uma nova Estratégia de Saude da Familia
(ESF), mas, a principio, os moradores do Novo Tempo | devem ser atendidos no posto de salde do bairro Sdo Cristévao, distante sete
quilémetros. Areas de lazer também seriam uma demanda, assim como transporte plblico. Nenhuma linha de énibus foi criada para
atender moradores do condominio. Conforme informagdes da empresa Ereno Dérr, ha tratativas, mas o servico dependeria da melhoria
nas ruas proximas ao condominio, e instalacdo de retornos. A reportagem entrou em contato com representantes das secretarias da Saude
e Educacdo, mas nao obteve retorno.

Preparacio
Para o dia 2 de agosto, estad marcada a primeira reunido de condominio dos moradores do Novo Tempo I. O encontro seré coordenado pela
administradora de condominios Alfa City. Na terca-feira passada, os moradores também se encontraram para conhecer o Manual do

http://www.jornalahora.com.br/2017/07/27/populacac-cresce-e-alerta-para-carencias-em-bairro/ 13
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Lidiane aguarda as chaves para se mudar com os
dois filhos

Populagéo cresce e alerta para caréncias em bairro - Jornal A Hora

Proprietario, Segundo Béarbara, apenas 30 familias ndo tiveram representantes na ocasido. O
acompanhamento pela Sthas continuara sendo feito pelos préximos seis meses. Enquanto a
ALM fara a vigilancia do local durante os primeiros 60 dias.

Obra quase pronta

Ontem a tarde, cerca de cinco funcionarios da ALM faziam os ultimos reparos no novo
condominio, que tem 18 blocos, com 16 apartamentos cada. Todos tém estrutura igual, com
dois quartos, banheiro, sala e cozinha, divididos em 56 metros quadrados. A area total é de
19,58 mil metros quadrados, com saldo de festas e duas pracas. O custo do empreendimento é
de R$ 17,2 milhes, financiado pelo Minha Casa, Minha Vida. Para a maioria dos moradores,
representara uma despesa mensal de R$ 20 a R$ 50 por até dez anos, referente a 5% da renda
familiar,
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ANEXO B - LElI MUNICIPAL 8.951, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2012

13/08/2017 Lei Ordinaria 8951 2012 de Lajeado RS

www.LeisMunicipais.com.br

LEI N° 8951, de 08 de novembro de 2012.

REDEFINE AS DELIMITAGOES ENTRE
OS BAIRROS JARDIM DO CEDRO E
SANTO ANTONIO.

CARMEN REGINA PEREIRA CARDOSO, Prefeita Municipal de Lajeado, Estado do Rio Grande do
Sul, FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Ficam redefinidas as delimitagdes dos perimetros dos Bairros Jardim do Cedro e Santo
Antdnio , conforme descrigbes abaixo:

BAIRRO JARDIM DO CEDRO:
Ponto inicial: Ponte da Rodovia RS-130 sobre o Arroio Saraqua.

Descrigdo: Do ponto inicial, segue pelo Arroio Saraqua, aguas abaixo, até encontrar a projecéo da Rua
Leopoldo Schonhorst; segue pela referida projecéo até a Rua Leopoldo Schonhorst; segue por esta até
a Av. Maria Helena Barzotto; segue por esta até a Av. Jodo Avelino Maria; segue por esta até a Rua
Manoel Claudino Vicente; segue por esta e apds por sua projegdo até a divisa da propriedade de
Theobaldo Eckhardt e da Escola Profissionalizante Trezentos de Gideon; segue pela referida divisa até
encontrar a divisa sul das terras de Nelson Eckert; segue pela divisa sul das terras de Nelson Eckert,
em diregdo leste-oeste, até encontrar a Rodovia RS-130; segue pela Rodovia RS - 130 até a ponte
sobre o Arroio Saraqua, ponto inicial e final da descrigéo.

BAIRRO SANTO ANTONIO:

Ponto inicial: Entroncamento da Av. Beirra Rio com a Rua Bernardino Pinto.

Descrigdo: Do ponto inicial segue pela Rua Bernardino Pinto até o eixo da Rodovia RS-130; segue pelo
eixo da Rodovia RS-130 até a divisa sul das terras de Nelson Eckert; segue por esta divisa até
encontrar a divisa da propriedade de Theobaldo Eckhardt (exclusive) e da Escola Profissionalizante
Trezentos de Gideon (inclusive), segue pela referida divisa até o Rio Taquari; deste ponto segue pelo
Rio Taquari, aguas ab aixo, até a projegdo da Rua Bernardino Pinto; deste ponto segue em linha reta,

na diregéo oeste, até encontrar o entroncamento da Av. Beira Rio com a Rua Bemardino Pinto, ponto
inicial e final da descriggo.

Revogam-se as disposigdes em contrario.
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo.
Gabinete da Prefeita, 08 de novembro de 2012.

Carmen Regina Pereira Cardoso,

https://leismunicipais.com.br/a2/rs/||lajeado/lei-ordinaria/2012/896/8951/lei-ordinaria-n-8951-2012-redefine-as-delimitacoes-entre-os-bairros4ardi... ~ 1/2
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ANEXO C — ARTIGO DO JORNAL A HORA, DE 20 DE JANEIRO DE 2018
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