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RESUMO

As transformacdes recentes da atividade agricola no Brasil foram engendradas pelas mudancas
na estrutura econbmica ocorridas nas ultimas décadas, em especial durante os anos de 1960 ¢
1970. O processo conhecido como modernizacdo da agricultura, ao propor um modelo pautado
em uso intensivo de insumos industriais, maquinas, equipamentos, produtos quimicos, métodos e
técnicas de preparo e cultivo do solo, impactou nas formas tradicionais de agricultura e
consequentemente nas trajetérias percorridas pelos produtores em suas unidades de producao
Neste contexto, o eixo central deste estudo é a reconstituicdo das trajetdrias desenvolvidas nas
unidades de producédo agricolas do municipio de Passo Fundo no estado do Rio Grande do Sul.
Através da compreensao da historia e da légica de evolucao das propriedades, foram analisadas
as trajetorias desenvolvidas pelos produtores nas unidades agricolas até o presente momento.
Neste sentido, este estudo alia a nocéo de trajetérias das unidades de producdo agricola com a
abordagem dos sistemas agrarios e as tipologias dos sistemas de produgcdo. Como resultado
central, foi identificada uma aparente homogeneizacéo dos sistemas de produ¢cdo implementados
em significativa parcela das unidades de produgédo do municipio. Os produtores implantaram, em
seus sistemas produtivos, cultivos produzidos, sobretudo, em consonéncia com as politicas de
Estado desenvolvidas para a agricultura. No entanto, ha que se ressaltar que, mesmo aderindo
aos cultivos hegemonicos, parte significativa das unidades de producdo em estudo nédo se
distanciou totalmente de formas alternativas de producéo, para subsisténcia e geracéao de renda,

contribuindo, desse modo, para sua permanéncia na atividade agricola.

Palavras-chave Trajetérias. Sistemas de producdo. Modernizacéo da agricultura.



ABSTRACT

The recent transformations, in the agricultural activity in Brazil, were produced by the changes
in the economic structure which occurred during the last decades, mainly during the 1960s and
1970s. The process known as modernization of agriculture, in proposing a model based on the
intense use of industrial inputs, machinery, equipment, chemical products, methods and
techniques of preparing and cultivating the soil had an impact in the traditional ways of
agriculture and as a consequence on the path covered by the products in the production units. In
this context, the aim of this study is the reconstitution of the trajectory developed by units of
agricultural products in Passo Fundo, in the state of Rio Grande do Sul. By understanding history
and the logic of the property evolution, the path developed by the products, in the agricultural
units, was analyzed until now. In this way, this study links the notion of the path of the units of
agricultural production with the approaching of agrarian system and the production system
typologies. As a general result, an apparent homogenization of the production systems, used in a
significant part of the units of production in the area, was identified. The producers used, in their
productive systems, produced cultivation, above all, in accordance with the state political system
developed towards agriculture. However, it is valid to highlight that, even being in accordance
with the hegemonic cultivation, a significant part of the studied production units was not so far
away from the alternative forms of production, as a way of subsistence and income generation,
contributing, this way, to the maintenance of the agricultural activity.

Keywords: Path. Systems of production. Modernization of agriculture.
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1 INTRODUCAO

As transformacdes recentes da atividade agricola no Brasil foram engendradas pela
mudanca na estrutura econémica no decorrer das Ultimas décadas, em especial durante 1960 e
1970. O padrdo produtivo da agricultura pode ser analisado, ao longo do tempo, através da
evolucdo de indicadores de producédo, relacdes de trabalho, formas de ocupacgédo das terras e
politicas de Estado. No pais, as mudangas acentuam-se principalmente a partir da formagéao da
base técnica da agricultdra

Um corte emblematico foi a evolugdo do chamado complexo rural para os complexos
agroindustriais (entre 1850 a 1950). No Brasil, o complexo rural apresentava uma dinamica
totalmente dependente do comércio exterior, em um periodo em que o mercado interno era
incipiente. A agricultura caracterizava-se pela dedicacdo a um produto agricola ou extrativo de
alto valor comercial destinado ao mercado externo.

Especificamente no estado do Rio Grande do Sul, nas primeiras duas décadas do século
XX, a lavoura mecanizada e irrigada de drmpresentava forte expansdo. A atividade orizicola
fundou-se sobre uma base de producdo pecuaria, servindo, inicialmente, como alternativa de
renda nos momentos de crise da bovinocultura. No momento do surgimento da orizicultura, com
excecdo da pecuéria de corte, as demais atividades distribuiam-se entre a satisfacdo do consumc
interno dos estabelecimentos agricolas e a geracdo de uma renda monetaria via comercializacéo,
de forma bastante rudimentar, através de intermediarios comerciantes.

Com a instituicdo do Estado Novo, por Getulio Vargas em 1937, a politica econdmica,
em relacdo ao setor agricola, foi reestruturada. A politica adotada, ao restringir importacdes
conforme escala de prioridade, favorecia a importacdo de maquinas, equipamentos e matérias-

primas béasicas. No entanto, restringia a importacdo de bens de consumo, entre eles, alimentos e

! Processo de modificagées nas relacdes do homem com a natureza e também nas relacdes sociais de producao, bern
como seus instrumentos de trabalho. A industrializagdo da agricultura implicou na passagem de um sistema de
producdo artesanal a um sistema manufatureiro e mesmo a grande indastria, em alguns sub-setores das atividades
agropecuarias no seu sentido restrito (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

2 A expanséo da lavoura de arroz esteve associada a adogéo de uma politica tarifaria de penalizacdo das importacdes
de arroz por parte do Governo Federal da época. Destacam-se outros fatores como a expansao do mercado
consumidor e intermediador de arroz no Rio de Janeiro, a existéncia de uma infraestrutura de transporte que
permitiu o deslocamento da produc¢do para o centro do pais, o aumento das vendas externas no periodo da Primeira
Grande Guerra (1914-1918), em fungéo da escassez de alimentos na Europa (NUNES DA SILVA, 2002).
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matérias-primas de origem agricola, visando a inclusdo da agricultura no processo de
substituicdo de importacSesatravés da ampliacdo da assisténcia técnica governamental
destinada aos agricultores.

A economia brasileira € claramente orientada no sentido da industrializacéo,
consolidando-se nos anos de 1950, com a internalizacdo do setor industrial produtor de bens de
capital e insumos basicos (D1 — Departamento 1). A partir dai completa-se o processo geral de
industrializacdo e se inicia 0 processo especifico da industrializacdo da agricultura. Nesse
periodo, ndo havia mais interesse em favorecer as importacdes de maquinas, equipamentos e
insumos quimicos, mas, contrariamente, reprimi-las com objetivo de criar demanda interna para
as industrias no Brasil instaladas (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

A montagem do D1 agricola e do proletariado rural, responderam pelo fornecimento de
capital e forca de trabalho, respectivamente, para a nova dindmica de acumulacdo de capital no
campo. O novo centro dindmico da economia — a industria e a vida urbana — impde suas
demandas ao setor agricola e passa a condicionar suas transformagdes, que vao conduzindo ac
dominio dos complexos agroindustriais (CAIS).

Durante a constituicdo dos complexos agroindustriais (CAIs), as relagdes de regulacdo na
agricultura, modificaram-se. No periodo precedente aos CAls, estas relagbes funcionavam de
acordo com o mercado externo e interno. O Estado assume este papel, na condicdo de
formulador de politicas especificas, para cada complexo agroindustrial, restabelecendo os
principais parametros para a rentabilidade de capitais empregados nos distintos ramos agricolas.
Atua também como arbitro das contradicbes que se internalizam nos complexos, como, por
exemplo, fixacdo de precos, margens dos produtos intermediarios, fiscalizagdo da competicédo
oligopolista, estabelecimento de cotas, etc.

O Estado, através de politicas de financiamento agricola, cumpre um papel determinante
na modernizacdo da agricultura. A criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em
1965, foi responsavel pela transformacdo da base técnica dos estabelecimentos agricolas, pelo
aumento da produtividade do setor e pela consolidacdo dos complexos agroindustriais.

A adogdo, entdo, de uma politica voltada a modernizacdo do setor rural mostrava-se

preferivel a reforma agraria como solucdo do problema da baixa produtividade. Logo, a

% Iniciou-se uma nova fase da assisténcia financeira a agricultura com a criagdo de mecanismos como a CREAI
(Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil), a Politica de Garantia de precos Minimos (PGPM) e
0 Regime de Agios e Bonificagdes (MASSUQUETTI, 1998).
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modernizacdo passaria a significar uma reformulacdo da base técnica do setor, traduzida na
inducéo e difusdo do uso de insumos modernos (fertilizantes, corretivos, defensivos, sementes
melhoradas, etc.) e de maquinaria agricola, visando ao aumento de produtividade dos fatores
terra e trabalho (COSTA LIMA E GONZALEZ, 1998).

No decorrer deste processo, o periodo entre 1965 e 1980 caracterizou-se pela relativa
facilidade de expansdo crediticia e das condi¢cdes de repasse aos produtores rurais. Porém,
mesmo neste contexto, o setor que angariou melhores beneficios foi o agroindustrial, com o qual
0 governo possuia uma afinidade, especialmente, em relacdo a unidades de beneficiamento e
processamento, como cooperativas e agroindustrias, estimulando o setor com politicas eletivas,
tais como politicas de comercializatéo

No inicio da década de 1980, o Brasil ajusta-se a necessidade de geracdo de saldos para o
controle do déficit publico. Este ajuste limitou o volume de crédito concedido para sanear a
divida publicd A agricultura, neste cenério, assume a funcdo da geracdo de superavits no
comércio internacional, através de produtos exportaveis, beneficiando setores produtores desta
natureza.

O guadro altera-se, sensivelmente, na década de 1990. A queda significativa de recursos
aos produtores leva ao deslocamento da oferta de crédito da producdo para a comercializacdo e
aquisicdo de produtos. Devido as contingéncias, em relacdo a reducdo de gastos publicos
(notadamente por parte do tesouro nacional, das exigibilidades e da caderneta de poupanca), o
setor privado desenvolveu mecanismos alternativos de financiafnento.

No decorrer da década de 1990, se observa o aparecimento de uma série de movimentos
sociais, criando-se a nocao taricultura familiar” . Para Schneider (2003) a origem desta
categoria esta no processo de integracdo dos paises da regido do cone sul da América Latina, a
partir do final da década de 1980, que culminou com a assinatura do tratado de Assuncion, em
1991. A partir deste tratado foram estabelecidos véarios acordos multilaterais, com objetivo de
ampliar a integracdo econdémica e comercial entre o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai.

Em razdo das feicbes aparentemente excludentes deste processo, pois a real participacdo das

* Para maiores detalhamentos ver Belik (2001).

® No inicio da década de 1980 foram criados mecanismos para controlar o repasse de recursos e diversificar a fonte
dos mesmos. Para o detalhamento da trajetéria e mudancas de mecanismos, ver Leite (2001).

® No setor privado destacam-se os Contratos a Termo e Futuros e as Troca de Insumos por Produtos. No setor
publico podem-se listar, por exemplo, Aquisices e Empréstimos do Governo Federal — AGE e EGF, Cédula do
Produtor Rural - CPR, o Programa de Escoamento da Produgdo — PEP, e Contratos com Opc¢éo de Venda, que
configuram-se nos instrumentos de sustentagéo de prec¢os e gerenciamento de risco do Estado (Barros, 2000).
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organizacdes de pequenos agricultores estava virtualmente vedada, a expressao agricultura
familiar’ surge como uma nocdo de convergéncia e unificadora dos interesses dos pequenos
proprietarios rurais que se julgavam nao apenas preteridos politcamente da integracdo, mas
afetados economicamente, uma vez que a abertura comercial ameacava determinados setores d:
agricultura brasileira em razao das diferencas de competitividade de seus produtos. Para o autor,
a agricultura familiar é legitimada, pelo Estado, como uma nova categoria, através da
implementacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), no
ano de 1996.

O PRONAF comeca a ser construido apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
periodo em que ocorre um reordenamento do Estado brasileiro. Ao se primar mais pela
descentralizacdo, introduziram-se novos mecanismos de gestdo social das politicas publicas,
visando democratizar o acesso dos beneficiarios aos recursos publicos. Esse movimento
conduziu a um aumento crescente dos conselhos gestores, tanto de politicas setoriais como das
politicas gerais de desenvolvimento nas esferas federal, estaduais e municipais. Foi neste cenario
gue se criou, em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), atendendo-se a uma antiga reivindicacédo das organiza¢cOes dos trabalhadores rurais,
gue colocavam a necessidade da formulacdo e implementacdo de politicas de desenvolvimento
rural especificas para o segmento numericamente mais importante, porém o mais fragilizado da
agricultura brasileira, tanto em termos de capacidade técnica como de insercdo nos mercados
agropecuarios (MATTEI, 2006).

Sacco dos Anjost al. (2006) em estudo sobre o impacto do PRONAF no estado do Rio
Grande do Sul, a partir de informacgdes obtidas junto aos préprios beneficiarios do Programa,
suscitaram alguns pontos para reflexdo. Apesar de avangos no aperfeicoamento e ampliacdo do
universo de cobertura, o programa permanece ancorado numa ambiguidade béasica tanto em
termos do publico-alvo a ser beneficiado quanto aos objetivos essenciais que persegue. Na
retérica oficial, mesclam-se orientacdes tipicamente produtivistas com compromissos mais

amplos, como a geracdo de empregos, a inclusdo social e o desenvolvimento territorial.

” Como pertencentes a esta nocdo Schneider (2003) destaca os assentados, arrendatarios, parceiros, integrados :
agroindustria, entre outros atores que ndo poderiam ser confortavelmente identificados como pequenos produtores
ou simplesmente trabalhadores rurais.
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Uma consequéncia da evolucdo do modelo de agricultura construido no Brasil, traduz-se
na criacdo de um novo padrdo agricola e agréario, que favorece um grupo seleto de produtores
rurais e empresarios agroindustriais. A partir disso, formata-se um quadro com destaque a
determinados cultivos. Até o inicio da década de 1970, a producdo da soja no estado gaucho foi
responsavel por cerca de dois tercos da producdo nacional do grdo. Verifica-se, no mesmo
estado, a ampliacdo de determinadas culturas como arroz, milho e soja, em relacao a producao e
tipo de alimentos produzidos, no periodo entre 1950 e 1990, (MULLER, 1998).

A oferta de crédito rural, no periodo, foi acompanhada pela criacdo de um parque
especializado em linhas de implementos agricolas e insumos, o que corroborou para a
substituicdo dos sistemas produtivos de policulturas (que em muitas situacdes representavam
também culturas de subsisténcia) para sistemas caracterizados por mondculturas

O setor agropecuario alcangou, recentemente, um expressivo crescimento de
produtividad& conjuntamente a significativas modificacdes na dinamica ocupacional, através da
gueda do numero de familias ocupadas na atividade agricola no Rio Grande do Sul. Entre 1981 e
1997 houve uma diminuicdo de 345 mil famfifas

A estrutura fundiaria do estado, entre as décadas de 1960 e 1990, apresentou um aumento
significativo da concentracdo de area, notadamente, nos estabelecimentos com tamanho superior
a 500 hectares. A partir de 1990 destaca-se a diminui¢do do total de estabelecimentos e area em
propriedades pertencentes a estratos de area com tamanho entre menos de 10 e 180 hectares

Uma consequéncia dos processos de ocupacdo de terras e da modernizacdo é a
significativa variacado nos indicadores sociais, de desenvolvimento e de producéo na agricultura.
As diversidades regionais podem ser avaliadas sob diferentes olhares, vieses teoricos e recortes
territoriais. Seja através de investigacdes que se apropriam dos Sistemas Agrarios ou mesmo

estudos que privilegiem o escopo das desigualdades regionais, ha um aparente processo de

8 para Milller (1998) afébre da sojafoi responséavel pelo estado ter se transformado no maior mercado nacional

para certas linhas de maquinas e insumos agricolas, junto a uma politica de crédito oficial que estimulou
desperdicios como a implantagdo de um parque de esmagamento do grdo e producado de dleo, que se tornaria 0cioso
a medida que novos estabelecimentos entravam em opera¢do sem que a producao crescesse N0 mesmo ritmo.

° Entre 1980 e 1995 houve um aumento na ordem de 78% no rendimento fisico das lavouras de grdos e uma queda
de cerca de 1,7 milhdo de hectares utilizados por este tipo de cultivo. Entre 1990 e 1998 o setor agropecuario, do
Estado, registrou uma taxa media de crescimento de 2,4% ao ano, e nas culturas de lavoura 12,4% de crescimento
para o ano de 1999 (Schneider e Waquil, 2004).

10'ver em Schneider e Navarro (20@@ud Schneider e Waquil (2004).

1 Dados obtidos pelos Censos Agropecuérios do IBGE (Censos Agropecuérios entre 1950 e 1995/96).
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diferenciacal, que posicionou, lado a lado, uma heterogeneidade de categorias sociais na
agricultura gaucha. Em um pélo, encontram-se grupos proprietarios integrados a complexos
agroindustriais. Em outro, avistam-se categorias e estabelecimentos a margem da dinamica
produtiva atuaf,

Guanziroli e Cardim (2000) revelam que os agricultores familiares da regidao Sul
destacam-se pela sua participacdo no VBP regional, sendo responsaveis por 35% da pecuaria de
corte, 80% da pecuaria de leite, 69% dos suinos, 61% das aves, 83% da banana, 43% do café,
81% da uva, 59% do algodéao, 92% da cebola, 80% do feijao, 98% do fumo, 89% da mandioca,
65% do milho, 51% da soja e 49% do trigo produzido na regiéo.

O Planalto Médio do estado do Rio Grande do Sul, ao longo de sua histéria recente,
passou por um intenso processo de diferenciacdo em sua agricultura. O sistema agrario da
Regido baseou-se na atividade pecuaria aliada a cultura da erva-mate durante a maior parte do
século XIX. Este sistema modifica-se no inicio do século XX, com a chegada dos colonos
europeus, associada a falta de competitividade dos estancieiros, que acabam por vender parte
significativa da terra a companhias privadas de loteamento de coldnias e aos proprios colonos.

O sistema colonial estruturou-se com a policultura, entrando em crise na década de 1940,
pela dificuldade de reproducdo dos agroecossistemas. Uma segunda fase deste sistema inicia em
1950, com o incremento da producédo de trigo, pela aquisicdo de terras de estancieiros, e com a
criacdo de uma estrutura com cooperativas, mecanismos de precos minimos e infraestrutura de
politica e de pesquisa, gerando a expansao da area cultivada a partir de 1950. Nesta fase agrava:
se o processo do éxodo rural, com a incorporacao de tecnologias poupadoras de mé&o-de-obra,
problema que tornar-se-ia crescente desde entao.

Os processos de expropriagdo dos caboclos e da legitimacdo dos colonos avangam,

nl4

surgindo novos atores, denominadgsahjeiros™ . Cabe destacar que substancial parte da méao-

de-obra para o cultivo do trigo foi representada por agricultores familiares alocados em

12 ver Silva Neto e Basso, (2005) e Schneider e Waquil (2004).

13 Ver Schneider e Waquil (2004) e Kageyama (2005).

14 Granjeiros podem ser definidos como profissionais liberais, comerciantes e pequenos industriais junto a
agricultores familiares présperos que utilizam méao-de-obra assalariada na cultura do trigo (SILVAeN&ATO

2005).
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minifandios, os cabocldd A producdo de trigo entra em crise na década de 1960, pela
concorréncia do produto norte-americano, pela queda de subsidios e problemas cambiais.

A partir de 1965 surgem novas exigéncias (tecnaddgide recursos e mao-de-obra),
modos de producdo e relagBes sociais, iniciando um novo Sistema Agréario. O Planalto Médio,
aparentemente, respondeu positivamente a logica produtivista imposta pelos mecanismos da
Revolucdo Verd® naquele momento. O principal sistema produtivo adotado foi o binémio
trigo-soja, que contribuiu para a substituicdo de culturas de subsisténcia por culturas de verao.
No final da década de 1970 foi extraordinaria a expansao da lavoura de soja, 0 que caracterizou
uma fase profundamente marcada pela monocultura, bem como em outras regides onde a soja
substituiu outras culturas tradicionais. A énfase dada a expansdo da monocultura da soja, atraves
dos vérios incentivos, levou, contraditoriamente, ao abandono de grande parte das culturas
tradicionais de subsisténcia (feijao, milho, arroz, etc.) obrigando o pais a importar volumes
apreciaveis destes produtos para abastecimento interno (BRUM, 1983).

No estado e na regido do Planalto M&@m estrutura cooperativista é criada como um
elemento articulador no processo de constituicdo de um parque agroindustrial, de modernizagéo
técnica de setores, regides e produtos agricolas (BENETTI, 1985). A partir da década de 1970 as
cooperativas deixam de atuar apenas localmente, buscando novas areas de producdo agricola
Além disso, construiram unidades de producdo de insumos agricolas, de matérias-primas
necessarias a sua fabricacdo e de esmagamento de grdos de soja. As cooperativas tambén
passaram a apropriar-se das instalacdes de outras cooperativas, incorporando as suas estruturas
promovendo associacdes com terceiros com 0 objetivo de obter capital e tecnologia para
entrarem em outros ramos da atividade.

Essas transformacdes na estrutura das empresas cooperativas foi chamada por Benetti
(1985) de sistema multicooperativo. A autora destaca que a crise do sistema, na década de 1980,
ocorre com a retirada do Estado do papel de indutor da economia. A partir dai as cooperativas

enfrentam dificuldades para refinanciar suas dividas, o que em conjunto com a queda dos precos

15 A hipétese que se sugere é a intensificacdo do processo de marginalizagdo dos caboclos, inicialmente expulsos de
suas terras, ou de parcelas que possuiam junto a antigos estancieiros de um lado, e de outro lado colonos
desprovidos das minimas condi¢cdes de area e capacidade de investimento para as novas culturas, incapacitando-0s
de inserirem-se nos pressupostos tecnoldgicos pés -1950.

16 A regido incorporou insumos, implementos agricolas e técnicas como o plantio direto estendendo esta estrutura a
pequenas e médias propriedades (TEDESCO, 2006).

" Na regigo do Planalto Médio destacam-se as cooperativas: Coopasso, Cotrel, Cotrigo, Coopemarau, Camila,
Cotrisana, Coopera, Cotrisoja, Cotrijal, entre outras (TEDESCO E SANDER, 2002).
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agricolas amplia o endividamento das cooperativas, inviabilizando a continuidade das atividades
de parcela significativa destas cooperativas.

Processo semelhante desenvolveu-se com a Cooperativa Triticola de Passo Fundo
(Coopasso). Fundada em 1955 com onze sdcios, ampliou significativamente sua estrutura com a
construcdo de depositos, armazeéns, infra-estrutura de transportes, entre outras. Na década de
1970, ja contabilizando 2100 associados, as fun¢des da cooperativa se ampliam em razao da
insercdo da cultura da soja, com significativos investimentos na producdo, estoques e
comercializagdo do produto. A cooperativa incorpora um contingente de producéao ligado a soja,
milho e trigo, configurando-se como monopsonio na comercializacdo de produtos da regiao,
assumindo uma légica mercantil que néo se diferenciava em nada das firmas multinacionais do
setor agroindustrial da regido. A retirada do Estado do papel de indutor da economia, a falta de
incentivo a diversificacdo e a descapitalizacdo da cooperativa levam a sua crise e término na
década de 1980 (TEDESG®al, 2005).

Em termos de producéo, na Regido do Planalto Médio do estado do Rio Grande do Sul, e,
especificamente em Passo Fundo, € possivel perceber trés fases do processo de modernizagéo d
agricultura: a primeira, até o inicio da década de 70, centrada no trigo, tendo a partir dos anos 60,
a soja como lavoura secundaria em crescente expansao e importancia; a segunda, na década d
70, com énfase para o periodo 1972-1978, liderada pela soja, passando o trigo a uma posicao
secundaria declinante; a terceira, a partir de 1978/1979, em que se passou a buscar uma maior
diversificacdo de culturas, diante da vulnerabilidade e dos riscos decorrentes de basear a
agricultura (e, por consequéncia, a economia da regido) nos sucessos ou frustracoes de apena:s
duas safras — o binémio trigo-soja (BRUM, 1983).

Neste quadro, a partir dos anos de 1990, as unidades de producédo agricola no Planalto
Médio e, especialmente, em Passo Fundo, assumem diferentes configuracbes produtivas,
convivendo, em um mesmo territério, unidades de producéo agricola destinadas unicamente a
producdo de culturas de verdo e inverno, unidades com atividades de integracdo industria-
produtor familiar e produgéo de soja, propriedades com atividades de cultivo de soja e criagéo,
unidades com producédo de produtos hortifrutigranjeiros, entre outras.

Visando compreender os fatores que induziram as transformacfes nas propriedades
rurais, a partir do processo de modernizagdo da agricultura, o eixo central deste estudo € a

reconstituicdo das trajetdrias das unidades de produc¢éo agricola do municipio de Passo Fundo no
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estado do Rio Grande do Sul. Através da compreensdo da historia e da légica de evolucdo de
cada propriedade pesquisada, analisaram-se as trajetérias desenvolvidas pelos produtores das
unidades agricolas até o presente momento.

Para tanto, procedeu-se a analise da evolu¢cdo dos sistemas agrarios, concomitantemente a
investigacdo dos fatores internos e externos que contribuiram para a passagem entre os distintos
sistemas de producdo implementados pelos produtores rurais ao longo do tempo, permitindo a
construcdo da trajetoria desenvolvida nas unidades agricolas do municipio de Passo Fundo.
Neste sentido, este estudo alia a nocdo de trajetérias das unidades de producéo agricola com a
abordagem dos sistemas agrarios e as tipologias dos sistemas de produ¢do. A abordagem das
trajetorias é também adequada para a configuracdo de novas formas de intervencdo na
agricultura, pois, ao retratar e analisar os principais eventos que afetaram as propriedades, o

estudo pode contribuir para a reducéo das incertezas nas futuras proposi¢des para o meio rural.

1.1 Problema de Pesquisa

Como a evolucdo dos sistemas agrarios e dos sistemas de producdo implementados ao
longo do processo de modernizacdo da agricultura até os dias atuais impactaram nas trajetorias

desenvolvidas nas unidades de producao agricola do municipio de Passo Fundo?

1.2 Objetivos do Estudo

a) Objetivo Geral

Analisar como a evolucdo dos sistemas agrarios e dos sistemas de producdo
implementados ao longo do processo de modernizagdo da agricultura até os dias atuais
impactaram nas trajetorias desenvolvidas nas unidades de producdo agricolas do

municipio.



29

b) Objetivos Especificos
- Reconstituir a histéria agraria e os elementos de formacao da agricultura do Planalto
Médio do Rio Grande do Sul;

- ldentificar e analisar os diferentes tipos de agricultores e de sistemas de producéo

implementados na area rural estudada;

- Analisar, atraves de estudos de caso, os fatores internos e externos que impactaram na

trajetoria desenvolvida nas unidades de producéo agricola;

- Contribuir para a reducéo das incertezas no meio rural de Passo Fundo e Regido.
2 REVISAO TEORICA

Este capitulo inicialmente apresenta as caracteristicas da teoria dos sistemas agrarios e
seus subsistemas. Sao delineados os principais conceitos operacionalizados, no decorrer da
pesquisa, com destaque para a construcdo de modelos tipolégicos de sistemas de producéo
aliados a modelos de analise das trajetorias de unidades produtivas.

Como ponto de apoio ao processo de modernizacdo da agricultura brasileira, a segunda
parte deste capitulo discute os principais mecanismos de politica publica de Estado associados a

agricultura.

2.1A Abordagem dos Sistemas Agrarios

O estudo utilizou como eixos centrais os trabalhos produzidos na cétedra de agricultura
comparada ddnstitut National Agronomique Paris-Grignom — INA-PG — Francga, Intitulado
AgroParisTech Institut des Sciences et Industries du Vivant et de L’environnement,
especialmente, os projetos desenvolvidos por Mazoyer e Roudart (1998) e Dufumier (2007).

No Brasil a teoria dos sistemas agrarios € uma referéncia ja consolidada no estudo de

dindmicas agricolas em niveis regionais e locais. Os conceitos mormente utilizados sdo sistemas
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agrérios, sistemas de producédo, tipologia de agricultores e de sistemas de producdo. Nesse
sentido, para a operacionalizacdo da pesquisa foi selecionado, inicialmente, o instrumental
composto pelos sistemas agrarios, além de se recorrer a construcado de tipologias das unidades de
producdo. O conjunto das escolhas metodoldgicas citadas tem como finalidade maior a
compreensao das trajetorias seguidas pelos produtores nas unidades de producdo do municipio
de Passo Fundo.

O estudo de realidades rurais, através do uso dia os Sistemas Agrarios aliada a
andlise dos Sistemas de Producdo, no Brasil vem sendo ampliada na ultima década. Muitos
autores se apropriaram destas ferramentas devido a critica ao modelo baseado no crescimento
econdmico pelo procedimento analitico derivado dos principios da fisica classica enunciada por
Galileu e Descartés

O processo de modernizacdo agricola foi considerado o transmissor deste modelo
reducionista e desigual, gerador de desemprego, éxodo rural, marginalizacdo e instabilidade
social e politica. Desta forma surge a analise da problematica para o estudo do Rural com um
forte viés“Sistémico”.

Mazoyer e Roudart (1998) definem a teoria dos Sistemas Agrarios como:

Um instrumento intelectual que nos permite apreender a complexidade de cada forma
de agricultura e de nos darmos conta, a tracos largos, das transformacdes histéricas e da
diferenciagdo geografica das agriculturas humanas. Para compreendermos o que € um
sistema agrario, devemos, primeiramente, distinguir bem, por um lado, a agricultura tal
qual ela é efetivamente praticada, tal como podemos observar, constituindo um objeto
real de conhecimentos; e por outro lado, aquilo que o observador pensa sobre este
objeto real, o que diz sobre ele, como um conjunto de conhecimentos abstratos, que
podem ser metodicamente elaborados para constituirem um verdadeiro objecto
concebido, ou objecto tedrico de conhecimento e de reflexdo (p.39).

O mesmo autor apresenta uma série de variaveis que, combinadas, definem um Sistema
Agrario. Sao elas: o meio cultivado; os instrumentos de producéo (materiais e forca de trabalho);
o0 modo de artificializacdo do meio; divisdo social do trabalho entre agricultura, artesanato e

indUstria; os excedentes agricolas e as relagfes de troca com outros atores sociais; as relagdes d

! Esta abordagem prop8e o estudo das partes do objeto separadamente, supondo-se que a interacdo entre as parte
constituintes do fendmeno nao existe ou séo tao frageis que podem ser desprezadas e que as relagdes que descrevel
0 comportamento das partes sao lineares. Subentende-se que as partes dos objetos podem ser inicialmente esgotada
matematicamente e em seguida reunidas, além de presumir-se que o todo resulte da soma das partes, ou 0s processo
parciais possam ser sobrepostos para obter-se o processo total (BERTALANFFY, 1976, apud FERREIRA, 2001).
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forca e de propriedade que regem a reparticdo do produto do trabalho, dos fatores de producéo e
dos bens de consumo; o conjunto de idéias e instituicdes que permitem de assegurar a reproducac
social (MAZOYER, 1985; MAZOYER, & ROUDART, 1998).

Bassoet al. (2003) enfatizam que ao caracterizar um sistema agrario o que importa sédo as
tendéncias historicas que regem as grandes mudancas nas sociedades humanas, o tipo e 0 estac
do ecossistema, o grau de acumulacdo do capital, a estrutura e as relacdes de forca, tipicos de
cada regido. Derivam dos sistemas agrarios a analise dos sistemas de producgédo, sistemas de
cultivo e criacdo e a analise do itinerario técnico. Sao instrumentos que permitem a construcdo de
uma tipologia das unidades de producéo, agrupando-as em um dado sistema, segundo o0s tipos d¢
agricultores e os sistemas de producdo, o que possibilita a analise pormenor dos elementos que
compdem um sistema agrario.

O instrumental dos sistemas agrarios focaliza o ndedamento como algo mais
abrangente, incorporando temas como andlise da pobreza, pluriatividade, acesso a mercados

agricolas, sustentabilidade entre outros.

2.1.1 Sistemas de Producéo e suas Caracterfsticas

O estudo dos sistemas de producao permite a analise da producéo (atividades de cultivo,
criacao, transformacdo da produgéo, comercializagdo, rendas, combinacdo de atividades e seus
itinerarios técnicos, resultados agroecondmicos), das relacbes com exterior e da historia da
unidade de producéo, direcionando a escolha dos sistemas de producdo para a construcao das
tipologias das unidades de producéo da regiao.

Os sistemas de producdo sdo normalmente investigados em nivel de unidade de
producao, e sao definidos como sistemas apropriados para os objetivos da familia, composto por
suas necessidades, nivel de renda almejado e o modo de vida desejado, confrontados a um
conjunto de limitagcdes. Formam-se diferentes encadeamentos entre os tomadores de deciséo

familiares, visando o alcance de um ou de varios objetivos que gerenciam 0s processos de

% para a construcdo da secdo foram utilizados os textos de Dufumier (1996), Sebillotte e Capillon (1980), Perrot e
Landais (1993), Mazoyer, & Roudart, (1998).
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producdo e que podem caracterizar-se por diversos fluxos (de dinheiro, de materiais, de
informacdes e de trabalho) na unidade de producéo. Estas inter-relacées se dao tanto no seio da
unidade de producédo, bem como em suas ligacdes com variaveis exteriores a ela.

Na escala de uma unidade de producéo, o sistema de producao pode ser definido como

segue:

O sistema de producao agricola pode ser definido como a combinacao (sobre o espaco e
sobre o tempo) dos recursos disponiveis e das proprias producdes: vegetais e animais.
Pode ser por isso concebido como uma combinagdo mais ou menos coerente de
diversos tipos de sub-sistemas produtivifBUFUMIER, 1996 p.79)

Os sistemas de producdo compdem-sé udr-sistemasprodutivos como, por exemplo,
os Sistemas de Cultivo, os Sistemas de Criacdo e os Sistemas de Transformagédo dos Produtos
Agricolas.

Ao examinar um Sistema de producdo devem-se evidenciar as interagcdes e as
interferéncias que se processam internamente. Fatores como relagbes de concorréncia entre
espécies vegetais e animais, forma de utilizacdo dos diversos constituintes do ecossistema,
relacbes de sinergia e de complementaridade sobre o uso dos recursos, adicdo da forca de
trabalho e meios de producao, entre os diferentes subsistemas de culturas ou criagdo devem ser
observados.

Além da caracterizagdo do Sistema e suas derivacdbes € importante avaliar a
complexidade interna dos principais tipos de Sistemas de Producéo, evitando simplificacdes
abusivas quanto a anélise de seu funcionamento e sua razao de ser.

A seguir, sdo conceituados os principais subsistemas produtivos, associados a teoria dos
Sistemas de Producdo e, em uma escala mais ampla, a complexidade dos sistemas agrarios.

Alguns autores utilizam para descrever e analisar um sistema o0s chamados
funcionamentosglas unidades de producgéo. Os funcionamentos de uma unidade de produgéo séo
conceituados como um encadeamento de tomadores de decisdes dado um conjunto de limites,
em vista de atender um ou varios objetivos, que gerenciam, 0s processos de producéo, e que
podem caracterizar-se por diversos fluxos (monetérios, de materiais, de informacbes e de

trabalho) no seio da unidade de producéo de um lado, e exterior (fora a ela) de outro.

3 ‘e systéme de productions agricole peut étre défini comme la combinaison (dans I' espace et dans le temps) des
ressourses disponobles et des productions elles-mémes: végétales et animales. Il peut étre aussi congu comme une
combinasion plus ou moins cohérente de divers sous-systemes prody&iflzUMIER, 1996, p.79).
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A abordagem dofincionamentospicialmente, define os diferentes limites (territoriais,
de méo-de-obra, financeiros) dos sistemas. O modelo busca revelar a coeréncia das decisdes do
produtor em relacdo aos fatores considerados. Propbde, um esquema de tomada de decisao,
chegando a decisdes atuais representadas em um organograma. A regra principal € a coeréncia
das decisdes dos produtores em relacao a sua visdo da situacao e de seus objetivos. Inventariam
se os diversos fatores considerados pelos produtores, bem como contradigcbes e antagonismos
existentes. Até mesmo as decisdes dos produtores, ndo adequadas para o pesquisador, munido d
informacdes diferentes das do produtor, séo julgadas a posteriores, se necessario.

O modelo de€uncionamentgsdurante o processo de analise da tomada de decisdo do
produtor distingue trés niveis: 1) nivel global — explica as fungdées que o produtor e suas familia
assumem na unidade de producdo; 2) nivel de escolha estratégico — séo fixadas orientacdes de
médio prazo. Neste nivel, o sistema de producédo € implantado; 3) nivel de escolha tatico — os
meios de producdo, a curto prazo, e suas aplicagbes cotidianas resultando na realizacdo do
sistemas de producéo adotados, escolhidos neste nivel.

Durante o diagnodstico do sistema, em certos fluxos, é possivel a partir da etapa do
processo, formular diagnodsticos setoriais baseados em comparacédo. As entradas e saidas pare
um dado subsistema, por exemplo, alimentacdo e producdo de rebanho, e as exigéncias
(informacbes) respondidas (materiais, dinheiro, trabalho). E o caso da confrontacdo da
necessidade do rebanho para um dado objetivo de producédo e oferta forrageira. Isto permite
afinar e detectar os eventuais pontos de bloqueio (ou avaliar a estrutura do sistema), e também a
hierarquizacéo dos sistemas. E, entdo, um meio de julgar a reprodutividade do sistema, que é
considerado reprodutivel quando sua realizacdo, durante certo periodo de tempo, permite fazer
funcionar um novo sistema. O estudo da reprodutividade comporta ao menos trés balancos: a)

balanco da fertilidade, b) balanco dos tempos de trabalho, e ¢) um balanco financeiro.

2.1.2 Subsistemas ProdutiVos

a) Sistema de Cultivo

* Este ponto ancora-se no texto de Dufumier (19968 projets de Développement agrichlespecilamente no
capitulo 4 da referida obra.
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Conjunto de modalidades técnicas implantadas sobre parcelas tratadas de forma igual.
Cada Sistema de Cultivo se define pela natureza das culturas e pela ordem de sucesséo.

Pode-se encontrar em uma unidade de producdo um ou varios sistemas de cultivo.

b) Sistema de Criacéo
E o conjunto de elementos, em interacdo dinamicanizada pelo homem, em vista de
valorizar os recursos intermediarios e de animais domesticados, para obter produtos

variados, como leite, carne, couro, trabalho e adubo.

c) lItinerario Técnico
E a sequéncia l6gica e ordenada de operacdes culturais aplicadas a uma espécie vegetal
cultivada. Esse conceito permite, em parte, a comparagdo de um rendimento que provém

de técnicas e que resulta do meio, e de suas interacdes com as técnicas.

d) Os Sistemas de Criacao
Englobam o conjunto das praticas e técnicas que permitem a produgdo de animais ou
produtos animais, sobre condicbes compativeis com o objetivo do produtor e com as
limitacdes da unidade de producéo.
E conveniente, além do estudo da combinacédo das técnicas praticadas por cada grupo de
animais, a realizacédo de esforcos para a compreensao de como sao gerados os fluxos e a

escolha dos animais, entre as diferentes oficinas de um mesmo sistema de criagao.

e) Associacdo Agricultura-criagdo

A associacao agricultura-criacdo existe em pequenas unidades de producdo em regides
tropicais Umidas. E mais frequente no terceiro mundo este tipo de sistema que ao associar
varios sistemas de cultivo e criacdo, fornecem ao mesmo tempo alimentacdo aos animais,

tracdo para producédo, adubacéo etc...

f) Transformacédo e Conservacao dos Produtos Agricolas
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Atividades geralmente artesanais, que exigem quantidade de trabalho e um saber-fazer.
Geralmente, sé@o atividades realizadas, em paises do terceiro mundo, em regifes mais
isoladas, onde ha dificuldade de comercializacédo, conservacao ou consumo de numerosos
produtos pereciveis, sem transformacao preliminar, como, por exemplo, tubérculos,

sementes oleaginosas, carne, leite, frutas e legumes.

g) A Combinacéo das Diversas Atividades no Seio das Unidades de Producgao
Normalmente, ocorrem combinacfes de diversas atividades agricolas e atividades
complementares. Embora, aparentemente, a diversidade possa induzir a uma situagao de
analise bastante complexa, a producdo especializada, muitas vezes, apresenta maiores
problemas, como a subutilizacdo de recursos, de area e a necessidade de contratacdo de
mao-de-obra sazonal. Inversamente, uma maior gama de atividades utiliza plenamente a
totalidade dos recursos que possui na unidade de producdo de acordo com 0s sistemas

implantados.

h) As Aberturas ao Exterior
Os sistemas de producgéo agricola sdo sistemas abertos, na medida em que os produtores
procuram, em menor ou em maior parte, consumo de bens intermediarios e equipamento
fora de sua unidade de producdo. Os produtores, em determinados periodos do ano,
buscam mao-de-obra assalariada e, muitas vezes, recorrem ao trabalho comunitario,
através do auxilio de vizinhos (modalidades externas as unidades de produc¢do). Junto a
isso também executam atividades como comércio, artesanato, bordados, além de
possuirem, muitas vezes, empregos assalariados ndo agricolas.
A producéo final das unidades de producdo € transferida ao exterior via venda em
mercados, ou através de trocas para o autoconsumo. Pode-se também recorrer a crédito, a

arrendamento e a locacao de material.

i) As formas de Classificacdo das Unidades de Producéo Agricola
Amostragem:O numero de unidades de producdo pesquisadas depende da diversidade de
tipos de unidades identificadas. Devido a grande complexidade dos Sistemas de

Producdo, o processo de andlise detalhada em um numero de unidades de producéo,
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mostra-se tarefa que emana cuidado. Uma possibilidade alternativa € o uso de estudos de
caso.

Inventario dos Recursos Disponivéisanalise de cada sistema de producdo agricola

inicia com o inventario da forca de trabalho e dos meios de producéo disponiveis sobre as
unidades de producdo, indicando de forma precisa, em cada tempo, suas caracteristicas,
suas quantidades e suas modalidades de aquisicao.

Contabiliza-se o conjunto das parcelas regularmente exploradas mencionando, para cada
um delas, sua localizacdo, sua disposicao, a superficie utilizada, a qualidade das terras, o
modo de posse (proprietario, arrendatario, parceiro,..) e as formas de exploracdo atuais
(plantagcbes perenes, culturas anuais,...). Nao se desconsideram as terras conjuntas
(comuns) e realizam-se esforcos para caracterizar direitos a outros recursos como por
exemplo, acesso a agua.

Além disso, inventaria-se a forca de trabalho da unidade de producgéo (disponibilidade
por cada periodo de producdo no ano) classificando-a entre familiar ou assalariada, livre
ou dependente, permanente ou temporaria, especializada ou ndo especializada, por sexo e
por idade. E realizado o levantamento das imobilizacbes (material de producéo,
ferramentas, maquinaria, benfeitorias, e infraestrutura diversa). Sinaliza-se como séo
utilizados os equipamentos, sem esquecer suas relagbes com o transporte e a
transformacédo dos produtos agricolas. A capacidade de uso de cada um dos equipamentos
(e o célculo das depreciacdes) sao realizados.

Histéria da Unidade de ProducdoA histéria das unidades de producdo permite

compreender como foram adquiridos os principais meios de producao disponiveis, e
como funciona o encadeamento das decisdes resultantes do sistema de producao atual. A
analise da trajetéria da evolucao, oportuniza verificar, se a unidade de producédo esta
numa situacatboa (de bem-estar)tle acordo com a categoria (o tipo) a qual a unidade

foi classificada.

Neste processo, investiga-se a situacdo da familia, em relagdo a seu patrimbénio, as
atividades que a familia dispde, os meios de producdque pode ser comprado ou
arrendado pela familia e seu acesso a empréstimos quando necessério. Levantam-se as

® Neste ponto s&o incluidas na anélise da histéria da propriedade herancas que a familia e seus membros tenham
recebido ao longo do tempo (Dufumier, 1996).
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condicbes de aumento do capital imobilizado, por recursos proprios e as principais
atividades que geram renda para aquisi¢des futuras de equipamentos e benfeitorias.

A andlise da historia também interroga se a familia possui renda de outras atividades,
além de observar as relacbes entre a forca de trabalho aplicada na unidade de producéao
em diferentes periodos, apreciando as razfes porque cada sistema de producao evoluiu
progressivamente. S8o caracterizadas a degradacédo do aparelho produtivo (em caso de
descapitalizacdo), a manutencdo e o nivel de substituicdo dos equipamentos, além da
incidéncia de prejuizos ao meioambiente, causados pelas unidades de producdo. O
método também permite a analise da evolucdo das técnicas agricolas e seu peso sobre o
futuro da unidade de producéo.

Avaliacdo dos Resultados Agro-econdomicos:Dufumier (1996) descreveu as principais
medidas de desempenho agroecondémico relevantes para a analise de unidades de
producdo.

A unidade de producéo € o local onde o trabalho, a terra e o capital s&o combinados e
transformados em bens de servicos, tendo em vista a consecucdo de determinados
objetivos, que Ihe s&o atribuidos por um agricultor e seu grupo familiar, no caso de uma
unidade de producéo familiar.

Superficie Agricola Util (SAU) - Mede a area que é efetivamente cultivada pelo produtor
em hectares.

Unidade Trabalho Homem (UTH) - Mensura a quantidade trabalhada por unidade de
mao-de-obra. Uma unidade trabalho homem ¢é igual a 300 dias homem ou 2.400 horas
anuais de trabalho.

Producao Bruta (PB) - Representa o valor da producdo em reais gerada durante o ano,
exclusivamente pela unidade de producdo. Compdem o PB somente o valor dos produtos
e 0s servicos finais, tais como: a producdo vendida, a producdo consumida pela familia, a
producdo estocada; a producdo destinada ao pagamento de servicos de terceiros; a
variacdo do rebanho animal; a remuneracdo de servicos prestados para terceiros pela
mao-de-obra familiar.

Consumo Intermediario (Cl) - Representa o valor em reais dos insumos e servigos
destinados ao processo de producgédo, adquiridos de outros agentes econémicos (sementes,

fertilizantes, corretivos, alimentacdo animal, energia). Estes elementos sdo considerados
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intermediarios porque, através do trabalho e dos demais meios de producgdo, serdo
transformados integralmente, durante o ciclo produtivo, em produtos mais elaborados e
de maior valor.

Valor Agregado (VA) - Constitui-se em uma medida em reais de resultado muito
importante porque permite comparar a atividade produtiva de unidades de producéo que
nao se encontram na mesma situacdo do ponto de vista da propriedade dos meios de
producdo, bem como integrar na analise, as dimensdes técnicas e econdmicas do processo
de producdo. Além disso, o valor agregado pode ser diferenciado em valor agregado
liqguido (VAL) e valor agregado bruto (VAB), pelo fato de ter-se deduzido, ou néo, a
depreciacao. Este indicador representa a riqueza produzida nas unidades de producéo.

A medida de valor agregado foi utilizada em relacdo ao numero total de UTH e ao
numero total de SAU. O valor agregado quando utilizado em relacdo ao numero de UTH
mostra a produtividade do trabalho alcancada pelo produtor, enquanto que quando
relacionada com a SAU, representa a produtividade da terra.

Renda Agricola (RA) - Representa a parte do valor agregado que fica com o agricultor
para remunerar o trabalho familiar e aumentar seu patrimoénio. O que néo for utilizado
para a sobrevivéncia da familia podera ser reinvestido na unidade de producdo (compras
de terras, ampliacdo das instalacdes, compra de novos equipamentos).

Ainda, para o calculo da renda agricola, devemos levar em conta a DVA, distribui¢cdo do
valor agregado, que € a divisao a ser feita pelo agricultor apds a producéo, ou seja, parte
da riqueza gerada é repartida entre os varios agentes que intervém no processo de
producédo, seja porque possuem uma parte do capital investido, ou porque assumem parte
dos riscos, seja porque trabalham diretamente. Sdo exemplos impostos, salarios,
arrendamentos e despesas financeiras. A distribuicdo do valor agregado € subtraida do
valor agregado o que proporciona os valores de renda agricola encontrados.

A medida da renda agricola pode ser analisada em relacdo ao numero de UTH e ao
namero de SAU. A primeira relagdo mostra a remuneracdo ou renda do trabalho
alcancada pelo produtor, enquanto que a seguinte proporciona a remunerac¢ao ou renda da
terra.

Renda Total (RT) — Constitui-se pela renda agricola mais a renda obtida em outras

atividades. As receitas provenientes de outras atividades (ROA) séo fruto de atividades
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gue nao estéo ligadas ao processo produtivo dentro da unidade de produgéo.

2.1.3Unidade de Producéo

A abordagem global da unidade de producdo ndo é recente. Na década de 1960 foi
consagrada pelo uso de ferramentas da programacéao linear combinando fatores de producéao
visando a maximizacdo de renda, remuneragdo de capital e trabalho (época que floresce a
administracéo rural e os planos de producao). Em seguida (1967-1978), a abordagem assimila as
decisdes do agricultor na andlise da unidade de producéo, evidenciando-se as préaticas de gestac
diferenciada pelo produtor e a importancia da familia (BONNEVIAtLE&l,1989).

Durante a década de 1970 é formalizado o conceito sisfericmétodo (sistémico)
apresentava quatro postulados: (1) a unidade de producédo € vista como um sistema, (2) séo as
decisdes dos agentes do sistema que fazem evoluir o sistema de um estado a outro, (3) considera:
se no sistema as ligacfes entre familia—exploracéo, (4) ha necessidade da andlise histérica da
unidade de producgéo para o conhecimento das possibilidades de evolucdo e reacdes futuras. O
método privilegia os dados principais do sistema, as relacdes entre os subsistemas, 0 problema
da sucessédo, a histéria da familia, as etapas de evolu¢cdo da unidade de producdo e as
possibilidades de evolucao futura, possibilitando tracar a evolucao da unidade de producéo, suas
principais etapas e as condi¢cdes de passagem de uma etapa a outra.

Entre as décadas de 1980 e 1990 aprimoram-se os modelos sistémicos, através do
aprofundamento e da aplicacdo das andlises do funcionamento das unidades de producéo,
destacando-se o estudo dos subsistemas com o sistema familiar e com a analise da gestdo do:
diferentes subsistemas. Aprofunda-se o estudo das préticas dos agricultores e suas relacfes corr
o0 ambiente. Além disso, a analise do espaco agricola passa a ser conduzida pelérestudo “
em nivel local, e particularmente na localiza¢do das unidades de producado nas diferentes partes

da localidade, através do estudo das redes profissionais locais, e pelo estudo da dimensé&o

® O procedimento sistémico é produto de quatro correntes cientificas, a cibernética dos anos 40 e 50, a teoria dos
sistemas (escola de Bertalanffy), a teria da informagéo, e as ciéncias da modelizagéo e particularmente a
modelizagdo de decisdo (Bonneviatal.1989).
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territorial das praticas agricolas, além da analise das éareas de influéncia dos atores
(BONNEVIALE et al,1989).

Um ultimo ponto da abordagem trabalha o aprofundamento ao nivel de comparacéo de
sistemas de exploracao-familia, ou seja, as tipologias. No periodo entre 1979 e 1986 os trabalhos
evoluem em dois sentidos. Por um lado os estudos dao forte énfase para tipologias de
funcionamento, baseado em itinerarios técnicos, e tipos de exploracdo para aprimoramento de
politicas de pesquisa. Por outro lado, as pesquisas evoluem em direcdo a situacao familiar, a
praticas agricolas, e a praticas sociais, com 0s sistemas de praticas visando uma melhor
abordagem do desenvolvimento agricola. Estes trabalhos analisam o desenvolvimento agricola e
rural através da abordagem dos Sistemas Agrarios de forma diferente do primeiro grupo, porém,
ao mesmo tempo, de forma complementar (BONNEVIA&LEI,1989).

No Brasil os estudos sistémicos sdo recentes. Sattad. apud Ferreira (2001)
destacaram, como pioneiro em sua pesquisa, um edéudistemas de producéo nos sertbes de
Pernambuco e Bahia desenvolvido pelo Centro de Pesquisa Agropecuéaria do Trépico Semi-
Arido (CPATSA) da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) com apoio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), no comeco da década de 1980.

Na década seguinte, os autores citam duas pesquisas: a primeira trabalhou os principais
sistemas de producdo da regido dos Cocais (MA) e foi realizada pela EMBRAPA e pela
Fundacdo Instituto Agronémico do Parand (IAPAR). A segunda estudou os sistemas de
producdo de pequenos agricultores de Capéao Bonito e Itararé, no Estado de Sédo Paulo, em 1987
realizada pela Coordenadoria de Pesquisa Agropecuaria (CPA) da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo, e pelo Centro Internacional do Estado de
Investigaciones para el Desarrollo (CIID).

O principal enfoque, na primeira década de emergéncia dos estudos sistémicos no pais,
foi o aprofundamento das relacdes entre os produtores e a familia, e entre a unidade de producéo
e 0 meio ambiente. No periodo mais recente, a pesquisa tem-se encaminhado para o estudo sobre
sistemas agrarios.

Ferreira (2001) avancou no tema ao apresentar alguns estudos que utilizaram o
diagnodstico dos sistemas agrarios para apreenderem a complexidade de distintas realidades
rurais. Evidenciou o estudo de Pietsal. (1998) que identificaram os fatores que condicionaram

historicamente a producdo agricola e os fatores limitantes ao desenvolvimento rural, no
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municipio de Santa Maria, na regido Central do estado do Rio Grande do Sul. Ja o estudo de
Fialho (2000) através dos sistemas agrarios analisou as rendas nao-agricolas (pluriatividade) na
regido metropolitana de Porto Alegre no Estado do Rio Grande do Sul. O autor também fez
mencao a programas especiais como o Programa de Manejos de Recursos Naturais e de Combate
a Pobreza — RS RURAL.

O método também ganhou corpo na academia através da insercdo de disciplinas ligadas a
metodologia sistémica em cursos de graduacéo e também em programas de pds-graduacéo

A utilizacdo da abordagem sistémica torna-se importante pela possibilidade de
complementar as analises puramente setoriais, uma vez que a andlise considera o0s
encadeamentos dos eventos que alicercam a conduta de todas as producbes da unidade de
producéo, ou seja, o produtor adota as solugdes no quadro de sua unidade de producéao
interior de um sistema que se faca coerente.

Certamente parte das politicas implementadas pelo Estado, para a agricultura, priorizaram
determinados cultivos e categorias de produtores, muitas vezes, apresentando resultados
econdmicos positivos em relacdo aos objetivos proprios a cada setor, porém atualmente dada a
problematica ligada a crise do Estado diferentes categorias agregam inimeras atividades em suas
unidades de producédo. Deste modo a abordagem sistémica, ainda recente no Brasil, torna-se
adequada ao estudo das interrelacdes préprias a cada unidade de producédo e portanto apropriad:
a estudos que objetivem analisar as trajetérias tomadas nas unidades de producdo ao longo do
tempo.

2.1.3.1Construcdo de Modelos Tipologicos Aplicados as Trajetorias das Unidades de Producéao

Esta etapa apresenta, inicialmente, uma alternativa metodologica, composta pela
construcao e analise de modelos tipoldgicos aplicados ao meio rural. Em seguida, retratam-se as

caracteristicas do modelo de analise das trajetorias de unidades de producéo.

" Ver por exemplo Programa de Pés-Graduacgdo em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS) e Programa de Pds-
Graduacao em Desenvolvimento Regional (UNIJUI-RS).
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2.1.3.1.1Modelos Tipoldgicos para o Estudo das Unidades de Prodicéo

a) Modelos de Andlise

A abordagem dos Sistemas Agrarios, muitas vezes, vale-se da construcao de tipologias
para a analise de realidades rurais. O método fornece aos agentes, que decidem, uma
imagem da atividade agricola local ou regional, tornando-se um instrumento Gtil para a

tomada de acdes em prol do desenvolvimento rural.

Algumas caracteristicas dos modelos tipoldgichs:tipologias utilizam, muitas vezes,

uma seérie de pesquisdsetas, caracterizadas pela aplicacdo de questionéarios fechados

em uma amostra reduzida (cerca de 40 a 60 unidades de producdo). Em seguida, as
unidades de producado sdo segmentadas, pelo numero de tipos de funcionamentos, que sao
descritos a partir de suas caracteristicas. Constata-se que as diferencas existentes entre os
métodos tipologicos baseiam-se, essencialmente, na natureza das informacfes da
pesquisa e na forma de tratamento dos dados.

Certas tipologias sdo formadas soprejetos relacionados a situacdo dos produtores

Neste caso, a situacao familiar é privilegiada, junto a coeréncia do produtor em relacdo ao
conjunto de decisdes sobre o sistema de producéo, e a escolha das técnicas de producéo.
Outra forma de constru¢do de tipologias é composta pelo estud@jet®rias da

evolucao das unidades de producBieste caso, as unidades de producéo de determinada
regido sdo agrupadas, em classes, via critérios de estrutura (superficie da area (util, idade
do chefe do estabelecimento, natureza da producéo...), e, em seguida, as classes séo
reunidas em subclasses, que reagrupam as unidades de producdo homogéneas quanto &
escolha da producéo e dos determinantes (humanos, fisicos ou econémicos) que sao 0s
tipos de funcionamentos das unidades de producdo. Em seguida, os funcionamentos sao
recolocados sobre algumas trajetorias, tracando a evolucdo das unidades de producdo da

regido em estudo, que € normalmente reconstituida pelas pesquisas.

8 A secdo utilizou como material de apoio os textos de Perrot e Landais (1993)ePatrd995), Sebillotte e
Capillon (1980), Auberet al., (1985), Bonnevialet al. (1989), Dufumier (1990 e 1996) e Berdegué e Escobar
(1990).
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Limites a ultrapassaf®s modelos tipologicos apresentam certos limites em relagéo a sua
operacionalizacéo, o que demanda, por parte dos pesquisadores, certa cautela nas etapas
de construcao dos modelos.

A pesquisa do tipdireta é exigente, conduzindo a dispositivos pesados e dispendiosos.
Logo, deve-se ter atencao quanto a definicdo do tamanho da amostra, pois se for pequena
demais fornecerd pouca representatividade e cobrira uma zona muito limitada. Outro
ponto que merece cuidado é o uso de questionarios fechados, pois, muitas vezes, ndo ha o
retorno do pesquisador nas unidades de producdo entrevistadas, tornando assim as
informacdes geradas incertas e de dificil recuperacdo, e fornece apenas uma analise
estatica da situacdo encontrada. Outro inconveniente é a aplicacdo de questionarios por
pessoas pouco experientes, gerando falta de precisdo aos dados coletados.

Os métodosmanuais, muitas vezes utilizados para a segmentacdo da populacdo das
unidades de producdo, e a construcdo de arvores de classificacdo geram, grades
tipoldgicas complicadas, e ndo fornecem necessariamente os funcionamentos reais das
unidades de producéo, além de tornar os tipos estudados ndo-independentes.

Os métodos"automatico$ (obtidos pelo tratamento das informagfes por analise
multivariada), eventualmente, sdo utilizados as cegas, ou seja, sem 0 conhecimento da
sensibilidade das variaveis. Neste caso, o problema da ndo independéncia dos tipos &
maior, em relacdo aos métodos manuais, pois o tratamento global de todos os tipos séo
definidos uns em relacdo aos outros. A classificagdo é totalmente dependente da
informacéo fornecida a maquina, o que se revela, muitas vezes, instavel.

Outro alerta para a construcdo de modelos tipoldgicos, € o emprego de um mesmo
conjunto de atributos para diferentes unidades de producéo, o que leva, por um lado, a
generalizacdes, e por outro, ao risco de processos automaticos de classificacédo totalmente
sem controle. Torna-se necessaria a comparacdo entre unidades de producao
suficientemente semelhantes, para que seja possivel classifica-las em um mesmo tipo de

analise dos funcionamentos.
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A pesquisa-ac&bé recomendada para a melhor utilizacdo do método de construcdo de
tipologias, por congregar os detentores do conhecimento sobre as unidades de producéo,

bem como os participantes essenciais a definicdo do conhecimento.

a) Um novo processo de analise

O modelo, apresentado a seguir, gira em torno do aperfeicoamento das ferramentas de
auxilio a construcdo de tipologias de unidades de producdo. Visa a estruturacdo de
referenciais técnico-econdmicos e a valorizacdo dos conselhos de auxilio aos produtores
rurais. Além disso, evidencia as informacdes em escala regional, perseguindo uma
melhor sinergia entre os diversos 6rgaos responséaveis pelo desenvolvimento rural. Para
cumprir estas funcdes, foi proposta uma metodologia, através da criacdo dehawea “
metodoldgica” experimentada, inicialmente, na Franca, por pesquisadores do INRA-
SAD, aplicada em diversas regides daquele pais. Segundo os pesquisadores, 0 método
estaria apto a ser adaptado em diferentes paises.

Este meétodo diferencia-se da abordagem classica tipologica, pela tentativa de
manutencdo da dindmica do processo, aliada a andlise por peritos em relacdo a regido e
funcionamento das unidades de producgéo pesquisadas.

Neste novo processo, a escolha das variaveis torna-se o objeto das pesquisas. Na
abordagem tradicionalmente realizada, para classificagcdo de unidades de producéo, o
pesquisador escolhia um conjunto Unico de variaveis descritivas, para a construcdo do
guestionario de pesquisa para, em seguida, escolher, entre estas varidveis, os indicadores
tipolégicos mais apropriados em funcdo de seu poder de distingdo. No novo processo as
variaveis utilizadas séao escolhidas por informantes (peritos) privilegiados, que efetuam a
principal funcdo do trabalho tipolégico: observacdo das unidades de producdo e
reagrupamento de acordo com suas caracteristicas essenciais. Estes observadores estac
bastante atentos, e muito proximos do terreno, portanto, sdo capacitados a privilegiar e a
escolher as variaveis pertinentes para dar conta do funcionamento dos diversos tipos de

unidades de producdo, qualquer que seja a natureza dessas variaveis. A principal

° Definida por Gil (1999) como o tipo de pesquisa que caracteriza-se pelo envolvimento dos pesquisadores e dos
pesquisados no processo de pesquisa.
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renovacao do processo € a possibilidade de escolha independente de variaveis retidas para
orientar cada um dos tipos de funcionamentos.

Recorrendo a peritosDurante a elaboragcdo do método os pesquisadores entrevistam

peritos® da regido em estudo, escolhidos, entre os profissionais que trabalham
diretamente com as unidades de producao da regido. Os peritos tém a funcéo de revelar as
similaridades nas formas de producédo, e os fatores de producdo que correspondem a
funcionamentos homogéneos. Através de entrevistas, sdo definidos e classificados tipos
de_funcionamentos, auxiliando aos indicadores discrimindiptegue os peritos
utilizaram, implicitamente, para ligar uma propriedade a um grupo. Busca-se, desta
forma, descrever os conhecimentos de anos dos peritos formando uma imagem da
diversidade das unidades de producao, imagem que tenta descrever "polos de agregacao”
tdo diferentes quanto possiveis. Os polos ndo sdo casos tipicos, detalhados por unidades
de producdo, mas os modelos virtuais que se limitam a descrever as caracteristicas
principais sintetizadas em um grupo de unidades, permitindo, desta forma, sua
diferenciacdo. Ha a presenca de um mediador, "de fora", que assume o papel central de
cristalizar os conhecimentos dos peritos.

Em seguida, se estabelece uUlonsensb e prepara-se uni'acordd’ entre o0s
pesquisadores e os peritos e, em caso de duvidas, privilegia-se a experiéncia dos peritos.
Uma primeira selecéo apoiada, sobre pontos de consenso, inicia o trabathcqrelw’

gue se realizaria sobre os pontos de divergéncia e consenso (sempre privilegiando a
opinido dos peritos). O conhecimento dos peritos necessita do trabalho e da traducédo e a
formalizagdo de seus conhecimentos em termos de critérios discriminantes e parametros.
Para cada tipo de funcionamento, definido pelos peritos, a importancia relativa que eles
atribuem aos diferentes indicadores é traduzida por um conjunto de ponderacdes.

Uma tipologia por agregacdo A reconstrucdo de uma imagem da populacdo de

unidades de producéo estudadas, é processada, em seguida, pela ligacdo da cada unidade
de producédo a um polo de agregacgéo particular. O conjunto das unidades de producéo

associadas a um mesmo polo constitui um tipo. Os polos de agregacédo sao definidos,

19 Engenheiros agronomos de institutos ligados a agricultura, técnicos ligados a sindicatos de trabalhadores rurais e
associa¢gbes de produtores, veterinarios, técnicos de entidades ligadas a extensao rural e organizagfes diversas
ligadas a agricultura, técnicos de secretarias municipais e estadual da agricultura .

" Informacées em relacdo aos funcionamentos das propriedades que permitem a distingdo entre propriedades pela
identificacdo de suas caracteristicas principais.
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cada um, por um conjunto especifico de indicadores discriminantes (com o nimero de 5 a
12) e os parametros a ele associados.

O processo de agregacao repousa sobre uma medida de distancia euclidiana calculada
sobre eixos fatoriais, derivados de uma andlise multivariada, depois sobre a ligacdo da
unidade de producdo classificada ao ponto de origem o mais proximo. A medida da
distancia € substituida por uma estimacao da semelhanca entre uma unidade de produc¢éo
e cada um dos polos de agregacao e a unidade de producédo €, em seguida, ligada ao polo
ao qual ela mais se assemelha.

Essa avaliacdo da semelhanca repousa sobre um calculo de coeficientes que se inspira em
processos utilizados pelos motores de inferéncia dos sistemas-peritos. Para cada unidade
de producéo a classificar, calcula-se um coeficiente de semelhancd’globmtada um

dos polos de agregacao definidos com os peritos. Cada coeficiente de semelhanca global

é ele mesmo derivado da combinac&o ponderada de coeficientes de semelhancd parciais

12 célculo de um coeficiente de semelhanca globah) Ponderacéo Cada coeficiente de semelhanca parcial é
ponderado levando em conta a importancia relativa acordada pelos peritos a cada indicador, e assegura que cada um
dos coeficientes de semelhancga conserve um certo peso sobre o coeficiente de semelhanca global. Trata-se de evitar
que uma ligacdo mais estreita entre um critério particular e o coeficiente global limite a sensibilidade em
comparacgdo dos outros indicadores. O estabelecimento dos coeficientes de ponderagdo € realizado com os peritos
durante a validacdo da tipologia. Rpombinacdo dos coeficientes de semelhanca parc@ss.coeficientes
ponderados sdo sucessivamente combinados segundo as formulas inspiradas em um dos primeiros sistemas-peritos .
SE CRi e CRPPIj sado positivos: CR'i=CRi + CRPPIij - (CRi x CRPPIij)/100

Se CRi e CRPPij sdo negativos: CR'i=CRi + CRPPIj - (CRi x CRPPIj)/100

Se nao sao do mesmo sinal: CR'i= 100x(CRi +CRPPij)/(100- min (|CRil, |CRPPij])

onde:

CRI, coeficiente de confianga (CR) com o polo i antes de considerar o indicador discriminante j;

CR'i ....com o polo i depois de considerar o indicador discriminante j;

CRPPij, coeficiente de semelhancga parcial ponderado da propriedade com o polo i e o indicador j.

O coeficiente de semelhanca e o coeficiente de semelhanca parcial ponderados sdo positivos, ou sdo negativos.
Enquanto dois critérios trazem conclusdes contraditérias a revisdo do coeficiente global é favoravel ao coeficiente
parcial o mais elevado em valor absoluto e apenas levam em conta uma parte da informacgao contraditéria. Quando
inversamente dois critérios sdo em parte redundantes, sua consideragao leva apenas a pressuposicao inferior a aquel:
que levou a soma dos coeficientes parciais correspondentes. Esse efeito de amortizacdo € igualmente pela
vantagem de limitar o coeficiente de confian¢a a um valor maximo (CRM) atingido quando a semelhanca é perfeita
para todos os indicadores. Este valor depende do nimero de critérios utilizados e da ponderacado escolhida. Ela fica
inferior a 100 qualquer que seja o numero de critérios. Isto representa uma flexibilidade suplementar sobre a escolha
do nimero de indicadores discriminantes.

13 Céalculo dos coeficientes de semelhanca parciais por cada indicador discriminado
A metodologia de calculo dos coeficientes estd adaptada a natureza de cada indicador

A) O indicador € uma variavel quantitativa.
Os parametros associados a cada indicador sdo mdltiplos. Eles permitem definir trés zonas: uma zona central onde
pode-se afirmar que a propriedade agricola observada situa-se no polo pelo critério considerado (coeficiente igual a
100), uma zona periférica, onde é cada vez mais seguro que a propriedade assemelhe ao polo (o coeficiente decai
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calculados preliminarmente e comparando sucessivamente a unidade de producdo e o
polo de agregacédo considerado por cada um dos indicadores discriminados que o
caracteriza. O algoritmo utilizado ndo é nem fixado nem automatico. O procedimento é
ao contrario bastante simples: todos os coeficientes utilizados sé@o ajustados em relacéo
aos peritos, de modo a traduzir melhor seus conhecimentos.

Esta primeira transformacdo permite gerar as regras de decisao sutis, na opinidao dos
peritos que ndo sdo necessariamente maquinas. Ela € quantitativa, pois permite
homogeneizar a natureza das varidveis a tratar (os indicadores qualitativos sao
transformados em coeficientes quantitativos) e simplificar o tratamento posterior.

A chave tipologicaA chave tipologica reine em um programa de informatica o conjunto
dos indicadores discriminantes, 0os parametros e os procedimentos que permitem calcular
os coeficientes de semelhanca entre uma unidade de producédo e cada polo. Ela permite
portanto determinar qual(is) polo(s) de agregacédo assemelha-se a unidade de producédo a
classificar e a escolher, com conhecimento de causa, o0 tipo ao qual ela sera
eventualmente ligada. A utilizacdo da chave tipologica se faz em quatro etapas:

1) Calculo do coeficiente de semelhanca global da unidade de producéo considerada com
cada um dos diferentes polos.

2) Selecdo dos polos para os quais esse coeficiente ultrapassa um certo parametro,
definido de forma empirica com os peritos. Quando um coeficiente ultrapassa 80%, a
unidade de producdo é arbitrariamente nomeada pertencendo a um nucleo do tipo
considerado. Se, esta entre 60% e 80%, ela € nomeada pertencente a periferia. O nacleo

constitui um grupo de unidades de producao julgadas representativas da tipologia de

linearmente entre 100 e 0 em funcao do valor observado do indicador) e enfim uma zona de excluséo onde esta certo
gue a propriedade ndo assemelha-se ao polo (o coeficiente é igual a —100).

Para uma variavel continua, o emprego de um operador impreciso substitui portanto o parametro (inico, com corte
forcosamente arbitrario (tudo ou nada) e utiliza a maior parte das tipologias por segmentacdo, por uma zona de
incerteza. A deciséo é conforme a opinido dos peritos.

b) O indicador é uma variavel qualitativa

E um indicador qualitativo encobrindo diversas modalidades, associando a cada uma dessas modalidades um
coeficiente compreendido entre -100 e +100 que reflete a probabilidade (estimada pelos peritos) de que uma
propriedade agricola, apresentando esta caracteristica, seja efetivamente do tipo considerado. Por exemplo, para um
tipo classificado como "LT" (pequenas propriedades leiteiras tradicionais ndo modernizadas) da tipologia de Haute-
Marne, por exemplo, o coeficiente associado nas modalidapdés-mecanico e "manejo-manudl da variavel

"natureza da instalacdo de manejo" é de +100, aquele da modalaztdduto" de zero, aquele da modalidade

"local de manejo'tle -100.
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funcionamentos identificada pelos peritos. Permite caracterizar finamente esse
funcionamento. E deste grupo que serdo recrutadas as unidades de producio, da rede de
unidades de producéo, que serdo, em seguida, utilizadas para elaborar as referéncias do
tipo.

3) Proximidade das propriedades ao tipo ao qual é associado o coeficiente de semelhanca
global mais elevado sob a reserva de que o valor do coeficiente seja suficiente. As
semelhancas secundéarias com outros polos poderdo servir para modular a utilizacdo das
referéncias.

4) Regresso eventual ao nivel de semelhanca parcial para ver no que essa unidade de
producdo assemelha em tal ou qual polo de agregacéo.

Um método interativo e iterativés validacado da tipologia e da chave a ela associada, é
realizada, de forma indissociada aos peritos, ao longo do processo, que se alimenta das
contradicbes que surgem entre o modelo e as informacdes disponiveis (dados
memorizados dos questionarios e conhecimento dos peritos).

Os indicadores confusos, isto €, coeficientes parciais sempre negativos, mesmo para as
unidades de producgédo que se assemelham ao polo considerado, segundo o conjunto de
outros indicadores, sao recentrados e calibrados novamente. Quando varios critérios estao
confusos, tal situacdo leva os peritos a revisar a definicho em andamento, e a modificar a
lista dos indicadores selecionados para ajustar novamente os parametros associados.
Apbs a validacao dos polos de agregacao, pela maior parte dos peritos, ndo somente por
suas caracteristicas,priori, mas pela utilizacao dos ficharios teste, é possivel passar ao
tratamento daesiduo O exame de unidades de producdo que ndo podem ser ligadas a
nenhum polo de agregacéo, ou que nado sao de conhecimento dos peritos, conduz a
criacdo de novos tipos, em fase de mutacéo, muitas vezes, significante para o estudo.

O papel da Histéria:Os peritos ao descreverem os diferentes tipos, frequentemente,
apelam para a evolucdo historica das unidades de producdo. As trajetorias podem ser
interpretadas como o resultado da evolucéo, ligada ao desenvolvimento do ciclo de vida
do sistema familia, e da unidade de producao, e da evolucdo do contexto comum que
pode favorecer ou bloquear sua evolucéo.

Igualmente importantes sdo os determinantes externos. Na Franca, na década de 1960,

houve um contexto favoravel para a agricultura, especialmente para a atividade de
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criacdo, com a adocdo de empréstimos especiais, aliados a expansdo de um modelo
técnico difundido por organismos de desenvolvimento. No inicio de 1970 o preco
elevado dos cereais garantiu uma boa rentabilidade em relagdo a culturas de venda. A
partir de 1975 a 1983 foram implantados "pfanos de desenvolviment@om um

contexto bastante favoravel a investimentos. Foram instaladas quotas de producéo de leite
e propagado um novo modelo técnico, pelos organismos de desenvolvimento,
caracterizado por unidades de producédo, especializadas na atividade leiteira, com 50
vacas conduzidas de forma intensiva. A evolucédo das unidades de producéo foi ritmada
pela aparicdo de inovacbes técnicas que acompanharam e geraram mudancas de
trajetorias, conferindo a certos tipos de funcionamentos uma evolucdo mais favoravel.

A sucess&o: E comum o encontro de unidades de producdo em situacéo de retirada do
mercado, pois, muitas vezes, inexistem pessoas aptas para assumirem 0S Processos
produtivos e as atividades. Nestas situacdes sdo mantidos somente os funcionamentos
necessarios a atividades para a preparacdo da unidade de produgcdo para sua venda ou
locacdo, como, paxemplo, respeito a quantidade de cotas de producéo de leite

O modelo apresentado possui alguns avancgos na construgéo de tipologiasiliSade

de aplicacdp a permanenteonsulta aos peritgsaliados a possibilidade do estudo das
diversidades dos tippglurante o processo de validacdo das tipologias, coloca o0 modelo a
frente de uma simples classificacdo da diversidade, permitindo, desta forma, uma anélise
com maior profundidade.

A presenca ddresidud, de unidades de producéo, admite o exame e a reintroducao de
unidades, que antes seriam consideradas marginais, isto gracas a propriedade de
independéncia entre os polos, autorizando, ao modelo, seguir as transformacdes
permanentes dos sistemas de producao identificados.

Pelo fato do modelo séabertd’, h4 uma evolucédo continua dos seus coeficientes de
semelhanca, permitindo a avaliacdo e ajustes constantes para a definicdo dos polos, e se

necessario, para a criagdo de novos polos.
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2.2 Trajetérias de Evolucdo das Unidades de Producéd

Muitas vezes a analise da situacdo atual dos funcionamentos das unidades de producao
nao traduz completamente os objetivos dos produtores. Torna-se entdo necessario apreender a
evolucdo passada da unidade, e as razdes que levaram o agricultor a explicar esta evolugédo. A
associacao de dados atuais e passados, permitem evidenciar o funcionamento da unidade de
producao, e a definicdo da trajetéria que seguem até os dias de hoje.

O estabelecimento de uma tipologia das unidades de producéo, de uma regido, se faz a
partir de diferentes trajetérias reconhecidas ao longo das pesquisas, trajetérias que compararao,
aprovarao, e sobretudo situardo o conjunto das unidades de producéo estudadas.

As trajetorias se desenrolam sobre um espaco, multidimensional, que caracterizam os
sistemas de producdo, suas performances e seus diferentes graus de reprodutividade.
Posicionam-se as unidades de producdo em ramos (espécie de organograma) em uma data dade
Cada tipo de unidade, classificada, se assemelha aquela que foi anos antes um tipo de unidade
hoje ja inexistente.

Para um conjunto de unidades de producédo pesquisadas depreendem-se 0s critérios ou
indicadores que dao conta dos diferentes sistemas atuais a da evolucédo passada. Os indicadore:
constituem a base de uma primeira estratificacdo, operada a titulo de hipéteses de trabalho. Esta
hipétese é, em seguida, aprovada (através da pesquisa de uma maior homogeneidade dos
funcionamentos e das evolu¢des no interior de cada grupo) e modificada até que esteja na
posicdo de escolha das caracteristicas do funcionamento atual, permitindo, a reunido das
unidades de producdo que constituem um tipo. Em seguida, reagrupa-se o conjunto destes tipos
sobre algumas trajetorias, caracterizada pelos mecanismos de evolucdo, para definir as etapas
gue representam um processo evolutivo coerente, e situar cada grupo de unidades de producéao
sobre uma das trajetérias limitadas, e cada unidade de producéo, pesquisada, sobre um grupo.

14 para a construcéo da secgéo foram utilizados como material de apoio os textos de Perrot e Landais (1893), Perrot
al., (1995), Sebillotte e Capillon (1980) e Dufumier (1990) e Hostial.,(2006).



51

Ainda que estabelecida de forma empirica e qualitativa, traduz-se como uma ferramenta
de producao conduzida para atender a objetivos. Elas se revelam discriminantes (distinguem)
para classificar as unidades de producdo em comparacdo aos efeitos do ambiente
socioecondmico, e compreendem as diversas acdes de desenvolvimento.

Na construcdo das trajetorias, as caracteristicas quantitativas, que servem, habitualmente,
para a descricdo dos sistemas de producéo, ndo sao suficientes para decidir sobre a evolucéo de
uma unidade de producgdo. As trajetérias devem também se basear na analise da histéria das
propriedades.

Um cuidado na analise das trajetorias das unidades de producdo, diz respeito a
mecanismos que para o0 passado, foram decisivos sobre a evolugdo da certas unidades, que
podem ndo o ser, no futuro. Deve-se levar em consideracdo a evolugcdao do ambiente
socioecondémico, como, saturagdo dos mercados, evolucdo dos meios de vida e outros.

O estudo das trajetérias podera vir a ser uma via privilegiada para a avaliagdo de cenarios
futuros evitando erros menores que consistem em acreditar que as solugdes, ontem eficazes,

seriam ainda automaticamente eficazes hoje.

2.2.1 Aplicacdes para a analise de trajetoria das Unidades de Producéo

a) Haute-Marne®

O estudo na regiao de Haute-Marne foi realizado objetivando a atualizacdo dos modelos
tipologicos. O trabalho foi justificado pelo fato dos modelos evoluirem, conjuntamente
com as unidades deoducdo, o que permite, deste modo, a passagem de uma analise
estatica a uma andlise dinamica.

Com a utilizacdo de dados provenientes da pesdu@stauturas” da Camara de
Agricultura da Franca (que realiza periodicamente o levantamento em 67 comunidades
representativas de diferentes microrregibes agricolas da regido de Haute-Marne), foi
construida umdchave" tipolégica, por especialistas. Através do uso de arquivos da
pesquisa, os autores calcularam um coeficiente de semelhanca, classificando as unidades

15 Extraido do estudo intitulad.'analyse des trajectoires des exploitations agricoles: Une méthode pour actualiser
les modeles typologiques et étudier levolution de I'agriculture I6cdieautoria de Perret al, (1995).
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de producéo entre polos (através do conjunto das unidades ligadas aos polos os quais
mais se assemelharam) formando cada polo um tipo. Neste processo, foram identificados
nove tipos de unidades de producdo com atividades leiteiras, e cerca de sete tipos de
unidades de produc¥aue ndo possuiam atividade leiteira.

Entre as unidades de producao leiteiras a pesquisa identificou tipos em situacao de
"reconvencdo de leite para carne devido a busca do alivio do trabalmobposicao a

tipos "que aplicavam um modelo intensivo e uma légica produtivista na producao
leiteira”. Quanto as tipologias das unidades de producdo que ndo possuiam producao de
leite, destacam-se, em um extremo, os Tipeeducdo de cordeiro sob pequenas areas

com uma fraca capitalizacdoe em outro, TipoScerealistas especializados em areas
privilegiadas.

Durante a andlise, foram considerados fatores externos aos sistemas de produgédo, como,
por exemplo, os planos de desenvolvimento do governo, que alavancaram produtores, ao
longo do tempo, e a imposicdo de quotas de producdo de leite, o que levou a
diversificacdo de producédo, além dos planos de retirada (pré-aposentadoria), que
auxiliaram na saida de pequenos produtores de leite com baixa capitalizagéo.

Em um segundo momento, do estudo, foi criado um espaco de representacdo das
unidades de produgédo, através de analise grafica, com o uso de analise de componentes

principais’ (andlise multivariada), que permitiu a sobreposicéo grafica da situacdo das

1% Tipos de unidades de producéo com atividades leiteiras e suas principais caractédetidasroca da atividade

de leite por carne para aliviar o trabalho e minimizar a descapitalizagéo), tipo LT (Pequenas propriedades
tradicionais leiteiras e ndo-modernizadas), tipo Lml (modernizacdo limitada da producéo leiteira na espera de uma
descapitalizacdo ou de uma nova saida), tipo LGA (grandes propriedades leiteiras, herbaceas e auténomas), tipo LID
(intensificacdo e diversificacdo em propriedades em desenvolvimento, apds a instauracdo de cotas leiteiras), tipo
CLD (grande diversidade de produtos para tirar proveito de um meio dificil), tipo Cli (criagéo leiteira intensiva
sobre uma propriedade cerealista com bom potencial), tipo LC (Investimentos importantes em producéo leiteira e
em material de culturas). Tipos de unidades de producdo sem atividades leiteiras e suas principais caracteristicas
tipo D, tipo CVC (criagdo residual em uma propriedade cerealista), tipo CVV (Uma oficina bovina importante
associada a grandes superficies ndo lavraveis), tipo Cvo (Uma associacdo agricultura—criagdo, “de ovinos”, com
uma menor capitaliza¢éo), tipo C (cerealistas especializados nas zonas mais favoraveis).

7 Os autores utilizaram este método (Anélise de componentes principais-analise fatorial) para os dados da pesquisa
“estruturas”, realizada pela Camara de Agricultura na Franga, periodicamente, desde 1987, para fornecer as
representagdes iniciais dos produtores (os tipos classificados entre leiteiros e ndo-leiteiros, que sdo os nucleos
principais da andlise por critérios de semelhanca, isto é, o conjunto das propriedades que se parecem, entre as
propriedades classificadas pela pesquisa). Esta referéncia € utilizada para vislumbrar a andlise das trajetorias,
bastando para tanto a projecao de dados da pesquisa realizada, novamente em 1992, na imagem da pesquisa de 198
(primeira pesquisa) gerando, desta forma, um deslocamento da imagem das propriedades sobre o plano fatorial,
apontando a mudanca ou ndo de tipo. Isto permite o levantamento das trajetdrias mais significativas, bem como,
suas causas, através de cada indicador discriminante considerado.
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mesmas comunidades no ano de 1987 e, depois, no ano de 1992, obtendo-se, desta forma,
a andlise das trajetorias.

Optou-se pela classificacdo em relacdo a permanéncia, modificacdo ou saida dos tipos
das atividades. Através do critério segmentado entre; a) os tipos em extin¢céo; b) os tipos
em mudanca de tipo, e c) os tipos em estabilidade; verificaram-se casos de unidades de
producdo que desapareceram no periodo (polos que perderam sua influéncia), outras que
mudaram de campo (abandono ou retomada da atividade leiteira). Foram da mesma
forma observados elementos mais gerais, da evolugdo na regidao, como uma
reestruturacao leiteira, intensificacao forrageira e o aumento da producao de cereais de
forma progressiva, além de mudancas na oferta de producéo de carne.

Em decorréncia dos ajustes necessarios entre os periodos, surgiu um novo tipo de
produtor, caracterizado pela producdo associada entre milho e cereal. O estudo
proporcionou a observacao de tipos com forte tendéncia ao desaparecimento junto a crise
econdmica que assola a regido. Destacam-se, o forte desemprego e os altos saldos
migratérios negativos (a Unica regido da Franca em que a populacao rural diminuiu). Na
Optica dos autores, os tipos de sistemas, menos favorecidos, dependem fortemente da
evolucdo socioecondmica global da regiéo.

Um elemento marcante foi a sinalizagdo da PAC, no sentido de bloquear o aumento das
pradarias, o que favoreceria produtores menos tecnificados a diversificarem suas
atividades. Embora, os autores tenham diagnosticado a forte presenca de unidades de
producdo leiteiras, modernizadas na regido, com sistemas intensivos associados a
producdo de cereais, e técnicas de producdo e inovacdes organizacionais cada vez mais
discriminantes. Logo, o status econd6mico e juridico cada vez mais contribuiu para a
diferenciacdo das unidades de producéo leiteiras, no estudo das trajetdrias, ou seja, este
tipo, “modernizadd, esta espremendo a agricultura familiar tradicional na regiao.

b) Boischaut Nort™®

Um estudo que avaliou as trajetérias das unidades de producdo foi empreendido, na
década de 1980, em Boischaut Nort, na regido de I'Indre. A necessidade de apreensao da

evolucdo passada, das unidades de producéo, até sua situacdo atual, estimularam o estudc

18 Extraido do estudo intitulad&tude des systémes de production des exploitations agricoles. Une typalegie"
autoria de Sebillotte e Capillon (1980).
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de suas trajetorias. Através da utilizacdo de um organograma, os autores distribuiram, em
ramos, cada unidade de producdo, em um dado periodo, derivada daquelas unidades de
producdo que em anos anteriores situavam-se entre aquelas caracteristicas.

Foram identificados trés arquétipos (o primeiro data do ano de 1945) que se
diferenciaram, especialmente, em termos de area, e cujos tracos de sua evolucdo, até
1960 (variacdo de éarea, introducdo da mecanizacdo), foram retracados. Estas situactes
constituiram as origens de quatro trajetorias principais, sobre as quais se situam os tipos
de unidades de producao registradas até 1976.

1) A trajetéria | — Unidades de producdo caracterizadas por uma evolucdo pouco
marcada, com a degradacdo do potencial, especialmente, para o tipo IA (tratam-se de
pequenos produtores, em final da carreira, e que as unidades de producéo
desapareceram). Houve a Intensificacdo bastante limitada para IB e IC.

2) A trajetdria Il - Correspondeu a procura de uma valorizacdo maxima do potencial de
trabalho, sobre pequenas superficies (introducdo de producéo especializada como videira,
mercado de flores, e oficina de criagcdo sem-solo).

3) A trajetoria lll - A trajetéria originou duas ramificagdds:unidades de producéo
médias e pequenas propriedades agricolas que aumentaram sua superficie no momento da
mecanizacdo. Em Ill A, o sistema tradicional de policultura-policriacdo, foi considerada
como rentavel e manteve-se. A evolugcdo, em seguida, seguiu duas vias; a intensificacdo
das culturas de venda ao lado das quais subsistem aos rebanhos conduzidos de forma
tradicional (IlIB), ou2. uma boa intensificacao forrageira que permite o desenvolvimento

de um rebanho leiteiro (I1IC). Em Ill D houve uma especializagéo leiteira acompanhada
de um crescimento das culturas de venda.

4) A trajetéria IV - Areas de superficies grandes seja por origem ou mutacao (utilizacio
de é&reas do tipo Ill). A partir desta etapa, definiram-se duas linhas: IV A, com
caracteristicas tradicionais, com o crescimento da superficie consagrado por culturas de
venda. A partir desta etapa se definem duas linhas de evolugdo: uma que conduz ao tipo
IV B producéo de cereais e de colza sem criacao; e outra, que conduz ao tipo IV C com
intensificacdo de superficies forrageiras e mantendo a performance na criacdo, e ainda o
tipo IV D onde se vé mitigar os niveis salariais, devido ao rebanho e a producéo de carne,

com a intensificacdo, portanto, essencialmente sobre culturas de venda.
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A titulo de exemplo sobre a regido de Boischaut Nord de Indre, o abandono da criacéo,
especificamente, das pradarias temporarias, parece nitidamente desfavoravel a manutencéo
espontanea da fertilidade. Se, portanto, o custo dos meios suplementares trabalhados, para
manter esta fertilidade varia, as solu¢cdes com abandono da pradaria temporaria arriscam de ser
banida.

Um outro interesse da tipologia foi informar as ligagbes entre escolhas técnicas dos
produtores e funcionamentos das unidades de producdo de cada tipo e, depreender as
possibilidades ou meios necessarios para facilitar a adocao de técnicas julgadas favoraveis para
outros locais favoraveis.

Na pesquisa também foram identificados dois canais de comercializagcdo na regiéo.

- Os canais tradicionais: Canais tradicionais utilizados pelas unidades de produc¢éo do tipo

I, de acordo com a capacidade de investimento e aquisicAo de material custoso

(ferramentas e trator potente). A analise dos equipamentos ndo permite, nestes casos,

pronunciar-se sobre a técnica dos produtores. Eles precisam aprender por outros critérios.

- As cadeias modernas - Os canais "modernos” necessitam a utilizacdo de um trator de

forte poténcia, permitem uma queda nos tempos de trabalho, em certas condi¢bes, uma

melhoria da qualidade do trabalho traduzido por um aumento e ou uma regularizacdo dos
rendimentos.

Para os autores este modelo tipologico permite identificar rapidamente a qual tipo

pertence a unidade de producdo considerada e informar sobre as caracteristicas de seus

funcionamentos. Desta forma, o método pode auxiliar aos responsaveis por decisdes de
desenvolvimento, representando um til investimento.

Por fim vale ressaltar que a partir de década de 1960 emerge a abordagem global das

unidades de producdo auxiliando ao estudo da agricultura. Esta abordagem apresenta

caracteristicas como a incorporacdo de estratégias de producédo (sob a logica e coeréncia
do produtor), a analise das relacdes familia-propriedade, a consideracdo de variaveis
exdgenas a unidade de producao, o uso da paisagem, do espaco, das relacdes territoriais €
de poder no meio rural.
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A ampliacdo e o complemento a analises setoriais, notadamente executadas por 6rgaos
oficiais em um periodo de evolucdo e mudanca de padrdes produtivos na agricultura
(processos de modernizacgéo), apresenta-se como um ponto forte do método.

Os instrumentos de analise traduzem-se em ferramentas eficientes ao estudo do rural,
pois situam a unidade de producdo em relacdo a seu ambiente interno e externo, além de
possibilitar a comparacdo entre unidades (construcdo de tipologias), e também a
mensuracdo da evolucédo das unidades de producao e seus sistemas de producdo ao longc

do tempo.

c¢) Dinémica dos Sistemas Leiteiros

Hostiouet al. (2006), no trabalho intitulad®inamica e evolucéo de sistemas familiares

de producdo leiteira em Uruara, frente de colonizacdo da Amazobnia braSileira
realizaram um estudo sobre os estabelecimentos leiteiros da Amazénia. Os autores, a
partir do caso de exploracdes leiteiras no municipio de Uruara, na frente pioneira da
Transamazonica, identificaram cinco tipos de sistemas de producéo de leite e a trajetoria
destes sistemas. A combinacdo destas duas tipologias permitiu a caracterizacdo das
principais dindmicas possiveis dentro da diversidade dos sistemas leiteiros, representando
as principais evolucdes entre os tipos de unidades de producéao.

A construcao de tipologias busca elaborar dispositivos de comparacdo pertinente das
unidades de producdo e, consequentemente, analisar, compreender, julgar os sistemas
estudados e elaborar solu¢des adaptadas a cada realidade. Para evidenciar a diversidade
dos sistemas leiteiros, foram entrevistados 30 produtores leiteiros do municipio. Os
autores enfatizam que a tipologia modela a diversidade das unidades de producdao em
uma determinada data. Porém, a tipologia pode tomar uma dimensé&o dindmica através da
analise das trajetorias, ou seja, da identificacdo da historia e da logica de evolugédo das
propriedades. A andlise das trajetorias seguidas pelas unidades de producdo visa
caracterizar e entender as evoluc¢des passadas que levaram aos tipos atuais de sistemas dt
producéo.

Os autores também destacam a importancia de caracterizar as dindmicas possiveis dentro
da diversidade dos sistemas de producédo. Uma dindmica corresponde a ligacdo existente

entre dois tipos de sistemas de producéo, e representa as evolugcdes necessarias que leva :
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mudanca de sistema. A caracterizacdo das tendéncias evolutivas das unidades de
producdo € importante para acompanhar as transformacdes de estabelecimentos em
regides onde ocorrem rapidas mutacdes da agricultura.

Os resultados dessa pesquisa salientam a diversidade de situacdes em torno do conceito
de “exploracOes leiteiras” nas frentes pioneiras da Amazonia brasileira. I1sso ressalta a
necessidade de se reformar as agdes direcionadas a esses sistemas de producgdo familiar
para levar em conta as peculiaridades, tanto em nivel da estrutura de producdo como da
prépria capacidade dos produtores de adotar as recomendacfes e técnicas. Isso poderia
permitir melhores condicbes para desenvolver a producao leiteira e melhorar a

sustentabilidade técnico-econdmica dos estabelecimentos familiares envolvidos.

d) Trajetoria de desenvolvimento local

Sabourinet al (2005), no estudo intitulado “dindmicas territoriais e trajetorias de
desenvolvimento local: reflexdes a partir de experiéncias do Nordeste brasileiro”,
analisaram trajetorias de desenvolvimento local através de um método de analise das
transformacdes das sociedades rurais, elaborados no Nordeste, por uma equipe de
pesquisadores do centro de Cooperacdo Internacional de pesquisa Agronémica para o
desenvolvimento (CIRAD) e da EMBRAPA.

Inspirando-se no conceito de itinerario de desenvolvimento para unidade de producédo ou
cadeia produtiva, a trajetéria de desenvolvimento busca caracterizar as transformacdes
técnicas e sociais das sociedades rurais a nivel local. Também visa dar conta da historia
das situacOes territoriais gracas a uma analise dos eventos que marcaram 0 sistema
agréario local no decorrer das Ultimas décadas. Portanto esta abordagem integra, ao
mesmo tempo, as dimensdes espaciais e temporais. Os autores caracterizaram a trajetoria
de desenvolvimento como a evolugéo dos recursos produtivos, e de sua reorganizacao, no
tempo e no espaco, por um grupo de atores sociais, num dado territorio, visando a
reproducdo ou melhoria de suas condi¢Ges de vida, determinada em parte, pela influéncia
de fatores e de atores externos.

O estudo das trajetérias de desenvolvimento foi concebido como instrumento de ajuda a
decisédo, pela producdo de informacdes, seletivas e operacionais. Também permite, pela

analise comparativa, elaborar modelos de evolucdo dos espacos locais, que pode ser
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utilizado em outros lugares e a outras escalas. As etapas do processo sdo a escolha do
espaco de referéncia onde os acontecimentos sdo datados através da fala dos atores
(técnica de investigagdo aberta, mobilizando as representacbes cognitivas de atores
reconhecidos como pessoas—recursos, no sentido de que dispdem de conhecimentos),
identificacdo das mudancas que podem ser observadas a respeito das praticas individuais
e coletivas de producéo, estudos da reorganizacéao dos recursos produtivos operados pelos
produtores e, por fim, andlise das perspectivas de evolucéo.
A interpretac@o da trajetoria do espaco local frente as evolugBes observaveis em outras
escalas permite caracterizar melhor os processos complexos de transformacdo. A
trajetoria de desenvolvimento de Massaroca € reinterpretada gracas a uma caracterizagao
da estrutura e do funcionamento dos estabelecimentos agricolas da microrregiao.
Segundo os autores, pode-se entender melhor, dessa forma, como as dinamicas de
apropriacdo individual dos espacos coletivos podem ser explicados por uma
reorganizacdo dos territorios de exploragdo. Da mesma forma, a maneira como a
microrregido se integra no espacgo regional do Nordeste permite captar melhor a
influéncia de fatores e mudancas exogenos.
A transicao entre dois estados de espaco local € um processo complexo, cujo desenrolar é
ligado a uma combinacéo de acdes a acontecimentos, reagrupados sob a denominacao de fatores

Trés tipos de fatores foram identificados:

Fatores indutores como a instalagcdo de uma industria; seus efeitos se traduzem
imediatamente por uma mudanca de estatuto; representam-se, muitas vezes, uma
condicdo necessaria, ndo sdo, geralmente, 0s Unicos a induzir uma transi¢cdo. Fatores
aceleradores, como as ajudas financeiras publicas; preparam o terreno para as
mudancgas, permitem negocia-las ou acelerar seu desenvolvimento. Fatores
reguladores, como a definicho de normas de gestdo dos recursos comuns em
Massaroca; facilitam o controle das evolugfes do grupo social e garantem a reproducgédo
das condi¢des de producdo e a estabilidade de um estado (SAB@URIN2005,

p.28).

Y

Esses fatores sdo enddgenos e exogenos. Os primeiros sédo ligados a apropriacdo e a
gestdo dos recursos locais, a implantacdo de servicos de equipamentos e de infraestruturas, ac
investimento em capital e mao-de-obra e a estruturacéo de redes de aprendizagem. Os segundos
dizem respeito influéncia do mercado, das legislagbes e das politicas agricolas, da gestdo do

territorio, de problemas epidémicos fito ou zbo-sanitarios. Os fatores exdgenos sdo, muitas
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vezes, a consequéncia de decisbes tomadas a nivel nacional e regional, em espacos de
concentracao do poder politico e econémico.

Os autores ressaltam que o estudo das trajetérias de desenvolvimento foi concebido para
melhorar ou completar os métodos de diagndstico de dindmicas territoriais ou de sistemas
agrarios em situacdes e escalas onde ndo existem dados estatisticos, bibliograficos ou
cartogréaficos. Recorrer a fala dos atores confere, ao mesmo tempo, um carater dinamico e
participativo ao instrumento, uma vez que se trata de co-construir uma representacao das
transformacdes regionais entre agentes externos e atores locais.

Esta abordagem propde o estudo das partes do objeto separadamente, supondo-se que &
interacdo entre as partes constituintes do fendbmeno ndo existe ou sdo tdo frageis que podem ser
desprezadas e que as relagcdes que descrevem o comportamento das partes sao lineares
Subentende-se que as partes dos objetos podem ser inicialmente esgotadas matematicamente «
em seguida reunidas, além de presumir-se que o todo resulte da soma das partes, ou 0S processo
parciais possam ser sobrepostos para obter-se o processo total (BERTALANFFY, 1976, apud
FERREIRA, 2001).

2.3 As Transformagdes Recentes da Agricultura no Brasil

No Brasil, no periodo durante a década de 1930 a 1960, houve a integracdo dos mercados
nacionais. O processo de industrializacdo ocupou a brecha deixada pelo complexo cafeeiro,
através da substituicdo de importacdes deslocando o setor agricola como polo dindmico da
economia. Este setor continuou desempenhando um importante papel quer nas transferéncias
financeiras, quer viabilizando a importacdo de bens e insumos para a industria em expansao, ou
seja, uma vez consolidada a indastria nacional, a agricultura brasileira inicia sua prépria
industrializacéo.

A processo de modernizacdo da agricultura (até 1965) passou por um periodo de
transicdo, dependendo de insumos e equipamentos importados, e com parte significativa da
producdo sendo consumida internamente. Neste periodo ainda havia restricdes quanto as ligacdes

intersetoriais para frente, isto €, quanto ao fornecimento de matérias-primas para agroindustrias.
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Na fase denominada como “industrializacdo da agricultura” vislumbra-se a elevagédo do
consumo intermediario na agricultura e a crescente dependéncia da agricultura das compras
industriais para a producao de suas mercadorias. A partir de 1965 a industrializacdo do campo
intensifica-se com o estado desempenhando um papel importante através do estimulo a expansao
das industrias por incentivos e assegurando-lhes o mercado através da politica de financiamentos
rurais (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

A partir de 1965 o processo de modernizacédo atinge uma fase mais avancada em que a
indUstria passa a comandar a dire¢do as formas e o ritmo da mudanca da base técnica agricola, ¢
agricultura converte-se em um ramo da producdo, que compra insumos e vende matérias-primas
para outros ramos industriais. O processo de producdo deixa de ser artesanal e passa a se torna
manufatura, o processo de trabalho deixa de ser individual e passa a ser coletivo. A producao
agricola passou a constituir um elo de uma cadeia e este processo desemboca na constituicdo do:
complexos agroindustriais, que igualmente se efetivam a partir da implantacéo da industria apara
a agricultura e da estruturacdo da agroinddstria procesSadora

As ligacOes intercapitais ndo sdo apenas técnicas mas sobretudo financeiras. A compra de
insumos impde a necessidade de financiamento feito por um sistema financeiro instalado
(SNCR). A integracdo de capitais € o processo de centralizacdo dos capitais industriais,
bancarios, agréarios, que se fundem em sociedades anénimas, condominios, cooperativas rurais e
empresas integradas verticalmente que imprimem direcao a aplicacdo dos capitais em distintos
mercados. A partir da constituicdo dos CAls, o desenvolvimento da agricultura passa a depender
da dindmica da indastria, e ndo ha uma dindmica geral da agricultura mas varias dinamicas
préprias de cada um dos complexos particulares.

A consolidacdo do CAl apresentou como resultidégerais) o estreitamento das
relacdes intersetoriais e um reforgo dos elos técnicos e fluxos econdmicos entre as atividades
agricolas e industriais e um crescente movimento de subordinacdo da agricultura a dindmica
industrial. Outro ponto é a irreversibilidade da mudanca da base técnica da agricultura tanto do
ponto de vista da reorganizacdo dos processos de trabalho, bem como da base técnica. Este pontc

9 Com a constituicdo e consolidagdo dos CAls , a dinamica da agricultura sé pode ser apreendida a partir da
dindmica conjunta dimdUstria para agricultura/agricultura/agroindustrigkageyama, 1990).

% Kageyamaet al., (1990) analisaram em seu texto os resultados da internalizacdo dos setores industriais mais
importantes ao fornecimento de bens de producdo e insumos para a agricultura, enfatizando as condi¢cdes de
implantagdo destes setores no Brasil. Além disso, avaliaram a politica de crédito e o novo padréo agricola brasileiro,
a agroindustria processadora no Brasil, os Complexos e os impactos dos CAls na inser¢do do Brasil no Mercado
externo.
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permitiu a criacdo de um proletariado rural estreitando-se a possibilidade de reproducdo das
formas independentes da pequena producdo. E, por fim, do angulo da integracéo de capitais o
SNCR viria a forma o elo do capital financeiro com a agricultura até a década de 1980
(KAGEYAMA et al., 1990; GRAZIANO DA SILVA, 1996).

A década de 1980 continuou com o processo de transformacdo da base técnica, porém de
forma bastante lenta se comparada ha décadas passadas. As areas de lavoura e a expansao ¢
fronteira agricola deram-se em ritmos mais lentos em relacdo a década anterior, 0 mesmo quadro
ocorrendo com a pecuéria. Graziano da Silva (1996) apontou quatro razdes para o arrefecimento
do ritmo da modernizacdo da agricultura brasileira a partir da primeira metade da década de
1980.

Sao elas:

A primeira é a propria recessdo que se abateu sobre a economia brasileira como um
todo a partir do final dos anos 70. A segunda é a reducdo explicita dos incentivos
crediticios & modernizacao, traduzida ndo apenas pela eliminacdo das taxas de juros
reais negativas do crédito rural, mas principalmente pela redugdo drastica dos recursos
para os financiamentos agropecuarios, especialmente para investimentos...Uma terceira
razdo tem a ver com o carater profundamente desigual e excludente [...] do processo de
modernizagcdo da agricultura brasileira [....] isto significa que o processo de
modernizagdo da agricultura brasileira ja incorpomgsso modp aqueles “mais

aptos” (se quisermos dar um nome as modernas empresas agropecudrias capitalistas do
Centro-Sul do pais), excluindo os “demais”[....] quarta razdo, que € a mudanga no
padrdo de modernizagdo da agricultura que esta se gestando em ambito mundial. Os
anos 80 mostraram que a agricultura dos paises desenvolvidos passou a incorporar de
forma crescente as chamadas “novas tecnologias”, quais sejam, a informatica, a
microeletrénica e as biotecnologias (p.121-122).

O mesmo autor denomina a década de 1980 como década perversa para a agricultura
brasileira. Na década seguinte, surgem estudos que analisaram as particularidades da producéao
familiar no campo. A heterogeneidade do campo foi objeto do estudo realizados por Bergamasco
e Kageyama (1990), que classificaram os estabelecimentos rurais no Brasil buscando apresentar

a heterogeneidade tlaroducéo familiar'®.

2L Através da utilizacdo de tabelas especiais do Censo Agropecudrio de 1980, especificamente as variaveis forca de
trabalho utilizada pelos estabelecimentos e area total junto a utilizacdo de “frateles estabelecimentos as
unidades foram separadas trés tipos de unidades familiares: i) Estabelecimentos familiares puros; ii)
Complementados; iii) Empresas familiares; segmentados em oito grupos: 1) Estabelecimentos puramente familiares
divididos em a) Pequenos estabelecimentos familiares puros com cerca de 1,4 milhdo de estabelecimentos, b)
Estabelecimentos familiares puros com mais de 10 hectares cerca de 900 mil estabelecimentos, 2) Estabelecimentos
familiares com temporarios com cerca de 1,2 milhdo de estabelecimentos, 3) As empresas segmentadas entre a)



62

Outro estudo que merece destaque foi realizado pelo convénio de cooperacdo técnica
entre a FAO (Organizacédo das Nacgdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura) e o INCRA
(Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria), firmado em janeiro de 1994, apresentando uma
série de sugestbes destinadas a fortalecer e expandir a agricultura familiar no Brasil, além de
algumas linhas de acdo orientadas para o aprofundamento e a aceleracdo do processo de
descentralizacdo e de parcerias. O trabalho objetivou contribuir na elaboracdo de uma nova
estratégia de desenvolvimento rural para o Brasil, dividido em duas fases, a primeira visando a
caracterizacdo do potencial de desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil e a delimitacao
do publico alvo das politicas recomendadas, e a fase seguinte apresentando um elenco de
sugestdes de medidas de politica agraria e agricola que, segundo seus autores, engendrardo
opcao pela agricultura familiar como linha estratégica do desenvolvimento rural. Incluem-se
nesta parte, além das politicas agricolas e agroindustriais diferenciadas, propostas especificas no
ambito fundiario. Foi proposta a segmentacdo dos estabelecimentos entre “patronal” e
“familiares”, além do estabelecimento da categoria familiar consolidada, de transicéo e periférica
(INCRA/FAO, 1994).

No Brasil na década de 1990 se observa uma série de movimentos sociais, junto aos
impactos de ordem econdmica, e a hocao de agricultura familiar oferece abrigo a um conjunto de
categorias soci#i§ estando a agricultura familiar relacionada a legitimacéo pelo estado através
do PRONAF em 1996 (SCHNEIDER, 2003).

Outro tema que surge é a discussdo das novas formas de atividades ou estratégias no
meio rural brasileiro. Graziano da Siled al., (2002), em seu estudo denomind@oque
realmente ha de realmente novo no rural brasileirapresentaram as transformacdes nas
relacbes urbano-rural, em onze estados do Brasil, avaliando as familias em relagcdo a
pluriatividade e as rendas agricolas e ndo agricolas. Os autores destacam a partir da década de

1980 ocorre:

Empresas familiares com cerca de 240 mil estabelecimentos segmentados entre empresas familiares extensivas
(cerca de 9 mil estabelecimentos) e intensivas (cerca de 230 mil estabelecimentos) e b) Empresa capitalista com

cerca de 1.4 milhdo de estabelecimentos segmentada entre empresa capitalista extensiva (cerca de 33 mil

estabelecimentos) intensivas (1.1 milhdo de estabelecimentos) e menores de 2 hectares (300 mil estabelecimentos)
(p- 60-71).

220 autor coloca os assentados, arrendatarios, parceiros, integrados a agroindistria, entre outros que ndo poderiam
ser confortavelmente identificados como pequenos produtores ou simplesmente trabalhadores rurais (p.13).
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Surgimento de uma agropecuaria moderna, baseada em commodities e intimamente
ligada as agroinddstrias; um conjunto de atividades nao-agricolas, ligadas a moradia, ao
lazer a varias atividades industriais e de prestacdo de servicos; um conjunto de novas
atividades agropecuéarias, impulsionadas por nichos especiais de mercado (p.39).
Os autores igualmente alertam para o aparecimeritooglas” atividades agropecuarias
e atividades rurais ndo-agricolas a partir de demandas diferenciadas, de nichos e, muitas vezes,
pela redivisdo do trabalho e agregacéo de valor aos produtos existentes. Também destacam a
menor ocupacdo da produgéo agricola no tempo total de trabalho das familias rurais. O estudo
identificou no pais cerca de trés milhdes de familias com alguma forma de pluriatividade no
Brasil, e para 1999 o numero de familias de empregados residentes na zona rural com pelo
menos um membro ocupado nas atividades néo-agricolas ja superava ao numero de familias que
se dedicavam somente a atividades agricolas. Os mesmos autores reservaram espaco para e
apresentacdo de algumas dindmicas econdmicas que estdo agindo no rural para o incremento da

pluriatividade. E oportuno destacar cinco dinamicas tratadas pelo estudo, s&o elas:

Consumo final ndo-agricola pela populacdo urbana, como o artesanato, o turismo rural,
etc..; Servigos publicos nas zonas rurais; Demanda da populagéo rural ndo agricola de
altas rendas por areas de lazer e/ou segunda resi¢éncibem como servigos a ela
realizados(...); Demanda da populacdo urbana de baixa renda por terrenos para
construcdo de suas moradias em areas (urgi®emanda por terras ndo-agricolas por
parte de industrias empresas prestadoras de servico, que buscam o maio rural como
alternativa mais favoravel de operacao (p. 59 grifo meu).

As dindmicas acima demonstram que o crescimento das ocupacdes rurais ndo-agricolas
em muitos casos nao se deve a fatores internos ao setor, e a agricultura, mas a demandas urbana
por bens e servicos, bem como pela tentativa de incorporacdo de mercados e de mercadorias que
nao tém origem agropecuaria no sentido amplo do termo (GRAZIANO DA S#t\ah 2002).

Um fator determinante para a transformacdo dos espacos rurais é a intensificacdo do
processo de internacionalizacdo da economia, a chamada globalizagdo, que impacta sobre todos
os territérios. As mudancgas ocorrem em um periodo de abertura comercial acelerada e integracéo
regional, afetando mais diretamente o segmento agropecuario e agroindustrial, ocorrendo, nesta
fase, a tendéncia a perda de poder regulatério e da capacidade de planejamento. Agora 0s
dispositivos institucionais de regulacdo, que eram de carater nacional, passam a ser globais
(BELIK, 2001).

No plano especifico, tem-se o crescimento do peso do elo da distribuicdo de alimentos na

cadeia, e a entrada de novas firmas transnacionais no comeércio e processamento de produtos
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agropecuarios. Nesta mesma direcdo, afloramcadefasde commoditie§ configuradas por
processos de mercantilizacdo da producdo, através da exploracdo intensiva dos recursos
humanos e naturais (BONANN& al, 1999).

2.4 Politicas Publicas e Agricultura

Esta secdo define os principais instrumentos de intervencdo do estado na agricultura.
Inicialmente definem-se 0s principais mecanismos Macroecondmicos e seus impactos na
economia agricola. Além disso, sdo exploradas as Politicas Setoriais aplicadas a agricultura,
centrando-se a andlise na Politica Agricola, Politica Agraria e Politicas ou Programas de
Desenvolvimento Rural. Por fim, faz-se referéncia a Politica Social e Universal da Previdéncia
Rural no Brasil.

2.4.10s Grandes Agregados Econdmicos e o Impacto na Agricultura

a) Agregados macroecondmicos

O Estado intervém na agricultura com alguns tipos de politica econémica. Entre eles a
politica macroeconémica destaca-se por afetar diretamente todos os setores da economia,
especialmente o agropecuario.

A politica macroeconémica trata os grandes agregados da economia em termos de
guantidades, como, por exemplo, a composicdo e a taxa de crescimento da renda e da
demanda agregada, a quantidade de moeda, os gastos do governo, as exportacdes e
importacdes, bem como os fluxos de entrada e saida de divisas estrangeiras e de capital
externo em geral. Em termos de precos, os agregados macroecondémicos, denominados
precos macroecondmicos basicos sdo: a taxa de cambio, taxa de juros, taxa de salarios e o
nivel geral de precos (LEITE, 2001).

A politica macroeconémica € composta basicamente pela combinacdo das politicas fiscal,

monetéaria, comercial e cambial. A politica fiscal cuida das contas do governo, ou seja, por
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um lado preocupa-se com a arrecadacao de impostos, e por outro, lida com os gastos em bens
de consumo, despesas correntes de custeio e investimentos publicos. Este tipo de instrumento
de politica econbmica torna-se importante, pois, muitas vezes, a execucao de programas
publicos € financiada pela receita tributaria, que consiste na arrecadacdo de impostos e
contribuicde$’.

A politica monetéria é entendida como a atuacdo do Banco Central na definicdo das
condicdes de liquidez da economia que pode ser dada pela modificacdo da quantidade
ofertada de moeda e pelos niveis de taxas de juros. O Banco Central possui instrumentos de
controle monetario como as reservas compulsodrias, empréstimos de liquidez, taxa de
redesconto e operacdes de mercado éerto

A politica comercial diz respeito aos instrumentos de incentivos as exportagdes e ao estimulo
e\ou desestimulo as importacdes, ou seja, refere-se aos estimulos fiscais e crediticios as
exportacdes e ao controle de importagdes. Ja a politica cambial € a atuacdo do governo sobre
a taxa de cambio. O governo, por meio do Banco Central, pode fixar a taxa de cambio ou
permitir que ela seja flexivel e determinada pelo mercado de divisas (VASCONCELLOS,
2004).

Os instrumentos da macroeconomia, em esséncia, influenciam o nivel de composicédo da
demanda agregada, a taxa de crescimento da renda nacional e do Produto Interno Bruto, além
da disponibilidade e do custo do crédito doméstico, tanto para consumo como para
investimento. Influenciam, igualmente, o saldo do orcamento governamental, a entrada e
saida de recursos externos, a rentabilidade de aplicacdes dos recursos domésticos para a

producdo de bens comerciav@i® ndo comerciaveis, o volume de exportacdes e de

2 para maior detalhamento ver Mendes (1998) e Blanchard (1999).

% i Reservas compulsériasdo as taxas de recolhimento compulsério imposto aos bancos. Quanto maior a
exigéncia de reservas (maior taxa) menor serd a oferta monet&mapriéstimos de assisténcia a liquidedo
empréstimos realizados pelo Banco Central para as instituicdes financeiras para cobrir a insuficiéncia de caixa
destas instituicdes diante da demanda de recursos pelos depositatete redesconte® a taxa cobrada pelo

banco central em seus empréstimos aos bancos comer@pisracdes de mercado aberifio a compra e a venda

de titulos publicos pelo Banco Central junto ao mercado (Gremaud, 2002).

% Tradablessdo aqueles produtos ou servicos que, além de comercializados no mercado interno, podem ser
oferecidos no mercado internacional e exportadodradablestém seus precos formados fundamentalmente pelas
forcas que operam no mercado internacional (Sandroni 1999). Para o caso de produtos agricolas, Leite (2001)
destaca a soja como bem comercializavel, e o feijdo e a energia elétrica como bens ndo comercializaveis
(nontradables)ou seja, mercadorias produzidas majoritariamente para consumo no mercado doméstico, e que os
pregos sao determinados por mecanismos domésticos.
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importacdes, os saldos da balanca de pagamentos, a taxa de crescimento do nivel geral de
precos e o ritmo inflacionario do pais.

No setor agricola, a politica macroecondmica pode inviabilizar ou neutralizar o
funcionamento de politicas voltadas a agricultura, assim como pode conter uma politica
agricola implicitd®, independentemente da existéncia ou ndo de uma politica explicita a nivel

nacional.

b) Impactos de politicas econbmicas na agricultura

E oportuno apresentar algumas medidas essencialmente macroecondémicas engendradas pelo
Estado que impactaram diretamente no setor agricola brasileiro ao longo do processo de
desenvolvimento econdmico do pais. Para ilustrar este ponto serdo apresentadas as formas de
intervencdo do Estado na economia em dois momentos marcantes: no periodo de
implantacdo dos mecanismos de defesa do café e no periodo de ajuste da economia na
década de 1980

Apoés a abolicdo da escravatura no Brasil, formou-se um contingente populacional em busca
de emprego, que estava incorporado ao processo produtivo do café enquanto o setor crescia.
Nos momentos em que 0s precos do café caiam, ocorria uma queda nos lucros agricolas e
uma consequente diminuigdo dos investimentos. No mercado de trabalho, nestes periodos, o
resultado era a queda do nimero de empregos ocupados. Na época as possibilidades de acac
do governo para a protecao da economia eram poucas, e podem ser citados dois mecanismos
principais de acdo: a desvalorizagdo cambial e a politica de valorizagdo do café
(GREMAUD, 2002).

Quanto a desvalorizacdo do cambio, esta medida visava manter a renda em moeda nacional
dos produtores de café, no Brasil, e, paralelamente, sustentava o nivel de emprego da
economia. Porém, devem ser destacados dois problemas gerados por este tipo de politica

macroecondmica. Inicialmente (1) induziu ao aumento de produgdo de café, gerando um

% Neste estudo utiliza-se a classificacdo de Leite (2001) que segmenta as formas de intervencdo do estado na
agricultura entre: 1) Politica macroeconémica e 2) Politica setorial subdividida entre: a) Politica agricola; b) Politica
agraria;c) e 3) Outros Instrumentos de intervencdo do Estado no meio rural; Politicas ou Programas Diferenciados
de Desenvolvimento Rural. 4) Politica agricola ativa — quando existe uma politica setorial para a agricultura, ou
seja, 0 estado executa acdes autbnomas e especificas para o setor, através de crédito, precos minimos, taxa de
cambio, da pesquisa e da assisténcia técnica.

2" Nesta parte trata-se exclusivamente de alguns instrumentos préprios da macroeconomia em dois periodos
especificos. Porém nao se ignora, em momento algum, a forte presenca do Estado na economia e agricultura desde o
periodo Colonial até o periodo recente.
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excesso de ofert@scondido”, e (2) o aumento de preco dos produtos importados, visto que
houve uma forte tendéncia inflacionaria com este tipo de pratica cambial. Furtado (1977)
ilustra este tipo de mecanismo em uma passagem de suaFobm@atido Econdmica do
Brasil’, apresentada a seguir.

A reducao do valor externo de moeda significava, demais, um premio a todos os que
vendiam divisas estrangeiras, isto €, aos exportadores. Para aclarar este mecanismo,
vejamos um exemplo....o exportador de café estivesse vendendo a saca a 25 délares e
transformando estes délares em 200 cruzeiros, isto €, ao cambio de 8 cruzeiros por
dolar. Desencadeada a crise, ocorreria uma reducéo, digamos de 40 por cento do preco
de venda da saca de café, a qual passava a ser cotada a 15 délares. Se a economia
funcionasse num regime de estabilidade cambial tal perda de dez ddlares se
traduziria.....em uma reducao equivalente dos lucros do empresario. Entretanto como o
reajustamento vinha através da taxa cambial, as consequéncias eram outras. Admitamos
que, ao deflagrar a crise, o valor do délar subisse de 8 para 12 cruzeiros. Os 15 ddlares
a que nosso empresario estava vendendo agora a saca do café ja ndo valiam 120
cruzeiros mas sim 180. Dessa forma, a perda do empresario, que em moeda estrangeira
havia sido de 40 por cento, em moeda nacional passava a ser de 10 por cento. O
processo de correcdo de desequilibrio externo significava, em Ultima instancia, uma
transferéncia de renda daqueles que pagavam as importagfes para aqueles que vendiam
as exportag6es. Como as importacdes eram pagas pela coletividade em seu conjunto, 0s
empresarios exportadores estavam na realidade logrando socializar as perdas que os
mecanismos econdmicos tendiam a concentrar em seus lucros (p.165).

Quanto a politica de valorizagédo do café, as condi¢cdes de mercado no periodo entre 1885
e 1890, foram de precos internacionais crescentes e de aumento da comercializagdo do produto,
aliada a valorizacdo cambial no Brasil. A partir de 1890 a situagéo se inverte com a queda dos
precos externos e o aumento dos precos internos do café pagos aos cafeicultores, via
desvalorizacdo da moeda. No final do século XIX o governo negocia sua divida externa,
amenizando a presséao pela busca de divisas estrangeiras, e adota medidas econémicas restritivas
visando a valorizacdo da moeda brasileira. Dada a crescente producdo de café e 0s baixos pregos
no mercado internacional com o aumento das quantidades produzidas do produto, reGnem-se na
cidade de Taubaté os presidentes dos estados de s&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, par
elaborar medidas de interven¢do no mercado de café, visando evitar o aprofundamento da crise
(GREMAUD, 1997).

No tocante aos mecanismos da politica de valorizagdo do café, a principal medida foi a
criacdo de estoques de café, com o pagamento de precos minimos aos produtores. O

financiamento destes planos foi, em grande parte, via empréstimos externos, para a manutencao
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de um equilibrio nos precos do produto nas épocas de safra e entressafra, ou seja, foi uma

espécie de politica de precos minimos e de estoques reguladores.

Para Furtado (1977):

No convénio celebrado em Taubaté em fevereiro de 1906, definem-se as bases do que
se chamaria de politica dwalorizagdo” do produto. Em esséncia, essa politica
consistia no seguinte:

a) com o fim de restabelecer o equilibrio entre oferta e procura de café, o governo
interviria no mercado para comprar os excedentes;

b) o financiamento dessas compras se faria com empréstimos estrangeiros;

c) o0 servico desses empréstimos seria coberto com um novo imposto cobrado em ouro
sobre cada saca de café exportada;

d) a fim de solucionar o problema a mais longo prazo, os governos dos Estados
produtores deveriam desencorajar a expansao das plantacdes (p.179).

Esta politica também apresentava efeitos perversos, como a tendéncia a superproducéo de
café e a perda de competitividade do Brasil, em médio prazo, visto que, dada a elevada
remuneracdo do produto no mercado internacional, este produto tornar-se-ia atrativo para
produtores de outras nacoes.

Convencionou-se, na literatura econdmica, que o periodo entre a grande depressdo na
década de 1930 e a crise da divida da década de 1980, a economia do Brasil foi dominada pelo
modelo de industrializacdo por substituicdo de importacdes. O Estado, neste modelo, atuou como
agente produtivo, como agente financeiro responsavel pela criacdo, captacéo e centralizacao de
créditos de longo prazo necessarios a mudancas da estrutura produtiva, além de ser consideradc
um articulador de capitais privados nacionais e internacionais. Neste cenario, o Estado assume
um pacto de poder autoritario, mantendo intocada a estrutura de poder do campo, e formula
politicas publicas, tanto em nivel macroeconémico bem como setoriais, privilegiando a criacao
de uma economia urbano-industrial, criando mercados, mantendo os precos dos alimentos
controlados, os salarios reduzidos e expandindo a infraestrutura de energia e transportes.
Argumenta-se também, que a agricultura neste modelo, na América Latina, foi penalizada,
especialmente através de politicas de valorizacdo da taxa de cambio, tendo, na maior parte dos
paises, a politica agricola um papel compensatorio (GIORDANO DELGADO, 2001).

Outro momento da economia brasileira que o estadouattravés de medidas
econOmicas de estimulo a exportacdes agricolas foi na década de 1980. A adocéo de uma politica

de reducdo da demanda agregada no final da década de 1970, objetivando um ajuste externo
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(devido aos déficits na balanca comercial e no balangco de pagamentos), foi efetivada, no ambito
da politica cambial, através de duas maxidesvalorizacdes, em 1979 e 1983, que foram seguidas
por uma politica de desvaloriza¢cdes cambiais periddicas, correspondentes as variacdes no IGP.

As politicas fiscal e monetéria tornaram-se fortemente contracionistas, visando reduzir o
déficit publico e o crédito doméstico pelas autoridades monetarias. Com a aceleracdo da
inflacdo, na segunda metade da década de 1970, e a crise da divida e do balanco de pagamentos
no inicio de 1980, passa a predominar no Brasil uma politica monetéria contracionista, que
elevou as taxas de juros internas e reduziu a disponibilidade de crédito na economia. Estas
politicas macroecondémicas tiveram um efeito imediato na agricultura, ao inviabilizar a
continuidade da politica de crédito rural dominante nos anos de 1970 (COSTA LIMA E
GONZALES, 1998).

Neste cenario, a politica monetaria com o aumento da taxa de juros, afetou diretamente o
setor agricola, seja pela importancia do crédito para custeio e investimento, ou seja pelo fato de
tornar custoso o carregamento de estoques, devido aos juros altos normalmente impostos em
politicas monetarias restritivas. A diminuicdo das despesas governamentais no Brasil, na década
de 1980, afetou também as principais agéncias de pesquisa agropecuarias, ao sucatear, em parte
a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) e ao extinguir a EMBRATER
(Empresa Brasileira de Extensdo Rural), através da estadualizacdo das agéncias federais que

atuavam nos diferentes estados brasileiros (Giordano Delgado, 2001).

2.4.2Politicas Setoriais na Agricultura Brasileira

A politica setorial objetiva influenciar diretamente o comportamento econémico-social de
um setor especifico da economia nacional. Na agricultura, trés tipos principais de politica
econOmica setorial podem ser destacados: Politica Agricola, Politica Agraria e a Politica
Diferenciada de Desenvolvimento Rural (GIORDANO DELGADO, 2001).
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2.4.2.1Politica Agricola

Esta secdo apresenta a evolugdo dos principais mecanismos de politica agricola, aplicados
no Brasil, visando, essencialmente, instrumentalizar o leitor a compreensdo das politicas
implementadas, a partir de década de 1960. A secado esta dividida em trés partes. A primeira
contextualiza o ambiente econémico brasileiro no periodo precedente ao Programa Nacional de
Crédito Rural. Em seguida sdo expostos os principais instrumentos de que o Estado dispunha
para viabilizar os mecanismos de cessédo de crédito. Sdo também apresentados alguns resultado:s
gerais do programa até o inicio da década de 1980. A terceira parte aborda o impacto da crise
fiscal do Estado sobre a agricultura, bem como os novos mecanismos e fontes alternativas de

recursos para o setor.

a) Sistema Nacional de Credito Rural no Brasil

A agricultura passou por diferenté$ases” na historia recente. Durante o final do
periodo Imperial e o término da Republica Velha (1840-1930) o setor rural estava
basicamente voltado ao mercado externo e o governo se valia de mecanismos,
notadamente cambiais, para as culturas de exportacdo, especialmente, o café. Nesta fase
conhecida comocomplexo rural”’, a economia se apresentava totalmente dependente ao
comércio exterior, periodo que foi encerrado com a internacionalizacdo do setor
industrial de bens de capital e insumos basicos, com a montagem do D1 (departamento 1)
- agricola. Cabe destacar que o CREAI (Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil -1937), a politica de garantia de precos minimos (1943) e o regime de
agios e bonificacbes (1953), foram mecanismos que surgiram com a passagem de uma
economia agroexportadora para a criacéo e consolidacéo de um setor urbanoffidustrial

No Brasil, a partir da década de 1950, momento em que o padrao de producao incorpora
condicionantes do mercado interno da nagéo, o Estado assume a funcédo de formulador de

% O CREAI (Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Bando do Brasil) foi criado pelo Banco do Brasil para a
emissao de bonus de empréstimos para operacgdes de financiamentos rurais e industriais (Mendonga e Pires, 2002).
A politica de garantia de precos minimos foi instituida em 1943. O regime de &gios e bonificacdes de 1953,
Instrucdo 70 da SUMOC, introduziu o monopdlio cambial ao banco do Brasil e por ele deveriam ser vendidas ou
repassadas divisas provenientes de exportagdes. Foi instituido um regime de leildo de cambio em bolsas de fundos
publicos do pais (Abreu, 1990).



71

politicas especificas para os diferentes complexos agroindustriais que se formavam no
pafs, cumprindo, desta forma, papel determinante na modernizacdo &gric@a

principal mecanismo utilizado foi o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
responsavel por inumeras transformacdes no setor (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

O cenério de criacdo do futuro programa de governo para o setor agricola enfrentou
barreiras no que tange as politicas de governo, especialmente, no periodo ente 1950 e
1964. A partir da década de 1950 o governo buscava, para o pais, o desenvolvimento
industrial, particularmente no governo de Juscelino Kubitschek (1956/1960), através da
criacdo do Plano de Metas. O plano de governo objetivava supergoo®s’ de
estrangulamento’da economia brasileira, que ndo permitiam a geracdo de um padrao de
desenvolvimento industrial acelerado ao pais. Esta barreira seria superada através da
formulacdo de um planejamento composto por amplos projetos estatais de infra-estrutura
(Rego e Marques, 2000).

Como resultado, a agricultura, no plano de metas, é colocada em segundo plano,
apresentando somente um aumento de producdo de alguns produtos e benfeitorias, um
desempenho considerado insatisfatorio por amplos setores técnicos e politicos. A este
quadro somava-se a forte pressdo em favor de uma reforma agraria durante a década de
1960 (MASSUQUETTI, 1998).

No periodo seguinte (1964), sob a égide militar e com a implementacdo do Programa de
Acdo Econdémica do Governo, o PA®Ga agricultura ganha destaque, pois havia o
entendimento de que o atraso da agricultura poderia emperrar processo de
desenvolvimento econdmico do pais. Modernizar a agricultura, via utilizacdo de insumos
modernos, e aumento da producdo agricola, eram necessarios para o estimulo as
exportacbes de produtos primarios, o que representaria geracdo de divisas para as
importacdes, necessarias ao desenvolvimento. Para Massuquetti (1998) a modernizagéo

% Quanto a indicadores técnicos, para Santos (1988) a maior parte do crescimento agricola no pais, deu-se
basicamente pelo aumento da area cultivada e pelo aumento da quantidade de trabalho, até o inicio da década de 60,
visto que, na década de 50, cerca de 70% do aumento da producéo agricola no Brasil € explicada por uma expanséo
de area e os 30% restantes devem-se ao aumento da produtividade da terra. No periodo seguinte (década de 60), a
formas de incremento da producdo agricola comecam a sofrer modificagbes. As bases das novas politicas
implementadas no periodo foram um incremento na produgéo e na escala, ndo apenas em funcdo da area (ALVEZ &
PASTORE 1980).

300 PAEG - Programa de Agdo Econémica do Governo foi instituido em 1964 e apresentou reformas de carater: a)
Fiscal, b) Reformas nas relagbes externas, ¢) Reforma trabalhista e D) Reforma monetario-financeira que inclui o
SNCR (GREMAUD, 2002).



72

da agricultura e os incentivos ao aumento da producdo estariam inseridos dentro do
préprio processo de modernizacdo da economia, contudo, deveriam ser criados
mecanismos que dessem condi¢cdes para que o setor rural acessasse estes insumos, e este

mecanismos seriam implantados através do SNCR.

a) Principais Instrumentos, Fontes de Recursos e Resultados do Programa

O SNCR foi criado em 1965 pela lei 4.829 (5/11/65) e regulamentado pelo decreto
58.380 (10/5/66), e era constituido pelo Banco Central do Brasil, pelo Banco do Brasil
(BB), por bancos regionais de desenvolvimento, por bancos estaduais, e privados, pela
Caixa EconOomica Federal sociedades de crédito, financiamento e investimento,
cooperativas e 0rgdos de assisténcia técnica e extensdo rural. Tinha como propdésito
compartilhar a tarefa de financiar a agricultura entre instituicdes financeiras publica e
privadas (LEITE, 2001). E consenso na literatura econémica que no periodo inicial do
SNCR houve uma farta concesséo de crédito agricola ao setor, notadamente, por parte do
tesouro nacional.

A partir de 1960 inicia-se o financiamento para a consolidacdo do setor agroindustrial,
dado um conjunto de fundos e programas dirigidos ao fomento deste setor. Entre os
instrumentos tem-se o Fundo Geral para Agricultura e Indastria - FUNAGRI, que ao
reunir diversos subprogramas, expandiu a oferta de crédito ao setor entre 1966 e 1977. As
agroindustrias também foram beneficiadas com recursos provindos da Politica de
Garantia de precos Minimos (PGPM). Esta politica foi estruturada pelo governo federal e
contou com dois mecanismos chave: AGF (aquisicdes do governo federal - direta e
indireta) e EGF (empréstimos do governo federal - com ou sem opc¢do de venda).
Produtos como arroz, feijao, milho e soja foram beneficiados com este mecanismo do
governo, embora se deva salientar que sua maior utilizacdo foi a partir da década de
1980, quando ha forte énfase na politica agricola voltada a politica de pregos.

O setor agricola experimentou, até o final dos anos de 1980, taxas negativas de juros, por
parte do setor publico. Os subsidios e incentivos chegaram a representar 7,6% do PIB e
99,3% da receita tributaria para o ano de 1980 (LEITE, 2001).
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O Programa de Crédito foi financiado pelas exigibilidades impostas aos bancos
comerciais sobre os depésitos & Vise através de recursos publicos provenientes da
administracdo de Fundos e Programas realizado pelo Banco &efltoaitava-se ainda

com a captacao de recursos externos e com a oferta expansionista do crédito por parte do
Banco do Brasil com a consequente cobertura via emissdo mdhetaria

A administracdo da politica de crédito sob a vigéncia do Orgcamento Monetario e do
Banco Central e Banco do Brasil processava-se por dois mecanismos. Segundo Giordano
Delgado (1985ApudLeite (2001):

a) Uma expansao passiva do crédito, ancorada nas exigibilidades, fundos fiscais e
parafiscais e outros recursos adicionais; b) uma expansao ativa do crédito, que contava
com a atuacdo do BB para o atendimento da demanda setorial. Nesse Ultimo caso, as
decisdes sobre a expansdo crediticia dependiam da homologagdo do Conselho
Monetario nacional (CMN) e refleiam o movimento de tomadores voltados ao
programa, nem sempre orientados a a aplicacdo efetiva dos recursos nas atividades—fins
(p.64).

A utilizacdo dos mecanismos do SNCR para o Brasil podem ser mensurados através de
indicadores. Por exemplo, o indice de mecanizacdo da agricultura em relacdo ao numero de
hectares por trator, atingiu uma relacdo de 410 em 1960, diminuindo para 99 em 1985. Quanto
ao consumo de fertilizantes por hectare, em 1964 eram aplicados 8,3 kg por hectare, passando
para cerca de 51 kg em 1985 (BAER, 1996).

Mesmo com um quadro de eficiéncia em relacdo ao uso de insumos, implementos
agricolas e aumento de produtividade de inimeras culturas, o Programa foi alvo de criticas
relacionadas ao carater discriminante no setor rural.

Foi avaliado o quesito produtividade de alguns produtos agricolas. A soja obteve um
aumento de produtividade por hectare, passando de 1.088 kg/ha em 1964/66 para 1.660 kg/ha em
1974/76. Este incremento ndo foi evidenciado na maioria dos produtos basicos da alimentacéo.
Aparentemente houve um favorecimento as culturas de exportacdo e promotoras de energia, fato
gue poderia estar gerando um 0nus a economia pela reducdo de alimentos do tipo basico
(COSTA LIMA E GONZALES, 1998).

31 A participacdo dos bancos privados apresentou-se constantemente decrescente, partindo de 34,36% em 1969 para
15,63% em 1992, logo a esfera produtiva foi financiada a essencialmente pelo governo.

%2 Dada a vigéncia das contas em aberto do Orgamento Monetéario através da categoria recursos nao-especificados
inscritas no orcamento. Mais adiante, com as novas regras Orgamentérias do pais e o fechamento daarftamada *
movimento”do Banco do Brasil esta situagdo modifica-se substancialmente (Leite, 2001).
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O carater desigual do crédito rural é frequentemente enfatizado. Spolador (2001)
argumenta que, junto com o componente aumento das taxas de juros negativas para o crédito
rural, em especial, a partir de 1974, a proporcdo de produtores que obtém crédito formal nao
ultrapassava 20% e, neste quadro, a maior parte destes produtores era formada por grandes
propriedades agricolas.

Além disso, 0 novo padrdo produtivo alcancado ampliou a concentracdo de terras no
periodo. Neste processo, a politica de crédito subsidiado implicou na reducdo dos custos dos
principais insumos e, sendo o crédito distribuido desigualmente, propiciou alteracao favoravel
nessa curva para os produtores que o utilizaram em maiores proporgées (SOUZA E LIMA,
2001).

A década seguinte (1980) imp&e um novo padrao de intervencao do Estado na agricultura
dada a crise internacional do petroleo e a crise interna na economia brasileira.

b) Deterioragdo do Sistema Nacional de Crédito Rural e o Novo Padrdo de Financiamento no

Brasil

A década de 1980 inicia com uma conjuntura internacional desfavoravel, caracterizada
pela dificuldade de financiamento externo, pelo expressivo aumento das taxas de juros e
aumento dos precos do petréleo. Este cenario leva a uma forte queda dos precos no mercado
internacional, ao aumento da concorréncia e ao agravamento do protecionismo nos paises
desenvolvidos.

No Brasil, a politica econdmica passou por medidas de controle inflacionario e por
ajustes no setor externo, deflagrando a crise fiscal do Estado brasileiro e contribuindo para a
guase faléncia do Sistema de Crédito Rural.

O agravamento do ambiente macroecondmico e 0 comprometimento dos recursos
publicos, com o pagamento do servigo da divida externa e interna, levam o pais a criacdo de
mecanismos de controle de repasse de recursos e a diversificagdo das fontes de financiamento
para agricultura (LEITE, 2001). Foram tomadas medidas internas, como o aumento das taxas de
juros, a introducdo da correcdo monetaria de empréstimos e a ampliacdo das exigibilidades. O
pais sofreu forte pressdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) sobre o controle de seu déficit
publico (ABREU 1990), condicdo basica para a efetivacdo de empréstimos necessarios ao ajuste

econdmico, o que afetou diretamente os mecanismos do SNCR (Tabela 1).
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Tabela 1 - Crédito agricola e suas fontes (US$ milhdes), Brasil1987/1996

Ano Tesouro Exigibilidades Poupanca Recursos Livres Outros Total

1987 11.872 10.935 7.181 ... 1.852 31.840
1988 5.639 7.706 8.403 ... 719 22.467
1989 4,917 2.966 10.591 1.601 443 20.518
1990 3.132 3.209 2.346 2.332 703 11.711
1991 2.924 2.707 3.906 1.248 1.309 12.095
1992 3.080 2.509 6.104 906 807 13.407
1993 3.070 1.271 4.976 1.351 845 11.514
1994 4.302 1.841 5.540 2.528 1.662 15.874
1995 1.422 949 2.640 1.176 2.102 8.252
1996 220 1.065 576 509 6.490 8.860

Fonte: Barros (2000).

ModificacBes no Orcamento naciotiaéo efetivadas, especialmente, com o processo de
unificacdo orcamentério, que proporcionou um ambiente mais transparente no uso dos recursos
publicos. Para Barros (2000), a partir de 1985, havia-se desenhado um arcabouco para uma
politica agricola mais voltada ao mercado. A faléncia do Estado, junto aos processos de
globalizacdo da economia, geraram novas bases para o crescimento da agricultura. Estas
condicOes, para o autor, foraha) racionalizacdo dos gastos publicos com dispéndio seletivo
voltado para a produtividade e bem-estar do homem do campo; b) liberalizacdo comercial
interna e externamente; ¢) maior realismo cambial” (p. 61).

A partir da década de 1980 a politica de subsidios torna-se mais seletiva, priorizando
determinadas cadeias agroindustriais como, por exemplo, a triticola e a sucroalcooleira
(REZENDE, 2003). O investimento agropecudrio tem seus valores em queda e 0s programas
especiais, lastreados por recursos captados no exterior, sdo finalizados. Contas tradicionais,
como café, trigo e aclUcar sdo igualmente encerradas. Verifica-se uma reducdo em recursos
aplicados em custeio agropecuario e nos precos minimos, a partir de 1988.

Com a mudanca operada entre os anos de 1980 e 1990 buscava-se a diversificacdo de

fundos para os programas de crédito rural/agroindustrial, junto a subordinacdo de politicas

3 Processo de unificagdo orcamentério em 1986 (extingdo da conta-movimento em 1986) com a criagdo do OC
(1988) englobando todos os fundos e programas de fomento administrativo pelo BACEN, pelo BB, as subvencgfes
econdmicas e os financiamentos privados, os programas de Refinanciamento de dividas externa com aval do tesouro
nacional, os programas de financeiros dos estados, municipio. O crédito rural do OC passa a contar com retornos de
empréstimos anteriores e os gastos com subvencdes deviam contar com destinacédo de reservas do OGU ou emissac
de titulos previstos na LDO (na prética a partir de 1988 o exercicio orcamentéario deveria se dar dentro dos limites
do OGU valendo-se do novo procedimento anual da LDO necessitando aprovacdo do congresso) (LEITE, 2001).
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setoriais a politicas de carater mais geral (notadamente politicas tributaria e cambial —
macroecondmicas).

A reducdo dos recursos do tesouro nacional e das exigibilidades geraram novos
mecanismos de financiamento. Em 1986 é criada a caderneta de poupanca rural, modalidade que
em 1989 representou mais de 50% do crédito ao setor. Na década de 1990 ocorre o aumento dos
chamadostrecursos livres” que representam 20% da participacao relativa no total de créditos
junto a participacdo de Fundos Constitucionais a partir de 1989. Também sado criadas as
chamadas dutras fontes®* por medidas especiais de governo. Concomitantemente foram
despendidos recursos dos governos estaduais, criados Depésitos Especiais Remunerados (DER),
Depdsito Interfinanceiro Rural (DIR), o Fundo de Aplicacdo Financeiro (FAF) e o Fundo de
Commoditie¥.

E oportuno ressaltar o papel do Banco do Brasil, que, ainda hoje, é o principal agente
financeiro do setor. Durante as décadas de 1960 e 1970 a entidade esteve amparada na
elasticidade da oferta monetaria, com a demanda voltada para 0s recursos que o Programa
(SNCR) exigia. Porém, é no periodo seguinte que a atuacdo da entidade contribuiu
significativamente para a sustentacdo do nivel de producdo e produtividade do setor
agropecuario, através do alargamento de prazos a empréstimos rurais, no periodo posterior ao
fechamento da conta-movimento (poder de Autoridade monetéaria ao Banco do Brasil), ou com o
remanejamento de recursos nédo-vinculados necessariamente aos recursos do Tesouro Nacional
(LEITE, 2001).

Na tabela 2 evidencia-se @dnta Préprid do Banco do Brasil que no periodo anterior a
mudanga orgamentaria, representava cerca de 95% dos recursos entre 1985 e 1986. A
“Poupanca-Ourbchegou a compor, entre 1992 e 1995, mais da metade do total de recursos do
banco. Este dado (linha relativa a Poupanca Ouro na Tabela 3) vai de encontro com a afirmacao
de que a poupanca rural foi uma forte alternativa a queda de recursos oriundos de depdésitos a

vista. Na linha Recursos do Tesouro Naciona(Tabela 3) entre 1987 e 1992 had uma

3 Entre as butras fontesdestaca-se a captacédo de recursos pelo FAT (fundo de amparo ao trabalhador), e do fundo
extra-mercado (FAE). Os recursos foram direcionados especialmente para o Programa de Geragdo de Empreo e
Renda (PROGER) — rural e para o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

% Os Fundos d€ommoditiesforam criados pelo CMN visando a canalizacdo de recursos para agropecudria e
agroindustria na tentativa de dar liquidez ao mercado futuro de produtos agricolas. Barros (2000) enfatiza que o
volume comercializado na Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F) ainda é baixo. Produtos como, por exemplo, o
algodao e o boi gordo chegam a 6% a 8% do volume negociado, enquanto que produtos como o café ultrapassa cera
de 50% (Spolador, 2001; Giordano Delgado, 2001).
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participacdo efetiva da entidade e que diminui em funcdo do encerramento de Programas de
Investimento e Custeio, lastreados por convénios internacionais. Segundo Leite (2001), nesta
rubrica o valor direcionado a PGPM entre 1988 e 1989 chamam a atencdo para o envolvimento
do governo nesse quesito e a transformacao de créditos de custeio em EGF's. ABabena “
Fundos e aprovisionamento de divisa@abela 3) revela-se importante no contexto recente,
apresentando uma performance ascendente na participacdo dos recursos totais.

A retomada da rubricaConta Prépria” a partir de 1989 revelou-se um importante
instrumento de processos de anistia e ou securitizacdo das dividas dos produtores rurais em 1987
e 1995 (LEITE, 2001).

Tabela 2 - Banco do Brasil; Fontes de Recursos do Crédito Rural — 1985/1995 (em % do total)

Fontes 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Recursos do Tesouro 396 521 50,37 57,56 49,49 41,18 28,33 21,34 16,65 14,40 12,54
Nacional

Crédito rural 42,91 27,07 21,92 1527 11,82 9,95 14,40 12,54
Proalcool 145 0,86 047 0,19 0,11 0,19

Pndr-rural - - - - 331 - 1,76 1,08 0,59
Capitalizagéo 012 035
cooperativas

Bacen — Fdos Aprovis. 011 045 0,03 0,35 05 081 47 744 12,71 17,30 19,18
Divisas

Finame-rural - - - - 0,01 003 1,27 552 844

Bndes — rural - - - - - - 0,12 031 0,24

Funcafé, FCO, FAT, 15,18 17,33
outros

Conta propria 95,936 94,34 11,55 7,29 9,0 16,55 26,54 19,55 23.52 18,82 15,03
Crédito rural 9593 94,34 1155 6,6

FAE - - - - - - - - - 11,64 57
Obrigatorio/exigibilidades - - 681 224 902 255 197 203 369
Livres - - - - 146 743 934 873 676 316 251
Commodities - - - - - - - - - 1,01 0,81
Outras fontes - - - - - - - - - 0,09 1,31
Poupanca Ouro - - 12,6 32,49 41,01 41,45 40,07 50,73 47,10 49,49 5325

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Leite (2001).
Obs: Esta versao apresenta as principais contas por categoria.
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Recentemente o0 governo tem-se valido de instrumentos alternativos (alguns ja
apresentados) para sustentabilidade dos precos agricolas e para o gerenciamento de riscos
agricolas, mesmo com as restricbes de orcamento vigentes. Vale ressaltar que a participacdo do
setor privado no financiamento rural é in6cua quando comparada a participacdo do setor publico.

Outros instrumentos sdo desenvolvidos, como a Cédula do Produtot’ RORR) e
operacgOes por contratos de opcdes de venda, para garantia do preco do milho, na tentativa do
estado afastar-se das operacfes de manuseio de mercadorias, transferindo ao produtor a
iniciativa de operar no mercado.

Mesmo em um cenario de forte crise fiscal do Estado, houve a continuidade do
crescimento da agricultura no Brasil, pois enquanto o PIB industrial crescia 3,84% entre 1980-
1990, o PIB agropecuéario atingia 28,2% no periodo (FERREIRA Flap@l LEITE, 2001).

Entre os fatores normalmente elencados para explicar este padrdo estdo a maior incorporacéo de
tecnologia e a reducdo dos custos de producdo, em um setor que se apresentava relativamente
capitalizado. Igualmente importante foi a contribuicdo da pesquisa agricola e da politica de
cambio, além da valorizagdo do mercado interno e do papel da Politica de Garantia de Pregos
Minimos®’.

Em 1991 o governo retoma uma politica agricola ativa, na qual merece destaque a
expansao do crédito rural e do mecanismo de precos minimos. Entre 1992 e 1993 h& formacgéo
de altos estoques, devido a conversao de custeio em EGF, por parte do governo, paralelamente a
introducdo do mecanismo de equivaléncia—produto, visando essencialmente que os produtos
agricolas fossem utilizados como forma de pagamento nos financiamentos, vinculando a
correcdo dos valores emprestados a evolucdo do preco dos produtos emptestaitoscdo
modifica-se no periodo, entre 1994 e 1995, quando o governo, devido a desindexacéo de precos

e salarios na economia, se desinteressa pela estabilidade da oferta agricola, pois, um choque

3 Gonzalez (2000) define a Cédula do produtor Rural como um titulo que possui um status privilegiado do ponto de
vista de sua formalizacgdo, principalmente quanto a constituicdo de garantias e a forma de execugdo. Uma vantagem
da CPR esta na diminuicdo dos custos de transacdo que compreendem o0s custos de operacionalizacdo e
formalizac@o do negdcio, além do registro de garantas e os custos de fiscalizagdo das lavouras implantadas. Para ver
detalhadamente os mecanismos da CPR e demais formas alternativas de crédito agricola, sua analise e evolugéo, ver
Massuquetti (1998).

37 O papel da Politica de Garantia de Precos Minimos apés a década de 1980 modifica-se substancialmente. No
periodo entre 1976 a 1983 do total de EGFs disponibilizados grande parte foi canalizada para industria e
cooperativas. As AGFs formam utilizadas mais intensamente para alimentagdo basicas notadamente entre 1975-
1990. Em 1996 o governo elimina os Empréstimos do Governo federal com opc¢ao de VendaegtfahB600).

3 para maiores detalhes ver Aragjal. (2000)
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agricola em um cenério de restricdo cambial, faria com que a oferta agricola ndo precisasse ser,
necessariamente, gerada pela producdo doméstica (RESENDE, 2003).

Em 1996 surge o Programa de Securitizacdo da Divida dos Agrictiteremmbém é
implementado o Programa de Fortalecimento da Agricultura Fafh{RRONAF). Um amplo
debate vem sendo realizado, nas ciéncias sociais, sobre a not8grideltura Familiar”,
porém o Estado, através deste Programa, acabou por legitimar esta categoria.

Durante 1996 e 2002 houve um aumento das exigibilidades sobre os depdésitos a vista
(recursos obrigatérios) e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que passaram a ser

liberados dentro do Pronaf, passando a servir de fonte ao crédito rural (Tabela 3).

Tabela 3- Brasil, Evolu¢do do Crédito Rural por Fontes de Recursos — 1996-2002 (em R$ milhdes

de 2002)

Anos Tesouro Recursos Poupangca Recursos Fundos FAT  Recursos do Recursos de
Obrigatérios Rural livres constitucionais BNDES/Finame outras fontes

1996 390 1.889 1.022 903 1.667 2.461 0 1.588

1998 294 7.194 2.300 1.331 1.243 2.801 718 1.419

1999 19 6.766 3.159 824 1.247 2.728 845 894

2000 3 8.941 2.475 816 1.010 2.194 977 595

2001 328 12.006 2.102 820 1.231 2.031 1.228 600

2002 363 11.734 2.821 1.146 1.476 2.280 589 754

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Rezende (2003).

Neste contexto de inovacdes e novas fontes de crédito, afloraram as chamadas
“operagOes informais” ligadas a agricultura. Aradjo (2000) destacou que as principais
modalidades deste tipo de operagbes sao: (1) os empréstimos em dinheiro, obtidos de
particulares ou de firmas ligadas a atividade agropecuaria, (2) as operacdes de escambo do tipo
insumo/produto ou servigo, entre cooperativas, firmas e produtores, e também (3) a compra e

venda antecipadas de producdo, realizadas entre produtores e comerciantes ou empresas

3% A inadimpléncia generalizada no setor agricola, ap6s 1995, impedia uma nova sesséo de recursos de fontes como
a Poupanca Rural, e aumentou igualmente os riscos bancarios em relacéo a novos empréstimo a produtores. Através
de negociagBes foram reescalonados os juros e o volume de cerca de R$ 30 bilhBes segmentados entre a
“securitizacdo’; o Programa Especial de Sanemento de Ativos, o Programa de Revitalizacdo de Cooperativas, e a
Repactuacdo de Dividas no Ambito dos Fundos Constitucionais, além de empréstimos no ambito do Pronaf e do
antigo Procema (Rezende, 2003).

0 para a discussdo conceitual e notadamente a classificacdo e normatizacdo do Programa ver Secretaria da
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrério - SAF/MDA (2006).
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agroindustriais. Um problema destas operagfes, dada sua natureza, é a inexisténcia de registros,
0 que dificulta dimensionar o volume, 0s prazos e 0s custos dos recursos transacionados.

O PRONAF foi concebido a partir de uma proposta do governo brasileiro (Ministério da
Agricultura/INCRA) feita em 1994, com o apoio da CONTAG, incorporando, em seguida, as
diretrizes da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura — FAO. Esta
tltima contribuiu através da elaboracdo de umsa estratégia para a agricultura brasileira,
incluindo a construcéo de um conjunto de diretrizes para a agricultura familiar e a elaboracéao de
uma avalia¢do dos custos dos assentamentos de reforma agraria e de diretrizes que aumentasser
a eficiéncia do processo de reforma agraria (COUTO ROSA, 1998).

As diferentes correntes de pensamento dos atogegaelos no debate e na construcéo do
PRONAF fornecem elementos para delimitar um campo de disputa e de producéo de idéias em
torno das politicas orientadas para a agricultura familiar. Neste intuito, duas referéncias sobre o
tema agricultura familiar parecem fecundas para a reflexdo: por um lado, os estudos de
tipologias realizados pela equipe FAO/INCRA e, por outro, o modelo proposto por Hughes
Lamarche (MARQUES MORUZZI, 2004).

E oportuno lembrar que os diversos trabalhos elaborados gracas ao acordo FAO/INCRA
constituem balizas essenciais do programa em exame. Desde o primeiro trabalho, estabeleceu-se
uma clivagem entre a agricultura familiar e a agricultura patronal. O eixo central da diferenca
funda-se na idéia de que, na agricultura familiar, o trabalho assalariado ndo € o predominante, o
gue implica numa série de consequéncias em relacdo a tomada de decisdo e organizacdo das
unidades de producédo. Destaca-se aqui a relagcdo profunda entre a gestdo e o trabalho na
agricultura familiar. Esta dltima é classificada em trés categorias: consolidada (integrada ao
mercado, possui acesso as politicas publicas e as inovacdes tecnoldgicas); em transicdo
(parcialmente integrada ao mercado e aos circuitos tecnoldgicos, o que favorece sua eventual
viabilidade econ6mica); e periférica (grupo mais numeroso cuja viabilidade econémica € negada,

o que implica em dependéncia de atividades néo agricolas e de intervencdes de reforma agréria).

A evolucdo do PRONAF favoreceu a realizacdo de novos estudos quanto a presenca e as
caracteristicas da agricultura familiar. Nova pesquisa patrocinada pelo acordo FAO/INCRA
realcou o regime de trabalho e 0 modo de gestdo das unidades agricolas de produgéo, a fim de
definir e quantificar a agricultura familiar brasileira. A classificagdo estabelecida, cujas

categorias fundamentais ndo se alteraram, fundou-se principalmente na renda bruta monetaria.
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Em 2000, a equipe do acordo de cooperacdo FAO/INCRA ainda aprimorou os trabalhos,
procurando estabelecer critérios relativos as relacdes sociais de producdo. O tamanho da area e C
valor de producdo foram minimizados nesta abordagem. Tratou-se de um afastamento ainda
maior da associacdo entre agricultura familiar e pequena producdo com renda reduzida. Neste
estudo, o numero de estabelecimentos familiares brasileiros chega a 4.139.369, correspondendo
a 85,2% das unidades, 30,5% da area e 37,9% do valor bruto de producdo. A inovac¢dao mais
notavel deste trabalho se refere a proposta de uma nova tipologia para a agricultura familiar
brasileira: capitalizados (grupo A), em via de capitalizacdo (grupo B), em via de descapitalizagéo
(grupo C) e descapitalizados (grupo D). O termo periférico, desaprovado por numerosos autores,
foi abandonado (MARQUES MORUZZI, 2004).

Guanziroli (2007) em seu estudo intitulado “PRONAF dez anos depois: resultados e
perspectivas para o desenvolvimento rural” avaliou o impacto do PRONAF em termos de
crescimento da renda, representado pelo crescimento no valor da producdo e crescimento na
capacitacdo do agricultor familiar, definido pelo crescimento no valor da producdo por hectare e
por pessoa engajada na producao.

A maior parte das pesquisas encontradas sobre o tema buscava mais uma avaliacdo de
processo do que a afericdo de impacto propriamente dita. O autor relata a dificuldade em
encontrar muitas avaliagcbes de impacto que tenham incluido no grupo controle o contrafactual
necessario para poder comparar efeitos do programa sobre beneficiados e ndo beneficiados. Nao
foram encontradas pesquisas que tenham adotado a metodologia de painel que permita comparar
no tempo a evolucdo de um grupo de agricultores beneficiados. A pesar destas limitacdes, 0
autor selecionou um elenco de 13 pesquisas que trazem dados relacionados com o impacto do
PRONAF na renda, tanto de ambito regional como nacional. Entre os fatores descritos nos
estudos que influenciaram negativamente o processo de geracao de renda dos agricultores,
impedindo, portanto, que se viabilizasse o reembolso dos empréstimos, destacam-se o0s

seguintes:

1) Falta de Assisténcia Técnica ou baixa qualidade da ATZ).Dificuldades no
gerenciamento dos recursos do crédiEm alguns casos, 0s recursos nao sao aplicados
integralmente na atividade programada. O agricultor realiza economias na adubacéo e
tratos culturais, por exemplo, seja porque existem muitas caréncias de investimentos em
outras atividades produtivas na mesma propriedade agricola ou porque ele ndo tem
como sustentar a familia até que o projeto comece a dar retorno, e acaba tirando parte
do sustento do crédito rural. Isto diminui a possibilidade de pagamento dos créditos
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deixando muitos agricultores endividados, o que psicologicamente é desastroso para
eles.3) Falta de visdo sistémica dos técnicdsxistem divergéncias entre a avaliagdo

feita pelos técnicos e a pratica dos agricultotg§alta de integracdo nos mercados,

de estrutura de comercializacéo e de agregacgéao de v&laisao classica dos técnicos
educados na revolugcdo verde era a de produzir muito com ganhos crescentes de
produtividade, sendo necessario para isso pedir empréstimos que viabilizassem a
compra dos pacotes tecnoldgicos recomendados. Muitas vezes a produgdo e a
produtividade aumenta, mas os precos caem. O ganho de produtividade é assim captado
pelos intermediarios financeiros e comerciais. Na realidade, os agricultores devem olhar
primeiramente para os mercados, ver seus sinais e produzir aquilo que tem demanda e
perspectivas de integragdo agroindustrial (p 320 -321).

Para o mesmo autor, as politicas publicas, quando massificam suas metas, geralmente
afrouxam o controle de qualidade e a eficiéncia diminui. Isto estaria acontecendo com o Bolsa
Familia, por exemplo, que afrouxou o controle sobre o condicionamento de assisténcia a escola
para receber a bolsa, em funcdo das dificuldades cadastrais surgidas quando se aumentou a
escala do programa.

Guanziroli (2007) ressalta ainda que no caso do PRONAF abandonou-se a visao de
sistemas que originalmente era defendida por parte dos técnicos e assessores, e que implicava en
relacionar uma tipologia de produtores com uma tipologia de sistemas produtivos. O refinamento
dessa classificagdo permitiria definir melhor os produtos dentro dos sistemas que precisariam de
reforco com crédito, terra ou tecnologia. Procurava-se avaliar uma regido e diagnosticar quais
seriam as necessidades de apoio diferenciadas por tipo de produtor e por tipo de sistemas, num
plano de desenvolvimento regional que contemplasse as necessidades dos agricultores familiares
em relagdo ao seu contexto social e produtivo. Para isso precisar-se-ia de uma assisténcia técnica
de bom nivel que seguisse uma visdo sistémica e participativa ao invés de trabalhar, apenas,
caracterizando déficits de insumos para produtos isolados. Infelizmente o PRONAF fez apenas a
classificacdo dos tipos de produtores (classes de renda) e deixou sem fazer a tipologia de
sistemas produtivos que deveriam ser apoiados. Ao se tentar fazer uma avaliacdo do PRONAF
surge a dificuldade de compreender até que ponto algumas cadeias produtivas teriam sido
fortalecidas no Brasil e outras ndo, e quais seriam as necessidades de crédito para as cadeias
selecionadas como prioritarias pelo governo e a sociedade, dado que isto ndo foi previsto pelas
autoridades que planejaram o programa

Infelizmente, ao invés de seguir uma metodologia sistémica que priorizasse algumas
cadeias produtivas em algumas regides do pais, caiu-se no crédito de balcdo, nas pontas, sem
avaliacdo das cadeias produtivas. Como 0s recursos sempre s80 escass0S, hunca sera possive
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atender satisfatoriamente a todos e, ao tentar fazé-lo indiscriminadamente, atomizam-se os
recursos, provocando desperdicio e ocasionando efeitos produtivos e sociais pouco definidos.
Para o autor ndo se trata, portanto, de implementar politicas de curto prazo em funcéo apenas de
objetivos sociais de ordem individual, mas de resgatar e fortalecer, entre outras coisas, as cadeias
produtivas que formam a coluna vertebral de um grupo de municipios, de forma a ganhar em

competitividade e poder, assim, combater a pobreza rural de forma efetiva.

2.4.2.2Politica Agraria

Para Giordano Delgado (2001, p.24):

A politica agraria tem como obijetivo tradicional intervir na estrutura da propriedade e
da posse da terra prevalecente no meio rural, através de sua transformacdo ou
regularizagdo nas regides onde a terra ja foi historicamente apropriada privadamente
(politica de reforma agraria) e de sua influéncia no processo de ocupacao de novas
terras consideradas — pelas agéncias estatais ou pelos atores privados — como de
fronteira agricola (politica de colonizagdo). Isso significa que politica agraria &
eminentemente uma politica estrutural — de intervenc¢do direta em estruturas existentes,
tendo em vista sua alteragédo ou consolidagéo — e delongo prazo, pois seus efeitos serdo
plenamente percebidos apenas passados algum tempo apés sua implementagéo .

A politica agraria é uma politica estrutural e de longo prazo, e estd alicercada na
concepcao de que a propriedade da terra e sua posse sdo fatores especiais que condicionam |
estrutura da producéo agricola, as condi¢des de reproducdo dos grupos sociais e as relacdes de
poder no campo, além de determinar a distribuicdo de riqueza e da renda entre os diferentes tipos
de agricultores que coexistem no meio rural. Giordano Delgado (2001) destaca que a politica
agréaria é considerada um instrumento indispensavel para que, em paises como o Brasil, ocorra
um auténtico processo de desenvolvimento rural sustentado, e ndo unicamente um processo de
desenvolvimento agricola.

A importancia histérica da propriedade territorial no Brasil pode ser apreciada em trés
momentos recentes. No periodo de 1850 através da promulgacdeidde Terras” foi
regularizado o acesso privado a terra. Este mecanismo, na pratica, ndo permitia aos trabalhadores
acesso a este direito. Segundo Rickert (1997 eiade Terras” representou a transicdo do
trabalho escravo para o trabalho livre, ou seja, foi construida pela preocupacdo com a questdo da

forca de trabalho na regido cafeeira. Através desta lei o Estado conferia legitimidade a



84

propriedade da terta A lei projeta a solucdo da adocdo do trabalho livie em substituicdo ao
escravo, porém dada a constante criacdo de obstaculos a propriedade rural, o trabalhador livre,
incapaz de adquirir terras, era forgado a trabalhar nas fazendas de café.

Na década de 1950 e no inicio da década seguinte surge o campesinato como ator
politico, carregando a bandeira da Reforma Agraria e o fim do latifindio, especialmente, nas
regides mais atrasadas do Brasil. Ainda nesta década, o grande movimento entre politicos,
bispos, industriais e intelectuais, no sentido de diagnosticar as causas e 0s obstaculos ao
desenvolvimento econdémico e social no Brasil, foi acompanhado pelos trabalhadores rurais, que
ganharam notoriedade através do surgimento das ligas camponesas no Nordeste. Ha que se
destacar episodios precursores como o0 do Engenho da Galiléia em Pernambuco, a Republica
Socialista dos Trombas, no Maranh&o e a Revolta Camponesa do Parand em 1957.

Concomitantemente aos movimentos, foi notério o envolvimento e a mobilizacdo da
Igreja Catdlica em uma ampla cruzada de conscientizagdo pela organizacdo sindical dos
trabalhadores rurais, questionando a existéncia de ilhas de prosperidade no Brasil (Sudeste e
Sul), junto a ilhas da miséria (notadamente Nordeste), entendidas como um problema
eminentemente politico (MARTINS, 1994). Configura-se, neste contexto, um movimento em
prol de reformas estruturéfse reivindicacées da reorientacdo do curso do desenvolvimento
econdmico, que desemboca no regime militar, a partir de 1964.

Em 1965 com a instituicdo do Estatuto da Terra, os militares preconizaram critérios
detalhados para a desapropriacao de terras, por uso e por extensao, entre terras desapropriaveis
nao-desapropriaveis, além da criacdo da categoria empresa rural, engendrando uma Reforma
Agraria orientada para a modernizacdo econdmica e para a aceleracdo do desenvolvimento do
capitalismo na agricultura.

Com o Estatuto da Terra, foram criadas politicas de ocupacédo, notoriamente através do
Banco da Amazoénia e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), que
preconizavam uma politica de incentivos, atraindo empresas e empresarios, sobretudo, da regido

Sudeste para insergdo na atividade agropecuaria. O modelo brasileiro reforgou a irracionalidade

“1 No Brasil uma ampla discuss&o sobre a questéo agraria foi realizada partir da década de 1960. Destacam-se as
abordagens de In4acio Rangel, Caio Prado Jr., Alberto Passos Guimarées e Celso Furtado.

2 No governo Jodo Goulart o Plano Trienal buscava como um dos pilares do plano a reducéio das desigualdades
regionais dos niveis de vida. Em suas reformas encontrava-se a reforma agraria, e esta medida causava verdadeiro
pavor nos setores agrarios tradicionais, corroborando com a falta de apoio ao plano e no periodo seguinte sendo
deflagrado o golpe militar de 1964 (MENDONCA E PIRES, 2002).
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da propriedade fundiaria, através de alianca politica e econdmica entre o regime militar e 0s
grandes proprietarios de tefta

No periodo seguinte (governo Sarney) € criado o MIRAD (Ministério da Reforma e
Desenvolvimento Agrario) no qual pretensas desapropriacdes ndo eram, normalmente,
realizadas.

Notavel retrocesso na politica destinada a Reforma Agraria foi instituido pela
constituicdo de 1988 (Art.185), através do carater dubio no conceito de propriedade produtiva e
propriedade improdutiva, introduzindo uma ampla ambiguidade na definicdo das propriedades
sujeitas a Reforma Agraria, o que anulou os avancos do Estatuto da Terra, gerando uma
sistematica onda de despejos de ocupantes de terra (MARTINS, 1994).

O contexto rural na década de 1980 e na primeira metade da década de 1990 espelhou a
gueda de postos de trabalho na agricultura e 0 aumento de familias vivendo em acampamentos
do Movimento Sem Terra (MST), gerando uma situacéo de conflitos legalizados, ou seja, houve
a transferéncia da violéncia (palco nas décadas passadas) para uma situacdo de violéncia
legitimada, via despejos judiciais (CARVALHO FILHO, 2001).

Entre 1995 e 1998 os novos assentamentos agrarios de agricultores sem terra, apoiados
pelo Programa de Reforma Agraria, atingiram cerca de 400 mil familias no Brasil. No entanto, a
demanda por novos assentamentos por partéldeimento dos Sem Tertae pela CONTAG
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), ultrapassavam os limites do governo
(DELGADO, 1999).

Rezende (2003) analisou o carater especulativo da demanda por terras no pais e a reforma
agréaria. Das razdes classicas para especulacdo, como um sistema previdenciério falho e a busca
de diversificacdo a ativos do mercado financeiro, o autor ressaltou o carater ocioso da maior
parte destas terras, pois o Estatuto da Terra permite a parceiros e arrendatarios informais a
reclamacéo por direitos sobre a parcela utilizada. Segundo o autor, o Estatuto da Terra define
gue as areas com elevada incidéncia de arrendamentos ou parceiros sao areas prioritarias pare

mecanismos de desapropriacdo e tributacdo das terras. A proposicdo do autor diz respeito a

3 AcBes contra-revolucionarias foram realizadas até 1972 pelos militares (até a aniquilacdo da guerrilha do
Araguaia), e a partir de entdo for¢cas privadas passam a realizar agbes de extrema violéncia contra camponeses e
indigenas no periodo da abertura da rodovia transamazé6nica. Dado este cenario a Igreja Catdlica cria, em 1975, a
Comissdo Pastoral da Terra e no inicio de 1980 na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil langa o documento
“Igreja e Problemas da Terra”. Para amenizar a situacdo o governo militar cria o Grupo Executivo das Terras do
Araguaia —Tocantins (GETAT) forgando acordos entre camponeses e proprietarios (Martins, 1994).
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retirada do viés antiarrendamento, presente na legislacdo, possibilitando assim que o pequeno

produtor acesse a terra.

2.4.2.3Politicas ou Programas de Desenvolvimento Rural

Outra forma de intervengdo do Estado, no meio rural, sdo as chamadas Politicas ou
Programas Diferenciados de Desenvolvimento Rural. As Politicas de Desenvolvimento Rural
tém buscado integrar as Politicas Agricola e Agraria e consideram a especificidade dos
segmentos empobrecidos e ndo integrados do campesinato, visando o desenho de politicas que
atendam suas particularidades. Delgado (2001) aponta para a dificuldade de éxito de Programas
de Desenvolvimento Rural, dado o carater urbano da maior parte da populagdo, em um cenario
de dinamismo da economia ligada fortemente a industria e com uma agricultura agroindustrial
complexa, que historicamente exclui os pequenos produtores e o campesinato neste contexto.

Carvalho Filho (2001) afirma que o Desenvolvimento Rural ndo pode ser entendido
somente como modernizagéo tecnoldgica e crescimento da producdo, mas igualmente significa a
distribuicdo e a reducdo das desigualdades entre pessoas e regides. Para o autor, 0 trato dc
desenvolvimento rurdl deve estar inserido na questéo do Desenvolvimento Econémico e Social
do pais.

A preocupagdo com a sustentabilidade pelo desenvolvimento rural emerge
concomitantemente a um novo padrdo encontrado no rural. Nesta Optica, é importante relembrar
gue, durante a década da de 1990, pesquisas revelaram a existéncia de um outro rural no Brasil,
um rural que foi marcado por uma variedade de atividades essencialmente nao-&gricolas
partir destes resultados surgem propostas de politicas publicas, através de Projetos, Programas,
ou, até mesmo, de grupos ligados a Organizaces de ordens diversas (ONGs), que procuram
contemplar as novas variaveis do novo mundo rural.

Os programas e projetos de Desenvolvimento Rurd@oesegmentados em nivel
internacional, nacional, estadual e municipal. A interlocucdo entre continentes, paises, e regides

*4 Para uma andlise dos principias conceitos sobre desenvolvimento rural e suas perspectivas ver Navarro (2001).
“> Ver por exemplo, Graziano da Silva, J. e Del Grossi, M. E Campanhola,C. (2002), e Schneider (2003).
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mostram, em certo sentido, que as preocupacoeglsbais” e afetam da mesma forma muitas
comunidades, em diferentes partes do globo, como por exemplo, situacdes de pobreza rural, falta
de cuidado com comunidades tradicionais, precariedade de pequenos produtores alheios a
recursos basicos para sua subsisténcia e assim por diante.

Sdo engendradas acbes que tém interligado diferentes instancias ou niveis de poder.
Citam-se, por exemplo, Programas do PNUD (Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento) o qual executa, na area do Desenvolvimento Rural, projetos, como, por
exemplo, o Projeto de Cooperacao Técnica para o Fortalecimento da Gestao dos Conselheiros de
Desenvolvimento Local Sustentavel (PNUD, 2006).

Outras acOes estdo mais estreitamente envolvidas no aperfeicoamento das politicas de
Desenvolvimento Rural. Por exemplo, os estudos do NEAD (Nucleo de Estudos Agrérios e
Desenvolvimento Rural) que através de projetos de cooperagdo técnica entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto Interamericano de Cooperagéo para Agricultura
(IICA) realiza acdes de promocdo de estudos e pesquisas para avaliar e aperfeicoar politicas
publicas voltadas a reforma agraria, agricultura familiar e para o Desenvolvimento Rural
sustentavel.

Nacionalmente destacam-se as inumeras acdes dotMmislo Desenvolvimento
Agrario (MDA), que buscam a criacdo de oportunidades para que as populagdes rurais alcancem
plena cidadania. Outras acbes, como por exemplo, ligadas a Programas de vulto, como € o caso
dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural - CMDRs (PRONA(), objetiva a discussao
de critérios de politicas de Desenvolvimento Rural que ndo estejam estritamente ligadas a
producao agricola.

No que diz respeito as formas de diagndsticos da problemética do desenvolvimento rural,
emergem novas alternativas tedricas, que vao além da analise da organizacdo produtiva,
interrogando-se as relacdes de dominacdo, entre os diferentes atores, o papel das novas
instituicdes, assim como novos padrdes de reguiacao

E sabido que a tematica ligada ao desenvolvimento rural certamente enfrenta dificuldades
nas politicas propostas, porém enfatiza-se que esta ocorrendo, no Brasil, uma evolucdo destas

politicas, que além do carater agricola consideram outros setores que coexistem no rural do pais.

“8 \Ver por exemplo a andlise de Redes (DIAS E SILVEIRA, 2005), a teoria do ator-rede e as anélises que utilizam a
teoria dos arranjos produtivos locais.
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2.4.3Politica Social da Previdéncia Rural no Brasil

O Sistema de Assisténcia Social aos Idosos e Invalidos no setor rural inicia, no Brasil, a
partir de 1972 com o Programa de Assisténcia do Trabalhador (PRORURAL) e com o Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL). Este sistema assistia 0s
trabalhadores rurais, pescadores e garimpeiros, oferecendo beneficios precarios de aposentadoria
por idade, aos 65 anos, limitados ao cabeca do casal e tendo como teto meio salario minimo. A
constituicao brasileira, a partir de 1988, implanta o regime de Universalizacdo de Atendimento a
Idosos e Invéalidos de todos os sexos, incluindo no sistema o setor rural informal.

Perante um quadro de desorganizacdo econdmica e social do setor rural brasileiro, ao
término do periodo de intervencdo do Estado, € imposta ao setor uma nova conjuntura, pouco
clara, configurada pela estagnacédo do agronegocio na década de 1990 e o crescimento de uma
agricultura composta pela producdo familiar, com forte presenca de uma economia de
subsisténcia. E neste contexto que ampliam-se os direitos sociais preconizados pela constituicdo
de 1988, em especial, o principio do acesso universal a previdéncia social.

Para Zimmermann (2005) a universalizacdo da previdéncia rural foi uma das politicas
publicas que ganhou notoriedade nos ultimos anos. A previdéncia rural brasileira surpreendeu,
através de uma movimentag&o contraria a tendéncia internacional, e praticamente universalizou a
cobertura do setor nos anos de 1990. Criousegarado especial, que incorpora a previdéncia
social o amplo universo de agricultores familiares, autbnomos e seus auxiliares familiares. O
programa de maior abrangéncia foi a instituicdo da aposentadoria pamaldade que
atualmente beneficia mais de 4 dos mais de 16 milhdes de trabalhadores rurais.

" Art. 195, § 8, Constituicdo Federal de 1988. As principais mudancas normativas ocorridas a partir da Constituicéo
de 1988, e que tiveram efetiva aplicacdo administrativa a partir de 1992, foram as seguadefparacio de
condicdes de acesso para homens e mulheres (0 antigo regime era especifico para o cabech)dedasab);do

limite de idade para aposentadoria por idade (60 anos para homens e 55 para mutlersshaecimento de um

piso de aposentadorias e pensdes em um salario minimo, pois o regime anterior estabelecia teto em meio salario
minimo para o publico do Funrural e pensdes limitadas a 30% do beneficio principal (Delgado e Cardoso Jr., 1999).
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Delgado e Cardoso “§r (2001) chamaram a atencdo para o carater pioneiro da
redistribuicdo de renda a um importante segmento da populacdo, origindrio do campo e
historicamente excluido das conquistas sociais do pais. Os autores, ao realizarem em 1998, uma
pesquisa junto a seis mil domicilios das regides Sul e Nordeste do Brasil, concluiram que a renda
domiciliar das familias contempladas com o seguro-previdenciario esta em média 16% acima da
renda domiciliar das familias sem acesso aos beneficios do INSS. Segundo os autores, o seguro-
previdenciario permite manter cerca de 85% das familias pesquisadas na regido Sul e 62% das
familias pesquisadas na regidao Nordeste acima da condicdo de pobreza, tendo como base um
salario minimaoer capita.

Quanto a avaliacdo dos resultados da previdéncia*tural atendimento de idosos e
invalidos, Delgado e Cardoso Jr. (1999), através de uma metodologia aplicada a uma amostra
direta de segurados, destacaram o novo papel dos idosos na economia familiar, com o desenho
de diferentes estratégias de reproducdo econdmico-social nos domicilios atingidos pelo seguro

previdenciario. Os autores destacam:

a) em principio, se imagina o beneficio dos aposentados por idade (ou invalidez) como

0 meio de subsisténcia garantido para suprir as necessidades vitais de subsisténcia dos
inativos e de seus dependentes diretos. Esse resultado, pode-se dizer, é alcancado na
esmagadora maioria dos domicilios pesquisados (88%), que se situam acima de uma
dada linha de pobreza, com renda domiciiar capitamaior do que meio salério
minimo;1 b) [...] € sua funcdo viabilizadora da produgdo familiar, na qual os
aposentados continuam vinculados a estabelecimentos rurais familiares na condicdo de
responsaveis, que é a situacdo da metade dos domicilios pesquisados. Essa viabilizagédo
se d4a de duas maneiras:

a) utilizando-se o beneficio previdenciario como meio de producao familib); e
conferindo-se ao seguro previdencidrio a condicdo de seguro agricola, dirigido a
publico especifico, agora desonerado dos altos riscos inerentes a producdo e a renda
agricola. Aqui, o seguro previdenciario funciona ndo apenas como seguro de
subsisténcia, mas também como seguro de producédo familiar. Esse grupo social, que é
0 mais numeroso (cerca de 50% da amostra), apresenta excedente de renda sobre o
consumo de subsisténcia e aplica esse excedente na reproducdo do estabelecimento
familiar; e ¢) uma terceira via de inser¢do dos aposentados na economia familiar é
mediante ocupacgdo remunerada ou ndo-remunerada, situagdo na qual encontramos

8 Texto referente ao estudo realizado em 1998 intitul&daiversalizagdo de direitos sociais no Brasil: a
previdéncia rural nos anos 90"

49 Delgado em estudo anterior intitulad@révidéncia rural: relatério de avaliacdo socioeconémicegalizado em
1997,detectou um aumento significativo da taxa de cobertura do sistema , medido pelo publico assistido em relagdo
ao publico potencial, a inclusdo de mulheres rurais em condi¢cdes mais favoraveis , compensando os limites
excludentes das regras precedentes do Funrural e a elevacao significativa da renda domiciliar ao publico beneficiario
incidindo tais efeitos sobre uma populagcdo em geral muito pobre, residente na zona rural ou em area microurbana
contigua (municipio com até 50 mil habitantes).
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35% dos 3 mil aposentados e pensionistas escolhidos aleatoriamente na amostra de
domicilios pesquisados na regido Sul. A ocupagéo, por outro lado, somente de maneira
marginal se da no mercado de trabalho rural ou urbano, mas sim majoritariamente nas
atividades por conta prépria que servem a complementacdo da renda da familia dos
aposentados. (p. 9)

Outro resultado relevante refere-se as relacdes entre a politica social previdenciaria rural
e o estudo da pobre?AA partir de 1992, ap6s a universalizacédo do sistema de previdéncia
social, este instrumento tornou-se altamente eficaz no combate a pobreza. O impacto da
previdéncia sobre a renda dos domicilios € altamente significativo, configurando uma espécie de
seguro de renda ao produtor, bem como assumindo o papel de seguro de subsisténcia ao
agricultor completamente inativo. Além disso, contribui para geracdo de melhorias nas
caracteristicas fisicas do domicilio, elevando o numero de residéncias com acesso a
infraestruturas de agua, energia elétrica, instalacdo sanitaria e rede de telefonia, além de
aumentar o acesso a casa prépria e a bens duraveis.

Por fim é importante ressaltar que esta secdo (itens 2.3 e 2.4) explorou as principais
Politicas Publicas aplicadas a agricultura no pais. Aparentemente até a década de 1930
prevaleceram mecanismos macroecondmicos de controle de producéo pelo Estado. Em seguida,
nas décadas de 1940 e 1950, inicia-se a criagcdo de instrumentos proprios ao setor agricola
(criacdo do sistema de precos minimos e do CREAI).

Nas décadas de 1960 e 1980, o SNCR assume a fun@odkrnizar” a agricultura no
Brasil. Esta fase, sem duvidas, alavancou a producdo, consolidou diferentes cadeias no
agronegocio, além de gerar um padrdo débiciente” na economia agricola. Porém esse
sistema também gerou fortes desigualdades, favorecendo culturas de exportacdo e grandes
empresas agricolas.

Nas décadas seguintes, o padrdo de crédito modifica-se, assumindo um carater mais
seletivo e com menos recursos oficiais do governo, dada a situacéo internacional e a crise interna
do pais.

Recentemente (durante a década de 1990) descobriu-se que a agricultura apresentava uma
diversificacdo de atividades, muitas das quais classificadas como n&o-agricolas, evidenciando
um novo rural a ser explorado. A este cenario perfila-se um contingente, cada vez maior, de

produtores familiares (com diferencas marcantes em suas estruturas de produ¢ao) que necessitam

%0 Através do estudtExperiéncias Exitosas de Combate a Pobreza Rural: Licdes para Reorientagéo de Politicas”
de autoria de Delgado (1998).
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de politicas apropriadas. Verifica-se igualmente a tentativa de organizacdo de politicas para os
setores desfavorecidos da sociedade rural, como, por exemplo, 0 campesinato e 0s pobres rurais.

Emergem anadlises que consideram o rural rfggscolado” do agricola, em sentido
amplo, o que nédo é privilégio do Brasil, visto que os problemas ligados ao rural tém causas
externas e internas em inumeras nagfes. Concomitantemente a isto, surgem novas formas de
organizacdo no campo, apoiadas em programas especificos a agricultura familiar, redes de
cooperacdo, novos modelos de associativismo e planos locais de desenvolvimento, buscando
suavizar os efeitos perversos do novo cenario da agricultura no Brasil.

Um ponto que deve ser observado, na analise de politicas publicas, € a influéncia de um
contexto global, caracterizado por fatores como a internacionalizagdo econémica, a abertura
comercial e as novas formas organizacionais e de arranjos produtivos no espago rural. Este
cuidado € necesséario, pois as mudancas de carater global ao mesmo tempo que incluem
determinadas plantas produtivas, gerando um aparente aumento de receita e tributos, também
marginalizam amplos setores sem condi¢cdes de adaptacdo ao novo padrédo no meio rural.

E oportuno reiterar a necessidade de incorporagéo, ao estudo de politicas publicas para a
agricultura, todos os niveis de intervencdo (internacionais, nacionais, municipais e locais),
governamentais e nao governamentais, pois as politicas apresentam-se em constante
transformacéo em relacdo a suas acdes ao longo da historia recente.

Este capitulo, através da apresentacdo da teoria dos sistemas agrarios, das tipologias de
sistemas de producdo e de modelos de estudo de trajetorias, objetivou, sobretudo, subsidiar o
estudo a constru¢do de um modelo que englobasse os fatores externos e internos que impactararn
na trajetéria das unidades de producdo do municipio de Passo Fundo. Com a modernizacdo da
agricultura brasileira, representada pela integragcdo dos produtores a complexos agroindustriais,
uso intensivo de insumos, motomecanizacao e técnicas sofisticadas de cultivo e criacdo, tornou-
se necessario neste estudo, a analise dos principais instrumentos que conceberam as condic¢fe:
necessarias ao desenvolvimento destes processos no campo. Nesse sentido, nesta etapa d
estudo, objetivou-se aproximar o tema “trajetoria” com a evolucdo dos principais mecanismos
modernizantes (politicas, programas, projetos, carteiras agricolas, entre outros) que impactaram
na agricultura, concomitantemente a compreensao da historia agraria e da evolugédo dos sistemas

de producado implementados ao longo do tempo na unidades de producéo de Passo Fundo.



92

3 QUESTOES METODOLOGICAS E OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA

A teoria da evolucdo dos sistemas agrarios permite representar as incessantes
transformacgdes da agricultura de uma regido, com uma sucessao de sistemas distintos que
constituem outras tantas etapas de uma série historica. A teoria resgata as etapas da historia rural
das regides, transcrevendo os grandes momentos em gque um sistema agrario se esgota e ced
terreno para que outro sistema se desenvolva segundo novas dinamicas agricolas (MAZOYER E
ROUDART, 1998). Sobre a dinamica dos processos de mudanca e o0 consequente

desenvolvimento dos distintos sistemas agrarios, Mazoyer e Roudart destacam:

O desenvolvimento de um Sistema Agrario resulta da dindmica de suas unidades de
producdo. Dizemos que hdesenvolvimento gerabuando todos os tipos de
exploragdes progridem, adquirindo novos meios de produgdo, desenvolvendo suas
atividades, aumentando suas dimensdes econOmicas e 0s seus produtos. O
desenvolvimento éesigua) quando algumas unidades progridem maior mais depressa
do que outras; éontraditério, quando algumas unidades progridem enquanto outras
estdo em crise e regridem. A crise de um Sistema Agrario é geral, quando todos os

tipos de unidades de producéo regridem e tendem a desaparecer (1998, p. 42).

A teoria, ao subsidiar a nocado de desenvolvimento, torna-se vantajosa porque abrange,
guando necessario, temas como pluriatividade, pobreza rural, acesso a mercados,
sustentabilidade, politicas publicas para a agricultura entre outros. As transformacfes da
realidade agraria do municipio de Passo Fundo foram analisadas com ferramentas oriundas da
teoria dos sistemas agrarios.

A analise dos grandes sistemas agrarios pode ser realizada em conjunto com outros
conceitos que auxiliem na segmentacdo de determinada realidade agraria em menores niveis de
analise. Nesse sentido, o estudo procedeu a construcdo de um modelo tipologico de analise tendo
comolocusempirico a area rural do municipio de Passo Fundo.

A construcéo de tipologias para unidades de producao evidencia as diferencas observadas
nas unidades classificadas, além de possibilitar a analise da diversidade de critérios de gestao
adotados pelos produtores em seus sistemas de producdo (DUFUMIER, 1995). Os modelos

tipoldgicos sdo configurados de acordo com a evolugdo das atividades agricolas, categorias
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sociais de produtores, recursos técnicos e politicas de Estado para a agricultura. Segundo
Dufumier:

A andlise de tipos de produtores deve ser efetuada em etapas sucessivas que comecem
com niveis mais amplos (pais, estado e Regifes), para terminar em niveis mais
especificos e menores como, por exemplo, propriedade. Em cada uma das etapas sao
enfatizadas as interacBes entre os fendmenos técnicos, ecoldgicos e econdmicos. E
conferida grande importancia a evolugdo histérica no intuito de identificar os

mecanismos de diferenciacao e relagdes de causalidade (1995, p.75).

Dessa forma, podem-se definir com precisdo os pontos similares que coloca lado a lado
determinadas unidades produtivas e, assim, melhor conhecer a segmentagédo produtiva de cada
regido. Igualmente, observam-se as principais diferencas ou contradicdes existentes (técnicas,
econOmicas e sociais) na area rural trabalhada. Para Dufumier:

Busca-se estratitifcar a realidade, reiteradamente observada, em conjuntos

relativamente homogéneos e contrastantes. A informagao recopilada em cada um dos
niveis é permanentemente interpretada a luz dos fendbmenos evidenciados em etapas
anteriores, a sintese e quantificacBes finais se fazem em niveis mais gerais. Este
processo desemboca em um texto coerente em que se precisam e hierarquizam as

potencialidades do desenvolvimento agricola (1995, p.75).

Portanto, os modelos tipoldgicos (ou tipologias) permitem a constru¢cdo de cenarios nos
guais se encontram as unidades de producdo. Ao agrupar as propriedades de acordo com o
sistema de producdo que praticam, por exemplo, o sistema produtivo vigente aparece como uma
combinacdo particular de um ndamero limitado de tipos de exploracdes definidos técnica,
econbmica e socialmente. A trajetéria de acumulacao (negativa ou positiva) é fundamental para a
definicdo da tipologia da realidade, para que a dindmica possa ser explicada coerentemente. As
diferencas que levam a distintas trajetorias na regido ou localidades pesquisadas sdo analisadas
de acordo com as interacdes entre as unidades produtivas e 0s cenarios socioecondmicos como,
por exemplo, comercializa¢@o agricola, acesso a crédito e renda. A andlise dos sistemas agrarios,

aliados ao quadro tipologico de determinadas unidades, amplia as variaveis necessarias a analise
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dos processos que contribuiram para a evolugédo das unidades de acordo com o contexto no qual
estdo inseridas.

Na analise tipolégica um conceito que se mostra frequente é o de sistema de pducao.
sistema de producdo apresenta-se como um método para o estudo das unidades de producaa
agricola, permitindo descrevé-las do ponto de vista agroecon6mico. Caracteriza-se pela
possibilidade da analise da producédo, das relacbes com o exterior e da historia da propriedade,
apresentando-se como um instrumento metodoldgico apropriado para a construcao de modelos
tipologicos aplicados ao meio rural (DUFUMIER, 1996).

Os sistemas de producdo sdo normalmente investigados em nivel de propriedades
agricolas e séo definidos como sistemas apropriados para os objetivos da familia, composto por
suas necessidades, nivel de renda almejado e modo de vida desejado, em constante confronto
com um conjunto de limitagdes. Formam-se diferentes encadeamentos entre os tomadores de
deciséo familiares, visando o alcance de um ou de varios objetivos que gerenciam 0S processos
de producédo e que podem se caracterizar por diversos fluxos (de dinheiro, de materiais, de
informacdes e de trabalho) na propriedade. Essas interrelacbes se dao tanto no seio da
propriedade, como em suas ligacdes com variaveis exteriores a ela (DUFUMIER, 1996).

A caracterizagdo dos sistemas de producdo igualmente assinala a diversidade de
atividades e de tecnologias utilizadas nos distintos sistemas nas propriedades, explicando as
diferencas observadas segundo os meios fisicos e financeiros de que dispdem os produtores, 0
gue permite uma melhor representacdo das condicdes em que se dao esses sistemas e dess
forma, concebendo e disseminando as solucdes e 0s ensaios necessarios e adequados a situacsé
de cada um dos distintos tipos de produtores (DUFUMIER, 1996).

A escolha da teoria dos sistemas agrarios, como suporte aos procedimentos técnicos e
operacionais da pesquisa, deu-se, sobretudo, em razdo de a abordagem privilegiar as tendéncias
histéricas das grandes mudancas dos sistemas, as interagbes entre diferentes sistemas, seu
funcionamentos e os processos dindmicos que alteram 0s sistemas e seus subsistemas menores
Além disso, para a analise das trajetorias das unidades de producdo agricola da area rural de
Passo Fundo, centralidade do estudo, foram utilizados conceitos ja consolidados da abordagem
(sistemas agrarios, sistemas de producdo e tipologias) e, também, estudos correlatos, que
subsidiaram a construgdo de um esquema metodoldgico proprio, necessario ao alcance dos

objetivos desta tese. Esta proposta metodologica é apresentada nos itens seguintes.
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3.1 Operacionalizagédo da Pesquisa

A operacionalizacdo das variaveis do estudo respeitou cinco etapas distintas:
procedimentos adotados para a analise da evolugdo da agricultura no municipio de Passo Fundo
(item 3.1.1); realizacdo de uma pré-tipologia da regido em estudo e dos sistemas produtivos das
propriedades agricolas da area rural do municipio (item 3.1.2); construcdo de um modelo
tipolégico das unidades de producdo agricolas do rural (item 3.1.3) e, por fim, analise da
trajetoria de evolugdo de cinco unidades representativas dos tipos de sistemas de producéo

identificados na area rural (item 3.1.4).

3.1.1 Procedimentos Adotados para a Analise da Evolucdo da Agricultura no Municipio de Passo
Fundo

Para a compreensdo da evolugdo da agricultura do municipio de Passo Fundo, num
primeiro momento, analisou-se a historia agraria do Planalto Médio do Estado, regido a qual o
Municipio pertence até os dias atuais. O periodo de andlise foi definido a partir dos elementos de
formacdo da regido do Planalto Médio, através dos sistemas agrarios indigena, pecuéria e
colonial, com especial atencdo para o periodo de inicio do processo de modernizacdo da
agricultura no Brasil (a partir da década de 1950) até o tempo presente. Esta etapa contribuiu
para correlacionar os principais momentos do processo de evolucao agricola regional/local e os

distintos sistemas de producgéo implementados pelos produtores rurais da regiao.
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a) Variaveis Propostas

O Quadro 1 apresenta as variaveis e os indicadores utilizados para a caracterizacdo e
analise da evolucao e diferenciacdo dos sistemas agrarios no Planalto Médio do estado do
Rio Grande do Sul.

Quadro 1: Variaveis e indicadores da analise da evolucdo e diferenciacdo dos sistemas agrarios da
regido do Planalto Médio do estado do Rio Grande do Sul.

Conceito | Variavel Indicador
O meio cultivado Descricao das atividades agroflorestais e de transformacgéo
Sistemas em cada sistema.

Agrérios | Os instrumentos de produgdo| Caracterizagdo dos instrumentos e equipamentos adotados.
(materiais e forca de trabalho) Analise das relagbes entre mao-de-obra e tecnologia.

O modo de artificializagdo do|Analisar as formas de apropriagdo do meio entre o0s
meio diferentes cultivos, atividades de criagdo e atividades ndo
agricolas.

Avaliar as formas de acesso fundiério;

Avaliar as categorias sociais ligadas a agricultura ao longo
do tempo.

Diviséo social do trabalho Caracterizacdo da méo-de-obra na regido.

Os excedentes agricolas e as|Avaliar a evolugdo das formas de troca e os meios de
relacbes de troca com outros| comercializagdo dos produtos agricolas.

atores sociais
O conjunto de idéias e|Analisar o papel do Estado em relagdo a agricultura durante
instituicoes que permitem| o periodo das transformacgfes dos principais sistemas.
assegurar a reproducgdo social
Ambiente  produtivo  (dados| Analisar, através de dados oficiais as caracteristicas de
oficiais)

producéo, area dos estabelecimentos, utilizacdo das terras,
associagdo a cooperativas, efetivos da pecuéria, aves,
producdo de origem animal, investimentos, financiamentos

e transformacé@o ou beneficiamento de produtos agricolas

na regido.

Fontes: Variaveis adaptadas pelo autor com base em Mazoyer (1985) e Mazoyer e Roudart (1998).

Cabe destacar que a histdria agraria do municipio de Passo Fundo estd associada a histori
do Planalto Médio do Estado. Esta etapa do estudo permite analisar como as transformacdes n
realidade agraria do Planalto Médio do estado do Rio Grande do Sul, ao longo do tempo,

impactaram as unidades de produc¢do agricola do municipio de Passo Fundo.
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b) Fonte de dados

A fonte de dados, para esta etapa do trabalho, esteve embasada em fontes estatisticas e €
documentos tedricos, descritos a seguir:

- Fontes estatisticas — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundacéo de

Economia e Estatistica (FEE), Cartas eletrénicas (mapas), entre outras;

- Documentos tedricos - Obras literarias relacionadas a andlise da ocupacéao e formacao da
regido, obras literarias ligadas a caracterizacao de aspectos socioecondmicos da regiao e
demais documentos ligados ao tema e a regido que possibilitem a ampliagdo dos dados da

pesquisa.

3.1.2 Pré-tipologia das unidades de producédo da area rural do municipio de Passo Fundo

O processo de construgdo tipologica iniciou com uma pré-tipologia das unidades de
producdo de Passo Fundo, através de uma pesquisa exploratdria aplicada a agentes envolvidos

com a agricultura da regido. Os procedimentos adotados, nesta etapa, estdo descritos a seguir.

a) A Percepcéo dos Agentes ligados ao Setor Agricola

Os atores arguidos durante o processo de construcdo da pré-tipologia foram denominados
informantes-chave, selecionados pelo seu significativo envolvimento técnico com a
agricultura na regido do Planalto Médio e, especialmente, em Passo Fundo. Foram
entrevistados os seguintes informantes:

- Engenheiro-agrobnomo da Emater, responsavel pelo gerenciamento do escritorio
regional e escritorio de Passo Fundo desta instituicéo;

- Técnico agricola da Emater, responsavel pelo suporte técnico as propriedades agricolas
na area rural do municipio de Passo Fundo;

- Engenheiro agronomo representante da Cooperativa Cotrijal, que atua nas unidades de
producdo do municipio de Passo Fundo e regido;

- Técnico agricola da Cooperativa Cotrijal, responsavel pelo atendimento a propriedades

agricolas especificamente na area rural do municipio de Passo Fundo;
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- Pesquisador da Embrapa Trigo unidade de Passo Fundo, responsavel por projetos -
ligados a sistemas de producéo de graos na regiao;

- Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Passo Fundo e Regiéo;

- Assistente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Passo Fundo e Regido, responsavel
por realizar assisténcia técnica no sindicato e nas propriedades rurais de Passo Fundo;

- Representante regional do Sicredi para atender a regido e o municipio de Passo Fundo,
responsavel pela analise de modalidades de financiamento agricola via sistema Sicredi;

- Representante do Sicredi Passo Fundo, responsavel pelo atendimento a produtores de
Passo Fundo no que tange a assisténcia técnica acerca de projetos de financiamentos a
agricultura;

- Presidente do Sindicato Rural do municipio de Passo Fundo — categoria empregadores;

- Produtores rurais ligados aos sindicatos (categorias empregadores e trabalhadores
rurais);

- Pesquisadores do Programa de Poés-Gradustgéto sensuem Historia Regional da
Universidade de Passo Fundo;

- Representante do IBGE, unidade de Passo Fundo;

- Subprefeitos dos quatro distritos que compdem a area agricola do municipio de Passo

Fundo (Bela Vista, Pulador, Sdo Roque e Bom Recreio).

As entrevistas realizadas com estes informantes-chave foram pautadas em dois pontos

principais: (i) identificacdo de elementos e eventos que contribuiram para as mudancas na

estrutura produtiva e técnica ao longo das ultimas décadas na regido do Planalto Médio e

especialmente no municipio de Passo Fundo e (ii) composi¢do da estrutura produtiva (sistemas

de producao) das propriedades rurais atualmente existentes na area agricola de Passo Fundo. A

técnica de pesquisa aplicada foi composta por entrevistas do tipo estruturada, com auxilio de um

questionério contendo questdes pertinentes aos temas destacados acima (APENDICE 1).

b) Resultados da Pré-Tipologia
A confirmacdo dos resultados encontrados pela pré-tipologia foi realizada atravées de

novo contato com os informantes-chave. Nesta fase da pesquisa, sete grandes sistemas de
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producédo foram identificados nas unidades de producdo da area rural do municipio de
Passo Fundo. S&o eles:

Sistema de Producado- Xaracteriza-se por apresentar propriedades com area entre 100

a 200 hd, produzindo basicamente grdos, notadamente soja e milho. Este sistema é
bastante dependente da soja e possui um aparato tecnolégico avancado. A mao-de-obra é
familiar, ocorrendo apenas eventualmente contratacdes externas a unidade.

Sistema de Producdo—2Nestas propriedades, com area entre 20 e 50 ha e médo-de-obra

familiar, pratica-se a producao de soja associada a producao de milho, em conjunto com a
atividade leiteira. A perspectiva de evolugdo deste sistema foi fortemente atrelada ao
ingresso de industria do setor leiteiro e de embutidos na regido e municipio.

Sistema de Producdo-3Composto por pequenas propriedades rurais, com area de até 10

ha, que tém na producdo de horticultura sua centralidade. A mao-de-obra é totalmente
familiar, alocada na horticultura e na producéo de soja e milho em pequenas areas ociosas
das propriedades. Para este sistema, sdo fundamentais as feiras de comercializacdo de
produtos de horta realizadas em Passo Fundo, que movimentam mais de cem produtores
de hortifruticultura, oriundos, em sua maioria, da area rural de Passo Fundo.

Sistema de Produc&o-4 Propriedades com cerca de 10 a 15 ha que produzem soja e

milho e também praticam a atividade leiteira, utilizando méo-de-obra familiar. Muitas
unidades também possuem aviarios, no sistema de integragdo com a industria.

Sistema de Producdo 5 Segundo os informantes-chave, este sistema de producéo

contempla os produtores rurais com as melhores condi¢cdes socioecondmicas de Passo
Fundo. As areas possuem, em média, 50 a 100 ha e a atividade principal é a rotacao de
culturas de inverno e verdo, notadamente a combinacdo soja e milho (veréo) e aveia e
trigo (inverno). Ha forte aporte tecnolégico em significativa parte destas unidades de
producdo. Além disso, a criagdo de ovinos vem sendo incorporada nas propriedades
rurais pertencentes a este sistema de producéo.

Sistema de Producéo-6 Caracterizado pela plantacdo de soja e criagdo de ovinos. A

mao-de-obra € familiar, havendo, eventualmente, atividades de reflorestamento em
grandes areas. As propriedades rurais pertencentes a este sistema de producdo possuen

areas superiores a 200 ha.
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Sistema de Producédo-7 Envolve a criacdo de gado associado com a cultura da soja.

Y

Mao-de-obra familiar com a incidéncia de alguns aviarios integrados a industria,
desenvolvendo ainda, a producéo de ovos.
A seguir (Quadro 2) é apresentada uma sintese dos sete sistemas de producao

identificados pela pré-tipologia realizada com os informantes-chave.

Quadro 2 - Sintese dos diferentes tipos de unidades produtivas de Passo Fundo na 6tica dos
sistemas de producdo — Pré-tipologia preliminar, 2008.

Sistema Caracteristicas Principais

Sistema 1 70/200 hectares; Soja+Milho; M.o F.

Sistema 2 20/50 hectares; soja+milho+ leite; M.°F

Sistema 3 Até 10 hectares; Horta +soja; M.° F

Sistema 4 Até 10 a 15hectares; soja+milho+aves+leite;M.°F
Sistema 5 50/100 hectares; soja+milho+aveia+trigo+ovino
Sistema 6 Até 200 hectares; Ovino+soja+ reflorestamento
Sistema 7 Ovinocultura +soja+ aviarios e Producao de ovos

Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Obs: M.°F = Mao-de-obra familiar

Ressalta-se que esta fase precedeu a construcdo do modelo tipoldgico das unidades
localizadas na area rural do municipio de Passo Fuhg®riodo de realizacdo das entrevistas
com os informantes-chave ocorreu durante os meses de maio e junho do ano de 2008.
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3.1.3 Tipologia dos Sistemas de Producédo Implementados nas Unidades de Producdo de Passo
Fundo

O estudo apropriou-se de um modelo tipolégico para validar o quadro produtivo das
propriedades da area rural do municipio de Passo Fundo. A hip6tese normalmente levantada, que
embasa grande parte deste tipo de modelo, é a existéncia de certa diversidade de categorias de
produtores que nao dispdem, necessariamente, dos mesmos meios materiais e financeiros,
podendo muitas vezes trabalhar em condi¢des socioecondmicas desiguais (DUFUMIER, 2007).
Para o autor:

A elaboragéo das tipologias das propriedades agricolas em determinadas regiées tem
como finalidade mostrar como as diversas categorias de agricultores praticam
diferentes sistemas de produgédo, de acordo com os recursos que dispbem e a natureza

das relagdes sociais no contexto em que operam (p.27).

A definicdo das variaveis e indicadores pertencentes ao modelo tipoldgico foi ajustada de
acordo com a problematica da pesquisa. Neste estudo esta escolha se ancorou nos fatores
percebidos como relevantes em relacédo a evolugdo da agricultura na regido e as consequéncias
para os produtores e os sistemas de producao implementados nas unidades produtivas de Pass
Fundo. Nesse sentido, os informantes-chave, entrevistados na etapa pré-tipologica, contribuiram
fortemente para a explanacdo de uma série de fatores que pesaram na escolha das variaveis
investigadas nas unidades.

Um cuidado adicional nesta fase foi evidenciar o objetivo central deste estudo - trajetéria
das unidades de producdo — através da incorporacdo de variaveis e indicadores que revelasserr
informacdes desta natureza. A partir da arguicdo feita aos produtores, acerca da histéria e da
reconstituicdo dos principais momentos da evolucdo da unidade de producao (principais etapas
através das quais certos produtores puderam adquirir novas areas e novos meios de producao e a
razdes pelas quais isso ndo foi possivel a todas categorias de produtores), o estudo compreendet
como as unidades de producédo tornaram-se objeto de uma acumulacdo muito desigual de capital
e como os sistemas de producdo ai praticados se diferenciam, objetivando a distincdo das

trajetorias de evolucdo dos produtores entrevistados em suas unidades de producéo.
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Dessa forma, minimizou-se as criticas a modelos desta natureza no tocante a falta de
critério na definicdo de indicadores e, sobretudo, ao carater estatico de tais modelos. A seguir sdo
apresentados o modelo tipolégico, as variaveis, os indicadores e as técnicas de pesquisa

empregadas na pesquisa.

3.1.3.1Modelo Tipolégico

A construcéo tipoldgica foi realizada pela distingdo das unidades em diferentes categorias
(Tipos), analisando as praticas dos sistemas de produ¢do em conjunto com as etapas da evolugac
das unidades pesquisadas. Para tanto, a pesquisa apoiou-se no modelo de “categorias de
produtores e tipologias de sistemas de producgéo agricola” proposto por Dufumier (2007), em
associacdo com elementos de classificacdo tipologica que incorporam as chamadas “tipologias
de trajetérias” de Berdegué e Escobar (1990) e também nas analises de Sebillotte e Capillon
(1980) e Perrot e Landais (1993).

A técnica de estudo de campo foi empregada nas unidades de producéo da area rural de
Passo Fundo, com a realizacdo de entrevistas estruturadas com cada produtor responsavel pele
unidade de producdo. Nesta etapa utilizou-se um formulario (APENDICE 2), que contemplou as
variaveis e os indicadores propostos.

O processo das entrevistas aos produtores avangou com a aplicacdo de sucessivas
entrevistas, objetivando a busca, a exaustao, dos sistemas de producao ou tipos que representan
a area rural de Passo Fundo. Para atingir este objetivo, foi necesséario a realizacdo de 81
entrevistas. O periodo de realizacdo das entrevistas com os produtores rurais, em suas unidades
de producéo, na area rural de Passo Fundo, ocorreu durante os meses de setembro a novembro d
ano de 2008.

a) Variaveis e indicadores propostos para a pesquisa de campo nas unidades de producgéo
da érea rural de Passo Fundo:
Foram selecionados dois grupos de variaveis. O primeiro grupo (Quadro 3) contemplou

varidveis e indicadores ligados a aspectos da estrutura produtiva das unidades de

producdo investigadas na area rural.
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Quadro 3 - Variaveis e indicadores da caracterizacdo produtiva das unidades de producéo
da area rural de Passo Fundo.

VARIAVEIS INDICADORES
Area Posse da terra (em ha).
Atividades realizadas na unidade de producao Area (ha), faturamento, comercializagio |(externa,

consumo na unidade) por tipo de culturas, tipg de
criagdo e outras atividades.

Receitas de outras atividades Valor e tipo de receita.
Financiamento Valor e tipo de financiamento.
Mé&o-de-obra Modalidade, idade, nimero de pessoas, escolaridade e

fungdes por tipo de méo-de-obra.
Tipo, quantidade e estado das maquipas,
Maquinas, equipamentos e benfeitorias equipamentos e benfeitorias.
Permanéncia dos filhos na unidade Numero de filhos que residem na unidade| de

produgdo, escolaridade dos filhos e inten¢bes de
permanéncia nas atividades vinculadas a unidade de

producao.
Objetivos do Produtor quanto a unidade de Permanéncia do produtor e suas inten¢gdes em relacao
producédo a unidade de producéo.

Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

No segundo grupo foram selecionadas variaveis e indicadores que permitissem evidenciar
a historia recente das unidades produtivas, as mudancas em seus recursos de producédo, &
composicao familiar, a composi¢cdo de méao-de-obra, a tecnologia, 0 uso de politicas de Estado,
entre outros (Quadro 04).

Quadro 4 - Variaveis e indicadores da reconstitui¢do histérica das unidades de producéo
da area rural do municipio de Passo Fundo
VARIAVEIS INDICADORES

Historia da propriedade Relato do periodo e razdes para o inicio das atividades na unifdade
de producéo.
Reconstitui¢do dos principais momentos da | Modifica¢Bes sofridas pela unidade (area, sistema produtivo, méo-
evolucdo da unidade durante o periodo de 1970le-obra, atividades..).
Area.

Atividades produtivas (em relacéo a culturas, criagdo e outras
atividades).

Ampliacédo de tecnologia (se amplia; de que forma amplia os
recursos) .

Formas de ampliagdo tecnolégica.

Fatores que colaboraram para a mudanca das atividades da unidade
(mudancas técnicas, intervengéo do Estado, méo-de-obra, falta de
mercado, outra).

Uso de politicas publicas (empréstimos e financiamentos).

Reconstitui¢do dos principais momentos da | Modifica¢Bes sofridas pela unidade (area, sistema produtivo, méo-
evolugdo da unidade durante o periodo de 198le-obra, atividades..).
Area.




104

Atividades produtivas (em relacéo a culturas, criagdo e outras
atividades).

Ampliacdo de tecnologia (se amplia; de que forma amplia os
recursos).

Formas de ampliagcéo tecnolégica.

Fatores que colaboraram para a mudanca das atividades da upidade
(mudancgas técnicas, intervencéo do Estado, méo-de-obra, falta de
mercado, outra).

Uso de politicas publicas (empréstimos e financiamentos).

Situacgdo da unidade no periodo composto pela Modificagdes sofridas pela unidade (area, sistema produtivo, mao-
década de 1990* de-obra, atividades..).
Area.

Atividades produtivas.

Ampliacédo de tecnologia (se amplia; de que forma amplia os
recursos).
Formas de ampliacéo tecnoldgica.

Fatores que colaboraram para a mudanca das atividades da unidade
(mudancgas técnicas, intervencéo do Estado, méo-de-obra, falta de
mercado, outra).

Uso de politicas publicas (empréstimos e financiamentos).

Fonte: Dados de pesquisa, 2008.
*Observacéo: O nimero de passagens das diferentes reconstituicbes dos sistemas de producédo empregados
ao longo do tempo varia de acordo com o relato de cada produtor entrevistado.

As questdes que traduzem o conjunto de variaveis e indicadores apresentados podem ser
visualizadas integralmente no APENDICE 2.

b) Tabulacdo dos dados de campo:

Os dados foram organizados e tabulados em uma planilha com uso do “software” SPSS
16.00, através da transcricdo dos resultados e das respostas dos produtores durante as
entrevistas

De acordo com as unidades de producédo investigbatas) identificados os seguintes
sistemas de producdo na éarea rural de Passo Fundo: Sistema de Producao
Hortifrutigranjeiro (Tipo 1); Sistema de Producéo Aviéario (Tipo 2); Sistema de Producao
Leite (Tipo 3); Sistema de Producdo Soja e seus subsistemas (Tipo 4): a - Subsistema de
Producdo Soja — Criacdo (Tipo 4a) e b - Subsistema de Producdo Soja — Cultivos de
inverno (Tipo 4b).
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3.1.4 Trajetdria de evolucdo das unidades de producéo

Nesta pesquisa, para a analise da trajetoria de evolucdo das unidades de producdo
agricola, os estudos de Hostietual. (2006) e Sabouriat al. (2005) contribuiram para a escolha

das variaveis de analise, a construcdo do modelo e para as técnicas de pesquisa aplicadas.

3.1.4.1Defini¢édo dos estudos de caso da Pesquisa

O carater descritivo e explanatério do método de estudo de caso mostrou-se apropriado
como estratégia para o estudo das trajetdrias de evolugdo das unidades de producdo agricolas.
Segundo Yin (2005) o estudo de caso permite uma investigacdo que preserva as caracteristicas
holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real — tal como ciclos de vida individuais,
processos organizacionais e administrativos, mudancgas ocorridas em regides urbanas, relacoes
internacionais e a maturacdo de setores econdémicos. Para 0 mesmo autor, a escolha desta
estratégia de pesquisa leva a questdes do tipo “como” e “por que”, ou seja, de carater mais
explanatorio, pois essas questdes lidam com ligacbes operacionais que necessitam ser tracadas
ao longo do tempo, ao invés de serem encaradas como meras repeticbes ou incidéncias.
Destacam-se nesta estratégia duas fontes importantes de evidéncias cientificas: observacao direts
dos acontecimentos que estdo sendo estudados e entrevistas com pessoas neles envolvidas.

Um cuidado que deve ser ressaltado é a cautela do pesquisador em nao se descolar, em
momento algum, da visao geral do estudo, das principais questdes de pesquisa e hipoteses. Neste
trabalho a principal funcdo do estudo de caso consistiu na analise das trajetorias de cada unidade
de producédo pesquisada, ou seja, no aprofundamento das relacbes ou motivacdes que levaram a:
unidades a modificarem suas trajetorias sob a influéncia do processo de modernizacdo da

agricultura.
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a)Tipo de Estudo de Caso e Unidade de Analise
Segundo Yin (2005), os projetos de pesquisa podem se utilizar de casos Unicos ou casos

multiplos de andlise. Entre os estudos de casos simples o autor caracteriza os chamados
“estudos de casos incorporados”, nos quais o0 mesmo estudo de caso pode envolver mais
de uma unidade de analise. Isso ocorre quando, dentro de um Unico caso, se da atencéo a
uma subunidade ou a varias subunidades.

A escolha de estudos de caso incorporados justifica-se pelo envolvimento de mais de uma
unidade de analise inseridas no mesmo contexto socioeconémico analisado. Nesta etapa
da pesquisa, para o estudo da trajetoria desenvolvida pelos produtores rurais, foram
selecionadas cinco unidades de produc¢éo agricola, cada uma representando um sistema
de producédo identificado pelo estudo (foram evidenciados - na fase precedente, de
construcdo da tipologia do estudo — quatro grandes sistemas de producdo e dois

subsistemas).

b) Evidéncias ou fontes de dados dos estudos de caso
As fontes de dados que compdem o método de estudo de caso englobam a documentacgéo,

por registros em arquivos, entrevistas, observagfes diretas, observacdo participante e
artefatos fisicos (YIN, 2005).

Neste estudo de caso foram levantadas quatro fontes de dados, a saber: i) entrevistas com
0S responsaveis pelas unidades de producdo visitadas; ii) observacfes diretas; iii)
documentacao e iv) registros em arquivos. A estratégia do estudo de caso permite o uso
de fontes mdltiplas de informacdes, ampliando a possibilidade de confronto entre as
varias fontes, o que contribuiu para validar o fenbmeno pesquisado.

O conjunto das fontes descritas permitiu a analise dos dados por meio de trés eixos
condutores: (i) caracterizacdo socioecondmica das unidades; (ii) analise de indicadores
agroecondmicos e (iii) estudo das trajetorias das unidades de producéo, expostos a sequir:
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(i) Caracterizacdo Socioecondmica das Unidades de Producio da Area Rural de Passo
Fundo — Estudo de Caso

O Quadro 5 sintetiza as variaveis e indicadores que subsidiaram esta etapa da pesquisa.

Quadro 5 - Variaveis e indicadores da estrutura produtiva da unidade de producédo de Passo
Fundo.

VARIAVEIS INDICADORES
Perfil Idade
Escolaridade
Questdes fundiarias Superficie total (ST)

Superficie agricola util (SAU)
Superficie de encostas
Superficie baixadas

Atividades de producéo vegetal Cultivo

Rendimento por hectare
Superficie cultivada
Destino da producéo
Rotacgéao de cultivos

Custos de producdo por atividade Cultura

Insumo

Quantidade

Preco unitéario

Itinerério técnico

Insumos e servicos de terceiros utilizados

Atividades de producéo animal Inventéario das criagfes

Efetivos médios

Valor médio

Venda e autoconsumo

Principais problemas sanitarios
Alimentacdo animal

Modo de condugdo/manejo

Insumos e servicos de terceiros utilizados
Complementaridade entre produgéo animal e vegetal

Outras atividades econémicas Tipo de atividade
Epoca do ano
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VARIAVEIS INDICADORES

Familia do proprietério Categoria e numero
Idade aproximada
Valos da contribuicdo patronal Funrural

Mé&o-de-obra externa a familia Categoria e nimero
Epoca do ano de utilizagéo
Distribuicdo da utilizacdo de mao-de-obra

Equipamentos e instrumentos de trabalhipo

utilizados Idade

Valor

Finalidade

Gastos com manutencao
Financiamento para compra

Sucesséao familiar como ocorreu na unidade Os filhos como lidam com a unidade produtiva
Benfeitorias Tipo

Idade

Valor

Finalidade

Gastos com manutencéo
Financiamento para a compra

Financiamentos/ Empréstimos/ Dividas Desembolso em impostos (ITR, ICMS, IR, etc.)
Comercializagéo da producéo Cultivo

Quantidade

Preco médio

Transporte
Investimentos na unidade Investimentos

Fonte: Dados da pesquisa, 2008
Esta fase permitiu a analise aprofundada da estrutura de producédo das propriedades rurais

investigadas.
(ii). Analise de Indicadores Agroecondémicos Empreendidos nas Unidades de Producao
de Passo Fundo
Como segundo eixo condutor desta etapa do trabalho, foram coletados dados para o
calculo de indicadores agroecondémicos das unidades pesquisadas, os quais derivam da

obra de Dufumier (2007). O conceito e forma de céalculo sdo apresentados a seguir.
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|. Indicadores Gerais

a) Superficie Total - A superficie total (ST) corresponde a area (em hectares) do
estabelecimento agricola, independentemente do grau, da forma de utilizacdo e

da sua situacao fundiaria.

b) Superficie Agricola Util - A Superficie agricola util (SAU) corresponde a area
(em hectares) do estabelecimento efetivamente explorada com atividades
agricolas, descontadas as areas improdutivas, as areas que ndo estejam sendo
exploradas do ponto de vista agricola e as areas arrendadas ou cedidas a

terceiros.

c) Mao-de-Obra Disponivel - O indicador M&o-de-Obra disponivel estima a
disponibilidade de mao-de-obra no estabelecimento agricola. Medida em
Unidade de Trabalho Homem (UTH), uma UTH corresponde a unidade de
medida utilizada para mensurar a quantidade de trabalho. Uma UTH equivale a

300 dias de trabalho de 8 horas diarias.

d) Produto Bruto - O Produto Bruto (PB) corresponde ao valor final dos produtos
agricolas e beneficiados gerados no decorrer do ano no estabelecimento agricola.
Integram o Produto Bruto a producgédo vendida ou utilizada na forma de pagamento de
servicos de terceiros, a producdo consumida pela familia, a producdo estocada, a
producdo utilizada na alimentacdo de empregados.

e) Consumo Intermediario - O Consumo Intermediario (Cl) é o valor dos insumos e
servicos adquiridos de outros agentes econdmicos e destinados ao processo de producgao

do estabelecimento agricola.
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f) Valor Agregado Bruto - Valor Agregado Bruto (VAB) corresponde a riqueza bruta
produzida no estabelecimento agricola, ou seja, o Produto Bruto descontado do valor dos

insumos e servicos de terceiros utilizados no decorrer de um ano agvisBtaPg — Cl).

g) Valor Agregado Liquido - Valor Agregado Liquido (VAL) corresponde a riqueza
liquida produzida no estabelecimento agricola, ou seja, o Valor Agregado Bruto
descontado do valor correspondente & Depreclacdep) dos equipamentos e
benfeitorias. (VAL = VAB - Dep).

h) Divisdo do Valor Agregado — E a distribuicdo repartida entre os agentes que
participaram do processo produtivo da unidade. Neste trabalho integram a Divisdo do
Valor agregado (DVA) os seguintes itens: Impostos, despesas financeiras, salarios pagos

a diaristas, salarios permanentes, arrendamentos pagos e encargos sociais.

i) Renda Agricola - A Renda Agricola (RA) corresponde a parte da riqueza liquida que

permanece no estabelecimento agricola e que serve para remunerar o trabalho familiar e
realizar investimentos, ou seja, o Valor Agregado Liquido descontado dos custos com a
distribuicdo do valor agregado entre os agentes que participaram do processo produtivo

direta ou indiretamente.

RA = VAL — DVA

j) Rendas das Atividades ndo Agricolas - As Rendas das Atividades ndo Agricolas

(RANA) correspondem as rendas auferidas pelo chefe ou por outros membros da familia

51 Depreciagdo - A Depreciacdo econdmica corresponde a fragdo do valor dos meios de producéo

existentes no estabelecimento e adquiridos de outros agentes (maquinas, equipamentos, instalagdes,
etc.) que ndo sdo integralmente consumidos no decorrer de um ciclo de producéo. Bastante varidveis
segundo o tipo e a utilizagdo, estes bens perdem valor seja, pela obsolescéncia, seja pelo desgaste em
virtude de sua utilizagdo no decorrer do processo produtivo. O fator de producao terra ndo faz objeto de
depreciacdo, ndo sendo, portanto, incluido nesta rubrica. Para o calculo da depreciagdo econdmica,
optou-se pela utilizacdo do método linear simplificado: Dep = > ( Qi * BENI) + > (Qi * EQUIi) / VRi Onde:
Qi é a quantidade de benfeitorias ou equipamentos “i"; BENi é o valor atual das benfeitorias “i"; EQUi é o

valor atual dos equipamentos “i”; VRI é a vida residual da benfeitoria ou equipamento

win

I” em anos.
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residentes no estabelecimento agricola que tenham como origem atividades realizadas

fora do estabelecimento, independentemente de sua frequéncia ou intensidade.

k) Rendas de Aposentadorias - As Rendas de Aposentadorias (RAPOS) correspondem as
rendas decorrentes de beneficios de aposentadoria e pensfes auferidos pelo chefe ou por
outros membros da familia residentes no estabelecimento agricola no decorrer do ano

agricola.

I) Rendas Externas - As Rendas Externas (REx) correspondem as rendas nao-agricolas
decorrentes de receitas ndo agricolas (arrendamentos recebidos, receitas de aluguel,
rendimentos financeiros, doagles, herancas, etc.) auferidas pelo chefe ou por outros

membros da familia residentes no estabelecimento agricola no decorrer do ano agricola.

m) Renda Total - Renda Total (RT) corresponde a soma da totalidade de rendas agricolas
e ndo agricolas auferidas pelo chefe e pelos demais membros da familia residentes na
UPA, ou seja, 0 somatorio da Renda Agricola (RA) com as rendas oriundas de atividades

ndo agricolas (RANA), com as rendas de aposentadoria (RAPOS), com as rendas de
outras transferéncias sociais (ROTS) e com as rendas externas (REX).
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Il. Indicadores Combinados

a) SAU/UTH - Corresponde a Superficie Agricola util (SAU) que uma unidade de
trabalho homem é capaz de se ocupar. Busca avaliar a eficiéncia da utilizacdo da mao-de-

obra no estabelecimento agricola.

b) VAB/UTH - Corresponde a contribuicdo de cada unidade de trabalho homem em

termos de Valor Agregado. Busca avaliar a capacidade de geracéo de riqueza da mao-de-
obra empregada no estabelecimento agricola e proporciona indicador que permite avaliar
a Produtividade do Trabalho no estabelecimento agricola. Ao se considerar a depreciagao

neste célculo encontra-se o indicador VAL/UTH.

c) VAB/SAU - Corresponde a contribuicdo de cada unidade de area em termos de Valor
Agregado. Busca avaliar a capacidade de geracao de riqueza da area do estabelecimento
agricola e proporciona indicador que permite avaliar a Produtividade da Terra no
estabelecimento agricola. Por sua vez, o VAL/SAL desconta o valor da depreciagéo neste

item.

d) RA/UTH - Corresponde a contribuicdo de cada unidade de trabalho homem em termos
de Renda Agricola. Busca avaliar a capacidade de geracdo de renda agricola da méao-de-
obra empregada no estabelecimento agricola e proporciona indicador que permite avaliar

o Rendimento do Trabalho no estabelecimento agricola.

e) RA/SAU - Corresponde a contribuicdo de cada unidade de area em termos de Renda
Agricola. Busca avaliar a capacidade de geracdo de renda agricola da éarea do
estabelecimento agricola e proporciona indicador que permite avaliar o Rendimento da

Terra no estabelecimento agricola.
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Esses indicadores foram organizados e calculados com a utilizagdo de uma planilha do
software Excel, adaptada para a operacionalizacdo dos dados agroecondmicos acima

conceituados.

(iii). Andlise das trajetérias das unidades de producéo da area rural do municipio de Passo

Fundo — Estudo de Caso

Como terceiro eixo desenvolvido nesta etapa da pesquisa, foi efetuada a andlise das
trajetorias tomadas pelos produtores em suas unidades de producdo agricola. As variaveis
relevantes neste processo foram os elementos responsaveis pela passagem entre sucessivo
sistemas de produgcdo das unidades pesquisadas. Ou seja, foram identificadas as dinamicas

inerentes a cada unidade investigada, de acordo com o modelo apresentado pela Figura 1.

Figura 1 - Sintese das trajetérias dos sistemas de producéo das unidades pesquisadas na are
agricola de Passo Fundo.
Fonte: Dados de pesquisa, 2008
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Para a construcdo da andlise da trajetoria foi necesséaria a coleta de dados e indicadores
(Quadro 6) que identificassem aspectos histdricos, econémicos, produtivos e sociais ao longo
dos sucessivos sistemas de producao que fizeram parte da trajetoria desenvolvida nas unidades
analisadas. O Quadro 6 apresenta a sintese desses indicadores.

Quadro 6 - Variaveis e indicadores da andlise das trajetérias tomadas pela unidade de producéo de
Passo Fundo

Variaveis Indicadores (comentados)

Andlise da Trajetéria Sistemal 1. Aspectos historicos:

inicial (1) - histéria recente dgaa) Histéria do produtor desde o inicio das atividades na UPA,;
unidade produtiva b) Quando iniciou as atividades na unidade;

c) Por que comecou a explorar a unidade.

2. Aspectos técnicos

a) Area e composicdo da unidade (prépria, arrendada, parceria..)
3a. Culturas vegetais

a) Situacao do sistema no periodo (se possuia ou ndo cada culturg);
b) Area dedicada a cada cultura;
¢) Produtividade de cada cultura;
d) Observacg@es adicionais (em relagdo a comercializacéo da producao).
3b. Detalhamento do grau de importancia de cada cultura (o que lgvou o
produtor a produzir aquele momento; fatores internos e demjandas
externas..).

4a. Criacao

a) Tipo;

b) Efetivo;

c) Comercializagao;

d) Observagfes adicionais.
4b. Detalhamento do grau de importancia das cria¢cdes (o0 que levou o
produtor a atividade naquele momento; fatores internos e demandas
externas..).

5. Demais atividades
a) Pratica de outros tipos de atividades na unidade de produgdo — se
praticava detalhar a atividade, as causas para a pratica da atividafle e sua
importancia para o sistema de producéo da unidade;

b) Rendas provenientes de outras fontes que auxiliavam na
unidade produtiva - rendas externas, aposentadoria
detalhando a importancia destas fontes para o sistema da unidads.

6. M&o-de-obra

a) Detalhar a utilizacéo.

7. Maquinas, equipamentos e benfeitorias

a) Especificacao;

b) Quantidade;

c) Estado/idade;

d) Aquisicéo via financiamento ou outra modalidade;
e)Detalhar a natureza dos recursos de aquisicdo de equipamentos,
maquinas e benfeitorias;
f) Uso de técnicas agricolas; acesso a extensdo ou pesquisa rural;
importancia destes fatores para o sistema.

(Continua...)
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(continuacgéo...)

Variaveis Indicadores (comentados)

Andlise da Trajetdria Sistemal 8. Determinantes externos a unidade
inicial (1) - histéria recente da) Principais razdes e 0s incentivos - sociais, econémicos - parg que a
unidade produtiva pratica destas atividades na unidade;
b) Obteve acesso a crédito agricola neste periodo - detalhamento da
modalidade, finalidade e efetiva utilizagdo do crédito por parte do

produtor;
¢) Que importancia teve o crédito para a implantagdo e manutencg
sistema de producéo;
d) Que outros mecanismos locais e/ou regionais contribuiram para a
construgdo/manutencao de seu sistema produtivo no periodo - detalhar.

Variaveis Indicadores (comentados)
Mudanca nos sistemas9. Até qgue momentos as atividades permaneceram as mesmas
produtivos da unidade a) Até que momento (década e/ou anos) suas atividades

foram organizadas desta forma (sistema de producao)?

b) O que levou a mudanca na forma de organizacgéo e utilizagdo d
produtiva (detalhamento dos pontos positivos e

negativos em relagcdo a aspectos técnicos, sociais intern
externos a unidade produtiva).

Variaveis Indicadores (comentados)
Evolucdo para um novo sistefriRepetem-se as variaveis histdricas, técnicas.... até a andlise do
de producdo na unidade |Rrovo processo de mudancga de sistema de producgdo na unidade -
Sistema de Producéo (2) neste cas®istema de producdo 3 -sucessivamente até o

periodo presente em que esta inserida a unidade pesquisada.

Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

A segmentacdo do Quadro 6, em trés momentos, visou demonstrar os elementos
determinantes as dinamicas pelas quais as unidades de producdo passaram, refletindo as
trajetorias desenvolvidas. As questdes que traduzem o conjunto de varidveis e indicadores
apresentados para a analise dos trés eixos condutores deste estudo (1. caracterizacao
socioecondmica das unidades; 2. analise de indicadores agroecondmicos e 3. estudo das
trajetérias das unidades de produc&o), podem ser visualizadas integralmente no APENDICE 03.

Apos a identificacdo dos sistemas de producao representativos das unidades de producao
investigadas (sistema de producgéo hortifrutigranjeiro, sistema de producdo aviério, sistema de
producéo leite, sistema de producéo soja e seus subsistemas - subsistema de producéo soja -
criacdo e subsistema de producgao soja — cultivos de inverno), foram definidos cinco estudos de
caso. A escolha de cada um dos estudos de caso foi realizada de acordo com o critério de

representatividade de cada sistema de producédo identificado. O periodo de levantamento das
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evidéncias (fontes de dados) dos estudos de caso desta pesquisa, com 0s produtores rurais na
unidades de producdo de Passo Fundo, ocorreu durante os meses de dezembro de 2008 &

fevereiro de 20009.
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4 AS TRANSFORMACOES NA REALIDADE AGRARIA NO PLANALTO MEDIO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E SUAS CONSEQUENCIAS PARA AS
UNIDADES DE PRODUCAO DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

Este capitulo analisa como as transformacdes na realidade agraria do Planalto Médio do
estado do Rio Grande do Sul, ao longo do tempo, impactaram as unidades de producgéo agricola
do municipio de Passo Fundo. A andlise dos principais elementos da historia agraria da Regido
foi realizada em duas etapas distintas. Na primeira parte, além da caracterizacéo do relevo, clima
e solos da Regido, sdo abordados os elementos de formacdo, através dos sistemas agrarios
indigena, pecuaria e colonial. Na segunda etapa sao evidenciadas as caracteristicas do processt
de modernizacdo da agricultura, a partir das principais mudancas ocorridas nas unidades de
producdo. Por fim, através da coleta de dados priméarios de pesquisa, sdo identificados e
analisados os principais sistemas de producédo desenvolvidos pelos agricultores do Municipio nos

dias atuais.

4.1 A evolugéo da agricultura no municipio de Passo Fundo

A histéria agraria do municipio de Passo Fundo esta associada a histéria do Planalto
Médio do Estado, regido a qual o Municipio pertence até os dias atuais. Visando compreender a
evolucdo da agricultura no municipio, nesta se¢éo, caracterizou-se o relevo, os solos e o clima do
Planalto Médio, bem como foram reconstruidos os principais Sistemas Agrarios desta Regido até
a década de 1950.
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4.1.1 As caracteristicas de relevo, clima e solos do Planalto Médio do Estado

A regido do Planalto Médio, segundo Dal’Moro e Rickert (2004), também conhecida
como Planalto Rio—Grandense, porcdo extremo—sul do Planalto MeridiosaieVe-se no
semicirculo que descrevem os rios Pelotas-Uruguai cujo diametro é tracado pela Serra Geral”

(p. 28). Delimitado ao norte e a oeste pelo rio Uruguai, seu limite Meridional esta ao longo dos
vales dos rios Ibicui e Jacui (ANEXO 1).

Dentre as formacgdes vegetais, o Planalto compde-se, basicamente, de matas e campos.
Predomina, quase que absoluto, na parte oeste do Planalto, o campo. Ja na regido das Missoes, a
duas formacgOes vegetais se entrelacam formando uma vegetacdo mista de campo e mata.
Bernardes (1997) explica que, entre as condi¢cbes naturais, foi a vegetacdo que teve maior
influéncia sobre o povoamento. No entanto, esses sistemas apresentam diversidades e
particularidades internas de organizagdo da producéo, cujas origens e caracteristicas explicam-se
fundamentalmente por razdes histéricas e socioecondmicas que sdo, por sua vez, moldadas pelas
condi¢des de clima e de relevo que estabelecem potencialidades e limites ao fazer humano.

O clima da regido do Planalto caracteriza-se por apresentar verdo seco e inverno frio e
chuvoso, com temperatura média entre 15 e 21 graus e chuvas entre 1500 e 1800 mm.
Caracteristica marcante é a presenca de invernos acentuados, com valores minimos que baixam,
com frequéncia, a menos de zero entre 0s meses de junho e setembro, e até mesmo na primaver:
e no outono, embora mais espacadamente. E muito regular, portanto, a formacdo de geadas, que
ocorrem normalmente entre abril e novembro, embora ja tenham sido observadas,
excepcionalmente, em dezembro e janeiro (BERNARDES, 1997).

Quanto ao relevo do Planalto Médio, embora no seu conjunto, a superficie superior se
apresente ondulada, com as suaves coxilhas se desdobrando em um verdadeiro mar, o Planalto ¢
retalhado em varios pontos pelos numerosos rios que dele defluem. Ao norte, o nivel de base
comum é o Uruguai que, em Marcelino Ramos ja esta a menos de 360 metros de altitude. A
leste, o Planalto termina por um verdadeiro pareddo indspito de quase mil metros. Mas ao sul,
sua cornija, extremamente recortada e inUmeras vezes interrompida pelos rios que demandam o
Guaiba, é apenas a grande aresta da encosta que se desloca em patamares e se inflete nos granc

vales. A grande encosta sul dispbe-se paralelamente ao importante alinhamento fluvial,
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constituido pelo baixo rio Jacui e pelo Ibicui, que representa o eixo da chamada Depresséo

Central. O Baixo Jacui desempenha um importante papel como nivel de base, a partir do qual os

numerosos rios que o demandam, pela margem esquerda, retalharam profundamente a borda do
Planalto. Fluindo para o oceano, ndo existem rios importantes e a Encosta mostra-se mais

continua e abrupta em seu trecho oriental, junto & costa. E de Osério para Oeste, ponto em que a
borda do Planalto se dispde francamente neste rumo, que 0s rios passam a ser cada vez mais
volumosos, tornando-se responsaveis por profundos entalhamentos na alta superficie e em seu
rebordo (BERNARDES, 1997).

Quanto aos tipos de solo e sua aptiddo, no Planalto Médio, predominam os tipos
Latossolos, Nitossolos e Argissolofs classes Latossolos Vermelhos Distroférricos
Nitossolicos e Tipicos, Latossolos Vermelhos Aluminoférricos Hamicos, originados de basalto e
os Latossolos Vermelhos Aluminoférricos HUmicos e Tipicos, originados de arenito, séo
encontrados na regido do Planalto. Em funcdo das propriedades fisicas (profundos, bem
drenados, muito porosos, friaveis, bem estruturados) e condi¢des de relevo suave ondulado, os
Latossolos possuem boa aptiddo agricola, desde que corrigidas a fertilidade gOsnica.
Nitossolos Vermelhos ocorrem em relevo suave ondulado a ondulado, na regido do Planalto,
geralmente associados com Latossolos. Em funcéo de suas propriedades fisicas (profundos, bem
drenados, muito porosos, fridveis, bem estruturados) e condigbes de relevo, os Nitossolos
geralmente possuem boa aptiddo agricola, desde que corrigida a fertilidade quimica, sendo
utilizados em culturas de inverno e verdo, intercalados ou consorciados com plantas
recuperadoras de solos. Ja os Argilossolos Vermelho—Amarelo Aluminico Tipicos ocorrem,
sobretudo, na borda do Planalto Médio (STRECK, 2008).

Suetegaray e Guasseli (2004) através da sobreposicdo da compartimentacdo do relevo
com o0 uso do solo e cobertura vegetal compartimentaram e individualizaram o estado do Rio
Grande do Sul em cinco grandes unidades de paisagem. Na primeira unidade de paisagem, no
Planalto Baséltico, foram identificadas trés subunidades: florestal, campos sujos e agricola. A
subunidade florestal caracteriza-se por possuir coberturas identificadas como florestas de mata
atlantica, florestas subtropicais e florestas de araucéria em altitudes mais elevadas da regido. A
subunidade campos sujos, com areas do topo do Planalto basaltico e com altitudes em torno de
1000 metros e relevo em forma de colinas, apresenta coberturas predominantemente de campo.

A subunidade agricola corresponde a area do Planalto relativa a sua porcao central e oeste, com
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dominio das areas com presenca de colinas. Estas areas, na origem, estiveram em parte coberta
pelas florestas, em particular as estendidas a partir do vale do rio Uruguai, com o predominio da
soja e milho.

Para Dal’'Moro e Ruckert (2004), no Planalto Médio, e também em Passo Fundo, essa
dupla composicao de formacdes naturais (floresta e campo) oferece um quadro bastante rico no
tocante as diferenciacdes regionais nesta regido, principalmente quanto as ocupacdes e aos usos
diferentes da terra.

4.1.2 A histéria agréaria e os principais elementos de formac¢éo do municipio de Passo Fundo.

Para compreender a histéria agraria do municipio, até a década de 1950, foram
identificados os elementos de formac¢éo do Planalto Médio do Estado do Rio Grande do Sul. Tal
procedimento permitiu identificar e delimitar trés sistemas agrérios: Sistema Agrario Indigena,

Sistema Agréario Pecuéria e Sistema Agrario Colonial.

4.1.2.1 Sistema Agrério Indigena

Em tempo anterior a chegada dos europeus, o territorio do atual Rio Grande do Sul era
ocupado por varias nacoes indigenas. Nas regides de mato dominavam os indios Guaranis e 0s
Caingangues, enquanto nas regides de campo natural, viviam os indios Minuanos e os Charruas
(SILVA NETO E BASSO, 2005).

O territorio rio-grandense do Sul foi desbravado pelos padres jesuitas espanhdis e pelos
padres jesuitas portugueses, concomitantemente a acdo dos bandeirantes paulistas (XAVIER,
1990). A linha composta pelos padres jesuitas espanhois penetrou o territorio do Rio Grande do
Sul pelo leste do rio Uruguai e fundaram, de 1626 a 1636, dezoito reducdes jesuiticas. Este
movimento tinha como objetivo catequizar os indios, conquistando-os pelo convencimento

cultural e religioso, e inserindo-os, de forma ativa e funcional, na dindmica expansionista do
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colonialismo mercantil (SILVA NETO E BASSO, 2005). Os bandeirantes paulistas atuavam no
territorio buscando o apresamento dos indigenas para servirem como for¢a de trabalho nas
plantacbes de cana-de-aglcar, do Nordeste e do centro da colonia portuguesa (RUCKERT,
1997).

Predominavam, no Planalto, os indios Guaranis, representados pelo grupo conhecido
como Tapes. A provincia do grupo Tapes localizava-se a margem esquerda do rio Uruguai, nas
bacias do Ibicui e Jacui, no Planalto Central do atual territério do Rio Grande do Sul, totalizando
dezoito reducdes jesuiticas (KNACK E BATISTELLA, 2007). Os Tapes, como outros indigenas
do Planalto Médio, conheciam a utilidade de frutos silvestres como o pinhdo e a jaboticaba, de
folhas como a erva-mate, que usavam para fazer o chimarrdo morno ou frio. Cultivavam o milho,

o feijdo, a mandioca e o fumo, e tinham na caga e na pesca, uma significativa fonte alimentar
(D’AVILA, 1996).

Entre as reducdes de Tapes, uma se localizava no futuro territério de Passo Fundo.
Tratava-se da reducdo de Santa Tereza, fundada em 1632. Em 1635 os bandeirantes paulistas
passaram a cobicar as redu¢cdes dos Tapes. Uma bandeira, formada em S&o Paulo, chefiada pol
Raposo Tavares, deu inicio ao processo de destruicdo, pilhagem e genocidio dos 30 mil
indigenas catequizados na Regido. No final de 1637, André Fernandes liderou a bandeira que
ocupou a reducdo de Santa Tereza. A bandeira de André Fernandes expulsou os jesuitas,
aprisionou parte dos indigenas e 0s enviou como cativos para Sdo Paulo. Contudo André
Fernandes n&o destruiu a redugdo, como era habitual, transformando-a em um arraial
bandeirante. Nos arredores do arraial, foram mantidas as lavouras e a criacdo de gado. Em 1640
apos violentos combates entre missioneiros e bandeirantes, a vitoria missioneira pos fim as
incursdes paulistas (KNACK E BATISTELLA, 2007).

A importancia atribuida a reducdo de Santa Tereza deriva da divisdo do atual territorio do
Rio Grande do Sul, pelos jesuitas, em trés provincias, segundo 0s grupos étnico-linguisticos
indigenas: Tapes, Uruguai e Ibia. Na regido onde posteriormente veio constituir-se 0 municipio
de Passo Fundo, dava-se o encontro das trés provincias jesuiticas. A convergéncia de fronteiras,
aliada a passagem obrigatéria de caminhos que comunicavam entre si varios estabelecimentos
jesuiticos, explica a grande importancia estratégica que, tanto jesuitas quanto bandeirantes,

atribuiam a reducdo de Santa Tereza, a despeito de sua curta duragéo (D’'AVILA, 1996).
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Apesar da vitoria missioneira, muitos guaranis missioneiros dos Tapes, fugindo dos
ataques dos bandeirantes paulistas, transferiram-se para a outra margem do rio Uruguai, o que
determinou uma importante desorganizacdo das reducfes jesuiticas e o despovoamento dos
atuais territérios do Sul (KNACK E BATISTELLA, 2007).

Uma consequéncia dos processos de disputa pelo territério do Planalto, foi a
catequizacao, aculturacao e, consequente destruicao cultural e social dos nativos (DIEHL, 1998).
De uma vida tribal a uma comunidade cristd mais ampla, da vida semindmade a vida sedentéria,
0s jesuitas reorientaram o trabalho indigena, garantindo uma sélida organizacao temporal através
da introducéo do gado e de uma agricultura de subsisténcia (BATISTELLA E KNACK, 2007).

Os jesuitas espanhodis somente retornam a margem esquerda do Rio Uruguai em 1682,
guando criaram os sete povos das missfes, uma organizacao religiosa, econémica e sociocultural
de significativo sucesso (SILVA NETO E BASSO, 2005). Os jesuitas partilharam entre si a
administracdo das riguezas da populacédo indigena que alcangaram no Planalto Médio. As futuras
terras passo-fundenses couberam nesta partilha a dois dos sete povos das missfes. Os campo
entre os rios Jacui, Varzea e Passo Fundo, integraram a estancia do Povo de S&o Luiz, ao qual
ficou subordinada a guarda guaranitica. Ja os ervais foram atribuidos ao Povo de S&o Joao, cujos
dirigentes mandaram instalar um cdrjjiunto ao passo do rio da Varzea. O carijo jesuita pode
ser considerado o primeiro estabelecimento industrial em territdrio passo-fundense. Mais para
leste, nos dominios da Coroa lusa, ha mesma época estacionou uma guarda portuguesa
(D'AVILA, 2007).

No final do século XVII, a regido do futuro municipio de Passo Fundo passa a ser
habitada, sobretudo, por caboclos. Utilizados como mé&o-de-obra pelos bandeirantes paulistas,
alguns néo regressaram a Sao Paulo, permanecendo na regido e mesticando-se com o0s indigena
locais. Presentes nas matas e nos ervais, 0os caboclos dedicavam-se a atividade extrativista
ervateira e ao abate de gado para retirada do couro e obtencdo do sebo.

A partir do século XVIII o tropeirismo toma vulto no Estado do Rio Grande do Sul.
Entretanto, era praticado desde o século XVII, em virtude da formacdo de rebanhos,
notadamente os que movimentavam as Vacarias do Mar, nas pradarias do Sul, e a dos Pinhais,

nos Campos de Cima da Serra. O ciclo tropeiro se desenvolveu, sobretudo, a partir do transporte

! Construgao rustica destinada a secagem de erva-mate (Riickert, 1997).
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e comercializacdo de mulas. Mais tarde com o esgotamento das Vacarias do Mar e dos Pinhais,
formaram-se os primeiros criatorios na regido do Planalto Médio e apenas entdo o termo estancia
tornou-se sindnimo de fazenda pastoril (KNACK E BATISTELLA, 2007).

No inicio do século XIX, ap6s o término das missdes jesuiticas, os indigenas passam a
gerar transtornos aos luso-brasileiros que percorriam a Regido@cando varias mortes, o que
faz o governo provincial tomar decisbes de repressdo e expropriacdo aos indigenas. O
povoamento das terras das missdes passa a processar-se rapidamente com o estabelecimento c
militares e de tropeiros de gado provenientes de Sao Paulo, Curitiba, Lages e Laguna,
constituindo fazendas de criacdo com a utilizacdo de méao-de-obra escrava a partir da segunda
década do século XIX (RUCKERT, 1997). Nas terras interioranas de Cruz Alta (que emerge
como municipio em 1834), no lugar que passa a ser conhecido como Passo Fundo, emerge uma
nova classe senhorial, escravocrata e pecuarista, a partir de meados da segunda década do sécul
XIX, tema desenvolvido na secéo seguinte deste trabalho.

4.1.2.2. Sistema Agrario Pecuaria

A ocupacao das terras no Rio Grande do Sul, ao longo do século XVIIl, se configura,
através da concessao de sesmarias. No periodo desenvolvem-se as chamadas charqueadas, qt
dominam a atividade econdmica de grande parte do Rio Grande do Sul até inicio do século XX
(MULLER, 2000). O desenvolvimento desta atividade refletiu-se na criagdo do gado galcho,
provocando o cercamento parcial dos campos e algumas melhorias na qualidade genética dos
rebanhos. As estancias configuravam unidades estaveis de producdo extensiva de gado no Estadc
(SILVA NETO E BASSO, 2005).

No Planalto a formacdo das estancias € intensificada apds a destruicdo da sociedade de
economia missioneira, com a incorporacao gradativa de terras de campo do Planalto Central,
sobretudo, nas areas de Cruz Alta e Passo Fundo (SILVA NETO E BASSO, 2005). Este
processo tem seu ponto alto, em 1801, quando um desertor do regimento de Dragdes (unidade
militar do exeército portugués), José Borges do Canto, com uma pequena tropa de luso-brasileiros
e nativos, invadiu as missdes incorporando territérios hispano-americanos a Coroa portuguesa.

No momento seguinte a invasao, as terras da regido missioneira foram doadas a oficiais de tropas
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regulares e a milicianos estacionados na capitania, iniciando o processo de povoamento da raca
brancd, no século XIX, na Regi&do do Planalto Médio (BATISTELLA E KNACK, 2007).

No entanto, os campos do centro do Planalto Rio-grandense (chamados “campos
serranos”) foram, primeiramente, ocupados pelos bandeiras ou paulistas, conhecidos, localmente,
comobirivas. Apesar da migracao paulista, os campos passo-fundenses permaneceram devolutos
durante todo primeiro quartel do século XIX. O processo de apossamento, a partir do final da
década de 1820, e mais nitidamente no decorrer das décadas de 1830 a 1850 é, inicialmente
lento, por tratar-se de uma area, formada por campos e florestas, desabitada e totalmente
desconhecida. Outra razdo que contribuiu, adicionalmente, para o atraso do povoamento de
Passo Fundo foi a presenca de indigenas, que manifestavam forte resisténcia a fixacdo do
elemento branco na regido (FERREIRA E SIQUEIRA,1998).

Osbirivas da regido do Planalto Médio compunham, em sua maioria, uma aristocracia de
fazendeiros milicianos. Como senhores da terra, sua importancia era medida pela extensédo de
suas propriedades, pelo nUmero de seus escravos ou pelo posto que os situava na hierarquia
militar (DAL'’MORO E RUCKERT, 2004). Esta categoria social envolveu-se, sobretudo, com o
negoécio de erva-mate e com as “fazendas de criar”. Desenvolviam um sistema que consistia no
esquema erva-mula-capital (busca e fabricagdo de ervais; transporte da erva; troca da erva por
mulas na fronteira e conducdo dos animais até as feiras para comercializagdo). Deste modo,
formaram-se no Planalto Médio fazendas destinadas a estacionar e invernar mulas, cavalos e
bois. Nas proximidades dessas fazendas, dos primitivos pousos de tropeiros ou junto aos carijés
surgiam povoacdes, algumas das quais sdo, hoje, importantes cidades do Planalto Médio do Rio
Grande do Sul (D"AVILA, 2007).

No periodo de estabelecimento das primeiras “fazendas de criar”, no final de 1820,
também habitavam o Planalto Médio, os caboclos, representados por pequenos lavradores e
coletores de erva, dispersos pelas zonas florestais. Sua origem marginal e o fato de né&o
comparecerem a igreja fez com que os caboclos, e outros de igual condicdo, ndo tenham sido
recenseados pelos parocos como posseiros (0s caboclos ndo eram considerados luso-brasileiros
por ndo terem acesso a cargos publicos). Pela Lei de terras, que entrou em vigor em 1850, a terra

passa a pertencer a quem reclamasse a sua posse e a legalizasse, através da aquisi¢éo do titulo.

2 Conjunto de individuos cujos caracteres somaticos, tais como a cor da pele, a conformac&o do cranio e do rosto, o
tipo de cabelo, etc., sdo semelhantes e se transmitem por hereditariedade, embora variem de individuo a individuo
(Oliveira, 1990 a).
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partir deste momento, os caboclos, por falta de informacdo ou pela influéncia que os grandes
proprietarios exerciam sobre os oOrgaos oficiais, que legalizavam a posse, ndo conseguiram
adquirir o titulo das terras que ocupavam, passando a ser intrusos ou invasores das propriedades
dos latifundiarios (KUJAWA, 2001). Como resultado, os caboclos e seus descendentes nao
tiveram mais tarde como comprovar documentalmente a posse primitiva das terras (D’AVILA,
2007).

A dicotomia campo-floresta ou pecuaria e pequena agricultura torna-se habitual no
Planalto Médio. A mata subtropical entremeia-se com os campos, de tal forma, que o contato
entre estancieiros e pequenos lavradores é direto, ao mesmo tempo que revela as contradi¢des
existentes entre os dois grupos sociais (ZARTH, 1997). Logo, o tipo de organizagdo econdmica,
social e politica dominante na fase inicial desse povoamento, ndo oficial, pode ser qualificada
como latifundiaria-pastoril, patriarcal-militar e escravocrata (D’AVILA, 2007).

Neste periodo inicia-se o processo de fragmentacdo de Passo Fundo, através de sua
emancipacédo politica. No ano de 1834, em virtude da emancipacdo de Cruz Alta, o povoado de
Passo Fundo é elevado a categoria de distrito deste municipiéstfito de Cruz Alta). Em
novembro de 1847, Passo Fundo ganha a condicdo de freguesia, passando a ser denominade
“Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo de Passo Fundo”. E, em 1857 € criado, pela
Assembléia Legislativa, o municipio de Passo Fundo. Além do territério atual, abrangia também
0s municipios de Soledade, Nonoai e Guaporé, posteriormente desmembrados, ocupando, assim,
uma éarea de cerca de 80.000 quildbmetros quadrados, extremada ao norte pelo rio Uruguai,
dividindo com as provincias de Santa Catarina e Parana a leste, ao sul, pela Serra Geral, e a
oeste, pelos rios da Varzea e Jacui (OLIVEIRA, 1990 a).

O municipio, em 1858, apresentava uma das maiores areas em superficie de terras na
provincia do Rio Grande de Sdo Pedro. Do ponto de vista demografico, contava com
aproximadamente 1.638 habitacbes e 8.208 habitantes. Desses, aproximadamente 20,9% eram
escravos, 1,5% libertos, e 78,8% homens livres (SILVA JORGH., 2007). A vegetacédo de
Passo Fundo caracterizava-se por apresentar cerca de 60% de sua area coberta com campos
40% da éarea coberta com florestas. Os campos caracterizam-se por bordados de capdes e
restingas de mato, as quais, as vezes se avolumavam formando extensos e cerrados bosques
onde uma flora variada se apresentava. A parte florestal do municipio era coberta com matas,

havendo grandes serras, predominando a araucéria brasiliense ou pinheiro, formando extensos
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pinhais. Outra arvore abundante no municipio diaxgparaguaiensi®u pau-de-ervade cujas

folhas se fabricavam o mate. A riqueza hidrografica do municipio era composta por rios da Bacia
do Uruguai (Rio do Peixe, Rio Passo Fundo, Rio da Varzea) e da Bacia do Jacui (Rio Jacui)
(OLIVEIRA, 1990 b).

Na segunda metade do século XIX a economia do novo municipio tinha como base
econbmica a fabricacdo de erva-mate. A pecuaria, embora praticada pelos latifindios
escravocratas da regido, nao oferecia escala, pois a industria pastoril serrana dependia do sal,
recurso importado com alto custo (BATISTELLA E KNACK 2007). Entretanto, a partir do final
da década de 1860, a economia passo-fundense ja demonstrava sinais de crise. Entre as causas c
dificuldade econdémica destacam-se a evasdo de homens validos, em funcdo do recrutamento
para a guerra do Paraguai, a desvalorizacdo da erva serrana, provocada pela falsificagcdo do
produto em busca de maiores lucros, aliado a devastacdo dos ervais, pela exploragédo
desenfreada, o que contribuiu para o baixo desempenho dos negocios com gado (D’AVILA
1996).

Em suma, apds a organizacdo dos nudcleos iniciais pelos paulistas, o crescimento
populacional da Regido apresentou pequeno ritmo. Somente a partir da década de 1870, as
autoridades locais empreendem medidas para que a colonizacdo fomentasse a agricultura
comercial regional que, até 1890, era de base local ou de subsisténcia. Aos poucos, com a
construcao da linha férrea (no final do século XIX) e, como consequéncia, a vinda de imigrantes
alemaes, judeus e, sobretudo, italianos, a pratica agricola foi impulsionada (TEDESCO E
SANDER, 2002).

Neste cenario, sdo os italianos os primeiros imigrantes a penetrar na regido, sinalizando a
passagem a um novo sistema agrario na regidao do Planalto Médio, e especialmente, em Passo
Fundo, que ja se configurava como o centro social, politico e econémico da Regido. Este novo

sistema agrario € analisado a seguir.
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4.1.2.3. Sistema Agrario Colonial

Procurando acelerar a expansdo da pequena propriedade de trabalho livre, o governo
imperial criou uma série de colbnias no sul do pais, destinadas a serem povoadas por italianos
(BERNARDES, 1997). No estado do Rio Grande do Sul, este movimento inicia-se em funcéo de
chegada, no ano de 1824, de 38 colonos alemaes a Porto Alegre (MULLER, 2000). O processo
de colonizacdo no Rio Grande pode ser segmentado em trés fases: a primeira, se desenvolveu ate
1850 na periferia de S&o Leopoldo; a segunda, a chamada marcha para o oeste, caracterizava-se
pelo fato de a expansdo de Sao Leopoldo ter tornado, em pouco tempo, necessaria a fundacao de
novas colonias; a terceira, a partir de 1890, denomina-se o salto para o planalto (RUCKERT,
1997).

A emergéncia da pequena propriedade, na regido do Planalto Médio, no Norte do Rio
Grande do Sul, coincide com a terceira e Ultima fase das migracdes internas de filhos de
camponeses colonos do século XIX. Preocupado com a posicao fronteirica do Alto Uruguai, o
governo imperial tomou a iniciativa de fundar uma col6nia militar (uma espécie de colonizagéo
agricola desenvolvida por homens fardados). A expectativa oficial era de que este nucleo
colonizador pudesse expandir o povoamento da area, e desse modo, atingir o objetivo militar, de
povoar, de forma densa, a regido fronteirica com a Argentina. Trinta anos apd6s sua fundacao,
que ocorreu em 1897, a situacdo ainda era precéaria (ZARTH, 1997).

Neste periodo os discursos politicos dos representantes do capital fundiario regional
enfatizavam a necessidade da producéo de alimentos e de melhoria das vias de comunicagao
(TEDESCO E SANDER, 2002). O debate politico, na regido, concentrava-se em torno da
agricultura e na formacéo de coldrjasom destaque, aos esforcos das oligarquias regionais em
discutir a questdo do cultivo do trigoAdicionalmente, a construcdo da via férrea era

considerada fator decisivo para a viabilidade da expansdo agricola, e fundamental para atrair

% A pequena propriedade emerge do Norte do Rio Grande do Sul na fase de crise do trabalho escravo do Brasil
Império. As oligarquias locais de Cruz Alta e de Passo Fundo, nos anos de 1870, ja reivindicavam ao governo
provincial a colonizagdo das terras florestais ao Norte da provincia, como forma de fomento a agricultura comercial
(Ruckert, 1997).

* Os governos imperiais e republicanos que se sucederam, todos eles procuraram estimular a producéo de trigo, mas
sem alcangar maiores sucessos. Ha que se frisar, porém, que os colonos italianos, principalmente na area de
colonizagdo em torno de Caxias do Sul e no Planalto Médio, retomaram a producéo de trigo, abandonada que fora
pelos acorianos em 1832, passando a produzi-lo a partir de1l870 em pequenas proporgdes (Dal’ Moro e Ruckert,
2004).
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imigrantes. A auséncia de uma rede de transportes eficiente inviabilizaria a producdo agricola de
géneros consumidos no mercado interno pela absoluta desvantagem em relacdo as colbnias
proximas aos rios navegaveis (BERNARDES, 1997).

Com a chegada da linha férrea, no final do século XIX, ao municipio de Passo Fundo,
houve o incremento de ndcleos de colonizagdo ao longo do caminho de ferro. Em Passo Fundo
foram os italianos os primeiros colonos a penetrar na regido, aglutinando-se também
descendentes de alemaes em alguns projetos de colonizagdo em terras de mata. Em 1897, foran
iniciados projetos de colonizacéo particulams entdo 2Distrito de Passo Fundo, instalando a
colénia do Alto Jacui, com sede em Nao-Me-Toque, com colonos italianos e alemaes. Em 1898,
ano de abertura do trafego ferroviario, a empresa Castro, Silva e Cia. organizou a colbnia
Saldanha Marinho, igualmente com colonos italianos e alemées. Em 1899, foi organizada, a
margem direita do rio Jacuizinho, pelo coronel Ernesto Carneiro da Fontoura, a colénia Dona
Ernestina. Igualmente com a abertura do trafego ferroviario, tiveram inicio as colénias de Marau,
Sertdo, Nicolau Vergueiro e Outras (DAL’ MORO E RUCKERT, 2004).

Os lotes coloniais eram previamente demarcados, inclusive os lotes urbanos que
formariam as futuras cidades. De modo geral, a demarcacéo dos lotes era feita através de linhas
retas, formando um tracado uniforme e simétrico, com terrenos retangulares de 25 hectares ou
“uma coldénia”, como se convencionou chamar popularmente. (ZARTH, 1997).

Com a entrada do imigrante estrangeiro, a economia, comandada pelos pecuaristas nos
campos passou por alteracdes, compondo-se um novo quadro social e econdmico. Mulas, erva-
mate e pedras constituiram o comércio de exportacdo de Passo Fundo, que se desenvolveu pelc
tempo adiante, robustecendo-se com novos produtos, tais como a madeira de cinstrucdo

aguardente, acucar, farinha, fumo e graos. Dentre os graos, ja despontavam produtos tipicos da

® Periodo da colonizag&o privada: Lei Estadual de Terras de 1899; inicio das colonizacdes privadas (1897/1910) e
publicas (1910). Término da colonizagdo privada (1911/1927) e continuidade da publica (1911/1917) em Rickert
(2997).

® A regido colonial do Rio Grande do Sul estava ocupada por matas de pinhais e outras madeiras de lei, muito
apreciadas pelos italos recém-chegados, que utilizavam o madeirame para construir suas moradias, moveis,
instrumentos agricolas, entre outros. Os pinhdes, fruto das araucérias, serviriam como alimentos muito bem-vindos
numa época em que as lavouras ainda nao estavam produzindo e havia dificuldades em conseguir alimentos. O
desmatamento feito pelos imigrantes era imprescindivel para a produgéo agricola, iniciando, assim, o trabalho com a
madeira no nordeste do Rio Grande do Sul. Posteriormente, descendentes desses imigrantes ultrapassariam o rio das
Antas e ocupariam as regides do Planalto Médio e Alto Uruguai sempre aproveitando esse precioso recurso natural
(Wentz, 2004).
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coldnia, como o feijdo e milho. O trigo também passaria a ser cultivado nas terras de mata das
pequenas propriedades dos colonos italianos (DAL’ MORO E RUCKERT, 2004).

Os colonos adotaram, em principio, as mesmas técnicas de producao dos desprestigiados
agricultores nacionais precedentes (caboclos). A agricultura dos colonos-imigrantes
caracterizava-se pela queimada e pela rotacao de terras, aproveitando a fertilidade natural do solo
virgem. O uso de adubos era inexistente e a iminéncia de esgotamento do solo era previsivel. Se
a fertilidade natural do solo dispensava o uso de adubos, a expansdo quantitativa da producéo,
para atender as possibilidades de mercado, exigia mais trabalho. Nesse sentido, os agricultores
recorriam a inovacdes tecnoldgicas para melhorar o desempenho do trabalho. As inovacdes
tecnologicas ocorriam tédo logo o apodrecimento dos troncos e das raizes de arvore derrubadas
permitisse a utilizagdo de implementos agricolas (ZARTH, 1997).

O processo de imigragdo amplia-se, no inicio do século XX, em 1908, sob orientagdo do
governo do estado do Rio Grande do Sul, com a fundacdo da colénia Erexim, composta por
descendentes alemaes, italianos e poloneses. Em 1909, nas proximidades do Alto Jacui, surgiu a
coldnia Selbach; em 1910, com aleméaes, na confluéncia do rio Colorado, a colonia Barra
Colorada, dentre tantos outros nucleos que passaram a compor o espaco do Planalto Rio-
Grandense (DAL’ MORO E RUCKERT, 2004).

No inicio do século XX, a industria ervateira de Passo Fundo, em termos econdmicos,
adquiriu  um significativo incremento, com a implantacdo do sistema de batbaqua
representando uma sensivel melhora no preparo da erva mate. Além disso, ha inauguracao da
indUstria da madeira, no municipio, em 1902, quando se intensificou a exploracdo dos pinheirais
(Ferreira e Siqueira, 1998). Na segunda década, do século XX, amplia-se a producéo de suinos,
associada a producao de milho, com significativa participacdo no municipio de Passo Fundo e no
Planalto Médio (ZARTH, 1997).

Brum (1983) destacou que no Planalto, nas diversas localidades, desenvolvia-se também
0 comércio (casas de negdcio), com lojas e armazéns de secos e molhados e armarinho. As casa:
de negocio do interior, quando necessario, forneciam aos colonos os artigos que necessitavam,
operando-se, assim, como uma forma de financiamento, cujo débito seria pago na época da

colheita da producéo agricola ou com a venda de animais, particularmente suinos. Assim, o

" Uma instalagdo mais sofisticada, que elimina o contato das folhas de mate com a fumaca e que substituiu o carijo
(Zarth, 1997).
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comerciante — vendendo, comprando e financiando — exercia uma solida lideranca em relagcéo ao
colono. Neste sentido, no periodo, Passo Fundo ja se caracterizava como importante centro
comercial regional, para onde convergiam as pessoas a fim de negociar produtos de primeira
necessidade (D’AVILA, 1996).

A importancia das relacdes entre comerciantes e colonos para o municipio de Passo
Fundo e Regidao foram trabalhadas por Tedesco e Sander (2002) em sUidaulaigeiros,

Comerciantes e Granjeiros”

Mesmo nao dispondo de dados, sabe-se, por meio de depoimentos e por trajetérias de
vida e de empreendedores urbanos atuais, principalmente do ramo comercial, que o
meio rural de Passo Fundo foi um espaco de grande dinamismo de comércio. Sua
agricultura, a presenca de ferrovias, ja antes mesmo do forte da ocupagéo e colonizagao
produtiva, sua posicdo logistica do centro-norte do estado ligando outras regides e
outros estados, a migracdo de empreendedores de outras regides (Caxias do Sul,
Veranoépolis, Novo Hamburgo...), o solo fértil e de topografia facil para o0 manuseio do
solo produtivo, um contingente de consumidores localizados regionalmente, etc.[..] Os
comerciantes ndo mantinham somente lagos com o comércio local e regional, mas
também com os grandes ramos comerciais da capital, e 0s progressos nos transportes
aconteceram gracas a essa ligacao (p.65-70).

Os mesmos autores escreveram sobre a forte relacdo entre a agricultura e o

desenvolvimento urbano:

As culturas do milho, do trigo e a economia da madeira na regido também foram
dinamizadas pela rede de comerciantes que atuavam com esses produtos. O milho
fornecia os insumos e a matéria-prima para os frigorificos e matadouros da regido.
Passo Fundo, a partir da década del930, ja contava com uma ampla estrutura
frigorifica para suinos, uma das maiores do estado, e com um grande nimero de
pequenos moinhos no meio rural e alguns maiores no meio urbano. Os comerciantes
rurais tinham na producédo de suinos, de milho e ao porco que o colono adquiria
(farinha de carne, sal, corretivos, medicamentos, etc.) um grande espago de atuacéo e
de dinamismo mercantil. [...] Apesar do grande peso da agricultura regional, ndo se
podem deixar de lado os processos infra-estruturais regionais, os mercados préximos e
o trabalho assalariado nos pequenos nulcleos urbanos. As oficinas mecénicas, as
ferrarias, as carpintarias, os moinhos, as pequenas destilarias, as pequenas industrias
téxteis, as serrarias, as celarias, etc. sdo expressdes regionais do formato econdmico
industrial interno no lugar/local de vida dos colonos do espago em questédo (Tedesco e
Sander, 2002, p.74-75).



131

A ligacdo entre comerciantes, colonos e industria promoveu a complementaridade nos
processos produtivos, com a formacdo de categorias empresariais ligadas as agroinddstrias,
cooperativas, frigorificos, e ao monopdlio de comércio de determinados produtos regionais
(TEDESCO E SANDER, 2002).

4.2 O processo de Modernizacdo da agricultura no municipio de Passo Fundo

A partir da metade do século XX, o trigo passa ser mais cultivado no estado do Rio
Grande do Sul. O incremento nesta producdo foi possivel através da acdo conjunta entre fortes
investimentos na agricultura (financiamentos e créditos agricolas), na pesquisa agropecuaria e
nas formas associativas de producdo. Este novo modelo, que se denominou modernizacdo da
agricultura brasileira, predominou também na regido do Planalto Médio do Rio Grande do Sul,
tendo como polo regional destas transformacgdes o municipio de Passo Fundo.

Os resultados favoraveis, porém oscilantes, no volume de producdo do trigo nacional
passaram a depender de incentivos governamentais, como crédito, subsidios, garantia de precos
minimos, criacdo de infra-estrutura de comercializacdo e melhorias tecnoldgicas. Durante o
Estado Novo (entre 1937 e 1945), o governo federal criou o Servico de Expansédo do Trigo
(SET) 6rgao responséavel por centralizar e coordenar a politica do setor triticola, distribuir
gratuitamente sementes e fiscalizar o comeércio e a industrializacdo do Cereal (DAL’ MORO E
RUCKERT, 2004).

Entre alguns indicadores, resultantes da politica nacional de apoio ao trigo, Dal’ Moro e
Ruckert (2004) destacam:

No pais, no periodo de 1946-1955, cresceram tanto a produgdo como a importagéo de
trigo: a producgédo do cereal atingiu 170% a mais da média anual do periodo 1941-1945;
a éarea cultivada cresceu 143% em relacédo a fase anterior, com melhoria no indice de
produtividade fisica; a area cultivada com trigo no Rio Grande do Sul, de 301 mil ha
em 1946, passou para 1 196 000 ha em 1955, ou seja, houve um acréscimo de 397% (p.
42).
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Na regido do Planalto Médio a nova politica nacional do trigo foi, da mesma forma,
baseadaa exemplo do Brasil e do estado do Rio Grande dppgulum tripé composto pela
pesquisa agropecuaria, sistema cooperativo e sistema financeiro.

A pesquisa agropecuaria, na regiao, foi engendrada com a inauguragdo, em Passo Fundo
no ano de 1938, pelo governo do Estado, de uma estacdo experimental, que compunha parte de
uma rede de pesquisa do Instituto de Pesquisa e Experimento Agropecuario do Sul do Brasil
(IPEAS). Concomitantemente, foi instalado um entreposto de sementes para assisténcia técnica
aos produtores agricolas do Planalto. A estacdo experimental e o entreposto prestavam servico a
toda regido do Planalto Médio (sua abrangéncia estendia-se a 14 municipios no periodo),
considerada, na época, a maior das zonas fisiograficas do estado do Rio Grande do Sul.

Um elemento articulador de todo o processo de modernizagcdo do campo, nos anos de
1950 no sul do Brasil e, em particular, na regido colonial e centro-norte do planalto do Rio
Grande do Sul, foi o sistema de cooperativismo regional (TEDES@Q 2005). No Planalto
Médio a maior parte das cooperativas foi fundada, ainda na década de 1950, participando
ativamente do processo comercial, industrial e financeiro da cultura do trigo. Uma das
consequéncias do entrecruzamento de forcas de produtores de trigo e do Estado foi a criacdo da
FECOTRIGO.

Em complemento aos investimentos na pesquisa agropecuaria e a organizacao
associativa, a cesséao de financiamentos e crédito foi fundamental ao processo de modernizacéo
da agricultura. No Planalto Médio, os mecanismos de oferta de tfédétm operacionalizados
com a mediacdo da instituicdo Banco do Brasil, com a fundac¢do de uma agéncia no municipio de
Passo Fundo no ano de 1939. Esta agéncia atendia a produtores de todos os municipios do
Planalto Médio, zona das Miss@es e o sul de Santa Catarina (RUCKERT, 2003).

8 Em 1958, é fundada uma rede de cooperativas triticolas do Rio Grande do Sul (FECOTRIGO). Atualmente as
cooperativas triticola-sojeiras do Planalto que compunham a FECOTRIGO sé&o: Coprel, Cotrigo, Coopasso,
Coopemarau, Cotrisana, Cooperval, Copenvista, Coorondinha, Copalma, Coopera, Cotrizabal, Cotrizal, Cotriel,
Coagrisol e Cotriba (Falkembach, 1985).

° Na anélise da cessao de crédito ao Planalto Riickert (2003) segmenta a politica do Estado em duas fases: a primeira
fase (1965/1976) caracteriza-se por cessao de crédito publico altamente subsidiado gerando concentragéo de riqueza
para os capitalistas da agricultura, pois, para o autor, inicialmente, ndo havia acesso ao crédito por parte dos
pequenos produtores da regido. Na segunda fase (1976/1980) o autor evidencia um maior aporte de recursos
publicos para custeio (ampliacdo de insumos modernos na agricultura) em detrimento a investimentos (venda de
maquinas, implementos, benfeitorias diminuem) que sédo canalizados em maior volume para os pequenos e médios
produtores.
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Um dos resultados da sinergia, entre os trés elementos (pesquisa, cooperativismo e
crédito subsidiado), foi a transformacédo do espaco agrario da Regido do Planalto Médio. Em
relacdo a producédo, por um lado, houve a substituicdo de area de campo para a plantacdo de
trigo, por parte da categoria dos fazendeiros criadores tradicionais do Planalto Médio. E, por
outro lado, os pequenos produtores diminuiram a produgdo de alimentos para cessdo de area e
recursos ao incremento de trigo (DAL'MORO E RUCKERT, 2004). Foram evidenciados
reflexos sociais no campo, principalmente, pela expulsdo de pequenos camponeses (com a sobra
de méo-de-obra agricola e uso de maquinaria e tecnologia) que, em grande parte, migraram para
os Estados de Santa Carina e do Parana (TEDESCO E SANDER, 2002).

Outrossim, em complemento as transformacgfes da estrutura produtiva regional, desponta
uma ‘hova categoria”’de empresarios rurais que ganha espaco no Estado do Rio Grande do Sul
e, sobretudo, no Planalto Médio no final da década de 1950: os granjeiros.

Radaelli da Silva (2004, p.39) caracteriza este tipo de produtor:

O Planalto Rio-Grandense, como sabemos, € uma tradicional regido de criagao
extensiva, que, desde a década de 1950, vem passando por profundas transformacdes.
Ai, criadores galchos tradicionais, apesar de aptos para explorar as diferentes
variedades de pasto naturais do campo, entraram em decadéncia. Atualmente, o que se
tem é uma desigual conquista dos campos [...]. Nesses campos, as grandes fazendas
mecanizadas — granjas - foram instaladas em sua maior parte por descendentes de
colonos policultores. Também os criadores passaram a adotar a agricultura de campo,
langando-se na associagdo entre agricultura e pecuaria.

Ruckert (2003), em sua analise sobre a agricultura na regido do Planalto Médio Rio-

grandense, reforca o carater comercial dos granjeiros:

No cenario social nacional e regional, passa-se a ter, agora, além dos industriais da
farinha e dos colonos tradicionais, dos novos empresarios da agricultura — “granjeiros”
-, aqueles ligados a producaoidputs para agricultura mecanizada. Em Passo Fundo,

por exemplo, a Empresa de Implementos Agricolas Menegaz S/A, que desde 1937 ja
fabricava carrocerias para 6nibus, instalagbes para serrarias, maquinas para curtume,
moinhos para trigo e milho, moinhos para cana e descascadores de arroz, em 1952 ja
passou a fabricagcdo de implementos agricolas (p.52).

Neste contexto a estruturacdo cooperativista foi o elemento articulador, promovendo a
interligacdo de todo esse processo, pos-final dos anos 50, no sul do Brasil. Em Passo Fundo
destaca-se a criagdo da Cooperativa Triticola de Passo Fundo (Coopasso), com investimentos na

construcdo de depositos, armazeéns, infra-estrutura de transporte, luz elétrica e equipamentos.
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Além disso, a Coopasso, em conjunto com as cooperativas da regido, tinha, como eixos
principais de acao, o incremento a comercializacdo de soja e milho, regulacdo do pre¢co minimo
do trigo, expansdo da area cultivada de trigo, ampliacdo da exportacdo de trigo e a captacao de
mercado para soja e trigo.

As funcdes da cooperativa se alargam em razédo da insercdo da cultura da soja, com
investimentos na produc®p nos estoques e na comercializacdo do produto. A Cooperativa
torna-se uma importante intermediaria entre produtores e o mercado, ao adotar uma légica
mercantil que ndo se diferenciava em nada das grandes firmas multinacionais do setor
agroindustrial da regido.

A partir da década de 1960, com a expansdo do capital monopolista multinacional, os
triticultores capitalistas sofrem sérios recuos, entretanto, consolidam-se politicamente, como
classe dominante na regido do Planalto Médio. Os governos de transicdo, pré-1964, adotam
tendéncias internacionalistas na politica econémica, incentivando o plantio de soja como produto
de destaque a agricultura de exportagdo (RUCKERT, 2003).

Neste momento, a orientacdo da economia caminha no sentido da industrializagédo, que se
consolida, nas décadas de 1950 e 1960, através da internalizacdo do setor industrial, o chamado
D1. Segundo Kageyanst al. (1990) ocorre a internalizacdo da producdo de bens de consumo
em conjunto com a produgéo dos préprios meios de producao.

Acima de tudo, na regido do Planalto Médio e em Passo Fundo, o ponto de passagem de
uma economia rural para uma economia agroindustrial inicia com a préatica de producdo do
bindmio cultivo de trigo em rotacdo com o cultivo de soja. Através da interagéo técnica, entre as
indUstrias que produzem para agricultura, entre a agricultura e as agroindustrias processadoras,
constituiu-se o complexo agroindustrial de Passo Fundo, a partir de 1965. Ou seja, passa a existir
um conjunto de atividades econdmicas, agricolas, industriais e financeiras com elevado grau de
integracdo entre si (TEDESG#al.,2005).

O municipio, vivenciando o intenso processo de industrializacdo, necessitou de uma

reestruturacdo de seu espaco urbano em virtude do éxodo rural. Na década de 1970, o fendmeno

9 Foram construidas pela cooperativa Coopasso indistrias de farelo de 6leo e de soja, fabricas de racéo, e fabrica de
calcario (além de empréstimos com o BRDE para montagem de uma inddstria de 6leo de soja). Na década de 1970,
a Coopasso ja contabilizava 2100 associados negociando volumes de insumos repassados diretamente a seus
cooperados e um pre¢o baixo através de importagfes via Banco do Brasil. (com a constituicdo das centrais
FECOTRIGO e Central-Sul a cooperativa passa a exportar diretamente para o exterior sem a interferéncia das
grandes empresas multinacionais).
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de concentracdo fundiaria, aliado a modernizacdo do processo técnico, transformaram as
relacdes de producédo, com a substituicdo de parte da mao-de-obra pela tecnologia, conduzindo a
reducdo da populacao rural. Ou seja, neste periodo tem continuidade o processo de éxodo rural,
gue iniciou em 1950, com a ampliacdo dos processos tecnoldgicos para o cultivo do trigo.

O dinamismo do espaco econdmico-rural de Passo Fundo tem 0s granjeiros como atores,
em destaque, na intensificagcdo da dinamica da economia regional. Os granjeiros, as cooperativas,
as agroindustrias e os comerciantes urbanos sao alguns dos sujeitos dessa dindmica. A partir de
1965, esta dinamica amplia-se ainda mais, com o incremento da lavoura empresarial da soja,
estimulada por uma gama de incentivos fiscais e politicas de financiamentos publicos. Na década
de 1970, a producéo de soja € expandida, assumindo a primazia do processo de modernizacao de
agricultura da Regido. O desenvolvimento dessa cultura apoiou-se no crescimento da industria
nacional de 6leos e na expansdo da demanda externa, estabelecendo novas condi¢bes para
intensificacdo do processo de capitalizacdo do setor rural (BEUX, 2003).

Tedescceet al. (2005) em sua anélise a cerca dos avancgos do processo transformador da
economia rural em economia agroindustrial em Passo Fundo afirmam:

A modernizagdo visou ao fortalecimento e expansdo de setores como bancos,

indUstrias de maquinas e insumos modernos e, ainda, as agroindistrias de

processamento e transformacéo da produgdo agropecuaria. A adogdo das atividades
agrarias ao modo industrial de produzir e ao estilo empresarial de gerir a unidade

econOmica agraria resultou do consumo crescente de insumos industriais e de servigcos
técnicos ou, em outras palavras, da mais intensa integracdo da agricultura na matriz
intersetorial da economia nacional pelo lado da oferta da industria de bens de capital

(p.116-117).

As transformacfes operadas no sistema produtivo com a implantacdo e avan¢o da
modernizacdo da agricultura — mecanificagdo e tecnificacdo da lavoura - no Planalto Médio
provocaram profundas mudancas. De um lado, verificou-se aumento substancial nos volumes de
producdo agricola e mesmo da produtividade, especialmente no caso da soja. De outro lado, a
regido fez parte de um profundo processo de concentracdo em duas culturas, ou seja, 0 binémio
trigo-soja, com o abandono quase completo de varias culturas de subsisténcia, destinadas
prioritariamente ao consumo da familia com excedentes de comercializacdo (BRUM, 1983). O
mesmo fenbmeno que acontece na regido do Planalto Médio ocorreu, em proporcdes

semelhantes, no municipio de Passo Fundo.
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Na década de 1980, com a crise financeira brasileira instalada, as politicas voltadas para o
setor rural sao reorientadas. A partir deste momento, houve uma escassez de recursos para o
financiamento do setor e um destaque maior para a participacdo da politica de precos minimos
(MASSUQUETTI, 1998). No periodo, as taxas de juros para os financiamentos, no Sistema
Nacional de Crédito Rural, sdo elevadas. O volume total de crédito agropecuario foi reduzido a
um terco do concedido no final dos anos 70, sendo o crédito para investimento o mais atingido
pelos cortes. Praticamente todos os subsidios implicitos foram retirados, passando os produtores
a pagar uma taxa real de juros de pelo menos 3% a.a. acima da correcdo monetéaria, aumentandc
também a parcela de recursos préprios exigidos como contrapartida dos financiamentos para os
produtores (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

No Planalto Médio, a retirada dos subsidios, juntamente com a elevagcdo da inflacao,
aumenta os custos da lavoura. O acumulo sistemético de prejuizos por frustracbes de safras,
arrocho financeiro e baixos precos agricolas levou uma parcela de pequenos produtores a
colocarem seus lotes a venda, para saldarem suas dividas. Outros agricultores passaram a utilizar
0s recursos do proprio custeio agricola para pagarem suas dividas bancarias. Também buscaram
créditos complementares de custeio, rolando sistematicamente as dividas anteriores, além de
venderem a forca animal da propriedade, empregando-se em outras propriedades, para poderem
permanecer na terra (RUCKERT, 2003).

Com a finalidade de viabilizar a pequena producao e reduzir a pressao social crescente, a
chamada diversificacdo agricola e a integracdo lavoura e pecuaria despontam como projetos de
producéao alternativos de culturas. A linha mestra desses projetos visava a reducao dos custos de
producdo dos pequenos produtores familiares, através da adocéo de tecnologias que restringisse
o0 uso de insumos de origem externa a propriedade (RUCKERT, 2003).

Um elemento fundamental para a andlise das formas tomadas pela agricultura familiar foi
apresentado por Buainain (2006). O universo diferenciado de agricultores familiares esta
composto de grupos com interesses particulares, estratégias proprias de sobrevivéncia e de
producdo, que reagem de maneira diferenciada a desafios, oportunidades e restricOes
semelhantes. O reconhecimento dessa diferenciagcdo € um ponto chave para a reflexdo sobre
desenvolvimento da agricultura familiar em geral e sobre as potencialidades da introducdo da
agricultura alternativa como estratégia de desenvolvimento.

Para o autor:
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A agricultura familiar brasileira é extremamente diversificada. Inclui tanto familias que
vivem e exploram minifandios em condi¢fes de extrema pobreza como produtores
inseridos no moderno agronegécio que logram gerar renda superior, varias vezes, a que
define a linha da pobreza (p.15).

Buainainet al., (2003) em seu texto “Agricultura Familiar e o Novo Mundo Rural”
relatam que na década de 1990, a reducao relativa do emprego rural estritamente agricola em
contraposicdo ao aumento do emprego rural ndo-agricola é apresentada como estratégia para,
simultaneamente, reter a populacéo atual pobre em seus locais de moradia e elevar seu nivel de
renda.

A incorporacao da nocao de agricultura familiar mostrou-se capaz de oferecer guarida a
um conjunto de categorias sociais, como assentados, arrendatarios, parceiros, integrados a
agroindustria, entre outros que ndo mais podiam ser confortavelmente identificados com as
nocdes de pequenos produtores ou simplesmente trabalhadores rurais. No cenario social e
politico brasileiro, a afirmag¢do da agricultura familiar, esta relacionada a legitimacdo que o
Estado Ihe emprestou ao criar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF)

Nesse sentido, uma mudanca gradual ocorre nos sistemas produtivos desenvolvidos nas
unidades de producdo do Planalto Médio, com a realizacdo de novas atividades, em
complemento ao cultivo da soja e do trigo. Um arranjo produtivo adotado entre produtores,
sobretudo familiares, e inddstria, a partir da década de 1990, é o sistema de contratualizagédo
(sistema de integracdo). Esse sistema, inserido e influente no ambito do agronegocio e no
modelo produtivista, agrega diferentes niveis, etapas e sucessdes de atividades integradas. A
criacdo de suinos, por exemplo, acompanha a historia agricola dos colonos da regido. A demanda
local pela banha, pelo toucinho e pela carne, bem como a terminacdo do suino como
complemento importante a alimentacdo e o fato de ser uma atividade intensiva em termos de
guantidade de terra, tornaram esta producdo uma das principais fontes de intercambio e
circulagdo de mercadorias (TEDESCO, 1999).

1 Este programa, que em larga medida foi formulado como resposta as pressdes do movimento sindical rural
realizadas desde o inicio da década de 1990, nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional
as categorias de pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados das politicas publicas ao longo da década de
1980 e encontravam sérias dificuldades em se manter na atividade (Schneider, 2003).
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A criacdo de suinos, de vacas leiteiras, de galinhas sempre foi acompanhada pela
policultura, expressa no cultivo de milho, da uva, do fumo, de frutas, de feijao e do trigo. O
mesmo autor, ao analisar as formas de contratualizagdo e a racionalidade familiar, apresenta a
analogia existente entre os processos derivados dos matadouros, frigorificos e formas semi-

artesanais de producao e os processos de ambito industrial, técnico e mercadolégico:

Os colonos ndo foram tomados de surpresa pela insercao das agroinddstrias tanto de
suinos quanto de fumo e uva; talvez um pouco diferente tenha sido em relacdo a
avicultura industrial. Porém, como as préticas, métodos, processos e exigéncias ndo se
diferenciam muito do suino, houve uma incorporagdo ndo tdo problematica do
processo como um todo (p. 121).

Neste conjunto de novas atividades implementadas nas unidades de producéo, ocorre,
recentemente em Passo Fundo e na Regido, a ampliacdo da producao hortifrutigranjeira com a
finalidade de comercializacdo da producdo. Esta tendéncia amplia-se com a insercao dos
produtores nas chamadas feiras centrais, ainda na década tfe A88Mais, sua participacdo
vem ganhando espaco com a produgcdo e comercializacdo de produtos que ndo apresentam
insumos quimicos e fertilizantes em seus processos produtivos - produtos agroecoldgicos
(TEDESCO, 2006).

A agricultura organica também representa um meio de resisténcia e permanéncia da
agricultura familiar, dentro de um programa maior de desenvolvimento rural sustentavel e
solidario. Faz-se necessario aos agricultores organicos uma remuneracdo satisfatoria, do seu
trabalho, havendo, portanto, a necessidade de mais consumidores deste tipo de produto em
circuitos curtos e longos composto por consumidores urbanos e redes de supermercados
(SCHMIDT, 2001). Embora os produtores apresentem-se parcialmente orgaiizadstata-se
a necessidade de ampliacdo das redes de comercializacdo da producéo de organicos.

Por fim, cabe ressaltar que os diferentes estagios da modernizagdo da agricultura

brasileira tiveram repercusséo na regido do Planalto Médio do Rio Grande do Sul e Passo Fundo

2 Embora uma das principais feiras de hortifrutigranjeiros em Passo Fundo, a Feira do Produtor, tenha sido lancada
em dezembro de 1980 (AGROJORNAL, dez.1980. Arquivo Histérico Regional).

13 Como expoente da venda de produtos hortifrutigranjeiros organicos cita-se a feira de produtos ecolégicos da
regido de Passo Fundo (fundada em 1998) composta por grupos de trabalho representantes de diversas associa¢des
entidades de apoio e assessoria como Cetap, Pastorais, Caritas, Diocesana, Coonalter com iniciativas na forma de
cooperacdo (associacdes e cooperativas) e a participacdo de inimeros produtores de distintos municipios como
Passo Fundo, Santo Antdnio do Palma, Agua Santa, Trés Arroios, Getllio Vargas, Tapejara, Marau, S0 Domingos
do Sul, Ibiraiaras, Pontdo e Casca (Tedesco, 2006).
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de maneira semelhante. Por ser um polo regional, Passo Fundo catalizou e disseminou o0s
principais processos técnicos e econdmicos agricolas, estando a frente destes processos que
afetaram a agricultura local e regional. Na proxima secdo sao detalhados os principais sistemas
produtivos, desenvolvidos nas unidades de producado, a partir da modernizacdo da agricultura

brasileira.

4.3 As transformacdes dos sistemas de producao das unidades de producéo de Passo Fundo
a partir da modernizacao da agricultura brasileira

Frequentemente os produtores das unidades de produgdo agricola podem praticar
Sistemas de Produgdo muito similares e pertencer a uma mesma categoria social; mas podem
também ser muito diferentes uns dos outros, e/ou muito complementares. Os elementos que
definem a diferenciagcdo dos agricultores, em relacdo a pratica de diferentes Sistemas de
Producdo, sdo os recursos de que eles dispdem, a natureza das relacdes sociais, e 0 contexto er
gue operam (MAZOYER, 1998).

Nesta secdo e na seguinte (4.4) séo reconstituidos os principais Sistemas de Producéo
implementados nas unidades de producdo agricola de Passo Fundo, a partir do processo de
modernizacdo da agricultura até os dias atuais. Esta reconstituicdo ancora-se, acima de tudo, na
evolucdo da histéria agraria do Municipio e na percepcao dos agentes ligados a agricultura sobre
as principais transformagfes ocorridas nos Sistemas de Producdo implementados pelos
agricultores locais ao longo deste perfddo

No inicio do periodo de modernizacdo da agricultura, entre os anos de 1950 e o inicio dos
anos 60, foram identificados, entre as unidades de producdo de Passo Fundo, dois tipos de
Sistemas de Producao (Quadro 7). O primeiro (Sistema de Producéo 1), caracterizava-se pela
pratica de atividades de producéo e criacado diversificadas. A mao-de-obra agregada nas unidades
restringia-se, exclusivamente, a forca de trabalho da familia. Neste Sistema de Producédo, a
abundancia de mao-de-obra familiar contribuia para a geracdo de renda agricola, em um

conjunto variado e amplo de atividades. De modo ilustrativo, representa este sistema de

4 para a reconstituicdo dos sistemas de producdo praticados pelos produtores rurais de Passo Fundo recorreu-se &
fontes secundarias (literatura, arquivo histérico regional entre outras fontes) e a fontes primarias de informacfes
(entrevistas dirigidas). Para maiores detalhes das técnicas de pesquisa, ver Capitulo 3 desta Tese.
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producdo uma unidade de producéo agricola com mao-de-obra familiar e cultivo de mandioca,
milho, feijao, trigo e producao de leite, além da producéo de telhas em pequenas olarias proprias.
Um outro exemplo de unidade de producao agricola que representa este sistema de producao esté
baseada producdo de graos (trigo e milho), criacdo de suinos e o beneficiamento do trigo,
inclusive de vizinhos, em moinhos colontaimstalados nas propriedades (Dados de Pesquisa,
2008).

Um segundo Sistema de Producéo (Sistema de Producado 2) identificado nas unidades
produtivas deste periodo, compunha-se por propriedades com médias e grandes areas (de posse
de produtores proprietarios e/ou arrendatdfipdestinadas exclusivamente & producéo de trigo
associado a criacao de bovinos. Estes produtores tinham facilidade de acesso a recursos publicos
para a agricultura, visando, sobretudo, a ampliacdo da area produzida com trigo. Brum (1983)
destaca que foram pessoas ligadas a cidade (comerciantes, profissionais liberais e pequenos
industriais), com algum tipo de vinculagdo com a agricultura, os primeiros a implantarem a
motomecanizagdo. Tendo uma visdo mais ampla dos negocios e habituados a lidar com os
bancos, estes produtores perceberam as condi¢des favoraveis que entdo se apresentavam.

Cabe salientar que os agricultores que implementaram o primeiro sistema de producéo,
de inicio, ndo se sentiram atraidos pela triticultura nos moldes em que era praticada pelos
produtores do segundo Sistema de Producdo. Além do forte descrédito em relacdo ao éxito da
cultura do trigo, ndo possuiam capital proprio suficiente e também ndo estavam habituados com
as diligéncias bancarias, tendo aversao a contrair empréstimos junto aos bancos, uma vez que tal

medida implicava na hipoteca da terra, que era considerada um bem fundamental da familia.

150 termo colono (que sera recorrente nesta parte texto), da col6nia, é utilizado de acordo com a definicédo adotada
por Tedesco (1999):Colono significa viver numa coldnia, de preferéncia possuir um pedaco de terra suficiente
para a sobrevivéncia, comumente o minimo equivalente a uma colénia (25ha)...somos colonos porque trabalhamos
na colonia..” (p.107-108).

16 Os produtores do Sistema de Producéo 2 arrendavam &reas adicionais de produtores pecuaristas, que, no periodo,
comecgam a arrendar, parte de suas terras, para producao de trigo.



Quadro 7- Principais Sistemas de Producéo Praticados pelos Agricultores no Municipio de Passo

Fundo, durante a Década de 1950 e Inicio dos Anos de 1960.
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Sistema Indicador
Mao-de-obra Atividades da Unidade e Uso de recursos Elementos de passagem
(tipo) nivel tecnoldgico externos a unidade para um novo Sistema
de Producado
Sistema de | * Familiar; . Policultura (milho, uva, ¢ Dificuldades em o Descapitalizagao -]
Produgéol . Descendentes feijéo, batata e outros); contrair empréstimos. dificuldades financeiras;
dos agricultores ¢ Trigo para consumo interno . Dificuldade em se manter
das colbnias. e eventuais trocas (areas na atividade/venda da terrg,
cultivadas em expanséo no migragao para  areas
periodo); urbanas;
. Tecnologia compartilhada; . Passagem a producédo (e
. Criacéo de suinos; trigo (troca de éarea de
«  Criacdo de bovinos para producéo de alimentos);
consumo interno; . Ampliagdo do cultivo de
. Criago de galinhas; trigo, via incentivos
. Artesanato (moinhos governamentais.
coloniais e olarias).
Sistema de | * Familiar e + Lavouras motomecanizadas de Investimento em e« Arrendamento de areas para
ProdugéoZ prmanente trigo associadas com milho e  maquinaria; ampliacéo da area cultivadal
contratada soja (pequenas areas); » Associagdo em « Concentracdo de  areds,
(maiores areas); « Investimento em maquinaria; cooperativas; sobretudo, lavouras.
» Temporéria e Lavouras de trigo (e soja)e Cooperativas e crédito
contratada em associado com criagdo em  oficial para
periodos de areas grandes; investimento e custeio
plantio e colheita; « Investimentos em maquinaria;  de lavouras de trigo e
» Comerciantes, « Arrendamento; soja (menor escala).
profissionais - Compra de é&reas adicionais
liberais com para o trigo e posteriormente
capital e acesso @  para a soja;
bancos,
cooperativas e
comércio.

Fonte: Dados de Pesquisa, 2008.

Somente em meados de 1960 o agricultor tradicional (colono), do Sistema de Producéao 1,
comecgou a ingressar no processo de modernizagdo da agricultura. Com as terras geralmente
esgotadas, descapitalizados, com producdo agricola em declinio, submetidos a precos
desfavoraveis de venda de seus produtos e sem apoio oficial, estes produtores estavam sem
perspectivas, pois 0s incentivos e as garantias oficiais eram validas somente para a producédo de
trigo. Abandonar a policultura e ingressar na producdo de trigo, com reforco da soja em
expansao, apresentava-se, na época, a Unica alternativa viavel. Assim, os pequenos e medios
agricultores ingressaram na producéo agricola modernizada.

A partir de 1965, o complexo agroindustrial do Planalto Médio, que se iniciou com a
politica de apoio ao trigo e com a integracdo entre as atividades econdmicas agricolas,
industriais, comerciais e financeiras, consolida-se (BRUM, 1983). Um momento importante,

para a efetivacdo deste Complexo, foi a ampliacdo da producdo de soja, em virtude da
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possibilidade do sistema de cultivo com rotacdo anual trigo-soja. Além disso, as frequentes
frustracbes na safra de trigo induziram os produtores a buscarem compensacdo através da
ampliacédo da area cultivada com soja. Outra vantagem, além do uso da mesma éarea de terra, foi
a possibilidade de utilizacdo das mesmas maquinas e equipamentos agricolas, permitindo uma
utilizacdo mais intensa do capital e conseqientemente uma reducédo dos custos fixos (BRUM,
1983). Outros incentivos ao novo cultivo, além da politica brasileira de estimulo a producao,
estavam associados a crescente internacionalizagcdo da economia da soja, somando-se o fato ds
soja brasileira ser colhida na entressafra dos maiores produtores mundiais.

Com estes elementos, internos e externos as propriedades, as unidades produtoras de soja
passam a coexistir com a industria de processamento do produto, desenvolvida sob a tutela
governamental. As facilidades de comercializacdo e 0s precos pagos aos produtores, para a
cultura da soja torna, este cultivo, uma atividade significativamente réhtavel

Como principal resultado deste processo, significativa parcela dos agricultores
incorporam, rapidamente, as exigéncias do novo modelo agricola vigente. Em consequéncia, as
unidades agricolas passam por transformacgfes em seus Sistemas de Producéo, resultando em tré
principais Sistemas de Producdo hegemoOnicos entre os agricultores no periodo seguinte,
compreendido entre os anos de 1965 e 1980. As principais caracteristicas deste sistema de
producéo sdo apresentadas no Quadro 8 (Dados de Pesquisa, 2008).

O primeiro Sistema de Producéo estava representado em unidades com area aproximada
de 25 hectares, equivalente a uma colonia. Este sistema de producdo compreendia, normalmente,
um conjunto diverso de atividades de cultivos e criacdo, em pequena e média escala. Citam-se,
como exemplos, a criacdo de suinos (para comercializacdo na regiao) realizada em conjunto com
a venda de leite a industria e o cultivo de produtos de horta e pomar, para consumo da familia
(Quadro 8 — Sistema de Produgéao 1).

O segundo Sistema de Producdo era composto pela producdo comercial de gréos,
concomitantemente com atividades de cridt&@uadro 8 — Sistema de Producéo 2). Embora, a
soja ocupasse papel central na maior parte dos Sistemas de Producao, neste periodo coexistiam

muitas vezes, outras atividades agricolas de cunho comercial. Além da producdo de soja,

7 As cooperativas assumiram um papel significativo, seja incentivando a produco, seja abrindo as suas portas a
todo o produtor d&rigo e soja”, independentemente do tamanho de suas lavouras (Dal’ Moro e Riickert, 2004).

18 Este tipo de alternativa de produc&o para a agricultura foi definido, para o Planalto Médio, como uma alternativa
de diversificagdo da agricultura frente a consolidacdo do modelo de monopdlio da soja (Brum, 1983 e Rickert,
2003).
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vendiam leite a industria, enquanto outros criavam suinos para venda direta a frigorificos e
acougues da regido, havendo também produtores que realizavam a engorda de gado de corte par:
posterior venda a cooperativas e mercados regionais. Este Sistema de Producéo dispunha de um
aporte tecnologico caracterizado por maquinarias e benfeitorias ligadas, prioritariamente, as
necessidades operacionais das lavouras de soja e trigo. Outro elemento essencial, neste sistems
de producdo, era a possibilidade de acesso pelos agricultores, da maior parte das unidades, a
politica de crédito para investimentos em maquinaria, implementos e custeio da producéo
(Dados de Pesquisa, 2008).

O terceiro Sistema de Producéo deste periodo era implementado em unidades com areas
superiores a 25 hectares (Quadro 8 — Sistema de Produgcdo 3). Na maior parte das terras,
cultivava-se soja e trigo em rotacdo. Estes produtores foram ampliando, ao longo do tempo, o
aporte tecnolégico, adotando e incorporando insumos modernos e novas técnicas de producéo.
Comum também entre os agricultores deste Sistema de Producgéo era a pratica de arrendamento
de areas adicionais, visando aumentar a escala de producao das culturas da soja e do trigo. Havia
forte ligacdo dos agricultores que implementaram este Sistema de Producdo, com o complexo
agroindustrial regional, dentro do qual, Passo Fundo consolidava-sel@cumsaentral das

relacdes produtivas vigentes no periodo, conforme ja evidenciado na se¢ao anterior.
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Quadro 8 - Principais Tipos de Sistemas de Producao Implementados pelos Produtores Rurais
nas Propriedades de Passo Fundo entre os anos de 1965 e 1980.

SISTEMA DE PRODUCAO 1

Area M&o-de-Obra Capital Producéo Vegetal Produgéo Animal
« Vacas de leite
* Mao-de-Obra * Motomecanizagéo - Soja; Autoconsumo e venda
« Pequenas areas exclusivamente Baixa ou média « Milho eventual & inddstria
(até 25ha) Familiar Alimentag&do animal
¢ Suinos
« Trigo; Autoconsumo e venda
Consumo interno eventual para indUstria
¢ Mandioca. * Gado
Consumo interno Autoconsumo
* Aves
Autoconsumo
« Gado

Autoconsumo e eventual
venda vizinhos/cidade

SISTEMA DE PRODUCAOQ 2

Area M&ao-de-Obra Capital Producédo Vegetal Produgdo Animal
o Areas médias ¢ Familiar ] » Vacas de Leite
(até cercade 200 (eventual contratagio * Motomecanizacdo * Soja Autoconsumo e venda
ha) temporaria) Média ou Alta ¢ Milho externa
« Familiar(com 2 . * Suinos
Area propria e nucleos familiares * Trigo Autoconsumo e venda 3
eventualmente produzindo em * Forragens Industria
arrendada conjunto) « Alfafa;
e Gado
Autoconsumo e venda para
e Campo nativo frigorificos

* Ovinocultura
Autoconsumo e venda 3

vizinhos
SISTEMA DE PRODUCAO 3
Area Mao-de-Obra Capital Producédo Vegetal Produgéo Animal
i * Motomecanizagéo * Suinocultura

¢ Areas grandes ¢ Familiar Elevada ¢ Soja; Venda para industria

« Contratada .

- Permanente; * Tr.lgo;
(acima de 500 ha) « Eventualmente * Milho.

contratada

Areas proprias
somadas a areas
arrendadas

Fonte: Dados de Pesquisa, 2008.

ObservagOes: Motomecanizagdo Baixa: junta de bois, trator (em parceria com produtores/associacdes da
comunidade), arado; Mecanizagdo Média: um trator, arado, grade, um galpdo (ou outra benfeitoria para guarda de
animais e insumos); Mecanizacao elevada: dois tratores (ou mais), duas colheitadeiras (ou mais), arados, grades, um
galpéo (ou mais).

Nos Sistemas de Producédo implementados pelos produtores deste periodo, a cultura da
soja ainda representava a atividade principal, na maior parte das unidades produtivas. A partir do
final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, constata-se o inicio, na Regido do Planalto

Médio e, sobretudo, em Passo Fundo, do processo de integracdo entre as industrias de aves €
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suinos e os produtores rurais (integracdo agroindustrial). No Municipio a integragéo
agroindustrial se configura, prioritariamente, com a industria avicola. O processo de integracao
se desenvolve facilitado pelas caracteristicas culturais, de producdo e comercial, inerentes aos
agricultores, ampliando rapidamente o nimero de unidades de producdo que implementam a
avicultura. Os procedimentos operacionais do sistema de integracdo efetivam-se através da
parceria entre o produtor e a industria, onde a industria disponibiliza racdo, material para
construcdo dos aviarios, financiamentos e assessoria técnica em troca do recebimento continuo
de lotes de aves prontas para o abate (Dados de Pesquisa, 2008).

Ainda na década de 1990, outras atividades ampliam-se, no Municipio, ganhando mais
importancia para os produtores rurais. Entre elas destaca-se a atividade leiteira, que mesmo
estando presente nas unidades ha muito tempo, passa a representar uma importante fonte de
renda adicional. A caracteristica da liqguidez monetaria da atividade minimiza, nos momentos de
crise agricola, o impacto financeiro negativo na economia das unidades de producdo. Neste
sentido, outra atividade que retoma espaco € a producdo de culturas de horta e pomar, para
comercializacdo externa. A op¢do de muitos produtores, por estes cultivos, justifica-se como
sendo uma estratégia de maximizacao de recursos, por vezes escassos (como, por exemplo, are:
agriculturavel). Ademais, parte dos produtores tem investido na producdo de organicos,
agregando valor de venda aos produtos (Dados de Pesquisa, 2008).

Todos estes processos, que entraram em vigor, a partir dos anos de 1990, estdo
atualmente em funcionamento nos Sistemas de Produc&o da maior parte das unidades produtivas
da area rural. A proxima sec¢do analisara, a partir de dados primarios, os principais Sistemas de

Producéo desenvolvidos pelos agricultores em Passo Fundo.
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4.4 A diferenciacdo dos agricultores da area rural de Passo Fundo: Tipologia de Sistemas
de Producéo

A partir da coleta de dados primarios, com a realizagdo de 81 entrevistas na area rural do
municipio, com produtores responsaveis pelas unidades de producdo, foram identificadas

caracteristicas que revelam o perfil da amostra estudada.

Tabela 4 - Perfil da Amostra Utilizada para a Construcéo da Tipologia dos Sistemas de Producéao
dos Produtores Rurais do Municipio de Passo Fundo.

PERFIL DA AMOSTRA
Especificagéo do Item
Local da Coleta de Dados

Distritos Bela Vista, Pulador, Sé&o
Roque e Bom Recreio.

Entrevistas realizadas Em Unidades

Produtores/Unidades Produtivas 81

Area das Unidades Em Hectares (ha)

Area Média das Propriedades 64,56

Intervalos de Area das Unidades 0,5a 330

M&ao-de-Obra Percentual em relagdo ao
total da amostra

Base Familiar(componentes da familia sdo a base do trabalho9%a82

unidade)

Participagdo por Tipos de Atividades Vegetais Percentual em relagdo ao
total da amostra

Soja 87,65

Milho 79,01

Trigo 28,39

Participagéo por Tipos de Atividades de Criacao Percentual em relagdo ao
total da amostra

Atividade Leiteira 74,07

Bovinos 82,71

Suinos 67,90

Infra-estrutura das unidades de produgao Percentual em relagdo ao
total da amostra

Galpao 87,65

Trator 85,18

Semeadora 63

Pulverizador 80,24

Arado 70,37

Tragdo animal 6,18

Rendas externas as atividades agricolas das Propriedades Percentual em relagdo ao
total da amostra

Aposentadoria Rural 46,91

Rendas Adicionais 20,98

Utilizacdo de Recursos do Estado para Agricultura Percentual em relagdo ao

Financiamentos

~Unidade de Analise
Area Rural do Municipio de

Passo Fundo

total da amostra
51,85

Fonte: Dados de Pesquisa, 2008
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Um panorama dos resultados encontrados, a partir dos dados amostrais coletados na area
rural do Municipio, composto pelos distritos de Bela Vista, Pulador, Sdo Roque e Bom Recreio,
revela que a area média das propriedades investigadas é de 64 ha, com atividades de cultivo de
soja, milho e trigo e de criacdo de bovinos e suinos, com mao-de-obra essencialmente familiar.
Cerca de 50% dos produtores rurais investigados possuem financiamentos com recursos do
Estado para agricultura. Em relacdo as rendas externas, cerca de 46% das unidades entrevistada
tem, pelo menos, um membro da familia que recebe aposentadoria.

Estas entrevistas, realizadas diretamente junto aos agricultores, subsidiaram a elaboracao
da Tipologia dos Sistemas de Producédo implantados pelos produtores rurais do Municipio.
Através do agrupamento de indicadores agro-socioeconémicos, da histéria dos produtores e da
evolucdo das unidades pesquisadas, foram identificados quatro Sistemas de Producgéo distintos:

* Sistema de Producao Hortifrutigranjeiro (Tipo 1)

* Sistema de Producao Aviario (Tipo 2)

» Sistema de Producéo Leite (Tipo 3)

» Sistema de Producao Soja e seus subsistemas (Tipo 4)
a - Subsistema de Producé&o Soja — Criacéo (Tipo 4a)

b - Subsistema de Producéao Soja — Cultivos de inverno (Tipo 4b)

A seguir, o Quadro 9 apresenta uma sintese das principais caracteristicas destes Sistemas
de Producéo evidenciados e praticados pelos produtores entrevistados na area rural do Municipio
no ano de 2008.



Quadro 9 - Sintese das Caracteristicas dos Sistemas de Producdo Praticados pelos Produtores

Entrevistados na Area Rural do Municipio de Passo Fundo no ano de 2008.
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SISTEMA DE
PRODUCAO Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 (Soja e seus subsistemas)
Hortifrutigranjeiro Aviario Leite a) Soja - b) Soja -Cultivos
Variaveis Criagdo de Inverno
P Inicio da
I.n.ICIO das Durante as décadas de 1950 atividade ng Inicio da atividadg
atividades na | pyrante as décadas de 1970[a 1970 década de1960 |na década de1960|e
unidade 1990 Década de 1940| 1970 1970

Areas pequenas e médias

Areas médias
grandes,por

e

. . | Areas pouco extensas parapropriadas a cultivos de vezes, con
SAU (SUperf_me monoculturas de verdo |davoura. parcelas Areas médias e
agricola atil) | inverno Areas Médias | arrendadas grandes
Normalmente
composta
o Familiar, contratada e somente por Familiar,
UTH (mao'de' Atividades realizadas pelo®ventualmente temporaria.| membros da permanente e Familiar e
obra) membros da Familia Familia temporéria temporéria
Apropriado as atividades | Apropriado, Apropriado &
. centrais do sistema de porém ainda népnecessidade Apropriado ag
N'Vel de Apropriado as  atividadgsprodugéo totalmente tecnolégica  dalavouras de trigo ¢
Equipamentos | centrais do sistema produtivo mecanizado. unidade. soja

Soja comercia

Soja, trigo e avei

Princinai Soja comercial com venda Eventualmente | para venda viacomercial
pais X e . ;
. Produtos da horta e pomgpara cooperativas e comercializagédo| cooperativa local (centralidade d
CUIUVQS_ (centralidade deste tipo dempresas da regido. de soja e emelou pard sistema [ol:
Comerciais sistema de produgéo) pequena escala | indUstria. producéo)
Suinos en
sistema de
integracdo com
inddstria  e/oy
engorda de gado
para abate em
Leite parg frigorificos (é 4
Indistria e vendacentralidade d
Aviario integrado com para particularessistema de
.. industria (centralidade deste(centralidade d¢ produgao en
Crlagap sistema de produgéo) sistema de conjunto com §
Comercial producéio) soja)
Qutras Gado, ovinos
RuF Leite, produtos da horta e | Produtos da suinos parg
atividades _— ] : .
, Criacdo gado, suinos e vagg®mar para consumo interndorta e poma consumo proéprio na
Nag“COIaS. | (em pequeno efetivo) pafaa unidade de produgdo. |para  consumg unidade.
Nnao-Comercials | consumo interno. interno

Outras
atividades
comerciais

Eventualmente ha venda
leite e suinos para vizinhos
mercados locais

de

Comercializacéo
de queijo, suino
e ovinos com
vizinhos e em
mercados locais

Gado, ovinos
suinos para eventu
comeércio com
vizinhos.

2

Cerca de 309

L1

dos produtores
financiam A totalidade dog
pequenas areagprodutores A totalidade dog
Utilizacéo de de lavoura deentrevistados | produtores recorre
financiamentos Eventualmente parja Cerca de 60% das unidadesmilho e| recorrem historicamente
P melhoramentos nos sistemacorrem a financiamentos| pastagem  parghistoricamente acrédito para lavour.
publicos de irrigagdo e protegdo absotadamente para lavoura | alimentagao crédito pard de soja, trigo ¢
(finalidade) cultivos da horta animal lavoura. aveia.

Fonte: Dados de Pesquisa, 2008.
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O estudo, através da pesquisa de campo, identificou 4 sistemas de producdo na éarea
agricola do municipio. No sistema de producédo Hortifrutigranjeiro (Tipo 1) prevalecem as
unidades com pequenas areas agriculturaveis, voltadas exclusivamente para producéo
especializada de hortifrutigranjeiros. J& o sistema de producao Aviario (Tipo 2) caracteriza-se
pela integracéo avicola, a partir de 1990, em conjunto com os cultivos de verdo, ampliando suas
alternativas de producdo em relacdo a cultura da soja. O sistema de producao Leite (Tipo 3) €
composto por unidades que realizaram investimentos na ampliacao e especializacéo da atividade
leiteira. E, por fim, identificou-se o sistema de producdo Soja (Tipo 4), segmentado em (a)
Subsistema soja-criacao e (b) Subsistema cultivos de inverno, ambos pautados sobretudo na
cultura da soja. Nos préoximas quatro subsecoes (4.4.1, 4.4.2, 4.4.3 e 4.4.4), sdo analisados 0s

guatro Sistemas de Producéo identificados na area rural do municipio.

4.4.1 Tipo 1 — Sistema de Producao Hortifrutigranjeiro

A reconstituicdo da historia recente das unidades de producgdo, durante a pesquisa de
campo, evidenciou que os produtores inseriram-se neste Sistema de Producédo (Tabela 5) entre as
décadas de 1970 e 1990. No periodo anterior, a maior parte dos produtores praticava o cultivo de
soja e trigo, como atividades principais. No entanto, fatores como a reduzida area agriculturavel,
dificuldade de acesso a equipamentos apropriados as lavouras, as dificuldades de aquisicao de
novas areas de terra e de acesso a financiamentos oficiais impediram a manutencao deste sistems
produtivo. Como consequéncia, significativa parte destes agricultores amplia, paulatinamente, a
producéo de produtos da horta para venda em pequenos mercados. Concomitantemente alocam,
parte de sua mao-de-obra, em trabalhos temporarios em estabelecimentos agricolas na regido,
como fonte complementar de renda. Cabe destacar que, no inicio da década de 1990, desponta
um movimento de intenso estimulo ao mercado de produtos hortifrutigranjeiros, a partir da
criacdo de feiras do produtor na area central do Municipio, em associagdo com campanhas que
destacavam os beneficios do consumo de vegetais, hortalicas e frutas.

As propriedades rurais com Sistemas de Producdo que apresentam nos produtos
hortifrutigranjeiros sua centralidade representam nos dias atuais aproximadamente 5% das

unidades da area rural, segundo dados dos informantes-chave desta pesquisa. Estes produtore:
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(classificados como pertencendo ao Sistema de Producdo Hortifrutigranjeiro - Tipo 1)
caracterizam-se por disporem de areas de terra (Superficie Total) pouco extensas. Parte
significativa da superficie total destas propriedades apresenta matas nativas, areas de preservacac
e também a prevaléncia de reflorestamento, tornando a superficie agricola util restrita. Neste
sistema de producao, as areas disponiveis para cultivos ocupam quase a totalidade da superficie
agricola util (SAU). Como principais atividades destacam-se os produtos de horta como alface,
rucula, beterraba, milho verde entre outros, bem como produtos ligados a fruticultura (em
especial morango, meldo, péssego e melancia).

A comercializacdo da producdo é efetuada em feiras especializadas (em
hortifrutigranjeiros) localizadas na area central do municipio. Além do comércio nestes pontos
de venda, muitos produtores também comercializam parte da producdo em mercados de
alimentacéo (fruteiras e mercados de porte medio).

Os cultivos de mandioca, milho e a criacdo de aves, suinos e vacas de leite (com um
pequeno efetivo), bem como a producdo de mel sdo destinados ao consumo da familia. No
entanto, eventuais excedentes destas produ¢des sdo comercializados nas feiras ja citadas.

J4 a mao-de-obra alocada nas atividades dos estabelecimentos rurais pesquisados é
composta basicamente pelo produtor e por seus familiares. A tecnologia utilizada baseia-se,
sobretudo, nos equipamentos e implementos de uso na horta e nos procedimentos de irrigacao
dos cultivos.

Cerca de 37,5% das unidades pesquisadas recorrem a financiamentos para a realizacao de
investimentos do tipo estufas, sistemas de irrigacéo, sistemas de protecdo de canteiros. Os

recursos sao oriundos do PRONAF, de cooperativas ou empresas agropecuarias da regiao.



151

Tabela 5 - Sintese das Caracteristicas das Unidades de Producdo pertencentes ao Sistema de
Produc¢ao Hortifrutigranjeiro (Tipo 1).

Item Caracteristica
Area Hectares
a) Area Média 10 hectares
b) Superficie Agricola Util Cerca de 30% da area total da unidade sdo agriculturaveis

(70% da SAU sédo compostas por reflorestamento, matas e
area preservadas).

Propriedades do Sistema Em Unidades

a) Unidades de Produgéo 8 Unidades de Producao

Producéo Principal das Unidades Produto (cultivos e derivados)

a) Horta Alface, rdcula, beterraba, milho verde, brécolis, repolho,
couve-flor.

b) Pomar Morango, meldo, melancia, Péssego.

¢) Autoconsumo Feijdo, queijo, milho (com eventual venda de excedentes)

Criacao Tipo de criacao (finalidade)

a) Tipo de efetivo Bovinos, suinos, aves, e ovinos (autoconsumo)

Canais de Comercializagéo Locais e caracteristicas

a) Tipos de Mercados Feiras especializadas em produtos hortifrutigranjeiros,
fruteiras e mercados médios

M&o-de-Obra Quantidade (modalidade)

a) Familiar Somente membros da familia;

b) Outra forma Eventual contratagdo temporaria em periodos de colheitas

Rendas Externas a Unidade de Percentual em relacdo ao total da amostra

Produgéo

a) Aposentadoria Rural Cerca de 25% (2 unidades) possuem este beneficio

Recursos Financeiros Percentual em relacdo ao total da amostra

a) Oriundos de Programas do Estadi2,5 % (1 unidade) possui financiamento na modalidade

para Agricultura PRONAF investimento na unidade.

b) Outras fontes 25% (2 unidades) acessa financiamentos no mercado com

empresas agropecuarias (uma unidade) e com cooperativas
(uma unidade)

Fonte: Dados de Pesquisa, 2008.

Uma estratégia adotada pelos produtores que implementam este Sistema é a realizacao de
cultivos sem o0 uso de agrotoxicos. A producdo organica permite a agregacdo de valor na venda
deste tipo de produto.

4.4.2 Tipo 2 — Sistema de Producao Aviario

Os produtores que comp8em o Sistema de Producdo Aviario (Tipo 2), apresentado na
Tabela 6, implementaram, em suas trajetorias recentes, sistemas de producdo semelhantes. A
histéria destes produtores esta associada aos seguintes fatores: insercdo dos produtores na cultur:
do trigo a partir de 1950; ampliagdo da cultura da soja a partir da década de 1970; perda de

importancia de atividades comerciais de criagdo em conjunto com a consolidacdo da
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monocultura da soja entre as décadas de 1975 e 1990. No entanto, em tempos recentes, o fator
gue caracteriza estes produtores e seus sistemas de producdo € a integracdo com as inddstria
avicolas Segundo a interpretacdo dos informantes-chave,vestados durante esta etapa da
pesquisa, 0 municipio apresenta entre 5% e 10% de unidades de producdo que implementam
atualmente este sistema.

As unidades de producédo que integram este Sistema de Producdo, compdem-se por
produtores proprietarios e suas familias. Cerca de 90% da superficie total das unidades séo terras
agriculturaveis. A maior parte da superficie agricola util é alocada para o cultivo da soja e do
milho e, eventualmente, trigo e aveia. A soja é comercializada com cooperativas e empresas
especializadas em recebimento de grédos na regido. Ja o milho, normalmente, destina-se ao
consumo na unidade, especialmente para alimentacao do efetivo de criagdo. Nas unidades séo
mantidas a producédo de horta e pomares (em pequenas areas) para consumo familiar. Também
realizam a criagdo de bovinos, suinos e ovinos para autoconsumo e, eventualmente, estes
excedentes de producéo sdo vendidos a vizinhos.

A avicultura integrada, centralidade deste sistema de producdo, foi rapidamente
desenvolvida por configurar-se numa alternativa a monocultura da soja. A baixa exigéncia de
mao-de-obra e as facilidades de manejo dos aviarios, associados ao ingresso monetario continuo
(oriundo da receita de cada lote comercializado a industria) levaram a consolidacdo desta
atividade neste Sistema.

Os aviarios sdo manejados em lotes. A empresa integradora fornece insumos e a
assisténcia técnica necessaria para que o produtor, apés um periodo médio de 40 dias, encaminhe
os lotes com frango para empresa, de acordo com as especificacdes técnicas acordadas.

A mao-de-obra nestas unidades é de base familiar, com a contratacdo momentanea de
diaristas nos periodos de colheita da soja. Para as atividades relacionadas exclusivamente ao
aviario, os produtores contratam um funcionéario, em tempo integral. Esta pratica da contratacdo
€ recente e esta associada as novas exigéncias sanitarias das industrias, que demandam cuidadc
extremos em relacdo a higiene e as normas de seguranca. Esta exigéncia vem pressionando os
produtores com menor disponibilidade de méo-de-obra familiar a recorrerem a contratacao
externa.

O nivel tecnoldgico responde principalmente as necessidades de modernizacdo dos

aviarios. Investimentos para a ampliacdo e manutencdo desta atividade (como a construcao de
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novos aviarios ou a substituicdo de aviarios mais antigos, ou mesmo alteragdes na tecnologia
interna e formas de criacdo, que envolvem novos cuidados sanitarios, entre outros), sao
recorrentes. Portanto, € possivel afirmar que esta atividade estd em expansdo no Municipio, pois
muitas unidades ja realizaram investimentos, através de reformas, constru¢do e ou/ ampliacédo
dos aviarios, sempre em conjunto com as diretrizes e exigéncias sanitarias impostas pelas

indUstrias parceiras.

Tabela 6 - Sintese das Caracteristicas das Unidades de Producdo pertencentes ao Sistema de
Producao Avicultura (Tipo 2).

Item Caracteristica

Area Hectares

a)Area média 50,25 hectares

b) Superficie Agricola Util 90% da Superficie Total das propriedades do sistema de
producédo

Propriedades do Sistema NUmero de Unidades

a) NUimero de unidades 10

Producéo Principal das Unidades Produto (cultivos e derivados)

a) Soja Ocupa a totalidade da superficie agriculturavel

b) Milho Ocupam pequenas parcelas de areas das unidades

¢) Autoconsumo Leite, hortalicas e carne derivada do efetivo da unidade

Criacao Tipo de criacgao (finalidade)

a) Aves Aviarios integrados com inddstria

Canais de Comercializagéo Locais e caracteristicas

a) Tipos de Mercados Soja comercializada em empresas da regido e cooperativas

M&o-de-Obra Quantidade (modalidade)

a) Familiar Membros da familia

b) Outra forma Um funcionario permanente (aviario) e demais funcionarios
em periodos de colheita de graos

Rendas Externas a Unidade de Percentual em relacdo ao total da amostra

Produgéo

a) Aposentadoria Rural Cerca de 40% dos produtores possuem o beneficio

Recursos Financeiros Percentual em relacdo ao total da amostra

a) Oriundos de Programas do Estadi0% dos produtores possuem financiamento para lavoura de

para Agricultura soja e milho, na modalidade custeio e eventualmente
investimento.

b) Outras fontes de Financiamento IndUstria avicola financia parte dos investimentos da atividade

Fonte: Dados de Pesquisa, 2008.

Para investimentos e ampliacdo estrutural das unidades, os produtores deste Sistema
recorrem, historicamente, a recursos oficiais. Porém, atualmente, destaca-se a utilizacdo de
linhas oficiais de crédito para o custeio das lavouras (PRONAF). Os financiamentos para a
avicultura, normalmente sdo do tipo parciais. Ou seja, as industrias parceiras (integracdo)
auxiliam parte dos projetos enquanto o restante do financiamento é buscado, pelo produtor,
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através de linhas de crédito especificas do Estado para estes empreendimentos (por exemplo,
banco BRDE).

Por fim, ressalta-se que, neste sistema de producado, cerca de 40% dos entrevistados
possuem aposentadoria rural, beneficio percebido pelos produtores como um importante ingresso
de renda.

4.4.3 Tipo 3 — Sistema de Producao Leite

Os produtores que implantam o sistema de Producdo Leite (Tipo 3) em sua trajetoria
passaram por dificuldades financeiras em periodo recente (Tabela 7). Fatores relacionados a
partilha das terras (pequenas areas de terra) ao insucesso na producao de soja e de trigo, durant
as décadas de 1970 e 1980, contribuiram para essa reducdo expressiva da renda da maior part
das propriedades que desenvolvem este Sistema. Outro fator impactante foi a dificuldade em
honrar empréstimos agricolas em um quadro inflacionario, sobretudo, a partir de 1980. Neste
contexto, nos anos de 1990, a atividade leiteira passa a receber uma maior atencdo por parte
destes agricultores, em decorréncia da crescente demanda por parte da industria de leite. A partir
de entdo, a atividade leiteira assume um papel central neste tipo de sistema produtivo.
Atualmente, no municipio, aproximadamente 20% das propriedades rurais implementam este
sistema de producédo (Dados da Pesquisa, 2008).

Nessas unidades produtivas, as areas agriculturaveis estdo entre 5 e 65 hectares, com a
prevaléncia de propriedades com pequenas areas, em média 27 hectares. Residem nas unidade
de producao o produtor e seus descendentes (filhos e netos) que dependem, para a manutenca
da familia, exclusivamente da renda oriunda das atividades agricolas.

Uma parcela significativa destes produtores ainda mantém areas com o cultivo de soja
(60 a 80% da SAU) e do milho (20 a 25% da SAU). A producédo de soja & comercializada com
empresas privadas cerealistas da Regido. Neste sistema, os produtores consideram a receita dc
cultivo da soja como uma fonte adicional de receita. A producdo de milho é utilizada para
consumo na unidade e para a producédo de silagem. Comum também entre os produtores € a

manutencdo de um baixo efetivo de bovinos, suinos e ovinos, com produgdo destinada ao
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autoconsumo, havendo, eventualmente, a comercializacdo de excedentes na propria regidao. Além
disso, a maior parte dos produtores mantém producéo de alguns produtos da horta e pomar com a
finalidade de autoconsumo.

A atividade central neste Sistema de Producao é a producao de leite escoada em distintos
canais de comercializacdo. Na venda direta a industria, o leite € recolhido nas unidades de
producdo por caminhdes tanque. Ja na comercializacdo direta, o produtor vende o leite,
acondicionado em vasilhames, em estabelecimentos comerciais e residéncias, na area central de
Passo Fundo. Ainda ocorre a comercializacdo de leite nas feiras de hortifrutigranjeiros,

realizadas no centro de Passo Fundo.

Tabela 7 - Sintese das Caracteristicas das Unidades de Producdo pertencentes ao Sistema de
Producdao Leite (Tipo 3).

Item Caracteristica
Area Hectares
a)Area média 27 hectares
b) Superficie Agricola Util Cerca de 65% da area é agriculturavel nestas unidades
Propriedades do Sistema NUmero de Unidades
a) Nimero de unidades 11
Producéo Principal das Unidades Produto (cultivos e derivados)
a) Soja Cerca de 60% a 80% da area agriculturavel da unidade
b) Milho Cerca de 20% da &rea agriculturavel da unidade
¢) Autoconsumo Produtos da horta e pomar
Criacao Tipo de criacgao (finalidade)
a) Aves Suinos, bovinos e ovinos para autoconsumo
Canais de Comercializagéo Locais e caracteristicas
a) Tipos de Mercados Venda de leite a indUstria, feiras e nas casas e pequenos
mercados
Mao-de-Obra Quantidade (modalidade)
a) Familiar Membros da familia
Recursos Financeiros Modalidade do recurso (finalidade)

a) Oriundos de Programas do Estadtb% dos produtores possuem financiamento para lavouras de
para Agricultura soja e milho

Fonte: Dados de Pesquisa, 2008.

Entre as caracteristicas positivas da producéo leiteira, destacam-se a venda diaria e
consequente ingresso de renda, a possibilidade de dispor de distintos tipos de comercializagéo e
também a producdo dos derivados do leite para comércio, tem incentivado os produtores a
investirem na atividade. A maior parte dos produtores tem aplicado recursos na compra de
ordenhadeiras mecénicas e resfriadores de leite. No quesito alimentacdo animal, uma parcela

significativa destes produtores tem recorrido a melhoria do cultivo de milho, aveia, de producéo
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forrageira e de pasto. Destacam-se também investimentos em inseminacao artificial e na selegéo
do gado leiteiro na busca de uma maior produtividade e um menor custo de produgao.

A busca por financiamentos do Estado, por parte destes produtores, para a atividade
leiteira, ainda é incipiente. Os investimentos recentes sdo realizados diretamente junto as
empresas agropecuarias da Regido. Porém € interessante citar que, parte dos produtores, recorre
a linha PRONAF para financiarem suas pequenas parcelas plantadas com soja, milho ou aveia,
gue indiretamente proporcionam uma agregacao de valor a atividade central do sistema.

A atividade leiteira na area rural que é realizada por estes agricultores tende a seguir 0
caminho da especializacdo. Entre as unidades pesquisadas, foi identificado que parte da éarea,
alocada ao cultivo da soja, vem sendo substituida pelo cultivo de milho, visando a ampliacdo da
producdo de silagem, destinada a alimentacdo animal. Também o arrendamento de pequenas
areas, a terceiros, € pratica recorrente entre estes produtores, com a finalidade de gerar recursos

monetéarios adicionais para investimentos no incremento da atividade leiteira.

4.4.4 Tipo 4 — Sistema de Producdo Soja e seus subsistemas

O quarto Sistema de Producdo implementado por produtores da area rural de Passo
Fundo, possui como atividade central o cultivo da soja. Segundo dados dos informantes-chave da
pesquisa, este Sistema de Producéo apresenta-se em funcionamento em 70% das propriedade:
rurais do municipio. Em decorréncia das particularidades identificadas, optou-se pela divisdo
deste Sistema de Producdo (e das propriedades que o compdem) em dois Subsistemas: (a)
Subsistema de Producdo Soja-Criacao e (b) Subsistema Soja-Cultivos de Inverno, analisados a

sequir.

a) Subsistema de Produgéo Soja — Criagéo

Os produtores que implementam o Subsistema de Producdo Soja—Criagédo (Tabela 8), ao
longo de sua trajetéria recente, dedicaram-se, principalmente, ao cultivo da soja associado com
atividades de criacdo. Um elemento inerente a estas unidades € a realizacdo da atividade de
criacdo, sobretudo, criacdo de bovinos, ja& na década de 1940. Ou seja, a criacdo de bovinos

esteve presente desde os primérdios da implantagcdo destes agricultores na area rural do
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municipio. Estes elementos explicam, mesmo que parcialmente, as razdes da manutencdo de
atividades de criacdo nestas propriedades.

A &rea média das propriedades que implantam este Sistema, atualmente € de 86 hectares,
utilizados, sobretudo, com o cultivo de soja e atividades de criacdo de bovinos, suinos e,
eventualmente ovinos, com finalidade comercial.

A mao-de-obra €& composta pelos membros que residem na unidade, havendo,
esporadicamente, a contratacdo de diaristas em periodos com maior demanda de trabalho
agricola. A totalidade destes produtores séo proprietarios das areas de producdo. No entanto,
cerca de 36% da amostra de produtores arrendam areas adicionais, visando a ampliacdo da arec
cultivada com soja e também a area cultivada com pastagem, para alimentacdo dos rebanhos.
Cabe ressaltar que, em média, 65% da area total das unidades é utilizada para o cultivo da soja.

A comercializacdo da soja é realizada atraveés de empresas cerealistas e cooperativas da
Regido. A criacdo, que se apresenta como a segunda atividade em importancia esta segmentade
da seguinte forma: em torno de 96% das unidades criam bovinos, 68% criam suinos e 24% das
unidades criam ovinos. Em aproximadamente 64% das unidades ocorre a criagdo de suinos
conjuntamente com a criacdo de bovinos. A comercializacdo da produc&o animal € realizada com
cooperativas, abatedouros e frigorificos da Regido. Atualmente algumas industrias e
cooperativas da Regido Sul estdo implementando contratos com alguns produtores, para criacdo
de suinos no sistema de confinamento para venda e posterior abate.

Um fato determinante para a consolidacdo destas unidades de producao que utilizam o
Subsistema de Producédo Soja - Criacdo foram os financiamentos, sobretudo, durante as décadas
de 1970 e 1980, para aquisicdo de maquinarias e benfeitorias. A maior parte das propriedades
possui galpdes, tratores, arado, pulverizador, colheitadeira e demais implementos para a lavoura
de soja e para a técnica do plantio direto. Destacam-se, igualmente, o0 constante
acompanhamento e incorporacdo de novas técnicas agricolas, de novos insumos e implementos

no cultivo da cultura da soja.
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Tabela 8 - Sintese das Caracteristicas das Unidades de Producéo pertencentes ao Subsistema d
Producéo Soja — Criacgao.

Item Caracteristica
Area Hectares
a)Area média 86,14 hectares
b) Superficie Agricola Util Em torno de 95% da superficie total das unidades
Propriedades do Sistema NUmero de Unidades
a) Numero de unidades 23 unidades
Producéo Principal das Unidades Produto (cultivos e derivados)
a) Soja Em torno de 65% da superficie total
b) Milho Necessario a alimentacéo animal
¢) Autoconsumo Sobretudo Animal (ovinos, suinos e bovinos)
Criacao Tipo de criacao (finalidade)
a) Bovino Em conjunto com suinos
b) Suino Em conjunto com bovinos
Canais de Comercializagdo Locais e caracteristicas
a) Tipos de Mercados Cooperativas, empresas da regido e frigorificos.
Mao-de-Obra Quantidade (modalidade)
a) Familiar Membros da familia
b) Temporaria Contratacdo eventual em momentos de plantio e colheita da
soja
Rendas Externas a Unidade de Percentual em relagcdo a amostra
Produgéo
a) Aposentadoria rural 60,86%
Recursos Financeiros Modalidade do recurso (finalidade)

a) Oriundos de Programas do Estadtv,82% dos produtores utilizam financiamentos para custeio e

para Agricultura investimentos na unidade de producéo
b) Outras fontes de Financiamento Investimento de empresas no processo de integragéo produtor
inddstria

Fonte: Dados de Pesquisa, 2008.

Atualmente, cerca de 47% dos produtores entrevistados recorrem ao financiamento, com
destaque para o custeio e o investimento agricola. Em aproximadamente 60% das unidades
pesquisadas foi encontrada pelo menos uma pessoa na situacao de beneficiario da aposentadoric

rural.

b) O Subsistema de Produc¢éo Soja — Cultivos de Inverno

A maior parte dos produtores que utilizam o Subsistema de Producdo Soja-Cultivos de
Inverno tem, em sua histéria recente, algum tipo de envolvimento com atividades paralelas a
agricultura como, por exemplo, a exploracdo de madeira, olarias, moinhos artesanais, moinhos
de trigo, ou frigorificos. Ou seja, estes produtores mantém uma atividade comercial, associada a
uma diversidade de atividades agricolas, desde os tempos passados.
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Além do cultivo da soja, destacam-se os cultivos de inverno, notadamente, do trigo e de
aveia. A rotacao de cultivos de inverno e de verao, permite a estes produtores otimizar a méo-de-
obra, os equipamentos de lavoura e a éarea agriculturavel disponivel em suas unidades de
producéo (Tabela 9).

As unidades que implementam este Sistema de Producdo apresentam areas médias em
torno de 76 hectares e 55% dos produtores arrendam terras adicionais, visando a producéo de
graos. A mao-de-obra utilizada é composta pelo produtor e seus familiares. No entanto, algumas
unidades de producao ainda sédo compostas por, pelo menos, um empregado permanente, €, Nnos
momentos de colheita dos cultivos, realizam contratagdes temporarias.

A producéo de soja ocupa cerca de 70% a 80% da area total agriculturavel da maioria das
unidades de producao entrevistadas. Como canais de comercializacdo estes produtores recorrem
a empresas cerealistas locais, cooperativas (locais e regionais) e empresas multinacionais de
captacdo de gréos. A maior parte destes produtores mostrou-se cautelosa quanto ao melhor
momento de venda e quanto aos precos recebidos pela producdo. Realizam avaliagbes em
relacdo a precos pagos, nos diferentes canais comerciais, recorrendo a mecanismos de protecac
como assessorias de cooperativas e também a mecanismos de estoque de parte da producéo el
cooperativas e empresas locais, barganhando, deste modo, melhores precos e condi¢des de vend
da producéao.

Parte significativa dos agricultores entrevistados cultiva milho para consumo proprio,
notadamente para alimentacdo animal, salientando que, somente em 30% das propriedades,
ocorre a comercializacdo desta producéo. Entre as culturas de inverno, parcela importante destes
produtores cultiva o trigo (51%), a aveia (82%) ou ambos (44%). A producdo de trigo é
comercializada para moinhos e cooperativas locais. J4 a producdo de aveia, em muitas
propriedades, € utilizada para alimentacdo animal e, eventualmente, seu excedente &
comercializado. Cerca de 70% das unidades entrevistadas apresentam areas com pastagerm
cultivadas e/ou campo nativo. A maior parte possue bovinos, suinos e ovinos, para consumo
interno e venda em pequena escala. Da mesma forma, os produtores possuem vacas de leite par:
consumo da familia, além da venda de leite e queijo eventualmente para vizinhos. A producdo da
horta e dos pomares tem como destino o autoconsumo familiar.
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Tabela 9 - Sintese das Caracteristicas das Unidades de producéo pertencentes ao Subsistema d
Producdo Soja - Cultivos de inverno

Item Caracteristica
Area Hectares
a)Area média 76,53 hectares
b) Superficie Agricola Util 90% da Superficie Total
Propriedades do Sistema NUmero de Unidades
a) Numero de unidades 29
Producéo Principal das Unidades Produto (cultivos e derivados)
a) Soja 70 a 80% da area agriculturavel
b) Milho Até 20% da area agriculturavel
¢) Autoconsumo Horta, pomar e consumo animal de bovino, suino e ovino
Criacao Tipo de criacao (finalidade)
a) Bovinos Autoconsumo e venda em pequena escala na regido
b) Suinos Autoconsumo e venda em pequena escala ha regido
c¢) Ovinos Autoconsumo e venda em pequena escala ha regido
Canais de Comercializagéo Locais e caracteristicas
a) Tipos de Mercados Moinhos e cooperativas locais, industrias locais
M&o-de-Obra Quantidade (modalidade)
a) Familiar Membros da familia
b) Outras formas Permanente e temporaria
Renda externa a unidade Percentual em relagdo a amostra
a) Aposentadoria Rural 48%
Recursos Financeiros Modalidade do recurso (finalidade)

a) Oriundos de Programas do EstadgB% acessam crédito para custeio e investimentos nas culturas
para Agricultura de lavouras

Fonte: Dados de Pesquisa, 2008.

Cerca de 48% dos produtores entrevistados contam com o beneficio da aposentadoria
rural. Em relacdo aos financiamentos agricolas, 58% deles recorrem a alguma modalidade junto
a agentes do Estado, em grande parte destinados aos cultivos de lavoura. Os equipamentos
disponiveis sdo compostos por maquinas e implementos relacionados aos cultivos de lavoura,

havendo uma constante renovacgao destes bens.
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5 ANALISE DAS TRAJETORIAS DE EVOLUCAO DAS UNIDADES DE PRODUCAO
AGRICOLAS DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

A andlise da histdria da agricultura, em conjunto com as transformacfes da realidade
agréria, apontou para a existéncia de tipos diferentes de agricultores neste municipio ao longo do
tempo. Entretanto, para a identificacdo da evolucdo dos produtores e de suas unidades de
producdo, nesta etapa do estudo sdo analisados os fatores que contribuiram para a diferenciacac
na area rural de Passo Fundo a partir do processo de moderniza¢éo da agricultura.

Evidenciando também a participacéo de politicas publicas para a agricultura nas unidades
de producéo pesquisadas, sdo analisadas as dinamicas inerentes aos processos internos e extern
das unidades, ou seja, as diferentes trajetorias realizadas pelos produtores em suas unidades de
producdo. Para tanto, foram reconstituidos os principais elementos de ligagdo entre os distintos
sistemas de producéo adotados pelas unidades de producdo pesquisadas no rural deste municipio

Nas proximas secdes deste capitulo sdo analisadas as trajetorias de producédo agricola de
cinco unidades de producdo, representativas dos sistemas produtivos atuais do municipio

evidenciados no capitulo anterior, por meio da pesquisa de campo.

5.1 A Producado Hortifrutigranjeira e a Racionalizagdo no Uso dos Recursos Produtivos
Escassos no Sistema de Producéo Hortifrutigranjeiro (Tipo 1)

O sistema hortifrutigranjeiro estd implantado em unidades produtivas que tém sua
centralidade na producdo de horta e frutas, com poucos hectares de area agriculturavel, onde
prevalece a méo-de-obra familiar. Este sistema se ampliou a partir da década de 1990, com o
inicio de movimentos em favor da comercializagcdo de produtos da horta em feiras na area central
do municipio, gerando acesso dos produtores a comercializagdo em mercados centrais
(TEDESCO, 2006).

No préximo item é caracterizada uma unidade de producdo que tem na producgéo
hortifrutigranjeira sua centralidade, representando as propriedades que possuem este tipo de
sistema de producéo, com especial atencéo as trajetérias empreendidas pela unidade de producéac

ao longo do tempo.
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5.1.1 Descricao Agrossocioecon6mica do Sistema Produtivo Hortifrutigranjeiro

A unidade de producdo em estudo localiza-se a 15 km da area central do municipio,
pertencendo ao distrito de Sdo Roque (Figura 1). Contando com 12.5 ha de superficie total (ST),
a superficie agricola util (SAU) da unidade chega a 7.5 ha, distribuidos entre a producdo de
hortifrutigranjeiros (1.5 ha), de eucalipto, mata nativa e reflorestamento (6.0 ha). Além disso,
cerca de 5 ha da superficie total sdo arrendados pelo produtor (Figura 02).

A unidade de producao compde-se por uma diversidade de atividades, caracteristica

marcante do tipo hortifrutigranjeiro. Dessa forma, supre a caréncia de grandes areas

agriculturaveis.

Figura 2 - Vista aérea da unidade de producéo repreentant do sistema produtivo hortifrutigranjeiro. Fonte: Dados
de pesquisa, 2008.

Producéo Vegetal :Entre a producao vegetal destaca-se a producdo de morangos do tipo
organico, com finalidade comercial (Figuras 3 e 4). Sao produzidos 9.600 kg de morangos, a
partir de 8.000 pés, com rendimento de 1,2 kg de morango por pé, num ano agricola. Os
morangos sdo embalados em bandejas, que pesam cerca de 300g, para posterior venda nas feira
de produtores realizadas no centro de Passo Fundo. Este cultivo representa 47% da receita

relativa a producdo bruta total da unidade.
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Figura 3 - Producgéo de'fnorangs na unidade de prodgéo -
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

imagem 1 (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).

O produtor modernizou parte das técnicas e implementos ligados a producdo deste
cultivo. Com investimentos na aquisicdo de sistema de irrigacdo do tipo gotefamento
complementar ao sistema de irrigacdo a céu aberto (tipo asperséo) ja existente na unidade, as
perdas de producao foram minimizadas em 50%.

- | | | i Y
Figura 4 - Producé@o de morangos na unidade de produgéo —

Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

iagem 2 (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).

Ocupando a segunda posicdo em ordem de importancia econbmica na unidade esta a
producdo de péssego (Figura 5). As arvores deste cultivo ocupam uma area de cerca®le 3200m

com uma producao de 22.800 kg, a partir de 380 pés, representando uma produtividade de 60 kg

L A técnica de irrigacdo do tipo gotejo evita a queima dos hortifrutigranjeiros. Na irrigacdo tradicional (por
aspersao) a planta inteira é irrigada, ocasionando a queima de parte de suas folhas e gerando cerca de 30 a 40% de
perda no processo de produgéo.
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por pé. Sao plantadas quatro variedades do produto, comercializadas na feira do produtor e em
fruteiras localizadas na area central de Passo Fundo. A renda do péssego agrega, em média, 22%

da receita do produto bruto total da unidade (Figura 05).

Fgua 5 -rd(;éo d pésseos na nidade de producgéo (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Nesta unidade também ha a producdo de tomate em estufa, em uma area de 500m, com
uma producao de 13.500 kg a partir de 1.500 pés, com produtividade de 9kg por pé (Figura 06).

O produto é do tipo organico, o que confere ao produtor um valor de venda elevado na Feira do

Produtor em Passo Fundo.

Figura 6 - Producéo de tomate em estufa nanidade de producao (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Entre os produtos da horta, a ricula e a alface destacam-se pela producdo orgéanica
iniciada em 2002, ap0s a construcédo de uma estufa. A cultura da rucula é produzida em canteiros

com 250m de comprimento e producdo de 12 molhos por metro (Figura 07).
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Figura 7 oduéo de racula em estufa na unidade de producao (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Ja a alface (Figura 08) ocupa area similar a da racula, com uma produtividade de quatro
molhos por metro, comercializados na Feira do Produtor.

Figura 08 ' Produ do de alfaces em estufa na unldade de producéo (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Entre as culturas mais recentes desenvolvidas pelo produtor na unidade destacam-se o
meldo e a melancia. As atividades de producao do meldo tiveram inicio na propriedade em 2003,
com o sistema de irrigac@o por gotejo, com uma produtividade de dez meldes por pé, numa area
de 200 m (totalizando 400 pés), comercializados na Feira do Produtor (Figura 9).
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L R SRy WA e B
Figura 9 - Producéo de meldo em estufa na unidade de producéo (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Ja a producdo de melancia ocupa uma area de 0.5 ha com producédo de 2000 frutas, de
diferentes variedades (Figura 10). Parte da producdo é comercializada na Feira do Produtor no

centro de Passo Fundo, e o restante, em fruteiras na periferia e no centro do municipio.

Figura 10 - Variedades de melancia produzidas e sistema de irrigacéo utilizado no cultivo de melancia na unidade de
producéo (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Além dos cultivos de produtos da horta e fruticultura, a unidade destina uma area de 6 ha
para reflorestamento, eucalipto e com mata nativa (Figura 11). Desta area o produtor retira a

guantidade de madeira necessaria ao consumo da unidade de produgéo.



167

Figura 11 — Area com a presenca de mata nativa da unidade de producéo (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

A analise do itinerario técnico da unidade (Quadro 10) expfe uma sucessado lbgica,
ordenada e continua de colheita dos distintos cultivos praticados pelo produtor na unidade de
producao ao longo de um ano agricola.

Quadro 10 - Itinerario técnico das culturas desenvolvidas na unidade (sistema produtivo

hortifrutigranjeiro).
Cultivo JAN FEV MAR ABR MAIO JUN JUL AGO SET ouT | NOV DEZ
Morango | Colheita Plantio Colheitd Colheith Colheifa Colhefta Colhgita
Até
15 de
janeiro
Péssego Cultivo | Colheitg
Tomate Plantio Plantio Colheita Colheita Plantio Colheita
plantio
1° Colheita 2° 1°
Melao 2° Colheita Plantio
Plantio
Melancia 5° 2° 3° 4° 5° 1° 2° 3° 4°
Plantio | Colheita| Colheita| Colheita| Colheita Plantio | Plantio | Plantio | Plantio
1°
colheita
1° 1° 2° 3°
Rucula Plantio | Colheita| Colheita| Colheita
2° 3°
Plantio | Plantio
Plantio 1° 2°
Alface Colheita Colheita
20
Plantio

Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Durante a entrevista, o produtor ressaltou que 0s ingressos monetarios constantes ao
longo do ano oriundos da colheita de diferentes cultivos sdo uma importante estratégia para sua
continuidade na atividade agricola, assim como para a ampliacdo e realizacdo de novos
investimentos em sua unidade.
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Atividades de Criacdo:Dentre as atividades de criacdo da unidade, o produtor possui apenas

uma vaca de leite, para consumo préprio, e seis cabecas de gado, que se alimentam em uma area
de pasto de 5 ha arrendada pelo produtor, com finalidade de consumo familiar e para auxilio no
processo de adubacdo. Na propriedade desenvolve-se a técnica de adubacédo denominada
compostagem, que consiste na mistura de palha de milho, ramos de mandioca, folhas de arvore,
palha, adubo animal bovino, calcario e posterior cobertura destes elementos por uma lona preta

por um periodo médio de trés meses, para fermentacdo natural, transformando-se numa espécie

de adubo orgénico, utilizado nas culturas da propriedade (Figura 12).

ik Shis e y T y A 1y

Figura 12 — Galp‘é'o aestinado ao ab'rig:o' de insumos e para a “compbstagem” produida, utilizada para o processo de
adubacéo dos principais cultivos da propriedade (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

A area para abrigo da compostagem é um galpao, local que em tempos passados era
utilizado como aviario. Uma caracteristica marcante da unidade de producao € o aproveitamento
de toda a é&rea produtiva da propriedade, ou seja, mesmo possuindo somente 1.5 ha
agriculturaveis para hortifrutigranjeiros, centralidade deste sistema de producéo, o produtor aloca

eficientemente os recursos de que dispde, agregando valor aos produtos elaborados na unidade.

Mao-de-Obra: A mao-de-obra utilizada na propriedade é composta pelo produtor (47 anos de
idade), sua esposa (45 anos de idade) e seu filho (16 anos de idade), somando 3 UTH de méao-de-
obra disponivel. Eventualmente, recorre-se a contratacédo externa de um diarista, durante dez

dias, para a colheita do péssego.
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A composicdo da familia na unidade produtiva modificou-se recentemente em razéo da
ida de duas filhas do produtor para a area central do municipio. Destaca-se que 0 processo de
saida das filhas da area rural foi planejado. Com a renda obtida na unidade proveniente da
producao agricola, o produtor adquiriu um imével na cidade e realizou o pagamento dos estudos
das filhas e promovendo-lhes meios de sustento.

A sucessdo na unidade produtiva esta relacionada ao forte envolvimento e interesse de
seu filho pelas atividades da propriedade. O produtor relata que planeja investir na educacéo de
seu filho viabilizando economicamente seus estudos no curso técnico agropecuario, para a
ampliagdo de conhecimentos agropecuarios e posterior implementagdo das técnicas na unidade

de producao da familia.

Benfeitorias, Equipamentos e Instrumentos de Trabalho da Unidade ProdutivaAs

principais benfeitorias da unidade de producéao referem-se a uma estufa, para producéo de hortas
e frutas; um galpdo (aviario desativado), com a finalidade de protecdo para equipamentos e
producéo de adubo natural (compostagem); duas casas (uma com ano de construcao 2008 e outre
construida em 1970) e seis acudes, com cerca de 4.000 peixes.

Quanto aos equipamentos, a unidade de produgdo é composta por um trator (ano 1963)
para preparo dos canteiros; uma caminhonete F1000 (ano 1995), utilizada para deslocamento da
producdo ao comércio, além de instrumentos complementares aos cultivos hortifrutigranjeiros da
unidade, tais como escarificador, encanteirador e tuneis baixos para irrigacdo da producdo
(Quadro 11).
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Quadro 11- Benfeitorias e principais equipamentos e instrumentos de trabalho
(sistema produtivo hortifrutigranjeiro)

Tipo — Benfeitoria Ano de fabricagdo
Estufa 2002
Galpao (aviario desativado) 1994
Casa 2008
casa 1976
Tipo - Maquinaria Ano de fabricagdo
Trator Massey Fergusson 50 1963
Caminhonete F1000 1995
Sistema irrigagao gotejo 2002
Tipo - Implementos Ano de fabricagdo
Encanteirador 2007
Escarificador 1983
12 Tuneis Baixos (prote¢do dos cultivos) 1999

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

O nivel de tecnologia € apropriado para o sistema atual, privilegiando, sobretudo, as

necessidades técnicas do produtor em relacdo aos produtos de horta.

Investimentos Recentes na Unidadé&Recentemente, no ano de 2002, o produtor realizou um
investimento num novo sistema de irrigacdo na unidade de producgéo. Entre os implementos e
benfeitorias, os mecanismos ligados & irrigacéo via gatejgpam lugar de destaque,

permitindo a inclusdo neste sistema da maior parte dos cultivos da horta, sobretudo dos cultivos

organicos (Figura 13).

2 . . . ~ ~ - . L. , s .

O sistema (gotejo) na unidade de producgéo n&o utiliza energia elétrica. Através de uma roda mecéanica, localizada
num ponto elevado da propriedade em relagdo a area de cultivo, bombeia agua até uma caixa d’agua posicionada de
forma que o caimento do terreno favoreca a irrigacao direta dos canteiros.
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- Pk N N 2
o utilizado para os cultivos de horta da unidade de produgéo (sistema

Figura 13 - Sistema de irrigagdo do tipo gotej
produtivo hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Outro investimento realizado pelo produtor foi a constru¢cdo de uma estufa (Figura 14) no
ano de 2002, em complemento ao sistema de gotejo, permitindo a inser¢cdo de novos cultivos,
como morango, rdcula e alface, com produtividade elevada e baixas perdas no processo
produtivo (a estufa protege os cultivos das intempéries climaticas).

Figura 14 - Estufa de protecdo da producgdo de hortifrutigranjeis contra intempéries climéticas na unidade de
producéo (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Em complemento ao sistema de gotejo e a estufa, o produtor investiu na ampliacdo dos
tineis baixos (espécie de protecdo metdlica a plantacbes fora da estufa), que auxiliam na

protecdo dos cultivos plantados em areas abertas na unidade de producéo (Figura 15).
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Figur'15l - Tuneis baixos da unidade de producéo; plantaggo d_e"morangos a céu aberto (sistema produtivo
hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Anélise Econbmica das Atividades da Unidade Produtiva® produto bruto da unidade esta
alicercado na receita proveniente da comercializa¢ao dos cultivos do morango, péssego, tomate,
meléo e melancia, de acordo com a Tabela 10.

Tabela 10 - Indicadores socioecondémicos do sistema de producdo 1 — Superficie de
area (total e agricola util), produto bruto total e produto por cultivos na unidade
(sistema produtivo hortifrutigranjeiro)

Indicador (Superficie total e

superficie agricola util e Produto Em Reais (R$)

Bruto por cultivo) e Hectares (ha) Participagdo %
Superficie total 12,5 hectares -
Superficie agricola util 7,5 hectares -
Superficie com hortifrutigranjeiros 1,5 hectares -
Pb total R$ 141.270,80 100,00
Participagdo morango R$ 67.056,50 47,39
Participagéo péssego R$ 31.920,00 22,56
Participagdo tomate R$ 23.154,30 16,36
Participacdo meldo R$ 6.080,00 4,29
Participagdo melancia R$ 6.300,00 4,45
Participagédo rdcula R$ 1.500,00 1,06
Participacédo alface R$ 3.600,00 2,54
Produto bruto autoconsumo R$ 1.660,00 1,17

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

O valor agregado bruto é R$ 106.841,50, correspondendo ao valor do produto bruto,
descontados os valores dos insumos e servigcos de terceiros utilizados no decorrer do ano
agricola. O resultado do valor agregado liquido € R$ 100.987,34 (obtido pela subtracdo da
depreciagao das benfeitorias e equipamentos do valor agregado bruto).
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Tabela 11 - Indicadores socioecondémicos do sistema de producdo 1 — Renda liquida
(sistema produtivo hortifrutigranjeiro)

Indicador Valores (em Reais)
Pb total (R$) R$ 141.270,80
Cl total (R$) R$ 34.429,30
DEP R$ 5.854,16
VAB R$106.841,5
VAL R$100.987,34

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

A renda agricola da unidade atinge R$ 90.371,87, ndo havendo a entrada de outras fontes,

como, por exemplo, aposentadoria rural ou rendas externas de outra natureza (Tabela 12).

Tabela 12 - Indicadores socioeconémicos do sistema de producdo 1 — Renda Liquida
(sistema produtivo hortifrutigranjeiro)

Indicador Valores (em Reais)
VAL R$ 100.987,34
DVA R$ 10.615,47
RA R$ 90.371,87

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Na combinacdo de indicadores, verifica-se que a contribuicdo de cada unidade de
trabalho-homem para a geracdo de riqueza a unidade familiar € de R$33.662,44 (VAL/UTHf),
enquanto a superficie agricola util de uma unidade de trabalho-homem corresponde a 2,50 ha
(Tabela 13).

A renda agricola por unidade de trabalho-homem é de R$ 30.123,95 (RA/UTH). Quando
este indicador é calculado somente se considerando a area composta pela producéo
hortifrutigranjeira (1,5 hectares), evidencia-se a alta remuneracdo do trabalho familiar, bem
como o significativo resultado monetério (R$ 60.386,74), indicando a possibilidade de realizagao

de novos investimentos na unidade de producéo.
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Tabela 13 - Indicadores socioeconémicos do sistema de producdo 1 — Combinacao de
Indicadores (sistema produtivo hortifrutigranjeiro)

Indicador Valores
VAB/SAU R$ 14.245,53
VAL/SAU R$ 13.464,97
RA/SAU R$ 12.049,58
RA/SAU hortifrutigranjeird R$ 60.247,91
VAB/UTHf R$ 35.613,83
VAL/UTHf R$ 33.662,44
RA/UTHf R$ 30.123,95
SAU/UTH 2.5 (UTH)

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Os resultados encontrados na andlise econdmica dos indicadores surpreendem
positivamente. A estratégia do produtor, de diversificagdo da producédo de hortifrutigranjeiros,
em associacdo com o0s investimentos na producdo organica, agregou significativo valor a

producdo, ampliando as entradas de renda na unidade.

5.1.2 Analise da Trajetdria de Evolucdo de uma Unidade de Producdo Agricola com o Sistema
de Producéo Hortifrutigranjeiro (Tipo 1)

Esta secdo analisa a trajetoria da unidade de producéo agricola em estudo. Para tanto, os
préoximos itens abordam a evolucdo historica e socioecondmica dos principais sistemas de
producdo colocados em pratica pelo produtor desde o inicio de suas atividades na propriedade,
no ano de 1977.

Sistema de Producéo 1 (1977/1985) — Lavoura, Leite, Criacdo e SubsisténCiagprodutor
iniciou suas atividades na unidade em 1977, quando ali residia com sua esposa, sua méae e trés
irmaos, em uma area de propriedade da familia, com 23 ha e producédo agricola voltada para

culturas de subsisténcia e producgéo de graos com finalidade comercial.

3 Neste indicador foram somente considerados os resultados da superficie cultivada com hortifrutigranjeiros, que
corresponde a 1,5 ha.
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No periodo final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, o sistema de producao foi
marcado por uma gama de atividades desenvolvidas para o autoconsumo familiar e para
comercializagcdo externa dos excedentes (Quadro 12). Entre as culturas com finalidade
unicamente comercial havia a producado de soja em 7 ha e a producéo de milho, também em 7 ha,
ocupando quase toda a area agriculturavel da unidade de producdo naquele periodo (a unidade
ainda contava com 7 ha de matas).

A plantagéo de soja e de milho era realizada com o uso de equipamentos de vizinhos e/ou
com de maquinas da associacdo local, fundada especificamente para compra de maquinaria,
através de incentivo governamental, para atividades associativas no mnicipio

Entre as atividades de criacdo destacava-se na propriedade a suinocultura, como um
efetivo de 50 suinos, que eram engordados e enviados a frigorificos da regido para abate
(notadamente para o frigorifico Planaltina). O produtor também mantinha na unidade cerca de
oito vacas de leite, para comercializagdo do produto com a empresa CCGL. Além disso, possuia
cerca de dez bovinos e aves, ambos para consumo estritamente familiar.

Entre os cultivos da producdo vegetal havia a producdo de arroz, feijdo, mandioca e
hortalicas, para autoconsumo e eventual comercializagdo de excedentes. Parte da area
agriculturavel excedente era alocada com a plantacdo de pastagens perenes durante o inverno,

para alimentacdo animal.

Quadro 12 - Area de producéo vegetal e efetivo animal por finalidade na unidade de
producao entre 1977 e 1985 (sistema produtivo hortifrutigranjeiro)

Atividade Quantidade Finalidade

Soja 7 (hectares) IndUstria

Milho 7 (hectares) Alimento suinos

Suinos 50 (cabecas) Frigorifico

Bovinos 10 (cabecas) Consumo na unidade

Leite 96 (litros) IndUstria

Olaria 1.000(tijolos) IndUstria

Arroz N/d Consumo na unidade

Feijao N/d Consumo na unidade

Mandioca N/d Consumo na unidade/alimentag&o animal
Hortalicas N/d Consumo na unidade/alimentacdo animal (sobras)
Galinhas 120 (unidades) Consumo na unidade

Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

* A associag&o adquire distribuidores de adubo de suino, colheitadeira de milho em espiga, plantadeira de milho e
pulverizador, além de tratores de médio porte.
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Com excesso de barro e mao-de-obra disponivel na unidade de producdo, o produtor
empreende uma olaria artesanal para a fabricacdo de tijolos. A renda oriunda da olaria foi
importante para a manutencdo da familia na unidade, visto que o produtor enfrentava problemas
com a baixa rentabilidade da area plantada com o cultivo da soja.

Elementos de Transicdo entre o Sistema de Producdo 1 (Lavoura, Leite, Criacdo e
Subsisténcia) e o Sistema de Producdo 2 (Suinocultura, Leite, Mel e Reflorestamen®):

Sistema de Producéo 1 iniciou seu processo de transformacéo a partir de meados da década de
1980, com o abandono por parte do produtor da cultura comercial da soja. A sintese dos fatores
gue contribuiram para a transicdo da unidade do Sistema de Producdo 1 para o Sistema de
Producéo 2 é apresentada na Figura 16.

Elementos de Transi¢do Internos da Unidade que Contribuiram a
Passagem a um Novo Sistema de Produgéo

QAbandono da Cultura da Soja (custos elevados e falta de maquinarig)
Qinicio do Cultivo de mudas de Pinus e Eucalipto;
Qinicio do cultivo do mel.

QOExcesso de M&o-de-obra na Unidade.

v

Sistema de Produgéo 1 — 1977/1985 Sistema de Producéo 2 — 1985/1993
(Lavoura, Leite, Criagdo e Subsistén (Suinocultura, Leite, Mel e Reflorestamen:
QSoja; QSuinocultura comercial;

QMilho; - Ampliacéo da capacidade de armazena
QSuinos; de milho para suinocultura(empréstimo c
QOlaria; Recursos publicos)

QLeite para indstria; QOMel e reflorestamento;

QCulturas para subsisténcia; QLeite para industria;

QBaixo nivel tecnolégico; QCulturas para subsisténcia.

QOExcesso de méo-de-obra na unida

Elementos de Transi¢do Externos a Unidade que

Contribuiram a Passagem a um Novo Sistema de Producéo
Qincentivo do IBAMA e Emater para plantacéo de eucaliptos e mel
| OAumento dos pregos dos insumos para plantacéo de soja e milljo;
QExisténcia de oferta de linhas de crédito para suinocultura;

Figura 16 — Elementos, internos e externos, determinantes a passagem do Sistema de Producao 1 para o Sistema de
Produgédo 2 na unidade produtiva (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Um dos fatores importantes a passagem a um novo sistema de producdo foi a
transferéncia de parte da éarea utilizada para a producéo de soja para a plantagcdo de mudas de
pinus e eucalipto. A escolha do produtor estava embasada na ampla area de mata nativa da

unidade de producéo (em relacdo a sua superficie total) e na mao-de-obra ainda abundante nela
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(no periodo o produtor ainda contava com trés irmdos residindo na propriedade).
Adicionalmente, o produtor contou, neste periodo, com o0 apoio técnico das instituicdes
EMATER/RS — ASCAR (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais).

Além disso, na entrevista, o produtor observa que o Estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio dos seus agentes financeiros, lancara incentivos, via financiamentos, para as
atividades de criagéo, especialmente a bovinocultura e a suinocultura. A possibilidade de uso de
politicas publicas para a ampliagdo da capacidade de criacdo de suinos na unidade induziu o
produtor a ampliar a atividade, que ja se fazia presente no sistema de producdo em atividade no
periodo de 1977 a 1985. No entanto, é possivel afirmar que a possibilidade de uso de politicas
publicas foi o elemento determinante para a ampliacdo desta atividade no sistema de producéo
do periodo seguinte — Sistema de Producéo 2.

Sistema de Producdo 2 (1985/1993) — Suinocultura, Leite, Mel e Reflorestamen@®:
segundo sistema de producgédo tem como centralidade a suinocultura, leite, mel e reflorestamento.
Para a ampliacdo da atividade da suinocultura, o produtor financiou a aquisicdo de um paiol
(galpéo), visando estocar milho para alimentacdo animal (Figura 17). Este financiamento foi
realizado por meio da entidade bancaria Banrisul (Banco do Estado do Rio Grande do Sul),
tendo auxilio da EMATER para o desenvolvimento do projeto de viabilidade econ6mica. O
produtor relata que neste periodo existiam significativos incentivos de governo para a construcao
de galpbes para silagem, dada a necessidade de garantia de alimentacao para o efetivo animal ds
regido, sobretudo no periodo de inverno.

Outra importante atividade desenvolvida pelo produtor no periodo foi a venda de leite
para a industria (Elege), ampliando substancialmente a renda da unidade em conjunto com as
demais atividades praticadas pelo produtor neste sistema de producéo (Tabela 14).
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Figura 17 - Paiol para armazenagem de milho para alimenta¢do de suinos na unidade de producéo, financiado por
meio do Banrisul (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

No mesmo periodo, o produtor ingressou na atividade de reflorestamento e producédo de
mel, cultivos que contribuem para ampliacdo da renda na unidade de producédo. A venda de mel e
madeira em anos de baixos precos dos suinos representava cerca de 90% da receita agricola tota
da unidade.

Tabela 14 - Area de producio vegetal e efetivo animal por finalidade na unidade
produtiva entre 1985 a 1993 (sistema produtivo hortifrutigranjeiro)

Atividade Quantidade Finalidade

Milho 7 (hectares) Alimento suinos

Suinos 120 (cabecas) Frigorifico

Leite 96 (litros/dia) IndUstria

Arroz N/d Consumo na unidade

Feijao N/d Consumo na unidade

Mandioca N/d Consumo na unidade/alimentagéo animal
Hortalicas N/d Consumo na unidade/alimenta¢do animal (sobras)
Galinhas 120 Consumo na unidade

Produgédo de mel 900(kg/més) Venda na cidade

Pinus e eucalipto 6 (hectares) Venda/Consumo na unidade

Olaria N/d Venda na cidade

Mel N/d Venda na cidade

Fonte: Dados de campo, 2008
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Um fator determinante para o ingresso nas novas atividades, destacadas acima, foi a
existéncia de mao-de-obra abundante e residente na unidade, permitindo a diversificagcdo e

ampliacdo das alternativas de renda no momento.

Elementos de Transicdo entre o Sistema de Producdo 2 (Suinocultura, Leite, Mel e
Reflorestamento) para o Sistema de Producao 3 (Aviario e Hortad elemento que marca a
transicao para o Sistema de Producdo 3 é o ingresso do produtor na producao hortifrutigranjeira.
Fatores como o fechamento da olaria, o0 abandono da atividade da suinocultura, do mel e a queda
nas quantidades vendidas de leite foram determinantes para as modificacdes implementadas pelo
produtor na unidade. Outra influéncia relevante na transicdo do Sistema de Producado 2 para o
Sistema de Producéo 3 esta relacionada a diminuicdo da méo-de-obra disponivel e residente na
unidade por ocasido da saida de dois irméos, que se mudaram para o estado do Parana.

O abandono da olaria deveu-se a preocupacdo do produtor com o esgotamento do solo,
em conjunto com a falta de mdao-de-obra, o que inviabilizou a atividade. Por sua vez a
suinocultura vinha se mostrando pouco rentavel e, segundo relatos do produtor, a renda da venda
do milho no periodo mostrava-se mais atrativa ha geragéo de renda quando comparada a venda
de suinos. O encerramento da atividade de producdo de mel foi atribuido, em parte, ao
desmatamento praticado na regido durante esse periodo, que, segundo o produtor, provocou a
gueda no numero de abelhas, interferindo na producéo total do produto. Em rela¢do a venda do
leite, os precos recebidos, segundo o produtor, ndo compensavam o investimento (e o trabalho
associado a atividade), o que levou a venda de parte significativa das vacas de leite da unidade.
A Figura 18 sintetiza os principais determinantes da transicdo do Sistema de Producgéo 2 para o

Sistema de Producédo 3 na unidade produtiva.
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Elementos de Transi¢&o, Internos a Unidade que Contribuiram a
Passagem a um Novo Sistema de Produgéo

0O Perda de méo-de-obra na unidade;

- Fechamento da olaria (mé&o-de-obra e desgaste do solo da unidade)f;
- Abandono da suinocultura (troca de parte do efetivo por um sistema
de irrigagéo por aspersao);

Q Inicio do cultivo de verduras a céu aberto

- Cebola, aipim, repolho, alface, feijio vagem e pepino;

QOLeite € mantido somente para o consumo familiar;

QQueda da producéo de mel e reflorestamento

“-.,_Sistema de Producao 3 - 1994/2002

Sistema de Produgéo 2 — 1985/1993 (Aviério e Horta)

(Suinocultura, Leite, Mel e Reflorestamen
QSuinocultura comercial;

- Ampliacédo da capacidade de armazena
de milho para suinocultura(empréstimo c
Recursos publicos)

OAmpliagédo da participagéo do produtor na
produgéo de hortifrutigranjeiros em escala
comercial (comercializacéo dos produtos em
feiras e fruteiras da area central do municipio
de Passo Fundo);

Qimplantagdo de um aviario 60X120 metros e
Sistema de parceria com a empresa Frangosul
QCriacéo animal e leite para consumo na unid

QOMel e reflorestamento;
QOLeite para indUstria;
QCulturas para subsisténcia.

Elementos de Transi¢do externos a unidade que Contribuiram a
Passagem a um Novo Sistema de Producéo;

QPregos baixos da carne suina em conjunto com o aumento do
| custo do milho para Ragéo;

QOQueda nos pregos pagos ao produto pelo litro do leite;
Qlnexisténcia de uma politica de pregos para o leite e suinos.

Figura 18: Elementos, internos e externos, determinantes a passagem do Sistema de Producgédo 2 para o Sistema de
Produgédo 3 na unidade produtiva (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

No entanto, o elemento mais importante na passagem para o0 sistema seguinte foi o
investimento na producdo hortigranjeira, principalmente com a plantacdo de feijao vagem,
cebola, aipim, pepino, repolho e alface em areas a céu aberto. Com o abandono da suinocultura,

houve a troca de parte do efetivo de suinos por um sistema de irrigagdo por aspersao.

Sistema de Producéo 3 (1994/2002) — Aviario e Hortaleste periodo o produtor estruturou o
sistema de producao da unidade em razdo da ampliacdo da producao de hortifrutigranjeiros. Fato
importante para essas alteracfes relaciona-se com o ingresso do produtor no mercado de venda
dos produtos hortifrutigranjeiros em feiras e também em fruteiras da &rea central de Passo
Fundo. Quanto as técnicas necessarias para a producao da nova atividade, o produtor contava
com o apoio do irméao, estudante de engenharia agricola e que no periodo residia na unidade,
para auxiliar na consolidacéo desta atividade. Segundo seus relatos, as diretrizes do irmao foram
sempre no sentido de ampliar e investir na produgao de culturas para alimentacdo, em detrimento

de culturas ligadas a lavoura e criagéo.
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Seguindo as recomendacdes do irmdo, o produtor empreendeu em 1994, um aviario (com
60x120m, em sistema de parceria com a empresa Frangosul, por meio de um investimento
financiado pela empresa, com prazo de pagamento de oito anos), visando a ampliacdo da renda
da unidade. A ldégica produtiva ligada ao sistema de producdo implantado estava pautada na
possibilidade de associacdo do uso dos dejetos das aves para adubacéo da producao da horta d
unidade. Outro fator estudado para a escolha deste empreendimento foi a escassez de mao-de-
obra na propriedade, preocupacéo latente no periodo, visto que o Unico irmao do produtor ainda
residente na unidade logo deixaria a propriedade.

No entanto, neste sistema de producdo (Tabela 15) a renda proveniente do aviario
mostrava-se muito volatil, em razdo do rendimento por lotes, ou seja, o produtor ndo podia
depender economicamente dessas entradas de capital, diferentemente do que acontecia com O¢
cultivos da producédo vegetal da unidade, que geravam ingressos de renda constantes. Esses
fatores incentivaram o produtor a investir na ampliagdo da producdo hortifrutigranjeira a partir

de 1999, com as culturas do morango, do tomate (a céu aberto) e do péssego.

Tabela 15 - Area de producio vegetal e efetivo animal por finalidade na unidade
produtiva entre 1994 e 2002 (sistema produtivo hortifrutigranjeiro)

Atividade Quantidade Finalidade

Aviario 8000 frangos Venda integrada com industria

Alface N/d Venda na feira do produtor em Passo Fundo

Pepino N/d Venda na feira do produtor/fruteiras em Passo Fundo
Repolho N/d Venda na feira do produtor/fruteiras em Passo Fundo
Vagem N/d Venda na feira do produtor/fruteiras em Passo Fundo
Pé&ssego N/d Venda na feira do produtor/fruteiras em Passo Fundo
Tomate N/d Venda na feira do produtor/fruteiras em Passo Fundo
Pinus e eucalipto 6 ha Consumo eventual na unidade

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

O produtor também mantinha na unidade cerca de seis bovinos e uma vaca de leite, para
autoconsumo. Além disso, neste periodo, segundo a percep¢ao do produtor, houve um aumento
significativo dos desmatamentos na regido, visando a ampliacdo da cultura da soja.
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Elementos de Transicdo entre o Sistema de Producgéo 3 (Aviario e Horta) e o Sistema de
Producéo 4 (Atual): No ano de 2002, em virtude da baixa rentabilidade e de problemas
fitossanitarios, o produtor desativou o aviario. Entretanto, o elemento central que sugere a
passagem para um novo sistema de producao séao os investimentos em tecnologia na propriedade
para producao de hortifrutigranjeiros, com a construcdo de uma estufa e a implantacdo de um

novo sistema de irrigacdo, do tipo gotejamento (Figura 19).

Elementos de Transigéo, Internos a Unidade, que Contribuiram a
Passagem a um Novo Sistema de Producéo

— DFecha_mento do aviario; .

Qlnvestimentos em irrigacdo e na construgdo de uma estufa
Para producéo de hortifrutigranjeiros.

Sistema de Produgéo 3 — 1994/2001
(Aviério e Horta)

QAmpliacéo da participagéo do produtor na Sistema de Produg#o atual — 2002/2008
producéo de hortifrutigranjeiros em escala (Hortifrutigranjeiros Organicos)
comercial (comercializando os produtos em Q Plantio do morango, péssego, tomate,
feiras e fruteiras da area central do municipio reEE, eEneh, [l e alaes.
de Passo Fundo); . :
Qimplantar um aviario com 60X120 metros
em sistema de parceria com a empresa Frang
QCriacao e leite para consumo na unidade.

Elementos de Transi¢do, Externos a Unidade, que contribuiram a
a Passagem a um Novo Sistema de Produgéo;

QAmpliagédo do mercado de hortifrutigranjeiros nas feiras de Passo
Fundo;

QOModificagéo nas preferéncias dos consumidores por produtos do
tipo orgénico.

Figura 19 — Elementos, internos e externos, determinantes a passagem do Sistema de Producéo 3 para o Sistema de
Produgédo atualmente praticado na unidade produtiva (sistema produtivo hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Também contribuiu para a passagem ao sistema de produg¢do seguinte a crescente
demanda de mercado por novas variedades de hortalicas e frutas, acima de tudo, a procura pelos

chamados “produtos organicos”.

Sistema de Producdo 4 (2002/2008) — Hortifrutigranjeiros OrganicosA caracteristica
principal do sistema de producdo atual é a consolidacdo da producdo e comercializacdo de
produtos hortifrutigranjeiros da unidade. A variedade de cultivos produzidos na unidade e,

sobretudo, o ingresso do produtor na producdo de produtos do tipo organicos ampliaram
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substancialmente a renda gerada por este sistema de produgdo na unidade. A estratégia de
investimentos em benfeitorias, equipamentos e nas técnicas de produc¢do agregou maior valor
unitario aos produtos comercializados.

A diversidade de atividades em consonancia com 0s recursos de producao disponiveis é o
ponto forte do sistema atual, ou seja, o produtor intensificou seu sistema de producao de acordo
com a disponibilidade de recursos. Além disso, a percep¢ao do produtor em relagdo ao aumento
da demanda por hortifrutigranjeiros, em termos de volume e, sobretudo, em termos de qualidade
de produtos vendidos, foi um elemento importante para ampliacdo de variedades e tipos de
culturas na unidade, como, por exemplo, a insercao de culturas como o morango, tomate, meléo,
melancia, rucula e alface. Ha também que se ressaltar a crescente participacdo da unidade na
producdo de produtos organicos, fruto da demanda dos consumidores por produtos mais
saudaveis, os quais se dispdem a pagar valores mais elevados por produtos com estas
caracteristicas e qualidade diferenciada.

Atualmente, visando acompanhar os mercados e as novas técnicas de producao agricola,
o produtor possui assisténcia técnica da Emater e das universidades regionais, as quais fornecem

suporte técnico para o desenvolvimento das culturas na unidade.

A Dindmica dos Sistemas de Producdo - Principais Trajetérias do Tipo 1
(Hortifrutigranjeiro) : A trajetdria da unidade produtiva do Tipo 1 — Hortifrutigranjeiro
caracteriza-se pela passagem por varios sistemas produtivos ao longo do tempo. Embora o fator
de producdo méo-de-obra familiar na propriedade investigada tenha se reduzido ao longo da
trajetéria desenvolvida, € possivel ressaltar a importancia deste recurso para a obten¢éo de renda
em uma diversidade de atividades. Como exemplos citam-se os sistemas de produ¢cdo compostos
por engorda e venda de suinos, venda de leite para industria e producgéo artesanal de tijolos para
regido (olaria), entre outras, viabilizando, desse modo, a permanéncia das familias no campo.

No entanto, segundo relatos do préprio produtor, muitos agricultores de pequeno porte e
recursos escassos acabaram por migrar para cidade no periodo, ou seja, mesmo recorrendo &
formas de producdo compartilhada (associa¢des de vizinhos, troca de maquinaria e servi¢os), nao
alcancaram éxito em relacdo a culturas de lavoura em suas unidades de producéo (Figura 20).
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Sistema 2 <

(Suinocultura, leite,
mel e reflorestamento)

1985/1993

Figura 20 - A dindmica dos sistemas de producdo: principais trajetérias do Tipo 1 (sistema produtivo
hortifrutigranjeiro).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Como fatores externos que influenciaram na trajetdria desenvolvida na unidade ha a
eventual intervencao de instituicdes do Estado nas novas praticas e culturas, o ingresso e
interesse de industrias em sistemas integrados na regido e o desenvolvimento de novas
oportunidades de mercado, sobretudo, no sistema atual.

Os resultados da andlise das trajetorias seguidas pelo produtor em sua unidade vao de
encontro a andlise de Buainain (2006). O autor, em estudo intitulado “Agricultura Familiar,
Agroecologia e Desenvolvimento Sustentavel: questdes para debate”, relata que a literatura e a
experiéncia de outros paises, corroboradas pelos estudos realizados pelo Projeto FAO/Incra,
sustentam que tanto as caracteristicas do produtor como de sua familia podem ter um papel de
destaque na trajetéria da unidade de producdo. Produtores com longa experiéncia e tradicdo na
agricultura tém um desempenho superior aos produtores que sofreram o processo de
desruralizacéce retornaram ao campo pela reforma agraria. Além disso, produtores sem ou com
pouca experiéncia em gerenciamento da atividade agricola — caso de produtores que vivem
principalmente como assalariados rurais e de certas categorias de parceiros no Nordeste
brasileiro — apresentam menores probabilidades de sucesso do que aqueles com experiéncia
maior de gestao familiar da atividade agricola (BUAINAIN, 2006).
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Na unidade investigada o produtor e seus familiares demonstraram longa experiéncia na
atividade rural, mantendo a agricultura como fonte de recursos da familia ao longo do tempo.
Outros fatores observados por Buainain (2006) sédo a experiéncia, a capacidade de obter e
processar informacgfes, bem como a habilidade no uso de técnicas agricolas e de métodos de
gerenciamento mais sofisticados, contribuindo para o sucesso do empreendimento. Um
importante indicador desta capacidade é o nivel de escolarizacdo e de formacao profissional.
Neste sentido, o produtor relatou recorrer, ao longo do tempo, a mecanismos de assisténcia
técnica e também a novos procedimentos agricolas. Aliando experiéncia na atividade agricola as
novas praticas produtivas, o produtor investiu em tecnologias que lhe permitiram agregar valor a

producéo, de acordo com seus recursos produtivos disponiveis na unidade.

5.2 A Avicultura como Alternativa Rentavel aos Cultivos de Verao no Sistema de Producéo
Aviario (Tipo 2)

A avicultura, no municipio de Passo Fundo, desenvolveu-se significativamente a partir da
década de 1990, por possibilitar a diversificagdo da producéo familiar, o lucro econémico, a
reducdo do custo da lavoura com o uso da cama de aviario, emprego de mao-de-obra excedente
e, notadamente, pela expectativa de ingresso de renda constante, para a unidade a cada lote
comercializado. No entanto, os processos ligados a esta modalidade de integracdo entre produtor
e indastria modernizou-se, demandando dos produtores novas tecnologias e equipamentos
sofisticados, além dos cuidados fitossanitarios, que aumentaram substancialmente a producao,
bem como as exigéncias as propriedades integradas. A seguir caracteriza-se a trajetéria de uma
unidade de producéo representante deste sistema (Tipo 2).
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5.2.1 Descricao Agrossocioecondmica do Sistema Produtivo Aviario

A unidade de producéo investigada localiza-se a cerca de 20 km da area central de Passo
Fundo, no distrito de Sdo Roque, area rural do municipio (Figura 21). Com 100 ha de superficie
total, a unidade de producdo segmenta-se em 85 ha de superficie agricola atil (SAU) e 15 ha de

areas de protecdo, riachos e matas. A area total é de propriedade do produtor, que reside no local

com sua esposa, filho, nora e neta.

Figura 21 - Vista aérea da unidade de producéo representante do sistema produtivo aviério.
Fonte: Dados de pesquisa, 2008

Producao Vegetal: A soja € a principal produtgegetal, ocupando uma area de 55 ha. A
comercializacdo da soja é realizada com empresas cerealistas da regido. Uma estratégia adotade
pelo produtor é o depdsito de parte da producao em armazéns, objetivando a escolha do melhor
periodo para venda do grédo. Em outra nota, o produtor revela seu temor em relacao a falta de
condicOes de recuperagcdo em momentos de crise ou em situacdes de safras frustradas. Sue
preocupacdo deriva, segundo ele proprio, da constante queda da rentabilidade em razao do
aumento dos custos de produc¢ao que incidem na cultura da soja.

Além da soja, o produtor planta 18 ha de milho, cultivados com finalidade comercial
(Figura 22).
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Figura 22 - Area utilizada para plaéo de oja e milho na unidade de producao (sistema produtivo aviario).
Fonte: Dados de campo, 2008.

No itinerério técnico das culturas de verdo, a colheita da soja demanda maior volume de

trabalho, que ocorre normalmente no més de margo (Quadro 13).

Quadro 13 — Itinerario técnico das culturas praticadas na UPA (sistema produtivo aviario)

Cultivo] JAN FEV | MAR|[ ABR | MAI | JUN JUL | AGO| SET| OUT| NOV| DEZ

Soja colheital Prepard Plantio | Plantio| Plantio]

Milho colheita Preparq| Plantio

Fonte: Dados de Pesquisa, 2008.

O produtor mantém pomares na unidade de producéo, destinados ao consumo da familia.
No entanto, ndo cultiva produtos da horta (compra de um sobrinho produtor deste tipo de

cultivos), dado o alto custo de oportunidade da méo-de-obra da propriedade.

Atividades de Criacdo: A Unica atividade de criacdo sdo os aviarios, integrados a industria,
centralidade da unidade produtiva. O produtor iniciou o sistema de integracdo no comeco da
década de 1990, como uma alternativa econdmica em complemento a lavoura e ao leite
(atividade praticada naquele periodo). Um fator determinante para a implantacdo do aviario foi o
retorno do filho do produtor a unidade produtiva, representando a ampliacdo de méao-de-obra
alocada na unidade.
Atualmente, na propriedade rural existem dois aviarios, com area de 120 x 130m, e

capacidade para producao de 20.000 frangos por lote (os dois lotes totalizam 40.000 frangos),

em associacdo com a empresa Frangosul, que proporciona o aporte técnico a atividade.
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Mao-de-Obra: A mao-de-obra total da unidade soma 3 UTHs. Estd composta pelo produtor,
com idade de 62 anos, e seu filho, de 32 anos, além de um funcionario contratado, que reside na
unidade e trabalha em tempo integral, exclusivamente, nos aviarios da unidade de braducio
média de horas diarias trabalhadas nas atividades agricolas da unidade chega a 8 h, no entantc
existem periodos de maior envolvimento, sobretudo na época de colheita de graos.

Quanto a sucessao familiar, o produtor mostra-se tranquilo, pois seu unico filho, apesar
de ter vivido na cidade durante parte da adolescéncia e juventude para estudar, retornou, por
conta propria, a unidade. O produtor ainda planeja viabilizar os estudos da neta na area central
do municipio de Passo Fundo, para tanto, adquiriu um terreno no qual construird uma casa, onde
planeja residir com sua esposa e neta. A estratégia adotada visa, sobretudo, a manutencéo da
mao-de-obra alocada na unidade, visto que, enquanto sua esposa cuidar da educacdo da neta n
cidade, o produtor se deslocara diariamente para trabalhar na unidade produtiva, retornando ao

término do dia para a area central de Passo Fundo.

Benfeitorias, Equipamentos e Instrumentos de Trabalho da Unidade ProdutivaA
propriedade apresenta como benfeitorias principais um galpdo construido em 1985, utilizado
para guardar equipamentos, implementos e insumos; uma casa de alvenaria, construida no ano de
1988; uma casa destinada ao funcionario; dois aviarios (0 primeiro construido em 1994 e o

segundo, em 2007), além de um antigo aviario e um chiqueirdo, com sala de abate, desativados e

atualmente utilizados como galpdes auxiliares (Figuras 23 e 24).

® Também residem na unidade a esposa do produtor, sua nora e sua neta. O produtor relata que, apés a esposa sofre
um grave problema de salde, concomitantemente ao nascimento da neta (ano de 2003), houve uma queda
expressiva da mao-de-obra familiar nas atividades da unidade.
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Figura 23 - Galpéo utilizado para guardar equipamentos, implementos e insumos e casa de alvenaria utilizada para
residéncia do produtor (sistema produtivo aviario).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Os equipamentos utilizados pelo produtor ao longo do processo de producéo das lavouras
de soja e milho sdo compostos por dois tratores (anos 1994 e 1974), uma automotriz (ano 1980),

uma semeadeira (ano 2000) e um pulverizador (ano 2001). O transporte de parte da producéo €

efetuado com o auxilio de um caminhdo Mercedes-benz (ano 1976) e de uma caminhonete S 10,
ano 2003 (Quadro 14).

Figura 24 - Vista dos aviérios, centralidade do sistema de producao atual; veiculos e implementos utilizados para a
producédo de soja (sistema produtivo aviario).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

O nivel tecnoldgico da propriedade apresenta-se condizente com as necessidades do
produtor em relagdo a producdo das culturas de verdo. Ressalta-se que o produtor investiu na
substituicdo e/ou na ampliacdo das maquinas e dos implementos ao longo do tempo,

acompanhando as novas técnicas e mudancas no tamanho das areas cultivadas na propriedade.
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Quadro 14 - Benfeitorias e principais equipamentos e instrumentos de trabalho

(sistema produtivo aviario)

Tipo - Benfeitoria

Ano de Fabricacao

Auviario - 120x130 metros 1999
Auviario - 130x120 metros 2007
Casa (residéncia familia) 1988
Galpéao 1985
Galpéo auxiliar (aviario desativado) 1992
Casa (funcionario) 2007
Chiqueiro (desativado) 1970
Tipo - Maquinaria | Ano de Fabricagao
Trator Valmet 985 1994
Trator Valmet 65 1979
Caminhdo Mercedes 1976
Camionete S10 2003
Automotriz Seifa Modelo Ideal 1175 1980
Semeadeira Metasa 7 Linhas 2000

Tipo - Implementos

Ano de Fabricacao

Pulverizador Jacto

2001

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Investimentos Recentes na Unidade de Produ¢gaNo ano de 2007 o produtor investiu
na constru¢do de um novo aviario com a finalidade de modernizacdo e ampliacdo dos recursos

produtivos da unidade. O capital para investimento foi oriundo da empresa Perdigédo e do Banco

Sicredi, com montante financiado em torno de R$ 63.000,00.

Andlise Econdmica das Atividades da Unidade Produtiva© produto bruto total na

unidade esta alicercado na renda proveniente da comercializacdo das culturas de verdo (soja e
milho) e de frangos provenientes dos aviarios (Tabela 16). Percebe-se a importancia da atividade

avicola no incremento de renda, representando 37% da receita total das atividades (enquanto as
culturas de verdo apresentam cerca de 60% de custos de produgcdo em relagdo a receita total

destas culturas na unidade).
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Tabela 16 - Indicadores socioeconémicos do Sistema de Producéo Tipo 2 — Superficie
de area, Produto Bruto total e Produto por Atividade na Unidade (sistema produtivo

aviario)
Indicador (Superficie total e
superficie agricola util e Produto Em Reais (R$)
Bruto por cultivo) e Hectares (ha) Participacdo %
Superficie Total 100 ha -
Superficie Agricola Util 85 ha -
Pb total (R$) R$ 193.840,00 100,00
Participagdo da Soja R$ 88.000,00 45,39
Participacdo do Milho R$ 33.840,00 17,45
Participagdo dos Aviarios R$ 72.000,00 37,14

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

O valor agregado bruto da unidade de producéo é de R$ 97.241,25 (correspondendo ao
valor do produto bruto, descontados os valores dos insumos e servigos de terceiros utilizados no
decorrer do ano agricola). J& o valor agregado liquido atinge R$74.701,25 (valor agregado bruto,
descontado o valor da depreciacéo das benfeitorias e equipamentos), de acordo com a Tabela 17.

Tabela 17 - Indicadores socioeconémicos do Sistema de Producao Tipo 2 - Valor
Agregado Liquido (sistema produtivo aviario)

Indicador Sistema de Produgdo Aviario
Pb total(R$) 193.840,00
Cl total(R$) 96.598,75
DEP 22.540,00
VAB 97.241,25
VAL 74.701,25

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

A renda agricola da unidade é R$ 57.801,25, resultado que mostra a viabilidade da
ampliacdo de investimentos por parte do produtor na unidade de producdo. Considerando a
aposentadoria rural recebida pelo produtor e por sua esposa, que representa 17,23% da renda
auferida na unidade, a renda total da unidade chega a R$ 67.761,25 (Tabela 18).
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Tabela 18 - Indicadores socioeconémicos do Sistema de Producao Tipo 2 — Renda
liquida (sistema produtivo aviario)

Indicador Sistema de Producdo Aviério
VAL 74.701,25
DVA 16.900,00
RA 57.801,25
Renda de aposentadoria rural 9.960,00
RT 67.761,25

Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Na combinacédo de alguns indicadores (Tabela 19), verifica-se que a contribuicdo de cada
unidade de trabalho-homem para a geracdo de riqgueza a unidade familiar é de R$ 24.900,41
(VAL/UTH) e que a participacao da superficie agricola atil por uma unidade de trabalho-homem
€ de 29.33 ha. Por sua vez, a renda agricola por unidade de trabalho-homem apresenta um valor
de R$19.267,08.

Tabela 19 - Indicadores socioeconémicos do Sistema de Producao Tipo 2 —
Combinacédo de Indicadores (sistema produtivo aviario)

Indicador Sistema de Producgédo Aviario
VAB/SAL 1.105,01
VAL/SAL 848,87

RA/SAL 656,83

RT/SAL 770,01
VAB/UTH 32.413,75
VAL/UTH 24.900,41
RA/UTH 19.267,08
SAU/UTH 29.33 (hectares)
VAB/UTHf 48.620,62
VAL/UTHf 37.350,62
RA/UTHf 28.900,62

Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

A analise dos indicadores econdémicos da unidade legitima a escolha do produtor quanto
a instalacdo dos aviarios na unidade de producdo. A estratégia adotada, de complemento de
renda as culturas de verdo, justifica-se em razdo da queda da rentabilidade e do constante
aumento de custos, relatados pelo produtor, ligados as culturas de verdo (soja e milho).

Igualmente, auxiliam o produtor em momentos de dificuldades, como, por exemplo, quando de
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guebra de safras, de fatores climaticos, oscilacbes de cambio e dificuldade para a
comercializagao da producéao.

Em adicdo a avicultura, também amplia substancialmente a renda do produtor o beneficio
da aposentadoria rural, que, como ja destacado, possui significativa participacdo na renda total

gerada pela unidade de producao.

5.2.2 Andlise da Trajetéria de Evolucdo de uma Unidade de Producao Agricola com o Sistema
de Producéo Aviario (Tipo 2)

A sec¢do analisa a trajetoria de uma unidade de producao, representante das unidades do
sistema de producédo aviario pela caracterizacdo dos fatores (internos e externos a propriedade)
que contribuiram para evolugéo dos sistemas de producédo ao longo do tempo.

Sistema de Producédo 1 ( 1970-1980) — Sistema Trigo e Soja®  produtor iniciou suas
atividades na unidade de producdo em 1970, com uma area de 18 ha (12 ha oriundos de heranca
familiar e 6 ha comprados). As principais culturas praticadas pelo produtor eram a soja e o trigo,
numa area de 15 ha; adicionalmente, cultivava 1 ha de milho para consumo interno na unidade
(Figura 25).

De acordo com os relatos do produtor, a cultura que apresentava rentabilidade impar no

periodo era o trigo. A renda obtida com a venda da produc¢éo de soja era utilizada para a compra

de insumos para o plantio do trigo da safra seguinte.

Figura 25 — Processo de colheita da producao de trigo na unidade na década de 1970 (sistema produtivo aviario).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.
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Quanto as atividades de criacdo, a unidade contava com suinos (para consumo interno),
vacas de leite (em torno de quatro) para retirada de leite (consumo interno) e producéo caseira de
gueijos, comercializados na cidade de Passo Fundo. O produtor também criava galinhas, para
consumo interno e para comercializacdo na regido e na area central. Além disso, havia a
producdo de uma diversidade de culturas para alimentacdo (mandioca, arroz, feijao e produtos da
horta) (Tabela 20).

Tabela 20 - Area de producéo vegetal e efetivo animal por finalidade na unidade
produtiva entre 1970 a 1980 (sistema produtivo aviario)

Atividade Quantidade Finalidade
Soja 15 (hectares) Comercializagéo na Cesa e Coopasso
Milho 1 (hectare) Consumo na unidade (alimentacao animal)
Trigo 15 (hectares) Comercializagéo na Cesa e Coopasso
Moinho de trigo N/d Prestacao de servicos para produtores da regido
Mandioca N/d (consumo familiar) Consumo na unidade
Arroz N/d (consumo familiar) Consumo na unidade
Feijao N/d (consumo familiar) Consumo na unidade

Consumo familiar e Venda na cidade e regido
Galinhas 200 (entorno de Passo Fundo)

Consumo familiar e Venda na cidade e regido
Ovos de galinha N/d (entorno de Passo Fundo)
Suinos 4 Consumo da familia
Vacas de leite 4 Consumo na unidade e venda de queijo na cidade

Fonte: Dados de campo, 2008

Como fonte de renda adicional, o produtor mantinha em atividade um pequeno moinho
de trigo, para atender a pequenos produtores da regido e parte dos vizinhos, que lhe entregavam
o trigo para moagem e posterior venda (Figura 26).
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Figura 26 - Moinho de trigo existente na unidade, durante a década de 1970, utilizado para moagem da producéo dos
pequenos agricultores da regido (sistema produtivo aviério).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Nesse periodo, o produtor desenvolveu uma sociedade com dois irméos, em relacdo a
maquinaria e aos implementos, para o preparo da lavoura. A mao-de-obra era basicamente
compota pelo produtor e sua esposa, que realizavam todas as atividades da unidade. No entanto,
a pratica de trocas de servigos para as lavouras do produtor e de seus irmdos era constante,
possibilitando a ampliagdo da renda da familia com essas atividades adicionais.

A alta rentabilidade do trigo e da soja no periodo possibilitou a aquisicdo de um
caminhdo F100 (somente com o lucro liquido da lavoura em uma safra) e a ampliagdo de area de
terra, em 1975, com a compra de mais 25 ha. A compra do caminh&o possibilitou ao produtor
realizar servicos de frete, com transporte de calcario e adubo para as lavouras da regido (no
periodo, poucos produtores da regido possuiam caminhfes, ou mesmo outros veiculos de
trabalho). Além disso, eventualmente realizava servicos de marcenaria a vizinhos préximos a sua
unidade de producéo.

O produtor recorreu a politicas agricolas, especialmente nas modalidades de custeio e
investimentos (provenientes da instituicdo Banco do Brasil), durante a década de 1970. Em 1979

comprou outros 25 ha de terra, financiando cerca de 70% do valor com recursos do Estado.
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Elementos de Transicado do Sistema de Producéo 1 (Sistema Trigo e Soja) para o Sistema

de Producédo 2 (Sistema Soja e CriagcdolCom o enfraquecimento do apoio do Estado a
politica de cultivo de trigo, os pequenos agricultores deste cultivo que recorriam ao moinho
abandonaram a atividade, vendendo suas areas a produtores capitalizados da regido. Em
consequéncia, o produtor da unidade investigada encerrou as atividades do moinho colonial
(Figura 27).

Elementos de Transi¢éo, Internos a Unidade, que Contribuiram a
Passagem a um Novo Sistema de Produgéo.

QSubstituicio de atividade de autoconsumo por atividades comerci
O Ampliagdo da area cultivada com lavoura de soja

Qinicio da atividade de venda de leite

v

Sistema de Produgéo 1 — 1970/198

(Sistema Trigo e Soja) Sistema de Produgéo 2 — 1980/1990

(Sistema Soja e Criagao)

Q Soja, Trigo; p e
QOProdugéo para autoconsumo; = Pmd.UQ%O its soja; L

" . QOAmpliacéo da atividade leiteria;
OBaixa tecnologia;

Qingresso na suinocultura comercial;
QlInvestimento em benfeitorias na unidade;
Qlnvestimento na ampliagcéo da lavoura de

OEscassez de mao-de-obra;
QUso de fontes adicionais de rend
(moinho e frete);

QUso de financiamento publico

Elementos de Transigdo, Externos a Unidade, que Contribuiram §
Passagem a um Novo Sistema de Produgéo
QFinanciamento com recursos do estado para lavoura e tecnologjd;
b | QIncentivo do Estado a cultura da soja;
QCrise no associativismo regional.

Figura 27 - Elementos, internos e externos, determinantes a passagem do Sistema de Producédo 1 para o Sistema de
Produgédo 2 na unidade produtiva (sistema produtivo aviério).
Fonte: Dados de Pesquisa, 2008.

Nesse periodo, a sociedade existente entre o produtor e seus irmaos rompeu-se (0
produtor ficou com a maior parte dos implementos e tratores da sociedade), fato que ampliou a
participacdo do produtor e de sua esposa nas atividades da unidade (com o fim da parceria e das
trocas de servico, o casal se envolveu, sobretudo, com a lavoura de soja da unidade). Essa
mudanca levou a queda da producdo de cultivos para a alimentacdo da familia e também o

abandono parcial das atividades geradoras de renda adicional.

Sistema de Producéo 2 (1980-1990) — Sistema Soja e Criagdmovo sistema de produgéo é
desenvolvido pelo produtor em uma area com 68 ha. A plantacdo de soja foi ampliada para 45 ha

e o trigo, substituido pelo cultivo da cevada (estimulado pela demanda de maltarias que se
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instalavam na regido, que cediam 0s insumos necessarios aos produtores e, posteriormente,
compravam a producao das unidades).

Entre as atividades de criacdo o produtor ampliou, consideravelmente, a suinocultura. O
efetivo de suinos era comercializado com frigorificos do municipio, que, no periodo,
remuneravam satisfatoriamente esta atividade. Concomitantemente, o produtor adquiriu um
maior niumero de vacas de leite e passou a comercializar o produto com a empresa CCGL, bem

como diretamente nas residéncias proximas a area central (Tabela 21).

Tabela 21 - Area de producéo vegetal e efetivo animal por finalidade na unidade
produtiva entre 1980 e 1990 (sistema produtivo aviario)

Atividade Quantidade Finalidade

Soja 45 (hectares) Comercializagéo

Cevada 20 (hectares) Venda para empresa Brahma em Passo Fundo
Pastagem cultivada 1 (hectare) Alimentacao animal

Suinos 50(cabecas) Engorda e venda em Passo Fundo

Vacas de leite 10 (cabegas com lactacao) Venda para vizinho e para empresa CCGL

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

O produtor investiu na compra de um trator (no ano de 1983) e na construcdo de um
galpdo (no ano de 1985). Em 1988 investiu na construcdo de sua atual residéncia, além de
realizar melhoramentos na unidade de producdo, como, por exemplo, a perfuragdo de um poco
artesiano e a implantacdo da rede de luz na propriedade. Tanto a compra do trator como a
colocagdo da energia elétrica foram financiados com recursos oficiais, pela entidade Banco do
Brasil e pela empresa cooperativa de eletrificacdo rural (Coprel).

Neste sistema a bovinocultura de leite e a producéo de soja passaram a representar as
atividades centrais da unidade. Ressalta-se que em momentos de dificuldades, com perdas de
graos, a atividade que mantinha o sustento da familia era a venda do leite. Com uma clientela fiel
(entregas nas residéncias das familias) e de parte da producdo para a inddstria, houve ingresso
monetario constante na unidade (Figura 28).
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Figura 28 — Comercializagao de leite realizada pelo produtor através da entrega do produto nas residéncias da cidade
de Passo Fundo (sistema produtivo aviario).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Na década de 1980, segundo o produtor, os precos pagos pela producdo da lavoura
estabilizaram-se e escasseou a oferta de novas areas de terra na regido, dificultando a compra de
novas areas. Por isso, 0s investimentos do periodo ficaram concentrados na propria unidade, com
a construcao de benfeitorias e ampliacdo de equipamentos da lavoura.

Outra dificuldade enfrentada no periodo relaciona-se com a quebra da Coopasso
(Cooperativa de Produtores Agricola de Passo Fundo), gerando perdas financeiras a muitos

produtores, bem como a falta de confianca nos sistemas associativos.

Elementos de Transicédo entre o Sistema de Producédo 2 (Sistema Soja e Criacdo) para um

novo Sistema de Producédo (Sistema de Producéo Atual - Sistema Aviario e Soja):

transicdo para um novo sistema de producdo ocorreu no processo de analise para instalacdo de
um aviario na unidade de producéo (Figura 29). Concomitantemente, houve a ampliacdo da area
para lavoura de soja (o produtor ampliou sua area de lavoura com a compra 8 ha de vizinhos,
aumentando-a para 70 ha no periodo) e o abandono gradual da suinocultura (a atividade da
suinocultura passou a apresentar baixa rentabilidade, em razdo do constante aumento dos custos

de producao para alimentacao dos animais).
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Elementos de Transigéo, Internos a Unidade, que Contribuiram &
Passagem a um Novo Sistema de Producéo

O Implantacéo de aviario;

P OAmpliacdo da area da unidade através da compra de hectares;
OAmpliacédo da méo-de-obra na unidade (filho do produtor);
OAbandono da suinocultura comercial.

rSisteiia e Prodii¢as 198071990
(Sistema Soja e Criagao)

Q Plantagéo de soja; Sistema de Produgé&o — 1990/2008
OAmpliagéo da atividade leiteria ; (Sistema Aviario e Soja)

Qingresso na suinocultura comercial Q Soja;

QOlnvestimento em benfeitorias na OAviario (2 com 20.000 frangos cad.
unidade; QMilho para comercializagéo;
Qlnvestimento na ampliacdo da Q Diminui¢ao de méao-de-obra na
lavoura de soja. unidade.

Elementos de Transi¢cdo, Externos a Unidade, que Contribuiram §
Passagem a um Novo Sistema de Producéo;
QEntrada de indUstrias em sistemas de integragéo de aves com

by | Produtores na regido;
QOMaior oferta de areas de terra a venda na regido.

Figura 29 — Elementos, internos e externos, determinantes a passagem do Sistema de Producgado 2 para o Sistema de
Producéo atual na unidade produtiva (sistema produtivo aviario).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

O produtor iniciou o processo de implantacdo de aviario integrado a industrias, que
expandiram sua participacdo na regido no inicio da década de 1990. O principal estimulo a
atividade foi o retorno de seu filho a unidade, ampliando a méo-de-obra familiar existente na
unidade de producéo.

Sistema de Producéo 3 (1990/2008) — Sistema Aviario e Sdjasistema produtivo atual teve

Seu comego com a constru¢do de um aviario em conjunto com a empresa Frangosul, no inicio da
década de 1990 (Figura 30). A deciséo pelo investimento foi influenciada, inicialmente, pela
busca de alternativas para a diversificagdo das atividades na unidade (que desenvolvia no
periodo somente a monocultura da soja). Um fator igualmente importante foi a execucdo de um
empreendimento que envolvesse o seu filho, que retornara a propriedade. O produtor relata que
acompanhou no periodo a saida de muitos jovens do campo, motivada, sobretudo, pela falta de

opcoOes de atividades agricolas rentaveis nas unidades de producao das familias da regiao.
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Figura 30 — Primeiro aviario construido na unidade de produc¢do no inicio da década de 1990 (sistema produtivo
aviéario).
Fonte: Dados de campo, 2008.

O primeiro aviario, em parceria com a empresa Frangosul, ndo demandava equipamentos
sofisticados, tampouco cuidados adicionais, necessitando somente de galpao, cercas simples e
bebedouros. Havia pouco envolvimento de mao-de-obra e a rentabilidade era satisfatéria,

mensurada pela remuneracéo da producdo de aves entregues a industria (Figura 31).

Figura 31: Estrutura interna do aviario construido na unidade de producéo no inicio da década de 1990 (sistema
produtivo aviério).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

O produtor passou a considerar a atividade avicola como a centralidade do sistema de
producdo da unidade (Tabela 22), em associa¢cao com a cultura da soja (produzida numa area de
55 ha) e do milho (produzido numa area de 18 ha). Uma atividade ainda relevante, neste sistema,
era a producdo de leite para comercializacdo, que persistiu até o ano de 2003. O produtor
somente abandonou a atividade leiteira por falta de méao-de-obra familiar, em razdo do

desligamento de sua esposa e nora das atividades realizadas na propriedade rural.
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Nesse periodo procederam-se também a mudancas nas técnicas de produgcdo, com o
plantio direto e sementes transgénicas, que, segundo o produtor, facilitaram 0s processos

produtivos, reduzindo custos e uso de mao-de-obra.

Tabela 22 - Area de producéo vegetal e efetivo animal por finalidade na unidade
produtiva entre 1990 a 2008 (sistema produtivo aviario)

Atividade Quantidade Finalidade

Soja 55 (hectares) Comercializagdo com cerealista da regido
Milho 18 (hectares) Comercializag&do com cerealista da regido
Aviario 2 aviarios (40.000 frangos) Venda de lotes para empresa Frangosul

Fonte: Dados de Campo, 2008

O sistema integrado avicola consolidou-se com o produtor construindo o segundo aviario
em 2000, o terceiro, em 2007 (em substituicdo ao primeiro aviario). Os principais investimentos
do produtor neste sistema de producdo da unidade foram a aquisicdo de 15 ha de terra em 1994
(comprados de parentes que abandonaram o campo em razao da partilha das terras, fruto de
heranca familiar) e, em 2002, a compra de outros 15 ha de terceiros, totalizando os atuais 100 ha
de area da unidade. O segundo aviario, integrado com a empresa Frangosul, foi construido com a
participacdo de recursos do Estado, via Banco Sicredi e Programa Pronaf. A mesma modalidade
de crédito também foi utilizada para a construcdo do terceiro aviario, no ano de 2007. Foram
também adquiridos neste sistema um trator em 1994, financiado com recursos do Estado; um
caminhdo, comprado em 1995; um pulverizador do tipo jacto, em 2001; uma semeadora, em
2002, e uma automotriz seifa, em 2003.

A Dinamica dos Sistemas de Producdo — Principais Trajetorias do Tipo 2 (Aviario):
Durante a trajetoria desenvolvida na unidade de producédo investigada foi identificada a
passagem por trés principais sistemas de producé&o. No Sistema de Producdo 1, o produtor
cultivava trigo e soja em conjunto com culturas de alimentacgéo, tendo acesso a aporte publico
para investimento e financiamento das lavouras.

A transicdo para um novo sistema ocorreu com a ampliacdo de area de terras, comprada
de pequenos produtores (que abandonaram suas atividades agricolas apds a queda da importanci
da producgéo de trigo). O novo sistema, Sistema de Producgéo 2, era composto pela cultura da

soja, criacdo de suinos e producdo de leite. O produtor relata que durante este sistema
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(notadamente apds o inicio da década de 1980) havia escassez de terras para comercializagdo n:
regido, o que o fez investir na ampliagdo das benfeitorias no interior da unidade. Também

ressalta a importancia da atividade de venda de leite no periodo (Figura 32).

Figura 32 — A dindmica dos sistemas de produgéo: principais trajetorias do Tipo 2 (sistema produtivo aviario).
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Como elementos de transicdo a um novo sistema de producdo destacam-se a entrada de
indUstrias na regido, sobretudo de industrias avicolas, e a queda da atividade leiteira (pela
escassez e custo da méao-de-obra na unidade) e da suinocultura (em razdo dos baixos precos
pagos aos produtores).

No sistema atual o produtor somente investe na ampliacdo dos aviarios e na manutencao
da lavoura de soja. Foram construidos dois novos aviarios, expandindo a atividade avicola na
unidade. E importante ressaltar que, em Passo Fundo, a integracéo inddstria-produtor encontra
uma analogia entre os processos derivados dos matadouros, frigorificos e formas semi-artesanais
de producdo e entre os processos de ambito industrial, técnico e mercadolégico. Ou seja, 0s
produtores ndo sdo tomados de surpresa pela insercdo deste tipo de relacbes agroindustrias
(TEDESCO, 1999).
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Como elemento determinante na trajetoria da unidade pode-se destacar a busca pela
diversidade de atividades (em escala comercial), derivada, em parte, do viés comercial deste tipo
de produtor. Guanzirollet al. (2001) no estudo Intitulado “Agricultura familiar e reforma
agréaria no século XXI” analisaram os sistemas de producao praticados por produtores familiares
no Brasil (nas regides sul, centro-oeste, norte, nordeste e sudeste). Os autores identificaram um
sistema de producdo composto pela combinacdo entre milho/feijdo, aves e suinos. Para os
autores este tipo de sistema de producdo vem apresentando bons resultados e boa
sustentabilidade econdmica. Juntas, a avicultura e a suinocultura geram fluxos regulares de
renda, reduzindo os problemas de caixa tipicos dos agricultores em geral, inclusive dos
familiares que dependem exclusivamente de atividades com forte sazonalidade. No sistema
analisado pelos autores, a venda de feijdo e de eventuais excedentes de milho reforca o caixa dos
agricultores e cobre os gastos de manuten¢des anuais. Da forma analoga, estes elementos (fluxos
regulares de ingresso monetario e diversidade de atividades agricolas realizadas na unidade)
foram determinantes na trajetéria desenvolvida na propriedade rural investigada.

A facilidade de acesso aos mecanismos de financiamentos, através das politicas de
Estado para agricultura, também deve ser evidenciada, por representar um importante elemento
na dindmica de evolucdo dos sistemas de produgdo implementados ao longo da trajetoria
desenvolvida na propriedade rural em estudo. A utilizagdo constante de recursos publicos deriva,
em parte, do viés comercial deste tipo de produtor, caracterizando seu forte envolvimento no

conjunto de atividades econdmicas, agricolas, industriais e financeiras do Municipio.

5.3 A Atividade Leiteira e o Ingresso de Renda Liquida Permanente no Sistema de

Producéo Leite (Tipo 3)

A atividade leiteira esta presente em parte significativa das unidades de produc¢éo do
municipio. Uma caracteristica desta producéo é a sua polivaléncia, ou seja, pode ser consumido
na unidade familiar, comercializado com industrias do setor ou em mercados, ou, ainda, agregar
valor ao produto, pela producéo e venda de seus derivados. Outra caracteristica € o ingresso

continuo de renda ao longo do ano, atributo especialmente importante em momentos de crise de
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outras atividades desenvolvidas no interior das unidades. A seguir, analisa-se uma propriedade
rural representante do sistema de producgéo leite.

5.3.1 Descricdo Agrossocioecondmica do Sistema Produtivo Leite

A unidade produtiva localiza-se na area rural de Passo Fundo, no Distrito de Bela Vista,
distante 30 km da area central do municipio. Residem na unidade de producédo o produtor,
proprietario da unidade de producao, sua esposa, filha, genro e neta (Figura 33).

Dentre os 22 ha de superficie total, a propriedade compde-se por 2 ha de mata nativa, 10
ha arrendados pelo produtor para terceiros e 10 ha utilizados para plantacédo de cultivos, visando

ao consumo familiar e & alimentacdo animal.

Figura 33 — Imagem atual da unidade de produgéo representante do sistema produtivo leite.
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Producdo Vegetal: Na area da propriedade destinada a producéo vegetal o produtor cultiva 4 ha

de milho, especialmente para silagem, e 5 ha com pastagens do tipo sorgo, azevém, milheto e
capim sudao, para consumo animal. Cerca de 1 ha é ocupado por pomares e plantacdo de
mandioca e verduras, para consumo da familia. Parte desta area ainda é contemplada por

chiqueiro, estabulo e demais benfeitorias que compdem a unidade (Figura 34).
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Figura 34 - Pastagem plantada e area destinada a plantacéo de milho para silagem visando a alimentacéo do gado de
leite da unidade (sistema produtivo leite).
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

O produtor implantou ha quatro anos na unidade uma técnica forrageira para alimentacéo
do gado leiteiro, denominada “silagem”, minimizando as dificuldades de alimentacéo,

principalmente no periodo de inverno (Figura 35).

Figura 35 - Local da producéo de silagem para alimentagéo animal; e ares existentes na unidade de producao
(sistema produtivo leite).
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Atividades de Criacao: A atividade central da propriedade € a leiteira. A comercializacdo do

leite é realizada diretamente com a industria (empresa Perdigdo), que recolhe o leite diariamente
na propriedade. O efetivo de animais é composto por vinte cabecas de gado de leite (das racas
Holandesa e Jersey) e por um touro reprodutor. O modo de conduc&o ou manejo da criacdo das

vacas leiteira é apresentado no Quadro 15.
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Quadro 15 - Modelo de manejo das vacas de leite (sistema produtivo leite)

Criagdo

JAN

FEV

MAR

ABR

MAIO

JUN

JUL
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Vacas
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parto

parto|

Part

partd

part

Fonte: Dados de Pesquisa, 2008.

A estratégia adotada para manter a produtividade dos animais consiste na manutencao de

16 vacas para ordenha diaria. O produtor relata os cuidados relacionados com a intercalacdo do

efetivo leiteiro para manutencao da produtividade. Outro cuidado € a separacdo das crias anuais

para, desse modo, resguardar as vacas por um periodo posterior ao parto.

Em conjunto com a atividade leiteira, na propriedade sdo mantidos cerca de 8 suinos, 10

ovinos, 130 galinhas, além da producdo de ovos, para consumo familiar e eventual

comercializacdo com vizinhos (Figura 36). Como atividade adicional, o produtor realiza a

compra e venda de cavalos das racas Quarto de Milha e Crioulo (Figura 37).

(sistema produtivo leite).

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.
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Figura 36 — Criacao de efetivo de ovinos e suinos com a finalidade de autoc

i i ¥ |

onsumo e eventual comercializagédo

Destaca-se, nesta unidade, a diversidade de cultivos vegetais e animais para autoconsumo

familiar, contribuindo fortemente para a seguranca alimentar do produtor e de sua familia.
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Figura 37 - Cavalos destinados a com@réializagéo na unidade (sistema produtivb leite).
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Mao-de-obra da Unidade: A méo-de-obra da unidade é formada pelo produtor (52 anos), sua
esposa (64 anos), sua filha (27 anos) e seu genro (34 anos), somando 4 UTH. Eventualmente
ocorre a contratacdo de um diarista (por um periodo de quatro dias ao ano), visando auxiliar na
compactacéo e embalagem da silagem.

Quanto ao processo de sucessao familiar na unidade de producéo, o produtor percebe que
a filha e o genro, provavelmente, continuardo a desenvolver as atividades agricolas da

propriedade.

Benfeitorias, Equipamentos e Instrumentos de Trabalho da Unidade ProdutivaA unidade
apresenta duas casas de alvenaria, uma construida em 1954 e outra em 2006. A casa mais recent
foi edificada pela filha e pelo genro do produtor, com o apoio do Progian@@ooperativa
Habitacional de Agricultura Familiar (Coofgfque financiou, a fundo perdido, R$ 8.000,00

para esta construcao (Figura 38).

® A Coohaf foi fundada em 27 de marco de 2002, visando ofertar produtos e servicos para atender & demanda da
habitacdo rural dos agricultores familiares. A cooperativa atua em conjunto com a Fetag/RS e com os sindicatos dos
trabalhadores rurais do estado do Rio Grande dch8&pl/(www.coohaf.org.b}/
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Figura 38 - Imagem da residéncia do produtor na unidade produtiva (sistema produtivo leite).
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

A estrutura da unidade também conta com trés galpdes, construidos em 1958, para abrigo
de maquinas, implementos, adubos e racdo. O produtor observa que, mesmo estando ciente da
necessidade de reformas nos galpdes, atualmente, os investimentos por ele realizados visam

contemplar, sobretudo, a atividade leiteira, postergando, dessa forma, a reforma dessas

benfeitorias para um momento futuro (Figura 39).

Figura 39 - Galp6es utilizados para abrigode aquina plementos, adubos e ragdo na unidade de producédo
(sistema produtivo leite).
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Também esta contemplado na propriedade um estabulo, utilizado para guardar cavalos
(Figura 40).
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Figura 40 LocI paa brigo de cavalos da unidade de producao (sistema produtivo leite).
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

O produtor possui uma estrutura especialmente organizada para a producao de leite e
manejo dos animais, composta por um curral, com acesso a sala de ordenha (area parcialmente
coberta), e por uma area externa, cercada, local onde ele subdivide as vacas, de acordo com

aguelas que serado ordenhadas no dia (Figura 41).

e

igra 41 - Local destinado a aIimntagéo do gado de leite com acesso a sala de ordenha na unidade de produgéo
(sistema produtivo leite).
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

O produtor utiliza uma ordenhadeira mecanica e dois resfriadores de leite. O processo
inicia-se com a ordenha mecanica, enviando o leite imediatamente para os resfriadores, onde

permanece armazenado até o momento da comercializagédo (Figura 42).
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Figura 42 - Local de ordenha do gado de leite e de armazenagem do leite nos resfriadores na unidade de producéo
(sistema produtivo leite).

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

O produtor também possui na unidade de producgéo equipamentos para a lavoura de milho
e preparo da &rea para pastagem. Conforme seu relato, parte desses implementos esta sucatead

por conta de sua saida deste tipo de producdo. A seguir, no Quadro 16, estdo sintetizadas as
benfeitorias descritas.

Quadro 16 - Benfeitorias, principais equipamentos e instrumentos de trabalho (sistema
produtivo leite)

Tipo - Benfeitoria | Ano de fabricacéo
Casa 1954 (reformada em 2005)
Casa 2006

3 Galpbes 1958
Chiqueiro 1958

Tipo - Maquinaria Ano de fabricacao
Resfriador de leite a granel 2008
Resfriador de leite tipo tarro 1992

Trator Valmet 1982
Plantadeira 1986
Ordenhadeira 2002

Tipo - Implementos Ano de fabricacao
Arado 1986

Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

A maior parte dos investimentos realizados recentemente pelo produtor na unidade de
producdo destinou-se a atividade Ileiteira. Destacam-se investimentos em técnicas de
inseminacéo artificial, a partir de 2004, para a ampliacdo do efetivo de vacas das racas
Holandesa e Jersey, além da aquisicdo da ordenhadeira mecéanica e do resfriador a granel.
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Andlise Econbmica das Atividades da Unidade Produtiva®© produto bruto na unidade esta
alicercado na atividade leiteira, com participacéo de receita de 65,67% na producédo bruta total
das atividades da unidade. Também € destacada a alta participacéo da producdo animal e vegetal.
para autoconsumo (32.13% em relacdo ao total da receita da producdo bruta da unidade), fator

determinante para a permanéncia da familia na unidade de producao (Tabela 23).

Tabela 23 - Indicadores socioecondmicos do Sistema de Producdo Tipo 3 — Superficie de
area (Total e Agricola Util), Produto Bruto Total e Produto por Atividade na Unidade
(sistema produtivo leite)

Indicador (Superficie total e superficie Em Reais (R$)

agricola util e Produto Bruto por cultivo) e Hectares (ha) Participacéo %
Superficie Total 22 -

Superficie Agricola Util 10 -

Pb total (R$) R$ 45.681,00 100

Leite R$ 30.000,00 65,67

Venda de Cavalos R$ 1.000,00 2,18
Autoconsumo vegetal R$ 1.792,00 3,92
Autoconsumo animal R$ 12.889,00 28,21

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

O valor agregado bruto da unidade é R$ 23.913,74, e o valor agregado liquido apresenta
o resultado de R$ 17.256,74 (Tabela 24).

Tabela 24 - Indicadores socioecondmicos do Sistema de Producao Tipo 3 - Valor agregado
Liquido (sistema produtivo leite)

Indicador Sistema de Producgéo Leite
Pb total (R$) R$45.681,00
Cl total (R$) R$21.764,25
DEP R$6.660,00
VAB R$23.916,74
VAL R$17.256,74

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

A renda agricola da unidade atinge R$ 12.856,74 e a renda total, R$ 21.836,74. Na
composicao da renda total participam os recursos provenientes da aposentadoria rural (da esposa
do produtor) e do arrendamento (renda externa oriunda do arrendamento de 10 ha para terceiros),
gue, em conjunto, equivalem a 41,12 % da renda total gerada pelo conjunto de atividades da

unidade de producéo (Tabela 25).
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Tabela 25 - Indicadores socioecondémicos do Sistema de Producao Tipo 3 — Renda
Liquida (sistema produtivo leite)

Indicador Sistema de Producéo Leite
VAL R$ 17.256,74
DVA R$ 4.400,00
RA R$ 12.856,74
Renda de aposentadoria R$ 4.980,00
Rendas Externas (arrendamento) R$ 4.000,00
RT R$ 21.836,74

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Na combinacao de indicadores (Tabela 26) verifica-se que a contribuicdo de cada unidade
de trabalho-homem para a geracéo de riqueza a unidade familiar é de R$ 4.314,18 (VAL/UTH).
J& a superficie agricola atil, ocupada por uma unidade de trabalho-homem, corresponde a 2,5 ha.
A renda agricola por unidade de trabalho homem apresenta o valor de R$ 3.214,18.

Tabela 26 - Indicadores socioecondémicos do Sistema de Producao Tipo 3 — Combinagao
de Indicadores (sistema produtivo leite)

Indicador Sistema de Producéo Leite
VAB/SAU R$ 2.391,67
VAB/UTH R$ 5.979,18
VAL/UTH R$ 4.314,18
VAL/SAU R$ 1.725,64
RA/SAU R$ 1.285.67
RT/SAU R$ 2.183,67
RA/UTHf R$ 3.214,18
RT/UTHf R$ 5.459,18
SAU/UTHf 2.5 hectares

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

A analise dos indicadores revela a importancia da escolha do produtor ao priorizar a
manutencdo e intensificacdo da atividade leiteira ao longo do tempo, dentre as atividades
agricolas desenvolvidas na propriedade. Destaca-se também que a producdo destinada para ©
consumo familiar na unidade (32,13% em relagc&o ao valor bruto total da producéo) e a renda de
aposentadoria rural (10,91% em relacédo do produto bruto da unidade) séo fatores decisivos para
a manutencé&o da unidade familiar no campo.
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5.3.2 Analise da Trajetéria de Evolug¢do de uma Unidade de Producdo Agricola com o Sistema
de Producéo Leite (Tipo 3)

A secao caracteriza os principais sistemas de producdo desenvolvidos na propriedade,
enfatizando sua trajetéria ao longo do tempo.

Sistema de Producdo 1 (1975/1980) — Sistema Culturas para Alimentacad@ produtor

iniciou suas atividades na unidade de producdo na década de 1970, quando trabalhava com sua
esposa em uma area de 9 ha, emprestada de seu sogro, em meio a mata e encostas de dificil us
para agricultura. Neste espaco cultivava feijdo, arroz e milho, em conjunto com atividades de
criacdo, compostas de um pequeno numero de galinhas e suinos, para consumo proprio. As
formas de produgdo eram manuais, utilizando como implementos uma carroga, junta de bois e
uma égua. O casal residia na casa do sogro do produtor e utilizava, também para sua
alimentacéo, a producéo de horta e pomar da propriedade (Tabela 27).

Tabela 27 - Area de producéo vegetal e efetivo animal por finalidade na unidade
produtiva entre 1975 e 1980 (sistema produtivo leite)

Atividade Quantidade Finalidade
Alimentacdo da familia do produtor e
Milho N/d alimentagdo dos animais
Arroz N/d Alimentacao da familia do produtor
Feijao N/d Alimentacao da familia do produtor
Mandioca N/d Alimentacao da familia do produtor/animais
Suinos 6 Alimentacao da familia do produtor
Galinhas 10 Alimentacao da familia do produtor

Fonte: Pesquisa de campo, 20C

A falta de mecanizacdo e de areas apropriadas a agricultura dificultou ao produtor a
insercdo em novas atividades agricolas. No final da década de 1970, segundo relato do produtor,
houve uma mudanca na estrutura produtiva da regido, privilegiando a cultura do trigo e da soja,
em detrimento de culturas para alimentacao.

Ainda neste sistema de producao, o produtor e seu sogro elaboraram um projeto, visando

iniciar o cultivo do trigo em uma area de 70 ha, de propriedade do segundo. Recorreram, para
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isso, a crédito oficial, via Banco do Brasil, para compra da maquinaria (trator e implementos)
necessaria a lavoura. Contudo, o projeto foi indeferido, com a justificativa de falta de
enquadramento da unidade nas normas para aquisicdo de financiamento desta natureza,

frustrando as expectativas do produtor quanto ao apoio do Estado a agricultura familiar.

Elementos de Transicdo do Sistema de Producéao 1 (Sistema Culturas para Alimentacao)

para o Sistema de Producédo 2 ( Sistema Trigo e SojaA:passagem a um novo sistema de
producéo iniciou-se quando o sogro do produtor cedeu 22 ha para o cultivo de lavouras. Um
ponto importante a ser destacado na evolucao desta unidade de producéo neste sistema refere-si
a falta de acesso a mecanismos de apoio do Estado ao pequeno produtor, o que dificultou a
evolucdo do produtor em sua unidade produtiva. Portanto, a trajetéria da unidade nesta etapa foi
emblematica, pois revela a falta de auxilio publico a uma pequena unidade de producdo pouco

capitalizada (Figura 43).

Elementos de Transigéo, Internos a Unidade, que Contribuiram a
p— Passagem a um Novo Sistema de Producéo

Q Empréstimo de area por familiar;

QSistema de troca de servico por utilizagdo de maquinaria de terceirps.

Sistema de Produgéo 1 — 1975/1980

(Sistema Culturas de Alimentag&o) Sistema de Produgéo 2 — 1980/1990
Q Produgéo para Autoconsumo; (Sistema Trigo e Soja)

QAreas caracterizadas por Qlnicio da Producéo de

Baixa produtividade; soja trigo;

QFalta de mecanizagéo. 0 Produgéo animal e vegetal

autoconsumo familiar.

Elementos de Transic&o externos a unidade que contribuiram
a passagem
a um novo sistema

v

QFinanciamento de insumos com empresa privada;
QFalta de Acesso a crédito publico.

Figura 43 - Elementos, internos e externos, determinantes a passagem do Sistema 1 para o Sistema 2 na unidade de
producéo (sistema produtivo leite).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.
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Entretanto, o produtor lancou-se a producgéo de trigo comercial, com o auxilio do sogro,
enguadrando-se em um sistema agrario mais amplo, desenvolvido na regido e em Passo Fundo.
Através da retirada de sementes e insumos, via empréstimo, de empresas privadas e aluguel de

maquinas e implementos, o produtor iniciou a plantacdo da cultura do trigo.

Sistema de Producdo 2 — 1980/1990 Sistema Trigo e Sofa: segundo sistema de producéo
apresentava a cultura do trigo como centralidade, em uma area de 22 ha e uso de maquinas e
implementos alugados. O produtor relata que no primeiro ano do novo cultivo a renda da
comercializacdo dos graos foi suficiente para o pagamento do aluguel das maquinas utilizadas e
para compra de insumos, visando a plantacdo da outra cultura (de verdo) que se consolidava na
regiao: a soja.

As safras iniciais do novo cultivo (a soja era plantada em areas com cerca 22 ha)
resultaram em perdas de 50% na produgcdo da unidade. No entanto, concomitantemente, o
produtor iniciou a plantacdo de cevada em 15 ha (em substituicdo a parte da area plantada com
trigo). Seu ingresso na cultura da cevada foi incentivado pelas maltarias instaladas na regiéo, que
permitiam aos produtores a retirada de sementes para posterior pagamento, além de garantirem a
compra da produgédo, configurando-se num sistema pautado em culturas de lavouras de inverno e

verao (Tabela 28).

Tabela 28 - Area de producéo vegetal e efetivo animal por finalidade na unidade
produtiva entre 1980 e 1990 (sistema produtivo leite)

Atividade Quantidade Finalidade
Trigo 22(hectares) Comercial
Soja 22(hectares) Comercial
Cevada 15 (hectares) Comercial
Galinhas 30 Autoconsumo
Suinos 6 Autoconsumo
Egua 1 Autoconsumo
Vaca de leite 1 Autoconsumo

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

No ano de 1985 o produtor investiu na compra de um trator, de uma semeadeira e demais
implementos, financiados com recursos oficiais por intermédio do banco Bradesco. A decisdo

pela compra de maquinas e implementos criou as condi¢des para tecnificacdo da lavoura, que
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passou a ser a centralidade do sistema. O produtor também recorreu a crédito na modalidade
custeio para as lavouras de soja e trigo.

Um fator limitante neste sistema de producdo era a mao-de-obra, visto que o produtor
somente contava com o auxilio de sua esposa nas atividades da unidade (a filha do produtor,
neste periodo, estava realizando seus estudos, o que a impossibilitava de realizar as tarefas da
unidade). Ainda neste sistema de producao, ele iniciou a atividade leiteira na propriedade.
Presenteado por sua mée com uma vaca de leite, o produtor comecou a desenvolver a venda de
gueijo a vizinhos da regido. Entre as atividades de criacédo o produtor permaneceu com galinhas e

suinos para consumo interno.

Elementos de Transicdo do Sistema de Producao 2 (Sistema Trigo e Soja) para o Sistema

de Producéo 3 (Sistema Soja e Leite)D novo sistema teve inicio na década de 1990, com o
abandono da plantacdo de trigo e da cevada, em razdo da alta incidéncia de problemas
fitossanitarios em ambos os cultivos. Concomitantemente, o produtor ampliou a area cultivada

com soja em 8 ha (Figura 44).

Elementos de Transigéo, Internos a Unidade, que contribuiram a
e Passagem a um Novo Sistema de Producéo

O Abandono do trigo e cevada;

QOAmpliagédo da area cultivada com soja;

Q Inicio do investimento na atividade leiteira.

QVenda de queijo em mercado na area central do municipio.

Sistema de Produg&o — 1980/199! Sistema de Produg&o — 1990/1996
(Sistema Trigo e Soja) (Sistema soja e Leite)

Qinicio dos cultivos do QSoja como cultivo central da unidade;
trigo e da soja; QLeite comercializado com industria;
OAcesso a crédito para maquinal QOComercializagao de queijo com atacad
OContinuidade de produgéo OAmpliacéo de investimento nas vacas
animal e vegetal para autoconsu de leite; _ .

familiar. QOManutengéo de produgédo animal para

Autoconsumo (suinos, galinhas).

Elementos de Transigéo, externos a Unidade que Contribuiram
a passagem a um Novo Sistema de Produg&o;

QOFalta de assisténcia técnica a Unidade;

QMaior insergéo do leite na regiédo.

Figura 44 - Elementos, internos e externos, determinantes a passagem do Sistema 2 para o Sistema 3 na unidade de
producéo (sistema produtivo leite).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.
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Um evento importante para a passagem a um novo sistema de producdo na unidade
relacionou-se a ampliacdo na regidao do niumero de industrias que compravam leite diretamente

das propriedades, estimulando o produtor a ampliar seus investimentos na atividade leiteira.

Sistema de Producéo 3 (1990/1996) — Sistema Soja e Lelleterceiro sistema produtivo
iniciou-se com o empréstimo de trés vacas de leite pelo sogro, que, somadas a vaca existente na
unidade, passaram a gerar renda adicional a lavoura de soja, cultivada agora em 30 ha.
Paralelamente, iniciou-se o cultivo de aveia, em &rea com 10 ha destinada, sobretudo, a
alimentacdo animal. A comercializagéo do leite era realizada diretamente com a empresa Elegé,
gue recolhia o leite no interior da unidade. Com o excedente do leite (ndo comportado no
refrigerador - no periodo, o Unico local de armazenamento), o produtor passou a fabricar queijo,
producdo comercializada em um mercado atacadista do municipio de Passo Fundo (Tabela 29).

Tabela 29 - Area de producio vegetal e efetivo animal por finalidade na unidade
produtiva entre 1990 a 1996(sistema produtivo leite)

Atividade Quantidade Finalidade

Soja 30 (hectares) Comercial

Aveia 10 (hectares) Alimentacao animal

Suinos 6 Autoconsumo

Vaca de leite 8 Autoconsumo e comercializagdo com inddstria
Queijo N/d Venda para atacadista de Passo Fundo

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

O produtor relata que, neste sistema produtivo, somente a renda proveniente da venda do
gueijo pagava as despesas principais da unidade. Mesmo o produtor sabendo que somente 20%
da renda total da unidade era procedente do leite e do queijo (em média, 80% da renda agricola
derivava da soja), a liquidez da atividade era certa, ou seja, parafraseando o grqdator:
investe no leite n&o fica mal”.

Embora ainda bastante dependente da renda da soja, neste sistema de producdo a
ampliacdo de investimentos na unidade ocorreu, sobretudo, em razdo da ampliagdo da atividade
leiteira. Em 1989 realizou-se a aquisi¢ao de quatro vacas do tipo Holandesa, ampliando o efetivo
da unidade.
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Elementos de Transicdo do Sistema de Producéo 3 (Sistema Soja e Leite) para o Sistema de
Producdo Atual (Sistema Leite):A passagem para um novo sistema teve inicio com a
ampliacao da importancia da atividade leiteira na propriedade, em conjunto com a diminuicao
gradual da area cultivada com soja, substituida por culturas de alimentacdo animal. No ano de
1994, o efetivo total de vacas de leite (oito animais) foi vendido e, em seguida, substituido pela
aquisicéo de dez vacas das racas Jersey e Holandesas com alta produtividade.
Concomitantemente, foi adquirido para unidade de producédo o primeiro resfriador, do tipo tarro,

em virtude da necessidade de resfriamento da producéo leiteira naquele periodo (Figura 45).

Elementos de Transigéo, Internos a Unidade que Contribuiram a

Passagem a um Novo Sistema de Producéo

> 0 Ampliacédo de Investimentos na atividade leiteira;

OAbandono da Cultura da soja em troca de cultivos ligado a
alimentac&o animal.

Sistema de Produgéo — 1990/1996

(Sistema Soja e Leite)

QSoja como cultivo central do sistema;

QOlLeite comercializado com indUstria;

QComercializagédo de queijo com atacad

QAmpliagdo de investimento nas vacas
leite;

OManutencéo de producéo animal para
autoconsumo (suinos, galinhas).

Sistema de Producéo — 1996/2008
(Sistema Leite)

QTécnicas de inseminacéo artificial;
OAmpliacéo das Vacas de leite;
OAmpliagéo da méo-de-obra (sucesséo,

Elementos de Transi¢do externos a unidade que contribuiram
a Passagem a um Novo Sistema de Produgédo

Qintegragédo com industria Perdigédo para venda de leite;
OAcesso a programas de moradia no campo

v

Figura 45 - Elementos, internos e externos, determinantes a passagem do Sistema 3 para o Sistema Atual da unidade
de producéo (sistema produtivo leite).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

Igualmente contribuiu para a transicdo ao sistema atual a percepcdo, por parte do
produtor, da reducédo de recursos provenientes do Estado para financiamento das lavouras de

soja, principal atividade da regido no periodo.
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Sistema de Producéo 4 (1996/2008) — Sistema Leiteatividade leiteira na unidade perpassa

pela maior parte dos sistemas de producdo desenvolvidos na unidade, acompanhando
significativa parte de sua trajetéria. Todavia, destaca-se que este sistema de producgédo, o sistema
4, foi o momento de consolidacdo desta atividade na propriedade. Neste periodo o produtor
abandonou a producao de soja, arrendando para terceiros cerca de 10 ha e cultivando na éarea
restante (10 ha) pastagens para alimentacdo das vacas de leite. A unidade também mantinha
suinos, ovinos, terneiros e galinhas para consumo interno e/ou eventual venda a vizinhos, o que

reforcava a minimizacao das despesas, em dinheiro, para a alimentacao familiar (Tabela 30).

Tabela 30 - Area de producio vegetal e efetivo animal por finalidade na unidade
produtiva entre 1996 a 2008 (sistema produtivo leite)

Atividade Quantidade Finalidade

Pastagem 5 (hectares) Alimentacao animal

Milho 4 (hectares) Producéo de silagem

QOvinos 10 Consumo interno/eventual comércio local
galinhas 130 Autoconsumo

Cavalos 6 Renda adicional

Touro reprodutor 1 Reprodutor

Vacas 20 Venda a indlstria

Fonte: Dados de campo, 2008

A partir de 2004 teve inicio o processo de implementacéo de silagem. Além disso, com o
retorno da filha e do genro do produtor a unidade, a mao-de-obra foi ampliada em duas UTHs no
periodo. Como renda adicional, o produtor compra e vende cavalos, além do beneficio da
aposentadoria rural, recebido por sua esposa.

A evolucado dentro deste sistema de producéo foi gerada pela melhora da produtividade
na atividade leiteira, com a compra de dez vacas das racas Jersey e Holandesa um sistema de
ordenha automéatico, um resfriador do tipo granel, além de investimentos em inseminagao
artificial em parte dos animais, desenvolvendo-se o aprimoramento na atividade leiteira em
detrimento de outras atividades, que ao longo do tempo foram consideradas inadequadas aos

recursos produtivos da unidade de producéo.
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A Dinamica dos Sistemas de Producdo — Principais Trajetorias do Tipo 3 ( Leite}s

trajetéria desenvolvida na propriedade rural investigada, através dos sistemas de producéo
implementados, foi segmentada em quatro principais momentos. O primeiro sistema de producao
era unicamente composto pela producdo de culturas de subsisténcia. No periodo, havia
dificuldades de acesso a financiamentos do Estado para o desenvolvimento da producao de
culturas de lavoura por parte do pequeno produtor. O segundo sistema de producdo marca o
ingresso do produtor nos cultivos de trigo e soja, sem, contudo, abandonar as culturas de
autoconsumo desenvolvidas na unidade. O produtor, durante o sistema, financiou com recursos

publicos a producéo de soja e trigo (Figura 46).

Sistema 2 &
1980/1990

(Sistema Trigo
e Soja)

Figura 46 - A dinamica dos sistemas de producao: principais trajetérias do Tipo 3 (sistema produtivo leite).
Fonte: Dados de pesquisa, 2008.

O quadro produtivo do terceiro sistema de producdo tem inicio com o ingresso do
produtor na atividade de comercializacdo de leite para industria e de queijo (até este momento,
estas atividades comerciais eram consideradas de pouca expressdo na propriedade),
conjuntamente com a manutencéo da area ocupada com a plantacdo de soja. Entre os elementos
determinantes para a transicdo a um novo sistema destacam-se 0 abandono da cultura da soja

pela falta de escala de producéo, paralelamente aos novos investimentos na atividade leiteira.
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Neste prisma, inicia-se 0 sistema atual, que possui sua centralidade na venda de leite para
industria.

Dois pontos devem ser ressaltados ao longo da trajetoria desenvolvida nesta propriedade
rural: primeiro, a manutencdo da diversificacdo de atividades de producdo animal e producao
vegetal, para autoconsumo, como estratégia de manutencao da familia no campo, contribuindo
para sua seguranca alimentar; segundo, no sistema de producao atual consolidou-se, na unidade
a producao leiteira, via investimentos na alimentacdo animal, na melhora de racas, inseminacao
artificial e compra de ordenhadeira e resfriadores.

O resultado da investigacdo da unidade de producdo em estudo esta converge com 0s
resultados da pesquisa desenvolvida por Grisa e Schneider (2008), que caracterizam o
autoconsumo como uma estratégia recorrente entre os agricultores familiares e que se reveste de
fundamental importancia para a reproducdo social destas unidades. Gazolla (2004) em seu
trabalho intitulado Agricultura familiar, seguranca alimentar e politicas publicasia analise
a partir da producéo para autoconsumo no territdrio do Alto Uruguai/RS” apontou a relevancia
do autoconsumo como instrumento para reduzir a vulnerabilidade e inseguranca alimentar das
familias, o que contribui para minimizar a pobreza no meio rural.

Quanto ao segundo destaque, a importancia da atividade leiteira em relacdo ao conjunto
de atividades produtivas desenvolvidas na propriedade rural, é salutar citar o estudo “Novo
retrato da agricultura familiar” de Guanziroli e Cardim (2000). Os autores caracterizaram 0s
agricultores familiares sobretudo a partir de suas relagcdes sociais de producéo, verificando que a
maioria dos agricultores familiares possui uma producédo diversificada ou especializada, sendo
gue apenas 11,5% de seus estabelecimentos apresentam uma pragdig;a@specializadeem
gue um Unico produto atinge 100% do valor bruto de sua producédo. O sistema mais frequente é o
diversificadg com 44,1% dos estabelecimentos tendo um Unico produto atingindo de 35% a 65%
do VBP.

O sistema de producéo atual da unidade investigada apresenta um VBP da producéao de
leite igual a 65% em relacéo a producdo total. Este resultado permite caracterizar estes
agricultores familiares, pertencentes ao sistema de producao investigado neste estudo de caso, a
partir de suas relagdes sociais de producdo, como de producao diversificada.

" Escala utilizada pelos autores para classificagdo: Grau de Especializacdo do Estabelecimento,seja PERCPROD =
% Valor da produgéo do produto principal / VBP, Super especializado P PERCPROD = 100%, Especializado b 65%
£ PERCPROD < 100%, Diversificado b 35% £ PERCPROD < 65% , Muito diversificado P PERCPROD < 35%.
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5.4 A Centralidade do Cultivo da Soja em Associacdo cormhtigas Atividades da Regido
no Sistema de Producédo Soja (Tipo 4)

A partir de década de 1970, os produtores agricolas do estado do Rio Grande do Sul
ampliaram significativamente as areas plantadas com a cultura da soja. Neste cenario, o
municipio de Passo Fundo, assim como o Planalto Médio, tornou-se representante legitimo da
ampliacdo da area produzida de soja, em detrimento de outras culturas, nas ultimas décadas.
Entretanto, observa-se na regido em tempos mais recentes, e especialmente no municipio em
estudo, que uma significativa parcela de produtores moldou seus sistemas de producdo pela
associacao da cultura da soja com outras atividades agricolas.

Nas secOes seguintes sdo analisados dois sistemas de producdo (denominados
subsistemas de producéo do Sistema de Producédo Soja), praticados em duas propriedades rurais
gue, além da cultura da soja, desenvolvem atividades de criacdo (item 5.4.1) e culturas de

inverno (item 5.4.2).

5.4.1 O Subsistema de Producéo Soja — Criagéo

A combinacao entre a cultura da soja e atividades de criacdo, com finalidade comercial, €
recorrente na area rural do municipio, diferenciando-se de sistemas de producdo que possuem
atividades de criagdo somente para consumo da unidade familiar ou para eventuais trocas e
comércio com vizinhos. Nos itens seguintes apresenta-se a analise de uma unidade representante

do chamado “subsistema soja-criacao”.

5.4.1.1 Descricdo Agrossocioecondmica do Subsistema Produtivo Soja — Criagcao

A propriedade que representa o0 subsistema soja-criacdo esta localizada no Distrito de

Pulador, a cerca de 40 km de distancia da area sede do municipio. Conta com 288 ha de
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superficie total, dos quais 142 sao de propriedade da familia do produtor, 64 ha sdo arrendados
de familiares e 82 ha séo arrendados de terceiros. Em relagdo a méo-de-obra, o produtor trabalha

em parceria com seus dois irmdos e um sobrinho na unidade.

Producdo Vegetal: A principal atividade agricola da unidade é a lavoura de soja, ocupando
uma area de 240 ha. Com uma produtividade média de 40 sacas por hectare, a producédo é

comercializada com a cooperativa de produtores de Ptil#danidade é composta também por

48 ha ocupados com matas (Figura 47).

Figura 47 - Vista da area de cultivo da soja da unidade (subsistema produtivo soja — criagao).
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

O itinerario técnico da producao de soja inicia-se em outubro, estendendo-se até margo

ou abril, periodo da colheita (Quadro 17)

Quadro 17 - Itinerario técnico da cultura soja (subsistema produtivo soja — criagao)

Cultivo | JAN FEV MAR [ ABR| MAI | JUN [ JUL| AGO| SET ouT NOV| DEZ

Soja Trato Trato Colheital Trato | Plantio | Plantip
(secante) (pragas, (secante

Fonte: Dados de campo, 2008.

8 cooperativa do distrito foi fundada no ano de 1993 por produtores da regido, para recolhimento e armazenagem
de gréos para posterior venda, preferencialmente em momentos de alto prego. Atualmente é composta por vinte
produtores associados, que buscam capacitacdo e informagfes de mercado, visando & minimizagdo das perdas no
processo de producéo e na venda de graos.
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Atividades de Criacdo: O produtor realiza a terminacdo de suinos, por meio do sistema de
confinamento, para venda direta a industria. O produtor desenvolve a atividade de terminacao de
suinos, em seu contexto econémico, como estratégia de diversificacdo das atividades e geracao
de renda para sua unidade. Uma vantagem adicional desta atividade, em funcéo do sistema de
confinamento, é a possibilidade de manutencdo da area plantada com a cultura da soja,
atualmente a centralidade deste sistema de producéo.

O sistema de terminacgao inicia com o recebimento, pelo produtor, da Cooperativa Cotrijal,
lotes de suinos com 60 dias e pesando entre 22 e 25 kg. Ap6s 100-105 dias, o produtor envia os |
de suinos (agora com 160 dias e pesando entre 120 e 130 kg) para o frigorifigo em Sarandi, p
abate. Na sequéncia, sdo enviados para a industria Aurora em Santa Catarina, para exporte

(Figura 48).

9

#

a4

Figura 48 - Galp&o para terminagdo de suinos na unidade de produc¢éo (subsistema produtivo soja — criagdo).
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Segundo a percepcao do produtor, muitos produtores familiares da regido tém adotado o
principio que se denominou “precaucdo”, ou seja, estdo investindo na implantacdo e na
especializacdo em outra(s) atividade(s), diferentes das culturas, sobretudo de verdo, como, por
exemplo, a terminagéo de suinos. No Quadro 14 é apresentado, de forma sintetizada, o modo de

conducdo e manejo da criacdo de suinos.
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Quadro 18 - Modo de conducdo e manejo da criagdo de suinos (subsistema produtivo soja —

criacao)
criagédo JAN FEV MAR ABR MAI JUN| JUL AGO SET| OUT| NOV DEZ
Suinos| Recebime Saida| Entrada Recebimento| Saida| Limpeza
to do lote do novo do lote do das
(10 de Lote lote (10 de janeiro Lote [ instalacd
janeiro)

Fonte: Dados de campo, 2008

Como vantagens adicionais a integracdo, o produtor destacou fatores como o baixo uso

de mao-de-obra, aliado a certeza da comercializacdo dos lotes contratados.

Mao-de-obra Familiar: A méo-de-obra é composta pelo proprietario, seus dois irméaos e um
sobrinho, todos envolvidos integralmente nas atividades da unidade, totalizando 4 UTHs. O
sistema de producédo conjunto, entre familiares proximos, € uma estratégia comum entre 0s
agricultores familiares, otimizando a mao-de-obra disponivel.

Quanto a sucesséao na unidade, o produtor ndo vislumbra a possibilidade de envolvimento
de seus descendentes com as atividades da propriedade. Atualmente, a esposa e sua filha resider
na area da cidade de Passo Fundo, ndo demonstrando interesse pelo envolvimento com a

agricultura.

Benfeitorias, Equipamentos e Instrumentos de Trabalho da Unidade Produtiva: A

unidade é composta por uma casa, dois galpdes para terminacdo de suinos, e um galpdo para
guarda de magquinaria e implementos agricolas. A maquinaria existente na propriedade para
cultivo da soja € composta por dois tratores, duas colheitadeiras, uma plantadeira e um caminhdo
(Quadro 19).
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Quadro 19 - Benfeitorias e principais equipamentos e instrumentos de trabalho

(subsistema produtivo soja — criacao)

Tipo — Benfeitoria

Ano fabricagdo

Casa

Galpéo para terminagao 1

Galpéo para Terminagéo 2
Galpéo para implmentos agricolas

1974
1997
1999
1987

Tipo - Maquinaria/Implementos

Ano fabricagdo

Trator FORD 6600

Trator MF 290

Colheitedeira New Holland
Colheitadeira New Holland T55
Caminhdo Mercedes Bens 1113
Plantadeira Semeato PS8

1980
1983
1976
1994
1971
1994

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Investimentos na Unidade de Producad=m 1997 foi realizada a reforma de um galp&o para

terminacgdo (antigo “chiqueiro” de pequeno porte), na propriedade, visando a acomodacéo de 200

suinos, de acordo com o contrato realizado com a cooperativa Cotrijal. Em 1999, foi construido

um segundo galpdo, para terminacdo, com financiamento do banco BNDES, via cooperativa de
crédito Sicredi, no valor total de R$ 48.000,00.

Andlise Econbmica das Atividades da Unidade Produtiva® produto bruto da unidade esta

alicercado na cultura de verdo soja e na atividade da suinocultura (Tabela 31).

Tabela 31 - Indicadores socioecondmicos do Sistema de Producao Tipo 4 (Subsistema
Soja —Criacdo) - Superficie de area (Total e Agricola Util), Produto Bruto Total e
Produto por Cultivos na Unidade (subsistema produtivo soja — criacao)

Indicador (Superficie total e
superficie agricola util e Produto
Bruto por cultivo)

Em Reais (R$)
e Hectares (ha)

Participacao %

Superficie total

Superficie Agricola Util

Pb total(R$)

Participacdo da soja
Participagdo da suinocultura
Produto Bruto Autoconsumo

288

240

R$ 421.252,00

R$ 384.000,00
R$ 31.552,00
R$ 5.700,00

100
91,15
7,49
1,35

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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O valor agregado bruto na unidade é de R$ 163.232,00, que corresponde ao valor do
produto bruto, descontados os valores dos insumos e servigcos de terceiros utilizados no decorrer
do ano agricola. Ja o valor agregado liquido (VAL) atinge R$ 141.265,33 (Tabela 32).

Tabela 32 - Indicadores socioecon6micos do Sistema de Producéo Tipo 4 — Valor
Agregado Liquido (subsistema produtivo soja — criagao)

Indicador Sub-sistema de Producéo soja-criacéo
Pb total(R$) R$ 421.252,00
Cltotal(R$) R$ 258.020,00
DEP R$ 21.966,66
VAB R$163.232,00
VAL R$141.265,33

Fonte: Pesquisa de campo 2008.

A renda agricola da unidade apresenta um valor de R$ 68.665,33, ndo havendo a entrada
de rendas ndo agricolas, de aposentadoria rural ou mesmo rendas externas a propriedade. No
calculo do indicador consumo intermediéario (Cl), separadamente, para a cultura da soja e para a
suinocultura integrada (principais atividades da unidade), este indicador, para a soja, chega a
65,13% em relagdo ao produto bruto desta atividade. Na suinocultura o resultado é 13,95%, o

gue ratifica a l6gica do produtor na escolha deste tipo de criagdo na unidade (Tabela 33).

Tabela 33 - Indicadores Socioecondmicos do Sistema de Producao Tipo 4 — Renda
Liquida (subsistema produtivo soja — criacao)

Indicador Sub-sistema de Producao soja-criacao
VAL R$141.265,33
DVA R$ 72.600,00
RA R$ 68.665,33

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Na combinacdo de indicadores verifica-se que a contribuicAo de cada unidade de
trabalho-homem para a geracdo de rigueza a unidade familiar € R$ 35.316,33 (VALEWATH),
superficie agricola util, de uma unidade de trabalho-homem, correspondendo a 60 ha de area. Ja
a renda agricola por unidade de trabalho-homem é R$ 17.166,33 (Tabela 34).
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Tabela 34 - Indicadores socioeconémicos do Sistema de Producéo Tipo 4 —
Combinacgéo de Indicadores (subsistema produtivo soja — criacao)

Indicador Subsistema de Producdo Soja Criagédo
VAB/SAU R$ 680,33
VAL/SAU R$ 588,60
RA/SAU R$ 286,10
VAB/UTH R$ 40.808,00
VAL/UTH R$ 35.316,33
RA/UTH R$ 17.166,33
SAU/UTH 60 (hectares)

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Um resultado significativo para a unidade refere-se a economia no consumo
intermediario, pela menor utilizacdo de adubos quimicos na lavoura, em razdo da sua

complementacdo com os dejetos da atividade de criagdo de suinos, permitindo ao produtor

auferir uma renda liquida maior (Figura 49).

Figur 49 - Sistema de escoamento de dejetos utilizados como adubagéo para a produgdo de soja na unidade de
producéo (subsistema produtivo soja — criagao).
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.
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5.4.1.2 Analise da Trajetoria de Evolucdo de uma Unidade de Producdo Agricola com o
Subsistema de Producéao Soja - Criagéo (Tipo 4.1)

A secao seguinte analisa a trajetéria dos sistemas de producdo desenvolvidos na unidade
em analise.

Sistema de Producdo 1(1960/1965) — Sistema Criacdo:produtor iniciou as atividades na
unidade na década de 1960, com a atividade de criacdo de gado de corte e criacdo de ovinos,
visando a comercializacdo dos produtos. O gado era vendido a frigorificos da regido, e a la era
comercializada em Passo Fundo. Além disso, para consumo da familia, em uma area de 4 ha,
eram cultivados o arroz, o feijdo e a mandioca, além da atividade de criacdo, com 20 a 30 suinos.
A é&rea ocupada pela unidade contava com 220 ha utilizados para a acomodacdo de um
efetivo animal com 300 cabecas de gado e 200 cabecas de ovinos. Até 1965, a mecanizacao era
baixa na unidade e a familia do produtor dependia exclusivamente da renda da venda de gado e
|& (Tabela 35). A m&o-de-obra era relativamente abundante, composta pelo produtor, seus pais e

onze irmaos (nem todos os irméos participavam das atividades de producgdo, por serem muito
jovens no periodo).

Tabela 35 - Area de producéo vegetal e efetivo animal por finalidade na unidade
produtiva entre 1960 a 1965 (subsistema produtivo soja — criagao)

Atividade Quantidade Finalidade

Mandioca N/d Consumo da familia

Arroz N/d Consumo da familia

Feijao N/d Consumo da familia

Bovinos 300 Comercializagdo com frigorificos da regido
Suinos 40 Consumo da familia

Vacas de leite 8 Consumo da familia

Ovinos 200 Comercializagéo da la

Fonte: Dados de Campo, 2008.

Segundo relatos do produtor, este p