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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo foi mostrar o cenério atual e as perspectivas para o setor de
saneamento basico do Estado de Roraima. Destacou-se o perfil dos servigos de abastecimento
de &gua, coleta de esgotos e coleta de lixo. Foram utilizadas diversas publicacdes,
especialmente as do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE, com destaque para a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/PNAD e o Censo Demogréfico 2000, que
forneceram dados da populacdo urbana do Estado atendida e ndo atendida pelos servicos de
saneamento béasico. Dessa forma, foi realizada a comparacdo dos resultados obtidos para o
Estado com algumas cidades brasileiras, regides do pais, além de outros paises. Sob esse
aspecto, os resultados apurados apontaram que 96,9% dos domicilios urbanos do Estado, sdo
atendidos pelos servicos de abastecimento de 4gua, superando a realidade nacional. Quanto a
coleta de esgotos, os resultados sdo preocupantes, uma vez que apenas 17,3% dos domicilios
urbanos do Estado sdo atendidos por este servigo. Ja a coleta de lixo 97,1% dos domicilios
urbanos do Estado possui acesso a esse servigo. Constatou-se, ainda, que a maior parte do lixo
coletado no Estado de Roraima é depositada a céu aberto, sem nenhum tratamento quanto as
questdes ambientais. Concluiu-se que a populagdo urbana do Estado de Roraima apresenta
Otimos resultados quanto ao acesso aos servicos de abastecimento de agua e coleta de lixo.
Contudo, a mesma situacdo ndo € observada quanto ao acesso aos servicos de coleta de
esgotos, onde uma pequena parcela da populacdo urbana é atendida. Nesse sentido, ja existem
recursos disponiveis para a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e
ampliacdo do sistema de esgoto sanitario. Entretanto, os recursos destinados a ampliacdo do
sistema de esgotos ainda ndo é suficiente para atender a toda a populacgéo.

Palavras-chave: Saneamento basico. Abastecimento de agua. Coleta de esgotos. Coleta
de lixo.



ABSTRACT

The objective of this thesis was to show the current scenario and prospects for the basic
sanitation sector in the State of Roraima, showing the profile of the following services: water
supply, waste sewage disposal and garbage collection. To obtain the data, various publications
were used , especially the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), highlighting
the National Survey of Home Sampling (PNAD) and the year 2000 Census which
provided data on the urban population of the state with and without sanitation services. Thus,
the results for the state were compared with other Brazilian cities, regions of the country and
other countries. The findings indicate that 96.9% of urban households in the state are served
by the water supply, surpassing the national reality, while the sewage disposal results are
worrisome as only 17.3% of urban households in the state are served. As for garbage
collection, 97.1% of urban households of the state have access to this service. It was further
observed that most of the garbage collected in the state of Roraima is deposited in the open,
without any form of treatment for environmental concerns. It was concluded that the urban
population of the state of Roraima in great part have access to services of water supply and
garbage collection. However, the same was not observed for sewage disposal services, where
only a small portion of the urban population is served. There are resources available for
expanding the water supply to service more households and the expansion of the sewerage
system. However, the resources allocated for the expansion of sewerage system is not
sufficient to meet the demands of the entire state population, and so, the need for a larger
volume of investment.

Keywords: Drainage. Water supply. Waste sewage. Garbage collection.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas muitas foram as discussdes acerca dos conceitos de crescimento e
desenvolvimento econémico. Nessa evolucdo, verificou se que o crescimento econémico nao
poderia mais ser encarado como solucdo para problemas como pobreza humana, ou seja, 0
crescimento por si s6 ndo é condicdo suficiente para a promogdo do bem-estar humano. Sob
esse aspecto, o desenvolvimento econdmico passou a incluir de forma interligada questoes
sociais, ambientais, culturais e politico-institucionais.

Além disso, ao incluir as questbes ambientais surgiu um novo conceito de
desenvolvimento, o chamado desenvolvimento sustentavel, que ganhou grande impulso a
nivel mundial por conta das preocupacdes crescentes quanto ao meio ambiente, decorrente do
uso indiscriminado dos recursos naturais indispensavel aos diversos processos produtivos.

Desta forma, o mundo se deparou com o seguinte dilema: precisamos crescer e
promover a qualidade de vida da populacdo, porém, em harmonia com a eficiéncia
econdmica, a equidade social e a preservacdo ambiental.

Nesse processo, 0 saneamento basico ganhou grande destaque, ja que busca promover
a qualidade de vida da populacdo, bem como a qualidade ambiental e o proprio
desenvolvimento sustentavel.

Sob esse aspecto, vale frisar que a oferta dos servigcos de saneamento basico ainda é
precéria, o que contribui para a degradacdo ambiental, por conta da disposi¢édo inadequada dos
residuos solidos (lixo) e liquidos (esgotos), que além de contaminar 0 meio ambiente, expdem
a populagéo a diversas doengas.

De modo geral, os investimentos realizados por meio de politicas publicas
direcionadas ao saneamento basico ndo sdo suficientes para remediar em quantidade e em
qualidade as demandas necessarias para a reducgdo dos problemas, ndo apenas os ambientais,
como também os referentes a satde publica.

Por essas e por outras razOes, as questbes ligadas ao desenvolvimento humano
ganharam destaque com a Declaracdo do Milénio, promovida pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) em setembro de 2000; na oportunidade, 191 paises firmaram um compromisso
de promoc¢éo da paz, erradicagdo da pobreza, promocdo do desenvolvimento, protecdo ao

meio ambiente, direitos humanos e democracia. Surgiu assim o0s Objetivos de
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Desenvolvimento do Milénio (ODMs), que definem um conjunto de metas a serem alcangadas
num espaco de tempo determinado.

Entre as metas que compdem os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, merecem
destaque para o presente estudo, as relacionadas aos indicadores que comp@e a maior parcela
do saneamento bdsico: “acesso a agua tratada” e “acesso a melhores condigdes de
saneamento”.

A proposta do presente trabalho consiste em tracgar o perfil atual do Estado de Roraima
em relacdo ao saneamento basico (abastecimento de agua, coleta de esgotos e coleta de lixo),
além de destacar as perspectivas para o setor, procurar-se-a, também, apontar a existéncia ou
nédo de avancos quanto as metas que compde os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA

A cada dia, sdo cada vez mais crescentes as preocupagdes com os temas relacionados
ao meio ambiente, visto que, atualmente ndo se discutem apenas as implicacdes relativas ao
uso dos recursos naturais no curto prazo, com também as conseqliéncias, no longo prazo,
referentes a forma com que esses recursos finitos séo utilizados.

Nesse contexto, inseri se também as preocupagdes com o saneamento basico e suas
implicacBes relativas ao meio ambiente, a promocdo do bem-estar humano, qualidade
ambiental e Desenvolvimento Sustentavel. Visto que, 0 saneamento tem como objetivo, o
controle e a prevencdo de doencas, visando a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
bem como, o desenvolvimento da atividade econdmica.

Contudo, o saneamento basico em muitos lugares pode ser considerado como artigo de
luxo, j& que ndo possuem acesso a coleta adequada de residuos solidos e liquidos, que
contaminam o meio ambiente e expdem as popula¢des a diversas doencas.

Desta forma, este trabalho analisara se as politicas publicas, relativas ao saneamento
bésico, praticadas no Estado de Roraima estdo contribuindo para melhorar a qualidade de vida
da populacéo e alcancar as metas ligadas ao saneamento basico, estabelecidas nos Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio.

1.2 OBJETIVOS DO ESTUDO

Identificar o percentual da populagdo urbana do Estado de Roraima atendida e ndo

atendida por saneamento basico, com énfase no sistema de esgoto sanitario.
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1.2.1 Objetivos especificos

Levantar dados e analisar os resultados para os indicadores relacionados ao
saneamento basico nas areas de: abastecimento de dgua potavel, sistema de esgotos e coleta

de lixo, comparando com outras cidades brasileiras.

1.3 JUSTIFICATIVA

Tradicionalmente, as acdes visando o desenvolvimento econdémico tém se centrado
sobre os problemas relativos a pobreza, fome, ensino basico universal, mortalidade infantil e
salde publica de modo geral. Assim, surgiram programas de salde materna, combate ao
HIV/AIDS, maléria e outras doencas. Também tém sido feitas parcerias em nivel mundial
para a promocdo da igualdade de género e autonomia das mulheres.

Destacam se ainda, as questBes relativas a Sustentabilidade Ambiental, que também
sdo objeto de discussGes e debates a nivel mundial. Desta forma, estes sdo 0s pontos
estabelecidos pela Declaracdo do Milénio, os chamados Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, que tratam de um esforco mundial para o desenvolvimento humano e sustentavel.

Sob esse aspecto, merece destaque a Sustentabilidade Ambiental, que busca a
promocdo da integrac@o entre economia e ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida
das pessoas. Nesse contexto, destacam se 0 acesso a melhores condi¢cdes de saneamento
béasico, visto que, 0 acesso aos servigos de abastecimento de agua, coleta de esgotos e coleta
de residuos solidos sdo fatores indispensaveis para a promocao do bem-estar humano de uma
populacéo.

Por estas raz0es, torna-se claro e evidente a relevancia do presente estudo, que visa
apresentar a situacdo atual do saneamento basico no Estado de Roraima, além das
perspectivas para o setor. Cabe frisar, que o saneamento basico ndo representa apenas
questdes de cunho ambiental, como também destina se a promoc¢éo e a melhoria da qualidade
de vida da populacéo.

Antes de iniciar este estudo, a nossa expectativa € a de que o servigo de esgoto
sanitario atenda a um percentual muito baixo da populacdo urbana do Estado de Roraima,
envolvendo basicamente a area central da capital, Boa Vista. Além disso, esperamos que a
maioria da populacdo urbana do Estado de Roraima seja atendida pelos servigos de
abastecimento de agua potavel e coleta de lixo, com excecdo da coleta seletiva que ainda ndo

¢ adotada.



17

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho esté estruturado em quatro capitulos, sendo o primeiro deles essa
introducdo. No segundo capitulo apresentam-se 0s conceitos de desenvolvimento econémico e
desenvolvimento sustentadvel. Aborda se ainda, a importancia do saneamento basico para o
bem-estar humano de uma sociedade, bem como, as principais doencgas derivadas pela falta de
saneamento basico.

O segundo capitulo tras ainda, o saneamento basico no Brasil, com um breve historico,
destacando se, a regulagdo do setor, além do cenario atual do saneamento basico no pais. Em
linhas gerais, esses topicos compdem a base tedrica que deu origem a realizacdo deste estudo.

Ja o terceiro capitulo trata do saneamento basico no Estado de Roraima, e
inicialmente, expde uma caracterizacdo socioeconémica do Estado, com destaque para a
capital, Boa Vista. Em seguida, aborda se o contexto atual do saneamento basico no Estado de
Roraima, com a apresentacdo dos resultados referentes aos servicos de: abastecimento de
agua, coleta de esgotos e coleta de lixo.

O terceiro capitulo aborda ainda, o Estado de Roraima quanto aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, com énfase no saneamento basico. Ao fim do capitulo,
apresentam se as perspectivas para 0 Saneamento Basico no Estado de Roraima. Por fim, no

quarto capitulo, sdo apresentadas as conclusées do estudo.

1.5 METODOLOGIA

O tipo de pesquisa a ser utilizado neste estudo, serd o levantamento de dados, cujo
objetivo é a verificacdo da situacdo atual e das perspectivas para o Saneamento Basico no
Estado de Roraima, bem como a evolugdo do setor. Nesse caso, serd necessaria uma analise
dos servigos existentes: abastecimento de agua, coleta de esgotos e coleta de lixo.

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa é classificada como descritiva, ja que busca
expor a situacao dos servicos ligados ao saneamento basico no Estado de Roraima, de forma a
identificar o percentual da populacdo que possui acesso a estes servigos, bem como o
percentual da populagdo sem acesso aos servigos de saneamento basico. Além disso, busca se
identificar os avancos do setor quanto aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, bem
como as perspectivas para o alcance das metas do milénio relativas ao saneamento basico.

Para tanto vamos usar a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, que

faz parte do sistema de pesquisas domiciliares, que foi implantado no Brasil a partir de 1967,
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cuja finalidade é a producdo de informacbes basicas para o estudo do desenvolvimento
socioecondmico do Brasil.

A PNAD refere se a um sistema de pesquisa por amostra de domicilios, ja que possui
inimeros propdsitos, como a investigacdo de diversas caracteristicas socioeconémicas, tanto
de carater permanente nas pesquisas (como as caracteristicas gerais da populacdo, de
educacdo, trabalho, rendimento e habitacdo), como também outras de periodicidade variavel
(como as caracteristicas sobre imigracéo, fecundidade, nupcialidade, satde, nutri¢do), além de
outros temas que sdo incluidos no sistema de acordo com as necessidades de informacdo do
Pais.

Sob esse aspecto, 0 presente trabalho utilizou a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio nos anos de 2001 a 2007, especialmente o Gltimo ano, como parametro para retratar
a situacdo atual das variaveis analisadas, utilizando se como amostra a populacdo urbana do
Estado de Roraima. Vale destacar, que o Censo Demogréafico 2000 também foi utilizado, com
o0 objetivo de tracar a evolucao do setor, quanto as metas do milénio, através da elaboracdo de
uma série historica compreendida entre os anos de 2000, ano da Declaracdo do Milénio, e
2007, ultimo ano de anélise.

Além disso, a coleta de dados secundarios ocorreu por meio de pesquisa documental,
através de trabalhos cientificos, arquivos publicos, particulares, fontes estatisticas, bem como
publicacbes realizadas pela Secretaria Estadual de Planejamento e Desenvolvimento —
SEPLAN.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo tem por objetivo fazer uma revisdo geral da literatura, acerca dos
conceitos de desenvolvimento econdmico e desenvolvimento sustentavel; discorrer sobre a
importancia do saneamento basico na vida das pessoas; mostrar as doencas derivadas pela

falta de saneamento, além de comentar sobre a situacdo do saneamento basico no Brasil.

2.1 CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O processo de construgdo e evolucdo do conceito de desenvolvimento passou por
varias correntes, desde economistas de inspiracdo mais tedrica, como: Meade, Solow, Harrod,
Domar e Kaldor, que defendiam que o crescimento € o mesmo que desenvolvimento, até
economistas de inspiracdo mais ortodoxa, como: Lewis (1969), Hirschman (1974), Myrdal
(1968) e Nurkse (1957), que entendiam que o crescimento ndo é uma condicdo suficiente,

porém, indispensavel para o desenvolvimento (SOUZA, 2005, p. 5). Assim:

Para os economistas que associam crescimento com desenvolvimento, um pais é subdesenvolvido
porque cresce menos do que os desenvolvidos, embora apresente recursos 0ciosos, como terra e
mé&o-de-obra. Ele ndo utiliza integralmente os fatores de produgdo de que dispde e, portanto, a
economia expande-se abaixo de suas possibilidades (Souza, 2005, p. 7).

Porém, cabe destacar que, quando sé ha crescimento econdmico, definido por
variacfes quantitativas nos niveis de producdo de uma nagdo, esse crescimento por si s6 ndo
gera desenvolvimento econémico.

Em outras palavras, se a riqueza gerada por esse crescimento econdmico ndo for bem
distribuida entre a populacéo; ndo havendo a distribuicdo homogénea dessa riqueza através de
mudancas qualitativas na vida da populagdo ndo ocorrera desenvolvimento econémico.

Desta forma, apesar de ndo haver um consenso universal sobre o conceito de
desenvolvimento econémico, este pode ser definido como: um processo continuo de
crescimento econdmico acompanhado de mudancas qualitativas nos niveis de bem-estar de
uma populacao.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que uma economia pode crescer sem se desenvolver,
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0 que torna o crescimento econdbmico uma condicdo indispensavel para o desenvolvimento

econdmico, porém, ndo suficiente. Em outras palavras Souza (2005, p. 7) assim define:
Desenvolvimento econdmico define-se, portanto, pela existéncia de crescimento econdmico
continuo (g), em ritmo superior ao crescimento demografico (g*), envolvendo mudangas de
estruturas e melhoria de indicadores econdmicos, sociais e ambientais. Ele compreende um

fendmeno de longo prazo, implicando o fortalecimento da economia nacional, a ampliacdo da
economia de mercado, a preservacdo do meio ambiente.

Com o tempo, a preocupagdo com o meio ambiente tomou grandes dimensoes, isSso
decorrente do uso muitas vezes indiscriminado dos recursos naturais escassos, Necessarios aos
diversos processos produtivos e indispensaveis ao processo de crescimento econémico.

De outra forma, o crescimento econdémico proporciona melhores condi¢des de vida
para a populagdo que por conta disso passa a consumir maiores quantidades de bens e servigos
necessarios a satisfacdo de suas necessidades, que a cada dia se renovam; de outro lado, tem-
se como consequéncia sérios problemas ambientais como desmatamento de florestas,
ocupacdo desordenada do solo, exaustdo de reservas minerais, extingdo de certas espécies de
peixes e danos causados a saude humana decorrente dos poluentes no ar, 4gua e solos.

Apropriadamente, Souza (2005, p. 7) acrescenta:

Uma definicdo mais completa de desenvolvimento envolve, além da melhoria de indicadores
econdmicos e sociais, a questdo do meio ambiente. Com o tempo, o crescimento econémico tende
a esgotar os recursos produtivos escassos, através de sua utiliza¢do indiscriminada.

As preocupacbes com 0 meio ambiente proporcionaram, assim, a constru¢do de um
novo conceito de desenvolvimento: o desenvolvimento sustentavel. Com o tempo, o conceito
de desenvolvimento econdémico comecou a sofrer transformacdes com a Conferéncia de
Estocolmo sobre Ambiente Humano, em 1972, além de outras reunides que introduziram
temas como pobreza humana e degradacao ambiental.

Mais tarde, em 1987, foi apresentado o conceito de desenvolvimento sustentavel,
através do Relatorio Nosso futuro comum, da Comissdo Mundial do Meio Ambiente, como
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
gerac0es futuras atenderem suas proprias necessidades”.

A abrangéncia do conceito de desenvolvimento sustentavel esta além do atendimento
das necessidades das geragdes do presente e das geragdes futuras, segundo Panayotou (1994),
“é uma questao de custo e eficiéncia em vez de taxa e de velocidade de crescimento”, isto é, a
avaliacdo dos custos e beneficios do desenvolvimento.

O que ocorre € que o crescimento por si s ndo garante a sustentabilidade, que deve vir
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acompanhado da diminuicdo da pobreza, reducdo da fertilidade, além de uma procura
coerente por qualidade ambiental e os recursos disponiveis. Para Ximenes (1997, p. 3),
desenvolvimento sustentavel traduz se num processo sdcio-econémico, ecologicamente
sustentavel e socialmente justo.

Em linhas gerais, essas discussOes refletem os desencontros e dificuldades a respeito
da construcdo desse conceito. Segundo Benchimol (2001) trata-se de um pleonasmo, visto que
0 crescimento econdmico refere-se a expansao da producdo econdmica, no sentido de ficar
maior em termos quantitativos; por outro lado, desenvolvimento necessita de mais qualidade;
isto é, trata-se de producdo maior, porém incorporando valores extra-econdmicos como
sociais, politicos, bioldgicos, fisicos e éticos.

De qualquer forma, é evidente a preocupacdo com questfes ambientais, visto que um
dos poucos problemas tdo comuns a todas as na¢oes, independente da situacdo econémica, diz
respeito a degradacdo ambiental.

Na realidade, conciliar expansdo econdmica e preservacdo ambiental representa um
dos grandes desafios econémicos do mundo atual, uma vez que 0S recursos naturais sao
fatores de producdo, que sdo transformados, gerando bem-estar, através do consumo de bens e
servigos pelos agentes econdmicos.

A questdo é que esse consumo, tanto pelos consumidores, quanto pelos produtores,
gera poluicdo e prejuizos a natureza. Um exemplo disso séo as liberagdes de gases produzidos
pelas grandes industrias que geram poluicdo atmosférica, contribuindo para o aquecimento
global. O fato da poluicdo gerada pelas industrias prejudicar a saude e o bem-estar das

pessoas constitui exemplo claro de externalidade negativa.

Politicas publicas que incorporem os principios de sustentabilidade e contenham a degradagdo
ambiental podem contribuir para a erradicacdo da pobreza e da fome, pois a geracdo e a
distribuicdo de riquezas requerem uma base de recursos naturais suficientes e sustentdvel (UNB,
2004, p. 14).

Observa-se que a sustentabilidade ambiental contribui para atingir objetivos como a
erradicacdo da fome e da pobreza e melhorar a educacéao e a saude, uma vez que se baseia se
em dimensdes como 0 acesso a agua potavel, saneamento basico e moradias decentes. Por
essas e por outras razdes € evidente que os principios do desenvolvimento sustentavel devem
ser incorporados nas politicas publicas, visando a reverter a perda de recursos naturais e

melhorar a qualidade de vida das pessoas.
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2.2 A IMPORTANCIA DO SANEAMENTO BASICO

O desenvolvimento sustentavel depende do tratamento do lixo e do esgoto urbano. Da

mesma forma, o desenvolvimento como um todo depende da melhoria das condigdes de satde

e de bem estar da populacdo que pode proporcionar o saneamento basico.

Ao longo do tempo o0 saneamento basico ganhou destaque mundial devido a sua

relevancia quanto a promoc¢édo do bem-estar humano, qualidade ambiental e Desenvolvimento

Sustentavel.

Segundo Oliveira et al (2003, p. 14) o saneamento basico possui como objetivo o

controle dos fatores que afetam o ambiente fisico, trazem prejuizos a saude e reduzem a

marcha de desenvolvimento da comunidade. Os autores ainda destacam que para tanto o

saneamento basico deve:

garantir o abastecimento de agua potavel suficiente e adequada ao consumo;
promover a drenagem e a disposicao de aguas residuais;
o esgotos sanitarios;
o residuos liquidos industriais;
o éaguas pluviais;
promover acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e/ou destino do lixo e
limpeza urbana;
combater a poluicdo das aguas, do ar e do solo;
controlar a qualidade dos alimentos;
garantir o saneamento de locais de trabalho, escolas, hospitais, habitacdes, clubes,
restaurantes, etc.;
sanear 0s meios de transporte;
cuidar do saneamento e do planejamento territoriais;
garantir o saneamento nas situagdes de emergéncia: enchentes, terremotos, etc.;
controlar vetores (roedores e artropodes) causadores de zoonoses;

controlar a poluicéo sonora.

A &gua por si sé representa um recurso natural de grande importancia para a nossa

sobrevivéncia. A cada dia cresce a preocupacdo com a forma com que esse recurso finito é

administrado; e sem duvida alguma, 0 acesso a agua tratada e segura representa um

importante indicador de qualidade de vida.
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Além disso, para a promocao e a protecdo das condi¢des de salde, atraves do controle
para a reducdo de doencas provenientes de dguas contaminadas, 0 acesso a um sistema de
saneamento basico eficiente se projeta como fator primordial para a promocao do bem-estar
humano de uma sociedade.

Cabe destacar que, nos anos mais recentes, 0 mundo tem se voltado para questfes
ligadas a Sustentabilidade Ambiental, e para tanto se faz necessario promover a integracdo
entre economia e ambiente, de maneira a melhorar a qualidade de vida das pessoas, através do
envolvimento de toda sociedade. Sob este aspecto, 0 ponto de start sdo as questdes ligadas a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, como acesso a melhores condicdes de
saneamento basico.

Em outras palavras, observou-se que as atividades de saneamento objetivam o controle
e a prevencdo de doencas, que proporcionam a melhoria da qualidade de vida da populacéo, o
aumento da produtividade dos individuos e o desenvolvimento da atividade econémica.

Em suma, o saneamento basico esta voltado especificamente para os servicos de:

e abastecimento de &gua;
e disposicao de esgotos sanitarios;

e acondicionamento, coleta, transporte e destinacdo do lixo.

2.3 DOENCAS DERIVADAS PELA FALTA DE SANEAMENTO BASICO

Apesar da incontestavel importancia de um sistema de saneamento basico eficiente,
este em muitos lugares pode ser considerado um artigo de luxo, ja que muitos ndo possuem
acesso a coleta adequada de residuos sélidos e liquidos, que contaminam o meio ambiente e
expdem as populacdes a diversas doengas.

A &gua destinada ao consumo humano necessita de tratamento adequado, visando
obedecer a padrdes de potabilidade; é a chamada agua potavel. Desta forma, a agua é
considerada poluida quando ela possui substancias que modificam os padrdes de potabilidade;
essas substancias geralmente indicam poluicdo através de matérias organicas, como
compostos nitrogenados, oxigénio consumido e cloretos.

Cabe destacar que ainda nédo é possivel tratar agua de esgoto com o intuito de torna-la
potavel, por que todos os métodos disponiveis possuem limitacdes. Esses métodos vao desde
uma simples fervura, chegando até a correcdo de dureza e corrosdo. Além disso, as estacoes
de tratamento de agua se valem de diversas fases de decantagdo e filtragdo, bem como de

cloracéo.
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No que tange ao esgoto, os dejetos sdo constituidos de materiais rejeitados ou mesmo

eliminados decorrentes da atividade normal de uma comunidade. O sistema de esgotos possuli

como objetivo afastar a possibilidade de contato de despejos, esgotos e dejetos humanos com

a populacéo, as aguas de abastecimento, os vetores de doencas e 0s alimentos.

Em outras palavras, o sistema de esgotos ajuda a reduzir as despesas com o tratamento

da agua destinada ao abastecimento da populacdo. Reduz também as despesas com as doengas

ocasionadas pelo contato humano com os dejetos, como também com o controle da poluicao

das praias.

Vale destacar que a diferenca entre a agua e o0 esgoto € a quantidade de

microorganismos, que no caso do esgoto € infinitamente maior. O quadro a seguir expde as

principais doencas relacionadas a 4gua contaminada:

GRUPO DE FORMAS DE PRINCIPAIS FORMAS DE
DOENCAS TRANSMISSAO DOENCAS PREVENCAO
Transmitidas pela via | O organismo patogénico - Diarréias e disenterias, | - Proteger e tratar as
feco-oral  (alimentos | (agente causador da doenga) | como a cdlera e a | dguas de abastecimento e
contaminados por | é ingerido. giardiase; evitar 0o uso de fontes

fezes). - Leptospirose; contaminadas;
- Amebiase; - Fornecer é&gua em

- Hepatite infecciosa

quantidade adequada e
promover a higiene
pessoal, doméstica e dos
alimentos.

Controladas pela | A falta de agua e a higiene | InfeccGes na pele e nos | Fornecer agua em
limpeza com agua. pessoal insuficiente criam | olhos, como o tracoma e 0 | quantidade adequada e
condicGes favordveis para | tifo  relacionado com | promover a  higiene
sua disseminagéo. piolhos, e a escabiose. pessoal e doméstica.
Associadas a 4gua | O patogénico penetra pela | Esquistossomose - Adotar medidas
(uma parte do ciclo de | pele ou é ingerido. adequadas para a

vida do agente

disposicgéo de esgotos;

infeccioso ocorre em - Evitar o contato de
um animal pessoas com  aguas
aquatico). infectadas;
- Proteger mananciais;
-Combater o hospedeiro
intermediério.
Transmitidas por | As doengas sdo propagadas | - Malaria; - Eliminar condicdes que
vetores que se | por insetos que nascem na | - Febre amarela; possam favorecer
relacionam com a | &gua ou picam perto dela. - Dengue; criadouros;
agua. - Elefantiase. - Combater 0s insetos

transmissores;

- Evitar o contato com
criadouros;

- Utilizar meios de
protecdo individual.

Quadro 1: Principais doencas relacionadas a agua contaminada.
Fonte: Manual de Saneamento e Protecdo Ambiental para os Municipios, vol. Il. Fundacdo Estadual de Meio

Ambiente do

Estado de

Minas

Gerais,

1995.

Extraido de:

http://www.esgotoevida.org.br/download/dossie saneamento.pdf. Acesso em: 10 out. 2008.
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Outro ponto importante refere-se ao lixo, que contribui para a poluicdo ambiental, seja
através da proliferacdo de moscas, baratas, ratos e outros vetores que se alimentam do lixo,
aumentando a incidéncia de zoonoses; ou ainda, através da contaminacao do solo, da agua,

dos animais, dos alimentos e dos manipuladores do lixo que proporcionam a disseminacao de

doengas.

Por essas razdes, o acondicionamento, a coleta, o transporte e o destino final do lixo

sdo imprescindiveis para a reducdo dos problemas relacionados a satde publica. O quadro a

seguir expde as principais doencas relacionadas com a auséncia de Rede de Esgotos:

GRUPO DE FORMAS DE PRINCIPAIS FORMAS DE PREVENCAO
DOENCAS TRANSMISSAO DOENCAS
Feco-orais Contato de pessoa para | - Poliomielite; - Melhorar as moradias e as
(ndo bacterianas). pessoa, quando ndo se | - Hepatite tipo A, instalagBes sanitarias;
tem higiene pessoal e - Giardiase; - Implantar sistema de

doméstica adequada.

- Disenteria amebiana;
- Diarréia por virus.

abastecimento de &gua;
- Promover a educacdo sanitaria.

Feco-orais
(bacterianas).

Contato de pessoa para
pessoa, ingestdo e
contato com alimentos
contaminados e contato
com fontes de aguas
contaminadas pelas
fezes.

- Febre tifoide;

- Febre paratifdide;

- Diarréias e disenterias
bacterianas, como a
colera.

- Implantar sistema adequado de
disposicao de esgotos;

- Melhorar as moradias e as
instalacdes sanitérias;

- Implantar sistema de
abastecimento de agua;

- Promover a educacao sanitaria.

Helmintos
transmitidos pelo
solo.

Ingestéo de alimentos
contaminados e contato
da pele com o solo.

- Ascaridiase (lombriga);
- Tricuriase;
- Ancilostomiase

- Construir e manter limpas as
instalagdes sanitarias;
- Tratar os esgotos antes da

(amareldo). disposi¢&o no solo;
- Evitar contato direto da pele
com o solo (usar cal¢ado).
Ténias (solitarias) Ingestdo de carne mal - Teniase; - Construir instalag@es sanitarias

na carne de boi e de
porco.

cozida de animais
infectados.

- Cisticercose.

adequadas;

- Tratar os esgotos antes da
disposicdo no solo;

- Inspecionar a carne e ter
cuidados na sua preparagao.

Helmintos
associados a agua.

Contato da pele com
agua contaminada.

Esquistossomose

- Construir instalag@es sanitarias
adequadas;

- Tratar os esgotos antes do
lancamento em curso d"agua;

- Controlar os caramujos;

- Evitar o contato com agua
contaminada.

Insetos vetores
relacionados com as
fezes.

Procriacéo de insetos
em locais
contaminados pelas
fezes.

Filariose (elefantiase)

- Combater os insetos
transmissores;

- Eliminar condic6es que possam
favorecer criadouros;

- Evitar o contato com criadouros
e utilizar meios de protecéo
individual.

Quadro 2: Doencas relacionadas com a auséncia de rede de esgotos.
Fonte: Manual de Saneamento e Protecdo Ambiental para os Municipios, vol. 1l. Fundagdo Estadual de Meio

Ambiente do

Estado de

Minas Gerais,

1995. Extraido de:

http://www.esgotoevida.org.br/download/dossie _saneamento.pdf. Acessado em : 10 out. 2008.
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Em suma, todas as atividades de saneamento bésico, seja 0 abastecimento de agua
potével, o sistema de esgotos ou a coleta de lixo, buscam o controle e a prevencdo de doencas,

objetivando a melhoria da qualidade de vida e o bem-estar da populacéo.

2.4 SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Nesta secdo, sera apresentado um breve historico do saneamento basico, além de

comentar sobre a regulamentacdo do setor, bem como do cenario atual que este se encontra.

2.4.1 Breve historico

Essencialmente, o saneamento basico no Brasil ganha infra-estrutura e importancia no
inicio do século XVIII, especialmente a partir da chegada da familia real portuguesa,
restringindo se a coleta de aguas pluviais. Nesse periodo tornou se evidente a necessidade de
uma infra-estrutura adequada as novas necessidades da populagédo urbana que crescia a passos
largos, por conta da ascensao de varias localidades a categoria de provincias. Surgindo assim,
as bicas d’agua, buracos na terra onde jorrava agua, que era coletada e revendida a populacao
por algumas pessoas conhecidas como pipeiros. Destaca-se ainda, um avanco tecnolégico no
setor, com a construcao de chafarizes com torneiras.

Contudo, em meados do século XIX, com o comeco do processo de industrializagéo,
além da crescente urbanizacdo das cidades, houve grande dificuldade no abastecimento de
agua, bem como a piora na sua qualidade, por conta da falta de planejamento urbano
adequado, resultando assim, na aceleracdo do processo de degradacdo ambiental, refletindo na
qualidade de vida da populacdo, situacdo esta, agravada pela auséncia de politicas publicas e
inexisténcia de investimentos para o setor.

Segundo CAVALCANTI (1987) citado por BIANCHI (2007, p. 20):

A problematica dos investimentos em servigos de saneamento basico no Brasil estd intimamente
ligada ao inicio da industrializacdo brasileira, a partir da metade do século XIX, quando o
desenvolvimento da construgdo civil nacional foi mais intenso, com os surgimentos das primeiras
estradas de ferro, estradas de rodagem, do desenvolvimento da construgdo naval, aeroportos,
iluminagdo publica, transportes urbanos etc.

No periodo compreendido entre o fim do Império e inicio da Republica os servigos de
utilidade puablica, bem como o comércio passam a ser subordinados ao capital estrangeiro,

especialmente inglés, com concessdes a iniciativa privada. Nesse contexto, o Rio de Janeiro



27

foi a quinta cidade no mundo a adotar um sistema de coleta de esgoto moderno, concluido em
1864.

Cabe frisar, que as redes para abastecimento de agua e de esgoto sanitario cobriam
apenas o perimetro urbano, além disso, atendiam uma pequena parcela da populacéo, e que tal
situacdo se prolongou até as primeiras décadas do século XX.

O declinio da influéncia do capital estrangeiro no campo das concessdes dos servi¢os
publicos ocorre apds a 1* Guerra Mundial, gerado principalmente pela insatisfacdo
generalizada pela falta de investimentos necessarios a ampliagdo das redes publicas de
saneamento, bem como pelo descontentamento com o atendimento prestado a populacao.

Cabe destacar, que o inicio do saneamento no Brasil ocorre por volta de 1930, a partir
do surgimento das primeiras companhias de saneamento basico, formadas essencialmente por
associacdes entre governos locais e engenheiros, onde todas as capitais ja possuiam sistemas
de distribuicdo de agua e coleta de esgotos.

Com o surgimento de novos municipios nos anos 30 e 40 do século XX, ha a
ampliacdo e estabilizacdo das institui¢cbes publicas responsaveis pelo saneamento. E em 1933,
ha a aprovacao pelo Congresso Nacional, do primeiro cddigo nacional da agua.

J& na década de 1950, o pais passa pelo agravamento de conflitos sociais, 0 aumento
da pobreza, a deterioracdo da qualidade de vida e grande concentracdo populacional, além
disso, o quadro se agrava ainda mais pela exaustdo continua dos recursos naturais. Nesse
contexto, a necessidade de sistemas adequados de saneamento basico se projeta como ponto
relevante para impulsionar o desenvolvimento nacional, em outras palavras, um
desenvolvimento com infra-estrutura.

Em 1967 o saneamento basico passou a ser tratado em grande escala, pelo Banco
Nacional da Habitacdo — BNH, o qual direcionava os recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS para a habitacdo e o saneamento, através do Plano Nacional de
Saneamento - PLANASA, o qual € considerado um marco importante da histéria do
saneamento basico no Brasil. No mesmo periodo surgem as Companhias Estaduais de
Saneamento (CESB’s), que comegam a prestar servi¢os aos municipios.

O PLANASA tinha como principal objetivo a promocdo da auto-sustentacdo
financeira do sistema, bem como a eliminacdo do déficit no setor de saneamento baésico,
porém, ndo ocorreu como O esperado, ja que varios municipios ndo aderiam ao plano, e
optaram por manter seus sistemas autbnomos. Entretanto, o PLANASA é ainda hoje
considerado a politica mais atuante aplicada no pais, e que ainda define 0 modelo institucional

predominante do setor.
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2.4.2 Regulacao do setor

Até bem pouco tempo o Brasil ndo possuia em sua estrutura institucional uma
preocupacdo com o saneamento ambiental de forma mais ampla.

Esse cenério vem sofrendo alteracfes desde a aprovacdo da Lei de Diretrizes de
Saneamento Bésico — Lei n° 11.445/2007, cujo principal enfoque esta nas diretrizes, que
devem ser observadas por todos os prestadores, reguladores e usuarios. Aliada a Lei de
Diretrizes de Saneamento Basico, estd a Politica Nacional de Saneamento Basico — PNS, que
vincula somente a Administracdo Publica Federal aos seus preceitos.

A Lei n° 11.445/07 em seu artigo 3° define saneamento basico como o conjunto dos
servicos, infra-estruturas e instalacbes operacionais de abastecimento de agua potavel;
esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos; drenagem e manejo de
aguas pluviais.

Essencialmente, tanto a Lei de Diretrizes de Saneamento Basico, como a Politica
Nacional de Saneamento estabelecem fundamentos de como Municipio, Estado e a
Administracdo Federal devem agir e delegar poderes, isto é, buscam harmonizar as acoes
municipais, estaduais e federais quanto ao saneamento ambiental, tornando possivel a
colaboracédo, a cooperacdo, bem como a solidariedade entre os entes federados, visando a
solucdo de varios problemas atuais, em especial os que envolvem estados e municipios de
regibes metropolitanas.

A estatizacdo do setor de saneamento basico ndo é imposta através das diretrizes, estas
apenas criam um ambiente de regulacéo, em que devem se subordinar todos os prestadores de
servigos sejam eles estaduais, municipais, privados ou de economia mista. O foco da
regulacdo é o planejamento, que deve orientar 0s investimentos e as acdes dos prestadores dos
servicos, e 0s planos precisam ser elaborados de forma publica, transparente e com a
participacdo da sociedade popular, através de audiéncias e de consultas publicas.

Em conjunto com o planejamento, a Lei de Diretrizes prevé ainda, que cada titular
deve editar legislacdo sobre os servigos, de forma a definir os direitos e obrigaces dos
usuarios e dos prestadores, além de um sistema de regulacdo de natureza técnica, contudo,
mas aberto ao controle social.

Além da Lei de Diretrizes merece destaque a aprovagdo da Lei n°® 11.107/05 — Lei
Nacional de Consdrcios Pablicos, que trata da gestdo associada dos servicos, e que induz a

novos formatos associativos entre municipios ou entre estes e o0s estados, buscando o
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planejamento, implementacdo e manutengdo das infraestruturas dos sistemas de saneamento,
visando maior sustentabilidade aos investimentos necessarios para o setor.

Outro ponto relevante para a regulacéo do setor de saneamento refere se ao projeto de
lei sobre os residuos solidos, que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que quando
for aprovado, completara a lei de saneamento, ja que contempla diretrizes especificas para o
campo dos residuos urbanos, com destaque nos chamados “3Rs” (reduzir, reutilizar e
reciclar).

Nesse contexto, cabe destacar a criagdo do Ministério das Cidades, 0 que representa
um grande avango para o desenvolvimento do setor de saneamento basico. Cabe ao Ministério
das Cidades tratar da politica de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de
habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito, isto é, articular as politicas
publicas da Unido para os nossos municipios. As atribuicbes do Ministério das Cidades sdo
reforgadas pelo artigo 52 da Lei n° 11.445/07, o qual atribui ao Governo Federal, sob a
coordenacdo do Ministério das Cidades, a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento

Basico.

2.4.3 Cenario atual do saneamento basico no Brasil

Segundo a Sintese dos Indicadores Sociais 2008: uma andlise das condic¢des de vida da
populacdo brasileira, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o
saneamento adequado ou completo pode ser entendido como aquele que compreende de
forma simultanea, o abastecimento de agua por rede geral com canalizacdo interna, ligado a
rede geral de esgotamento sanitario e/ou rede pluvial, e o servico de coleta de lixo diretamente
no domicilio.

Dessa forma, os dados da Gltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, edicdo 2007, apontam que quase 76% da populacdo urbana do pais possui acesso
simultaneo aos servigos de agua canalizada de rede geral, esgoto por rede geral ou fossa
séptica e coleta direta ou indireta de lixo, 0 que em outras palavras significa que
aproximadamente 24% da populacdo urbana do pais ndo dispde de tais servigos.

Tomadas uma a uma, os valores observados para as diferentes regides revelam grandes
distor¢des, como por exemplo, a regido Sudeste, uma regido densamente povoada e com
maior grau de desenvolvimento, apresenta cerca de 91% de sua populagdo com cobertura dos
servicos de saneamento basico, ao passo que na regido Norte apenas 43,3% de sua populacéo

possui acesso a esses servicos. Assim, vejamos o Grafico 1:
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Gréfico 1. Populacdo urbana com saneamento béasico adequado, Brasil urbano e grandes
regides (%) — 2007.
Fonte: IPEA — PNAD 2007: Primeiras Andlises.

Quando analisado 0 acesso aos servicos de forma separada, é possivel observar que o

Brasil apresenta 75% da populacdo urbana com acesso a agua canalizada de rede geral, além

disso, as desigualdades regionais ainda persistem, como pode ser notado nas regides Sul e

Sudeste, que apresentam valores acima dos 95% da populacdo urbana com cobertura de agua,

em compensacgdo a regido Norte apresenta apenas 63,2% de cobertura, 0 que representa uma
diferenca de mais de 30 pontos percentuais. Quanto as demais regides, vejamos o Grafico 2:
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Gréfico 2: Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes urbanos com

acesso a agua canalizada de rede geral, segundo regides geograficas — 2007.
Fonte: IPEA — PNAD 2007: Primeiras Anélises.

Cabe destacar que com base nos dados da PNAD 2007, quanto ao acesso de agua
potavel nas areas urbanas, que o Brasil j& alcancou a meta 10 dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (reduzir a metade, até 2015, a proporcdo da populacdo sem
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acesso a agua potavel e esgotamento sanitario), ja que 91,3% dos moradores em cidades ja
dispdem de &gua canalizada de rede geral no interior do domicilio, porém ainda hd um déficit
absoluto de 13,8 milhGes de pessoas nas areas urbanas sem acesso a agua canalizada de rede
geral.

Quanto ao acesso ao esgotamento sanitario, este vem apresentando melhora em seus
indicadores, por conta do aumento substancial do volume de recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, destinados ao saneamento bésico; disso resultou no
aumento de 3 pontos percentuais na proporc¢ao da populacdo urbana do pais com acesso a rede
coletora de esgoto em relagdo ao ano anterior, 0 que representa 57,4% da populacdo urbana
atendida. Entretanto, apesar dos avancos o Brasil ainda apresenta um déficit absoluto desses
servigos nas areas urbanas de mais de 30 milhGes de pessoas.

Contudo, a exemplo do que ocorre no acesso agua, as desigualdades regionais urbanas
também estdo presentes no quesito esgoto. Segundo dados da PNAD 2007, quanto ao acesso
ao esgotamento sanitério do tipo rede geral de esgoto por fossa séptica, a regido Centro-Oeste
com 52,3% da populacdo urbana atendida, é a regido com o pior desempenho, comparado a
cobertura das regides Norte e Nordeste que apresentam 63,8% e 68,4%, respectivamente.
Nesse contexto, o Brasil apresenta 81% de sua populagdo urbana com cobertura de coleta de
esgoto por fossa séptica e as regides Sul e Sudeste passam dos 85% de cobertura, como pode
ser observado no Gréfico 3:
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Gréafico 3: Percentual de pessoas em domicilios particulares permanentes urbanos com
esgotamento por rede coletora ou fossa séptica, segundo regides geograficas — 2007.
Fonte: IPEA — PNAD 2007: Primeiras Analises.

81,0

Quanto aos servigos de coleta direta e indireta dos residuos solidos, o Brasil apresenta
uma cobertura de 97,6% da populagdo urbana, destes 90% de forma direta e 7,6% de forma

indireta. Esses servicos estdo disponiveis para menos de 27% da populacdo da zona rural,
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onde a maior parte dos residuos solidos é queimada ou enterrada, ou mesmo jogada em
terrenos baldios ou logradouros. Vale frisar que o déficit absoluto na coleta de lixo em 2007,
era de 3,7 milhdes de pessoas.

As desigualdades regionais sdo bem menos acentuadas no caso da coleta dos residuos
solidos, entretanto as regides Sul e Sudeste apresentam os maiores niveis de coleta, como

pode ser observado no grafico 4:
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Gréfico 4: Percentual de pessoas em domicilios particulares permanentes urbanos com coleta

direta ou indireta do lixo, segundo regides geograficas — 2007.
Fonte: IPEA — PNAD 2007: Primeiras Analises.

Essencialmente, o Brasil apresenta niveis de desigualdades regionais consideraveis
quanto a cobertura dos servicos de acesso a agua potavel, coleta de esgotos e coleta de lixo, e
os déficits desses servicos sao significativos, especialmente quanto aos servigos de coleta de
esgotos, 0 que requer gue o poder publico atue de forma a minimizar tais distor¢oes.

Nesse contexto, torna se evidente o papel do Governo Federal na elaboragdo do Plano
Nacional de Saneamento - PLANSAB, conforme dispde o artigo 52 da Lei n°® 11.445/07 — Lei
de Diretrizes de Saneamento Basico, que atualmente ja dispde de grupos de trabalho
empenhados na sua elaboracdo. Além disso, vale frisar o compromisso do Brasil com 0s
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio das Na¢des Unidas, nesse sentido, o pais deve se
mobilizar para o alcance da meta ligada ao saneamento que é de até 2015 de reduzir pela
metade a proporgéo de pessoas que ndo possuem acesso aos servigos de saneamento.

Quanto aos investimentos para o setor, merece destaque o Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, onde ha a previsdo da disponibilizacdo de recursos superiores a R$ 40
bilhdes no periodo compreendido entre 2007 e 2010, o que sem duvida alguma sera capaz de

alterar de forma significativa o cenéario atual do saneamento basico no pais.
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3 SANEAMENTO BASICO NO ESTADO DE RORAIMA

Neste capitulo serd feito a caracterizagdo socioeconémica do Estado de Roraima, mostrando
sua dinamizacdo econdmica, bem como a caracteriza¢do socioecondmica do municipio de Boa Vista.
Abordaremos o contexto atual do saneamento basico no Estado de Roraima, relativos ao
abastecimento de agua, coleta de esgotos e coleta de lixo e residuos sélidos. E finalmente,
analisaremos 0s objetivos de desenvolvimento do milénio e as perspectivas para 0 saneamento basico

no Estado de Roraima.

3.1 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DO ESTADO DE RORAIMA

O Estado de Roraima, cuja capital € Boa Vista, localiza-se no extremo setentrional do
Brasil, entre 5° 15° de latitude norte e 10° 30° de latitude sul entre o 59° e 65° de longitude
oeste. Limita-se com a Republica Cooperativa da Guiana e com a Venezuela, em 1.922
quilémetros de fronteiras internacionais, e com os Estados do Amazonas e Para. Possui
superficie de 225.116,1 km? (14° do pais em area) com 395.725 habitantes®, sendo 63,14% da
populacdo residente na capital.

Sua divisdo politico-administrativa esta disposta em 15 municipios, sendo os mais
populosos: Boa Vista, Roraindpolis, Alto Alegre e Caracarai. O Estado esta situado entre o
Pélo Eletronico da Zona Franca de Manaus — Brasil e o P6lo Minero-Metalurgico de Ciudad
Guayana — Venezuela. Dispondo de excelentes reservas minerais e grande potencial

agropecuario.

3.1.1 Dinamica econémica

A dindmica econdmica do Estado de Roraima sera avaliada a partir dos indicadores de
emprego, Produto Interno Bruto — PIB, Produto Interno Bruto per capita, finangas publicas e
comércio exterior.

a) Emprego e desemprego

Para contextualizacdo desta tematica faz-se uso do pardmetro da Populagdo

! populagdo recenseada e estimada segundo o Censo Populacional 2007-1BGE.
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Economicamente Ativa — PEA, como se encontra distribuida nos diversos setores e nivel de
ocupacao.

Segundo estimativas da PNAD — IBGE, o Estado de Roraima possuia em 2007 uma
PEA de 213.000 no qual 57,75% sao homens e 42,25% sdo mulheres. Com relacdo ao
rendimento médio das pessoas de 10 anos ou mais de idade, economicamente ativas na
semana de referéncia, observa-se que as mulheres possuem 77,59% do rendimento dos
homens. Na zona rural esta disparidade acentua-se, haja vista que as mulheres percebem
65,1% do rendimento masculino.

No grupamento de trabalho de pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na
semana de referéncia por posicdo na ocupacao no trabalho principal de um total de 193.301
pessoas em Roraima, observa-se que 22,74% tem como grupamento de atividade principal a
agricultura, seguido pelo comércio e reparacdo; 18,11%; administracdo publica; educacéo,
salde e servigos sociais com 10,49%.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, em 2007 o nimero de empregos
formais no Estado de Roraima totalizou 45.742, sendo que 25.231 empregos sdo do sexo
masculino e 20.511 s&o do sexo feminino. Neste mesmo ano, a atividade extrativa mineral
detém 42 empregos; industria de transformacdo 1.845; os servicos industriais de utilidade
publica detém 1.270; construcéo civil 3.937; comércio 9.115; servicos 11.633; administracdo
publica 16.822 e a agropecuaria 1.078 empregos.

Os salarios médios de admissdo para estas atividades sdo: R$ 561,53 para extrativa
mineral; R$ 573,46 para a industria de transformacdo; R$ 777,15 para servicos industriais de
utilidade publica; R$ 681,14 para a construgdo civil; R$ 502,99 para o comércio; R$ 595,06
para o setor de servicos; R$ 1.378,14 para a administracdo publica e R$ 673,67 para a

agropecuaria.

b) Produto Interno Bruto — PIB

O Produto Interno Bruto do Estado de Roraima 2006/2005 atingiu o valor de R$ 3.660
milhOes a precos de mercado corrente, 0 que representa variagdo nominal de 15,1%, maior
que a variacdo média da Regido Norte de 12,7% e obtendo uma participacdo de 0,15% no PIB
nacional.

O crescimento real anual referente ao periodo de 2006/2005 ficou em 6,3%, atras
somente dos estados do Ceara (8,0%), Espirito Santo (7,7%), Para (7,1%) e Paraiba (6,7%),

sendo que nesse ano, o0 Brasil cresceu 4,0% e a Regido Norte 4,8%. Com esse resultado,
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Roraima obteve a segunda maior taxa de crescimento da Regido Norte. Em relacéo a 2005, o
setor de Servicos cresceu 7,0%, participando assim, em 81,5% da economia estadual.

A atividade econdmica de maior crescimento nesse setor foi o0 comércio, manutencéo e
reparacdo com 22,7%, com destaque para 0 comercio varejista de equipamentos de
informatica; esse ramo foi incentivado pela reducdo dos precos dos produtos de informética e
de comunicacéo, pela facilidade de acesso ao crédito e pelo aumento da desses produtos pelas
familias.

Nesse ano, também houve crescimento dos servicos de manutencdo e reparacao,
notadamente de veiculos automotivos. A segundo atividade de maior crescimento foi a
“Saude ¢ Educacao Mercantil” com 14,9%, devido ao aumento de matriculas realizadas nas
faculdades do setor privado.

Em seguida, vem as instituicdes financeiras, seguros e previdéncia complementar com
12,3%, impulsionada pela oferta de empréstimos e financiamentos, principalmente o
empréstimo consignado.

Os servicos prestados as familias cresceram 7,1%, principalmente as atividades
relacionadas com servicos de cabeleireiros e outros servicos de beleza, cuja participacdo na
atividade chega, em média, a 47,0%.

O setor secundario, com a participacdo de 10,9% no valor adicionado do Estado,
cresceu 3,5%, impulsionado pela Construcdo Civil que obteve um crescimento de 7,1% em
relacdo ao ano anterior. A Industria de Transformacao teve uma queda de -2,4% em relacdo a
2005.

A Agropecuaria que representa 7,7% do valor adicionado estadual apresentou uma
queda de — 6,8% em relacdo ao ano anterior, causada pela diminuicdo de — 6,8% da producgéo
de arroz e — 15,4% da producéo de soja. A Administracdo Publica tem 48,0% de participacédo

no valor adicionado total do Estado.

c) PIB per capita

O Produto Interno Bruto per capita indica a renda média da populacdo em um
territorio e sua variagdo € uma medida do ritmo do crescimento econdmico daquela regido. As
variaveis utilizadas para a construcdo deste indicador sdo o Produto Interno Bruto - PIB, a
precos constantes, e a populagéo residente estimada. O indicador expressa a razao entre o PIB

e a populacéo residente.
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Para a SEPLAN (2008), em 2006, o Produto Interno Bruto per capita do Estado de
Roraima foi de R$ 9.074,52, subindo uma posi¢cdo com relacdo a 2005, ficando atrds do
Estado do Amazonas apenas. Também no ranking nacional, Roraima subiu uma posicao,
saindo da 14° posicéo e subindo para a 13° posicéo, ficando 28,5% abaixo da média nacional e
13,4% acima da média regional. A variacdo nominal do PIB per capita de 2006 com relagdo a
2005, foi de 11,7%, enquanto a populacdo estimada foi de 403.344 habitantes, apresentando

uma variacdo de 3,1%, em relacdo ao ano anterior.

d) As receitas e despesas estaduais

Analisando as receitas e despesas do Estado de Roraima no periodo 2002/2007
constata-se que as receitas correntes crescem em face aos aumentos verificados nas receitas
tributarias (ICMS e taxas); de servigos e transferéncias correntes (quota parte do FPE). As
receitas de capital apresentam-se no periodo bastante volatil, representando 1,72% das
receitas arrecadadas pelo Estado ja com a deducdo do FUNDEB.

Para todo o periodo no grupo das receitas correntes, as transferéncias correntes somam
maior valor seguido da receita tributaria. No Grupo das receitas de capital, as operacfes de
crédito aparecem inicialmente como principal fonte de recursos e em seguida as alienacdes de
bens, mas a partir do exercicio financeiro de 2004 as transferéncias de capital se destacam
como a fonte de maior valor da categoria econémica.

Comparando todas as fontes de receitas e 0 montante de recursos arrecadados pelo o
Estado de Roraima as transferéncias correntes se destacam relativamente com maior parcela,
em todos os anos listados. A receita total arrecadada evoluiu da seguinte forma: 2002 para
2003, diminuiu 4,23%; de 2003 a 2004 evoluiu 12,79%; de 2004 para 2005 cresceu 30,89%;
de 2006 em relacdo a 2005 cresceu 15,25% e de 2006 para 2007 cresceu 11,71%.

e) Exportacéo e Importacéo

A madeira até 2001 era o principal produto exportado pelo Estado de Roraima; a partir
de 2002, o couro passou também a ter uma presenca expressiva nas exportagoes, obtendo uma
participacdo média de 25 % do seu total.

Em 2006, a madeira representou 48,2 % das exportacdes efetuadas por Roraima,
seguido por gréos de soja 27,65%, bagacos e outros residuos 20,29% e o couro representando

apenas 3,46%.
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Em relacdo ao ano de 2007, a madeira perde a posi¢do de principal produto exportado
pelo Estado, com 42,5% do total das exportacGes, enquanto a soja passa a ser o principal
produto, com a participacdo de 56,4%.

A pauta de produtos importados por Roraima em 2007 mudou consideravelmente, ja
que o item “ferro e derivados’ aparece com 55,28% dos principais produtos importados,
sequido pelas folhas de vidro com 20,69%. Cabe ressaltar que neste ano a Balanga comercial
ndo registrou nenhuma importacdo de adubos ou fertilizantes no Estado.

Em 2008, houve queda nas exportacdes do Estado influenciada, principalmente, pela
queda de 39% nas exportacdes da soja em relagcdo a 2007. Por conseguinte, as importacdes
mais que dobraram no periodo, houve importacdes de ferro e derivados, chapas de vidro,

energia elétrica e cimento.

3.1.2 Caracterizacao socioecondmica do municipio de Boa Vista

O municipio de Boa Vista, criado em 1890 como desmembramento do Estado do
Amazonas. No ano de 1943 torna-se capital do Territorio Federal de Roraima, no entanto, em
1988 mediante a promulgacao da constituicao federal torna-se capital do recém criado Estado
de Roraima. Sua &rea total perfaz 5.687,064 kmz, totalmente localizado no hemisfério Norte e
na mesorregido Norte do Estado (ver Figura 1).

MAPA DO ESTADO DE RORAIMA

Rorainépolis /
{
A

FIGURA 1: Localizacdo da area de estudo. Vista aérea da cidade de Boa Vista, RR.
Fonte: SEPLAN
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Possui periodos climéaticos bem definidos com uma estacao seca (verdo — de outubro a
abril) e uma estacdo de chuvas (inverno - de margo a setembro); a temperatura média é de 28°
C e sua altitude € de 85 metros acima do nivel do mar.

Apresenta clima tropical do tipo “A”- quente e Umido, com estacdo chuvosa no verdo.
A temperatura média anual é de 27,4° C, oscilando entre a minima de 21° C (julho) e a
méaxima de 36,6° C (marco e dezembro). A precipitagdo media é de 1.750 milimetros anuais.
O més mais seco apresenta precipitacdo inferior a 60 milimetros.

O rio Branco é o principal componente do sistema hidrografico de Boa Vista, tendo o
rio Cauamé seu principal afluente a margem direita. O rio Branco é o afluente mais
importante da margem esquerda do rio Negro, no Amazonas. Seu curso segue a direcdo geral
nordeste-sudeste, desde sua foz até a confluéncia dos rios Uraricoera e Tacutu, podendo ser
dividido em trés partes: baixo, da foz até Caracarai (338 km); médio, trecho das cachoeiras
(24 km) e, alto, a partir das corredeiras (172 km).

O regime hidrografico da bacia do rio Branco é divido por um periodo de cheia, nos
meses de marco a setembro, sendo a maior enchente em junho. No periodo seco, as aguas
baixam consideravelmente, impossibilitando, inclusive, a havegagdo no baixo rio Branco. Em
termos topograficos, predomina a superficie plana (90%), ocorrendo ainda o relevo
suavemente ondulado (10%) nas areas de planicie inundavel.

A cobertura vegetal de Boa Vista é formada pelos Campos de Roraima, que se
caracterizam por vegetacao rasteira e descontinua (denominada Lavrado), pela ocorréncia de
espécies arboreas, predominando o caimbé nas partes mais altas e, nas mais baixas (varzeas
de Lavrado), ao longo dos igarapés, registram-se a ocorréncia de buritizais (ZEE, 2002).

Segundo o IBGE (2007), o municipio conta com uma populacdo de 249.853
habitantes, equivalente a 62% da populacdo do Estado que passou pela elevada taxa de
urbanizacdo nas deécadas de 1970 a 1990 decorrentes do fluxo migratorio atraida pela
exploracdo garimpeira e de politicas de ocupacéo que distribuiam lotes urbanos e rurais, bens
de consumo duraveis.

A partir de 2003, com a institucionalizagdo do setor publico Estadual e municipal
houve um fluxo migratério mais qualificado para preencher os cargos da administracdo

publica mediante concursos publicos, conforme o grafico 5:
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Gréafico 5: Composicéo da populacdo de Boa Vista 1970 — 2007.

Fonte: IBGE.

Para o Ministério da Defesa (2002), Boa Vista é uma area dindmica do ponto de vista
econbémico e com bons indices sociais. Concentrando grande parcela da populacdo e do
Produto interno Bruto do Estado e com bons indices de desenvolvimento.

Economicamente, tem participacdo de 71,03% na riqueza gerada em Roraima em que
se destaca o setor tercidrio composto pelas sub-atividades do comércio, servigos de
transportes, informacéo, intermediacdo financeira, atividade imobiliaria, servigcos prestados as
empresas e familias; administragdo publica, educacdo e saide mercantis e demais servigos
prestados as familias.

Com relagdo ao setor secundario, segundo a SEPLAN (2009), Boa Vista detém 81%
do valor adicionado da industria roraimense onde se concentra as principais unidades
madeireiras, moveleiras e alimenticias localizadas no distrito industrial. Em seu entorno
encontra-se unidades rurais responsaveis pelo plantio de culturas como a cana—de—agUcar,
soja em grdo e horticultura; criacdo de bovinos, suinos e aves; silvicultura e exploracao
vegetal e a pesca. O PIB per capita, em 2006, da ordem de R$ 10.413,61 é o segundo do
Estado e dentre as capitais brasileiras situa-se em 142 posigao.

Os indicadores sociais de Boa Vista tém apresentado bom desenvolvimento nos
ultimos anos. O IDH — M, neste caso, passou de 0, 731 em 1991 para 0, 779 em 2000. O que
contribuiu para este resultado na média foi o crescimento do IDH — M educagdo que passou
de 0,828 em 1991 para 0, 910 em 2000. Segundo o IBGE (2000), a taxa de analfabetismo é de
8,7%. A esperanca de vida ao nascer era de 67,1 anos.



40

3.2 CONTEXTO ATUAL DO SANEAMENTO BASICO NO ESTADO DE
RORAIMA

Quanto ao abastecimento de agua e coleta de esgotos no Estado de Roraima a
Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima — CAER ¢ a responsavel por tais servigos, onde
atua ha 40 anos. Atualmente a companhia (CAER, 2009) atende mais de 350 mil pessoas em
todo o Estado, estando presente nos 15 municipios, além disso, atua ainda em mais de 62
localidades. Contudo vale frisar, que quanto aos servicos de coleta de esgotos, a CAER atende
apenas a capital do Estado, Boa Vista, e 100% de todo o esgoto coletado é tratado.

No que se refere ao tratamento da agua, ligada a rede geral, esta é tratada de trés
formas: convencional, ndo convencional e simples desinfec¢do (cloracdo). Dessa forma, a
agua tratada é analisada mensalmente, quanto as condicdes bacteriologicas, fisico-
organoléptica e a presenca de substancias quimicas. Além disso, a captacdo da &gua que
abastece os domicilios do Estado ocorre de trés formas: superficial, existindo sete fontes de
abastecimento, cento e cinco pocos tubulares rasos e 14 pocos tubulares profundos.

Quanto a coleta de lixo no Estado de Roraima, esta apresenta caracteristicas distintas,
em virtude do volume produzido por cada municipio. Contudo, a coleta de lixo urbano, em
sua totalidade, é formal, cabendo as prefeituras a responsabilidade pela mesma. Além disso,
apenas 0s municipios de Canta, Caroebe e Mucajai possuem aterro sanitario, enquanto que
nos demais o lixo é depositado a céu aberto, sem qualquer cuidado gquanto aos aspectos
ambientais.

Nesse contexto, vale ressaltar que ndo existem projetos de reciclagem de lixo, como
também ndo se registra Estudos de Impactos Ambientais — EIA nas éareas destinadas ao
depdsito dos residuos solidos.

Entretanto, a existéncia na capital do Estado, Boa Vista da Cooperativa dos Amigos
Catadores e Recicladores de Residuos Solidos — UNIRENDA, que reciclam uma pequena
parte do lixo produzido no Estado, dentre os materiais reciclados destacam se o papeldo com
85% de participagdo, seguido pelo plastico com 13,67% e pelo aluminio com apenas 0,14%
de participacdo.

Dessa forma, praticamente todo o material reciclado é fruto da coleta feita por
catadores, autbnomos ou associados, ja que a coleta seletiva corresponde a uma pequena parte
do lixo produzido. Cabe destacar ainda, a atuacdo no Estado, da Fundacdo Nacional de Salde

— FUNASA, que presta servi¢os de saneamento em &reas especiais, como as areas indigenas.
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Desta forma, a FUNASA é a responsavel pela implantagdo de acbes voltadas a saude

indigena, ao saneamento basico e ambiental.

3.2.1 Abastecimento de agua

Os dados da ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, edigéo
2007, apontam que o Estado de Roraima se destaca quanto ao acesso aos Servigos de
abastecimento de agua, quando comparado a média nacional, média da regido Norte e 0s

estados que a compde. Vejamos entdo a Tabela 1:

Tabela 1. Domicilios particulares permanentes urbanos, total e respectiva distribuicdo
percentual por existéncia de servico de abastecimento de &gua por rede geral dos estados da
regido Norte e Brasil 2007.

BRASIL, REGIAO TOTAL'(1000 COM SERVICO SEM
NORTE E UNIDA:DES DOMICILIOS) COM SEM SERVICO %

DA FEDERAGAO CANALIZAGAO | CANALIZAGAO

INTERNA % INTERNA %

Brasil 47.856 91,9 1,2 6,8
Regido Norte 3.002 62,8 4,3 32,7
Rondbnia 312 51,4 0,5 47,5
Acre 122 55,1 11,2 33,2
Amazonas 622 77,4 2,7 19,7
Roraima 91 90,1 6,8 3,0
Para 1.433 52,6 5.2 419
Amapa 142 64,8 1,1 33,9
Tocantins 280 63,2 2,8 34,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007.

Como pode ser observado na Tabela 1 mais de 90% dos domicilios particulares

permanentes® urbanos pesquisados do Estado de Roraima sdo atendidos com servicos de
abastecimento de 4gua, sejam eles com canalizacdo interna®, 90,1%, ou sem canalizacdo
interna®, 6,8%. Vale destacar que, quanto ao acesso aos servicos de abastecimento de &gua
(com e sem canalizacdo interna), o Estado de Roraima apresenta valores superiores a média

nacional, a média da regido Norte e seus estados, como pode ser observado no Grafico 6.

2 Segundo o IBGE domicilio permanente refere se ao domicilio localizado em casa, apartamento ou cémodo e
destinado a moradia.

¥ Com canalizacéo interna: para o domicilio que tivesse 4gua canalizada para, pelo menos, um cémodo.

* Sem canalizagdo interna: para o domicilio que néo tivesse 4gua canalizada para nenhum cémodo.
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Gréfico 6: Percentual de domicilios com os servicos de abastecimento de dgua, Brasil, Regido

Norte e UF, 2007.
Fonte: PNAD 2007.

Ao observarmos os resultados do Gréafico 6, notamos que 96,9% dos domicilios

particulares permanentes urbanos pesquisados do Estado de Roraima séo atendidos com

servigos de abastecimento de &gua, superando a média nacional onde 93,1% dos domicilios

urbanos sdo atendidos, e superando o valor observado para a regido Norte em quase 30%.

Quando comparado aos demais estados da regido Norte, Roraima também se destaca,

ja que supera os estados do Amazonas em mais 15%, e o de Rondénia em 45%, que sdo 0s

estados que estdo em segundo e em Gltimo lugar na regido, respectivamente.
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Gréfico 7: Percentual de domicilios sem o0s servicos de abastecimento de agua, Brasil, Regido

Norte e UF, 2007.
Fonte: PNAD 2007.
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Quanto ao percentual de domicilios particulares permanentes urbanos sem acesso aos
servicos de abastecimento de &gua, o Estado de Roraima apresenta apenas 3% dos seus
domicilios sem acesso aos servicos, contra 6,8% dos domicilios do pais, e muito abaixo da
média da regido Norte, onde mais de 30% de seus domicilios ndo possuem acesso aos
servicos de abastecimento de agua (Grafico 7). Dessa forma, Roraima se destaca como o
Estado da regido Norte que apresenta o menor percentual de domicilios sem acesso aos
servigos de abastecimento de agua.

A Tabela 2 compara o Estado de Roraima com as demais regifes do pais, desta forma,
quanto aos domicilios particulares permanentes urbanos com canaliza¢do interna Roraima
supera apenas as regides Norte e Nordeste, ficando atras das demais regides que apresentam
percentuais mais altos. Quanto aos domicilios particulares permanentes urbanos sem acesso
aos servicos de abastecimento de agua o Estado de Roraima apresenta o melhor resultado,
mesmo quando comparado as demais regiGes do pais, j& que apenas 3% de seus domicilios
ndo sdo atendidos.

Tabela 2: Domicilios particulares permanentes urbanos, total e respectiva distribuicao
percentual por existéncia de servico de abastecimento de agua por rede geral das regides,
Brasil e Roraima em 2007.

COM SERVICO

BRASIL E TOTAL'(1000 _ _ SEM
REGIOES | DOMICILIOS) | COM CANALIZACAO SEM CANALIZACAO SERVICO %

INTERNA % INTERNA %
Brasil 47.856 91,9 1,2 6,8
Norte 3.002 62,8 43 32,7
Roraima 91 90,1 6,8 3,0
Nordeste 10.500 88,5 3,2 8,2
Sudeste 23.310 96,4 0,3 3,1
Sul 7.442 94,9 0,4 4.7
Centro-
Oeste 3.602 90,2 0,6 9,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2007.

O Grafico 8 mostra o percentual de domicilios particulares permanentes urbanos
atendidos pelos servigos de abastecimento de &gua, ou seja, a soma dos servicos com
canalizacdo interna e dos sem canalizacdo interna, para as regides, Brasil e o Estado de
Roraima, notadamente, observa se que Roraima apresenta o maior percentual de domicilios

particulares permanentes urbanos atendidos pelos servicos de abastecimento de agua, 96,9%,
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enquanto o pais apresenta 93,3%, e a regido Norte aparece com o pior desempenho, onde
apenas 67,1% de seus domicilios s&o atendidos.
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Gréafico 8: Percentual de domicilios particulares permanentes urbanos atendidos com o0s
servicos de abastecimento de &gua, Regides, Brasil e Roraima, 2007.
Fonte: PNAD 2007.

A Tabela 3 mostra um comparativo do Estado de Roraima com outros paises e grupo
de paises no ano de 2007, quanto ao percentual da populacdo urbana com acesso aos servicos

de abastecimento de 4gua e coleta de esgoto sanitario.

Tabela 3: Percentual da populag¢do urbana com acesso aos servigos de dgua e esgoto de Paises,
grupo de Paises e do Estado de Roraima em 2007

PAISES, GRUPO DE PAISES E ACESSO AO SERVICO DE ACESSO AO SERVICO DE
RORAIMA AGUA % ESGOTO® %
América Latina e Caribe 91 78
Alta renda — OECD 100 100
Brasil 91 77
Mundo 86 60
Roraima 91 14

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio/2007.

Neste contexto, quanto ao percentual da popula¢do urbana com acesso aos servicos de
abastecimento de agua no ano de 2007, podemos observar o Grafico 9, que mostra o Estado
de Roraima comparado a outros paises e grupo de paises. Sob esse aspecto, observa se que 0

% Ver Gréafico 13 no subitem seguinte.



45

Estado de Roraima ndo esta distante da realidade de outros paises, ja que no referido ano,
91% de sua populacao urbana possui acesso aos servigos de abastecimento de 4gua, 0 mesmo
percentual para o Brasil e América Latina e Caribe. Além disso, o Estado supera o percentual

da populacdo urbana mundial com acesso a esse Servico.

100
100 A
5
93 91 91 91
90 - 36
85 A
80 -
?5 T T T T T
América  Altarenda - Brasil Mundo Roraima
Latina e OECD
Caribe

Gréfico 9: Percentual da populacdo urbana com acesso aos servicos de abastecimento de dgua

por Paises, grupo de Paises e do Estado de Roraima em 2007.
Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2007.

Contudo, merece destaque os paises de alta renda, especialmente os paises que
compdem a OECD® — Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico,
composta por trinta paises, que apresentam 100% de sua populacdo urbana com acesso ao

servico de abastecimento de agua.

3.2.2 Coleta de Esgotos

Quanto ao acesso aos servigos de coleta de esgotos, os resultados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio/2007 apontam que tanto o Estado de Roraima, quanto a
regido Norte como um todo, apresentam situagdo preocupante quando comparados aos

resultados nacionais, como pode ser observado na Tabela 4:

® OECD / Organizacio para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - s&o paises membros: Alemanha,
Austrélia, Austria, Bélgica, Canadé, Coréia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises
Baixos, Polbnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suécia, Suica e Turquia.
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Tabela 4: Domicilios particulares permanentes urbanos, total e respectiva distribuicéo
percentual por existéncia dos servicos de coleta de esgotos por rede geral, dos estados da
regido Norte e Brasil 2007.

COM SERVICO SEM SERVICO
BRASIL, REGIAO TOTAL'(1000 COM SERVICO DE _FOSSA OUTRAS
NORTE E UNIDADES DOMICILIOS) | REDE COLETORA’DE | SEPTICA® % | FORMAS® %
DA FEDERACAO ESGOTAMENTO
SANITARIO %

Brasil 47.856 68,7 26,8 45
Regido Norte 3.002 18,4 73,5 8,2
Rondbnia 312 6,6 89,8 3,7
Acre 122 40,9 39,2 19,9
Amazonas 622 38,9 50,7 10,4
Roraima 91 17,3 79,1 3,6
Para 1.433 11,9 80,4 1.7
Amapa 142 3,9 82,6 13,5
Tocantins 280 16,7 79,1 4,2
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2007.
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Gréafico 10: Percentual de domicilios particulares permanentes urbanos com os servigos de
coleta de esgotos, Brasil, Regido Norte e UF, 2007.

Fonte: PNAD 2007.

’ Rede Geral ou Coletora: quando a canalizacio das aguas servidas e dos dejetos estivesse ligada a um sistema de
coleta que os conduzisse para um desaguadouro geral da area, regido ou municipio, mesmo que o sistema nao
dispusesse de estacdo de tratamento da matéria esgotada.

® Fossa séptica: quando as aguas servidas e os dejetos fossem esgotados para uma fossa, onde passavam por um
processo de tratamento ou decantacdo, sendo a parte liquida absorvida no prdprio terreno ou canalizada para um
desaguadouro geral da &rea, regido ou municipio.

® Outra forma: quando os dejetos fossem esgotados para uma fossa rudimentar (fossa negra, poco, buraco, etc.),
diretamente para uma vala, rio, lago ou mar, ou quando o escoadouro ndo se enquadrasse em quaisquer dos tipos
descritos anteriormente.
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O gréfico 10 apresenta o percentual de domicilios particulares permanentes urbanos
com os servicos de coleta de esgotos por rede geral no Brasil e na Regido Norte em 2007. Ao
observamos o grafico, notamos que os percentuais de domicilios atendidos pelos servicos de
coleta de esgotos por rede geral na regido Norte e em todos 0s seus estados estdo muito abaixo
do valor observado para o pais, que apresenta 68,7% dos domicilios atendidos por esse
Servico.

Nesse contexto, a regido Norte apresenta apenas 18,4% de seus domicilios atendidos, e
0 Estado de Roraima aparece com 17,3% de seus domicilios atendidos, além disso, somente
os estados do Amazonas e do Acre, estdo acima do valor observado para a regido, com 38,9%
e 40,9% de domicilios atendidos, respectivamente.

Ja o gréfico 11 apresenta o percentual de domicilios particulares permanentes urbanos
gue ndo possuem 0s servicos de coleta de esgotos no Brasil e na Regido Norte em 2007,
notadamente observa se que tanto a regido Norte, como todos o0s seus estados, apresentam
mais de 50% de seus domicilios sem os servicos de coleta de esgotos, estando todos acima do
valor observado para o pais, onde apenas 31,3% de seus domicilios ndo sdo atendidos. Vale
destacar, que os estados do Amapa e de Rondbnia apresentam o0s piores resultados, com
96,1% e 93,5%, respectivamente, e que o Estado de Roraima aparece com 82,7% de seus

domicilios sem atendimento.

Tocantins 83,3
Amapa 96.1
Para 88.1
Roraima 827
Amazonas 61.1
Acre 59.1
Rondénia 93,5
Norte 81.7

Brasil 31,3
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Gréfico 11: Percentual de domicilios particulares permanentes urbanos sem 0s servicos de

coleta de esgoto por rede geral, Brasil, Regido Norte e UF, 2007.
Fonte: PNAD 2007.
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A Tabela 5 compara o Estado de Roraima com as regides do pais quanto aos
domicilios particulares permanentes urbanos por existéncia dos servigos de coleta de esgotos
por rede geral, no ano de 2007. Nesse sentido, observa se que quanto aos domicilios sem 0s
servicos de coleta de esgotos, que o Estado de Roraima e as regides Norte e Nordeste
apresentam os maiores percentuais, estando muito acima valor observado para o pais. Sob
esse aspecto, merece destaque a regido Sudeste, que apresenta 0s menores percentuais de

domicilios sem atendimento.

Tabela 5: Domicilios particulares permanentes urbanos, total e respectiva distribuicdo
percentual por existéncia dos servigos de coleta de esgotos por rede geral, das regides, Brasil e
Roraima em 2007.

Total Com servico Sem servico

Brasil e (1000 Com servigo de rede coletora de Outras formas

regides domicilios) esgotamento sanitario % Fossa Séptica % %
Brasil 47.856 68,7 26,8 4,5
Norte 3.002 18,4 73,5 8,2
Roraima 91 17,3 79,1 3,6
Nordeste 10.500 44,6 47,5 7,9
Sudeste 23.310 90,3 6,2 3,5
Sul 7.442 67,6 29,2 3,2
Centro-Oeste 3.602 42,8 55,8 1,4

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007.

J& o Grafico 12 mostra a relagdo dos domicilios particulares permanentes urbanos que
sdo atendidos pelos servicos de coleta de esgotos por rede geral, no ano de 2007, para o
Estado de Roraima e todas as regides do pais, desta forma, verifica se que o Estado de
Roraima, bem como as regides Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste estdo abaixo do valor
observado para o Brasil, que corresponde a 68,7% de seus domicilios atendidos.

Cabe destacar, que a regido Norte apresenta o pior resultado, com apenas 18,4% de
seus domicilios atendidos com coleta de esgotos por rede geral, ja que encontra se muito
distante da realidade nacional, além disso, somente a regido Sudeste supera e muito esse

percentual nacional, com 90,3% de seus domicilios atendidos.
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Gréafico 12: Percentual de domicilios particulares permanentes urbanos com os servigos de

coleta de esgoto por regido, Brasil e Roraima em 2007.
Fonte: PNAD 2007.

Em 2007 apenas 14% da populacdo urbana do Estado de Roraima possui acesso aos
servicos de coleta de esgoto, muito abaixo do percentual para o Brasil, 77% de sua populacéo
urbana com acesso.

O Estado ainda esta bastante distante da realidade de outros paises, como 0s paises que
compdem a América Latina e Caribe, 78%, ou ainda, os paises de alta renda, como os paises
que compBem a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico/OECD, que
apresentam 100% de sua populagdo urbana com acesso aos servigos de coleta de esgoto, ou
mesmo quando comparado ao percentual mundial, 60% da populagdo urbana mundial possui

acesso a esses Servicos.
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Gréfico 13: Percentual da populacdo urbana com acesso aos servicos de coleta de esgoto por

Paises, grupo de Paises e do Estado de Roraima em 2007.
Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2007.
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Quando comparado a outros paises, 0 Estado de Roraima apresenta a pior situacdo
quanto ao acesso aos servicos de coleta de esgoto no ano de 2007, como pode ser observado

no Grafico 13.

3.2.3 Coleta de lixo ou residuos sélidos

No caso da coleta de lixo, a Tabela 6 aponta a situacdo dos domicilios particulares
permanentes urbanos dos estados da regido Norte e do pais, no ano de 2007, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/PNAD.

Quanto & coleta direta® de lixo, o Grafico 14 expde a situacdo dos domicilios
particulares permanentes urbanos para os estados da regido Norte e o Brasil, no ano de 2007.
Notadamente observa se que o Estado de Roraima apresenta maior percentual de domicilios
atendidos por coleta direta de lixo, com 96,8%, superando assim, todos os demais estados da

regido Norte, superando em mais de cinco pontos percentuais o valor observado para o pais.

Tabela 6: Domicilios particulares permanentes urbanos, total e respectiva distribuicdo
percentual por existéncia de servico de coleta de lixo dos estados da regido Norte 2007.

N COM SERVICO

BRASIL, REGIAO COLETADO COLETADO SEM
NORTE E UNIDA:DES TOTAL’(1000 DIRETAMENTE | INDIRETAMENTE SERVICO

DA FEDERACAO DOMICILIOS) % % %
Brasil 47.856 90,2 7,7 13
Regido Norte 3.002 88,9 6,4 3,8
Rondbnia 312 86,4 6,6 6,4
Acre 122 87,3 8,6 1,5
Amazonas 622 85,4 8,8 4,6
Roraima 91 96,8 0,4 2,9
Para 1.433 89,6 5,7 3,8
Amapa 142 90,2 6,8 2,1
Tocantins 280 93,2 4,5 1,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007.

19 Coletado diretamente - Quando o lixo fosse coletado diretamente por servico ou empresa de limpeza, publica
ou privada, que atendia ao logradouro em que se situava o domicilio.
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Gréfico 14: Distribuicdo percentual dos domicilios por existéncia de coleta direta de lixo,

Brasil, regido e UF, 2007.
Fonte: PNAD 2007.

Quanto a coleta indireta'! de lixo, Roraima apresenta apenas 0,4% de seus domicilios
particulares permanentes urbanos atendidos por este tipo de coleta, jA& que a maioria dos
domicilios atendidos por coleta de lixo, sdo pela coleta direta. Quando comparado aos demais
estados da regido Norte e o Brasil, Roraima é o Estado com o0 menor percentual de domicilios

atendidos por coleta indireta de lixo, conforme pode ser observado no Grafico 15.
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Gréfico 15: Distribuicdo percentual dos domicilios por existéncia de coleta indireta de lixo,

Brasil, regido Norte e UF, 2007.
Fonte: PNAD 2007.

1 Coletado indiretamente - Quando o lixo fosse depositado em cagcamba, tanque ou depdsito de servico ou
empresa de limpeza, publica ou privada, que posteriormente o recolhia.
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No que se refere a auséncia de servigcos de coleta de lixo, todos os estados da regiéo

Norte estdo abaixo do valor observado para o pais, onde apenas 1,3% de seus domicilios

particulares permanentes urbanos ndo dispdem dos servicos de coleta de lixo. Cabe destacar,

que os estados da regido com 0s maiores percentuais de domicilios sem atendimento, sao 0s

Estados de Ronddnia e Amazonas, com 6,4% e 4,6%, respectivamente. Quanto ao Estado de

Roraima, este apresenta 2,9% de seus domicilios sem os servicos de coleta de lixo, conforme

pode ser observado no Grafico 16.
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Gréfico 16: Distribuicdo percentual dos domicilios por inexisténcia de coleta de lixo, Brasil,
regido Norte e UF, 2007.

Fonte: PNAD 2007.

Tabela 7: Domicilios particulares permanentes urbanos, total e respectiva distribuicao
percentual por existéncia de servico de coleta de lixo das regifes do Brasil em 2007.

BRASIL E TOTAL (1000 COM SERVICO SEM
REGIOES DOMICILIOS) COLETADO COLETADO SERVICO
DIRETAMENTE % INDIRETAMENTE % %

Brasil 47.856 90,2 7,7 1,3
Norte 3.002 88,9 6,4 3,8
Roraima 91 96,8 0,4 2,9
Nordeste 10.500 81,5 12,8 3,1
Sudeste 23.310 93,2 6,1 0,5
Sul 7.442 94,6 4,9 0,5
Centro-Oeste 3.602 88,9 9,7 1,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007.
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A Tabela 7 compara o Estado de Roraima com as regides do pais quanto aos
domicilios particulares permanentes urbanos por existéncia dos servicos de coleta de lixo no
ano de 2007, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/PNAD.

Quando comparado com as demais regides do pais, o Estado de Roraima se destaca
quanto ao percentual de domicilios particulares permanentes urbanos atendidos pela coleta
direta de lixo, 96,8%, superando inclusive o valor observado para o pais, 90,2%. Vale frisar,
que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste estdo abaixo do percentual nacional, conforme

exposto no Grafico 17.
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Grafico 17: Distribuicdo percentual dos domicilios por existéncia de coleta direta de lixo,

Brasil e regido, 2007.
Fonte: PNAD 2007.
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Grafico 18: Distribuicdo percentual dos domicilios por existéncia de coleta indireta de lixo,

Brasil e regido, 2007.
Fonte: PNAD 2007.
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J& na coleta indireta de lixo, Roraima apresenta 0 menor percentual de domicilios
particulares permanentes urbanos atendidos por esse servigo, quando comparado as demais
regides do pais, com 0,4%. Nesse contexto, o Brasil apresenta 7,7% de seus domicilios
particulares permanentes urbanos atendidos pela coleta indireta de lixo, além disso, apenas as
regides Nordeste e Centro-Oeste superam esse valor, conforme pode ser observado no gréfico
18.

No que se refere a auséncia de servicos de coleta de lixo, as regides Norte e Nordeste
apresentam 0s maiores percentuais de domicilios particulares permanentes urbanos nao
atendidos por este servigo, 3,8% e 3,1%, respectivamente, sob esse aspecto, o Estado de
Roraima apresenta 2,9% de seus domicilios sem os servigos. Quanto as demais regides, todas
estdo abaixo do valor observado para o pais, que apresenta 1,3% de seus domicilios
particulares permanentes urbanos sem 0s servi¢os de coleta de lixo, conforme pode ser

constatado no Grafico 19.
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Gréfico 19: Distribuicdo percentual dos domicilios por inexisténcia de coleta de lixo, Brasil e
regidao 2007.
Fonte: PNAD 2007.

3.3 0 ESTADO DE RORAIMA E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio surgiram com a Declaracdo do Milénio
das NacGes Unidas, em setembro de 2000, onde 191 nagdes firmaram um compromisso para

acelerar o desenvolvimento humano, colocando o bem-estar humano e a reducdo da pobreza
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no centro dos propdsitos do desenvolvimento mundial.

Desta forma, os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio tratam de um esforgo
mundial para a promo¢do do bem-estar humano, através da reducdo da pobreza, da
erradicacdo da fome, contemplando areas como educacéo, salde, igualdade e sustentabilidade
ambiental. Em outras palavras, esses objetivos estdo inter-relacionados e incorporam
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, e as autoridades
governamentais, a sociedade civil e o setor privado sdo pecas-chave para o alcance dos
mesmaos.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sdo os seguintes: ODM1 - Erradicar a
pobreza extrema e a fome, ODM2 - Atingir o ensino basico universal, ODM3 - Promover a
igualdade de género e a autonomia das mulheres, ODM4 - Reduzir a mortalidade infantil,
ODMS5 - Melhorar a saude materna, ODM6 - Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras
doengas, ODM7 — Garantir a sustentabilidade ambiental e ODM8 - Estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento®.

Vale ressaltar, que em 2005, foi assinada a Carta de Salvador, um compromisso
firmado entre o Forum Nacional de Secretarios Estaduais de Planejamento, o Conselho
Nacional de Secretarios de Administragio — CONSAD e a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, visando o comprometimento para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Nesse contexto, o saneamento basico esta
contemplado dentro do 7° Objetivo de Desenvolvimento do Milénio — Garantir a
Sustentabilidade Ambiental.

3.3.1 Meta 7C: Reduzir pela metade, até 2015, a proporcdo da populacdo sem

acesso permanente e sustentavel a agua potavel segura e esgotamento sanitario

Para a avaliacdo da presente meta do milénio os indicadores escolhidos s&o: o
percentual de domicilios particulares permanentes urbanos com acesso aos servicos de
abastecimento de agua e o percentual de domicilios particulares permanentes urbanos com
acesso aos servigos de esgoto sanitario.

Quanto ao acesso aos servicos de abastecimento de dgua, o Grafico 20 traz a evolugéo
deste indicador desde o ano 2000, ano da Declaragdo do Milénio, até o ano de 2007, para o

Estado de Roraima.

12 \Website: www.pnud.org.br
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Gréafico 20: Evolucdo do percentual dos domicilios particulares permanentes urbanos com

acesso aos servigos de abastecimento de 4gua no Estado de Roraima, periodo 2000/2007.
Fonte: Censo Demogréfico 2000 e PNAD 2001/2007.

Notadamente, observamos que no ano 2000, 100% dos domicilios particulares
permanentes urbanos do Estado de Roraima eram atendidos com o0s servicos de abastecimento
de agua, logo a meta quanto ao acesso a agua potavel ja estava atendida no ano em questéo.
Todavia, ao longo do tempo esse percentual sofreu pequenas variagfes, contudo, no Gltimo
ano analisado, 2007, 96,9% dos domicilios particulares permanentes urbanos possuem acesso
aos servicos de abastecimento de agua.

Sob esse aspecto, dados os valores observados nessa série historica apenas 3,1% dos
domicilios particulares permanentes urbanos do Estado de Roraima ndo sdo atendidos pelos
servicos de abastecimento de &gua, um percentual relativamente pequeno e que
provavelmente sera sanado ao longo dos proximos anos, ja que o atendimento desta meta é até
0 ano de 2015.
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Gréfico 21: Evolucdo do percentual dos domicilios particulares permanentes urbanos com

acesso aos servigos de esgotamento sanitario no Estado de Roraima, periodo 2000/2007.
Fonte: Censo Demografico 2000 e PNAD 2001/2007.
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J& o Gréfico 21 mostra o percentual de domicilios particulares permanentes urbanos
atendidos pelos servigos de coleta de esgoto sanitario, para o periodo 2000/2007 no Estado de
Roraima. Enquanto o acesso ao abastecimento de dgua potavel o Estado de Roraima apresenta
excelentes percentuais de atendimento, caminhando para 0 cumprimento da meta do milénio,
0 mesmo ndo se pode dizer quanto ao acesso aos servigos de coleta de esgoto sanitario, onde 0
Estado apresenta uma situagdo preocupante neste quesito.

Como pode ser observado no Grafico 21, no ano 2000 apenas 13,4% dos domicilios
particulares permanentes urbanos apresentavam acesso aos servicos de coleta de esgoto
sanitario, e nos anos seguintes esse percentual sofreu pequenas alteracdes, sendo que em
2004, o percentual de domicilios atendidos chegou a ser apenas 5,3%, e posteriormente em
2006, 18,1% dos domicilios particulares permanentes urbanos do Estado possuiam acesso aos
servicos de coleta de esgoto sanitario. Contudo, esse percentual voltou a cair no ano seguinte,
2007, com 17,3% dos domicilios com atendidos.

Cabe frisar, que apesar das variacBes observadas nesta série historica, esses sdo
valores oficiais, retirados do Censo 2000 e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
dos anos de 2001 a 2007.

Nesse contexto, conclui se que dadas as variagdes ocorridas ao longo do tempo, que 0
Estado de Roraima encontra se longe de cumprir a meta do milénio, quanto ao acesso aos
servicos de coleta de esgoto sanitario, uma vez que, no Gltimo ano em analise apenas 17,3%
de seus domicilios particulares permanentes urbanos apresentam acesso a tais servigos, o que
corresponde a 3,9% a mais de domicilios atendidos em relacdo ao ano 2000, ano da
Declaragdo do Milénio. Desta forma, para que o Estado alcance a meta estipulada seréo
necessarios investimentos altissimos no setor, visando a reducdo desse déficit no acesso aos

servicos de coleta de esgoto sanitéario.

3.4 PERSPECTIVAS PARA O SANEAMENTO BASICO NO ESTADO DE
RORAIMA

De acordo com estudos do Ministério das Cidades, serdo necessarios cerca de R$ 178
bilhdes de investimentos para universalizagdo dos servicos de dgua e esgoto no pais até o ano
de 2020(BRASIL, 2003). Apenas cinco Estados brasileiros possuem politicas estaduais de
saneamento: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte e Goiés.
Estes Estados possuem relativamente bons indicadores de cobertura de abastecimento de 4gua

e servico de esgotamento sanitario.



58

O desafio posto na implementacdo da universalizacdo do acesso ao saneamento
ambiental adequado estd relacionado, sobretudo, ao equacionamento dos recursos para
investimentos e operacdo e manutencdo dos servicos que sdo bastante elevados e as trés
esferas de governo tem sido incapazes de proveé-los.

O Estado de Roraima como um novo ente Federativo, ainda ndo possui um marco
regulatério nem uma politica Estadual de Saneamento ambiental. Reconhece-se a importancia
do investimento em esgotamento sanitario, haja vista que objetiva-se alcancar no Estado
avancos no Indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Para tanto, precisa-se avancar nas
politicas de salde e educacdo publicas para obten¢do de um melhor indice em que pese 0s
investimentos em infra-estrutura social.

Para a Organizacdo Mundial de Saude, para cada 1 délar investido em saneamento
basico, economizam-se 5 dodlares na salde, nos 10 anos seguintes em médicos e em
atendimento nos postos de saude e em hospitais. Os resultados desse investimento a médio e
longo prazos sdo aparentemente faceis de constatar e medir: em paises onde se investe
adequadamente em saneamento os indices de mortalidade infantil despencam, as doencas
como a cOlera e a leptospirose deixam de existir (SANEAR, 2009).

Neste aspecto no Plano Plurianual Roraimense de 2008-2011 definiram-se algumas
diretrizes basicas operativas para o investimento no setor em que a Companhia de Aguas e
Esgotos de Roraima/CAER foi designada para fazer os investimentos no setor. O volume de
recursos previstos para investimentos no setor nos quatro anos do Programa Estadual sdo da
ordem de R$ 44 milhdes o que permitird a Companhia efetuar 16.542 novas ligacGes de
esgotamento sanitario e 15.380 novas ligacfes de agua tratada.

Recentemente, no ano de 2008 o Estado firmou convénio com o Ministério das
Cidades mediante o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC para um investimento
total de R$ 243 milhdes em saneamento, que consiste em R$ 60 milhdes para a
universalizacdo dos servicos de abastecimento de &gua em Boa Vista e R$ 120 milhdes para a
ampliacédo do sistema de esgotamento sanitario.

As obras compreendem a implantacdo de 55 km de rede de distribui¢do, 17.350
ligacOes residenciais, aumento do volume de captacdo do Rio Branco e a construgédo de um
centro de controle (CCO) totalmente informatizado, além de reformas e adequacdes
necessarias dos centros de reservacao e distribuicdo de aguas dos bairros (SANEAR, 2009).
Estes novos investimentos permitirdo que ao final do Programa o Estado alcance 100% da
populacdo atendida com o servico de abastecimento de agua e aproximadamente 56% com o

servico de esgotamento sanitario, passando também, por 100% de tratamento.
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4 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo tracar o perfil atual do Estado de Roraima em relagéo
ao saneamento bésico, mostrando a situacdo atual, além de tracar as perspectivas para o setor
de saneamento basico no Estado. Em outras palavras, sera tracado o perfil dos servicos de
abastecimento de agua, coleta de esgotos e coleta de lixo.

O referencial tedrico expBe o processo de construcdo e evolucdo do conceito de
desenvolvimento, que passou por varias correntes, desde economistas de inspiracdo tedrica,
até os de inspiracdo mais ortodoxa. Contudo, o que fica claro, é que nesse processo de
transformacéo, o conceito de desenvolvimento econémico continua em evolugdo, ja que nédo
ha consenso universal sobre 0 mesmo.

Nesse contexto, um conceito mais amplo ganhou muito destaque nos ultimos anos, em
virtude das crescentes preocupacdes com o meio ambiente, o de desenvolvimento sustentavel,
que é fruto de um dos grandes desafios econdmicos do mundo atual: conciliar a expansdo
econdmica com a preservacdo ambiental. Sob esse aspecto, observa-se que o0s principios de
sustentabilidade devem ser incorporados as politicas publicas, objetivando reverter a perda de
recursos naturais e melhorar a qualidade de vida das pessoas. A qualidade de vida de uma
populacdo pode ser mensurada através de varias dimensdes, entre elas destaca-se o
saneamento basico, cujas atividades estdo voltadas para o controle e a prevencdo de doencas,
visando & promocdo do bem-estar humano. Dessa forma, o acesso a um sistema de
saneamento basico eficiente se projeta como fator indispensavel e de suma importancia para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, uma vez que essa populacdo deixaria de estar
exposta a inimeras doencas provenientes, por exemplo, de dguas contaminadas.

No Brasil, 0 saneamento basico ganhou importancia e infra-estrutura a partir do inicio
do século XVIII, com a vinda da familia real portuguesa para o pais. Desde entdo, muita coisa
mudou; contudo, o pais ainda enfrenta grandes problemas no setor, como significativos
deéficits nos servicos voltados ao saneamento: abastecimento de agua, coleta de esgotos e
coleta de lixo, especialmente, os servigos de coleta de esgotos, que apresentam 0s piores
resultados. Além disso, o pais apresenta grandes distor¢des a nivel regional, quanto ao acesso
a tais servigos, com destaque para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Estas regides
possuem o0s piores indices de acesso ao saneamento basico, que inclui os servicos de

abastecimento de agua, coleta de esgotos e coleta de lixo.
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Vale frisar que o setor vem passando por um processo de transformagéo, visando a sua
regulagdo, que teve como ponto de partida a aprovagédo da Lei de Diretrizes de Saneamento
Basico (Lei n° 11.445/2007). Esta lei visa em linhas gerais harmonizar as acdes municipais,
estaduais e federais quanto ao saneamento ambiental. Merece destaque também a Lei
Nacional de Consoércios Publicos (Lei n°. 11.107/95), que trata da gestdo associada dos
servicos, e o Projeto de Lei sobre os Residuos Solidos, que versa sobre a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, que, quando da sua aprovacdo completara a Lei n°. 11.445/2007.

No que concerne ao tema apresentado, os dados que foram levantados e analisados,
foram suficientes e refletiu a realidade do setor de Saneamento Basico no Estado de Roraima,
permitindo assim, que fosse tracado o perfil do setor, o que resultou no alcance dos objetivos,
tanto gerais, quanto especificos. Quanto ao acesso aos servicos de abastecimento de agua, o
Estado de Roraima apresenta excelentes resultados, com 96,9% de seus domicilios
particulares permanentes urbanos com acesso a este servico, e estando inclusive acima do
resultado nacional, onde o pais apresenta 93,1% de seus domicilios com acesso. Além disso,
esse resultado supera todos os Estados que compdem a Regido Norte, além das demais
Regides brasileiras.

Quando comparado a nivel internacional, o Estado de Roraima nédo deixa a desejar no
quesito acesso a agua, estando proximo dos resultados observados para paises de alta renda, e
superando a média mundial. Dessa forma, dados os resultados levantados, observa se que
apenas 3% dos domicilios urbanos do Estado ndo possuem acesso aos servicos de
abastecimento de agua.

No que se refere aos servigos de coleta de esgotos, o Estado de Roraima apresenta
resultados preocupantes, uma vez que, apenas 17,3% de seus domicilios particulares
permanentes urbanos possuem acesso a esse servi¢co. Vale destacar que o elevado déficit no
acesso a esse servico € uma caracteristica dos Estados que compdem a Regido Norte, que
possui apenas 18,4% de seus domicilios com acesso. Sob esse aspecto, todas as demais
regides brasileiras superam tanto o Estado de Roraima, quanto a Regido Norte.

Nesse quesito Roraima esta distante ndo apenas da realidade nacional, onde o Brasil
apresenta 68,7% de seus domicilios urbanos com acesso aos servicos de coleta de esgotos,
como também muito abaixo dos resultados observados a nivel mundial, ja que apresenta os
piores resultados. Assim, dados os resultados encontrados, observa se que 82,7% dos
domicilios urbanos do Estado de Roraima ndo possuem acesso aos servigos de coleta de
esgotos, 0 que representa um déficit muito significativo.

Ja na coleta de lixo, observou-se que o Estado de Roraima apresenta Otimos
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resultados: 97,2% de seus domicilios urbanos possuem acesso a este servico, seja através da
coleta direta ou indireta, superando todos os Estados da Regido Norte, bem como as demais
Regides brasileiras, sendo que o pais apresenta 97,9% de seus domicilios com acesso.
Portanto, apenas 2,8% dos domicilios particulares permanentes urbanos do Estado de Roraima
n&o possuem acesso aos servicos de coleta de lixo.

Em suma, as expectativas iniciais levantadas nesta dissertacdo foram confirmadas,
através dos resultados analisados para os trés servigos que compdem o0 saneamento basico:
abastecimento de agua, coleta de esgotos e coleta de lixo. Quanto as metas que compdem 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, ligadas ao saneamento basico, vale destacar que
os dados mostraram que o Estado de Roraima praticamente cumpriu a meta quanto ao acesso
aos servicos de abastecimento de agua, ja que apenas 3,1% de seus domicilios urbanos ainda
ndo possuem acesso a este servico, o que devera ser sanado nos proximos anos.

O mesmo ndo pode ser dito a respeito da meta do milénio referente ao acesso aos
servicos de coleta esgoto, uma vez que esse servico € o que apresenta os piores resultados:
apenas 17,3% dos domicilios urbanos do Estado de Roraima possuem acesso a esse Servico.
Dessa forma, para que o Estado de Roraima alcance a meta do milénio referente ao servico de
coleta de esgoto até o ano de 2015, serdo necessarios altos investimentos visando a redugdo
desse deficit.

As perspectivas para 0 setor sdo promissoras, em virtude dos investimentos
disponiveis, como por exemplo, o Plano Plurianual Roraimense 2008/2011, onde estdo
previstos R$ 44 milhdes, que serdo destinados para 16.542 novas ligagdes de esgoto sanitario
e 15.380 novas ligacGes de agua tratada. Além disso, o Estado de Roraima firmou convénio
com o Ministério das Cidades, onde estdo previstos um volume total de R$ 243 milhGes
provenientes do Programa de Aceleracdo do Crescimento/PAC, que serdo destinados para a
universalizacdo dos servicos de abastecimento de &gua e para a ampliacdo do sistema de
esgoto sanitario.

A expectativa € a de que ao final desses investimentos o Estado possua 100% de sua
populacdo com acesso aos servicos de abastecimento de agua, além de 56% de sua populagéo
atendida com os servigos de coleta de esgoto sanitario, sendo que todo o esgoto coletado sera
tratado. E finalmente, observou-se ainda que ha necessidade de se realizar um trabalho de
conscientizacdo da populacdo do Estado, quanto a importancia e os beneficios da coleta
seletiva, de modo que num futuro préximo esse sistema seja finalmente adotado. Além disso,
cabe ressaltar que se tornam indispenséveis os investimentos e a implantacdo de projetos

voltados a reciclagem de residuos sélidos, por conta das questdes ambientais envolvidas.



62

REFERENCIAS

BENCHIMOL, Samuel. Zénite ecoldgico e nadir econdmico-social — andlise e propostas
para o desenvolvimento sustentavel da Amazo6nia. Manaus: Editora Valer, 2001.

BIANCHI, J. R. Programas Federais para Saneamento Basico com Recursos do
Orcamento Geral da Unido: Estudo sobre os Investimentos Realizados pelos Municipios da
Bacia Hidrografica Turvo/Grande (UGRHI 15) 1996 a 2004. Dissertacdo (Mestrado).
Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente do Centro
Universitario de Araraquara — UNIARA, 2001, 106 p.

BRASIL. MINISTERIO DAS CIDADES. 2003. Disponivel em <http://www.cidades.gov.br>.
Acesso em: jun 2009.

BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Cadastro Geral de empregados e
desempregados 2007. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/caged >Acesso em: jun 2009

COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA. <http://www.caer.com.br>,
Acesso em: mai 2009.

CUNHA JUNIOR. Nelson Peralta. Percepcao publica como subsidio aos problemas de
saneamento béasico. 2007. 248 f. Tese (Doutorado em Ciéncias da Engenharia Ambiental) —
Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sao Paulo. S&o Carlos. 2007.

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. Disponivel em: < http://www.funasa.gov.br>.
Acesso em: jun 2009.

GIL, A.C. Métodos de pesquisa social. 5. ed.Sdo Paulo: Atlas, 1999. 206 p.

GIL, A. C. Técnicas de Pesquisa em Economia e Elaboracdo de Monografias. 3? ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2000.

IBAM. Revista de Administragdo Municipal. 2008, n° 265, janeiro/fevereiro/margo. Ano 53.

IBGE. Censo Demografico 2000. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: mar
2009.



http://www.mte.gov.br/caged%20%3eAcesso
http://www.funasa.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/

63

IBGE. Contagem populacional 2007. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br.> Acesso em:
mar 2009.

IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br.> Acesso em: mar 2009.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001-2007. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br.> Acesso em: mar 20009.

IPEA. Comunicado da Presidéncia n® 13, Pnad-2007: Primeiras Analises. Volume 5 -
saneamento basico e habitacdo, 2008.

MOREIRA, J.N.M. Custos e Precos como Estratégia Gerencial em uma Empresa de
Saneamento. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia de
Producéo - UFSC, 1998.

OLIVEIRA, Maria Vendramini Castrignano de; CARVALHO, Anésio Rodrigues de.
Principios bésicos do saneamento do meio. S&o Paulo: SENAC Séo Paulo, 92 Ed. 2003.

PANAYOTOU, Theodore. Mercados verdes: a economia do desenvolvimento alternativo.
Rio de Janeiro: Ed. Nordica Ltda, 1994.

PASSETO, Wilson. Dossié do saneamento: esgoto é vida: pela incorporacdo da coleta,
tratamento e disposicdo do esgoto sanitario na agenda de prioridades dos municipios
brasileiros. 4. ed. [Sd8 Paulo]: CEDIPLAC, 2006. 68 p. Disponivel em:
http://www.esgotoevida.org.br/download/dossie_saneamento.pdf. Acesso em: 10 out. 2008.

PNUD — Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento: www.pnud.org.br. Acesso
em: 03 out. 2008.

PNUD, IDHS/PUC Minas, UFPA. Regido Norte. - Belo Horizonte: PUC Minas Virtual,
2007. Disponivel em: www.pnud.org.br. Acesso em: 10 set. 2008.

QUEIROZ, Fernanda Bier. A economia do saneamento basico no desenvolvimento
sustentavel. 2007. 46 f. Monografia (Graduacdo em Ciéncias Econdmicas) — Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre. 2007.
Saneamento Bésico. Economia Net. Disponivel em: www.economiabr.net. Acesso em: 10
set. 2008.

SANEAR. A revista do Saneamento. 2008, n°3. Ano Il, Agosto/2008. ISSN 1983-7461.


http://www.ibge.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/
http://www.esgotoevida.org.br/download/dossie_saneamento.pdf
http://www.pnud.org.br/
http://www.pnud.org.br/
http://www.economiabr.net/

64

SANEAR. A revista do Saneamento. 2009, n°5. Abril/2009. ISSN 1983-7461.

SANEAR. A revista do Saneamento. 2009, n°6. Maio/2009. ISSN 1983-7461.

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO -
SEPLAN/RR. Disponivel em: < http://www.seplan.rr.gov.br>. Acesso em: jul 2009.

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO DE RORAIMA. Produto
Interno Bruto Estadual e Municipal. Boa Vista: 2008.

Plano

Plurianual 2008-2011. Boa Vista: 2008.

.Zoneamento
Ecoldgico Econémico da Regido Central do Estado de Roraima. Tomo |. Boa Vista, 2002.

SOUZA, Nali de Jesus de. Desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

UNB - Sustentabilidade ambiental: objetivo 7. [organizacdo] UnB, PUC Minas, PNUD. —
Belo Horizonte: PUC Minas/IDHS, 2004.

XIMENES, T (Org.). Perspectivas do desenvolvimento sustentavel (uma contribuicao
para a Amazbnia 21). Belém: Universidade Federal do Pard. Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos; Associacdo de Universidades Amazonicas, 1997.



