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RESUMO

A execugao financeira e o cronograma de desembolso de recursos para projetos
de pesquisa, geralmente, seguem padrbes pré-estabelecidos de acordo com os editais de
fomento, sem que haja uma analise detalhada dos fatores que determinam a sua execugao.
Para os gestores em pesquisa, este fato ocasiona a liberagdo de recursos em blocos, que
sdo gastos em certo intervalo de tempo.

No caso do Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA), que fomenta o
desenvolvimento de pesquisas académicas através de um Fundo de Incentivo a Pesquisa e
Eventos (FIPE), a utilizagdo dos recursos € condicionada a demanda das necessidades de
insumos, servicos e atividades necessarias ao desenvolvimento dos projetos. O objetivo
deste trabalho foi propor modelos matematicos que descrevessem o tempo de execugéo
financeira dos projetos de pesquisa apoiados pelo FIPE/HCPA. Foi realizada analise
descritiva dos recursos financeiros gastos em projetos de pesquisa entre 2005 a 2009. O
modelo obtido, a partir do primeiro intervalo (2005-2009) foi testado nos projetos de
pesquisa do periodo de 2011 a 2015.

Pouco mais de 80% dos projetos foram baseados nas duas categorias de maior
impacto financeiro: pesquisa em animais e seres humanos. Agrupamentos foram
estabelecidos em virtude da similaridade dos resultados de suas analises. O segundo grupo
de projetos teve um comportamento muito semelhante ao do primeiro grupo, diferindo um
pouco nos tempos médios encontrados.

Os dados foram analisados de acordo com os tipos de projetos
(Desenvolvimento, Pesquisa em Animais, Pesquisa em Base de Dados, Pesquisa em Seres
Humanos e Pesquisa em Material Biologico). Os modelos gerados demonstraram o
percentual de recursos gastos a cada ano de execugcdo dos projetos, e permitiram
estabelecer uma projecéo para liberacdo gradual dos recursos, melhorando a gestdo dos
recursos aplicados.

Os modelos propostos se assemelharam entre os periodos de projecdo e
execugdo realizadas, sendo possivel sua utilizagdo para subsidiar gestores de recursos
financeiros na elaboragdo de projegbes orgamentarias e cronogramas de desembolso

financeiro para projetos de pesquisa, de acordo com os periodos de execugao.

Palavras-chave:

» Gestao de Projetos; Recursos Financeiros; Financiamento de Pesquisa; Sistemas de

Financiamento de Projetos.



ABSTRACT

The financial execution and the disbursement schedule of resources for research
projects generally follow pre-established standards in accordance with the development bids,
without a detailed analysis of the factors that determine their execution. For research
managers this fact determines the release of resources in blocks, which are spent in a
certain time interval. In the Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) case, which fosters
the development of academic research through a Research and Events Incentive Fund
(FIPE), the use of resources is conditioned by the demand for the inputs, services and
activities necessary for the development of projects.The objective of this work was to
propose mathematical models that describe the time of financial execution of research
projects supported by FIPE/HCPA. Initially a descriptive analysis of financial resources
disbursed by research projects from 2005 to 2009 was performed. Variables related to the
schedule of finantial execution, were also collected. The model obtained was tested on
research projects developed from 2011 to 2015. Data was obtained from the management
database of FIPE that has information related to the amount of resources allocated and
spent by each project. Data was analysed according to project type (Development, Animal
Research, Database, Research on Human Beings and Research on Biological Material). The
model generated showed the percent of resources spent by year of project and allowed to
establish a projection for gradual release of funds, thus contributing to a better management
of allocated resources. This model may subsidise managers in the elaboration of budget
projections and disbursement schedules for research projects according to their execution

periods.

Keywords:

» Project management; Funding Resources; Research Funding; Project Funding
Systems.
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1. INTRODUGAO

O Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) é uma instituicdo publica e
universitaria, integrante da rede de hospitais universitarios do Ministério da Educagédo (MEC)
e vinculada academicamente a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Atuando desde 1971, € um dos principais esteios da assisténcia publica a saude da
populacgdo gaucha, oferecendo atendimento de exceléncia e alta complexidade em amplo rol

de especialidades.

As atividades de ensino de graduacédo e pods-graduagdo, lado a lado com a
UFRGS, formam geragdes de profissionais familiarizados e comprometidos com as
melhores praticas e a humanizagao da assisténcia. A pesquisa produzida no HCPA, por sua
vez, introduz novos conhecimentos, técnicas e tecnologias que beneficiam toda a
sociedade, além de formar novas geracdes de pesquisadores, alimentando um ciclo de

renovacao e evolugdo permanentes.

Todas as atividades s&o permeadas por um forte senso de responsabilidade
social, promogdo da cidadania e preservacdo ambiental. O HCPA coloca toda a sua
estrutura a disposicéo para o desenvolvimento de atividades de ensino de graduacgéao e pés-
graduagédo, assim como para o desenvolvimento de pesquisas biomédicas, clinicas,
experimentais e epidemiolégicas, contribuindo fortemente para a disseminagcdo de novos

conhecimentos nestas areas.

A busca por melhorias na saude € uma constante que, no HCPA, abrange os
trés pilares de sua missdo: assisténcia, ensino e pesquisa. Na area da pesquisa, a
instituicdo € um polo de produgao e disseminacao de conhecimentos e de inovagao, sendo
reconhecida no cenario cientifico nacional e internacional. Pesquisadores dos diversos
cursos de poés-graduagdo da UFRGS realizam suas pesquisas no hospital, colocando a

ciéncia a servico da transformacao de realidades.

O Grupo de Pesquisa e Poés-Graduagédo (GPPG), criado em 1989, é o 6rgao
responsavel pela definicdo e implementagdo das politicas de pesquisa no Hospital de
Clinicas. O GPPG gerencia a distribuicao dos recursos do Fundo de Incentivo a Pesquisa e
Eventos (FIPE), oriundo de uma porcentagem fixada em 0,8% do faturamento anual do
HCPA, utilizado para fomentar o desenvolvimento de pesquisas académicas, no intuito de
viabilizar a execucgéo parcial ou total no ambito da instituicdo. O FIPE possui carater nao
competitivo, onde segundo suas normas, cada projeto é avaliado e categorizado, podendo
solicitar auxilio financeiro, até certo limite, que podera ser utilizado para aquisi¢do de itens

de custeio ou de capital, bem como auxiliar nas publicagdes e revisdes de artigos cientificos.
1



Projetos de pesquisa sao plurianuais, ou seja, possuem cronogramas
relativamente variaveis e muitas vezes extensos, podendo levar de dois a dez anos ou mais,
dependendo do tipo de estudo que esteja sendo desenvolvido. Essa demanda acarreta a
necessidade de aquisicdo de insumos, que poderdo ocorrer em diversos momentos de seu

cronograma.

Desde 2015, quando foi implantada a nova orgamentagdo anual do HCPA, o
Servigo de Gestdo em Pesquisa, vinculado ao GPPG, vem realizando um trabalho ativo na
analise de projetos sem qualquer movimentacdo ha mais de seis meses, que € o prazo
exigido pelo CNS e pelas boas praticas em pesquisa, para entrega de relatérios parciais de
acompanhamento. Essa analise terminou por encerrar diversos projetos por prazo e realizou

o recolhimento ou devolugao do saldo dos recursos remanescentes.

Em raz&o desta orgamentagao, prazos dos projetos e recolhimentos que vinham
acontecendo, surgiu a idéia de analisar o comportamento das despesas dos projetos de
pesquisa, confrontando-as com seu cronograma fisico. Essa analise visou demonstrar as
ocorréncias das despesas nos projetos e em que momentos elas ocorriam durante a sua

execugao.

As analises das variaveis de despesa, receita e do tempo de dispéndio
financeiro serviram de base para o desenvolvimento de modelos matematicos que
possibilitassem uma proje¢do orcamentaria dos projetos, de acordo com o periodo que
estavam sendo executados. Estes modelos propostos poderdo servir como ferramenta
complementar de analise a gestores de instituicdes, para o adequado dimensionamento dos

seus recursos aplicados aos projetos.



2. REVISAO DA LITERATURA

Constantes alteragdes nos ambientes econbOmicos, produtivos e
regulamentadores aumentam a importancia e a complexidade das tarefas da administragéao
financeira, que deve estar ativamente envolvida com o desenvolvimento e a implementacgéo
de estratégias empresariais, tendo por objetivo o crescimento da organizagao, visando sua
melhoria e posicdo competitiva. Sob esta otica, as diversas areas organizacionais como
contabilidade, sistemas de informagdo, administracdo, marketing, operagdes e outras,

precisam ter um conhecimento basico da fungdo de administracao financeira.

A administragdo financeira € um campo de estudo tedrico e pratico
que objetiva, essencialmente, assegurar um melhor e mais eficiente
processo empresarial de captacao e alocagéo de recursos de capital.
Nesse contexto, a administragdo financeira envolve-se tanto com a
problematica da escassez de recursos, quanto com a realidade
operacional e pratica da gestao financeira das empresas, assumindo
uma definicdo de maior amplitude. (ASSAF NETO E SILVA, 2009,
p.28).

A administragao financeira € uma das tradicionais areas funcionais da gestéo,
podendo ser encontrada em qualquer organizagdo, tendo como premissas as analises,
decisbes e atuacgbes relacionadas com os objetivos financeiros que sdo necessarios as
atividades das organizagdes. A fungdo financeira integra todas as tarefas ligadas a
obtencgao, utilizacdo e controle de recursos financeiros, de maneira que possa gerar
estabilidade das operacbes, rentabilidade e otimizacdo dos recursos nela aplicados. O
campo de financas é dindmico e amplo, afetando diretamente a vida das pessoas e
organizagdes. Gitman (2010) faz uma definicdo do termo finangas como a arte e ciéncia de
administrar o dinheiro, pois praticamente todas as pessoas fisicas e juridicas obtém receitas
ou levantam fundos, gastam ou investem dinheiro e, neste sentido, a administragdo de
financas diz repeito ao processo, as instituicbes, mercados e instrumentos envolvidos na

transferéncia de dinheiro entre pessoas, empresas e 6rgaos governamentais.

As areas de finangas podem ser divididas, segundo Gitman (2010), em dois
grandes blocos, de acordo com as oportunidades de carreira que o setor oferece: Servigos
Financeiros e Administragdo Financeira. Servigos Financeiros é a area das finangas voltada
a concepcao e oferta de assessoria e a entrega de produtos financeiros as pessoas fisicas,
empresas e 6rgdos governamentais. Administracdo Financeira diz respeito as atribuicbes

dos administradores financeiros nas empresas. Eles sdo responsaveis pela gestdo dos



negocios financeiros das organizagdes de todos os tipos, financeiras ou nao, privadas ou

publicas, grandes ou pequenas, com ou sem fins lucrativos.

Os administradores financeiros desempenham uma variedade de tarefas, tais
como: elaboragdo de orgamentos, previsdes financeiras, administragcdo do caixa,
administracdo do crédito, analise de investimentos e captacdo de fundos. Gropelli e
Nikbakht (2010) afirmam que, para ter sucesso, os administradores financeiros tém de estar
envolvidos com as alteragbes que ocorrem constantemente no campo das finangas, ou seja,
serem responsaveis pelo conhecimento e respostas aos fatores de mudangas em todos os

ambientes, sejam eles privados, publicos ou financeiros.

O planejamento financeiro, uma parte crucial da administragdo
financeira, inclui a tomada diaria de decisGes para auxiliar a empresa
nas suas necessidades de caixa. Planejamentos a longo prazo
devem ser elaborados a fim de fornecerem orientagdo adequada a
area de pesquisa e desenvolvimento e para propiciarem
fundamentadas decisbes de gastos de capital. Se isso for por bem
administrado, sera percebido pelos investidores como fator de
reducgdo de risco e de aumento nos retornos esperados, concorrendo
provavelmente para que o valor da empresa aumente. (Groppelli &
Nikbakht 1998, p. 5).

O processo orgamentario, como reforca Mendes (2015), € dindmico, mas nao
autossuficiente, porque a elaboracdo da proposta, que é a primeira etapa do ciclo
orgamentario, renova-se anualmente e € resultante das definigbes da programagédo de
médio prazo que, por sua vez, detalha o plano de longo prazo para integra-lo ao processo

de planejamento.

O ciclo orgcamentario corresponde ao periodo de tempo em que se processam as
atividades tipicas do orgamento publico, desde sua concepcdo até a apreciacao final,
conforme descreve Mendes (2015). E um processo continuo, dinamico e flexivel, por meio
do qual se elabora, planeja, aprova, executa, controla e avalia a programacéao de dispéndios
do setor publico nos aspectos fisico e financeiro. Ja o exercicio financeiro coincide com o
ano civil, ou seja, inicia-se em 1° de janeiro e se encerra em 31 de dezembro de cada ano,
conforme dispbde o art.34 da Lei 4.320/1964. Portanto, o ciclo orcamentario ndo deve ser
confundido com exercicio financeiro, envolvendo um periodo muito maior, iniciando com o
processo de elaboragdo, passando pela discussdo, execugdo e encerramento com o

controle.



Segundo Milani (2001), em um mundo dindmico, com rapidas mudangas e
grandes incertezas com relag&o ao futuro, a decisao de como utilizar seus recursos ao longo
do tempo, com o objetivo de garantir a sobrevivéncia da organizagdo, bem como, maximizar

a riqueza dos acionistas, € de suma importancia para as empresas.

Nesse ponto, vale ressaltar que a Administracdo Financeira € uma atividade
orientada por objetivos, onde as ag¢des do administrador sdo relativas a andlise e
planejamento financeiro. Um dos objetivos da gestao financeira em projetos de pesquisa &
assegurar uma estrutura financeira equilibrada, que nao coloque em risco, no curto prazo, o
desenvolvimento do projeto, garantindo-lhe uma estabilidade das atividades previstas no

seu plano de trabalho.

Segundo Noronha et al. (2009), as avaliagbes realizadas em ambiente de
pesquisa e desenvolvimento mostraram, nos ultimos anos, que as perspectivas para realizar
pesquisas tém melhorado consideravelmente, o que até certo ponto surpreende, pois um
dos problemas frequentemente apontados no cenario cientifico nacional € o pequeno

investimento e, por consequéncia, pouco desenvolvimento desta area no pais.

Na area de pesquisa, a administragdo financeira atua na liberagdo e gestao de
recursos, fazendo mais de acordo com as circunstancias externas (disponibilidade de
recursos) do que com as necessidades dos projetos (cronograma fisico-financeiro). Noticias
de atraso na liberagdo de recursos sao frequentes, e o descompasso entre o ciclo
orgamentario e o exercicio fiscal € quase sempre uma realidade dos projetos. Por isso, em
um cenario no qual a liberagdo de recursos é contingenciada anualmente e os projetos
possuem execucgdo plurianual, faz-se necessaria uma adequacdo dos recursos a

necessidade de desembolso.

Entende-se como cronograma fisico de um projeto de pesquisa, a diferenca
entre a uUltima despesa e a data da aprovagéo, ao passo que o cronograma financeiro pode
ser definido como a diferencga entre débitos durante determinados periodos. Para a andlise
do cronograma fisico e financeiro dos projetos, foram consideradas as datas de aprovacéo,
da primeira e da ultima despesa.



2.1 Categorias de projeto

A Resolugdo CNS N° 196, de 10 de outubro de 1996, define a pesquisa
envolvendo seres humanos como a pesquisa que, individual ou coletivamente, envolva o ser
humano, de forma direta ou indireta, em sua totalidade ou partes dele, incluindo manejo de
informacdes e materiais. Incluem-se nesta descricdo a realizagdo de atividades fisicas,
ingestdo de produtos e procedimentos médicos, estudos de opinides utilizando-se

questionarios e testes, observacao de comportamento ou gravagao de dados pessoais.

As pesquisas em base de dados sdo compreendidas como buscas as fontes de
informagédo eletronicas de dados histéricos, pesquisaveis de modo interativo ou
conversacional através de um computador. (POBLACION; WITTER; SILVA, 2006.)

Os projetos de desenvolvimento visam a criagdo de novas técnicas,
metodologias, novos produtos ou equipamentos que tragam beneficios ou melhorias em

comparagao com o que é utilizado nos dias atuais.

Pesquisas em modelos animais podem apresentar duas finalidades, conforme
descreve Goldim (2002). A pesquisa como meio € aquela em que nas fases pré-clinicas ou
basicas ocorrem com o objetivo de responder questbes de aplicagédo direta ou indireta em
seres humanos, gerando conhecimentos que sejam transponiveis ao ser humano, enquanto
que as pesquisas em animais, como fim, visam estudar os préprios animais e suas
caracteristicas. Os modelos animais, ainda que possa ser questionada a plena possibilidade
de transposicédo de seus dados, servem como objeto de pesquisa, como fonte de geragao

de informacgdes fundamentais em algumas areas.

Projetos de pesquisa em material bioldgico realizam experimentos em material
bioldgico ja coletado e armazenado em um biobanco, visando a possibilidade de utilizagdo
em investigagdes futuras. (GOLDIM, 2002)

No HCPA, projetos que sao financiados por empresas privadas foram
caracterizados como Projetos Patrocinados, onde o gerenciamento financeiro ocorre entre o
patrocinador e um interveniente administrativo, cabendo a instituicao executora apenas a

prestacéo dos servigos pré- acordados.



3. JUSTIFICATIVA

Os recursos solicitados pelos projetos de pesquisa sao integralmente
disponibilizados apds a aprovagéo ética e metodoldgica pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP), Comité de Etica para Uso de Animais (CEUA) e pela Comissao Cientifica do HCPA,
bem como da avaliagdo logistica e financeira. A sua utilizagdo pelo pesquisador esta
associada a demanda das necessidades de insumos, servigos e atividades necessarias ao
desenvolvimento dos projetos, onde todos os processos de aquisicdo de materiais s&o
realizados pelo préprio HCPA.

Diante da retragdo nos investimento e cortes orgamentarios realizados pelo
Governo Federal, o HCPA, visando a perpetuagcdo no incentivo ao desenvolvimento,
reformulou em meados de 2015 sua orgamentacao, adaptando-a a nova realidade nacional.
As atividades de pesquisa e as despesas destinadas a aquisicdes externas receberam uma
maior atencdo, bem como controles mais eficientes. Dessa forma, o montante de recursos
disponiveis anualmente para aplicagcdo em pesquisa passou a ser determinado a partir do
faturamento do ano anterior. Entretanto, a previsdo de gasto seguiu sendo realizada a partir
da demanda da comunidade de pesquisadores.

Em virtude do cenario atual da instituicdo, com foco na otimizagao de custos e
recursos dos projetos e da constatagao da necessidade do aumento no controle financeiro,
é de extrema importancia avaliar a criacdo de novos parametros sustentados por modelos
matematicos, que possam estabelecer a liberacdo de recursos de forma gradual e que

estejam associados ao cronograma de desenvolvimento dos projetos.

Esta analise visa beneficiar o gerenciamento financeiro dos projetos, bem como
uma eficiente gestao dos recursos aplicados e a possibilidade de fomentar uma quantidade
maior de projetos a cada ano, ndo havendo a necessidade de comprometimento de todo o

recurso disponivel para investimento no ato da aprovagéo.



4, OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Propor modelos matematicos que descrevam o tempo de execugédo financeira

dos projetos de pesquisa apoiados pelo FIPE/HCPA.

4.2 Objetivos Especificos

I.  Analisar descritivamente os recursos financeiros dispendidos em projetos de
pesquisa no periodo de 2005 a 2009, além das variaveis relacionadas com o tempo

de execugao financeira dos projetos.

II.  Analisar o comportamento das despesas pela classificagdo de tipo de projeto,
verificando a existéncia de subgrupos.

. Avaliar e validar os modelos propostos nos projetos de pesquisa realizados no
periodo de 2011 a 2015.



5. METODO

Os dados foram levantados e constituidos por todos os projetos de pesquisa que
foram aprovados pelo CEP ou CEUA do HCPA no periodo de 2005 a 2015 (com excegao do
ano de 2010), que receberam recursos do FIPE e que estavam com status de ENCERRADO
ou ENCERRADO PRAZO no momento da coleta dos dados. O ano de 2010 foi excluido
pois, neste ano, foi utilizado um sistema de distribuicdo de recursos diferente dos demais. A
liberagao dos recursos nao ocorreu por projeto, mas pela chamada conta-pesquisador, onde
todos os projetos eram agrupados com seus respectivos créditos. Essa sistematica nao
funcionou adequadamente, pois os recursos acabaram se misturando, gerando problemas
na gestdo de alguns projetos dentro da mesma conta. A partir de 2011, retornou-se ao

modelo de disponibilizagdo do recurso por projeto.

A coleta de dados foi realizada a partir de informagdes do banco de dados do
GPPG, contendo informagdes referentes aos recursos recebidos e gastos pelo FIPE. Para
tanto, foi utilizado o Termo de Compromisso para Utilizacdo dos Dados. Os dados foram
exportados para software Excel, a fim de auxiliar o manuseio e a tabulagao das variaveis

dos registros.

As variaveis de interesse em estudo foram:

a) Tipo de projeto
(Desenvolvimento, Pesquisa em Animais, Pesquisa em Base de
Dados, Pesquisa em Seres Humanos, Pesquisa de Material Bioldgico);
b) Cronograma previsto e realizado no projeto;

¢) Cronograma de execucgao financeira;

Na formatag&o do banco de dados original, foram excluidos inicialmente todos os
nomes dos Pesquisadores Responsaveis, bem como qualquer tipo de informagédo quanto a
identificacdo do projeto, permanecendo somente numeros sequenciais relativos aos anos
dos mesmos. Em seguida, foram retirados os projetos do tipo patrocinado e uso
compassivo, bem como, projetos que apresentavam status de cancelado, arquivado e

retirado, sendo respeitado o intervalo de tempo descrito anteriormente.

Quanto aos registros, foram excluidas todas as rubricas do tipo tradugéo,
publicacéo e taxa de inscrigdo em congresso, uma vez que estas rubricas sao consideradas

como um apoio extra que os projetos podem solicitar apds sua conclusdo. Na sequéncia,
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foram removidos todos os dados em branco, com indicagdo de cancelado ou sem qualquer
identificagao.

Foram consideradas somente as receitas recebidas do FIPE. As
complementagdes de verbas e créditos oriundos de fomentos externos, como Fapergs,
Fundagao Médica - FMRS, CNPq ou outras, foram desconsideradas das analises.

Os projetos foram avaliados e, por possuirem caracteristicas semelhantes,
divididos em dois grupos, sendo o Grupo | formado pelos projetos dos anos de 2005 a 2009,
utilizado para modelagem da férmula de desembolso a partir da analise das despesas,
tempos e cronogramas de execugdo; e o Grupo I, referente aos projetos dos anos de 2011
a 2015, para aplicagcdo dos modelos. As datas consideradas para analise foram as de
aprovagao, quando o recurso financeiro € disponibilizado ao projeto, ou seja, as datas da
primeira e ultima despesa.

5.1 Equacbes

Quanto ao percentual de distribuicdo dos projetos e recursos gastos para cada

categoria, foram utilizadas as seguintes equacoes:

» Quantidade = Razédo entre o numero total de projetos da categoria e o total de

projetos para todas as categorias

(Projetos da categoria) 00
Total de projetos x

» Receita = Razao entre a receita da categoria e o total das receitas

Receita da categoria
( - ) x100
Total de receitas

» Despesa = Razao entre a despesa da categoria e o total das despesas

Despesa da categoria
( ) x100
Total de despesas

= Uso do recurso (UR) = Quociente entre a despesa da categoria e a receita da
categoria

<Despesa da categoria) 0
x
Receita da categoria
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Para calculo do tempo médio dos projetos, foram utilizadas as seguintes
equacoes:

» Tempo Total = Diferenga entre o ultimo débito do projeto e a dada de aprovagao
(Ultimo Débito financeiro — Data de Aprovagio)

= TAD (Tempo da aprovagao ao 1° débito) = Diferenga entre o 1° débito no projeto e a
data de aprovagao
(12 Débito financeiro — Data de Aprovagao)

= CFIN (Cronograma Financeiro) = Diferenga entre o ultimo débito e o 1° débito do
projeto
(Ultimo Débito financeiro — 12 Débito financeiro)

Para calculo do comportamento das despesas por categorias de projetos, foram

aplicadas as equagdes abaixo:

= Despesa dos projetos nos periodos de execugcdo = Razdo entre a despesa da
categoria no periodo (ano de débito) e o total da receita da categoria do ano

correspondente

(Despesa da categoria no periodo

- - >x100
Receita da categoria no ano
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6. RESULTADOS

6.1 Analise do Grupo |

A amostra total do Grupo | foi constituida por 1.394 projetos com registros
validos. Uma vez que os projetos na categoria OUTROS representaram apenas 0,2% do

total no respectivo periodo, este grupo foi excluido das analises posteriores (figura 1).

13% ANIMAIS
0,
11,4% = BASE DE DADOS
5,5% m DESENVOLVIMENTO
MATERIAL
8.9% BIOLOGICO
’ = OUTROS

0,2%
= SERES HUMANOS

Figura 1 — Distribuicdo dos projetos por categoria do Grupo | (2005-2009).

Mesmo apresentando uma representatividade numérica de 11,4%, os projetos
de Base de Dados possuiam uma representatividade financeira muito baixa em relagéo ao
total de verba recebida, de apenas 1,8%, levando-o a ser desconsiderado das analises
subsequentes (tabela 1). Ja para os projetos de Desenvolvimento ocorreu o inverso,
representando apenas 5,5% do total de projetos, eles receberam quase 7% dos recursos. O
subconjunto Pesquisa em Animais e Pesquisa em Seres Humanos correspondem por mais
de 80% das despesas, sendo que a porcentagem de utilizagao dos recursos aportados para

estes tipos de projetos foi de 90,5% e 75,2% respectivamente.
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Tabela 1 - Distribuigao dos recursos disponibilizados e utilizados pelas diferentes
categorias de projeto no periodo 2005-2009.

Categoria Quantidade Receita Despesa UR

(%) R$ (%) R$ (%) (%)

Base de Dados 11,4 110.087,39 (1,8) 61.966,42 (1,3) 56,3
Desenvolvimento 5,5 419.785,24 (6,9) 323.327,23 (6,7) 77,0
Material Bioldgico 8,9 666.667,96 (11) 519.114,54 (10,8) 77,9
Pesquisa em Animais 13,0 1.596.268,28 (26,3) 1.443.983,53 (30) 90,5
Seres Humanos 61,0 3.277.187,63 (53,9) 2.463.620,22 (51,2) 75,2
TOTAL 6.075.077,35 4.812.011,94 79,2

Portanto, apos exclusdo dos projetos de Pesquisa em Base de Dados e Outros,
permaneceram no Grupo | apenas os projetos do tipo Pesquisa em Animais,
Desenvolvimento, Material Biolégico e Seres Humanos, totalizando assim uma amostra final

de 1.233 projetos.

O tempo médio total dos cronogramas fisicos dos projetos foi de 31 meses, com
desvio padrao de 21 meses. Considerando-se o lapso temporal médio de 8 meses entre a
aprovagdo, quando a verba € disponibilizada, e a realizagdo do primeiro débito,
demonstrado na tabela 2, tem-se como resultado o cronograma financeiro real médio dos

projetos de 23 meses.

Tabela 2 - Tempos médios do Grupo |

Tempo Desv~io A ;I;e;r:pgo o Tempo 1°e
Categoria (2005-2009) Total Padrdo  APTIIES> € Ultimo débito
(meses) (meses) (meses) (meses)
Desenvolvimento 32 20 5 30
Material Biologico 28 19 9 18
Pesquisa em Animais 35 22 9 22
Seres Humanos 28 21 7 22
Total (média) 31 21 8 23

Para andlise das despesas, foi definido um periodo de cinco anos, considerado
pela soma do tempo total com seu desvio padrdo, tendo como inicio da contagem
exatamente o ano de aprovagao do projeto com as despesas categorizadas, considerando-
se o0 ano de registro do langamento.
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Considerando comportamentos semelhantes entre dois conjuntos das
categorias, foram realizados agrupamentos de dois subgrupos definidos. Subgrupo |,
formado por Pesquisa em Animais e Material Biologico e Subgrupo Il, formado por Projetos
de Desenvolvimento e Seres Humanos (figura 2). E visivel a diferenca entre os subgrupos
até o terceiro ano de execugdo, sendo que o Subgrupo | apropria maior quantidade de
despesas em relagdo do Subgrupo Il. Os trés primeiros periodos sdo os que concentram o
maior consumo dos recursos, com tendéncia de redugéo a partir deste, quando os projetos

ja estdo em fase de concluséo dos trabalhos.

50,0%
——ANIMAIS
40,0% - ——DESENVOLVIMENTO
——MATERIAL BIOLOGICO
30,0% -

——SERES HUMANOS

20,0% -

10,0% -

0,0% \ .

Figura 2 - Comportamento das médias das despesas das categorias do Grupo |

Realizadas as unides das categorias em subgrupos, foi feita nova anadlise das

despesas em relagao as receitas recebidas dos novos conjuntos. (tabela 3).

a) Subgrupo I, formado pelas Pesquisas em Animais + Material Bioldgico (A+MB);

b) Subgrupo Il, formado pelos Projetos de Desenvolvimento + Seres Humanos (D+SH).
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Tabela 3 - Comportamento e média das despesas dos Subgrupos |l e ll

2005 2006 2007 2008 2009

Média

SUBGRUPO (%) (%) (%) (%) (%) (%) Desv Pad

(A+MB)

12 Ano 23,2 15,6 8,3 21,2 25,8 18,8 6,9
22 Ano 42,8 41,6 38,9 40,8 33,6 39,6 3,6
32 Ano 11,4 18,6 21,4 14,2 18,2 16,8 4,0
42 Ano 5,7 12,6 8,3 53 7,6 7,9 29
52 Ano 3,2 2,7 4,6 2,5 3,0 3,2 0,8
TOTAL 86,2 91,0 81,5 84,0 88,3 86,2

(D+SH)

12 Ano 10,2 7,5 4,8 11,1 10,6 8,8 2,6
22 Ano 29,3 26,4 32,8 26,4 31,9 29,4 3,0
32 Ano 17,3 13,7 20,9 16,8 18,8 17,5 2,6
42 Ano 9,8 10,7 7,3 9,1 7,4 8,9 1,5
52 Ano 5,2 3,4 5,6 7,0 2,0 4,6 1,9
TOTAL 71,8 61,7 71,4 70,3 70,7 69,2

De posse desses dados, foi possivel caracterizar duas curvas de tendéncia das

despesas dos subgrupos em relagdo aos anos de execugdo. A figura 3 demonstra essa

tendéncia com as médias totais em percentuais por ano, bem como seus limites superior e

inferior.

50,0% -

........
....

40,0% -

30,0% - .................

............

20,0% -

10,0% 7"

——Subgrupo |
——Subgrupo Il

0,0%

Figura 3 — Médias totais dos subgrupos | e Il com limites inferior/superior (linhas tracejadas).

No entanto, para validar os dados obtidos no Grupo |, foi necessario calcular

também os tempos médios do Grupo Il, bem como a relagdo das despesas e receitas.
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6.2 Analise do Grupo Il

Foram considerados o mesmo tempo de analise de cinco anos, para que
houvesse uma simetria nos prazos. O Grupo Il foi constituido por 1.572 projetos validos
distribuidos nas seguintes categorias:

17,4%

= PESQUISA ANIMAIS
3,2%

" DESENVOLVIMENTO

14,2%

. PESQUISA MATERIAL
62,1% BIOLOGICO
PESQUISA MATERIAL
BIOLOGICO DE
ANIMAIS

Figura 4 - Projetos por tipo do Grupo Il (2011-2015)

A diferenga do Grupo Il em relagdo ao Grupo | foi o surgimento de uma 52
categoria, a de Pesquisa em Material Biolégico de Animais, que fora segregada da categoria
Pesquisa em Animais. O tamanho dos grupos se mantiveram relativamente préximos, com
1.394 projetos no Grupo | e 1.572 projetos no Grupo II.

Os tempos médios de ambos os grupos também se mantiveram semelhantes,
sendo o Grupo | com 31 meses e Grupo Il com 26 meses. (tabela 4).

Tabela 4 - Tempos médios do Grupo Il

Categoria (2011-2015) Tempo Total Desvi~o TAD CFIN
(meses) Padrdo (meses) (meses)
Desenvolvimento 27 16 11 16
Material Bioldgico 22 14 7 15
Material Bioldgico Animai: 27 16 8 19
Pesquisa em Animais 32 17 4 28
Seres Humanos 24 17 6 18
Total 26 16 7 19

16



Analisando os dois grupos por tipos de projetos, verifica-se uma evolugdo no
quantitativo das categorias, com excec¢éo dos projetos de desenvolvimento que tiveram leve
reducdo no Grupo Il. (tabela 5). As pesquisas em material bioldégico praticamente
duplicaram, devido a inclusdo da nova categoria de Materiais Bioldgicos de Animais. As
pesquisas com animais tiveram leve aumento e as de seres humanos mantiveram-se

praticamente no mesmo nivel.

Tabela 5 Comparagéao dos grupos l el

Grupo | Grupo |l
Categorias
Qtde % Tempo  Desv.Pad Qtde % Tempo  Desv.Pad
(meses) (meses) (meses) (meses)
Desenvolvimento 77 (5,5) 32 20 50 (3,2) 27 16
Material Bioldgico 124 (8,9) 28 19 272 (17,3) 25 14
Pesquisa em Animais 181  (13,0) 35 22 274  (17,4) 32 17
Seres Humanos 850 (61,0) 28 21 976 (62,1) 24 17

Em continuidade a analise do Grupo Il, foram calculados os percentuais das
despesas em relacdo as receitas, com resultados das médias e seus desvios padrbes
(tabela 6). Foi realizada também a consideragdo de dois subgrupos, como feito

anteriormente.

a) Subgrupo lll, formado por Pesquisa em Animais + Material biolégico + Material

Biolégico de Animais;

b) Subgrupo IV, formado por Projetos de Desenvolvimento + Seres Humanos.
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Tabela 6 - Comportamento das despesas dos subgrupos lil e IV

2011 2012 2013 2014 2015 Média

SUBGRUPO (%) (%) (%) (%) (%) (%) Desv Pad
A+MB+MBA
12 Ano 20,1 19,9 19,7 17,5 20,1 19,5 1,1
22 Ano 38,2 39,2 35,2 34,4 39,7 37,3 2,4
32 Ano 13,0 16,1 10,4 15,3 11,1 13,2 2,5
42 Ano 7,4 4,0 7,2 6,2 1,7 5,3 2,4
52 Ano 2,6 2,6 3,4 0,5 0,0 1,8 1,5
TOTAL 81,2 81,9 76,0 73,8 72,6 77,1
D+SH
12 Ano 7,9 10,9 11,4 13,9 14,6 11,7 2,7
22 Ano 20,5 25,3 21,9 20,8 21,3 22,1 1,9
32 Ano 15,1 9,4 7,2 8,7 12,0 10,5 3,1
42 Ano 5,5 5,4 5,8 4,8 0,6 4,4 2,2
52 Ano 0,3 4,0 2,3 0,6 0,0 1,7 1,6
TOTAL 49,2 55,1 48,6 48,9 48,5 50,4

As representagdes dos resultados das despesas dos subgrupos Ill e IV estdo
demonstradas nas figuras 5 e 6, respectivamente. Foram inseridos os limites encontrados
na analise dos subgrupos | e Il para efeito de comparagao das despesas. Considerando o
limite superior como a média mais o desvio padrao, e inferior, como a média menos o desvio
padrao, observa-se a relagdo das despesas quase equivalente no Subgrupo Il € pouco

equivalente no Subgrupo IV.

50 MD+DP
JRELLATIN . deeeees MD-DP
40,0% .
: 3 e 2011
30,0% o ® 2012
2013
i< ® 2014
°
.. 8 e,
. o e e 2015
10,0% e e
.......... ?
0,0% | ; hd )
1 2 3 4 5
Anos de execugao

Figura 5 — Comparacgao das despesas do Subgrupo Il com os intervalos de confianga do Subgrupo |
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Figura 6 — Comparacgao das despesas do Subgrupo IV com os intervalos de confianga do Subgrupo I

Analisando a figura 5, é possivel notar que a maioria dos pontos esta dentro do
intervalo de confianga do primeiro grupo, que resulta na semelhanca entre as despesas dos
subgrupos | e lll. Na figura 6 ocorre o inverso, a maioria dos pontos esta abaixo do intervalo,
0 que demonstra que houve redugdo nas despesas a partir do segundo ano. A resposta a
esta redugao se deve ao fato de que a partir de 2013, foram criados controles mais ativos
nos projetos quanto ao tempo de validade e utilizagdo dos recursos, onde foram feitos varios
encerramentos por prazo para projetos que estavam sem movimentacdo ha mais de seis
meses. Com isso, muito dos saldos foram recolhidos ao fundo para viabilizar a fomentagao

de outros projetos em andamento.

Os anos de 2014 e 2015 nado tiveram todos os valores das despesas
contabilizados, pois o ultimo ano de despesa de 2014, considerado na analise de cinco
anos, é 2018, por isso os dados ndo estavam completos. Da mesma forma ocorreu com o
ano de 2015, onde o quarto ano é 2018 e o quinto 2019. Esses anos foram incluidos nas

figuras para demonstrar os 3 primeiros anos das despesas.
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6.3 Descricao

A partir dos dados coletados e apresentados no capitulo anterior, analisou-se a
distribuicdo das médias dos dois subgrupos, verificando-se que ambos possuem
cronogramas de desembolso financeiro semelhantes, diferindo apenas em relagéo ao tempo

que foram aplicados, conforme mostra a figura 7.
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Figura 7 - Comparagao das médias dos subgrupos |, II, lll e IV.

Desta forma, foi realizada a jungdo das curvas médias, definindo duas novas
curvas médias estimadas, que serviram de base para o desenvolvimento dos modelos
matematicos propostos. O modelo 1 foi definido para os subgrupos | e Ill, que referem-se a
Pesquisa em Animais e Materiais Bioldgicos. O modelo 2 foi definido para os subgrupos Il e
IV, referindo-se ao Desenvolvimento e Seres Humanos. Temos entdo os seguintes valores

para as novas curvas meédias Unicas do periodo, conforme conjunto de subgrupo:

Tabela 7 - Curvas médias Unicas - Modelos

Periodo 1° ano 2° ano 3% ano 4° ano 5% ano
(%) (%) (%) (%) (%)

Modelo 1 19,1 37,8 14,6 6,2 2,3

Modelo 2 10,3 25,2 13,7 6,4 2,8
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7. PRODUTO DA DISSERTAGAO

Os modelos matematicos foram desenvolvidos para possibilitar as projecdes
orcamentarias dos projetos, de acordo com os periodos em que estdo sendo executados.
Com eles, foi possivel estimar quais os montantes de recursos necessarios para

desenvolvimento dos projetos em cada ano (tabela 8).

Tabela 8 — Médias dos modelos com limites superior e inferior

MD - DP = Média MD + DP MD -DP | Média MD + DP
Modelo 1 (%) (%) (%) Modelo 2 (%) (%) (%)
12 Ano 16,5 19,1 21,8 12 Ano 8,3 10,3 12,4
22 Ano 36,1 37,8 39,4 22 Ano 23,5 25,2 26,9
32 Ano 13,1 14,6 16,1 32 Ano 11,7 13,7 15,7
42 Ano 4,9 6,2 7,6 42 Ano 5,0 6,4 7,7
52 Ano 1,1 2,3 3,5 52 Ano 1,5 2,8 4,2

O método de calculo foi definido conforme abaixo:

Orgamentol = 19,1%xR$(Anol) + 37,8%xR$(Ano2) + 14,6%xR$(Ano3) + 6,2%xR$(Ano4)
+ 2,3%xR$(Ano5)

Orgamento2 = 10,3%xR$(Anol) + 25,2%xR$(Ano2) + 13,7%xR$(Ano3) + 6,4%xR$(Ano4)
+ 2,8%xR$(Ano5)

Como exemplo, foi feita a projecéo para o ano de 2015. Os dados iniciais para
comegar o orgamento planejado séo as receitas dos ultimos 8 anos e as féormulas dos

modelos desenvolvidos nesta pesquisa. A tabela 9 demonstra os dados.

Tabela 9 — Receitas dos subgrupos de 2007 a 2014

RECEITAS
Anos  Sub-Grupolelll  Sub-GrupollelV Totais

2007 R$ 492.252,28 R$ 699.016,59 R$ 1.191.268,87
2008 R$ 393.837,05 R$ 969.829,27 R$ 1.363.666,32
2009 R$ 664.369,92 R$ 923.093,38 R$ 1.587.463,30
2010 R$ 673.987,38 R$ 896.141,83 R$ 1.570.129,21
2011 R$ 679.400,54 R$ 878.342,25 R$ 1.557.742,79
2012 R$ 928.211,74 R$ 896.862,82 R$ 1.825.074,56
2013 R$ 829.129,51 R$ 842.147,61 R$ 1.671.277,12
2014 R$ 1.142.389,22 R$ 942.592,87 R$ 2.084.982,09
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Para validagdo dos modelos, foram calculadas as projegdes dos anos anteriores

a 2015, em comparagéo com os valores realizados nos mesmos anos. (figura 8)

Sub-Grupos 1 elll

Sub-Grupos Il e IV

TOTAIS

Projetado Realizado Projetado Realizado Projetado Limites Realizado
2011 ( RS 517.380,14 | RS 551.859,17 2011 | RS 598.937,80 | RS 442.798,85 t
2012 ( RS 583.022,22 | RS 759.741,86 2012 | RS 599.990,34 | RS 494.015,34 &

2013

RS 665.627,09 | RS 629.917,49

2013

RS 591.354,98

RS 409.692,10

2014

RS 725.023,57 | RS 843.379,36

2014

RS 589.497,00

RS 460.540,84

2015

2015

Figura 8 — Comparacgao entre valores projetados e realizados

Os valores projetados sdo, na verdade, uma composi¢do de valores que foram

calculados utilizando-se os dados iniciais. Para o ano de 2014, foram considerados os

seguintes valores:

— 1°ano da despesa de 2014 é o proprio ano, portanto, aplica-se o percentual do ano 1
(19,1%), sobre a receita do ano de 2014.

Ex: R$ 1.142.389,22 x 0,191407 = R$ 218.662,05

2014 sera o 2° ano de execugao de 2013, portanto, aplica-se o percentual do ano 2
(37,8%) nas receitas de 2013.

Ex: R$ 829.129,51 x 0,377834 = R$ 313.273,55

2014 sera o 3° ano de execucdo de 2012, portanto, aplica-se o percentual do ano 3
(14,6%) nas receitas de 2012.

Ex: R$ 928.211,74 x 0,145961 = R$ 135.483,57

2014 sera o 4° ano de execugdo de 2011, portanto, aplica-se o percentual do ano 4
(6,2%) nas receitas de 2011.

Ex: R$ 679.400,54 x 0,062152 = R$ 42.226,13

2014 sera o 5° ano de execucdo de 2010, portanto, aplica-se o percentual do ano 5
(2,3%) nas receitas de 2010.

Ex: R$ 673.987,38 x 0,022816 = R$ 15.378,27

22



Ao final, os resultados sdo somados para se obter entdo a projegdo do ano de
2014. Estes calculos se repetem para os anos anteriores, bem como nos subgrupos
correspondentes. Receitas dos subgrupos | e Ill com os modelos respectivos. Os valores
projetados podem obedecer, ainda, limites superiores e inferiores utilizando, para isso, os

percentuais das médias mais ou menos os devios padrdes.

Os valores realizados s&do conhecidos e foram transportados para a planilha. Nas
células totais foram agrupados os valores das projegdes dos dois subgrupos, bem como
seus respectivos limites e o somatério dos valores realizados. Com o resultado, pode ser

feita a avaliagao do valor realizado dentro dos limites pré-estabelecidos.

Sub-Grupos | e lll Sub-Grupos Il e IV TOTAIS
Projetado Realizado Projetado Realizado Projetado Limites Realizado
RS 1.359.133,48
2011 | R$ 517.380,14 | RS 551.859,17 2011 | R$ 598.937,80 | RS 442.798,85 RS 1.116.317,94 * > ) RS 994.658,02
- | RS 1.111.725,50
2012 | R$ 583.022,22 | RS 759.741,86 2012 | RS 599.990,34 | RS 494.015,34 RS 1.183.012,56 3 L0052 R$ 1.253.757,20
RS 1.161.955,41
RS 1.509.105,41
2013 [ RS 665.627,09 | RS 629.917,49 2013 | RS 591.354,98 | RS 409.692,10 RS 1.256.982,07 * 3 - R$ 1.039.609,59
- | RS 1.233.075,37
2014 ( RS 725.023,57 | RS 843.379,36 2014 | RS 589.497,00 | RS 460.540,84 RS 1.314.520,57 M E RS 1.303.920,20
RS 1.280.038,67
2015 ? 2015 ? ?

Figura 9 — Projecao de valores totais

No caso do exemplo apresentado, verificou-se que apenas o valor realizado
em 2012 ficou acima da projegdo mas dentro do limite superior projetado. Os demais
estavam abaixo, sendo que 2010 e 2011, inclusive, ficando abaixo dos limites inferiores.

(figura 9)

A projecéo para o ano de 2015 obedece a mesma regra aplicada, tomando-se o
cuidado de corrigir os periodos de execugao. A figura 11 demonstra a planilha de orgamento

projetado.
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Projecao Orgcamentaria

Sub-Grupos l elll Sub-Grupos ll e IV TOTAIS
D D D
Receita do ano % ano e.spesa Receita do ano % ano e.spesa e.spesa
projetada projetada projetada
2015 ? X ? X -RS$ 1.060.812,33
2014
22 ano RS 1.142.389,22 x 37,3% | RS 431.633,81 RS 942.592,87 x 252% | RS 237.659,35 RS 669.293,16
2013
30 ano RS 829.129,51 x 14,6% | RS 121.021,34 RS 842.147,61 x 13,7% | RS 115.380,01 RS 236.401,35
2012
22 ano RS 928.211,74 x 6,2% | RS 57.690,26 RS 896.862,82 x 6,4% | RS 56.999,31 RS 114.689,57
2011
50 ano RS 679.400,54 x 2,3% | RS 15.501,78 RS 878.342,25 x 2,8% | RS 24.926,47 RS 40.428,25
RECEII? p.rOJetat’:Ia.p/ ano de 2015 RS 1.606.450,53
(média dos ultimos 8 anos)
Valor para aplicacdo em despesas dos projetos de 2015 R$ 545.638,20

Figura 10 — Projegao Orgcamentaria

Para estimar a necessidade de orcamento para o ano de 2015, devem ser
considerados os somatérios das porcentagens dos projetos que ainda estdo em andamento,

de acordo com os periodos do momento.

Realizadas as proje¢cdes dos anos anteriores, tem-se como despesa projetada
total para o ano de 2015 um montate de R$ 1.060.812,33. Este valor, na verdade, é passivo
dos anos anteriores, que terdo reflexo na orgamentagdo do ano projetado. A projegéo de
receita deve ser pelo menos suficiente para suprir essa demanda inicial e dar continuidade

aos projetos em andamento.

Para calculo da receita projetada, utilizou-se a média dos ultimos 8 anos que,
subtraida da despesa projetada, resultou em um valor disponivel de R$ 545.638,20. Este é o
valor que podera ser gasto com os projetos no ano de 2015.

O resultado, na verdade, nao afirma que essa receita projetada deva ser fixada.
Ela podera perfeitamente ser aumentada ou reduzida, mas essas acodes refletirdo nas

despesas e no valor passivo dos anos posteriores.
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Isso demonstra que, como os projetos s&o variaveis entre si e plurianuais, é
extremamente aconselhavel a correcdo constante das porcentagens dos modelos para um
equilibrio satisfatério das despesas e receitas aplicadas. Uma vez que as receitas sao
fixadas, € de suma importancia um acurado controle das demandas dos projetos durante as
execugdes para uma gestdo sustentavel e equilibrada. O estabelecimento de um teto
financeiro, baseado nas projegdes, pode garantir um importante limitador de liberagdo de

recursos no ano, onde uma vez atingido o limite nenhum recurso € disponibilizado.

7.1 Aplicabilidade do produto

Os modelos matematicos propostos poderdao servir como ferramenta
complementar de andlise e suporte, auxiliando os gestores de intituicdes publicas ou
privadas no correto dimensionamento orcamentario dos seus recursos e aplicagdes aos

projetos de pesquisa.

Esses modelos talvez possam ser adaptados para aplicagdo em instituicdes que
recebam ou realizem aporte de recursos, gerenciando os gastos e necessidades dos
projetos de pesquisa. Uma vez que as analises foram desenvolvidas comparando-se
diversos tipos de projeto e os resultados revelaram que seus comportamentos foram muito
similares, seria perfeitamente viavel sua utilizagdo em qualquer modelo ou caracterizacao de

projeto de pesquisa.

7.2 Insergao social

A aplicacdo deste modelo de calculo em instituicdes ou centros de pesquisa
podera servir como uma importante ferramenta aos gestores, para que possam estimar a
quantia necessaria de recurso para conseguir fomentar as pesquisas em suas instituigoes,
baseando-se em uma perspectiva retroativa, com foco na correta aplicacdo de seus

recursos no futuro.
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8. DISCUSSAO

Até o ano de 2014 néo existia orgamentagao definida por rubrica no HCPA. O
direito ao uso do recurso era liberado sob a forma de contas e os setores geravam suas
demandas sem um controle pré-estabelecido, apenas realizando créditos e débitos entre
essas contas. A partir do ano de 2015, a orgcamentagéo por area foi implantada, onde o
recurso federal passou a ser langado em conta Unica e as atividades de pesquisa passaram
a receber valores definidos. Neste momento, houve a necessidade de se criar formas de
controle das despesas, para que as demandas geradas pudessem ser atendidas dentro do

exercicio vigente.

Os resultados encontrados no presente estudo sugerem que, em razao de
determinagbes, regulamentagbes e normativas institucionais e/ou governamentais, € de
suma importancia estar frequentemente atualizado com as regras de gerenciamento
orgamentario que suportem decisbes de médio e longo prazo, fornecendo elementos
suficientes para uma gestéo sustentavel e duradoura do negdcio, neste caso dos projetos de

pesquisa.

Os resultados levantados nesta analise demonstraram que os dados foram
tabulados e calculados em uma visdo anual de orgamentagao. Entretanto, revendo um dado
importante da analise, que é o tempo da aprovagao até o primeiro débito, verificou-se que,
em média, os projetos levam sete meses para realizar seu primeiro dispéndio financeiro e,
diante da visdo de um planejamento com orgcamentagdo mais estratégica e acurada, seria

aconselhavel realizar a projecao das despesas semestralmente e ndo anualmente.

Verificou-se ainda que o somatorio das despesas de cada ano representaram
em média 74,5% das receitas e que 4,6% correspondem a projecédo do saldo restante dos
projetos dos anos anteriores a amostra, ou seja, projetos mais antigos que ainda
encontravam-se em atividade apés cinco anos. O restante, cerca de 20,9% dos recursos

disponibilizados, ndo foi utilizado ou foi recolhido.

Conforme ja foi dito anteriormente, houve uma diferenga nos tempos de
utilizagdo dos recursos do Grupo | para o Grupo Il. O prazo mais curto no Grupo Il &
justificavel, pois em 2015, com a implantagdo da orgamentacéo anual do HCPA, os projetos
tiveram que antecipar suas programacgdes de despesa. Assim, foi necessario realizar ajustes
e readequacdes nas analises dos projetos, bem como criar controles mais rigidos, refletindo
nos tempos de dispéndio, elevando as despesas no 1° ano e, por consequéncia,

antecipando as demais despesas nos periodos subsequentes.
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E possivel afirmar, nesse sentido, que um adequado planejamento assegura
uma estrutura financeira equilibrada, que nao coloque em risco no curto prazo o
desenvolvimento dos projetos, garantindo-lhes estabilidade nas atividades previstas nos
seus planos de trabalho. Além disso, tendo em vista a tendéncia nacional de retragdo nos
investimentos em diversas areas, € oportuno realizar um correto gerenciamento dos
recursos, readequando as metas para manter perspectivas présperas, bem como

perpetuando o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento.

8.1 Perspectivas Futuras

Alguns achados deste estudo levantam novas questbes acerca do
gerenciamento dos projetos, bem como da utilizagdo dos recursos. Estes poderdo ser
avaliados e estudados em perspectivas futuras. Alguns dos questionamentos surgidos

durante a analise dos dados foram:

» Foram identificados lapsos temporais entre a disponibilizacdo dos recursos e a
ocorréncia dos primeiros débitos. Quais fatores estdo associados a este evento e

como eles impactam no cronograma fisico/financeiro dos projetos de pesquisa?
» Se as despesas em média representam 74% das receitas, € interessante

disponibilizar todo recurso solicitado na aprovagao do projeto, se o valor a ser

utilizado posteriormente sera inferior?
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9. CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

Foram propostos modelos mateméaticos que descrevessem os tempos de
execucgao financeira dos projetos de pesquisa apoiados pelo FIPE/HCPA, mas que pelas
suas caracteristicas abrangentes pudessem ser aplicados a outras instituicdes de pesquisa.

Estes modelos foram gerados a partir da analise de dados de recursos
financeiros dispendidos em projetos de pesquisa no periodo de 2005 a 2009, além de
variaveis relacionadas com o tempo de execugado financeira dos mesmos. Estes dados
foram validados em projetos de pesquisa realizados no periodo de 2011 a 2015, sendo que

0s modelos matematicos resultaram das analises conjuntas desses resultados.
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ANEXOS

ANEXO A — Comportamento das despesas do Grupo | por categoria de projeto.

ANEXO B — Comportamento das despesas do Grupo Il por categoria de projeto
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ANEXO A — Comportamento das despesas do Grupo | por categoria de projeto

Leitura da tabela: Projetos de Desenvolvimento do ano de 2005. Resultados: O
1° ano da despesa € o proprio ano de 2005, no qual foi gasto 4,9% do orgamento dos
projetos aprovados naquele ano. O 2° ano é 2006, ou seja, despesas dos projetos de 2005
langadas no ano subsequente, onde representaram 23,5% do orgamento. Assim, foram
feitos os calculos para os demais anos de despesa de 2005 e, sucessivamente, para 0s
demais projetos dos Grupos | e Il.

P . 2005 2006 2007 2008 2009 Média Desvio
Periodo / Projetos

(%) (%) (%) (%) (%) (%) Padrdo
DESENVOLVIMENTO
12 Ano 4,9 5,9 51 6,1 9,1 6,2 1,7
22 Ano 23,5 31,6 26,1 29,4 27,1 27,5 3,1
32 Ano 18,3 8,4 18,6 14,5 11,8 14,3 4,4
42 Ano 6,1 53 15,2 6,8 10,0 8,7 4,1
52 Ano 6,5 2,2 6,4 25,7 1,5 8,5 9,9
TOTAL 59,2 53,4 71,4 82,4 59,5 65,2
MATERIAL BIOLOGICO
12 Ano 26,2 16,0 5,2 13,2 17,0 15,5 7,6
22 Ano 36,9 36,2 49,8 36,6 27,7 37,4 7,9
32 Ano 9,6 12,7 16,7 12,3 19,5 14,2 3,9
42 Ano 1,2 17,2 8,8 3,2 4,9 7,1 6,3
52 Ano 4,6 3,8 1,1 2,0 4,7 3,2 1,6
TOTAL 78,5 85,9 81,5 67,3 73,9 77,4
PESQUISA EM ANIMAIS
12 Ano 21,3 15,5 10,2 25,7 28,5 20,2 7,5
22 Ano 46,3 43,8 324 43,2 35,5 40,2 6,0
32 Ano 12,4 20,9 24,3 15,2 17,8 18,1 4,6
42 Ano 8,3 10,7 8,0 6,5 8,5 8,4 1,5
52 Ano 2,4 2,2 6,7 2,8 2,5 3,3 1,9
TOTAL 90,7 93,1 81,6 93,4 92,8 90,2
SERES HUMANOS
12 Ano 11,0 7,7 4,8 11,8 10,7 9,2 2,9
22 Ano 30,2 25,9 33,8 26,0 32,4 29,7 3,6
32 Ano 17,2 14,2 21,2 17,1 19,5 17,9 2,7
42 Ano 10,4 11,2 6,2 9,4 7,1 8,9 2,1
52 Ano 5,0 3,5 5,5 4,3 2,1 4,1 1,3
TOTAL 73,7 62,5 71,4 68,6 71,9 69,6
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ANEXO B - Comportamento das despesas do Grupo Il por categoria de projeto

Periodo / Projetos 2011 2012 2013 2014 2015  Média gaeds;’a'g
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
DESENVOLVIMENTO
1° Ano 20 152 0.2 163 22,8 113 9,8
2° Ano 153 19,1 3,0 1,5 0,9 8,0 8,4
3° Ano 13,4 35 0,3 0,1 0,7 3,6 5,6
4° Ano 156 0,1 0,0 1,5 0,0 3,5 6,8
5° Ano 0,0 0,2 0,2 0,6 0,0 0,2 9,8
TOTAL 46,3 381 38 20,0 244 265
MATERIAL BIOLOGICO
1° Ano 11,0 233 165 243 278 206 6,8
2° Ano 451 390 329 285 327 356 6,5
3° Ano 128 122 80 203 86 12,4 4,9
4° Ano 3,8 4.4 8,7 5,4 0,5 4,6 3,0
5° Ano 0,5 3,4 2,2 0,2 0,0 1,3 1,5
TOTAL 732 823 684 787 697 744
MATERIAL BIOLOGICO DE ANIMAIS
1° Ano 06 122 219 31 15,7 10,7 8,8
2° Ano 33,9 122 448 682 464 411 20,4
3° Ano 200 242 118 147 36 14,9 7.9
4° Ano 170 03 1,4 1,4 2,4 4,5 7,0
5° Ano 0,0 0,8 3,8 0,5 0,0 1,0 1,6
TOTAL 715 497 836 87,8 680 721
PESQUISA EM ANIMAIS
1° Ano 250 193 216 153 165 203 4.1
2° Ano 362 428 358 340 425 372 3,8
3° Ano 124 170 11,9 128 139 13,5 2,3
4° Ano 7,7 43 6,7 7.1 2,3 6,4 1,5
5° Ano 3,5 2,5 4,2 0,6 0,0 2,7 1,6
TOTAL 849 858 80,3 69,8 751 80,2
SERES HUMANOS
1° Ano 82 106 1241 137 140 11,7 2,4
2° Ano 208 257 215 211 221 222 2,0
3° Ano 152 98 7.4 9,2 12,1 10,7 3,0
4° Ano 4,9 5,8 6,2 46 0,6 4.4 2,2
5° Ano 0,3 43 2.4 0,6 0,0 1,5 1,8
TOTAL 494 56,2 49,6 49,2 488 50,7
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