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RESUMO

Esse trabalho tem como tema a Campanha Publicitaria lancada pela Petrobras
juntamente ao anuncio da Auto - Suficiéncia, intitulada: 2006 Brasil Auto-Suficiente
em Petréleo. O suporte sdo os oito Videos (trés de 60 segundos e cinco de 30
segundos) que fazem parte da Campanha: Todo o Canto, Chegar L4, Empregos,
Historia, Responsabilidade Social, Novas Energias, Internacional e Copa do Mundo.
O objetivo foi fazer uma Analise de Conteudo desses videos e buscar relagdes entre
Campanha da Petrobras e governo Luis Inacio Lula da Silva. Questionando se essa
super campanha, feita poucos meses antes da eleicdo, é apenas publicidade
institucional ou propaganda eleitoral disfarcada. Para subsidiar tal analise foi emitido
um olhar historico, isto €, abordando a histéria do Petrdleo, da Petrobras e da Auto-

suficiéncia e sua vinculacdo com a politica.

Palavras-chave: Petréleo. Petrobras. Auto-suficiéncia. Publicidade Institucional.
Propaganda Eleitoral.



ABSTRAC

The work has subject the Publicitary Campalgn Called 2006 Brazilian Petrol Self-
Sufficiency, released by Petrobras In association with the annoucement of petrol self-
sufficiency. The basis are etht television commerciais, 3 of them during 60 seconds
and 5 with 30 seconds each: Todo o Canto, Chegar L4, Empregos, Historia,
Responsabilidade Social, Novas Energias, Internacional e Copa do Mundo. The
objective is doing an analysis of these commerciais and search possible relations bet
ween the Petrobras Campaign and Luis Inacio Lula da Silva administration,
guestioning if this great campaingn, released a few months befeore his election is
just institutional publicity ou undercovered electoral propaganda. In ordem to perform
such analysis, a historical look was taken, liking petrol and Petrobras history, Petrol

self-sufficiency with politics.

Key-Words: Petrol - Petrobras - Self-Sufficiency - Institucional Publicity - Electoral

Propaganda.
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1 INTRODUCAO

No dia 21 de abril de 2006, o Brasil atingiu a Auto-Suficiéncia em Petroleo.
Meta perseguida desde 1948, com o movimento nacionalista "O Petroleo é Nosso"
(que levou a criacdo da Petrobras em 1953, por Getulio Vargas).

O Presidente Luiz Inécio Lula da Silva anunciou tal conquista (que teve ampla
cobertura da midia) ao inaugurar a Plataforma Maritima P-50, fundada na Bacia de
Campos, acerca de 120 quildmetros do litoral do estado do Rio de Janeiro. Lula
apertou o botdo que deu a partida nos equipamentos e, minutos depois, deixou a
marca de suas maos sujas de petrdleo no uniforme de um funcionario da Petrobras,
repetindo o gesto feito por Getulio Vargas por ocasido da fundacéo da estatal.

Este trabalho tem como tema a Campanha Publicitaria lancada pela
Petrobras, intitulada: 2006 Brasil Auto-Suficiente em Petréleo. O interesse pelo
assunto surgiu quando cursei a disciplina de Comunicacdo Comparada, ministrada
pela Professora Maria Helena Weber, no primeiro semestre de 2006. Na ocasiéo, foi
solicitado um exercicio de analise comparativa de algum tipo de produto midiatico.

Como os videos da Campanha da Petrobras, que estavam, a época, sendo
exibidos na televisdo, chamavam minha atencdo por ser possivel reconhecer neles
certa semelhangca com propagandas do Governo Lula ao longo do seu primeiro
mandato e, do Candidato Lula em 2002, resolvi compara-los, buscando indicios que
pudessem demonstrar uma relacéo entre eles e a campanha eleitoral que estava por
vir no segundo semestre de 2006.

Depois de apresentar o trabalho na disciplina da Professora Maria Helena
Weber, senti que o assunto ainda nao tinha se esgotado por completo e que eu
deveria emitir sobre ele um olhar mais aprofundado. Assim, a Campanha 2006
Brasil Alto-Suficiente em Petréleo passou a ser o tema da minha monografia de
concluséo do curso de Comunicagéo Social — Relagdes Publicas.

Segundo o Jornal Folha de Sao Paulo do dia 22 de abril de 2006, em sinopse
disponivel no site da Radiobras, a Campanha 2006 Brasil Auto-Suficiente em
Petroleo foi orcada em R$ 37 milhdes - os valores precisos da Campanha néo
puderam ser comparados nesse trabalho, uma vez que a Petrobras se recusou a
fornecé-los, conforme resposta emitida a solicitacdo (Anexo 1). Teve como
responsavel o publicitario baiano José Eduardo Mendonca (Duda Mendoncga), o

mesmo que coordenou a campanhas eleitorais que elegeram o presidente, em 2002
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e 2006, e que esteve envolvido em diversos escandalos ao longo do primeiro
mandato de Luiz In4cio Lula da Silva.

Embora a campanha inclua inser¢des no radio e na internet, o suporte,
utilizado nesse trabalho, sdo os oito Videos para televisdo (trés de 60 segundos e
cinco de 30 segundos) que fazem parte da Campanha da Petrobras, denominados:

a) Todo o Canto;

b) Chegar L3;

c) Empregos;

d) Historia;

e) Responsabilidade Social,

f) Novas Energias;

g) Internacional;

h) Copa do Mundo

O objetivo é fazer uma Anadlise de Conteddo desses videos, buscando
relacdes entre a Campanha da Auto-Suficiéncia em Petrdleo e o governo Luiz Inacio
Lula da Silva, questionando se essa campanha, feita poucos meses antes da
eleicdo, é apenas Publicidade Institucional ou Propaganda Eleitoral Disfarcada.

Na segunda parte é abordada a metodologia utilizada: a Analise de Conteudo,
citando suas fases (Prée-Analise, A Exploracdo do Material, Tratamento dos
Resultados) e como essa metodologia é empregada para observar, entender e fazer
inferéncias, ndo apenas sobre oito videos que sédo suporte para esse trabalho, mas
em relacao a todo o contexto que envolve a Campanha da Petrobras.

Na parte trés, sdo colocados conceitos que direcionaram 0 processo de
analise dos videos da Campanha da Auto-Suficiéncia: Publicidade, Publicidade
Institucional, Propaganda, Propaganda Politica, Propaganda Eleitoral, Propaganda
Eleitoral Antecipada, Marketing, Marketing Politico e Marketing Eleitoral.

Na sequéncia, para subsidiar tal analise, foi emitido um "olhar histérico”, isto
€, abordando a histéria da vinculacédo da Petrobras (e da meta Auto-Suficiéncia) com
a Politica. Mencionando a questdo do nacionalismo e 0os momentos em que a
empresa e a tematica do petréleo funcionaram como propagadores da eficiéncia ou
ineficiéncia governamental.

Assim, na quarta parte, O Petréleo, se aborda a importancia do combustivel

para o mundo e para o Brasil, mencionando desde os primeiros registros de busca
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por petréleo no pais, passando pela campanha o “Petréleo € Nosso”, a producédo de
petréleo e a busca pela Auto-Suficiéncia até a flexibilizacdo do monopdlio estatal e a
criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e do Comité Nacional de Politica
Energética (CNPE) ja na segunda metade da década de 90.

Na quinta parte - A Petrobras - inicialmente sdo colocados dados relativos a
empresa (sua estrutura, organizacdo e insercdo internacional). Depois se ressalta
aspectos ligados a sua origem e criagao, que reporta 0s movimentos nacionalistas
do final da década de 40 e inicio da década de 50, os momentos de crise e
dificuldades que a estatal passou ao longo dos anos e o tratamento que Ihe foi dado
pelos diversos governantes que o pais teve. Finalizando o capitulo, sédo feitas
referéncias as praticas neoliberais adotadas pelo estado brasileiro na década de 90,
no setor do petréleo, que afetaram diretamente a Petrobras.

Na sexta parte, A Auto-Suficiéncia, tenta se entender o significado da Auto-
Suficiéncia em Petréleo para o Brasil, citando a P-50 (plataforma responsavel pelo
aumento na producdo nacional de petréleo), abordando a importancia dessa
conquista na vida dos brasileiros. Nesse capitulo, também se ressalta a histéria da
luta pela Auto-Suficiéncia, cujos primeiros passos foram dados na década de 70,
ainda durante a ditadura militar.

Na parte sete, Instrumento de Comunicagdo Institucional ou Propaganda
Eleitoral Disfarcada, cada um dos oitos videos da campanha da Petrobras séo
descritos e interpretados, salientando peculiaridades (como o fato dos quatro
primeiros videos estarem mais focados na conquista da Auto-Suficiéncia e os quatro
altimos valorizarem mais ac¢Bes de responsabilidade social e ambiental da
Petrobras), caracteristicas especificas de cada video e como esses se inserem
dentro do contexto da Auto-Suficiéncia como uma conquista da Petrobras (uma
estatal com todo um histérico de Iuta nacionalista) e da Auto-Suficiéncia
eventualmente como uma conquista politica, de um determinado governo.

Também na parte sete, se questiona se o0s oito videos da Campanha da
Petrobras (por sua linguagem, por terem sido feitos por Duda Mendonca e pelas
estratégias de comunicacgdo ligadas a conquista e ao anuncio da Auto-Suficiéncia),
além de estarem promovendo a empresa do ponto de vista institucional, estariam, de
forma camuflada, fazendo Propaganda Eleitoral Disfarcada do Presidente Luiz Inéacio

Lula da Silva, candidato a reeleicdo em 2006.
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E importante salientar que a Andlise de Conteldo dos oito videos da
Campanha 2006 Brasil Auto-Suficiente em Petrdleo apresentada aqui, certamente
esta influenciada por valores, por uma dada compreensdo do mundo da autora.
Embora haja uma tentativa de emitir um olhar distanciado sobre o objeto de andlise,
nao se pretende negar a importancia de um tempo e de valores oriundos de uma
dada realidade cultural, social e econémica que justifiguem e guiem todas as acfes
executadas neste ou para este trabalho.

Uma Andlise de videos de uma Campanha da Petrobras, perguntando se
esses sdo apenas Publicidade Institucional ou Propaganda Eleitoral Disfarcada, tem
sentido para um brasileiro que vive em um periodo onde o pais alcanga a Auto-
Suficiéncia, em que Luiz In4cio Lula da Silva estd na presidéncia da Republica. O
que talvez seja totalmente irrelevante para alguém que viva na Europa ou para um
individuo que viva no Brasil no ano de 2100, por exemplo. Se por ventura, alguma
dessas pessoas tiver interesse em pesquisar esse assunto, a visao sera diferente,
estard guiada pelo pensamento caracteristico da realidade especifica em que vivem

ou viverao.



2 CAMPANHA 2006 BRASIL AUTO-SUFICIENTE EM PETROLEO -
METODOLOGIA DE ANALISE

A metodologia escolhida para a analise dos oito videos que fazem parte da
Campanha 2006 Brasil Auto-Suficiente em Petroleo foi a
andlise de Conteudo. O que se justifica pelas caracteristicas operacionais desta
técnica, ja que facilitam o trabalho de compreenséo e interpretacéo de determinadas
mensagens.

A Andlise de Conteido € uma metodologia de analise de dados que é
utilizada, de acordo com Moraes (1999), para descrever e entender um conteudo
manifesto, ajudando a interpretar as mensagens e atingir uma compreensao de seus
significados que vai além de uma leitura comum.

Segundo o0 mesmo autor, a Analise de Conteldo tem oscilado entre o rigor da
objetividade dos numeros e a fecundidade sempre questionada da subjetividade,
mas, ao longo do tempo, tem sido cada vez mais valorizada a abordagem qualitativa
que utiliza a inducdo e a intuicho como estratégias para atingir niveis de
compreensao mais aprofundados dos fendmenos que se propdem a investigar.

Ainda Moraes (1999), na Analise de Conteudo os valores culturais do
pesquisador exercem uma influéncia sobre os dados da qual ele ndo pode fugir.
Embora haja um esforco no sentido de emitir o olhar mais neutro possivel sobre

aquilo que esta sendo investigado.

De certo modo, a andlise de conteddo € uma interpretacdo pessoal por
parte do pesquisador com relacdo a percepcao que tem dos dados. Néo é
possivel uma leitura neutra. Toda a leitura se constitui de uma
interpretacdo. (MORAES, 1999).

Esse autor também coloca que a mensagem da comunicacdo € simbdlica.
Para entender os significados de um texto é preciso levar o contexto em
consideracao. Assim sendo, em qualquer Anélise de Contetdo o entorno no qual se
da a andlise dos dados deve ser explicitado, reconstruido pelo pesquisador. No
entanto, "[...] ndo é possivel incluir, nessa reconstrucdo, todas as condi¢bes que
coexistem, precedem ou sucedem a mensagem no tempo e no espaco [...]"
(MORAES, 1999).

Para Bardin (1977), a Andlise de Conteddo € um instrumento marcado por

uma grande disparidade de formas e adaptédvel a um campo de aplicagcdo muito
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vasto: as comunicacfes. Nesse sentido, qualquer transporte de significacdo de um
emissor para um receptor, controlado ou ndo por este, deveria poder ser escrito,
decifrado pelas técnicas de Andlise de Conteudo.

Bardin (1977) coloca que a intencdo da Andlise de Contudo é a inferéncia, ou
seja, a deducado logica. Segundo o autor, se a descricdo (enumeracdo das
caracteristicas da mensagem resumida apds tratamento) € a primeira etapa
necesséria, e se a interpretacdo (a significacdo concedida a essas caracteristicas) é
a ultima etapa, a inferéncia é o procedimento intermediario, que vem permitir a
passagem - explicita e controlada -, de uma a outra.

A Analise de Conteudo, de acordo com Bardin (1977), pode ser dividida em
trés fases:

a) pré-analise;

b) exploracdo do material,

c) tratamento dos resultados obtidos.

2.1 Pré-Anélise

Tem por objetivo sistematizar idéias iniciais, de modo a conduzir a um
esquema preciso do desenvolvimento das operagbes sucessivas, num plano de
analise. Normalmente, essa primeira fase possui trés missdes: a escolha do material
a ser submetido a andlise, a formulacdo das hipoteses e dos objetivos e a
elaboracao de indicadores que fundamentem a interpretacéo final. Esses trés fatores
ndo devem se suceder seguindo uma ordem cronolégica necessariamente, embora
se mantenham ligados entre si.

Bardin (1977) enfatiza que a pré-analise tem por objetivo a organizacdo; no
entanto, ela prépria € composta por atividades abertas e ndo estruturadas:

Leitura flutuante - essa primeira atividade consiste em estabelecer contato
com o material a analisar e conhecer a mensagem, deixando-se invadir por
impressdes e orientagcdes. Ao poucos, a leitura vai se tornando mais precisa em
funcdo das hipoteses emergentes, da projecdo de teorias adaptadas sobre o
material e da possivel aplicacdo de técnicas utilizadas sobre materiais analogos.

Regra de exaustividade — uma vez definido o campo do corpus (videos de

uma campanha publicitaria, entrevistas de inquérito, respostas a um questionario), é
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preciso se dar conta de todos os elementos que o compdem. Nao se pode deixar
nada de fora que néo deva ser justificavel no plano do rigor.

Regra da homogeneidade — o material analisado dever ser homogéneo, no
sentido que deve obedecer a critérios precisos de escolha e ndo representar
demasiada singularidade fora desses critérios.

Regra de Pertinéncia — o material analisado deve ser adequado enquanto
fonte de informacado, de modo a corresponder ao objetivo que justifica a analise.

Formulacdo das Hipdteses e dos Objetivos — a hipdtese é uma assercao
provisoria que nos propomos a verificar (confirmar ou n&o), através dos
procedimentos de analise. Trata-se de uma suposicdo cuja origem € a intuicdo e
permanecera em suspenso enquanto nao for submetida a prova de dados seguros.

O objetivo é a finalidade geral a que nos propomos, no qual os resultados

alcancados seréo utilizados.

2.2 A Exploracédo do Material

Fase da Analise propriamente dita (na qual ocorre a administracao
sistematica das decisdes tomadas). Consiste, essencialmente, de operacdes de
codificacdo, desconto ou enumeracdo, em funcdo de regras previamente

formuladas.

2.3 Tratamento dos Resultados Obtidos

Os resultados brutos séo tratados de maneira a serem significativos e validos.
Assim, pode-se propor inferéncias e adiantar interpretacdes a proposito dos
objetivos previstos ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas.

Também os resultados obtidos, confrontacdo sistematica com o material e o
tipo de inferéncias alcancadas, podem servir de base a uma outra analise, disposta

em torno de novas dimensdes tedricas ou praticadas gracas a técnicas diferentes.
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A primeira definicdo para esse trabalho foi o tema - a Campanha da
Petrobras; e o recorte - Campanha intitulada 2006 Brasil Auto-Suficiente em
Petréleo. Escolhas de carater bastante subjetivo influenciadas pelas experiéncias
psico-sociais do pesquisador. Logo em seguida, foi estabelecido o suporte (0s oito
videos da campanha) e, por ultimo, a metodologia - Analise de Conteudo, opcdes
gue possuem um carater mais pratico e operacional.

No que se refere, estritamente, a parte metodoldgica, na fase de Pré-Analise,
foi feita uma leitura flutuante dos videos da campanha. Esses foram assistidos
algumas vezes e, a partir disso, ficou definida a hipotese da Campanha Publicitaria
da Petrobras ser também uma Propaganda Eleitoral Disfarcada.

E importante salientar que os videos (material analisado) sdo pertinentes,
servem como fonte de informacgdo, correspondendo ao objetivo que justifica a
analise e sdo homogéneos, mesmo com algumas diferencas no conteudo, nao
possuem uma singularidade excessiva.

Na fase de A Exploragdo do Material, aconteceram as inferéncias de cunho
mais profundo, feitas ndo apenas em funcdo da interpretacdo dos videos, mas
considerando referéncias historicas (a histéria do Petréleo, da Petrobras e da Auto-
Suficiéncia), bem como questdes associadas ao lancamento da Campanha da
Petrobras, como, por exemplo, 0 anuncio da Auto-Suficiéncia feito por Luiz Inacio
Lula da Silva no meio do oceano, onde ele repetiu o gesto de Getulio Vargas,
sujando suas maos com petroleo.

Por ultimo, na fase de Tratamento dos Resultados Obtidos, a partir de
algumas conceituacdes teodricas e das andlises feitas nas etapas anteriores, foram
sendo descobertas novas possiveis respostas a pergunta inicial: os videos sdo
Propaganda Eleitoral Disfarcada? Apesar de haver a possibilidade desses estarem
fazendo promocao do governo Lula -0 que pode ter alguma influéncia na decisao do
eleitor - ainda assim isso ndo os caracterizaria como Propaganda Eleitoral.

E importante frisar que a sequéncia metodoldgica descrita aqui n&o foi,
rigorosamente, a que se sucedeu no desenvolvimento do trabalho. Uma vez que
alguns acontecimentos ndo se ddo de maneira linear e continua, ndo podem ser
segmentados e limitados a um determinado momento. Mesmo assim, essa foi a
maneira mais clara encontrada para tentar demonstrar as etapas pelas quais se
passou, no processo de Andlise de Conteudo, os oito videos da Campanha 2006

Brasil Auto-Suficiente em Petréleo.



3 PUBLICIDADE, PROPAGANDA OU MARKETING POLITICO?

E relevante, agora, definir alguns conceitos fundamentais utilizados nesse
trabalho, que de certa forma, guiaram o processo de Andlise de Contetdo dos oito
videos da Campanha 2006 Brasil Auto-Suficiente em Petréleo.

Tais conceitos induzem a determinadas conclusdes, que talvez ndo fossem as

mesmas se esses fossem entendidos de outra maneira.

3.1 Publicidade

Em geral, ndo se fala em Publicidade com relagdo a comunicacao
persuasiva de idéias [neste aspecto, a Propaganda é mais abrangente, pois
inclui objetivos ideoldgicos, comerciais, etc.]; por outro lado, a Publicidade
mostra-se mais abrangente no sentido de divulgacdo [tornar publico,
informar, sem que isso implique necessariamente em persuasao].
(RABAGCA; BARBOSA,1978 apud PINHO 1990, p.16).

A palavra Publicidade, segundo Pinho (1990), designa o ato de divulgar, de
tornar publico. Ela esta relacionada a promover produtos e servigos, estimular a
compra e cultivar a preferéncia pela marca ou organizacao.

Segundo o autor, nos tempos atuais, o alto nivel de concentracdo econdmica
e a producdo em massa trouxeram a necessidade de aumentar o consumo dos bens
produzidos. Buscando atender a essa necessidade, as técnicas de Publicidade
foram aperfeicoadas, passando a Publicidade a ser mais persuasiva nas suas
mensagens, deixando um pouco de lado o seu sentido informativo.

Pinho (1990) também apresenta objetivos que podem ser atribuidos a
Publicidade:

a) cumprir toda a funcéo de vendas;

b) langar um novo produto ao publico;

c) convencer intermediarios a aderirem ao produto;

d) cultivar a preferéncia pela marca;

e) recordar ao cliente que ele deve comprar o produto;

f) tornar publica as eventuais alteragcBes ocorridas na estratégia de

marketing;

g) fornecer elementos para a racionalizacéo das compras;
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h) combater e neutralizar a Publicidade dos concorrentes;
i) familiarizar os compradores reais e 0s potenciais aos novos usos para o

produto;

No que se refere especificamente a Publicidade Oficial (do governo ou
empresas publicas), segundo Aradjo (1998), no caso de essa se referir a atos,
programas, obras, servicos e campanhas de 0Orgdos publicos devera ter carater
informativo ou de orientagdo social. Nela ndo podem constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

3.2 Publicidade Institucional

A Publicidade Institucional, para Francisco Gracioso (1995), anuncia
conceitos agregados a uma empresa € ndo a um produto ou servico da mesma,
engrandecendo os valores subjetivos da organizagao. Ela tem como objetivo reforcar
ou corrigir a imagem publica da empresa, associando a essa imagem atributos
especificos que sejam considerados valiosos (garantia de qualidade, seriedade,

integracéo com a populagéo, etc). Para o autor, Publicidade institucional consiste:

[...] na divulgacdo de mensagens pagas e assinadas pelo patrocinador, em
veiculos de comunicacdo de massa, com o objetivo de criar, mudar ou
reforcar imagens e atitudes mentais, tornando as favoraveis a empresa
patrocinada. (GRACIOSO, 1995, p.23-24).

A Publicidade Institucional se preocupa com idéia e conceitos intangiveis
como a ética empresarial ou o espirito comunitario de uma empresa. Para Francisco
Gracioso (1995), pelo fato da maioria das pessoas terem dificuldade de
compreensdo em nivel conceitual, a Publicidade Institucional exige um tratamento
diferenciado, seja no escopo, seja na forma e no contetdo. Ela deve ser criativa
para ser capaz de superar a barreira representada pelo baixo nivel de compreensao
conceitual.

Mas Publicidade Institucional, por si sO, ndo pode criar ou modificar a
imagem de uma empresa ou de uma marca. Quando bem utilizada, ela € um fator

valioso de correcdo ou reforco. Mas a imagem depende da maneira como a
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organizacdo € percebida pelo mercado e pelo ambiente onde opera. "Uma boa
imagem (institucional ou de marca) ndo se impde - conquista-se [...]"
(GRACIOSO0,1995, p.28).

3.3 Propaganda

Segundo o Cédigo de Etica dos Profissionais de Propaganda do Brasil, a
Propaganda € a técnica de criar opinido publica favoravel a um determinado produto,
servico, instituicdo ou idéia, buscando direcionar o comportamento humano num
determinado sentido.

Para Pinho (1990), Propaganda é o ato de divulgar idéias, crencas, principios
e doutrinas. A palavra Propaganda quer dizer: propagar, multiplicar (por reducéo ou
por geracao), estender, difundir.

A Propaganda pode ser conceituada como “O conjunto de técnicas e
atividades de informacéo e persuasao destinadas a influenciar, num determinado
sentido, as opinides, os sentimentos e as atitudes do publico receptor.” (PINHO,
1990, p.22).

O autor referido coloca que a Propaganda nem sempre vai ser entendida
como uma simples propagacdo de idéias e doutrinas, mas sua propagacao por
certos métodos. A Propaganda baseia-se em simbolos para chegar a um
determinado fim: a manipulacdo das atividades coletivas. Assim, o uso de
representacdes para produzir reagOes coletivas pressupbe uma acao de
propaganda.

Nesse sentido, para alcancar plenamente os seus objetivos de comunicacéo,
de acordo com Pinho (1990), a Propaganda deve contar com veiculos que

possibilitem atingir com eficicia os publicos a que esteja dirigida.

3.4 Propaganda Politica

A Propaganda Politica transformou-se em um dos grandes fendmenos
dominantes do século XX e um instrumento poderoso de para a
implantacdo do comunismo, do fascismo e do nazismo.“O principal” —
observou Lénin — “é a agitacdo e a Propaganda em todas as camadas do
povo”. Hitler disse: “A Propaganda permitiu-nos conservar o poder, a
Propaganda nos possibilitara a conquista do mundo”. (PINHO, 1990, p.22-
23).
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A Propaganda Politica tem, de acordo com Pinho (1990), o objetivo de
difundir ideologias politicas, programas e filosofias partidarias. Ela possui um carater
mais permanente, ao contrario da Propaganda Eleitoral, de utilizacdo mais
esporadica e que tem como objetivo conquistar votos para um determinado
postulante a um cargo eletivo.

Garcia (1985) coloca que a Propaganda Politica pretende formar as idéias e
convicgBes dos individuos e, com isso, orientar todo o seu comportamento social. As
mensagens apresentam uma versdo da realidade a partir da qual se propde a
necessidade de manter a sociedade nas condicbes em que se encontra ou
transformé-la em sua estrutura econdémica, regime politico ou sistema cultural.

Para o referido autor, a Propaganda Politica permite disseminar, de forma
persuasiva, para toda a sociedade, as idéias de um determinado grupo. “Depois de
emitidas através de diversos meios e suportes de comunicacao, elas passam a ser
retransmitidas, direta ou indiretamente, no seio das diversas instituicdes sociais.”
(GARCIA, 1985, p. 78).

3.5 Propaganda Eleitoral

Segundo Souza (1999), a Propaganda Eleitoral € um dos elementos que
compdem o processo eleitoral, consistindo em acdes de natureza politica e
publicitaria, desenvolvidas pelos candidatos ou seus representantes, destinadas a
influir sobre os eleitores, de modo a obter a sua adeséo as candidaturas ou, no caso
de referendo, a dada opc¢éao politica e, em conseqiiéncia, conquistar votos.

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral:

Entende-se como ato de Propaganda Eleitoral aquele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura,
mesmo que apenas postulada, a acdo politica que se pretende
desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario é o
mais apto ao exercicio de func¢@o publica. Sem tais caracteristicas,
podera haver mera promocdo pessoal, apta, em determinadas
circunstancias a configurar abuso de poder econémico, mas néao
Propaganda Eleitoral.” (Ac. n° 16.183, de 17.2.2000, rel. Min. Eduardo
Alckmin; no mesmo sentido o Ac. n° 15.732, de 15.4.99, do mesmo
relator, e 0 Ac. n° 16.426, de 28.11.2000, rel. Min. Fernando Neves,
disponivel em http://www.tse.gov.br. Acessado em 18/04/2006).
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Para Souza (1999) a Propaganda Eleitoral representa um esforgo, muitas vezes
sem escrupulos, de influenciar ou manipular a consciéncia do eleitor, captando a sua
adesdo e conseguindo o seu voto. Na procura de técnicas mais sofisticadas de
seducdo e persuasdo, politicos e partidos tomaram de empréstimo técnicas de
Publicidade comercial, e desenvolveram o que hoje se chama de "Marketing
eleitoral", para designar o conjunto de meios e técnicas publicitarias utilizadas na
divulgacdo de mensagens de cunho eleitoral.

No Brasil, de acordo com Rollo (2002), a lei define o comeco do periodo apto
para producéo da Propaganda Eleitoral a data de cinco de julho. “Antes disso, o que
se permite, até em homenagem a isonomia, € 0 proselitismo consistente na
divulgacdo do cidaddo para o conhecimento por parte das pessoas daquela parte
constituida pelos eleitores [...]" (ROLLO, 2002, p.44).

3.6 Propaganda Eleitoral Antecipada

Rollo (2002) coloca que a Propaganda Eleitoral feita antes de 5 de julho é
algo vedado por lei, constituindo Propaganda Antecipada. Essa expressdo vista
com objetividade, s6 pode qualificar no plano eleitoral, atividade de divulgacéo para
o eleitor que contenha induvidosa intencdo eleitoral, com trés elementos
caracterizadores definidos pelo Tribunal Superior Eleitoral:

a) indiscutivel intencao de revelar ao eleitor o cargo politica que se almeja;

b) a acdo politica que pretende o beneficiario desenvolver;

C) e 0s méritos que o habilitam para o exercicio da funcao.

Nesse sentido, para Rollo (2002), quando o cidadao eleitor e elegivel busca
expor-se a midia e fazer proselitismo de seu nhome, sem cumprir as trés razdes que
caracterizam a Propaganda Eleitoral, que devem ser entendidas na sua soma, nao

pode ser impedido.

A Propaganda Eleitoral llicita ha que ser aquela em que o pré-candidato
atua como se candidato fosse, visando influir diretamente na vontade dos
eleitores, mediante acdes que traduzem um propdsito de fixar sua imagem
e suas linhas de acdo politica, em situacdo apta em tese, a provocar
desequilibrio no procedimento eleitoral relativamente a outros candidatos,
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gue somente apods as convencdes poderdo adotar esse tipo de propaganda.
(ROLLO, 2002, p.47).

3.7 Marketing

De certa Forma, os textos bibliograficos sdo consensuais quanto ao
conceito, colocando Marketing como uma avaliacdo das oportunidades,
satisfacdo de desejos e atividades dirigidas a estimulacdo de trocas entre
produtos e consumidores. (TORQUATO, 2002, p.167).

Marketing, para Torquato (2002), € um conjunto de atividades destinadas a
incentivar relagcdes de troca entre um emissor e um receptor, N0 momento certo e
por meio de canais adequados e mensagens apropriadas que atinjam o foco de
interesse dos individuos alvos.

Para Zuccolotto, Silva e Garcia (2004), Marketing é a ciéncia que se
fundamenta na identificacdo e interpretacdo de anseios do mercado para,
posteriormente, poder atendé-los, satisfazendo as necessidades identificadas.

Os autores ressaltam que Marketing possui indmeros campos de aplicacao,
entre eles o comercial e o politico. Nesse sentido, segundo aponta Cervellini (2000),
h& uma convergéncia do Marketing Politico e comercial em diversas atividades e
formas de abordagem, tais como:

a) a priorizacdo do planejamento estratégico;

b) o uso intensivo de pesquisas e de informacdes sistematizadas sobre o

consumidor / eleitor e o ambiente;

c) aadocao de linhas de comunicacéo totalmente baseadas na estratégia;

d) o desenvolvimento e o aprimoramento das técnicas de comunicacdo para

permitr um contato mais individualizado e direito com o

consumidor/eleitor.

De acordo com a autora, essa convergéncia resulta da crescente
profissionalizacdo na area de Marketing em geral, em resposta a exigéncia do
mercado por resultados totalmente inseridos na légica do custo-beneficio.

Cervellini (2000) também salienta algumas semelhas entre o Marketing

Politico e o Marketing comercial que merecem ser destacadas:

e Semelhanca no foco da acéo - o individuo:
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- ambos visam atingir em ultima instancia o individuo ou uma coletividade
limitada.

e Semelhanca na fungéo social — regular / organizar a competicao:
- ambos tém funcdo de acomodar a competicdo, possibilitando a
manutencgao das diferencas individuais sem quebrar a coeséo social.

e Semelhanca no fim da acéo: influir / determinar uma escolha:
- ambos agem para influenciar as escolhas individuais, manté-las ao
maximo sob seu controle.

e Semelhanca no ambiente de acédo — opinides, crencas, valores:
- buscando conquistar da maneira mais permanente e abrangente
possivel, ambos sdo construidos com base em idéias abstratas e gerais,
pertencentes ao universo das opinides, crencas e valores compartilhado

por namero limitado de pessoas.

3.8 Marketing Politico

[...] o Marketing Politico é de fundamental importancia em um processo
politico-eleitoral, pois através da aplicabilidade de suas técnicas, os eleitores
séo identificados, bombardeados e facilmente persuadidos. Um candidato é
visto como um novo produto a ser langado no mercado, ou seja, o candidato
€ um novo produto procurando um langamento bem sucedido no mercado de
eleitores. (ZUCCOLOTTO, SILVA E GARCIA, 2004, disponivel em:

http://www.fecap.br/adm_online/art0503/art5031. Acessado em 14/09/2007).

Zuccolotto, Silva e Garcia (2004) definem o Marketing Politico como a arte de
informar e comunicar-se com o eleitor; orientar e direcionar as idéias do partido,
candidato e governo, em funcao das necessidades que se detectam; é definir o seu
publico e satisfazé-los; é estabelecer relacées duradouras com os eleitores. “Enfim,
€ 0 ajustar das medidas as necessidades do estado e da sociedade, aos anseios
dos cidadaos, no sentido de os servir sempre melhor, aproximando o governo dos
governados.” (ZUCCOLOTTO, SILVA E GARCIA, 2004).

Muitas vezes, Marketing Politico e Marketing Eleitoral, podem aparecer como
sinbnimo. No entanto, o primeiro é mais abrangente que o0 segundo, que esta
diretamente relacionado com as campanhas em periodo de eleicdo. Nesse sentido,

de acordo com os referidos autores, o Marketing Politico também ¢é utilizado na
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gestdo politica ou administracdo publica para garantir a eficiéncia do uso das
ferramentas adequadas para a comunicagcdo com a populacdo, preservando a
imagem do homem publico e garantindo a correta avaliacdo popular das acdes
sociais interpretadas pelos atores do cenario politico.

3.9 Marketing Eleitoral

Para Zuccolotto, Silva e Garcia (2004), o Marketing Eleitoral representa hoje o
gue de mais eficiente pode se levar a termo em uma campanha eleitoral. Sendo uma
ferramenta mundialmente utilizada em processos eletivos, demonstra em varias
ocasifes sua eficiéncia e eficacia. Eventualmente, seu poder, se utilizado por
amadores, pode levar o candidato a erros crassos que o prejudicam ou até levam a
derrotas, campanhas com chances reais de vitéria.

Segundo Torquato (2002), no Marketing Eleitoral (politico), o candidato
mostra ao eleitor as suas idéias, programa e promessas. O eleitor, por sua vez,
interpreta, analisa, introjeta na mente as comunicacdes do candidato, realimentando
o candidato com o voto no dia da eleicdo. Se o eleitor ndo acreditou muito ou ainda
esta indeciso, € preciso mais informag¢des. De qualquer forma, para o autor, 0 que
ocorre € um processo de interagcdo comunicativa entre o candidato e o eleitor.

Para Torquato (2002), comunicacédo, programas, COmpromissos, promessas e
valores formam o eixo que identifica determinado candidato. E esse eixo é

transmitido a populacdo por meio de canais impressos e eletronicos.

As idéias passam por intermédio da midia — jornal, revista, materiais de
propaganda, radio e televisdo — e o eleitor recebe o programa de trabalho,
vé o candidato na midia, tem simpatia por suas propostas, iniciando um
processo de empatia, que se forma até por meio da postura, da maneira de
expressar-se e da forma de apresentacdo. Ele pode achar o candidato
simpatico, bonito, inteligente, culto e passa ter sintonia com ele.
(TORQUATO, 2002, p.170).



4 O PETROLEO

Antes de analisar os oitos videos que fazem parte da Campanha 2006 Brasil
Auto-Suficiente em Petrdleo e de procurar relacdes entre ela e a Campanha de Lula
para presidente, € preciso abordar um pouco da histéria do Petréleo, da Petrobras e
da Auto-suficiéncia e sua vinculacdo com a politica. Através dessa abordagem é
possivel compreender a importancia desses itens para o Brasil e algumas das
razbes que podem justificar fins politicos numa Propaganda Institucional, uma
Propaganda Eleitoral disfarcada.

De acordo com informacédo constante em Wikipédia (online), o primeiro poc¢o
de petréleo foi descoberto nos Pensilvania, no ano de 1859. No século XX, ele
passou a ser a principal fonte de energia do planeta (juntamente com o gas natural),
uma riqueza distribuida de maneira desigual entre as na¢des e um recurso natural
nao-renovavel, que se tornou a principal substancia negociada entre paises e
corporagfes e que tem sido um fator politico poderoso e causador de crises entre
governos, levando explicita ou implicitamente (na maioria das vezes) a grandes
guerras, com massacres e exterminios.

Segundo Lucchesi (1998), no inicio do século XIX jA se consumiam no Brasil
produtos derivados de combustiveis animais, mas a demanda ainda era pequena
devido a irregular distribuicdo da populagéo.

Os primeiros registros de busca por petréleo no pais estdo ligados a
concessodes dadas por Dom Pedro Il, em 1858, para a pesquisa e lavra de carvao e
folhetos betuminosos na regido de Ilhéus, e em 1864, para a pesquisa e lavra de
turfa e petréleo na mesma regiéo.

Em 1897 o fazendeiro, Eugenio Ferreira de Camargo perfurou na regiao de
Bofete, em S&o Paulo, o que foi considerado o primeiro poco petrolifero do pais,
embora somente dois barris tenham sido dele extraidos. Em 1907, durante o
governo de Afonso Pena, foi criado o Servico Geoldgico e Mineraldgico Brasileiro
(SGMB), o0 que provocou um aumento substancial da atividade de perfuracdo de

pocos de petréleo em bases mais profissionais.
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Figura 1 — Primeira Perfurac&o de Petréleo pelo SGMB!
Fonte: Petrobras, online?

Mas foi a partir da primeira Guerra Mundial que houve um interesse mais
significativo do governo brasileiro na questdo do petrdleo. Em primeiro lugar, em
funcdo das transformacdes que a economia do pais vinha sofrendo, desde meados
do século XX, com o crescimento industrial e a necessidade de produzir combustivel
internamente. Nesse sentido, segundo Dias e Quaglino (1993), ocorre um duplo
problema: o aumento rapido do consumo interno e o aumento da dependéncia no

que tangia ao abastecimento.

Politicos, imprensa e intelectuais comecam a unir os trés elementos que
comportam o quadro intelectual do problema dai em diante: a relacédo entre
industria do petréleo e o desenvolvimento econdmico, a vulnerabilidade e as
realidades da politica internacional do petrdleo. (DIAS; QUAGLINO, 1993,
disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br. Acessado em 27/04/2007).

De acordo com os autores, do ponto de vista da legislacdo, desde o inicio da
década de 20 um personagem se destaca: lldefonso Simdes Lopes, ministro da
Agricultura, Industria e Comércio do governo Epitacio Pessoa, cujas opinides sobre a

questao do petrdleo estavam marcadas pela conjuntura externa.

! Foto da primeira perfuracdo que foi realizada, em 1919, pelo Servico Geolégico e Mineraldgico do
Brasil (SGMB) no municipio de Mallet (PR).

2 Disponivel em: http://www.petrobras.com.br. Acesso em: 05/06/2007.
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A politica das grandes potencias em favor de companhias; o papel
hegemonico das multinacionais; as intromissdes das companhias estrangeiras na
politica interna dos paises latino-americanos e os conflitos por elas desencadeados
determinavam, ao seu ver, a necessidade de uma rapida acdo do governo brasileiro.
O desenvolvimento econdmico do pais estaria ameacado caso essas poderosas
forcas internacionais pudessem controlar o petréleo brasileiro.

lldefonso Simbes Lopes apoiou as primeiras iniciativas do SGMB na
exploracdo de petréleo, promoveu a criacdo da Estacdo de Combustiveis (Decreto
n° 15.209, de 28 de dezembro de 1921), ligada ao proprio SGMB, e elaborou a Lei
de Minas de 1921 (Decreto Legislativo n° 4.265 de 15 de janeiro, e Decreto n°
15.211, de 28 de dezembro) que estabelecia, entre outros pontos, que o0 governo
federal poderia conduzir pesquisas, bastando para isso uma simples comunicacéo
ao proprietario da terra. E também estabelecia 11 tipos de minas e fixava as
dimensdes das terras que poderiam ser incluidas no tipo correspondente da
concessao.

Em 1933, durante o Governo Provisorio de Vargas, extingue-se o SGMB e
cria-se, em seu lugar, o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). Além
disso, segundo Dias e Quaglino (1993), ocorre a redacdo de um Cédigo de Minas
extremamente restritivo e nacionalista, promulgado quase simultaneamente com a
Constituicdo de 1934. Para os autores, esses foram anos ruins para a despesa
publica e a principal exigéncia dos técnicos do extinto SGMB - maior volume de
recurso para a aquisicdo de sondas, realizacdo de perfuracbes e preparos dos
técnicos - dificilmente seria cumprida. Desse modo, as atividades oficiais entre 1930
e 1937, ndo sofrem grandes alteracoes.

Vendo o mesmo periodo por uma otica diferente, Barata (2002) afirma que
durante a década de 30 ja se instalava no Brasil uma campanha para a
nacionalizacdo dos bens do subsolo, em fung&o dos trustes® que tomavam posse de
grandes é&reas de petroleo e minérios, como o ferro. Uma das pessoas que
desempenhou papel chave nesta campanha foi o escritor e empresario Monteiro
Lobato, que sonhava com um pais prospero que pudesse oferecer progresso e

desenvolvimento para sua populagéo.

® Reuni&o de empresas para controlar o0 mercado.
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Figura 2 — Mensagem de Monteiro Lobato a Mocidade do Brasil sobre o Problema do Petréleo
Fonte: CPDOC/Arquivo Getulio Vargas/GV-49f.

Depois de uma viagem aos Estados Unidos, em 1931, Lobato retorna
entusiasmado com o modelo de pais prospero que conhecera e passa a defender as
riqguezas naturais do Brasil e sua capacidade de produzir petroleo, através de artigos
para jornais e palestras para promover a conscientizagao popular.

Estavam entre seus esfor¢cos de luta, cartas enviadas ao entdo presidente
Getulio Vargas, alertando-o sobre os maleficios da politica de trustes para o pais e a
necessidade de defesa da soberania nacional na questdo do petrdleo. Lobato
também recebeu do governo a concessdo de duas companhias de exploracdo de
petréleo e escreveu os livros O escandalo do petréleo, O poco do Visconde, Serbes
de Dona Benta e Histérias de Tia Nastacia, que abordavam a tematica do petréleo,
mesmo sendo os trés ultimos destinado a um publico infanto-juvenil.

Segundo Barata (2002), em 1937, ja durante o Estado-Novo, no interior da
Bahia, no municipio de Lobato (coincidentemente), o engenheiro Manoel Ignacio
Bastos encontra amostras de uma substancia negra que, apos ser analisada pelos
engenheiros Antonio Joaquim de Souza Carneiro (da Escola Politécnica de Sao
Paulo) e Oscar Cordeiro (da Bolsa de Mercadorias), é confirmada como sendo
petréleo. Depois de muitas tentativas frustradas de atrair a atencéo das autoridades,
finalmente, em 1939, a sonda enviada pelo DNPM jorraria petroleo abundantemente,

sendo considerado o primeiro poco comerciavel do pais, dois anos depois.
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Figura 3 — Primeiro Poco Produtor de Petréleo no Brasil*
Fonte: CPDOC/Arquivo Artur Neiva/AN Foto 014

Para o autor, o éxito obtido em Lobato reforcou a necessidade do pais
minimizar sua dependéncia em relacdo as importacdes de petréleo. Em 1939, o
governo de Getulio Vargas instala o Conselho Nacional do Petréleo (CNP), com a
primeira Lei do Petréleo do Brasil, para estruturar e regularizar as atividades
envolvidas, desde o processo de exploracdo de jazidas até a importacao,
exportacao, transporte, distribuicdo e comércio de petréleo e derivados. Este decreto
tornou o petréleo patriménio da Unido e dai em diante, muitas perfuracdes foram
feitas nas bacias do Parana, de Sergipe-Alagoas e do Recbncavo (onde as
principais descobertas foram feitas).

* Primeiro Poco Produtor de Petréleo no Brasil no municipio de Lobato/Bahia, em agosto de 1938.
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Figura 4 - Visita de Oswaldo Aranha ao Pogo de Petréleo de Lobato®
Fonte: CPDOC/ OA foto 199

A discusséo sobre a exploracdo do petréleo foi um dos tépicos constantes dos
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte (ANC), iniciados em fevereiro de
1946. O pleito de 1945 - que elegeu presidente da Republica o general Eurico Dutra,
ministro da Guerra do ex-presidente Getulio Vargas -, criou um congresso em que a
maioria dos parlamentares procurava ndo s6 apagar os tracos autoritarios do Estado
Novo, mas também revogar a legislacdo nacionalista e as conquistas sociais do
periodo.

Em 1947, ap6s a 22 Guerra Mundial e a Ditadura Getulista® em 1945, teve
inicio a Campanha de Opinido Publica “O Petréleo é Nosso” que comegou com
simples envios de mensagens ao presidente e evoluiu para acdes planejadas de
mobilizacdo popular. Segundo Vogt (2002) o pais se dividiu entre aqueles que
achavam que o petréleo deveria ser explorado exclusivamente por uma empresa
estatal brasileira, conhecidos na época como Nacionalistas, e aqueles que
defendiam que a prospeccdo, refino e distribuicdo deveriam ser atividades
exploradas por empresas privadas, estrangeiras ou brasileiras, conhecidos como
Entreguistas.

® Oswaldo Aranha visita 0 poco de petrdleo de Lobato, 1939. Bahia. CPDOC/ OA foto 199.

® Refere-se ao periodo de 1937-1945, no qual o Presidente Getdlio Vargas centralizou o poder no
executivo e aumentou a agéo intervencionista do estado, também chamado Estado Novo (nome
que deriva de semelhante golpe dado por Salazar em Portugal, alguns anos antes, que também
estabeleceu para aquele pais um governo de caracteristicas semelhantes).
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Desde 1947 a opinido publica brasileira foi confrontada com essa duplicidade
de atitudes, intensificada pela campanha "O petr6leo é nosso" que alguns
chegam a considerar tdo intensa e apaixonante, no século XX, quanto fora a
da abolicdo da escravatura, no século XIX. (VOGT, 2002, disponivel em:
http://www.comciencia.br. Acessado em 10/04/2007).

Vogt (2002) coloca que, para os Entreguistas, o pais ndo tinha nem capital,
nem técnica e tampouco tecnologia para as modernas prospecc¢des que 0s paises
desenvolvidos dominavam inteiramente. J& os nacionalistas pregavam o monopdlio
estatal do petréleo, porque acreditavam na capacidade de planejamento e de
atuacado eficaz do Estado e ndo admitiam outra alternativa que nédo fosse a da
criacdo de uma empresa nacional para a exploracdo do entdo chamado "ouro

negro".
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Figura 5 — Capa de “A vitéria do Petréleo no Brasil” !
Fonte: CPDOC/Arquivo Horta Barbosa/HB-38f

Também o Partido Comunista Brasileiro, na ilegalidade, liderou uma série de
manifestacdes juntamente com os participantes da Unido Nacional dos Estudantes

(UNE) que cria em marco de 1948 a Comisséo Estudantil de Defesa do Petréleo, a

" A publicacdo de textos sobre a questdo do petréleo no Brasil foi uma das muitas atividades
desenvolvidas pela UNE. Capa de "A vitdria do Petréleo no Brasil’, 1943. Separata de reportagens
da revista Diretrizes, publicada pelo Departamento Editorial da Unido Nacional dos Estudantes.
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favor do monopolio estatal. Enquanto, de acordo com Schilling (2002), uma parte da
imprensa (O Estado de Sdo Paulo, Diario de Noticias, O Globo) defendia a posi¢céo
dos interesses privatistas. Grande parte da oficialidade mostrou-se simpética a
estatizacao do petréleo, apesar de ndo concordar com o ativismo dos comunistas e

sua adesao as teses nacionalistas.

Figura 6 — Panfleto: Brasil, o Petréleo é Nosso®
Fonte: CPDOC/Arquivo Gustavo Capanema

Segundo Dias e Quaglino (1993), o sucesso da Campanha “O Petroleo é
Nosso” transformou o tema do petréleo em assunto de grande importancia nas
eleicdbes de 1951: os candidatos a presidéncia foram obrigados a definir suas
posicdes sobre o tema. Membros dos Centros de Defesa do Petréleo foram
candidatos em varios estados a deputado federal, estadual ou vereador e varios
foram eleitos. Nesse sentido, para os autores, a eleicdo de Getulio Vargas — cujas
declaracbes de campanha ainda que ndo fossem categodricas, indicavam um
direcionamento nacionalista — pareciam compor um cenario bastante favoravel para

0s objetivos da Campanha do Petrdleo.

® panfleto do PCB contra o “entreguismo’: Brasil, o petréleo é nosso. Década de 1950.
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Figura 7 — Capa de "O Monopdlio do Petroleo”
Fonte: CPDOC/Arquivo

Em 3 de outubro de 1953, depois de sete anos de intensa mobilizacao
popular, Getulio Vargas (agora presidente eleito pelo voto) promulga a Lei n°® 2.004,
que criava a Petréleo Brasileiro S.A - Petrobras, empresa de propriedade e controle
totalmente nacionais, com participagdo majoritaria da Unido, encarregada de
explorar, em carater monopolista, diretamente ou por subsidiarias, todas as etapas
da industria petrolifera, menos a distribuicdo. Ao Conselho Nacional do Petréleo
(CNP) caberia orientar e fiscalizar o monopdlio da Unido e supervisionar o
abastecimento nacional do petroleo. Assim, vencem os nacionalistas e triunfa a

Campanha de mobilizacao da opinido publica “O Petréleo € Nosso”.

4.1 A Producédo de Petréleo no Brasil

Barata (2002) coloca que em funcdo do desenvolvimento industrial e da
construcdo de rodovias que ligavam as principais cidades brasileiras, o consumo de
combustiveis fosseis cresce bastante na década de 50. No periodo, a producao

nacional era de apenas 2.700 barris por dia, enquanto o consumo totalizava 170.000
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barris diarios, quase todos importados na forma de derivados (combustivel ja

refinado).

Figura 8 - Refinaria de Petréleo de Cubatao/SP®
Fonte: CPDOC/Arquivo Aldo Zucca/AZ Foto 017

Com a criacdo da Petrobras, houve um aumento das atividades de exploracao
de petrdleo, e a empresa procurou formar e especializar seu corpo técnico para
atender as exigéncias da nascente industria brasileira de petréleo. Ja na década de
60, as grandes refinarias brasileiras possibilitam o abastecimento do mercado a
custos baixos.

No ano de 1961, de acordo com dados coletadas no site do Centro de
Pesquisa e Documentacao Historica (CPDOC), da Fundacéo Getulio Vargas (FGV),
entra em operacédo a Refinaria Duque de Caxias, RJ; € inaugurado o primeiro posto
da Petrobras, em Brasilia, DF e € iniciada a exploracao da plataforma continental, do
Maranhdo ao Espirito Santo.

Em 1962, a producdo de petréleo atinge 100 mil barris/dia e 0 monopdlio

estatal é estendido a importacdo e exportacdo de petrdleo e derivados. Em 1967,

o Refinaria de Petréleo de Cubatdo/SP, em 10 Outubro 1953.
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seguindo os passos das empresas internacionais da producéao e refino do petréleo, a
Petrobras diversificou 0s seus servicos para petroquimica e passou a prestar
servigos no exterior. Em 1968 ocorre a primeira descoberta de petréleo no mar, em
Sergipe, dando origem ao campo de Guaricema.

Para Barata (2002), Guaricema, fruto de investimentos em dados sismicos e
sondas maritimas, injetou novos animos nas perspectivas de um Brasil auto-

suficiente, que passaria a redirecionar suas pesquisas agora para 0 mar.

4.2 O Inicio da Busca pela Auto-Suficiéncia

Em 1973 a Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo - OPEP -, que
congrega os principais paises detentores de imensas reservas, triplica os precos e
torna-se poderosa, abalando o dominio das multinacionais privadas. Surgem as
mega-estatais. E o fim da era do petréleo barato.

E devido a essa primeira Crise do Petréleo (que modificou profundamente as
relacbes de poder das empresas multinacionais de paises consumidores e
produtores de petrdleo), a Petrobras volta a dar prioridade a exploracdo e producao
de petréleo, na busca da auto-suficiéncia. Com a segunda Crise do Petréleo em
1973, que volta mexer com as relagfes internacionais, a estatal intensifica seu
esforco em direcéo a plataforma maritima.

Filho e Dias (2003) colocam que em 1975, o produto interno bruto brasileiro
apresentou notavel queda no seu ritmo de crescimento; a divida externa aumentou
assustadoramente. Em 9 de outubro daquele ano, o presidente Ernesto Geisel,
juntamente com outras medidas para corrigir o desequilibrio do balanco de
pagamentos do pais, autorizou a realizacdo de contratos de servicos com clausula

de risco na pesquisa do petroleo.

4.3 O Fim do Monopélio da Exploracdo de Combustiveis

Segundo Campos (2005) a primeira experiéncia brasileira de flexibilizacdo do

monopolio estatal foi através de contratos de riscos em 1975. O resultados das trés

rodadas de licitacbes (1976, 1977, 1978) ndo corresponderam as expectativas,
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sendo este primeiro ensaio de abertura marcado por grande controvérsia. De acordo
com a autora, a privatizagdo das estatais no Brasil comecou a ser discutida no
governo Figueiredo. Todavia, de 1979 a 1984, grande parte das empresas vendidas
eram reprivatizadas, nao incluindo nenhuma grande estatal.

Em 1988, a constituicdo proibiu a celebracdo de novos contratos de riscos,
mas continuou a respeitar 0s que ja estavam em vigor. No entanto, seguindo as
diretrizes da reforma macroeconémica, o setor petrolifero brasileiro foi flexibilizado
na década de 90, quando o governo Fernando Collor de Mello incluiu o setor
petroguimico no PND (Programa Nacional de Desestatizacdo). O primeiro passo em
direcdo a abertura do setor petrolifero nacional foi a privatizagdo de algumas
subsidiarias do Sistema Petrobras, que n&o faziam parte do monopdlio

constitucional.

A abertura da industria de petroleo deu-se através da privatizagdo de
algumas subsidiarias do Sistema Petrobras, do investimento direto de
capital privado (...), do alinhamento dos prec¢os internos do petrdleo e
derivados aos precos do mercado internacional; e a abertura do segmento
de refino e da importacéo/exportacdo de petréleo e derivados. (CAMPOS,
2005, disponivel em: www.perspectivaeconomica.unisinos.br. Acessado em
18/05/2007).

Figura 9 — Ato de Lancamento da Campanha Contra a Quebra do Monopdlio Estatal 10

10 Ato de lancamento da campanha contra a quebra do monopdlio estatal, promovido pelo Sindicato
dos Petroleiros do Rio de Janeiro, nas escadarias do Palacio Pedro Ernesto, onde funciona a
Céamara dos Vereadores. 1990.
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Fonte: Arg. Sindipetro-RJ / Foto: Jodo R. Ripper (Imagens da Terra)

O ano de 1990 foi marcado pela extincdo do Conselho Nacional do Petrdleo
(CNP) - orgéo regulador subordinado diretamente ao Presidente da Republica,
substituido pelo Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) - controlado pelo

Ministério de Minas e Energia. Segundo Campos (2005):

Neste momento, o tabelamento e o controle de margens de distribuicdo e
de revenda, executados pelo CNP, foram substituidos pelo estabelecimento
de ‘tetos’ maximos de pregos e, gradualmente eliminados. A gradual
liberacdo de precos e margens de distribuicdo e revenda baseou-se em
critérios de estimulo a competitividade e abertura do segmento de
distribuicdo a novas empresas, através do fim da exigéncia de volumes
minimos de comercializagdo por distribuidora e, também, do término da
obrigatoriedade de comercializagdo dos produtos fornecidos pela
distribuidora da marca do posto de revenda. Os resultados foram o aumento
do nimero de distribuidoras, adulteracdo de combustiveis e evaséo fiscal.
(CAMPOS, 2005, disponivel em: www.perspectivaeconomica.unisinos.br.
Acessado em 18/05/2007).

A partir de 06 de agosto de 1997, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, inicia-se uma nova era na industria de petrdleo no Brasil através da
aprovacado da Lei 9.478 (Lei do Petr6leo). O monopolio da Petrobras terminava e é
criada a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE). De acordo com Fiorotti (2005) a ANP foi instituida como 6rgéo
executor direto do monopdlio da Unido sob o subsolo e encarregada da regulacao,
da contratacdo e da fiscalizacdo das atividades econbmicas a ele relacionadas. A
ANP absorveu e substituiu as funcdes até entdo desenvolvidas pelo Departamento
Nacional de Combustiveis (DNC), no campo especifico do abastecimento nacional.
Ela € uma autarquia, sendo justificada pela autonomia e agilidade necessarias para
uma atuacgao fortemente descentralizadas.

Ainda segundo a autora, 0 ponto central para o processo regulatorio brasileiro
€ o adequado compartilhamento de informacdes e de infra-estrutura pelas agéncias
reguladoras ANEEL/ANP. Como exemplo, pode-se citar a regulagdo conjunta da
ANEEL e da ANP referente a utilizagcdo do gas natural - regulado pela ANP e
utiizado na geracdo de energia elétrica, principalmente na crise de

desabastecimento de energia elétrica.
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A ANP é a responsavel pela elaboracdo de editais para a realizacdo dos
leildes de blocos das bacias sedimentares brasileiras. As atividades de exploracéo e
producdo passaram, com a flexibilizacdo do setor, a ser exercidas através de
contratos de concessao entre o 6rgao regulador e os concessionarios. Esta relacao
contratual implica, para o concessionario, a obrigacdo de explorar, por sua conta e
risco e, em caso de éxito, produzir petrdleo ou gas natural em determinado bloco,
conferindo-lhe a propriedade desses bens, apds extraidos os encargos relativos ao
pagamento dos tributos incidentes e das participacdes legais ou contratuais
correspondentes. Licitacbes foram abertas a Petrobras e, também, a todas as

empresas interessadas em explorar e produzir petréleo no pais.

As estratégias utilizadas pelas empresas nas licitacdes sdo as associagdes
com a estatal Petrobras devido as barreiras a entrada: i) altos riscos
geoldgicos; ii) incertezas regulatérias; e iii) incertezas econémicas, politicas
e empresariais. A predomindncia da Petrobrds é relativa ao seu
conhecimento geoldgico, sistémico e empresarial; e ao seu
desenvolvimento tecnolégico em aguas profundas. (CAMPQOS, 2005,
disponivel em: www.perspectivaeconomica.unisinos.br. Acessado em
18/05/2007).

Neste contexto de mudancas de uma indulstria estratégica, observa-se a
relevancia de uma regulacao forte, justa e bem direcionada por parte da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP). Para Campos (2005), entre os fatores que mostram a

necessidade da regulacao de tal setor, tém-se:

i) 0 petréleo € um bem estratégico; assim deve-se evitar a exploragao
acelerada e o esgotamento precoce das reservas; ii) o abastecimento de
areas periféricas deve ser levado em consideracdo, assim como politicas
setoriais e politicas de desenvolvimento regional; iii) pode-se transformar o
monopdlio publico em oligopdlio privado, pois ndo ha livre mercado na
industria do petréleo; iv) o investimento pode se concentrar nas areas mais
rentaveis, dificultando novas descobertas em areas de maior risco; v) deve-
se investir sempre em tecnologia e recursos humanos, pois eles ndo podem
ser, em qualquer situagdo, adquiridos externamente; e vi) a ANP deve
regulamentar e fiscalizar, da melhor maneira possivel, todos os atos das
empresas petroliferas, pensando em um aumento inesperado do preco do
petroleo e/ou no caso de um conflito armado. (CAMPOS, 2005, disponivel
em: www.perspectivaeconomica.unisinos.br. Acessado em 18/05/2007).

Finalizando, ainda segundo Campos (2005), a criagdo de uma Agéncia

Nacional do Petréleo, enfrentou, no Brasil, a falta de tradicdo da administracéo
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publica brasileira em matéria de regulacdo e o alto grau de protecionismo vigente.
Preocupava-se com a captura do ente regulador nos momentos em que este deveria
mitigar os conflitos entre empresas e governo; por isso, Ccriou-se uma autarquia sob
regime especial e com certa autonomia e independéncia vinculada ao Ministério de
Minas e Energia.

Desse modo, cabe a agéncia reguladora fazer uma fiscalizacdo séria da
exploracdo e producao, penalizando as empresas que atuarem de forma displicente
na producdo de petréleo e gas natural e que esgotarem precocemente as reservas

petroliferas, pois o petréleo € uma riqueza néo renovavel.



5 A PETROBRAS

Lamarao e Moreira (2003) colocam que a Petrobras € a maior empresa
brasileira, a maior companhia de petréleo da América Latina e a 15% do mundo. A
empresa tem hoje uma dimens&o internacional - esta presente em nove paises
latino-americanos e na Africa - atuando na exploracdo e producdo, refino,
comercializacado, transporte, petroquimica, distribuicdo de derivados e gas natural.
Embora seja uma sociedade andnima de capital aberto - conta com 131.577
acionistas - € controlada pelo Estado: a Unido detém 55,7% de suas acles
ordinarias (portanto, de seu capital votante) e 32,2% do capital social total.

O nome Petrobras, de acordo com os autores, recobre um sistema
empresarial que inclui, além da Petrdleo Brasileiro S/A, oito subsidiarias: Petrobrés
Distribuidora S/A - BR; Petrobras Quimica S/A - Petroquisa; Petrobras Gas S/A -
Gaspetro; Petrobras Transporte S/A - Transpetro; Downstream Participacfes S/A,
Petrobras Energia Participaciones, Petrobras Negocios Eletronicos S/A; e Petrobras
International Finance Company (PIFCO).

Para Lamarao e Moreira (2003), as origens da empresa remontam a segunda
metade da década de 1940, quando os rumos do desenvolvimento econdmico
brasileiro estavam no centro das discussfes. Que papel caberia a iniciativa privada,
nacional e estrangeira, e a iniciativa estatal nas transformacdes a serem introduzidas

na economia brasileira.
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Figura 10 — “A Petrobras é a Unica Solucdo” *

Fonte: CPDOC/Arquivo Horta Barbosa/HB125f

1 A Petrobras é a Gnica solugdo”, conferéncia pronunciada no Clube Militar pelo cel. Albino Silva. A
revisdo do acordo de Roboré traz para o Clube Militar nova oportunidade de promover ciclos de
conferéncias e debates. 1947.



43

Em abril de 1947, durante a elaboracdo do Estatuto do Petroleo, uma
vigorosa reacdo nacionalista comecou a ganhar corpo através de uma série de
conferéncias realizadas no Clube Militar. Foi o estopim da Campanha do Petréleo
que se tornaria uma das maiores campanhas politicas da histéria brasileira, e que
ficaria famosa por seu slogan: “O petroleo é nosso”.

Em abril de 1948, dois meses depois de o Estatuto ter sido apresentado no
Congresso, os partidarios do monopodlio estatal fundaram no Rio o Centro de
Estudos e Defesa do Petréleo, depois Centro de Estudos e Defesa do Petréleo e da
Economia Nacional (CEDPEN).

Articulando militares, estudantes, homens publicos e intelectuais, o CEDPEN
passou a dirigir a Campanha do Petrdleo. De imediato, promoveu a Semana do
Petréleo e, em junho, 0 Més do Petrdleo. Em outubro, adotou formalmente, em
convencao nacional, a tese do monopdlio estatal para todas as fases da exploracao
do petrdleo. Em dezembro, um projeto completo foi apresentado ao Congresso na
escadaria da Camara do Deputados, junto a estatua de Tiradentes. Na Céamara,
apos aprovacdo na Comissao de Constituicdo e Justica, o Estatuto do Petréleo teve
sua tramitag&o truncada, e acabou sendo arquivado.

Segundo Lamarao e Moreira (2003), foi esse o quadro encontrado por Getulio
Vargas, ao voltar a presidéncia da Republica em janeiro de 1951. Para superar o
impasse enfrentado, em dezembro do mesmo ano, enviou ao Congresso projeto de
lei propondo a criagdo da "Petroleo Brasileiro S.A." (Petrobras), empresa de
economia mista com controle majoritario da Uniéo.

“Curiosamente, nao estabelecia o monopdlio estatal, uma das principais teses
nacionalistas, permitindo até, teoricamente, que até 1/10 das acdes da empresa
holding ficaasse em maos de estrangeiros.” (LAMARAO; MOREIRA, 2003,
disponivel em http://www.cpdoc.fgv.br. Acessado em 13/04/07).

Em maio de 1951, a UDN assumiu a defesa do monopolio estatal,
combatendo o projeto da Petrobras, posicdo reforcada no més seguinte com a
apresentacao, pelo deputado Bilac Pinto (presidente do partido), de um substitutivo
propondo a criacdo da Empresa Nacional do Petroleo (ENAPE). Enquanto isso, nas
ruas, a Unido Nacional do Estudantes (UNE) e o CEDPEN relancavam a palavra de

ordem "O petrdleo é nosso".
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Diante da situacao criada, Vargas optou finalmente pelo monopdlio estatal,
autorizando a abertura das negocia¢des no Congresso. O primeiro passo foi
0 apoio dado pela maioria governamental a emenda do deputado Lucio
Bittencourt, vedando a participacdo de acionistas estrangeiros. Aprovado na
Camara em setembro de 1952, o projeto da Petrobras foi entdo remetido ao
Senado, onde alguns senadores se identificavam abertamente com os
interesses privados, nacionais e estrangeiros. Em junho de 1953, o projeto
retornou a Camara com 32 emendas - algumas permitindo o completo
controle da Petrobras pelo capital privado -, mas foram todas derrubadas na
Cémara. Mas duas concessdes foram feitas: a que confirmava as
autorizagfes de funcionamento das refinarias privadas ja existentes; e a
gque permitia a participacdo de empresas particulares, inclusive
estrangeiras, na distribuicdo dos derivados de petréleo. Em 21 de setembro,
0 projeto foi aprovado em sua redacdo definitiva. (LAMARAO; MOREIRA,
2003, disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br. Acessado em 13/04/2007).

Em 1953, Getulio Vargas, sanciona, no dia 3 de outubro, a lei da criacdo da
Petrobras, uma empresa de propriedade e controle totalmente nacionais, com
participacdo majoritaria da Unido, encarregada de explorar, em carater monopolista,
diretamente ou por subsidiarias, todas as etapas da industria petrolifera, menos a
distribuicdo. Ao Conselho Nacional do Petréleo (CNP) caberia orientar e fiscalizar o
monopolio da Unido, sendo reafirmada sua competéncia para supervisionar o

abastecimento nacional do petréleo.

No caso do petréleo, o sentimento da populagdo brasileira parece
expressar-se num eterno e eloquente arremedo dos versos do poeta Castro
Alves: o petréleo é nosso - a Petrobras também -, como a praga é do povo
e o céu €& do condor. (VOGT, 2002, disponivel em:
http://www.comciencia.br. Acessado em 10/04/2007).
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Simbeolo oficial daPolrobrs
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Figura 11 — Divulgagdo do Simbolo Oficial da Petrobras™
Fonte: CPDOC/Arquivo Horta Barbosa

Continuando esse passeio pela histéria da Petrobras, Filho e Dias (2003)
colocam que em meados dos nos 60, o presidente Janio Quadros, num programa de
televisdo, declarou que havia encontrado a Petrobras falida e de "joelhos". Segundo
0s autores, apdés a declaracdo do presidente recém-empossado seguiu-se um
debate acirrado que dividiu a opinido publica. Entre os acontecimentos importantes

desse periodo devem ser mencionados:

a) a resposta do general Sardenberg, ex-presidente da Petrobras,
rebatendo frontalmente as afirmativas do chefe do Executivo e sofrendo,
com isso, pena disciplinar; b) a farta publicidade da Petrobras distribuida
aos jornais mostrando os beneficios que lhe advieram da Instrucéo n° 204
(instrugcdo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito - Sumoc, que fez a
reforma cambial do governo Jéanio); e c¢) o depoimento do general
Sardenberg na comissdo parlamentar de inquérito, reiterando suas
afirmativas anteriores. A analise dos técnicos mostrou que o presidente fora
mal informado; a Petrobras estava com uma crise de "caixa", a sua saude
econdmica "transpirava" de seus proprios documentos contabeis (...).
(FILHO; DIAS, 2003, disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br. Acessado em
08/04/2007).

12 Divulgac&o de uma das primeiras marcas da Petrobras. Edicdo de Assessoria de Relacées
Publicas, agosto de 1958. (CPDOC/Arquivo Horta Barbosa).
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Para Filho e Dias (2003), com a crise politica que se instaurou no pais a partir
da rendncia de Janio, a empresa foi seriamente atingida, e pode-se falar de uma
crise politica e de uma crise empresarial que seguiram juntas e se interpenetraram.

O relatorio de 1962 da empresa dizia que a queda da producado do petrdleo
naquele ano, fato que acontecia pela primeira vez desde 1954, se devia
principalmente a greve de janeiro, que repercutira desfavoravelmente nos trabalhos
de todo o primeiro semestre. Havia um processo acelerado de politizacdo dos

sindicatos, que procuravam impor ao governo solucdes e até a nomeacdo e

demisséo de dirigentes da empresa.
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Figura 12 — Jornal “O Sindipetro” **
Fonte: Arq. Sindipetro-RJ

Em 1964, sobre égide do Golpe Militar, foram adotadas providéncias que

tiveram influéncia decisiva para a recuperacao econdmica e financeira da Petrobras:

A Instrucdo n°® 207 da Sumoc, em que dispositivos sobre petréleo vieram
eliminar o congelamento da taxa cambial e dos precos dos derivados do
petroleo, antes mantidos fixos, por largos periodos, a custa de subsidios" e

13 Fac simile do jornal "O Sindipetro”, 6rgao dos trabalhadores de petréleo nos Estados do Rio de
Janeiro e Guanabara (ano I, n°19, de 5/11/1963).
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"a promulgacéo da Lei do Imposto Unico, [que] reformulou a sistematica da
formagdo de precos (Lei n° 4.452, de 5 de novembro de 1964). FILHO;
DIAS, 2003, disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br. Acessado em
08/04/2007).

Politicamente, o periodo 1967 a 1970 foi marcante pela criagdo e entrada em
funcionamento da primeira subsidiaria da Petrobras, Petroquisa (de Petrobras
Quimica S.A.) “[...] concebida para ser uma holding de subsidiarias e de
participacfes financeiras no desenvolvimento da induastria petroquimica” (FILHO;
DIAS, 2003, disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br. Acessado em 08/04/2007).

A partir da criacdo da Petroquisa houve a tendéncia de se valer da
organizacdo e dos recursos da empresa para o desenvolvimento de atividades nao-
monopolizadas. Interpretava-se, por decreto, a Lei n°® 2.004 para se permitir a
associacdo da subsidiaria com capitais privados nacionais e estrangeiros e se
deflagrava do ponto de vista institucional o processo que se corporifica hoje no
chamado sistema Petrobras, “[...] um sistema em que a holding exerce atividades de
monopolio, e todas as suas subsidiarias tém objeto social fora desse monopdlio.”
(FILHO; DIAS, 2003, disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br. Acessado em
08/04/2007).

Segundo Filho e Dias (2003) a administracdo Ernesto Geisel na Petrobras se
revelou muito dindmica, concluindo ou dando prosseguimento em prazo
relativamente curto a obras ja programadas, ou dando inicio a novos projetos com o
fim de enfrentar a nova dimensdo do mercado; negociando operacdes de pesquisa
no exterior e criando uma subsidiaria para esse fim, ao mesmo tempo que se
desenvolvia a pesquisa na plataforma submarina, iniciada em 1968. Em 1972 havia
trés novas subsidiarias, além da Petroquisa: a Petrobras Distribuidora S.A, a
Petrobras Internacional S.A. (Braspetro) e a Petrobras da Amazodnia (Copam).
Intensificava-se e diversificava-se o consumo do petréleo, tendo por objetivo
primordial o desenvolvimento econémico.

O desenvolvimento econdémico baseado no consumo crescente do petroleo
comecou a enfrentar dificuldades sérias a partir de fins de 1973, com a crise
deflagrada a partir do conflito arabe-israelense de outubro daquele ano. Em 1975, o
produto interno bruto apresentou notavel queda no seu ritmo de crescimento; a

divida externa aumentou assustadoramente. Em 9 de outubro desse ano, o
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presidente Ernesto Geisel, juntamente com outras medidas para corrigir o
desequilibrio da balanca de pagamentos do pais, autorizou a realizacao de contratos
de servigos com clausula de risco na pesquisa do petroleo. O que foi um sinal claro
de que as exigéncias impostas pelo choque do petréleo ndo poderiam esperar uma
transicéo lenta da exploracdo em terra para a pesquisa no mar. Com uma producéo
declinante até o ano de 1978, a empresa viveu o resto da década sob forte pressao
por resultados.
Na bacia de Campos, o grande desafio era representado pelo volume
inédito de investimentos necessarios para produ¢cdo no mar, que exigiria
inclusive um esforco importante de pesquisa tecnoldgica. Ambos objetivos
foram cumpridos satisfatoriamente. Entre 1975 e 1981, o investimento da
empresa em exploragdo e produgdo aumentou significativamente,
representando, neste ultimo ano, 83% do investimento total da companhia.
(...). Apesar das dificuldades na operacdo dos sistemas provisorios, a
producdo na bacia de Campos vai atingindo niveis cada vez maiores.
Quando os sistemas definitivos comecaram a ser postos em operag¢do nos
primeiros anos da década de 1980 - a primeira plataforma fixa foi instalada
em 1983 no campo de Namorado -, os indices de producdo foram sendo
seguidamente superados. Em 1985, o pais ja produzia metade do petréleo
que consumia, muito acima, portanto, dos 14% registrados em 1979.

(FILHO; DIAS, 2003, disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br. Acessado em
08/04/2007).

Na década de 80, ao mesmo tempo em que o0s éxitos da companhia na
exploracdo reforcavam sua posicdo empresarial, a culminagcdo do processo
democratico, com a elei¢do do presidente Tancredo Neves e a posse - por motivo de
doenca e morte do titular - de seu vice, José Sarney, marcaria o inicio de uma fase
de crescentes dificuldades administrativas e economicas. Os sindicatos, por sua vez,
viam na fraqueza politica do governo, sobretudo apos 1987, e no fim da represséo
violenta as greves, uma oportunidade preciosa para a luta contra perdas salariais
provocadas pela inflagéo.

Além disso, surgiu ao longo da segunda metade dos anos 80, a preocupacao
com o impacto ambiental de suas atividades e as disputas com o governo federal por
conta do custo da sustentacdo do Proalcool. Acidentes, como o derramamento de
oleo no terminal de Angra dos Reis, em agosto de 1989, com ampla repercusséo na
imprensa, trouxeram danos a sua imagem.

A Petrobras redefiniu, entdo, sua politica de protecdo ao meio ambiente,
instalando equipamentos para o controle da poluicdo atmosférica e dos residuos

liguidos nas refinarias e terminais, além de patrocinar varios programas de
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preservacdo. Por essa mesma €época, a queda dos precos internacionais do
petréleo e a politica de reajustes dos precos de combustiveis tornaram a politica
oficial de subsidios ao programa do alcool cada vez mais irreal, sendo sua pesada
conta assumida pela empresa.

Segundo Sarmento e Moreira (2003), na década de 90, o Estado brasileiro foi
objeto dos mais radicais questionamentos e das mais abruptas desconstrucdes.
Profundamente influenciados por uma conjuntura internacional marcada pelo
neoliberalismo, os discursos politico e econdmico hegem®bnicos no Brasil passaram
a legitimar o desmonte do Estado como Unica alavanca capaz de impulsionar o pais
em direcdo a modernidade do Primeiro Mundo. Tal contexto afetaria,
significativamente, o modelo brasileiro de exploracao, refino e comercializagdo do
petroleo.

Usufruindo de uma consolidada legitimidade politica obtida nas urnas em
1994, o governo Fernando Henrique Cardoso nao adiou nem flexibilizou sua
proposta de reforma do setor petrolifero. JA na abertura da nova legislatura,
conseguiu constituir maioria na Comissao Especial de Petréleo, recém-instalada na
Camara dos Deputados. Entre seus 30 integrantes, destacavam-se nomes de
histérica militancia anti-monopolista, como o0s ex-ministros Delfim Neto (PPB/SP) e
Roberto Campos (PPB/MT).

As liderangas civis nacionalistas, vindas do setor petroleiro e do movimento
em defesa da manutengcdo do monopdlio estatal, logo perceberam que os
tradicionais instrumentos de acdo seriam pouco eficazes diante do rolo
compressor do governo no Congresso. No entanto, muito mais grave que a
avaliacdo da desproporcao entre as capacidades de mobilizar recursos em
torno das distintas propostas era a clara identificacdo do nivel de
interferéncia que o governo federal passaria a impor no interior da maquina
administrativa, especialmente das empresas estatais. Punicdes,
perseguicdes e censuras publicas seriam alguns dos artificios utilizados na
tatica de desmobilizacdo das oposicBes. (SARMENTO; MOREIRA, 2003,
disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br. Acessado em 20/05/2007).

Até o momento, de acordo com Campos (2005), a privatizacdo da Petrobras é
proibida por lei, mas a empresa podera ter todo o seu acervo técnico fornecido,
mediante pagamento, as empresas concorrentes e criar subsidiarias para as

atividades em que seja acionista minoritaria.
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Neste ambiente de abertura, salienta-se que para que ndo haja cartelizacao
do setor, que é uma caracteristica da propria indistria, e para que o
consumidor ndo saia prejudicado com a mudanca no setor petrolifero
nacional, a Petrobrds devera permanecer como uma estatal forte. Para
tanto, ela devera continuar investindo em pesquisa e tecnologia e em
recursos humanos, devera continuar sendo verticalizada e o governo nao
devera utiliza-la, incessantemente, com objetivos macroecondmicos de
estabilizacdo.(CAMPOS, 2005, disponivel em:
WWWw.perspectivaeconomica.unisinos.br. Acessado em 18/05/2007).



6 A AUTO-SUFICIENCIA

Para Cruz, Sarmento e Moreira (2006), a producéo de 1,8 milhdo de barris
diarios representa a auto-suficiéncia em termos de petréleo e o Brasil atingiu a auto-
suficiéncia em 2006. A grande responsavel pelo feito € a mais nova e maior
plataforma da Petrobras, a P-50, localizada no Campo de Albacora Leste dentro da
Bacia de Campos. Essa unidade integra um sistema petrolifero que abriga 34
unidades de producéo, fixas e flutuantes.

ERASIL

Figura 13 — Grafico da P-50
Fonte: Petrobras, online

De acordo com dados coletados no site da Petrobras, além da P-50, que em
plena capacidade produzirda 180 mil barris por dia , outras trés plataformas, de menor
porte, entraram em operacdo em 2006: a P-34, com 60 mil barris por dia, no campo
de Jubarte, no Espirito Santo; a SSP-300 , com 20 mil barris/dia, ho campo de
Piranema, em Sergipe; e o0 FPSO Capixaba, com 100 mil barris/dia, no campo de
Golfinho, também no Espirito Santo. Essas plataformas permitiram que a Petrobras
chegasse ao fim de 2006 com a produgdo média diaria de 1.910.000 barris - 0 que

supera o consumo nacional que é de 1 milhdo 800 mil barris/dia.

14 Disponivel em: http://www.petrobras.com.br. Acesso em: Acesso em: 05/06/2007
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A expectativa € de que até 2010, de forma gradativa, a producdo média
cres¢ca mais do que o consumo ano a ano. No fim de 2008, por exemplo, as
projecdes da empresa indicam que o consumo meédio ficard em torno de dois
milhdes de barris por dia; j& a producao chegara ao patamar de 2.100.000 barris por
dia.

Figura 14 — Imagem da P-50
Fonte: Petrobras, online®

Segundo Cruz, Sarmento e Moreira (2006), o primeiro passo em direcao a
auto-suficiéncia foi dado na década de 70, quando o governo Geisel autorizou o
aumento das dotacdes orcamentarias que sustentariam o inicio do processo de
exploragdo da area que mais tarde seria identificada como Bacia Petrolifera de

Campos.

A decisao politica do governo Geisel de aumentar as dota¢bes orcamentarias
permitiu que a Petrobras iniciasse um processo de capacitacao tecnoldgica
(consubstanciado em algumas linhas de atuacdo do seu centro de pesquisas,
o Cenpes, e na formulacdo dos chamados Procap) para a atuacdo nesta area
especifica de exploracdo e producdo. O resultado mais evidente disto foi o
estabelecimento de um patamar tecnoldgico para a exploracéo de petréleo
em aguas profundas, que consignou a empresa brasileira como um dos
principais referenciais internacionais na area de exploracdo petrolifera em

15 Disponivel em: http://www.petrobras.com.br. Acesso em: Acesso em: 05/06/2007
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aguas profundas e ultra-profundas (estendendo o limite de operacbes a
laminas d’agua de mais de 2.000 metros de profundidade). (CRUZ;
SARMENTO; MOREIRA, 2006, disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br.
Acessado em 25/05/2007).

Outro passo importante esta ligado as transformacdes operadas no estatuto
do monopodlio estatal da exploracéo de petrdleo na década de 1990, que marcou um
periodo de acirrada disputa politica em torno ndo apenas de uma possivel
redefinicdo do carater estatal da exploracéo petrolifera, como da propria gestdo da
Petrobrés.

Em 6 de agosto de 1997, foi promulgada a Lei n® 9.478, que passou a ser
conhecida como a nova Lei do Petrdleo. Nesse sentido, para Cruz, Sarmento e
Moreira (2006), ao enviar ao Congresso Nacional o projeto de lei propondo a criagao
da Agéncia Nacional do Petrdleo, o governo de Fernando Henrique Cardoso teve
por objetivo criar uma agéncia executiva que regulasse o funcionamento de todo o
setor do petréleo, inclusive as concessdes para a exploracdo. Em outras palavras,
significava dizer também, uma agéncia que imporia a Petrobras as diretrizes
definidas pelo governo para o setor, incluindo-se ai sua abertura efetiva aos capitais

privados.

Pelos dispositivos legais da nova lei, foi reafirmado o monopdlio da Unido
sobre os depdésitos de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos,
abrindo, portanto, 0 mercado para outras empresas competirem com a
Petrobras. Instituiram-se também dois novos agentes: o Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE), 6rgdo de assessoria e consulta da
Presidéncia da Republica, com atribuicdo de propor politicas nacionais e
medidas especificas para o setor petréleo; e a Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP), 6rgdo regulador da industria do petréleo, que definiria diretrizes para a
participacdo do setor privado na pesquisa, exploragéo, refino, exportacdo e
importacdo de petrdleo e derivados. Mas evitou também estender o afa
privatista a estrutura da Petrobras. (CRUZ; SARMENTO; MOREIRA, 2006,
disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br. Acessado em 25/05/2007).

Para os autores, tais alteragdes resultaram na definicdo de um novo modelo
organizacional e de gestédo que viria a capacitar a empresa a operar em um mercado
concorrencial. Aprovado em 2000, durante o segundo governo de Fernando
Henrigue Cardoso, o novo desenho organizacional da Petrobrds orientou a
companhia a operar em conformidade com as quatro areas de negocios entdo
definidas (E&P, Abastecimento, Gas e Energia e Internacional), perseguindo o

objetivo da geracado de lucros em campos de atuacdo que transcendiam as fronteiras
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brasileiras. Este modelo, que inicialmente encontrou algumas resisténcias a sua
implementacdo, acabou capacitando a empresa a operar com maior margem de
resultados financeiros positivos, gerando assim condi¢cdes para a manutengédo de
solidos investimentos em &reas estratégicas.

Ja no inicio do governo Lula, a Petrobras havia consolidado este novo modelo
de negocios e se apresentava como uma empresa com um padrdo de lucratividade
ainda inédito em suas cinco décadas de trajetoria. Convencido a nao alterar a
estrutura organizacional e gerencial da empresa, o novo governo nao abriu mao da
perspectiva de transformar a Petrobrd&s em uma efetiva ferramenta para o
desenvolvimento de politicas econémicas e industriais do Estado Brasileiro.

A fixacdo do objetivo de alcance da auto-suficiéncia serviu como linha de
conducao das decisdes gerenciais da empresa, a0 mesmo tempo em que favoreceu
a estabilizacdo dos precos internos de derivados do petrdleo e contribuiu
significativamente para o incremento da producéao industrial (através da fixacdo das
politicas de nacionalizacdo das encomendas de navios).

De acordo com Cruz, Sarmento e Moreira (2006), a auto-suficiéncia na
producdo de petroleo ndo se refletira nos precos estampados nas bombas de
gasolina do pais, como desejariam os consumidores. Isto porque a politica de precos
que vem sendo aplicada pela empresa tem por diretriz manter os pregos dos
combustiveis atrelados ao cambio e aos precos internacionais, de modo a poder
garantir os recursos necessarios a continua ampliacdo da producéao interna.

O Brasil também continuard a importar o produto, pois a maior parte das
refinarias, construidas na década de 1970, esta capacitada para processar apenas
petréleo leve, enquanto que a maior parte da producao nacional é de 6leo pesado.
Isto, no entanto, ndo diminui a importancia da meta alcancada, uma vez que, a cada
ano, as importacdes vém caindo, a0 mesmo tempo em que as exportacdes da

empresa aumentam.

Se hoje as refinarias nacionais refinam cerca de 80% do petréleo produzido
no pais, é certo que os investimentos realizados pela Petrobras - que neste
ano de 2006 chegaram a cifra de US$ 2,8 bilhGes - garantirdo a empresa
processar, ja em 2010, cerca de 90%.(CRUZ; SARMENTO; MOREIRA, 2006,
disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br. Acessado em 25/05/2007).

No entanto, a mais importante vantagem da auto-suficiéncia na producgéo de

petréleo esta na maior estabilidade a ser obtida pela economia brasileira,
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protegendo-a um pouco mais das oscilacbes e crises assinaladas pelo mercado
internacional de petroleo. Em outras palavras, a vantagem é tornar a economia do

pais imune as flutuacdes dos precos internacionais do petroleo.



7 INSTRUMENTO DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL OU PROPAGANDA
ELEITORAL DISFARCADA?

A partir de agora, os Videos da Campanha da Petrobras serdo analisados.
Primeiramente, o foco estara apenas neles, ou seja, nas suas imagens, nNos seus
textos, etc. Na etapa sequente, serdo abordados com mais destaque, os fatores que
poderiam definir os videos como sendo ou ndo Propaganda Eleitoral Disfarcada.

Os oito Videos Da Campanha 2006 Brasil Auto-Suficiente em Petréleo, foram
exibidos na televisdo, de abril a julho (como era ano eleitoral, a lei restringe andncios
de estatais antes do pleito). O primeiro video, intitulado Todo Canto, de acordo com
o Jornal Folha de S&o Paulo, foi exibido pela primeira vez no dia 18 de abril de 2006,
portanto antes do anuncio oficial da conquista da auto-suficiéncia que acorreu no dia
21 de abril de 2006. Dia em que, o segundo video, Chegar 14, entrou no ar. A partir
de 23 de abril o terceiro video - Empregos e o quarto video - Historia, também
passaram ser expostos na midia.

Os quatro ultimos videos: Responsabilidade Social e Ambiental; Novas
Energias; Internacional e Copa do Mundo, foram ao ar apés a crise na Bolivia, em
meados de maio de 2006 - quando o presidente boliviano, Evo Morales, invadiu com
tropas do exército uma instalacdo da Petrobras para anunciar a chamada
nacionalizacdo da exploracdo do gas e do petréleo no pais - e estdo menos focados
na conquista da Auto-Suficiéncia e mais focados em mostrar a Petrobras como uma

empresa socialmente correta.

7.1 Andlise dos Videos

Nesse topico foram analisados os oito videos da Da Campanha 2006 Brasil

Auto-Suficiente em Petréleo.
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7.1.1 Video Todo o Canto

Texto do Video: Petrdleo, dizem que Petrdleo é dificil de encontrar.
N&o € ndo. E so olhar em volta: O Petroleo ta na pelada do Luis, ta no trabalho do
Roberto e nas férias do Paulo, t4 até no batom da Ana. E, o Petroleo ta em um
montdo de coisas: E ele que leva a Maria para descobrir o Mundo, ta no brinquedo
novo do Felipe, e € o principal ingrediente da receita da Dona Rosa. Viu, tem
petréleo em tudo em que € canto, mas isso sO porque a Petrobras foi em tudo que é
canto buscar. E agora em 2006 o Brasil vai ter todo o Petréleo que precisa para
continuar sorrindo, sonhando, viajando, para continuar crescendo. 2006, o Brasil
auto-suficiente em Petrdleo. Petrobras: o desafio é a nossa energia. Brasil, um pais

de todos.

Imagens do video:

O Video, que tem 60 segundos de duracao, traz a idéia de que o Petrdleo esta

em todo o canto somente porque a Petrobras foi a todo canto buscar. Mescla
imagens de instalacdes e de funcionarios da empresa com imagens de brasileiros

“comuns” nas mais diversas atividades.
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Esse primeiro video, pelo conteudo apresentado, evidencia que o petréleo
estd na vida de qualquer cidaddo. Uma vez que as pessoas percebem que o
petréleo esta no seu cotidiano, € mais facil compreender a sua importancia e
valorizar a Auto-Suficiéncia como uma conquista que a empresa trabalhou, buscou e
trouxe para nagéo.

O texto do video fala que em 2006 o Brasil terd todo o petrdleo que precisa
para continuar sorrindo, sonhando, viajando; mas nao fala o que o brasileiro vai
ganhar com essa conquista, em que sentido ela vai influir ou modificar alguma coisa
na vida da populacéo. Talvez nao fale, porque na pratica as coisas vao continuar do
jeito que estdo. A Auto-Suficiéncia ndo altera a politica tarifaria da companhia. Nao
havera, em curto prazo, queda no preco nas bombas de gasolina, e segue em vigor
a regra de manter o preco dos combustiveis alinhado ao patamar das cotacbes
internacionais. Mas € importante considerar que a garantia de suprimento, num
momento de instabilidade internacional, reduz a vulnerabilidade brasileira no

competitivo mercado de petroleo.

7.1.2 Video Chegar La

Texto do Video: 2006 - este ano vai entrar para histéria: Com o inicio
da operacédo da Plataforma P-50, o Brasil torna-se um dos poucos paises no
mundo Auto-Suficiente em Petréleo. S6 ndés ultimos trés anos, foram
investidos 63 bilhdes de reais para que o0 pais chegasse a essa conquista.
Economia mais forte, mais emprego em todas as areas e energia para o pais
crescer cada vez mais. 2006, o Brasil auto-suficiente em Petroleo. Petrobras:

o desafio é a nossa energia. Brasil, um pais de todos.



59

Imagens do Video:

O Video menciona o inicio da operacdo da Plataforma P-50 (grande
responsavel pela conquista da Auto-Suficiéncia). Cita questdes econdmicas, 0S
investimentos que foram feitos, principalmente nos ultimos trés anos, e também
mescla imagens da empresa com imagens de brasileiros comuns. Tem 60 segundos
de duracéo.

Pelo que se sabe, o inicio da operacdo da P-50 € um marco, porque a partir
dai o Brasil se torna um dos poucos paises no mundo Auto-Suficiente em Petréleo.
A Plataforma “[...] terd a capacidade de produzir cerca de 180 mil barris/dia de
petréleo, e seis milhdes de metros cubicos de gas natural/dia.” (NOVAES,;
SARMENTO; MOREIRA, 2006).

No dia 21 de abril de 2006, dia de Tiradentes'®, o Presidente Luiz In4cio Lula
da Silva foi até a Bacia de Campos e inaugurou a Plataforma P-50. Para simbolizar o
ato, repetiu um gesto que Getulio Vargas fez em 1952, quando a Petrobras foi

fundada: sujou as maos de 6leo.

% Joaquim José da Silva Xavier, um dos principais representantes da Inconfidéncia Mineira,

movimento revolucionario em prol da independéncia do Brasil. De origem humilde (Alferes e dentista
pratico), foi o Unico que recebeu a pena de morte (enforcado em 21 de abril de 1792, teve seu corpo
esquartejado e sua cabeca erguida em praga publica).
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Os videos da campanha da Petrobras, especialmente o video Chegar la que
menciona a P- 50, ndo mostram nenhuma imagem e nao fazem qualquer referéncia
a inauguracdo e ao gesto do presidente. Mas a inauguracdo da plataforma com a
presenca de Lula teve ampla cobertura da midia. E inevitavel a associacdo de
imagens.

Nesse sentido, o Jornal o Globo do dia 22 abril de 2006, cuja sinopse esta

disponivel no site da Radiobras, diz:

Lula usa a Petrobras e imita Getulio para fazer campanha. Numa
operacao de marketing milimetricamente planejada, o presidente Lula
deu partida ontem, no Rio, ao funcionamento da plataforma P50 com
a qual, apés 53 anos de historia, a Petrobras torna o Brasil auto-
suficiente na producdo de petréleo. (JORNAL O GLOBO, 22 abr.
2006, disponivel em: http://www.radiobras.gov.br/sinopses. Acessado
em 15/08/2007).

A questdo econbmica e a geracdo de empregos também sdo ressaltadas,
nesse segundo video, pela frase: Economia mais forte, mais emprego em todas as
areas e energia para o pais crescer cada vez mais.

As melhorias no campo da economia foram o ponto forte do primeiro mandato
de Luiz In4cio Lula da Silva, a vitoria alardeada em quase todos os discursos, aquilo
gue, juntamente com 0S projetos sociais, representava o fio condutor para a
reeleigéo.

O video Chegar la também enfatiza os investimentos que foram feitos,
sobretudo nos ultimos trés anos, para que 0 pais chegasse a Auto-Suficiéncia.
Evidentemente, ndo menciona o0s investimentos feitos ao longo de décadas em
busca de tal conquista.

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito em 2002. Em 2006 ("este ano

que vai entrar para histéria"), havia trés anos que estava no poder.

7.1.3 Video Empregos

Texto do Video: O inicio da operacdo do novo navio, Plataforma
Capixaba, no Espirito Santo € mais uma acdo da Petrobras para garantir a
Auto-Suficiéncia. Até 2010 a Petrobras vai investir mais de 100 bilhdes de

reais. Petrobras: o desafio é a nossa energia. Brasil, um pais de todos.
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Imagens do Video:

Embora o titulo seja Empregos, o Video ndo faz nenhuma referéncia direta a
empregos. Menciona 0s investimentos que a estatal pretende fazer e 0 novo Navio
Capixaba, como uma das ac¢des que garantiram a Auto-Suficiéncia. Mescla imagens
da Petrobras com imagens cotidianas. Tem 30 segundos de duracéo.

Esse terceiro video apresenta uma discrepancia entre o seu titulo e o seu
conteudo. Como ja foi mencionado, ele ndo faz nenhuma referéncia a empregos,
mas ele se intitula Empregos. Ha referéncias ao Navio Plataforma Capixaba,
apontado como mais uma das acbGes da Petrobrds para conseguir a Auto-
Suficiéncia, e também aos investimentos que a empresa pretende fazer nos
proximos dez anos. Mas no texto desse terceiro video, diferentemente do texto do
segundo video, fica claro que os investimentos serdo feitos pela Petrobras, e néo
por outra instancia que nado a instituicdo. O texto é direto no sentido de dizer quem

fara os investimentos.
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7.1.4 Video Historia

Texto do Video: Desde a Campanha o “Petréleo € Nosso” o Brasil tinha
um objetivo: Ser um pais auto-suficiente em Petroleo. E este ano a gente
chegou la. Pode se orgulhar, o Brasil € um dos poucos paises ho mundo que
produz todo o Petréleo que consome. Petrobras: o desafio € a nossa energia.

Brasil, um pais de todos.

Imagens do Video:
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O Video ressalta a auto-suficiéncia como conquista historica. Mescla imagens
da Petrobras, imagens cotidianas e imagens historicas. Tem 30 segundos de
duracéo.

Esse quarto video faz referéncia, através de imagens e do proprio texto, a
Campanha “O Petrdleo é Nosso”, dizendo que desde aquela época o Brasil tinha o
objetivo de conquistar a Auto-Suficiéncia. Em seguida, o video “autoriza” as pessoas
a comemorarem porque o Brasil € um dos poucos paises no mundo que produz todo

0 petréleo que consome.
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A Campanha “O Petréleo € Nosso” mobilizou o pais em torno da luta pelo
controle estatal do petréleo brasileiro em meados da década de 50. Sendo esse um
assunto de grande relevancia nas eleicfes de 1951. Em 1953, Getulio Vagas (que
mesmo antes de eleito j& fazia declaracdes favoraveis aos nacionalistas) cria a
Petrobras (uma empresa de propriedade e controle do estado) fazendo com que
triunfe a Campanha “O Petréleo € Nosso".

Vargas representa, para muitos, o simbolo do nacionalismo e da luta pelos
interesses do pais. Mas também era um politico habil, na medida em que sabia jogar
com os diversos interesses, dialogar com diferentes grupos de acordo com o que
fosse mais conveniente para o Brasil ou para ele mesmo. Lula, ao longo de sua
histéria de luta sindical e militancia politica, sempre defendeu medidas nacionalistas.
Depois de eleito o discurso pode ter ficado menos veemente, as acbes também.
Mas, até mesmo por isso, ele se mostra como alguém que sabe circular por
posicdes divergentes e manter um bom dialogo com os diversos setores da
sociedade.

O fato de Lula ter inaugurado a P-50 e anunciado a conquista da Auto-
Suficiéncia no dia de Tiradentes, o simbolo da Inconfidéncia Mineira (um dos
primeiros movimentos pela autonomia brasileira) sujando as maos de petréleo,
repetindo o gesto de Vargas e depois o video, Historia, destacar a Campanha “O
Petroleo é Nosso,” certamente demonstra o interesse da empresa Petrobras em
valorizar 0 aspecto historico da conquista. Mas também permite se fazer a seguinte
associacdo: no governo Vargas foi criada a Petrobras, no governo Lula foi alcancada
a Auto-Suficiéncia. Dois momentos significantes para a historia econémica e social
do pais.

O video Historia também enfatiza o fato do Brasil ser um dos poucos paises
do mundo a produzir todo Petrdleo que consome. O que néo é verdade. Mesmo com
a P-50 em plena atividade, o Brasil vai continuar importando petréleo porque a
maioria de nossas refinarias tém capacidade para processar apenas 6leo leve,
sendo que a grande parte da producéo nacional é de 6leo pesado.

Os quatro primeiros videos foram divulgados na midia antes da crise com a
Bolivia — em que o presidente daquele pais, Evo Morales, invadiu com tropas do
exeército instalacdes da Petrobras e anunciou a nacionalizagcéo da exploracdo do gas
e do petréleo na Bolivia -, estdo mais focados na questdo da conquista da Auto-

Suficiéncia.
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Essa crise ndo é o foco desse trabalho até porque se precisaria abrir toda
uma discussdo em torno das relacfes politicas na América Latina, o que ndo se
pretende fazer aqui. Entretanto, ndo se pode deixar de dizer que, com a crise da
Bolivia vamos ter uma situacdo bastante contraditéria: enquanto os principais
noticiarios mencionam os problemas que a Petrobras esta enfrentando naquele pais
e o fato de Lula ndo ser uma lideranca tdo forte como se pensava na América Latina,
nos intervalos comerciais aparecem o0s videos da Campanha 2006 Brasil Auto-
Suficiente em Petréleo, ressaltando as conquistas da empresa.

Os gquatro ultimos videos, divulgados depois da “crise da Bolivia”, continuam
dando énfase a auto-suficiéncia, mas talvez em virtude da crise, passam a ampliar a
tematica, valorizando a Petrobras enquanto empresa politicamente correta e
socialmente responsavel. Nesse sentido, segundo Pinho (1990), ao falar da funcéo

institucional da publicidade:

Reconheceremos a fung¢do institucional (...) que assume como
proposito basico promover a aceitagcdo da empresa como instituicdo
publica. Em sociedades como a brasileira, que atravessa crescentes
transformacdes sociais e o recrudescimento dos movimentos sociais,
aliado ao quadro ideologicamente hostil da opinido publica para a
empresa (...) como instituicdo, tornou-se necessario para a empresa
moderna justificar sua acéo e significado social. (PINHO, 1990 p.123-
124)

7.1.5 Video Responsabilidade Social

Texto do Video: A Petrobras se orgulha de ter levado o pais a auto-
suficiéncia e de ser a empresa que mais investe em projetos sociais, culturais,
esportivos e ambientais no Brasil. E isso da oportunidades para que milhares
de brasileiros escrevam a sua propria histéria. Petrobras: o desafio é a nossa

energia. Brasil, um pais de todos.
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Imagens do video:

O Video coloca a Petrobras como uma empresa de responsabilidade social.
Mescla imagens da Petrobras com imagens de projetos sociais. Tem 30 segundos
de duracéo.

O video Responsabilidade Social destaca o fato da Petrobras ser a empresa
gue mais investe em projetos sociais, culturais, esportivos e ambientais no Brasil.
Mostra 0 quanto a empresa contribui para melhorar o pais. Nesse video vemos a
Petrobrds menos como uma estatal e mais como organizacdo socialmente
responsavel.

Nesse sentido, a partir dos anos 90, segundo Araujo (2006), as empresas no
Brasil aumentaram o0s investimentos em projetos sociais, passaram a defender
padrdes mais éticos de relacdo com seus publicos de interesse e praticas ambientais
sustentaveis. Sob o rotulo de responsabilidade social, foi incluido um conjunto de
normas e praticas que se tornou condicdo para garantir lucratividade e
sustentabilidade aos negécios.

Para Rico (2004), a responsabilidade social surgiu num contexto no qual ha
uma crise mundial de confianca nas organizacdes. Para tanto, as organizacdes
empresariais comecaram a ter um discurso politicamente correto, implementando

acOes sociais que podem significar ganhos em condi¢cdes de qualidade de vida e
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trabalho para a classe trabalhadora ou, simplesmente, podem se tornar um mero
discurso de marketing empresarial desvinculado de uma préatica socialmente
responsavel.

Nesse quinto video, mesmo referindo-se a auto-suficiéncia, o foco é a
valorizacdo da imagem institucional da organizacdo, a sua atuacdo como uma
empresa responsavel socialmente, desviando a atencédo sobre os problemas que a
empresa estava enfrentado na Bolivia - por causa da nacionalizacdo das reservas
de petréleo -, salientando outros aspectos da instituicdo, que ndo aqueles ligados ao

petréleo.

7.1.6 Video Novas Energias

Texto do Video: A Petrobras levou o Brasil a auto-suficiéncia e continua
buscando novos desafios. A empresa ja investe em fontes renovaveis, como o
Biodiesel. E o inicio de uma nova era na producéo de energia em nosso pais.

Petrobras: o desafio é a nossa energia. Brasil, um pais de todos.

Imagens do Video:
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O Video mostra a preocupacdo da empresa em buscar novas fontes de
energia e mescla imagens da Petrobras com imagens rurais, de onde, conforme
senso comum, se pode buscar fontes renovaveis. Tem 30 segundos de duracéo.

Esse sexto Video, seguindo a linha adotada no quinto video - de sair um
pouco da tematica do petréleo e enfatizar as acBes politicamente corretas da
organizacao -, fala que a empresa continua buscando novos desafios, investindo em
fontes renovaveis como o Biodisel (ponto que também estava incluido nos discursos
do candidato Lula).

Tendo em vista os inumeros conflitos que acontecem no mundo em fungéo do
Petréleo, um recurso natural ndo renovavel, falar de busca por fontes renovaveis de

energia € sempre muito positivo. Até porque demonstra que a empresa tem

preocupacdes ambientais, o que melhora a sua imagem perante a sociedade.

A Petrobras, freqlientemente as voltas com problemas de vazamento
de petroleo, € umas das empresas que reagiu mais rapidamente as
pressdes sociais contra as empresas poluidoras do ambiente (...). Os
planejadores de campanhas institucionais devem tirar o melhor
proveito possivel destes esforgos e aproveitar as grandes campanhas
(...) para enfatizar 0 seu compromisso com a protecdo da natureza.
(GRACIOSO, 1995, p. 69).

7.1.7 Video Internacional

Texto do Video: Para chegar & auto-suficiéncia e estar presente em 22
paises, a Petrobras precisou investir muito em tecnologia de ponta e
capacitacdo técnica. Valeu a pena: Hoje a Petrobras é uma das maiores
empresas de energia do mundo. Petrobras: o desafio € a nossa energia.

Brasil, um pais de todos.
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Imagens do video:

O Video valoriza a presenca da empresa no exterior, mostrando imagens da
Petrobrds em outros paises e ressalta os investimentos em tecnologia de ponta e
capacitacao técnica. Tem 30 segundos de duracao.

O video Internacional enfatiza a empresa como uma estatal brasileira que
esta atuando em outras nacoes, dizendo que para ela estar presente em 22 paises,
precisou investir bastante em tecnologia e capacitagdo. E que isso valeu a pena
porque hoje a Petrobras é uma das maiores empresas de energia do mundo. No
video aparecem instalacbes da Petrobras com inscricbes em Espanhol. Apesar da
crise na Bolivia, a Petrobras é nossa grande multinacional e est4 presente em
muitas outras nacgoes.

Os problemas que a empresa estava enfrentando na Bolivia, de uma certa forma,
foram transformados em uma imagem positiva para organizacdo. O video mostra
que a empresa tem orgulho de sua presenca internacional, sobretudo de sua
presenca nos paises latinos (dai as imagens de instalacdes da empresa nesses

paises). Apesar dos contratempos, a Petrobras chegou |4, € preciso comemorar.
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7.1.8 Video Copa do Mundo

Texto do Video: Essa é a Petrobras que acredita no Brasil e no sonho
do Hexa. Até porque a gente sabe que, quando o assunto é Petrdleo ou
futebol, o Brasil é auto-suficiente. Petrobras: o desafio € a nossa energia.
Brasil, um pais de todos.

Imagens do Video:

O Video mostra a Petrobras como uma empresa que valoriza, investe e
patrocina esportes. Mescla imagens de pessoas famosas e comuns com uma tarja
que indica varios universos de atuacdo da organizacdo: A Petrobras da Cultura, a
Petrobras do Esporte, a Petrobras da Responsabilidade Social e Ambiental, a
Petrobras dos Grandes Desafios. Todos acreditando na conquista do hexa. Tem 30
segundos de duracao.

Copa do Mundo mostra imagens de artistas famosos (a Petrobras da
Cultura), de atletas (a Petrobras do Esporte), de pessoas que fazem parte dos

projetos sociais e ambientais da empresa (a Petrobras da Responsabilidade Social e
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Ambiental), de funcionarios da empresa (a Petrobras dos Grandes Desafios), todos
torcendo pela selecao brasileira na Copa, acreditando no sonho do hexa.

Nesse oitavo e ultimo video acontece aquilo que Francisco Gracioso (1995)
define como Oportunismo Sadio, técnica em que a empresa se associa ao clima de
euforia em torno de algo (no caso a Copa do Mundo) — representa umas da
maneiras mais eficazes de explorar oportunidades circunstanciais em proveito da
instituicdo. “O oportunismo (temperado pelo bom gosto) é, talvez, a caracteristica
mais importante das boas campanhas de imagem institucional, ou empresarial.”
(GRACIOSO, 1995, p. 53).

7.2 Trilha Sonora

Dos oito Videos, sete tém a mesma trilha sonora, cuja letra vai abaixo
descrita:

Um Brasil mais forte, mais independente, um Brasil melhor que orgulha
a nossa gente. Olha o Brasil, dando um passo a frente, vencendo desafios:
auto-suficiente, auto-suficiente. Olha o Brasil, mostrando que € capaz, cheio

de energia pelas maos da Petrobras.

A trilha do Video Copa do Mundo é uma espécie de parddia da trilha acima

descrita. A letra vai abaixo:

E 2006, é tempo de vitoria, mais uma conquista para entrar para nossa
histéria. Vai meu Brasil, sua essa camisa, encara o desafio que o sonho se
realiza. Vai meu Brasil, mostra que é capaz. Talento e energia que € assim

gue a gente faz.

Segundo Duda Mendonc¢a (2001), publicitario responsavel pela Campanha
2006 Brasil Auto-Suficiente em Petréleo, o Jingle'’, se bem feito, vai chegar ao

coragcao das pessoas, antes mesmo antes de passar por suas cabecas. E de fato,

7 Discurso musical.
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0os videos da Campanha da Petrobras se tornam mais interessantes para o
expectador por efeito dos Jingles: as imagens répidas e variadas dos videos
despertam mais a atencdo em funcdo da trilha sonora, que é a mesma em todos
eles, variando um pouco no filme Copa do Mundo, em que é feita uma espécie

adaptacao da trilha inicial a tematica do Mundial.

7.3 Estilo Duda: semelhancas entre os videos da Campanha da Auto-

suficiéncia e videos da Campanha de Lula de 2002 e 2005

Segundo Queiroz (2005), com um curriculo com mais de 45 campanhas
eleitorais no Brasil e na Argentina, o baiano José Eduardo Mendonca € considerado
0 maior especialista brasileiro em Marketing Politico. Em 2002, o “marqueteiro”
alcancou sua plenitude com a campanha que levou Luiz Inacio Lula da Silva a
Presidéncia da Republica. Duda implementou mudancas na forma de comunicagéo
do Partido dos Trabalhadores (PT) e do candidato, incorporando um discurso mais
propositivo ao partido e mostrando Lula como um candidato emotivo e pacifico.

Uma das maiores contribuicbes de Duda Mendonca ao campo do marketing
politico foi levar a emocdo da propaganda para as campanhas eleitorais. Seus
programas para a TV caracterizam-se por uma féormula que busca sensibilizar o
telespectador. Para tanto, Duda se utiliza de imagens variadas que mostram a

beleza do popular, reforcada por trilhas sonoras de facil assimilacao.

Na maioria das relagbes de comunicacdo (pdés) modernas predominam
caracteristicas da funcdo emotiva, em uma tendéncia a realizacdo de
mensagens persuasivas. Essas mensagens persuasivas ganham tal
conotacdo - por atingir publicos receptores que se identificam com os
elementos construtivos das mensagens emitidas - que podem se tornar uma
manifestacdo do (...) "inconsciente coletivo”. (SIQUEIRA, 2002).

Se observarmos alguns trabalhos feitos por Duda, como a Campanha de Lula
de 2002 e 2006, percebe-se que ele mantém um estilo proprio (que pretende, pela
excitacao da afetividade, convencer o expectador), também identificado nos videos
da Campanha da Petrobrés.

Analisando dois videos da Propaganda Eleitoral de Lula em 2002, um de 1:30
min e outro de 2:10 min, e um video da Propaganda Eleitoral de Lula de 2006, de
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8:16 min de duracéo, todos disponiveis no Youtube (online), vemos sempre a mescla
de imagens rapidas, mostrando os varios Brasil (as belas paisagens, o povo do
nordeste, o povo do sul, o povo do norte, o povo do sudeste, etc) intercaladas com
imagens do candidato Lula, que se articula com toda essa multiplicidade, unindo os

diferentes que caracterizam a nacéao.

A forma como vocé fala, o jeito como vocé olha, podem ser muito mais
convincentes do que o seu discurso. Muitas vezes, algumas pessoas dizem:
"Mas vocé vai mesmo votar em fulano? Ele nem sequer sabe falar'. Néo
interessa. Ele fala com os olhos, fala com as méos, fala com a alma.
(MENDONCGCA, 2001, p.53-54).

Na Campanha 2006 Brasil Auto-Suficiente em Petréleo, as diversas imagens
do pais (campo, cidade, pontos turisticos, pessoas do norte, pessoas do sul) vao se
articular com imagens da Petrobras (plataformas, navios, funcionérios, etc.).
Salientando a idéia de que as conquistas da empresa sao conquistas de todo os
brasileiros.

Uma constatagdo interessante € que todos os videos acima citados trazem
imagens de pessoas com capacete, um equipamento de protecao individual (EPI).
Um simbolo importante que pode ser associado aos funcionarios da Petrobras (que
fazem parte dos diversos setores da empresa), ao trabalhador brasileiro,
representado pelo Partido dos Trabalhadores —PT (que surgiu a partir do movimento
sindical nas décadas de 70 e 80) e ao préprio Luis Inacio Lula da Silva, um ex-
operario de fabrica de automaovel, um politico de origem popular.

O video da Propaganda Eleitoral de Lula em 2006 - que foi ao ar durante o
horério eleitoral gratuito, depois que a Campanha da Petrobras ja tinha saido da
midia, seguindo determinacdo legal, pois a lei proibe propaganda de empresas
publicas em periodo proximo as eleicbes -, traz fotos de Luis Inacio Lula da Silva
manchando as maos de petréleo durante o anuncio da auto-suficiéncia e algumas
imagens da P-50 idénticas aquelas usadas nos videos da Petrobras, poucos meses
antes. E também salienta a Auto-Suficiéncia como uma das principais conquistas do
primeiro governo do Presidente Lula. O que reforca a idéia de que possa haver uma
relacdo direta entre a Campanha da Petrobras e Campanha de Lula para se reeleger

presidente.
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7.4Andlise

Figura 15 — Gettilio Vargas Sujando as M&os com Petrleo™®
Fonte:

Figura 16 — Luiz Inacio Lula da Silva Sujando as Méos com Petréleo 19
Fonte:

Os oito videos da campanha da Petrobras estédo divulgando uma conquista da
empresa Petrobras e, por consequéncia, promovendo-a. Ao falar que o Petroleo esta
em todo canto porque a Petrobras foi buscar, na Plataforma P-50, nos investimentos
que a empresa tem feito, no Navio Capixaba, a Petrobras esta valorizando ac¢fes
suas que contribuiram para auto-suficiéncia. Ao mencionar a histéria e sua
presenca internacional a empresa esta valorizando toda a sua luta, mostrando a sua
evolucéo.

Ao falar em responsabilidade social e novas energia, a empresa esta
demonstrando que é uma organizagdo que se preocupa com a sociedade, que
patrocina projetos socais e ambientais (a questdo ambiental € importante por ser um
dos temas mais discutidos atualmente e também porque a Petrobras ja provocou
alguns problemas ambientais que causaram grande repercussao). Ao falar na Copa
do Mundo, a empresa esta se associando ao clima de euforia, salientando o seu
papel como patrocinadora ndo s6 de esportes, mas também de cultura. Sendo

torcedora do Brasil.

'8 Inauguracéo da Petrobras em 1953
% Andincio da conquista da Auto-Suficiéncia em 2006.



74

Nesse sentido, ndo existe duvida de que os oito videos analisados estdo
fazendo Publicidade Institucional, anunciando conceitos agregados a Petrobras,
enquanto organizacdo, reforcando sua imagem através da associacdo atributos
importantes como, por exemplo, responsabilidade social e ambiental além, é claro,
da conquista da Auto-Suficiéncia.

A questdo é saber, se além de Publicidade Institucional, - pelo fato de terem
sido elaborados por Duda Mendonca, terem sido langados num periodo préximo as
eleicbes e concomitantemente ao anuncio da Auto-Suficiéncia, que teve bastante
repercussao midiatica, também pelo gesto do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
candidato a reeleicdo, que imitou um gesto de Getulio Vagas por ocasido da criacao
da Petrobras — esses videos estdo, por meio de mensagem subliminar, fazendo
Propaganda Eleitoral Disfargada.

De acordo com o Jornal Folha de S&o Paulo do dia 22 abril de 2006, em

sinopse disponivel no site da Radiobras, diz:

Em cerimdnia comemorativa da auto-suficiéncia brasileira em petréleo
(...) Sob aplausos e conclamado a disputar a reeleicdo com gritos de
"um, dois, trés, Lula outra vez" pela platéia de convidados da
Petrobras (...) Lula inaugurou a producado de petréleo da plataforma
P-50, repetindo um ato do ex-presidente Getulio Vargas, em 1952:
Lula molhou as méos no 6leo e imprimiu as marcas em macacées de
funcionarios da Petrobras. A Radiobras, agéncia de informacao
estatal, colocou até a foto histérica de Getulio em seu site, ao lado da
de Lula. (...) O feito tem sido capitalizado como uma conquista do
atual governo. Tingida de um ufanismo fora de esquadro, a campanha
publicitaria, a um custo de R$ 37 milhdes. (...) escalou-se Duda
Mendonga como um dos publicitarios responsaveis pela campanha.
Ele admitiu ter recebido ilegalmente do PT mais de US$ 10 milhdes
em uma conta bancaria no exterior, mas, mesmo assim, € premiado
com mais dinheiro publico. (FOLHA DE SAO PAULO, 22 abr. 20086,
disponivel em: http://www.radiobras.gov.br/sinopses. Acessado em
15/08/2007).

E inegavel a importancia do petréleo, esse recurso natural ndo renovavel,
uma das substancias mais negociadas entre paises no mundo, causador de
inimeros conflitos entre governos e grande massacres. A propria criacdo da
Petrobras esta inserida num contexto de reconhecimento da importancia estratégica

do Petréleo para o mundo e, sobretudo, para o Brasil. Desde o inicio, essa empresa,
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juntamente com as discussdes sobre o monopdlio estatal do petréleo, esteve
intimamente ligada aos ideais nacionalistas.
Nesse sentido a conquista da Auto-Suficiéncia tem uma importancia grande
no mundo atual, onde reservas de Petrdleo sdo disputadas a misseis e bombas e
também tem uma importancia historica, podendo ser, de certo modo, associada a
grandes momentos de patriotismo, como a “Campanha o Petréleo € Nosso”. O que
torna o andncio da Auto-Suficiéncia no dia 21 de abril, dia de Tiradentes, e,
sobretudo, a atitude do Presidente Lula de imitar Getulio Vagas, uma ocorréncia
repleta de simbologias e que por isso mesmo permite multiplas associacdes, o que
reforca a imagem do Presidente e do Governo como um todo.
A pratica de atos visando a promocédo de personalidades € tradicional no
Brasil. Esse comportamento é resultante do sistema unipessoal de governo
existente no pais. A partir do governo Getulio Vargas, houve um aumento dos

atos personais, visando engrandecer a pessoa do Presidente da Republica e
demais membros do poder. (ARAUJO, 1998).

Os quarto primeiros videos da Campanha 2006 Brasil Auto-Suficiente em
Petréleo, Todo Canto, Chegar L4, Empregos e Historia salientam a questado da Auto-
Suficiéncia, o que permite a associa¢cdo com o grande evento de inauguracéo da P-
50 e com os gestos e discursos do Presidente da Republica naquela ocasido. Esses
videos parecem trazer imagens (como a da Campanha "O Petrdleo € Nosso") e
frases (como a que diz que s6 nos ultimos trés anos foram investidos...) que
induzem a pensar a conquista da Auto-Suficiéncia também como uma obra do
Governo Luiz Inécio Lula da Silva.

Mas nenhum dos oito videos analisados faz qualquer menc¢édo ao governo ou
a figura do presidente, exceto no fim onde sempre aparece o logo do governo. Até
porque, segundo Araujo (1998), a publicidade das empresas publicas devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo pessoal, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de servidores
publicos.

Mas pela intensidade das imagens e pela trilha dos videos, é impossivel ndo
reconhecer um estilo de publicidade caracteristico das Campanhas Institucionais do
Governo e das Campanhas Eleitorais do PT que triunfaram com a eleicdo e

reeleicdo de Lula. Talvez porque esse seja o0 estilo de Duda Mendonca, publicitario
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responsavel pelas Campanhas mencionadas e também pela Campanha da
Petrobrés.

Certamente a agéncia de Duda Mendonga venceu uma licitagdo para poder
fazer a Campanha 2006 Brasil Auto-Suficiente em Petréleo. Mesmo assim, a
presenca desse publicitario nessa campanha é bastante questionavel, uma vez que
ele foi um dos envolvidos no escandaloso esquema de remessa ilegal de dinheiro
envolvendo o Partido dos Trabalhadores (PT), conhecido como “Valerioduto”.

Segundo Alberto Rollo (2002) a Propaganda Institucional € impessoal e se
destina a divulgacdo dos atos, programas, obras, servicos e campanhas das
instituicbes publicas. Nessas condi¢cbes, a Propaganda Institucional é vedada nos
trés meses que antecedem as elei¢des. Por outro lado, o periodo apto a que se
produza Propaganda Eleitoral comeca a partir do dia 5 de julho.

Nesse sentido, se os oito videos da Campanha 2006 Brasil Auto-Suficiente
em Petroleo estivessem fazendo, além de Publicidade Institucional, Propaganda
Eleitoral, estaria acontecendo algo ilegal, uma vez que, segundo Rollo (2002):
Propaganda Eleitoral feita antes de 5 julho é algo vedado por lei, constituindo
Propaganda Antecipada.

Para Alberto Rollo (2002), a Propaganda Eleitoral ilicita € aquela em que o
pré-candidato atua como se ja fosse candidato, visando influir diretamente na
vontade dos eleitores, mediante acBes que traduzam o propoésito de fixar sua
imagem e suas linhas de acéo politica, em situacdo apta, em tese, a provocar um
desequilibrio no procedimento eleitoral relativamente a outros candidatos. De
acordo com o autor, ha trés condigbes que, somadas, determinam a existéncia de
Propaganda Eleitoral a ser punida na modalidade de Propaganda Eleitoral
Antecipada:

A tipificacdo desta (propaganda eleitoral) exige que de seus termos
haja individuosa intencéo de revelar ao eleitorado o cargo politico que
se almeja, a agdo politica que pretende o beneficiario desenvolver e

0s méritos que o habitam ao exercicio da funcdo. (ROLLO, 2002, p.
48).

Os videos da Campanha 2006 Brasil Auto-Suficiente em Petréleo comegaram
a ser exibidos na midia no final de abril de 2006, portanto num periodo onde a
Publicidade Institucional de empresas publicas ainda era permitida, ja que ela s6 é

proibida 3 meses antes das elei¢bes, que em 2006 ocorreram em outubro.
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Ainda assim, esses videos poderiam estar fazendo Propaganda Eleitoral
Antecipada Disfarcada do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, candidato a
reeleicdo. No entanto, eles ndo falam no Presidente, ndo falam no governo,
tampouco, pedem de maneira direta votos para alguém. Sendo, assim, de acordo
com as definicbes que se tem sobre Propaganda Eleitoral, Propaganda Politica,
Propaganda Eleitoral Antecipada e pela Analise feita dos oitos videos, ndo se pode
afirmar que a Campanha da Petrobras esteja fazendo Propaganda Eleitoral.

Mas pelo fato da Petrobras ser uma estatal e toda publicidade que fizer estar
indiretamente associada ao governo, pelas mensagens e imagens dos videos, por
toda acdo de marketing presente no anuncio da Auto-Suficiéncia e principalmente
por ter Duda Mendonga como publicitario e haver semelhancas entre a campanha da
Petrobrds e a posterior propaganda eleitoral de Lula para reeleicdo, a Campanha
2006 Brasil Auto-Suficiente em Petrdleo esta promovendo e reforcando a imagem
ndo apenas da Petrobras, mas também a do Presidente da Republica. Mas isso ndo

pode ser considerado Propaganda Eleitoral.

N&o ha duvidas de que as mensagens cogitadas traduzem o intuito
de promoc¢éo pessoal de um politico e remotamente tendem a estar
vocacionadas a um fim eleitoral, mas nem por isso os atos de
promocédo pessoal podem indistintamente ser qualificados como atos
de propaganda eleitoral. A propaganda Eleitoral antecipada que ser
guer punir é aquela que se traduz em antecipagdo da propria
campanha eleitoral, mediante a atos e instrumentos que situam
individuosamente o interessado como candidato diante do eleitorado.
(ROLLO, 2002 p.47).

Videos como os da Campanha da Petrobras (juntamente com toda acao de
marketing que envolveu o anuncio da Auto-Suficiéncia), onde todas as formas de
discurso (imagem, som, texto) sdo persuasivas, ocupando um bom tempo nos
intervalos comerciais, alguns meses antes das eleicBes, até podem influenciar o
comportamento de eleitores, mesmo nao estando, ao pé da letra, fazendo
Propaganda Eleitoral. Mas séo tantos e tdo diversos os estimulos que determinam a
escolha de um eleitor por um determinado candidato, que é dificil — e ndo é a
proposta deste trabalho - determinar o grau de influéncia que a Campanha 2006
Brasil Auto-Suficiente em Petroleo possa ter tido na reeleicdo do Presidente Luiz

Inécio Lula (se é que ela existiu).
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O eleitor € uma caixa preta, porque é uma caixa de surpresas. Nao se
sabe qual ser4d a sua reagdo diante dos estimulos que lhe s&o
apresentados. (TORQUATO, 1998, p.182).
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho questionamos se a CAMPANHA 2006 BRASIL AUTO-
SUFICIENTE EM PETROLEO ¢ apenas Publicidade Institucional ou Propaganda
Eleitoral Disfarcada.

Entende-se por disfarcar, o ato de fingir, simular, usar de artificios para
encobrir algo.

Ao visitar a histéria da Petrobras, do petroleo e da busca pela Auto-
Suficiéncia nos deparamos com um quadro mostrando a importancia histoérica,
econbmica, politica e social que o "ouro negro" e a Petrobras tem para o pais e o
quanto foram motivacdes para embates e plataforma politica de governantes
brasileiros.

Nesse sentido também devemos assinalar que independente das questdes
politicas, a conquista da Auto-Suficiéncia é valiosa para o Brasil, uma vez o que o
torna menos vulneravel no conturbado mercado mundial do petroleo. E que a
Petrobras, tendo como acionista majoritario o estado, toda a publicidade que fizer vai
estar inevitavelmente associada ao governo.

Os videos da Campanha 2006 Brasil Auto - Suficiente em Petréleo mostrando
que o petroleo estd em todo canto, mostrando como a Petrobras fez para chegar a
auto-suficiéncia, o Navio Capixaba, a P-50, as acdes de responsabilidade social e
ambiental da organizacdo, estdo fazendo publicidade institucional da Petrobras,
divulgando a Auto-Suficiéncia (um conceito agregado a organizagdo) e uma
conquista de todos o brasileiros, cuja necessidade de ser exposta na midia e
comemorada se justificam pela importancia do petréleo para Brasil e para o mundo.

Mas o fato do anuncio da Auto-Suficiéncia ter sido marcado pelo gesto de
Luis Inacio Lula da Silva manchando as maos com petréleo (repetindo um gesto de
Getulio Vargas), no dia 21 de abril (dia de Tiradentes) e da Campanha 2006 Brasil
Auto - Suficiente em Petroleo ter sido coordenada por Duda Mendonga nos levaram
a pensar que a Campanha da Petrobras também estivesse fazendo Propaganda
Eleitoral Disfarcada do entdo presidente candidato a reeleicao.

Além disso, os videos da campanha apresentam dados econdmicos (a
melhoras na economia foram uma das grandes obras do primeiro governo de Luis

Indcio Lula da Silva) e investimentos feitos no periodo em que Lula esteve na
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presidéncia. Porém, renegando, de uma certa forma, o trabalho de outros
governantes que também investiram na busca da Auto-Suficiéncia. Também
resgatam momentos histéricos do pais como a Campanha "O Petréleo é Nosso" e
questdes ligadas a Petrobras ao longo de décadas, retomando o evento do anuncio
Auto-Suficiéncia com a presenca do presidente da Republica. Assim, embora néo
apareca nos videos nenhuma imagem ou referéncia ao governo, fica subtendida a
figura do Presidente Lula, como aquele que, a exemplo de Getulio Vargas, estava
levando o pais para frente, tornado-o Auto-Suficiente, valorizando a nossa maior
estatal.

E importante destacar que Lula elegeu-se em 2002 colocando-se com uma
alternativa ao modelo neoliberal de administracdo publica implantado por Fernando
Henriqgue Cardoso nos dois mandatos em que esteve na Presidéncia (periodo onde
aconteceu a flexibilizacdo do monopdlio estatal do Petroleo); que em 2006 disputou
a reeleicdo com Geraldo Alckmin (do mesmo partido de FHC) e que, defendia os
mesmos principios desestatizantes. Mas como Lula no seu primeiro mandato
apresentou posicionamento extremamente moderado em relagdo ao discurso anti
neo-liberal empregado em 2002, emum ano eleitoral, € sempre interessante
“retomar" um discurso que deu certo e de certa maneira, pode ser evidenciado com
resultados.

Tudo que foi exposto acima, somado ao fato da conquista da Auto-Suficiéncia
aparecer como um dos grandes feitos do primeiro mandato do Governo Lula nos
videos da sua Propaganda Eleitoral para reeleicdo (inclusive com imagens
semelhantes as mostradas nos videos da Campanha da Petrobras), permite inferir
que a CAMPANHA 2006 BRASIL AUTO-SUFICIENTE EM PETROLEO ¢ uma
estratégia disfarcada de divulgacdo do governo, através da publicidade de uma
empresa publica. Fazendo parte de uma grande acdo de Marketing politico (mas nao
de Marketing Eleitoral, porque esse s6 acontece em periodo de elei¢céo).

No entanto, a Campanha da Petrobras, ndo foi uma Propaganda Eleitoral
Disfarcada porque ndo ocorreu em periodo eleitoral (que em 2006 comecou em julho
- trés meses antes do pleito), ndo fez nenhuma mencéo a candidato ou partido
politico. Nao podendo assim, também ser caracterizada Propaganda Eleitoral
Antecipada, tampouco Propaganda Politica (porque nao difundiu nenhuma ideologia
politica ou partidaria). Assim, do ponto de vista da lei e das definicbes conceituais

nao existe nada de ilegal.
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De acordo com as evidéncias expostas, a Campanha da Auto-Suficiéncia é
uma acao de Publicidade Institucional, no entanto, é dificil ignorar as evidéncias que
indicam vinculacdo com uma estratégia disfarcada de promocédo do Governo nos
meses anteriores a eleicdo. O que demonstra uma intencdo de trabalhar
positivamente a imagem do governo, para que Lula, futuro candidato a reeleicéo,
chegasse fortalecido na disputa eleitoral propriamente dita.

E dificil, e n&o foi o foco deste trabalho, mensurar o quanto a Campanha 2006
Brasil Auto-Suficiente em petréleo influenciou no resultado da eleicéo.

Em virtude da quantidade de informacfes que determinam a escolha por um
candidato em detrimento de outros, talvez seu papel nem tenha sido relevante. Mas
€ importante ressaltar que poder usar a Publicidade Institucional de Empresas
Publicas em beneficio préprio, € um privilégio que s6 os candidatos a reeleicao tém.
O que contribui para tornar a disputa eleitoral ainda mais desigual. Nesse sentido, &
interessante se questionar se a Proibicdo de Publicidade Institucional de Empresas
Pulblicas ndo deveria ser por um periodo maior do que trés meses antes pleito (como
é hoje). Uma vez que com a evolugdo cada vez mais crescente das estratégias de
marketing politico, muitas vezes € dificil definir se uma dada campanha é apenas
Publicidade Institucional e nada mais.

Mas quem sabe, ndo é lei que tem que mudar, nem as grandes estratégias de
Marketing Politico, de Marketing Eleitoral ou de Propaganda Politica e Eleitoral, mas

sim a maneira como a sociedade se deixa influenciar por elas.
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ANEXOS



ANEXO 1

Prezada Elisiane:?

Segue Descricao e Resposta da manifestacdo numero 598527 , recebida
pelo nosso Servico de Atendimento ao Cliente, através de seu contato por
0800 SAC :

Descricdo da Manifestacéao:
Cliente deseja informacdes sobre o custo de propagandas publicitatias,
que se encontram no site, a partir do ano 2004.

Solucédo da Manifestacéao:

A exemplo de outras empresas inseridas no segmento de petrdleo, e em
funcdo de um posicionamento estratégico proprio para um mercado de téao
acirrada competicdo, a Petrobras se reserva o direito de ndo tornar
publico o valor de seu investimento em publicidade.

Atenciosamente,
Geréncia de Publicidade e Promocdes™

A Petrobras agradece seu contato e encontra-se a sua disposicao.
Ao responder este e-mail, inclua o histérico para que o identificador
de conversacdo "[THREAD I1D:157497]" seja incluido na resposta.

20 E-mail enviando pela Petrobras como resposta ao pedido de informacdes a respeito dos custos da
Campanha 2006 Brasil Auto Suficiente em Petrdleo.



ANEXO 2
SINOPSES RADIOBRAS?

FOLHA DE SAO PAULO

- Em clima de campanha, Lula imita Vargas no Rio

Em cerimbnia comemorativa da auto-suficiéncia brasileira em petroleo, o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva imitou Getulio Vargas (1882-1954) ao sujar as maos no
Oleo, citou Tiradentes e disse que a marca constitui uma "outra independéncia”, um
"marco estrutural no desenvolvimento brasileiro”, dividindo a histéria do pais em
"antes e depois”. Sob aplausos e conclamado a disputar a reeleicdo com gritos de
"um, dois, trés, Lula outra vez" pela platéia de convidados da Petrobras, o presidente
criticou ainda as elites, que a época desacreditaram no éxito da exploracdo do
petrdleo no pais e agora "desdenham do esforco do governo” de inclusdo social. A
cerimbnia comemorativa foi dividida em duas etapas. A primeira foi na bacia de
Campos, a 278 km do Rio. Na plataforma de Campos, a qual sé fotdgrafos e
cinegrafistas tiveram acesso, Lula inaugurou a producdo de petréleo da plataforma
P-50, repetindo um ato do ex-presidente Getulio Vargas, em 1952: Lula molhou as
maos no 6leo e imprimiu as marcas em macacdes de funcionarios da Petrobras. A
Radiobras, agéncia de informacao estatal, colocou até a foto histérica de Getulio em
seu site, ao lado da de Lula (pag. 1).

- A Petrobras comemora a conquista de auto-suficiéncia na producdo de petréleo
com a entrada em funcionamento da plataforma P-50. Com a sua inauguracéo, a
demanda por derivados do produto no pais se torna igual ou menor do que a
quantidade de 6leo extraido. O feito tem sido capitalizado como uma conquista do
atual governo. Tingida de um ufanismo fora de esquadro, a campanha publicitéria, a
um custo de R$ 37 milhdes, ja se faz notar em todo o pais e da o tom da celebracéo.
Bem ao estilo da administracdo petista, no entanto, escalou-se Duda Mendonca
como um dos publicitarios responsaveis pela campanha. Ele admitiu ter recebido
ilegalmente do PT mais de US$ 10 milh6es em uma conta bancaria no exterior, mas,
mesmo assim, € premiado com mais dinheiro publico. Do ponto de vista do
consumidor, também havera pouca mudanca. A auto-suficiéncia néo altera a politica
tarifaria da companhia. Nao havera queda no preco das bombas, e segue em vigor a
regra de manté-lo alinhado ao patamar das cotacdes internacionais sem que as
flutuacbes sejam repassadas imediatamente. E verdade que a garantia de
suprimento, num momento de instabilidade internacional, reduz a vulnerabilidade
brasileira no competitivo mercado de petréleo. Mas o resultado ndo é fruto apenas
dos esforcos do governo Lula. Decorre de uma politica administrativa eficaz e de
investimentos que vém sendo implementados ha mais de uma década (pag. 1).

?! Sinopses dos principais jornais brasileiro, no dia 22 de abril de 2006, mencionando o andncio da
Auto-Suficiéncia. Disponivel no site http://www.radiobras.gov.br/sinopses



- Entre os pontos polémicos do pacote eleitoral recém-aprovado pelo Senado
Federal merece destaque a proibicdo de "gravagOes externas" na propaganda
eleitoral gratuita. A disposicdo € um grave cerceamento a liberdade dos partidos
politicos de criticar e ao direito dos cidadaos de ser informados. A primeira davida,
que diz respeito a todo o pacote, refere-se ao prazo em que foi aprovado. O artigo
16 da Constituicao veda alteracdes no processo eleitoral quando aprovadas menos
de um ano antes do pleito. E a jurisprudéncia das cortes confirma a proibicdo. Assim,
0 mais provavel € que a nova legislacao s6 possa ser aplicada no pleito municipal de
2008. Mesmo assim, os parlamentares deveriam abster-se de votar esse tipo de
matéria em ano eleitoral. Evitariam transmitir a sensacdo de que recorrem a
casuismos que favorecam seus interesses de classe. Como varios outros projetos
oriundos do Congresso, a lei também tem problemas de redag&o. Ela ndo esclarece
0 que se deve entender por "gravacdes externas". Numa interpretacao estrita, ficam
vedadas apenas imagens do candidato gravadas fora de estudio. Utilizando-se de
hermenéutica menos liberal, entretanto, alguém poderia estender o veto também a
tomadas de arquivo (pag. 1).

O ESTADO DE SAQ PAULO

- Petréleo bate recorde no dia da festa da Petrobras

- No dia escolhido pelo governo para comemorar com festa e propaganda a auto-
suficiéncia do Brasil em petroleo, o preco do barril rompeu pela primeira vez na
histéria a barreira dos US$ 75, impulsionado pelas tensdes geopoliticas,
principalmente a situagdo do Ird, e pela especulacdo dos investidores. O Oleo esta
cerca de 40% mais caro do que ha um ano.

Na Bolsa Mercantil de Nova York (Nymex), os contratos de petréleo para junho
fecharam as US$ 75,17 o barril, alta de 2%. Os ministros das Financas do G-7, os
sete paises mais ricos do mundo, divulgaram comunicado advertindo sobre 0s riscos
gue a disparada do petréleo representa para a economia mundial.

Nas comemoracfes pela auto-suficiéncia brasileira em petroleo, o presidente da
Petrobras, José Sérgio Gabrielli, abandonou ontem o tradicional distanciamento de
guestdes politicas que adotou desde que passou a integrar a direcdo da estatal para
fazer uma critica direta ao governo Fernando Henriqgue Cardoso. Sem citar o nome
do ex-presidente, ele fez um discurso contundente, afirmando que o avanco do
Brasil na producdo de petréleo s6 foi possivel porque a estatal ndo entrou no
programa de privatizagdes. (pag. 1, A4 e B3)

- 22 minutos de elogios a si mesmo e criticas a oposi¢cao - .... Depois de sujar as
maos de 0Oleo na plataforma P-50, da Petrobras, na Bacia de Campos - repetindo um
gesto de Getulio Vargas -, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva comparou a
campanha do Petrdleo € Nosso, dos anos 50, as suas préprias acdes nas areas
econdmica e social e aos embates com a oposicao e a imprensa.



Em discurso de 22 minutos em cerimonia pela conquista da auto-suficiéncia do pais
em petréleo, Lula atacou os que defendem seu impeachment e disse que o Brasil
vive 0 melhor momento macroecondmico dos ultimos 25 anos. (pag. 1 e A4)

- Parece prematura a satisfacdo do governo com o desempenho do ministro Marcio
Thomaz Bastos na sabatina na Camara. Nada garante que a fala tenha "virado a
pagina". (pag. 1 e A3)

O GLOBO
- Lula usa a Petrobras e imita Getulio para fazer campanha

- Numa operacdo de marketing milimetricamente e planejada, o presidente Lula deu
partida ontem, no Rio, ao funcionamento da plataforma P50 com a qual, apés 53
anos de histéria a Petrobras torna o Brasil auto-suficiente na producédo de petréleo.

Aos gritos de "Lula outra vez", bradados por altos executivos da empresa, 0
presidente deu o mais largo passo em sua campanha pela reeleicdo. Na festa, ele
enfatizou feitos do seu governo e disse que sua gestao trabalhou mais pela auto-
suficiéncia. Pouco antes, mergulhara as médos em 6leo repetindo gesto de Getulio
Vargas, cujo foto a Petrobrds fez questdo de distribuir. Uma das agéncias que
dirigiram a campanha da Petrobrds é Duda Mendonga, um dos 40 envolvidos no
valerioduto. (pag. 1, 17 e 18)

- O Ministério Publico vai propor aces de improbidade administrativa contra os 40
acusados de envolvimento no escandalo do mensaldo, entre eles os ex-ministros
José Dirceu e Luiz Gushiken, os deputados petistas Jodo Paulo Cunha e Professor
Luizinho e o publicitdrio Duda Mendonca, responsavel pela campanha do presidente
Lula a Presidéncia em 2002.

CORREIO BRAZILIENSE

- Guerra do petréleo

- Brasil atinge auto-suficiéncia. Apesar disso, pais pode ser afetado por crie mundial.
Conflito com Ird faz o barril do combustivel fechar ao preco recorde de US$ 74,95. E
hé o temor de que chegue a US$ 100. (pag. 1, 12, 13 e 20)

- STF s0 julgara mensaldo em 2008. (pag. 1 e 2)



