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RESUMO

Este estudo busca analisar o papel da gestdo municipal no descarte dos residuos
solidos domiciliares em Porto Alegre. Nesse sentido, o questionamento basico desta pesquisa
refere-se em que medida as politicas publicas de Porto Alegre, orientadas pelas suas
normativas, estdo de acordo com a busca por equilibrio e sustentabilidade ambiental, no que
se refere as atividades que compdem servicos basicos, no caso do manejo dos residuos sdélidos
urbanos, e que impactam diretamente o meio ambiente. Inicialmente empreende-se uma
caracterizacdo da cidade como espaco produtor de residuos no sistema urbano, com a
abordagem do seu surgimento, crescimento populacional e processo de metropolizacao,
destacando a complexidade de atividades, o grande fluxo de pessoas e consumo, e a
necessidade de gestdo ambiental como instrumento para o Municipio. Ao longo deste trabalho
sdo analisadas a legislagdo relacionada as atividades quanto ao descarte, a coleta e disposicdo
final de residuos sélidos domiciliares de Porto Alegre, assim como o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, com suas caracteristicas e sua estruturacdo, baseada em
prognéstico, diagndstico e planejamento. Por fim, a partir dos impactos constatados em
consequéncia das irregularidades e negligéncia no manejo dos residuos sdlidos para o
ambiente, sdo elencadas algumas alternativas para a cidade de Porto Alegre com objetivo de
atenuar os impactos desta atividade e promover a sustentabilidade. Ao longo deste trabalho
demonstra-se como a legislagdo e os planos municipais de tratamento de residuos sélidos
foram uma conquista importante para a cidade de Porto Alegre, o que se deve tanto ao
histérico de politicas publicas, quanto da tradicdo de envolvimento da populagdo nestes
temas. A solugao dos problemas analisados deve passar pela aplicagao da legislagdo aprovada,
em uma perspectiva que garanta a qualidade de vida da populagdo e valorize os principios da

sustentabilidade.

Palavras Chave: Gestdao Ambiental, Residuos Sélidos, Porto Alegre.



ABSTRACT

This study aims to analyze the role of municipal management in the discard of solid
residues in Porto Alegre. In this sense, the basic question of this research refers to the extent
to which the public policies of Porto Alegre, guided by its norms, are in agreement with the
search for balance and environmental sustainability, regarding the activities that make up
basic services, in the case of urban solid waste management, and which have a direct impact
on the environment. Initially, a characterization of the city as a space for waste production,
with its emergence, population growth and metropolization process highlighting the
complexity of activities, the great flow of people and consumption, and the need for
environmental management as an instrument for the Municipality. Throughout this work, are
analyzed the legislation related to the activities related to the disposal, collection and final
disposal of solid residues in Porto Alegre, as well as the Municipal Integrated Solid Waste
Management Plan, with its characteristics and structure, based on prognosis, diagnosis and
planning. Finally, based on the impacts found as a consequence of irregularities and negligence
in the management of solid waste for the environment, some alternatives for the city of Porto
Alegre are highlighted, in order to mitigate the impacts of this activity and promote
sustainability. Throughout this work it is demonstrated how the legislation and the municipal
plans of solid waste treatment were an important achievement for the city of Porto Alegre,
due to the history of public policies as well as the tradition of population involvement in these
subjects. The solution to the problems analyzed must be the application of the approved
legislation, in a perspective that guarantees the quality of life of the population and values the

principles of sustainability.

Keywords: Environmental Management, Solid Residues, Porto Alegre.



LISTA DE ABREVIATURAS

ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

ASCRR - Aterro Sanitario da Central de Residuos do Recreio

ASMST - Aterro Sanitario Metropolitano Santa Tecla

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONGIRES - Convénio Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana

Cootravipa - Cooperativa dos Trabalhadores Autdbnomos das Vilas de Porto Alegre

CCR - Central de Residuos do Recreio

DMLU - Departamento Municipal de Limpeza Urbana

EPTC - Empresa Publica de Transporte e Circulagdo de Porto Alegre

ETPL - Estacdo de Transbordo da Lomba do Pinheiro

FEE - Fundagdo de Economia e Estatistica

FEPAM - Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

METROPLAN - Fundagao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional

MNCMR - Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

OP - Orgamento Participativo

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PEOFs - Pontos de entrega de 6leos de fritura exauridos

PEREs - Pontos de entrega voluntaria de residuos eletrénicos

PEVs - Pontos de entrega voluntaria



PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PMPA - Prefeitura Municipal de Porto Alegre

PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos

PPS - Partido Popular Socialista

PPA - Programa Plurianual

PT - Partido dos Trabalhadores

PMGIRS - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

RMPA - Regido Metropolitana de Porto Alegre

RSU - Residuos sélidos urbanos

SASA - Servico Socioambiental do DMLU

SGIRS - Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos

SMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente

UAMPA - Unido das Associagdes de Moradores de Porto Alegre

UDCs - Unidades destino certo

UTCs - Unidade de Triagem e Compostagem de Residuos Sélidos Urbanos

UTs - Unidades de triagem de residuos seletivos



LISTA DE FIGURAS E QUADROS

Figura 1. Sintese MetodoIOZICa......ccccuuiiii ittt e et e e aee e e e earae e e e e eaneeas 17
Figura 2. Mapa Metropolizagdo: RMPA €m 2018........cccceiiiiiiieeiiiiiee e eeieeeeessiiiee e seee e s ssveeens 27
Figura 3. Mapa do Sistema de Gerenciamento de Residuos SOlidos..........cccveeeerciiieeeicciieeeennns 31
Quadro 1 - Responsabilidades pertinentes a gestdo de residuos sélidos em Porto Alegre........ 60
Figura 4. Eixos de atuagao do SMGIRS de POrto Al€gre.......cooccveeieieciiieei e 62
Figura 5. Mapa da Densidade Populacional da Sub-bacia Hidrografica..........ccccceeeeciivieeinnnen... 68

Figura 6. Conexdes entre o sistema antrdpico, o sistema natural e os impactos ambientais....71



SUMARIO

L. INTRODUGAD........oouoeeieeiieteteeetete ettt ettt ettt et ese et ese et ese st st et essetesensetete s eneaseseneasans 10

2. A CIDADE DE PORTO ALEGRE E O SERVICO DE COLETA DE

RESIDUODS........oocimiiiiiiietitieeie ittt 20
2.1. Surgimento e cresCimento UrbBan0......c..uiiicciiieiiciiiee e e s ee s 20
2.2. O crescimento da cidade e de sua Periferia........ccccecciieeiicciiec e 23
S T OB o TdoTolct Y o e [l g g =l d o] o Jo] [ 4 Tor- o F SRS 25
2.4. A Administragdo Popular e 0 Orgamento ParticipatiVo.......cccceeieciveeieieciiiee e 28
2.5. As administracGes recentes de POrto AlEEIe........cccuueeeeciiiieieeciee ettt 30
2.6. O Departamento Municipal de Limpeza Urbana: constituicdo, estrutura e servicgos........... 30
2.6.1. Coleta Domiciliar de Residuos Organicos € REJEITO0.......ccueeeeecivieeieiciiee e 32
2.6.2. Coleta Seletiva de Residuos ReCICIAVEIS. .........cocveereirierieeneieeee e 33
B A LEGISLAGAD. ........ouieiveieieteteiite ettt b et a bbb bttt a st s bbb s s s s s snane 35

4. O PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS.............ccocoeurevmeunee 47
4.1. PMGIRS — Diagndstico, Progndstico e Planejamento........cccocuvveeiiiciieeicciiieee e 47

5. O MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM PORTO ALEGRE: IMPACTOS, LIMITES E

POSSIBILIDADES. ..ottt ettt e e e e e e e e s ettt e eeeaeaa e s nebbeeeeeeeeeeeesasannnnnnees 65
5.1. Os IMPactos AMDIENTAIS....ccccuiiiieiciiiee e e e e re e e e et aa e e s eraaeeeeanes 65
5.2. Possibilidades e Avancos nas Politicas de Manejo dos Residuos Sélidos.............cccccceunneee.. 71
5.3. Medidas Possiveis para Prevenir € Mitigar IMpactos.......cccceeveivieeeeicieeee e 73
6. CONSIDERAGOES FINAIS..........cooucvivieieiteieeeieseseeeae st esesae s s s ae s s s s s s senaes 77
7. REFERENCIAS........cocouiiiiiiiititieeie sttt ettt 79



1. INTRODUGAO

Os residuos sdlidos estdo entre os principais elementos impactantes ao ambiente,
natural e urbano, podendo causar danos irreversiveis a natureza, afetar a qualidade de vida na
Terra e o equilibrio planetadrio. Um dos aspectos mais importantes ao se tratar deste tema é o
conhecimento dos impactos ambientais que sdo gerados em razao da disposi¢cdo inadequada
destes residuos e o ndo aproveitamento através da reciclagem. A producdo de residuos sdélidos
tem dentro do ambiente urbano e também seu entorno as mais diversas origens e destinos.
Na trajetéria percorrida por estes residuos é preciso identificar se estdao sendo empregados os
métodos necessarios e adequados ao que envolvem tais processos do inicio até o seu destino

final, se as metas propostas e os resultados estdo sendo alcancados.

O que ocorre a partir da coleta e descarte irregulares e inadequados é a degradacdo
ambiental resultado da deterioracdo do solo e da agua, ocasionando problemas de saude
publica, de limpeza urbana entre tantos outros. Os danos podem ocorrer localmente, mas seus
efeitos ndo se limitam a esta escala, percorrendo longas distancias. Desta forma, o tratamento
dado aos residuos sélidos é de grande importancia nas politicas publicas de qualquer centro
urbano. Algumas questdes ficam evidentes como as desigualdades em espagos onde existem
deficiéncias em investimentos e politicas publicas. Na maior parte das grandes cidades as
regides periféricas ndo sdo adequadamente assistidas pelos servigos publicos de limpeza
urbana, o que dificulta a integra¢do destas dreas a cidade, causando problemas para as
populagdes mais pobres, ja afetadas pela falta de servicos adequados de salde e saneamento.
Sendo assim, o acesso aos servigos relacionados ao manejo de residuos sélidos é um dos

fatores para promover a inclusdo social.

As regiOes periféricas sdo as mais diretamente afetadas, porém toda a cidade é
impactada de alguma forma, pois os problemas estruturais e a falta de informacao,
decorrentes muitas vezes da inércia do poder publico, alcangam a populagdo como um todo.
Porto Alegre, de acordo com o Censo demografico (IBGE 2010), contava com uma popula¢do
de 1.409.351 habitantes, e populagdo estimada em 2017 de 1.479.101 (IBGE 2018) é uma
metrdépole que constitui um espago altamente complexo com conexdes fisicas e virtuais com
cidades do entorno perfazendo a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), com alto

fluxo de pessoas e acbes trazendo com isso consequéncias ambientais e socioeconémicas.

10



Nesse sentido, o questionamento bdsico desta pesquisa refere-se em que medida as
politicas publicas de Porto Alegre, orientadas pelas suas normativas, estdo de acordo com a
busca por equilibrio e sustentabilidade ambiental, no que se refere as atividades que
compdem servicos basicos, no caso do manejo dos residuos sélidos urbanos, e que impactam

diretamente o meio ambiente.

O estudo em questdo tem como objetivo geral analisar as relagbes entre as
normativas referentes aos residuos solidos domiciliares e as praticas de gestdo de carater
sustentavel a fim de contribuir para um melhor direcionamento de uma politica ambiental
municipal. A partir disso, propGe-se, como objetivos especificos; caracterizar a drea de estudo,
no caso a cidade de Porto Alegre, com sua formagdo histdrica e as politicas que as
administragdes municipais vém estabelecendo em relacdo ao manejo de residuos; fazer um
levantamento do que constam na legislacdo, planejamento e gestdo municipal quanto aos
residuos sélidos residenciais como parte fundamental para o entendimento das bases nas
guais estas atividades se apoiam. Posteriormente, descrever os possiveis impactos gerados ao
ambiente natural e urbano, provenientes do manejo inadequado destes residuos, para
compreender a relevancia das praticas sustentdveis relacionadas aos residuos sdlidos
domiciliares no municipio. Todos estes fatores foram considerados e relacionados, ressaltando
a importancia das normativas que orientam as prdticas de preservagdo ambiental e

conscientizacdo através da disseminag¢do do conhecimento.

A escolha de Porto Alegre como area de estudo selecionada para o trabalho
investigatdrio se deve ao fato de ser a capital do Estado e concentrar maior complexidade de
atividades e fluxos de servigos, onde essa complexidade se associa a um padrdo de consumo
que tem por consequéncia grande producdo de residuos. Além disso, Porto Alegre tem em seu
histérico uma trajetdria de promogdo de cuidado ao meio ambiente, como por exemplo, a
criacdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM), no ano de 1976, sendo a primeira
do pais (MENEGAT, 2006, pag. 202). Também, é possivel citar a organizacdao do Orgcamento
Participativo, na tomada de decisGes sobre as agdes do municipio, entre eles, a integracdo de
politicas de gestdo ambiental. Porto Alegre foi uma das cidades pioneiras na implantagdo do
sistema de coleta seletiva a partir de 1990. Recentemente, entre 2013 e 2016, teve a
implementacao do seu PMGIRS, e da Lei Complementar, sendo assim importante analisar as
normativas e o planejamento, tendo em vista a sua relevancia em uma cidade em que as

politicas publicas ambientais ja tiveram tanta importancia.
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O territdrio de Porto Alegre apresenta sistemas naturais importantes, que necessitam
ser preservados, estando as margens do Guaiba, trata-se de um Municipio onde muitas destas
areas estdo diretamente vinculadas as regiGes urbanizadas, onde os problemas decorrentes
dos impactos em ambos os sistemas refletem de imediato nos que nela habitam. Sendo assim,
Porto Alegre necessita de politicas publicas efetivas, de cuidado e protecao ao meio ambiente,
a partir de uma légica em que a populacao seja estimulada a pensar esse cuidado com a cidade
a partir dos seus espacos de moradia. Neste contexto, € muito importante estudar e conhecer
as praticas relacionadas aos residuos soélidos na perspectiva de politicas de promocao da

preservacdao ambiental.

Este estudo tem como base a pesquisa documental e bibliografica para a andlise da
gestdo relacionada aos residuos solidos domiciliares no Municipio de Porto Alegre. A escala
temporal a ser trabalhada coincide com a aprovacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos (PMGIRS) e aos anos imediatamente posteriores, portanto a Ultima gestdo
do Prefeito José Fortunati em Porto Alegre, nos anos 2013 a 2016. Este periodo marcado pelo
inicio de uma profunda crise politica e econébmica em ambito nacional, com o avanco de
pautas conservadoras, criticas a acdo do Estado nas politicas publicas, o que torna a andlise do

periodo mais complexa.

Esta pesquisa tem como justificativa a importdncia do estudo das interacbes que
ocorrem entre o ambiente urbano, o natural e os seus habitantes, onde o poder publico pode
atuar para que estas interagdes acontecam da melhor forma. As cidades sdo responsaveis por
produzir toneladas de residuos, muitos destes residuos sdo frequentemente descartados de
forma irresponsavel e irregular, impactando estruturas e comprometendo a integridade do
meio ambiente. Estudar a gestdao dos residuos solidos no ambito de uma politica ambiental
urbana é identificar os varios elementos importantes para o desenvolvimento sustentdvel das

cidades.

Para desenvolver os conceitos que integram o referencial tedrico que orientou esta
pesquisa, é necessario abordar trés questdes, que sdo de fundamental importancia para a
compreensdo da forma como se relacionam os processos que envolvem as a¢ées relativas aos
residuos solidos domiciliares, no caso dentro do Municipio de Porto Alegre: ambiente urbano,

gestao ambiental e sustentabilidade.

A pesquisa procura integrar estas trés dimensdes de andlise: a cidade, enquanto
produtora de residuos e area de atuagdo dos agentes e processos; a gestdo, enfocando quais

as responsabilidades, que acbes estdao sendo executadas e quais estdao previstas dentro das
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politicas publicas e, a sustentabilidade, diretamente relacionada ao potencial de minimizar
danos ambientais causados pelos residuos sdlidos. A importancia destas relagdes e quais
rumos podem ser tomados a partir delas, de acordo com Almeida e Menegat, “(...) Mas os
mecanismos de apropriagdo da natureza pela cidade s@Go necessdrios, também, para
manutengdo da vida dos cidaddos e, portanto, por decisGo desses, podem sofrer importantes
mudancgas, de sorte a diminuir eventuais acdes impactantes a propria cidade e aos

ecossistemas que a sustentam” (ALMEIDA E MENEGAT, 2004, p.190).

Antes disso, porém, é necessario tratar da definicdo de residuos soélidos, que vai
orientar o objeto deste trabalho investigatério. Na Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT), residuos sélidos sao definidos como:

Residuos nos estados sdlido e semi-sdlido, que resultam de atividades
de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados
em equipamentos e instalagées de controle de poluigdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam
para isso solugbes técnica e economicamente invidveis em face a

melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004, p.1).

A urbanizacdo é crescente no territdrio brasileiro, incluindo as dreas rurais, porém as
desigualdades sociais acompanham este crescimento de maneira a dificultar as condi¢des de
vida da maior parte da populagdo que habita estes espagos. Dentro deste fenémeno, o meio
natural que antes era fundamental como base da existéncia, também comeca a mudar, seja
pela precarizacdo das ocupag¢les dos espacos ou pelas modificagdes feitas sem condi¢es
adequadas de preservagao ambiental em nome da moderniza¢do e do desenvolvimento. Desta
forma, é necessaria uma andlise ampla, que leve em conta as diversas determinagdes que
agem na conformacdo do espaco urbano. No livro A urbanizacdo brasileira, Milton Santos

considera:
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A rede urbana é cada vez mais diferenciada, cada vez mais
complexificada; cada cidade e seu campo respondem por relagées
especificas, proprias as condi¢ées novas de realizagdo da vida
econémica e social, de tal maneira que toda simplificagdo no
tratamento dessa questdo precisa ser superada (SANTOS, 2013,

p.58).

Portanto, para o entendimento da importancia dos processos que cercam este
fenbmeno é necessario que se busque as informacdes dos espacos onde ele acontece, neste
caso especifico, o municipio de Porto Alegre, assim como as praticas que viabilizam esses
processos e as consequéncias que envolvem a todos de forma direta e indireta. . Assim como
mostra o Atlas Ambiental de Porto Alegre, "A cidade pode ser, também, um lugar com
potencial para recuperagdo e reciclagem de residuos, por concentrar tanto o consumo quanto

a produgdo de bens materiais e alimento” (MENEGAT, 2006, p.194).

Para tratar das questdes relacionadas aos residuos sélidos, devem ser contemplados a
gestdo e o planejamento. A integra¢do das questdes sociais e ambientais é fundamental para a
construgcdo mais justa destes termos, onde conhecer as particularidades locais seja o ponto de
partida para um entendimento holistico. A necessidade de encontrar o equilibrio entre os
sistemas construidos e os sistemas naturais fez com que tivesse inicio uma busca por praticas
sustentaveis. A intensidade da urbanizacdo, entre outros fen6menos, impulsionou essa busca

por solugdes possiveis através destas praticas.

As particularidades sociais, econ6micas e culturais de cada regido e sua interagao com
o meio natural, sdo alguns dos principais desafios da gestdo e do planejamento ambiental.
Estando presente tanto na esfera publica, quanto privada, ainda que os mecanismos e as
formas de atuac¢do nelas sejam diferentes e de acordo com as préprias necessidades, é
indispensavel que os problemas ambientais sejam pensados como prioridades em todos os
momentos, a partir destes conceitos que ndao sdo excludentes, mas complementares.

Conforme Marcelo Lopes de Souza:

Planejamento e gestdo ndo sdo termos intercambidveis, por

possuirem referéncias temporais distintas, e, por tabela, por se
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referirem a diferentes tipos de atividades. Até mesmo intuitivamente,
planejar sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever a
evolugdo de um fenémeno, ou, para dizé-lo de modo menos
comprometido com o pensamento convencional, tentar simular os
desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-
se contra provdveis problemas ou, inversamente, com o fito de tirar
partido de provdveis beneficios. De sua parte, gestGo remete ao
presente: gerir significa administrar uma situacéo dentro dos marcos
dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as
necessidades imediatas. O planejamento é a prepara¢do para a
gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar
margens de manobra; e a gestdo é a efetivacdo, ao menos em parte,
(pois o imprevisivel e o indeterminado estGio sempre presentes, o que
torna a capacidade de improvisacGo e a flexibilidade sempre
imprescindiveis), das condicées que o planejamento feito no passado
ajudou a construir. Longe de serem concorrentes ou intercambidveis,
planejamento e gestéo sdo distintos e complementares (SOUZA,

2001, p.46).

Sustentabilidade por sua vez é um termo de uso abrangente, que gera contradigdes e
qgue vem sendo adaptado conforme os que dele se apropriam. Pensando os fatores integrantes
da realidade apresentada que sdo fisicos, bioldgicos, sociais, econdmicos e culturais e a
interacdo entre todos, percebe-se que nestes fatores é que deve ser adaptado este conceito.
Através da propria natureza se torna possivel perceber formas de organizacdo em que a
sustentabilidade ndo é apenas um conceito, e sim exemplos de adaptac¢do e equilibrio que a

humanidade deveria integrar a sua realidade. De acordo com Luis Alberto Basso:

O ideal de democracia é fundamental para o planejamento e a
obtencdo de cidades sustentdveis. Infelizmente, nem todos os
cidaddos podem interferir na tomada de decisGes publicas. O
exercicio do poder deve ser transparente, sem clientelismos,

demagogia e desprezo pelos interesses da maioria. Uma cidade
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sustentdvel é aquela onde realmente se desenvolve a verdadeira vida
dos individuos, a partir do ambiente humano e natural que lhes é

oferecido (BASSO, 2000, p.44).

Conferéncias, encontros nacionais, internacionais e muitos debates, vém sendo
realizados para a elaboracdo de planos e a¢des para um desenvolvimento sustentavel e a
sobrevivéncia no planeta, devido a relevancia dos problemas ambientais. O conhecimento é
essencial para capacitagdo a partir de politicas locais que possam promover agcdes necessarias
a esse desenvolvimento e o aproveitamento das capacidades de acordo com as caracteristicas
de cada regido e suas particularidades. A protecdo ambiental é indispensavel a salide do meio
urbano, é necessario a seus habitantes ter esta consciéncia e a partir dela reproduzir praticas

mais responsaveis e sustentaveis. Para Almeida e Menegat:

Sendo o futuro apenas uma possibilidade, a constru¢do de politicas
publicas que tenham a sustentabilidade como base deve produzir
formas de participagdo permanentes, capazes de permitir que sejam
trazidos para a cena publica os interesses de todos os setores sociais

(ALMEIDA e MENEGAT, 2004, p.189).

Este trabalho de conclusdo de curso esta fundamentado em pesquisa documental e
bibliografica para a analise da gestdo ambiental nas politicas publicas relacionadas aos
residuos sélidos domiciliares no Municipio de Porto Alegre. Para tal propdsito foram utilizadas
fontes oficiais da administragdo publica do municipio, a legislacdo, além de producgses
académicas e materiais ja publicados relacionados ao tema, assim como a utilizacdo de mapas
para a espacializacdo dos dados. E necessario apontar que o trabalho ndo tem como centro
uma analise quantitativa dos processos que envolvem os residuos solidos, ja que a compilacdo
de dados sem conceitos e problematicas ao orientar a pesquisa comprometeriam a riqueza da

analise, conforme Christofoletti (1982):
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Se o gedgrafo coleta inumeros dados e os analisa através do
computador (por exemplo, usando a andlise fatorial ou
discriminante), sem ter nogdo clara do problema a pesquisar e se ndo
dispuser de arsenal tedrico e conceitual que I|he permita
adequadamente interpretar os resultados obtidos, estard apenas
fazendo trabalho de mecaniza¢do, mas nunca um trabalho geogrdfico

(CHRISTOFOLETTI, 1982, p.18).

Com a priorizagdo de uma abordagem qualitativa das informagdes, ndo foi trabalhada

a constru¢do de uma base de dados estatisticos, mas as informag¢Ges obtidas por meio do

material analisado, como por exemplo, legislagdo, atlas e produgdes de diferentes areas, foram

utilizados criticamente para o enriquecimento da pesquisa. A Figura 1 sintetiza a metodologia

empregada no trabalho investigatério.

Figura 1. Sintese Metodoldgica:

- Territorio
Cidade - Histdria

- Administracao

Gestao

. - Leis
Normativas
- Planos
-
- Impactos
Sustentabilidade - Limites

- Alternativas

Fonte — Elaboragdo: Débora Bartz (2018).
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A pesquisa esta orientada em uma perspectiva ampla tanto metodoldgica, quanto
tedrica. Pela prépria natureza do objeto, que sdo os residuos sélidos domiciliares, tendo como
area de estudo, a cidade de Porto Alegre, apresenta caracteristicas variadas e peculiares, onde
a pluralidade vai marcar a forma como a pesquisa serd conduzida. Em termos metodoldgicos,
esta abordagem esta de acordo com o carater heterogéneo da Geografia, como afirma

George:

De modo que, por natureza, a geografia tem de ser
metodologicamente heterogénea. Alinha-se, por um lado, com as
ciéncias da terra ou da natureza, da mineralogia e da petrografia, da
geologia e até a biologia; por outro lado situa-se entre as ciéncias do
homem, desde a histéria até a sociologia, a economia, a psicologia
social... E esta a razdo pela qual ela se encontra continuamente na

busca da sua unidade (GEORGE, 1978, p.8).

Desta forma, a ldgica que integra estas estruturas conduziu a pesquisa, incorporando
os aspectos sociais, politicos e ambientais, assim como todas as complementaridades

fundamentais para o desenvolvimento deste trabalho.

No segundo capitulo, empreende-se uma caracterizacdo da cidade como espaco
produtor de residuos no sistema urbano, com a abordagem do seu surgimento, crescimento
populacional e processo de metropolizacao, destacando-se a complexidade de atividades, o
grande fluxo de pessoas e consumo, e a necessidade de gestdao ambiental como instrumento
para o Municipio. A partir destas relagdes entre a cidade e suas caracteristicas, a produgao de
residuos pela populagdo que a integra e as a¢des por parte da gestdao municipal, busca-se um
entendimento dentro da complexidade destes eventos no sistema urbano. Tais relagGes, por
serem interligadas e de natureza regular, na auséncia ou insuficiéncia dos servicos prestados,
sdao amplamente prejudicadas e envolvem praticas que impactam diretamente a sociedade e o

ambiente.

Em seguida, o terceiro capitulo analisa a legislacdo relacionada as atividades quanto ao
descarte, coleta e disposicdo final de residuos sélidos domiciliares de Porto Alegre. Além da
legislagcdo, também os planos referentes a esta atividade e a gestdo ambiental, assim como

tudo o que for relevante no que compete as politicas publicas no manejo deste tipo de
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residuo. Detalhar estas normativas permitiu uma compreensdo maior dos principios que
regem uma das atividades mais essenciais que integram o sistema urbano. No quarto capitulo
é apresentado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, com suas

caracteristicas e sua estruturagdo, baseada em prognéstico, diagndstico e planejamento.

O quinto capitulo apresenta, a partir dos impactos constatados em consequéncia das
irregularidades e negligéncia no manejo destes residuos para o ambiente, quais as alternativas
vidveis para a cidade de Porto Alegre com objetivo de atenuar os impactos desta atividade e
promover a sustentabilidade. Consequéncias estas que, provenientes do descaso do poder
publico e da propria sociedade, afetam o presente e comprometem o futuro do ambiente e
dos seres vivos. Também neste capitulo sdo apontados os limites que se apresentam para o
efetivo éxito desta legislacdo e do Plano Municipal, e sdo apontadas as possibilidades de
avanco que uma legislagdo como essa pode promover, em consonancia com outros processos

de conscientizacdo e engajamento social.

Por fim, no ultimo capitulo empreendem-se as consideracdes finais do trabalho
investigatdrio, retomando os principais elementos que fundamentaram a pesquisa e
sintetizando a necessidade de interlocucdo entre o poder publico e a sociedade civil no que
concerne a gestdo dos residuos sélidos urbanos no marco da sustentabilidade e da

corresponsabilidade socioambiental.
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2. A CIDADE DE PORTO ALEGRE E O SERVICO DE COLETA DE RESIDUOS

Neste capitulo, analisa — se, sinteticamente, o processo de crescimento urbano de
Porto Alegre, durante o século XIX, mas, principalmente no século XX, mostrando também
como ao longo deste processo as questdes do asseio publico se tornaram importantes para a
cidade. Além disso, também apresenta como a organiza¢do destes servigos urbanos, com
especial destaque para a limpeza publica, foi desigual em sua propagacdo pelas diferentes
regioes da cidade. Aspectos determinantes para entender o tratamento dado aos residuos
domésticos, influenciando as acées da sociedade até os dias de hoje. Por fim, faz - se um breve
relato sobre como se apresenta a estrutura atual do Departamento Municipal de Limpeza

Urbana (DMLU).

2.1 Surgimento e crescimento urbano

Porto Alegre, como nucleo urbano, surgiu em decorréncia da expansao portuguesa em
direcdo ao sul do Brasil. O primeiro assentamento permanente daquilo que viria a ser a futura
cidade se deu com a chegada de imigrantes agorianos em 1752, no chamado Porto de Viamao.
Este nucleo permaneceu pequeno, mesmo depois de ter sido promovido a cidade, em 1809.
Porém, a cidade de Porto Alegre permaneceu limitada ao promontdrio que hoje corresponde
ao Centro Histérico, até pelo menos a metade do século XIX. Diferentemente de outras
cidades brasileiras, como Rio de Janeiro e Salvador, a capital do Rio Grande do Sul ndo possuia
estruturas urbanas complexas, nem uma longa histéria de urbanizagdo na regido onde se
localizava (MULLER e SOUZA, 2007, p.39-50). Isso influenciava diretamente a forma como o
poder publico tratava das questBes urbanas, nos recursos dirigidos ao saneamento, ao

tratamento do lixo e a outras praticas que estavam aos cuidados do asseio urbano.

A situacdo muda na segunda metade do século XIX e especialmente nas primeiras
décadas do século XX. Com o crescimento econémico, com o aumento da imigra¢do europeia,
das migragoes internas e da libertacdo dos escravizados, a cidade passa por uma profunda
reestruturagdo. O nucleo inicial, confinado a ponta do promontério, se estende pelos “arraiais”
do Menino Deus, dos Moinhos de Vento, dos Navegantes, do Partenon, da Cidade Baixa, da

Colonia Africana, da Floresta e do Teresépolis. Esta expansado so foi possivel pela instalagdo de
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um sistema de transportes baseado em linhas de bondes que chegavam até pontos distantes
da cidade, da abertura de ruas e da expansdo de outros servigcos publicos, como o préprio
tratamento do lixo urbano. Conforme Miiller e Souza, “A cidade apresentava uma ocupagdo
intensiva em toda a drea da peninsula central, se rarefazendo a medida que se afasta do
centro em direcdo aos caminhos. Por essa época, a partir de metade do século 19, a cidade se

expandiu ao longo de seus eixos de acesso” (MULLER e SOUZA, 2007, p.64).

Para o historiador Sérgio da Costa Franco, antes de 1850, a preocupag¢dao com a
remocao do lixo e de dejetos ndo eram muito frequentes na cidade. Apenas a partir de 1854 a
Intendéncia Municipal abriria uma concorréncia para que empresas particulares fizessem, por
meio de carrogas, tanto a retirada do lixo, quanto das matérias fecais das ruas de Porto Alegre.
A partir deste periodo o conceito de Asseio Publico incluia tanto o servigo de limpeza urbana,
guanto o de esgotos. A partir de 1878, se inicia a remocao dos dejetos por meio de cubos
mediante assinatura que eram despejados no Rio Guaiba, um sistema, conforme Franco, que

sobreviveu durante quase um século em Porto Alegre:

Teria inicio, entdo, o famoso servico de remo¢do dos cubos ou
cabungos, semanalmente renovados no domicilio dos assinantes do
servico, e que teve longa duragdo em Porto Alegre, s6 vindo a
desaparecer definitivamente em maio de 1962, na segunda

administracdo de José Loureiro da Silva (FRANCO, 2006, p.42).

Ao mesmo tempo em que a cidade se espalha seguindo caminho dos bondes e das
estradas, o Centro da cidade continua sendo um local de vida e moradia para a elite e para a
classe trabalhadora. A regido central de Porto Alegre era pontuada por pequenos corticos,
casas de aluguel, fabricas e oficinas. Com o crescimento da populagdo que convergia para a
cidade, esta populagdo também crescia demandando novos servigos publicos, destacando-se a

limpeza urbana.

Com a Proclamagdo da Republica, em 1889, e a subida ao poder dos positivistas
ligados ao PRR no Governo Municipal, as questGes de higiene e limpeza publica passaram a
contar com uma aten¢do mais cuidadosa. A limpeza publica passou a fazer parte do
organograma governamental, ja que o servigco de Asseio Publico foi encampado, tornando-se

uma das secdes da Intendéncia Municipal (FRANCO, 2006, p.42 e 43).
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Outro avango se deu a partir da implantagdo dos esgotos cloacais em 1912,
abrangendo inicialmente a regido central, mas que foi expandido paulatinamente para os
arrabaldes nas décadas seguintes, que seguiam utilizando o sistema de cubos'. Foi projetada,
durante a década de 1920, a construcao de um Forno de Lixo, para a eliminacdo dos detritos e
utilizacdo das cinzas como adubo. Mas, além disso, a cidade continuava a crescer com a
chegada de novos imigrantes, que se instalavam nos bairros operarios como S3o Jodo e

Navegantes.

E importante observar o processo de crescimento da cidade ocorrido durante a
Primeira Republica. A drea urbana desdobrou-se em direcdo a Zona Norte da cidade
juntamente com a multiplicacdo de fabricas e oficinas, assim como de moradias operarias. Da
mesma forma, em dire¢do ao sul e ao leste, através da Cidade Baixa e Bom Fim, expandiram-se
nucleos de casas populares que foram preenchendo as dreas dos tradicionais bairros da
cidade, como os conhecemos hoje. “Ao surto industrial, associou-se um significativo
crescimento populacional na cidade de Porto Alegre, confirmando os pressupostos da lei geral
de crescimento urbano, de que aos acréscimos de fungéo corresponde acréscimo populacional”

(MULLER e SOUZA, 2007, p.76).

Esta expansdo, no entanto, ndo se dava da mesma forma, nem dotada das mesmas
benfeitorias publicas. Enquanto a classe média e a burguesia expandiam casarées em direcdo
as areas altas e mais “salubres” como a Avenida Independéncia e o Moinhos de Ventos, a
classe operaria se estabelecia em regides de varzea, muitas vezes alagadica, aonde servicos
publicos ndo chegavam com a mesma celeridade como nas dreas mais nobres. Assim, sempre
existiu um descompasso entre a expansao urbana e a generalizagao dos servigos, dos quais o

servico de tratamento dos residuos é um deles.

O crescimento da cidade, que passou por uma grande acelerag¢do no comeco do século
XX, se consolida depois da Revolugcdo de 1930. A partir deste periodo Porto Alegre comeca a
tomar ares de uma metrdpole. Assim como no periodo anterior, a expansdo econdmica e
populacional acabou se traduzindo no aumento da producgao do lixo urbano e na necessidade

do seu tratamento, trazendo novos desafios para a administragdo municipal.

! Cubos ou cabungos eram recipientes colocados nos banheiros para receber os dejetos humanos,
depois encaminhados para o despejo no Rio Guaiba. O transporte dos cubos era feito pelo trem da
Estrada de Ferro do Riacho e o despejo se dava na Ponta do Melo, na Tristeza. MACHADO, Janete da
Rocha. Histdria da Via Férrea na Zona Sul de Porto Alegre. Oficina do Historiador, Porto Alegre, v.1, n.1,
junho-2010.P.3 e 4.
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2.2 O crescimento da cidade e de sua periferia

A expansdo da urbanizagdo iniciou-se no Rio Grande do Sul, mais especificamente em
Porto Alegre, durante os anos 1950, quando a pecuaria extensiva tradicional e a agricultura
colonial ainda eram suficientes para o abastecimento do mercado interno e como
fornecedores de matérias primas para os produtos da industria de Porto Alegre e de algumas
cidades do interior do estado. Entretanto, a crise nas colGnias e na pecuaria de corte devido a
baixa produtividade na década de 1960, levou a economia do estado a ter problemas de

crescimento e pressionou a populagdo rural a buscar saidas na migragdo para outras regioes.

Em algumas areas rurais com maiores problemas ocorreram migracGes para diversos
centros urbanos, especialmente em direcdo a capital. Fornecendo mdo de obra menos
qualificada e ocupando subempregos, concentraram-se em vilas de sub—habitagdo, assim
como em sub-habita¢des espalhadas em espacos a margem das areas residenciais legalmente
constituidas. Aqueles que queriam permanecer no setor primario dirigiram-se para as areas
menos densas do estado, sendo nestas limitada a disponibilidade de terra, foram também para
outros estados, estendendo as fronteiras agricolas ou até mesmo para paises vizinhos. Esses
fatores, além dos relacionados aos setores industrial e energético, se refletiam em Porto
Alegre, que aumentava em populagdo nas décadas 1940/1950 de 263 mil para 380 mil
habitantes e nas de 1950/1960 para 626 mil (sendo que a populagdo rural do municipio,
mesmo em 1960, ndo ultrapassava os 15 mil habitantes). Nas décadas 1960/1970 o ritmo de
crescimento foi menor, mas a capital alcancou 885 mil habitantes em 1970 (MULLER e SOUZA,

2007, p.99-102).

Além do crescimento da cidade, da expansdo da area urbana do municipio, também se
observou uma mudanc¢a na estrutura dos bairros, especialmente onde residiam as classes
populares. Como foi mostrado no inicio deste capitulo, o crescimento industrial no comego do
século XX coincidiu com a instalagdo de diversos arrabaldes no entorno do centro, locais onde
os trabalhadores viviam e trabalhavam. Depois dos anos 1940, especialmente no final da
Segunda Guerra Mundial, existe um intenso éxodo rural que faz com que aparec¢a o que ficou
conhecido como vila de malocas, dreas caracterizadas por habitagOes precarias que

apontavam para a dificuldade de crescimento da capital gaucha.

Em um estudo pioneiro de sociologia urbana do inicio dos anos 1950, Laudelino

Medeiros analisa o fenébmeno da sub-habitacdo como algo que ndo era desconhecido na
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capital gaucha até o come¢o do que estamos chamando aqui de metropoliza¢gdo. Porém, a
partir dos anos 1940, estas vilas teriam se multiplicado em diversas partes da cidade. A analise
do autor aponta para a dinamica do éxodo rural e rapido crescimento da cidade, processo que
converge com o da industrializacdo acelerada e se verificava em diversos pontos do Brasil.
Além disso, o autor aponta também para as mudancas na propria cidade, como a remocao das
habitacdes populares do centro da cidade, que obrigou os mais pobres a criar estas vilas: “O
desaparecimento dessas zonas de “slums” ndo sé forneceu elementos para as “vilas” como,
deixando de existir, ndo mais absorviam os elementos adventicios que se orientaram ent@o

para as malocas” (MEDEIROS, 1951, p.73).

Medeiros vai estudar especificamente uma vila chamada Forno de Lixo, que ficava na
regido da Santana, justamente junto ao local onde eram incinerados os residuos do municipio.
Neste caso, a populacdo que habitava aquele local tirava seu sustento do manejo dos residuos,
0 que era visto pelo autor como um sinal de insalubridade. Este fator, inclusive, fazia parte do
discurso dominante no periodo para combater a multiplicacdo das vilas de malocas. O
historiador Rodrigo Weimer, em artigo de 2017, cita uma reportagem do Correio do Povo para
se referir ao diagndstico feito pelas classes dominantes, que aponta a solucdo dada pelos

planejadores da cidade naquele momento.

O problema das malocas, entre nds, tem sido estudado em todos os
sentidos, jd tendo merecido até um parecer, assinado pelos membros
da Procuradoria Municipal, que consideravam perfeitamente legal
qualquer medida do poder publico no sentido de demolir aquelas
habitagées por diversas razbes, entre as quais citavam a
insalubridade, a falta de higiene e até mesmo de estética desses

aglomerados (WEIMER, 2017, p.11).

A questdo central é que o projeto de solugdo para as vilas de malocas passava pela sua
remocdo para areas distantes do Centro da cidade. Neste caso, se configurou um ciclo

perverso em relacdo ao tratamento dos residuos no municipio. O crescimento das vilas e a

>0 autor apoia-se em R. Mackenzie para slum como uma area de segregacdo social e econdémica.
MEDEIROS, Laudelino Teixeira de. Vilas de malocas: ensaio de sociologia urbana. Porto Alegre: UFRGS,
1951. p.72.
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multiplicacdo de sub-habitagdes sem atencdo e o devido cuidado pelo estado, como
saneamento e asseio publico, levava a uma visdo preconceituosa contra os moradores destas
areas da cidade. A solucdo, no lugar da urbanizacdo e da extensdo das benfeitorias publicas de
forma mais universalizada, era a remocao para areas distantes, servindo apenas aos interesses
dos proprietarios fundiarios e promotores imobilidrios, enquanto jogava estes problemas para

longe dos olhos da classe média e da burguesia da cidade.

As remogOes foram uma constante na histéria da cidade ao longo dos anos 1960 e
1970, processo que se intensificou no periodo da Ditadura. Talvez o caso que mais
exemplifique seja o da Restinga, resultado da remocdo dos moradores da regido da llhota,
entre a Cidade Baixa e o Menino Deus, transferidos para o extremo sul do municipio, em uma
area que era rural e sem acesso a transporte regular para o centro da cidade. A coletanea
Histéria dos Bairros, empreendida em Porto Alegre nos anos 1990, documenta histdrias de
remocdo para areas onde ndo apenas o saneamento, como também a coleta de residuos era

falha ou inexistente>.

2.3 O processo de metropolizagao

Nesse periodo, marcado pelo crescimento desordenado da cidade, Porto Alegre ja
apresentava conexfes importantes com municipios vizinhos como Canoas, Cachoeirinha,
Gravatai, Alvorada, Viamdo e Guaiba. Na década de 1960, muitos dos problemas ndo se
resolviam mais apenas no ambito municipal, com fatores socioeconémicos e administrativos
que iam além dos limites municipais, como o uso do solo que precisava ser disciplinado em
termos de regido metropolitana e os transportes e sua infraestrutura que necessitavam de
integracdo entre as varias cidades. Problemas comuns na regido se apresentavam com relagao

ao saneamento.

Grande parte da populacdo morava em municipios vizinhos, embora trabalhassem na
cidade de Porto Alegre. Ou seja, a cidade ja ndo restringia mais seu funcionamento aos
proprios limites administrativos, mas se estendia a um todo organico, necessitando iniciativas
e solucGes para os problemas condizentes com uma incipiente, mas crescente formacdo

metropolitana. Mesmo antes que a legislacdo federal favorecesse uma coordenagdo em nivel

? Parte destas vivéncias pode ser encontrada em volumes como o que resgata a histéria da Restinga.
NUNES, Marion Kruse. Restinga. 2. Ed. Porto Alegre: Smc, 1990.
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metropolitano, o Governo do Estado Rio Grande do Sul havia tomado a iniciativa e encontrado

uma forma de integracdo a este nivel (MULLER e SOUZA, 2007, p.101).

As instala¢Oes dos bairros industriais se fixaram junto aos acessos de longo curso mais
dinamicos. A expansdo da cidade e a localizag¢do industrial modificou seu sentido, ainda que o
determinante a essa propensado, proximidade de vias de acesso e escoamento, se mantivesse
constante. Enquanto o porto ainda era o principal acesso de longo curso, as industrias e o
comércio atacadista localizavam-se préximos ao porto e na conjugacdo deste com o acesso
ferrovidrio. Com a pavimentacdo da BR — 116, a expansdo industrial foi ao seu encalgo,
inclusive saindo dos limites urbanos de Porto Alegre em dire¢cdo ao norte pelo Bairro Niterdi,
no Municipio de Canoas, e os municipios de Esteio até Sapucaia do Sul, sendo acompanhada

por considerdvel contingente de moradias populares em loteamentos recém implantados.

Com o posterior desenvolvimento do acesso pelo litoral (BR — 101), poucas industrias
novas localizaram-se ao longo da BR — 116. As novas implantacdes aconteceram em
Cachoeirinha e em outros municipios na direcdo leste, vilas populares foram
preferencialmente para os setores entre a Avenida Assis Brasil e seus prolongamentos e junto
a Avenida Bento Gongalves, em direcdo ao municipio de Viamao, que ainda compreendia o
atual territério do municipio de Alvorada. E importante observar que o sentido da expansdo
urbana acontece pelo ou pelos acessos de longo curso mais dinamicos. A grande maioria das
industrias localizou-se na Regido Metropolitana, Porto Alegre com menor dinamismo, mas
ainda maior que o da média do Estado. Este periodo, que compreende os anos 1950 até 1970,
foi marcado pelo fenbmeno da metropolizagdo. Sendo assim, equipou-se o conjunto

metropolitano para o seu papel terciario (MULLER e SOUZA, 2007, p.102).

Porto Alegre teve grande preponderancia sobre os demais municipios, nos diversos
ramos comerciais, na infraestrutura administrativa ou financeira. Com os equipamentos e
servicos mais sofisticados em saude e lazer na capital, como o teatro, ligado a uma cultura
mais requintada. Ja o lazer ao ar livre podia ser encontrado em varios pontos da Regido
Metropolitana. Os servicos de educacdao e pesquisa, embora concentrados em Porto Alegre,
também estavam em varios municipios da regido, especialmente os de popula¢do maior e de

economia mais dindmica (Canoas, Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo).

Foi feito um esforco considerdvel em adequar a infra-estrutura da

cidade e sua estruturacdo geral as demandas crescentes em moradias
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e em equipamentos. Assim, a drea licenciada para construgdo nos
anos de 1965 a 1967 em cerca de 70% da drea urbana (pouco mais,
pouco menos) pertenciam & drea da construgéo residencial (MULLER

e SOUZA, 2007, p. 102).

Figura 2. Mapa Metropolizagdo: RMPA em 2018
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Pode-se dizer que Porto Alegre passou por um processo de estabilizacdo de sua
populacdo a partir da década de 1980, mas a expansdo urbana ocorrida no periodo
imediatamente anterior trouxe uma série de questdes que ndo foram resolvidas, como o
crescimento das vilas populares e dos bairros operarios em diregao aos limites da cidade. Estas
areas, como a Restinga, Lomba do Pinheiro e Rubem Berta, permanecem como regides ainda
desassistidas de equipamentos e de servigos urbanos que se encontram de forma muito mais

organizadas nos bairros centrais. Este é um elemento importante para se pensar e
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compreender aspectos que envolvem os residuos dentro de um sistema urbano, que ndo se

apresenta homogéneo nem igual em todas as regides do municipio.

2.4 A Administragao Popular e o Orgamento Participativo

O final da década de 1970 foi marcado por uma intensa luta pela democratizacdo da
estrutura politica do Brasil. Este periodo coincidiu com um acumulo de lutas populares,
principalmente relacionadas a democratizacdo da vida nas cidades. Com efeito, nos anos em
que transcorreu a Ditadura Militar, as maiores cidades do pais passaram por um grande
crescimento populacional, com o aumento de bairros populares em que faltavam recursos e
servigos basicos, como o recolhimento dos residuos sdlidos urbanos. As lutas por Diretas Ja e
por maior participagdo politica ocorreram enquanto os movimentos de bairro e por direito a

moradia também cresciam. N3o foi diferente no caso de Porto Alegre.

Na capital do Rio Grande do Sul, o primeiro Prefeito eleito democraticamente depois
da Ditadura Militar foi Alceu Collares, representante do Partido Democratico Trabalhista (PDT),
no ano de 1985. Neste periodo de redemocratizacdo se destacava na cidade a acdo da Unido
das AssociacGes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA). Durante o Governo de Collares se
iniciaram os didlogos entre a Prefeitura e o movimento de moradores pela participacdo na
gestdo do orcamento municipal. Na eleicdo seguinte, o vencedor foi Olivio Dutra, do Partido
dos Trabalhadores (PT), uma das principais agremiacbes que emergiu das lutas contra a

Ditadura Militar, que venceu as elei¢cdes de 1988, assumindo em 1989.

Foi durante o governo da chamada Administragdo Popular, com o Partido dos
Trabalhadores a frente (1989-2004), que se implantou na cidade um sistema de gestdo dos
investimentos municipais conhecido como Orcamento Participativo. Nas palavras de Luciano

Fedozzi:

Em 1989, o Partido dos Trabalhadores (PT), a frente de uma coligag¢do
de partidos de esquerda, assumiu a Prefeitura de Porto Alegre, capital
do Estado do Rio Grande do Sul, instaurando o que ficou conhecido
como “Orcamento Participativo”. No bojo deste processo,

desenvolveu-se, desde entdo, uma modalidade de gestdo publica,
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baseada na participacéo da populag¢éo na elaboragéo e execugdo do
orcamento publico, especialmente para a escolha das prioridades dos

investimentos municipais (FEDOZZI, 2001, p.22).

Parte do orcamento municipal era voltada para a realizacdo das demandas que
viessem dos mecanismos de participacdo popular. Havia a realizacdo de plenarias locais, por
regides da cidade, que elegiam representantes para a Comissdo do Orgcamento e também
elencavam prioridades baseadas na caréncia dos diferentes bairros e vilas. Mesmo havendo
limites em sua execucdo, esta politica resultou em uma consideravel melhoria da
infraestrutura da cidade, especialmente relacionadas ao saneamento publico nas periferias.
Também neste mesmo periodo houve uma expansdo da coleta de lixo, quando ocorreram as
primeiras experiéncias da coleta seletiva na cidade, a partir do ano de 1990, iniciando pelos
bairros Bom Fim e Petrdpolis, executada pelo DMLU e expandindo-se nos anos seguintes para

outros bairros (TROLEIS e BASSO, 2000, p.118).

Em Porto Alegre, durante este periodo, os problemas decorrentes do descarte dos
residuos solidos foram amenizados ou resolvidos através do Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos (GIRS/POA). Este programa busca reduzir a produgdo, gerenciar o descarte e
o reaproveitamento dos materiais através de quatro métodos bdsicos, que sdo a segregacao
dos residuos na fonte geradora (doméstica, industrial, comercial ou hospitalar); a a¢do dos
cidaddos que efetuam a separagdo e sdo incentivados através de programas de educagdo
ambiental; a coleta diferenciada na fonte geradora e o tratamento diferenciado dos varios

tipos de residuo.

No caso de Porto Alegre, além da coleta seletiva, também sdo elementos importantes
desta estrutura as Unidades de Reciclagem, que sdo constituidas por galpdes onde é feita a
triagem final do lixo seco, para que o material seja prensado e enfardado para a
comercializa¢gdo, em geral sendo vendidos para industria de reaproveitamento. Essas unidades
sdo geridas por associagdes autdonomas, sendo que algumas sdo administradas por associa¢des

de moradores. Conforme Rualdo Menegat e Gerson Almeida:

O sistema de gerenciamento adotado em Porto Alegre promove néo
s6 a redugdo da quantidade de residuos dispostos em aterros

sanitdrios, o que aumenta a vida util dos mesmos, como também
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possibilitou a geragdo de renda através da reciclagem. Isso vem
sendo possivel devido a implantagdo gradativa de técnicas de
reaproveitamento tanto de residuos orgdnicos, quanto inorgdnicos

(ALMEIDA e MENEGAT, 2005, p.222).

2.5 As administragdes recentes de Porto Alegre

Em 2005, José Fogaca, do Partido Popular Socialista (PPS) e depois do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), venceu as eleigdes municipais iniciando um
periodo de governos mais conservadores, que se entende até os dias de hoje. Em 2008, foi
organizado pela Camara Municipal um ciclo de eventos para debater o futuro da cidade, sendo
lancada uma Carta Programatica, sendo proposta também a fundacdo de um Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano para Porto Alegre. Estas propostas estdo condensadas no
livro “Porto Alegre: uma visdo de futuro”, organizado pela prépria Camara. No lugar da
participacdo popular, aparece como eixos centrais de governanca, a mobilidade, o
desenvolvimento econdmico, o urbanismo sustentdvel, a dindmica e a estética urbana e a

seguranca publica.

O Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sdlidos de Porto Alegre foi
publicado no més de Agosto do ano de 2013, na gestdo de José Fortunati, do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), entre os anos de 2013 e 2015, o que sera motivo de
detalhamento nos préximos capitulos desta monografia. A seguir, algumas informagdes
pertinentes, obtidas através do portal da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA), cujo
conteldo estd atualmente migrando para um novo portal, ainda em construgdo. Constam,
segundo a PMPA, a apresentagdo do DMLU, sua estrutura e fungGes referentes aos servicos de

coleta domiciliar e seletiva de residuos sélidos domiciliares na atualidade.

2.6 O Departamento Municipal de Limpeza Urbana: constituicdo, estrutura e servigos

O Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) é a autarquia do municipio de

Porto Alegre responsavel pela limpeza urbana e manejo dos residuos sdélidos urbanos. O DMLU
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realiza as coletas domiciliar (de residuos organicos e rejeito) e seletiva (de residuos reciclaveis)

em 100% das ruas de Porto Alegre.

Figura 3. Mapa do Sistema de Gerenciamento de Residuos Sélidos:
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Fonte: Atlas Ambiental de Porto Alegre (2006).
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Todo o material recolhido pela coleta seletiva é encaminhado para as Unidades de
Triagem para separac¢do, enfardamento e venda para a reciclagem, gerando emprego e renda
e reduzindo os impactos ao meio ambiente (Figura 3). Parte dos residuos organicos é
aproveitada em processo de compostagem e em projeto de producdo de alimentos para
suinos. Outra grande parte, junto com o rejeito, é encaminhada para o Aterro Sanitdrio de

Minas do Ledo, localizado a pouco mais de 100 quilémetros de Porto Alegre.

2.6.1 Coleta Domiciliar de Residuos Organicos e Rejeito

O Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU), responsdvel pela limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos urbanos, realiza as coletas domiciliar e automatizada (de
residuos organicos e rejeito) e seletiva (de residuos reciclaveis) em 100% dos bairros de Porto
Alegre. Parte dos residuos organicos é aproveitada em processo de compostagem e em
projeto de producdo de alimentos para suinos. Outra grande parte, junto com o rejeito, é
encaminhada para o Aterro Sanitario de Minas do Ledo, localizado a cerca de 100 quilémetros

de Porto Alegre.

Conforme o novo Cdédigo Municipal de Limpeza Urbana (Lei Complementar 728/14), o
gerador é o responsavel pelo acondicionamento e pela apresentacdo dos residuos organicos,
rejeitos e reciclaveis para as coletas até o momento do recolhimento pelo DMLU. O residuo
domiciliar deve ser acondicionado e apresentado a coleta separado do residuo reciclavel,

destinado a coleta seletiva.

Nos locais em que ndo hda contéineres da coleta automatizada, a coleta domiciliar de
residuos organicos e rejeito, é realizada trés vezes por semana. Nas principais avenidas, os
caminhdes passam recolhendo os residuos de segunda-feira a sdbado. O Cédigo Municipal de
Limpeza Urbana estabelece como limite maximo para destinar os residuos a coleta domiciliar

sacos de 100 litros.

Residuos orgdnicos - Todo residuo de origem vegetal ou animal, ou
seja, todo lixo origindrio de um ser vivo. Exemplos: restos de

alimentos como carnes, vegetais, frutos, cascas de ovos, restos de
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poda, ossos, sementes, erva-mate, borra de café e chd, cinzas, restos

de vegetacdo e galhos finos e dejetos de animais domésticos.

Rejeito - Papel higiénico, absorventes, fraldas descartdveis,
cotonetes, espuma, etiquetas adesivas, esponjas, IG de aco, tecidos de

limpeza, porcelana, rolhas de cortica. (PMPA/DMLU, s/d).

2.6.2 Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis

A Coleta Seletiva, desde setembro de 2015, é realizada em 100% das ruas que
comportam a entrada de caminhdes pelo menos duas vezes por semana. Ocorre trés vezes por
semana no Centro Histdrico e nos bairros atendidos pela Coleta Automatizada. S3o atendidos
trés vezes por semana a totalidade dos bairros Independéncia, Bom Fim, Farroupilha, Cidade
Baixa, Auxiliadora, Mont’Serrat, Bela Vista, Moinhos de Vento, Rio Branco e Praia de Belas; e
parte dos bairros Floresta, Santa Cecilia, Santana, Azenha, S3o Jodo, Higiendpolis, Petrdpolis e

Menino Deus.

Recolhem residuos reciclaveis e reaproveitaveis como papel seco, papeldo, latas de
aluminio, isopor, plasticos, metais, vidros e embalagens longa vida. Todo o material recolhido
pelos caminhdes da Coleta Seletiva é levado para as Unidades de Triagem conveniadas com o

DMLU, gerando emprego e renda para centenas de pessoas, além de beneficiar o ambiente.

Em novembro de 2018, a Coleta Seletiva inovou o sistema de atendimento, tornando
Porto Alegre pioneira entre as capitais brasileiras com o recolhimento de residuos em
contéineres. Cerca de 50 coletores foram disponibilizados no Centro Histérico para coleta

automatizada de reciclaveis, a Seletiva no Contéiner.

A drea piloto, que recebeu o novo servigo, esta localizada entre as ruas Caldas Junior,
Riachuelo, Dr. Flores e Avenida Maug, no Centro Histdrico. Serao instalados 45 equipamentos
e cinco unidades ficardo a disposi¢do para reposicdao por possiveis danos ou até mesmo
vandalismo. As vias com previsdo de receber os contéineres para a coleta seletiva sdo as
avenidas Borges de Medeiros, Sete de Setembro, Julio de Castilhos, Salgado Filho, Siqueira
Campos, Voluntarios da Patria e as ruas Dr. Flores, Travessa Leonardo Truda, Andrade Neves,

Caldas Junior, Capitdo Montanha, Praca Conde de Porto Alegre, Gen. Camara, Gen. Vitorino,
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Marechal Floriano Peixoto, Praca Pereira Parobé, Praca XV de Novembro, Praca Rui Barbosa,

Riachuelo e Vigdrio José Ignacio.

Residuos recicldveis: basicamente todos os materiais feitos de
pldstico, vidro, papel seco e metal sdGo reaproveitados. Entre
eles, embalagens longa vida, arame, baldes, brinquedos, caixas em
geral, caixa de pizza sem gordura, canos e tubos metdlicos e em PVC,
cobre, copos descartdveis, garrafas pet, latas de aluminio, raios - x,
isopor, pldstico filme, bisnagas pldsticas de alimentos, clipes e

borracha.

Atengdo! Ndo sdo recicldveis: seringas, pilhas e baterias, blister de

remédio, entre outros. (PMPA/DMLU, s/d).
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3. A LEGISLACAO

As Leis que regulamentam os residuos sélidos estdo ordenadas de acordo com as
esferas Nacional, Estadual e Municipal, assim como os respectivos Planos. A Lei 11.445/2007,
marco regulatdrio do saneamento no pais, identifica a limpeza publica e o manejo dos residuos
solidos como aspectos integrantes do universo de servigos publicos de Saneamento Basico. A
Lei 12.305 de 2 de Agosto de 2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e seu
Decreto Regulamentador 7.404/2010. Nesta esfera, devem ser citados importantes
instrumentos normativos de duas instancias federais, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), os quais sdo referéncias na

disciplina relativa a varios aspectos e tipologias de residuos sélidos.

Na esfera estadual, o principal marco regulatério é a Lei n? 14.528, de 16 de Abril de
2014 que institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos, em cumprimento ao disposto no

artigo 82, inciso 1V, da Constituicdo do Estado.

CAPITULO | DA POLITICA ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS Segéio |
Das Disposicées Gerais Artigo 22 A Politica Estadual de Residuos
Sdlidos reune o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e ag¢bes adotadas pelo Executivo Estadual,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com os municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento

ambientalmente adequado dos residuos sdlidos.

A Lei Estadual também contempla uma integracdo entre a legislacdo e os
planejamentos em diferentes esferas administrativas regionais. Neste caso, regides como a
metropolitana e outras subdivisdes regionais do Estado também se vinculam a uma politica
comum de tratamento dos residuos sélidos e da preservagdao ambiental. Esta légica se mostra
necessdria por que os problemas ambientais tém particularidades que estdo ligadas a suas
regides de origem, ao mesmo tempo em que ndo é possivel tratar isoladamente as divisdes
territoriais, como no caso dos municipios, para resolver problemas que afetam espagos que

extravasam limites politicos meramente locais.
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CAPITULO Il DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS Segdo | Das
Disposigbes Gerais Art. 14. Os planos de residuos sdlidos
compreendem: - o plano estadual de residuos sdlidos; Il - os planos
microrregionais de residuos sdlidos e os planos de residuos sdlidos da
regido metropolitana ou aglomeracbes urbanas; Il - os planos
intermunicipais de residuos sdlidos; IV - os planos municipais de
gestdo integrada de residuos sélidos; V - os planos de gerenciamento

de residuos sédlidos.

Partindo - se para a esfera local, aqui constam as normativas municipais com relacdo
direta as praticas com os residuos sélidos domiciliares, ainda que todos os elementos estejam
interligados e se complementem, é importante observar as especificidades da pesquisa em
questdo que aborda a realidade de Porto Alegre. A Lei Complementar n° 728, de 8 de Janeiro
de 2014, que institui o Cédigo Municipal de Limpeza Urbana é a que neste segundo capitulo
do trabalho tem maior relevancia. Aqui reproduz - se a legislagdo com alguns comentarios e
apontamentos, ndo constando aqui a totalidade das normas, pois o objetivo é apresentar e

destacar informacgGes bem especificas.

O Capitulo | desta normativa trata das Disposi¢cdes Preliminares, e entre outras, das
definicGes em relagdo aos residuos sélidos ordindrios domiciliares, dos residuos sdlidos
reciclaveis, assim como as disposicGes mais gerais que estabelecem os parametros para o

tratamento deste tema.

CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES Art. 1° Fica instituido, nos
termos desta Lei Complementar, o Cédigo Municipal de Limpeza
Urbana, pelo qual sdo regidos os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos. Paragrafo unico. O Departamento Municipal de
Limpeza Urbana (DMLU) é a autarquia do Municipio de Porto Alegre
titular dos servicos publicos de saneamento bdsico, de limpeza
urbana e manejo de residuos sdélidos urbanos, executando — os por
meios préprios ou adjudicando-os a terceiros, remunerada ou

gratuitamente. Art. 2° S3o classificados como servigos publicos de
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limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, dentre outros servigos
concernentes a limpeza do Municipio de Porto Alegre. | - o conjunto
de atividades, infraestrutura e instalacdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo e destinacdo final dos residuos soélidos
urbanos; Il - a conservacao da limpeza de vias, praias, balnearios,
sanitarios publicos, viadutos, elevadas, dreas verdes, parques e
outros logradouros e bens de uso comum da populacdo do Municipio
de Porto Alegre; Ill - a remocdo de bens mdveis abandonados nos
logradouros publicos, exceto veiculos automotivos; e IV - a
fiscalizagcdo no ambito do cumprimento desta Lei Complementar. Art.
3° Para fins desta Lei Complementar consideram - se: Il - residuos
solidos ordindrios domiciliares, para fins de coleta regular, os ndo
reciclaveis, produzidos em imdveis, residenciais, ou ndo, que possam
ser acondicionados em sacos pldsticos com volume igual ou inferior a
100 (cem) litros, compostos por residuos organicos, de origem animal
ou vegetal, e rejeito, que sdo residuos para os quais ainda ndo ha
reaproveitamento ou reciclagem, e que possam ser destinados aos
sistemas de tratamento disponibilizados pelo Municipio de Porto
Alegre; Il - residuos soélidos reciclaveis, para fins de coleta seletiva,
os potencialmente reciclaveis, origindrios de atividades domésticas
em imodveis, residenciais ou ndo, devidamente acondicionados,
independentemente de seu volume, os quais serdo destinados
preferencialmente as unidades de triagem cadastradas no DMLU.
Art. 4° O Executivo Municipal adotara a coleta seletiva e a reciclagem
de materiais como formas de tratamento dos residuos sdlidos,
encaminhando os residuos recicldveis a unidades de triagem
devidamente cadastradas no DMLU; Art. 5° A destinacdo e a
disposicdo final dos residuos sdlidos de qualquer natureza e
responsabilidade, ressalvadas as exce¢des previstas nesta Lei
Complementar, somente poderdo ser realizadas em locais licenciados
ambientalmente. Paragrafo Unico. A n3o observancia ao disposto no
caput deste artigo constitui infracdo gravissima, punivel conforme o
art. 52, inc. IV, desta Lei Complementar; Art. 6° O gerador de residuo
solido sera responsavel pelo acondicionamento e pela apresentagdo

dos residuos sélidos por ele dispostos para a coleta, até o momento
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do recolhimento pelo DMLU. Paragrafo Unico. A n3o observancia ao
disposto no caput deste artigo constitui infracdo média, punivel
conforme o art. 52, inc. Il, desta Lei Complementar; Art. 7° Os
servicos publicos de saneamento bdsico, de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos terdao a sustentabilidade econémico-financeira
assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdao pela
cobranca dos servicos, levando em conta a adequada destinacdo dos
residuos coletados. O préximo artigo especifica a separacdo dos
residuos, Art. 8° O residuo sélido ordindrio domiciliar sera
acondicionado e apresentado a coleta, separado em residuo orgéanico
ou rejeito, destinado a coleta regular, e residuo reciclavel, destinado
a coleta seletiva. § 1° Caso o DMLU venha a implantar sistema de
tratamento para os residuos organicos, estes deverdo ser
apresentados a coleta especifica, separadamente do rejeito. § 2° A
nao observancia ao disposto no caput e no § 1° deste artigo constitui
infracdo média, punivel conforme o art. 52, inc. Il, desta Lei
Complementar. § 3° O Executivo municipal implantard um sistema de
tratamento para os residuos organicos e os residuos inorganicos, de
forma a reaproveita-los por meio de uma cadeia produtiva
sustentdvel, tendo por norte o conceito de lixo zero. § 4° A coleta
seletiva serd estendida a todo o Municipio de Porto Alegre no prazo

de até 2 (dois) anos.

Neste capitulo | da Lei Complementar se destacam como consta acima, as defini¢ées

do que sdo os residuos sélidos e os servigos que os abrangem dentro do Municipio. Da mesma

forma, aqui se consolida a diretriz tomada nas administragdes populares nos anos 1990, citada

no primeiro capitulo do trabalho, que estabeleceram a coleta seletiva e a reciclagem como

formas de tratamento correto para estes residuos.

Além dos temas mais gerais, o paragrafo final do capitulo também aponta para

desenvolvimentos futuros necessdrios. Neste caso, o objetivo do Executivo Municipal seria

implantar um sistema de tratamento para o residuo organico que fosse tdo eficiente e

abrangente quanto o tratamento dos residuos sélidos recicldveis, a partir de uma cadeia

produtiva e do conceito de “lixo zero”. Também aqui, no § 4°, do capitulo 8°, aparece a
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indicacdo de ter a coleta seletiva implantada em toda a cidade nos préximos dois anos a contar
de 2014. A previsdo desta realizacdo segue a tradicdo de ampliacdo dos servigos publicos que
se verificaram nos anos 1980 e 1990. Porém, o que se verifica, atualmente, é uma conjuntura
gue pode limitar os avancos de uma legislacdo progressiva em seus objetivos, por conta da
orientacdo do governo municipal, marcada pela precarizacdo dos servicos publicos e pela

proposi¢cdo da diminuicdo do tamanho do Estado.

O capitulo Il apresenta nas Disposicbes Gerais, secOes e subsecBes que sdo
respectivamente sobre Dos Residuos Sélidos Ordinarios Domiciliares, Dos Residuos Sdlidos
Reciclaveis, Dos Suportes para Apresentacdo do Residuo Sdlido a Coleta, Da Coleta e do
Transporte dos Residuos Sdlidos ou Pastosos, Dos Atos Lesivos a Limpeza Urbana, Da

Fiscalizacdo, Da Educacdo Socioambiental e Das Normas Gerais.

CAPITULO Il DISPOSICOES GERAIS Seg¢do | Dos Residuos Sdlidos,
Subsecao Il Dos Residuos Sdlidos Ordinarios Domiciliares Art. 10° A
coleta regular, o transporte e a destinacdo final dos residuos sélidos
ordinarios domiciliares sdo de exclusiva competéncia do DMLU. § 1°
A prestacgdo dos servigos descritos no caput deste artigo dar-se-a pela
mera disponibilidade, independentemente de sua utilizagdo ou ndo
pelo responsdvel do imével servido. § 2° A utilizagdo dos servigos dar-
se-a na forma descrita nesta subse¢do. § 3° A ndo observancia ao
disposto no caput deste artigo constitui infragdo gravissima, punivel
conforme o artigo 52, inc. IV, desta Lei Complementar. Art. 11° O
acondicionamento do residuo sélido ordindrio domiciliar a coleta
regular deverd considerar as determinagées que seguem: | — devera
ser efetuado em sacos plasticos, tanto nas regiGes com coleta porta a
porta como nas regiées com coleta em contéineres; Il — o volume dos
sacos plasticos ndo deve ser superior a 100 (cem) litros; Ill — materiais
cortantes ou pontiagudos deverdo ser devidamente embalados, a fim
de evitar lesdo aos garis; e IV — os sacos plasticos ou recipientes
indicados devem estar convenientemente fechados, em perfeitas
condi¢des de higiene e conservagdo, sem liquido em seu interior.
Paragrafo Unico. A n3o observancia ao disposto nos incs. |, Il e IV do

caput deste artigo constitui infracdo leve, e a ndo observancia ao
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disposto no inc. Il do caput deste artigo, gravissima, punivel
conforme o art. 52, incs. | e IV, desta Lei Complementar. Art. 12° O
residuo sélido ordindrio domiciliar devera ser apresentado para a
coleta regular nos seguintes locais: | — no logradouro publico, junto
ao alinhamento de cada imédvel, nas regides em que a coleta for
executada porta a porta; e Il — no interior dos contéineres, nas
regidoes em que a coleta for automatizada. § 1° Fica o Poder Publico
Municipal responsavel por proceder a coleta de residuos sélidos em
logradouros publicos municipais por meio de automatizacao, a partir
da implementacdo progressiva do servico de coleta automatica com
contéineres na totalidade de logradouros publicos do Municipio de
Porto Alegre. § 2° A ndo observancia ao disposto no caput deste
artigo constitui infracdo média, punivel conforme o art. 52, inc. I,
desta Lei Complementar. Art. 13° O residuo sélido ordinario
domiciliar devera ser apresentado para a coleta nos dias e nos
horarios em que o servico for posto a disposi¢do na regido, conforme
segue: | — nas regides em que a coleta domiciliar for realizada porta a
porta no turno do dia, o residuo sé podera ser disposto a partir das
6h (seis horas), nos dias em que o servico for prestado; Il — nas
regides em que a coleta domiciliar for realizada porta a porta no
turno da noite, o residuo somente podera ser disposto a partir das
18h (dezoito horas), nos dias em que o servigo for prestado; Il — nas
regibes em que a coleta domiciliar for realizada por meio de
contéineres, o residuo poderd ser disposto nesses recipientes em
qualquer dia ou hordrio; e IV — o gerador de residuo sélido ndo
devera apresentar o residuo a coleta apds a passagem do veiculo
coletor. Paragrafo unico. A ndo observancia ao disposto neste artigo
constitui infracdo grave, punivel conforme o art. 52, inc. lll, desta Lei
Complementar. Art. 14° Somente serdo recolhidos pelo servico
regular de coleta os residuos sélidos acondicionados e apresentados

em consonancia com o disposto nesta subsecao.

Com o capitulo 1l, Das Disposi¢cGes Gerais sendo bem extenso, sdo destacados os

elementos mais relevantes, especialmente relacionados aos problemas que se referem ao
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manejo dos residuos sélidos. O § 1 ° do artigo 12, diz que o poder publico fica responsavel pela
coleta automatica dos residuos sélidos através de contéineres em todos os logradouros de
Porto Alegre. Assim como apontado anteriormente, existe o desejo de que a coleta seletiva
seja estendida para toda a cidade, democratizando cada vez mais os servigcos. Neste caso se
percebe o cardter avancado da legislacdo, pois aponta para o objetivo de ampliar o sistema de
coleta mais moderno e pratico para todo o municipio. Embora seja necessario levar em conta a
atual conjuntura conservadora em relacdo a investimentos publicos, é muito positivo que a

legislacdo coloque a necessidade de levar melhores servicos para toda a populagao.

Subsecdo Ill Dos Residuos Sélidos Reciclaveis Art. 15° A coleta
regular, o transporte e a destinacdo do residuo sdlido reciclavel sdo
de exclusiva competéncia do DMLU. § 1° A prestacdo dos servicos
descritos no caput deste artigo podera se dar: | — pela colocagdo de
contéiner para depdsito dos residuos solidos reciclaveis préximo ao
contéiner de depdsito de residuos organicos; e Il — pela
disponibilizacdo de postos de entrega voluntdria (PEVs) para a
entrega dos residuos solidos reciclaveis por seus geradores. § 2° A
ndo observancia ao disposto no caput deste artigo constitui infracdo
gravissima, punivel conforme o art. 52, inc. IV, desta Lei
Complementar. Art. 16° O acondicionamento dos residuos sdlidos
reciclaveis a serem apresentados a coleta seletiva deverd ser
realizado em sacos plasticos com volume igual ou inferior a 100 (cem)
litros. Paragrafo tnico. A ndo observancia ao disposto no caput deste
artigo constitui infragdo média, punivel conforme o art. 52, inc. I,
desta Lei Complementar. Art. 17° Os residuos sdlidos reciclaveis
deverdo ser apresentados para a coleta seletiva no logradouro
publico: | — junto ao alinhamento de cada imdvel, nos locais em que
ndo existir coleta automatizada; Il — nos contéineres que Ihes forem
exclusivamente destinados, posicionados junto aos contéineres de
recolhimento de residuos organicos. § 1° Fica vedado o depdsito de
residuos soélidos reciclaveis no interior dos contéineres destinados
exclusivamente a coleta automatizada do residuo sélido ordinario
domiciliar. § 2° A ndo observancia ao disposto nos incisos do caput

deste artigo e a ndo observancia ao disposto no § 1° deste artigo
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constituem infracdo média e grave, respectivamente, puniveis
conforme o art. 52, incs. Il e lll, desta Lei Complementar. Art. 18°
Somente serdo recolhidos pelo servico regular de coleta seletiva os
residuos sélidos reciclaveis acondicionados em consonancia com o
disposto nesta subsecdo. Art. 19° Os residuos sélidos reciclaveis
serdo apresentados a coleta seletiva conforme segue: | — nos dias e
nos turnos estabelecidos pelo DMLU, conforme as regides de
abrangéncia do servico; e Il — o gerador de residuo sélido reciclavel
nao deverd apresenta-lo a coleta apds a passagem do veiculo coletor.
Paragrafo Unico. A ndo observancia ao disposto neste artigo constitui
infracdo grave, punivel conforme o art. 52, inc. lll, desta Lei

Complementar.

Sec¢do lll Dos Suportes para Apresentacdo do Residuo Sdlido a
Coleta Art. 38° Fica permitida, no passeio publico, a colocacdo de
suporte para apresentacdo do residuo sélido a coleta, desde que
atendidas as seguintes condi¢bes: | — o residuo sélido apresentado
devera estar, obrigatoriamente, acondicionado em sacos plasticos; Il
— 0 suporte devera possuir abertura pela face superior e dimensdes
que permitam a facil retirada do residuo de seu interior, sem a
necessidade de o coletor entrar naquele; Ill — sdo obrigatdrias a
limpeza e a conservagdo do suporte pelo proprietario ou possuidor
do imével em cujo alinhamento estiver instalado; IV — o suporte ndo
podera causar prejuizo ao livre transito de pedestres; V — o seu
acesso ndo seja restrito com trancas, cadeados ou qualquer outro
elemento; e VI — o suporte deverd estar posicionado no alinhamento
do imével gerador de residuos sélidos. Paragrafo Unico. A nado
observancia ao disposto nos incs. | a IV do caput deste artigo
constitui infragdo média, punivel conforme o art. 52, inc. ll, desta lei
Complementar. Art. 39° Os suportes considerados inserviveis, ou que
nao atendam as determinagdes desta Lei Complementar, deverdo ser
consertados ou substituidos pelo responsavel, no prazo de 30 (trinta)
dias subsequentes a sua notificacdo. Paragrafo tUnico. Transcorrido o
prazo descrito no caput deste artigo, sem a adoc¢do das providéncias

necessarias pelo responsavel, o DMLU providenciarad o recolhimento
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dos suportes inserviveis, sem que caiba qualquer espécie de
indenizagdo ao seu proprietario e sem prejuizo do estabelecimento

no paragrafo Unico do art. 38 desta Lei Complementar.

Secdao IV Da Coleta e do Transporte dos Residuos Sdlidos ou
Pastosos Art. 42° No Municipio de Porto Alegre, a coleta
automatizada de residuos soélidos ordinarios domiciliares por
contéineres serd estendida aos bairros de maior densidade
populacional até o final de 2016 e a todos os demais bairros nos anos
subsequentes. Art. 43° A coleta seletiva de residuos sdlidos
recicldveis poderd ser realizada por contéineres automatizados
instalados junto aos contéineres de residuos sdélidos ordinarios
domiciliares. Paragrafo Unico. Cabera ao 0rgdo responsavel

estabelecer prazo para essa adequacao.

Segdo V Dos Atos Lesivos a Limpeza Urbana Art. 44° S3o atos lesivos
a limpeza urbana: | — depositar, langar ou atirar, nos passeios ou nos
logradouros  publicos, papéis, invélucros, embalagens ou
assemelhados que causem danos a conservacdo da limpeza urbana,
constituindo infracdo leve, punivel conforme o art. 52, inc. |, desta Lei
Complementar; IX — fazer varredura do interior de prédios, terrenos
ou calgadas para os logradouros publicos, constituindo infracdo
grave, punivel conforme o art. 52, inc. lll, desta Lei Complementar; X
— danificar equipamentos de coleta automatizada dispostos em
logradouros, constituindo infragdo gravissima, punivel conforme o
art. 52, inc. IV, desta Lei Complementar. § 2° Nos casos dos incs. | e lll
a Xl do caput deste artigo, os infratores ou seus mandantes estardo
sujeitos a efetuar a remogao do material disposto, reparar danos
causados ou indenizar o Municipio de Porto Alegre pela execucdo dos

servigos, sem prejuizo das multas correspondentes.

Secao VI Da Fiscalizagdo Art. 45° Serd atribuicdo da Guarda
Municipal de Porto Alegre, a partir da alterac¢ao do inc. XV do art. 2°
da Lei n° 9.056, de 27 de Dezembro de 2002, e alteragbes
posteriores, e dos agentes de fiscalizagdo do DMLU a emissdo de

notificacbes e autos de infracdo, bem como o estabelecimento de
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graduacdo de sangdes, tendo em vista a gravidade das infragGes e a
reincidéncia dos infratores. Paragrafo unico. No exercicio da
atividade fiscalizatéria podera fazer uso de quaisquer provas
materiais, bem como informacgdes oriundas de aparelhos eletrénicos,
equipamentos de audiovisual ou outros meios tecnologicamente
disponiveis. Art. 46° Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar
convénios com orgaos publicos e entidades publicas, que visem a

garantir a aplicacdo desta Lei Complementar.

O objetivo de ampliacdo e qualificacdo dos servicos também pode ser observado na
secdo IV, em que esta mesma ampliacdo é especificada igualmente para os residuos sdlidos
ordindrios domiciliares, apontando a ampliacdo da coleta via contéineres para os bairros de
maior densidade populacional, até 2016, e os demais bairros nos anos subsequentes. Assim
como no caso anterior, é reafirmada a necessidade de extensdo para todos os locais da cidade
de experiéncias com o tratamento dos residuos sdlidos que se iniciaram nos bairros centrais e

gue foram ampliados historicamente nos anos seguintes.

Sec¢ao IX Da Educagao Socioambiental Art. 57° O Executivo Municipal
desenvolvera politica visando a conscientizar a populagdo sobre a
importancia da preservacdo ambiental, em particular, em relacdo a
limpeza urbana e ao correto gerenciamento dos residuos solidos. § 1°
Para cumprimento do disposto neste artigo, o Executivo Municipal
devera: | — realizar regularmente processos educativos sobre o
gerenciamento dos residuos soélidos, limpeza urbana e preservacdo
ambiental; Il — promover processos educativos, utilizando — se de
meios de comunicagao de massa; lll — realizar palestras e visitas as
escolas, promover mostras itinerantes, apresentar audiovisuais,
editar folhetos e cartilhas explicativas; IV — desenvolver programas
de informacgdo, por meio de processos educativos, sobre residuos
recicldveis, residuos organicos e rejeito; V — celebrar convénios ou
parcerias com entidades publicas ou particulares, objetivando a
viabilizacdo das disposicdes previstas nesta Sec¢do; e VI — desenvolver

programa de incentivo e capacitacdo para transformacdo de residuos
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recicldveis em objetos reutilizdveis. § 2° Do resultado da cobranca
das multas, 20% (vinte por cento) da receita serdo destinados as
acOes elencadas nos incs. lll e IV do § 1° deste artigo, ressalvadas as

matérias publicitarias.

Secao X Das Normas Gerais Art. 61° Em locais previamente
estabelecidos, o Executivo Municipal disponibilizard a populagdo
contéineres para o recolhimento do material proveniente de poda de
galhos de drvores, mdveis e eletrodomésticos descartados pela
populagdo. Art. 62° Serdo destinados 20% (vinte por cento) da receita
decorrente das multas referidas nesta Lei Complementar a
gualificacdo e a modernizagdo dos espacgos de triagem e reciclagem
de residuos soélidos recicldveis. Paragrafo tnico. O disposto no caput
deste artigo dar — se — & prioritariamente: | — na melhoria da
infraestrutura dos galpdes de triagem e reciclagem; e Il — na
instalacdo de esteiras automatizadas para triagem e selecdo dos
residuos sélidos reciclaveis. Art. 63° Serdo destinados 10% (dez por
cento) da receita decorrente das multas aplicadas com base no art.
44 desta Lei Complementar a qualificagdao dos servidores do DMLU,
por meio de cursos de formacdo de educador ambiental. Art. 64° As
multas aplicadas a pessoas com renda inferior a 3 (trés) salarios
minimos poderdo ser transformadas em trabalhos comunitarios

vinculados a limpeza urbana do Municipio de Porto Alegre.

Destacando-se as duas ultimas se¢des do capitulo Il para reforcar novamente o carater

positivo e propositivo da legislacdo, neste caso em locais especificos do texto que tratam da

educacdo visando a preservacdo ambiental e a utilizacdo de parte da arrecadac¢do das multas

para financiar melhorias na coleta seletiva. No primeiro caso, é importante valorizar a ideia de

educacdo para a preservacdo ambiental, das mais variadas formas, incluindo comunicacdo de

massa, como jornais e televisdao, assim como ac¢des educativas que levem os cidadaos do

municipio a colaborar para tornar a reciclagem e o reaproveitamento uma pratica plenamente

difundida entre todos. Da mesma forma, a utilizagdo dos recursos das multas para melhorar as

condigbes da coleta, da reciclagem, do manejo dos materiais e da formacdo de educadores
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ambientais, também mostra uma preocupacdo com a continuidade desta acdo que deveria ser

levada adiante por parte do governo municipal.

CAPITULO Ill DISPOSICOES FINAIS Art. 65° O Executivo Municipal
podera, atendendo ao interesse publico e de acordo com a
necessidade e a conveniéncia, mediante consulta popular, editar atos
normativos que tratem dos servicos publicos de saneamento basico
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos. Paragrafo
unico. Sempre que necessario, o regulamento poderd ser
reformulado, garantida a necessaria divulgacdo. Art. 66° Fica o
Executivo Municipal autorizado a contratar os servicos de coleta
seletiva de residuos, destinacdo e separacdo por meio de convénio
com as cooperativas de catadores e recicladores de residuos sdlidos e
as associacOes de catadores e recicladores de residuos solidos. Art.
67° Nos primeiros 30 (trinta) dias, contados da data de publicacdo de
alteracdo desta Lei Complementar, cabe ao Poder Executivo dar
ampla divulgacdo dessa alteragdo. Art. 68° Esta Lei Complementar
devera ser revisada em um prazo de 4 (quatro) anos, contados da
data de sua publicacido, ou em prazo inferior, conforme a
implementacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos.

Nas suas Disposi¢des Finais, abre-se uma possibilidade para a Lei Complementar ser
revisada em um prazo de quatro anos. E importante lembrar que o avanco das legislacSes se
deve também ao apelo popular, ao engajamento daqueles que vivem na cidade ao
reivindicarem melhores condi¢des de moradia e dos servigos prestados. Logo, esta legislacdo
avanc¢ada ndo é uma garantia, por si s, de que melhorias e evolugdes em relagdo a coleta de
residuos solidos irdo se consolidar da melhor forma em Porto Alegre, necessitando de uma

mobilizacdo por parte da populagao para sua validagao e manutencao.
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4. O PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Neste capitulo realizou — se um levantamento expedito do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). A apresentagdo aqui é sintetizada na medida em que
se trata de um documento de conteldo extenso, sendo dificil condensar em apenas um
capitulo a complexidade das suas diretrizes e avaliagGes. Para este fim, o capitulo abarca um
trecho maior correspondente ao diagndstico e ao progndstico, em que sdo relatados os
processos relacionados a coleta de residuos e também as fun¢bes e ao papel do DMLU no
sistema de manejo dos residuos sélidos. Logo apds, apresenta - se as consideracées relativas
ao planejamento, cujo conteddo abrange as propostas e expectativas de implantacdo a partir

de sua publicacdo, no ano de 2013.

4.1 PMGIRS — Diagnéstico, Progndstico e Planejamento

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) do Municipio
de Porto Alegre, do ano de 2013, é composto de dois volumes e cumpre exigéncia da
legislagdo federal, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regulamentada pela Lei n°
12.305/2010. E importante salientar que, priorizou - se a compila¢do do que se compreende a
relagdo mais direta com as atividades de residuos sélidos domiciliares e os mecanismos de

gestao correspondentes. De acordo com o PMGIRS:

Coleta regular domiciliar corresponde a execuc¢do das atividades de
coleta porta - a - porta e transporte dos residuos sélidos domésticos
gerados em todos os imdveis residenciais e ndo residenciais
apresentados conforme determina a Lei Complementar Municipal
234/1990, em todo o municipio de Porto Alegre, exceto a regido
onde o servico é prestado de forma automatizada. E efetuada em
todas as vias publicas, inclusive aquelas onde ndo existe a
possibilidade de trafego de veiculos, tais como favelas ou vilas
populares, passarelas de bairros, becos ou vielas estreitas, interior de

conjuntos residenciais populares e outros que venham a ser
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determinados pelo Departamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU); Coleta automatizada de residuos sélidos domésticos, o qual
atualmente conta com de 1200 (um mil e duzentos) contéineres
locados em pontos previamente definidos pela Fiscalizacdo do DMLU;
Coleta de residuos soélidos reciclaveis (Coleta seletiva) compreende
as atividades de coleta manual ou mecanizada, transporte e descarga
manual nas unidades de triagem, dos residuos dispostos para a
coleta seletiva, conforme calenddrio de prestacdo do servico nos

bairros do municipio.

O projeto das Unidades de Triagem de residuos seletivos (UTs), implantado em 1989,
surgiu como uma iniciativa do DMLU visando integrar o reaproveitamento de matérias —
primas ao processo de coleta seletiva. Como elemento de destaque dentro desse sistema, a
coleta seletiva é uma alternativa ambientalmente correta de destinacdo dos residuos
reciclaveis, evitando que os mesmos sejam encaminhados aos aterros sanitarios como rejeitos,
ao mesmo tempo em que se apresentam como alternativa de trabalho e renda aos membros

das associa¢Oes de catadores.

A implantagcdo da coleta seletiva em Porto Alegre ocorreu em julho de 1990, como
experiéncia — piloto, no bairro residencial Bom Fim. A comunidade foi convidada a separar os
seus residuos domésticos, descartando-os separadamente, residuo organico para coleta
tradicional, seco para ser recolhido separadamente. A proposta foi orientada, tanto do ponto
de vista da opera¢do quanto do conceito de sustentabilidade ambiental e das vantagens
sociais que isso significaria para a cidade e para as gerac¢Ges futuras. Nenhuma cidade do
Brasil, até entdo, dispunha deste servico. O servico foi sendo estendido e, em 1996, passou a
atender 100% dos bairros formais da cidade uma vez por semana, a partir de 2009 a
periodicidade da coleta passou para duas vezes por semana. A destinacdo ambientalmente
correta dos residuos solidos reciclaveis, associada a geracdo de trabalho e renda para a
populacdo em grande vulnerabilidade social tornou-se um dos maiores programas ambientais

e de geracdo de trabalho e renda ja efetuados no municipio.

As associagOes de recicladores sdo entidades formalmente constituidas e dispGem de
convénio firmado com o DMLU. Compostas por pessoas excluidas da economia formal, cujo
trabalho anterior ja possuia relacdo com os residuos sdlidos reciclaveis e que, a partir da

triagem, enfardamento e venda dos materiais triados, obtém sustento para suas familias. O
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DMLU faz o acompanhamento permanente de cada uma dessas unidades, auxiliando em sua
capacitacdo e organiza¢do. As unidades de triagem tem o apoio técnico do DMLU para a
comercializagdo dos produtos provenientes das triagens, para projetos de ampliagdo e reforma
dos galpbes e para aquisicdo de novos equipamentos. O andamento das demandas e os
problemas das unidades de reciclagem sao discutidos em uma reunido mensal entre todas as
associacbes e o Departamento. Os recursos de investimento para obras nos galpdes e
aquisicdo de equipamentos sdo conquistados via Orcamento Participativo (OP), do qual alguns
associados das unidades participam como delegados, ficando sob o encargo da Secretaria

Municipal da Producdo, Industria e Comércio o repasse dos recursos.

O local da disposig¢ao final dos residuos ndo reaproveitados ou reciclados no municipio
de Porto Alegre é o Aterro Sanitario da Central de Residuos do Recreio (ASCRR), localizado no
municipio de Minas do Ledo, RS. Sua utilizacdo teve inicio em 2002, quando se encerrou a
operacdo do Aterro Sanitario da Extrema, localizado no bairro Lami, a capital ainda operou no
Aterro Sanitdrio Metropolitano Santa Tecla, com sede no municipio de Gravatai, até o ano de
2005. Atualmente, o ASCRR é o unico aterro sanitario no estado do Rio Grande do Sul com
licenciamento ambiental compativel com o aporte igual ou superior a demanda gerada pela

capital.

Ap0ds substituir a destinagdo final em lixGes por aterros sanitarios, o DMLU partiu, em
1990, para um gerenciamento mais amplo de tratamento e destinacdo final dos residuos
solidos urbanos (RSU) gerados no municipio de Porto Alegre, apontando para um

gerenciamento integrado, estruturado em quatro premissas basicas:

1 - Redugdo dos residuos produzidos, por meio de metodologias

aliando educag¢do ambiental, o que visa sensibilizar o cidadao;

2 - Segregacao na origem dos diferentes tipos de residuos, em seus
diferentes locais de geragdo, sejam domésticos, industriais,

comerciais ou hospitalares;

3 - Coleta diferenciada, para cada tipo de residuo separado na fonte

geradora;
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4 - Tratamento e disposicdo final adequados dos RSU, conforme as
tipologias de residuos e as possibilidades de reaproveitamento e

reciclagem.

O sistema proporcionou a mudanga da conduta ambiental e transformou Porto Alegre
em um exemplo no manejo dos RSU, possibilitando o envolvimento direto da populacdo, a
geracdo de empregos e o fortalecimento de empreendimentos a partir do tratamento desses
residuos. A responsabilidade ambiental imposta ao poder publico, fez com que novas
alternativas para o tratamento e disposicdo final de residuos sélidos fossem estudadas e
implantadas. Implantado e operacionalizado pelo DMLU no inicio da década de 1990, o
sistema de gerenciamento integrado contava com a coleta diferenciada e o destino adequado
para as diversas origens e tipologias dos residuos, mas grande volume de residuos coletados
ainda era destinado para aterros sanitarios. Operacionalizado segundo o Sistema de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos (SGIRS), o conceito da coleta diferenciada para

os diferentes residuos busca minimizar o envio aos aterros.

No inicio da década de 1990, além do Aterro Zona Norte, o DMLU também utilizava
aterros de pequeno porte, localizados em dareas particulares, como alternativas para a
disposicdo dos residuos na zona sul da cidade. O Aterro Trés Meninas foi executado entre os
anos de 1993 e 1996, visando atender a destinagdo dos residuos gerados pelos moradores de
uma parcela da regido sul da cidade. Em 1997, com licenga de operagdo emitida pela FEPAM
para o empreendimento denominado Aterro Sanitario da Extrema, a fim de receber os
residuos sdlidos urbanos provenientes do municipio de Porto Alegre, especialmente os
residuos gerados na zona sul da cidade. O encerramento das atividades de recep¢do de
residuos foi precedido de auditoria ambiental, realizada por consultoria externa contratada

para tal fim.

Com o esgotamento da drea do Aterro Zona Norte, no ano de 2000, encerraram-se
todas as descargas de residuos, o Aterro Sanitario da Extrema ganhou tempo em seu processo
de licenciamento e implantagdo, porém teve reduzida vida util. Em 1998, um convénio entre
os municipios de Gravatai, Cachoeirinha, Esteio e Porto Alegre, visando a destinacdo final de
RSU no Distrito de Santa Tecla, municipio de Gravatai, foi implantado o Aterro Sanitdrio
Metropolitano Santa Tecla (ASMST). A partir de janeiro de 2006, os residuos gerados no
municipio de Porto Alegre passaram a ser, na sua totalidade, destinados a Estacdo de

Transbordo Lomba do Pinheiro e, posteriormente, encaminhados para o Aterro Sanitario da
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Central de Residuos do Recreio (CRR), no municipio de Minas do Ledo (RS), distante 105 km de

Porto Alegre.

A implantacdo de um sistema de gerenciamento integrado perpassa por uma mudanca
de paradigma, passando os administradores publicos de simples gestores de residuos a
gestores de recursos, seja este o composto, os materiais para geracao de energia ou calor,
recuperacao de materiais para (re) producao de bens de consumo, etc., sendo o residuo sélido
final apenas mais um material a ser gerenciado. As primeiras a¢des implantadas em Porto
Alegre, no inicio dos anos 1990, foram: a coleta seletiva de residuos domiciliares, a separagao
da destinacdo dos residuos inertes (em aterros de inertes) dos residuos domiciliares e publicos
(em aterros sanitarios), a implantacdo de centrais de reaproveitamento de residuos arbéreos
(madeira, lenha, folhas e residuos de rogada), a implanta¢do da separacdo na origem e coleta
diferenciada (quatro tipos: potencialmente contaminados, seletivos, comuns e restos de
alimentos) dos residuos de saude nos hospitais, a coleta de organicos alimentares para
reciclagem como racdo animal (Projeto Suinocultura), e, em 2000, o inicio da operag¢do da

Unidade de Triagem e Compostagem de Residuos Sélidos Urbanos — UTC Lomba do Pinheiro.

Os residuos de origem domiciliar sdo coletados pelas coletas domiciliar indiferenciada
regular, domiciliar seletiva e domiciliar indiferenciada automatizada. A coleta automatizada foi
implantada no Centro Histérico, em 2011, somente para residuos indiferenciados (ndo
seletivos). H4 em Porto Alegre uma expressiva coleta informal de residuos seletivos e até
mesmo de ndo seletivos, porém ndo existem estudos que comprovem a real quantidade
desviada do sistema oficial por essa coleta informal, estimativas indicam que chegam a ser
desviados cerca de 200 toneladas por dia. Até o presente momento ndo havia contéineres
para a coleta seletiva, mas no més de novembro de 2018 houve a implantagao de um projeto
piloto com a instalagdo de 45 contéineres na cor verde para disposi¢ao de residuos reciclaveis
em um quadrildtero na area central de Porto Alegre, compreendendo a Avenida Maud, Ruas

Dr. Flores, Riachuelo e Caldas Jr. (Zero Hora, 12/11/2018).

O DMLU tem por atribuicao legal promover a limpeza, acondicionamento, coleta,
transporte e destino final dos residuos domiciliares da cidade de Porto Alegre, entre outras
atividades. A principal fonte de receitas reside na Taxa de Coleta de Lixo, tributo estabelecido
aos proprietdrios de imdveis sitos no territério do municipio, apresentado conjuntamente com
o Imposto Predial e Territorial Urbano, instituido pela Lei Municipal 113, de 21 de dezembro
de 1984, regulamentado pelo Decreto 16.500/2009 e destinado ao custeio dos servigos de

coleta e destinagdo de residuos domiciliares. Ou seja, a arrecadagdo proveniente da Taxa de
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Coleta de Lixo destina-se ao custeio dos servicos contemplados desde a coleta até a destinagao

final dos residuos sélidos.

As atividades executadas pelo DMLU ndo se limitam aos servicos de coleta e
destinacdo dos residuos sélidos domiciliares, compondo-se de tarefas como varricao, capina, e
outras, as quais incluem até mesmo manutencdo de monumentos e pintura de meio-fio, os
montantes anuais arrecadados por Taxa de Coleta de Lixo mantém-se, ao longo dos anos,
inferiores as despesas totais anuais, o que faz com que o DMLU mantenha-se como entidade
autdrquica ndo autossuficiente financeiramente, portanto dependente financeiramente da
administracdo central do Municipio, fato que |he remove a condicdo de real autarquia.
Portanto, os orcamentos anuais do Departamento recebem recursos da Prefeitura Municipal
de Porto Alegre, de modo a constituirem-se em um pagamento informal pelos servicos nao
remunerados pelo Executivo, excedentes aqueles previstos como de atribuicdo explicita pela

Lei Municipal 113, de 21 de dezembro de 1984 e atualizag¢des.

No Departamento Municipal de Limpeza Urbana, ao longo do tempo, os servicos de
limpeza urbana, assim como a coleta de residuos sdlidos, vém sofrendo transformacGes em
funcdo da legislagdo trabalhista, bem como influéncia de terceirizaces, ao longo das duas
ultimas décadas. Embora a denominada “inteligéncia interna do DMLU”, representada pelas
fungdes eminentemente técnicas, de estabelecer o que fazer, como e quando, seja realizada
integralmente por servidores do quadro de carreira, a execuc¢do das atividades é hoje, em sua

totalidade, realizada por empresas contratadas.

A educagdao ambiental foi instituida como parte integrante das agdes e atribui¢cdes do
DMLU, em Porto Alegre, a partir da Lei Complementar 234/1990 — Cddigo Municipal de
Limpeza Urbana, em seu artigo 59, mas foi a partir da criacdo do Sistema de Gerenciamento
Integrado dos Residuos Sélidos (SGIRS) que a educa¢do ambiental modificou o seu carater.
Com acdes de acordo com a Politica Nacional de Educag¢do Ambiental, instituida pela Lei
Federal 9.797/1999, o SGIRS e a Lei Complementar 234/1990, a educa¢do ambiental passou a
estar alinhada com as diretrizes e principios mundiais, buscando responsabilizar o individuo
pela geracdo e disposicdo dos residuos a serem coletados e destinados pelo DMLU. Por meio
da responsabilizacdo das pessoas com a preservacdo do ambiente através da limpeza e manejo
dos residuos sélidos e dos chamados “3R’s” (reduzir, reaproveitar e reciclar) o SGIRS ganhou
dimensdes maiores e mais eficazes, com a educacdao ambiental permeando todas as a¢des de
prestacdo de servicos do DMLU. O Servico Socioambiental do DMLU (SASA), do ano de 2003,

passou a ter sua gestdo fundamentada no principio da responsabilidade social e da
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preservacdo do ambiente, por meio de ag¢bes de educacdo ambiental que estivessem

diretamente relacionadas aos residuos sélidos e a limpeza urbana em Porto Alegre.

Ao falar-se em socioambiental pressupde potencializar e provocar o homem no centro
do processo de preservacdo do ambiente. Isto significa que “sdcio”, no termo socioambiental,
€ uma nova concepg¢ao e um novo paradigma que norteia a forma de como realizar a gestao e
estabelecer os parametros para realizacdo dos processos educativos que almejam a
preservacdo do ambiente por meio da limpeza urbana em Porto Alegre. Um dos eixos de
atuacdo do SASA é a formacdo de agentes multiplicadores, que ocorre entre servidores
publicos do DMLU, liderancas comunitarias, professores, entre outros, além disso, foram
estruturados momentos didatico-pedagdgicos em formato de cursos de educagdo ambiental,
chamados de “Chega de lixo: trilhando os caminhos da preservagdo”. Tais cursos tém duragoes
e publico especificos, de acordo com as demandas por informacdes e as caracteristicas
particulares de sua origem como grupo. Como érgdo publico, o DMLU nao pode descumprir a
legislacdo e tem obrigacdo de educar a populacdo, inclusive na divulgacdo de suas regras e

normas, tendo como critério utilizar a Lei Complementar 234/1990 para o seu cumprimento.

Para realizar a¢6es de educagdo ambiental ou para apontar a importancia da prestacdo
dos servicos de limpeza e de manejo com os residuos sdlidos, o DMLU também participa de
eventos que podem ser promovidos pelo préprio poder publico ou mesmo pela sociedade civil
organizada. Dos grandes eventos que o DMLU e o SASA participaram muitas vezes, junto com a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA), podem ser destacados o Férum Social Mundial, a
Semana da Cidade Limpa, a Semana do Meio Ambiente, a Semana Farroupilha, a Semana de
Porto Alegre, o Dia DESOL (dia interamericano dos residuos sélidos), o Porto Verdo, as
Plendrias do Org¢amento Participativo, diversas conferéncias municipais, estaduais e

internacionais, Rede Urbal, Expointer, entre outros.

O DMLU segue algumas diretrizes nas a¢Oes desenvolvidas, algumas proprias ao
DMLU, como uma autarquia vinculada a uma forma de gestdo publica; outras sdo especificas
de processos de educagdo ambiental, que correspondem as tendéncias mundiais e suas
respectivas demandas, e as que, proprias da forma de gestdo que o DMLU e, em especifico, o

SASA, tem-se proposto a realizar:

a) os conhecidos 3R’s: reduzir, reaproveitar e reciclar;
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b) o processo de educacdo, sem considerar trocas ou prémios de

incentivos para determinados comportamentos;

c) a perspectiva didatica de que um processo de educacdo tem que
deter trés fases: conhecimento, conscientizacdo e mudanga. Assim, as
acoes de educacdo ambiental devem necessariamente atender aos
trés momentos propostos para assim serem definidas como a¢Ges de

educacdo ambiental;

d) a concepgdo que existe e deve ser sempre explicada as pessoas
das diferencas entre servicos operacionais e acdes de educacdo

ambiental, e;

e) que todas as agbes de educagcdo ambiental devem ser
consideradas na sua totalidade, de maneira holistica, multi, inter e
transdisciplinar, focadas e pressupondo sempre o comprometimento

com a causa da preservacdo ambiental.

Assim, estas acOes promovidas no DMLU, além das executadas pelo SASA, sdo
demandadas pela populacdo de Porto Alegre, pela PMPA ou na interface das relages internas
do SASA. As atividades estdo de acordo com o publico demandado e suas caracteristicas, mas
seguem um roteiro de temas apresentados: contexto da limpeza urbana em Porto Alegre, as
atribuicbes e servicos do DMLU, o SGIRS, a legislacdo, a preservacdo do ambiente e da
qualidade de vida. A legislagao estabelece que as a¢des devam alcangar toda a populagdo de
Porto Alegre. O SASA privilegia agdes de formagdo de agentes multiplicadores para atender a
populagdo, mesmo sabendo que ndo é o ideal, mas o factivel. Entretanto, é importante elevar
cada vez mais o publico a ser atendido, com a integracao entre as areas de forma cada vez
mais eficaz e uniformizada para que as informagdes fornecidas tenham coeréncia e
proximidade com a realidade, que as metodologias de trabalho possam promover educagdo

ambiental nas trés etapas: conhecer, conscientizar-se e mudar.

A partir do ano de 2005, a Prefeitura passou a unir, de forma integrada, a gestdo da
estratégia, a gestdo de processos e a gestdo do conhecimento, que possibilite o alcance de
uma visao de futuro, compartilhando a estratégia com todos os niveis da organiza¢ao. Adotou
como premissas o conceito de participacdo cidada (governanca solidaria local), a estruturagdo

de atuacdo através de eixos de atuagao (visdo sistémica) e a continua avaliacdo de resultados.
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O modelo é gerenciado pelo Portal de Gestdo, estrutura computacional disponivel em rede,
com diferentes ferramentas, como Mapa Estratégico (gestdo da estratégia), Programas
Estratégicos de Governo — PPA — (execucdo da estratégia) e gestdao de processos. Até 2012, o
DMLU destinou agdes estratégicas nos até entdo denominados Eixo Ambiental, Eixo
Econdmico-Financeiro, e de forma indireta, participa no Eixo de Gestdo, participando
ativamente das reunides que ocorrem nas estruturas coletivas de gestao, grupos de trabalhos,
contando com a presenca dos gerentes de programa e dos demais lideres de acdes que

compdem os programas.

Nos Programas Estratégicos de Governo, cada programa insere um objetivo geral que

se encontra descrito no PPA, o DMLU insere-se no Portal de Gestdo nas seguintes instancias:

- As ac¢Oes Coleta de Residuos Sdlidos, Limpeza Urbana, Ecopontos
(Destino Certo), Melhorias nos Sanitarios Publicos de Porto Alegre,
Qualificagdo de Coleta dos Residuos Sélidos Domiciliares estdo

alocadas no Programa Cidade Integrada;

- No programa Porto do Futuro, portanto, no Eixo Ambiental, esta

inserida a a¢do Plano Diretor de Residuos Sélidos;

- Nos programas Cresce Porto Alegre, e Mais Recursos, Mais Servicos,
(Eixo EconOGmico Financeiro) encontram-se, respectivamente, as
acOes: Geracdo de Renda Via Coleta Seletiva, Implantacdo de

Unidades de Triagem e Incremento da Comercializacdo.

A gestdo de residuos solidos em Porto Alegre apresenta interfaces e transversalidades
com o6rgdos, instituicdes e seus recursos como a EPTC, na coleta automatizada; Sistema 156;
Executivo municipal e empresas privadas nas questdes de coleta, tratamento e disposi¢do
final, Programas estratégicos da PMPA; entre outros. Especialmente solicitada pelo DMLU, a
Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE) produziu estimativas para o numero total de
habitantes no municipio de Porto Alegre em 2017, 2022 e 2032 (horizontes aproximados de
cinco, dez e vinte anos). A FEE, extinta em abril de 2018 pelo governo do estado do Rio
Grande do Sul, era uma fundag¢do de pesquisa vinculada a Secretaria de Planejamento, Gestdo

e Participacdo Cidada do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Dispunha de importante
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acervo de informacgdes, pesquisas e documentos de natureza socioecondmica. As estimativas
demograficas apresentadas foram obtidas através das proje¢des da populagdo total do estado
do Rio Grande do Sul, utilizando-se o Método dos Componentes Demogrdficos, sobre as quais,
utilizando-se um critério simplificador, projetou-se uma tendéncia de percentualizacdao da

populacdo de Porto Alegre sobre a do estado.

Tendo em vista, como ponto de partida, uma populacdo estimada de 1.409.351
habitantes em 2010 (IBGE, 2012), consideradas as proje¢des apresentadas, espera-se um
incremento aproximado de 58.000 habitantes até 2017, elevando-se a 71.500 habitantes até
2022. As estimativas ddo conta de que em algum momento entre 2022 e 2032 a populagdo do
municipio alcangara o seu maximo absoluto, a partir de entdo projeta — se um processo de
descenso populacional (crescimento populacional negativo). Por fim, o crescimento liquido
2010-2032 é estimado em 61,5 mil habitantes. E necessario executar o planejamento
adequado, baseando- se em estudos e projecdes da geracdo futura de RSU, para isso a

importancia das avaliagdes tanto quantitativas, quanto qualitativas.

A geracdo de residuos sélidos urbanos é influenciada por varios fatores, e estes variam

ao longo do tempo. Dentre essas varidveis estdo:

- Densidade populacional: a geragdo de residuos é diretamente
proporcional a quantidade de habitantes em um determinado espaco
ou regido;

- Costumes locais: os habitos de consumo, em uma determinada
populagdo, interferem diretamente na composicao gravimétrica e,
consequentemente, no volume e na massa de residuos gerados;

- O clima, que interfere diretamente nos habitos de consumo;

- A sazonalidade, que pode interferir nos habitos de consumo, bem
como na reducdo ou aumento sazonal da popula¢dao de determinada
localidade;

- A condigdao econOmica, que interfere diretamente nos habitos de
consumo.

A coleta encontra-se no centro de um sistema integrado de gerenciamento de residuos
solidos urbanos. A maneira como os residuos sdo coletados e segregados determina quais as
opc¢Oes de tratamento que podem ser utilizadas na sequéncia, e de modo particular, se

métodos como reciclagem de materiais, tratamento bioldgico ou tratamento térmico sdo
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econdmica e ambientalmente vidveis. A separacdao na origem e a forma de coleta podem

definir se um determinado residuo tera ou ndao mercado para a reciclagem.

A etapa de coleta é também o ponto de interface entre os geradores de residuos
(neste caso as residéncias e os estabelecimentos comerciais) e os gerentes do sistema de
gerenciamento (a municipalidade), e conforme afirmam Mc Dougall et al. (2001) esta relacdo
deve ser cuidadosamente conduzida para assegurar a eficiéncia do sistema. O gerador
necessita que o seu residuo sélido seja coletado com um minimo de inconveniéncia, enquanto
qgue o coletor necessita receber o residuo de forma compativel com o método de tratamento
planejado. Do ponto de vista do gerador, a coleta dos residuos misturados provavelmente seja
o método mais conveniente em relagdo as necessidades de tempo e de espaco. Este método

limitara, entretanto, as opcdes subsequentes de tratamento.

Os métodos de coleta sdo normalmente divididos em entrega voluntdria e coleta porta
a porta (junto ao meio-fio). Os sistemas de entrega voluntaria sdo aqueles em que o gerador
deve conduzir os seus residuos para um ou mais pontos de coleta pré-estabelecidos. No Brasil,
tais pontos sdo geralmente denominados de pontos de entrega voluntaria (PEV’s), sendo
frequentemente utilizados para a coleta dos residuos recicldveis. Em sistemas chamados de
porta a porta, o gerador disponibiliza os residuos a coleta em pequenos contéineres ou apenas
embalados em sacos plasticos em frente a residéncia, literalmente junto ao meio-fio da rua. A
triagem é uma parte importante do ciclo de vida dos RSU. Residuos sélidos quase sempre sdo
apresentados misturados, e os residuos domiciliares encontram-se entre os mais

heterogéneos em termos de composicdo de materiais.

Atualmente, pela PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos - brasileira, antes de
encaminhar os residuos solidos ao aterro sanitario, deve-se analisar se existe a possibilidade
de minimizar sua geracdo, reutiliza-los, recicla-los, ou trata-los, visando prolongar a vida util
dos aterros e torna-los empreendimentos sustentaveis ao longo dos anos. Assim, deveriam ser
encaminhados para o aterro sanitdrio apenas os rejeitos, que sdo os residuos que ndo podem
ser recuperados sob nenhuma forma, ou ainda aqueles que ndo apresentam potencial

reciclavel, em fungdo de questdes de mercado.

A reciclagem dos materiais na pratica ocorre as margens do sistema de gerenciamento
de residuos sdlidos urbanos. Neste sistema, materiais destinados a reciclagem cruzam a
fronteira do sistema quando saem como materiais secundarios segregados das centrais de
triagem, plantas de tratamento bioldgico, incineradores ou estagdes de transferéncia. Tais

materiais entram, entdo, na industria de transformacdo ou de reciclagem especifica
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direcionada a cada material especifico. No entanto, para fins de avaliagdio dos SGRU,
objetivando maximizar a reciclagem massica e energética, as etapas anteriores, de coleta e
triagem sdo fundamentais para garantia de qualidade dos materiais a serem reciclados,

garantindo a estes, continuidade de mercado.

As politicas publicas sdo instrumentos de gestao formulados pelos governos, em todas
as esferas, para o exercicio do poder publico, traduzindo aspira¢des coletivas em estratégias
de realizacdo no campo socioecondmico, sob o amparo da orientacdo politico ideoldgica de
qguem eletivamente estd imbuido das prerrogativas do estado. A fase de planejamento pode
culminar na aprovacdo de um cddigo legal, muitas vezes constituindo-se em marco regulatério

para um determinado setor.

Relativamente a area de residuos sdlidos, os referenciais, dentro da esfera federal, a
Lei 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei 11.445/2007 - “Lei do
Saneamento”, e, mais recentemente, a Lei Federal 12.305/2010 - Politica Nacional de
Residuos Solidos e o Decreto 7.404/2010, esses dois uUltimos diplomas constituintes do marco

regulatdrio da darea.

Na esfera estadual podem ser citados como referenciais a Lei 11.520/2000 - Cédigo
Estadual do Meio Ambiente, a Lei 12.037/2003 — Politica Estadual de Saneamento, e os
diplomas legais especificamente voltados a area, Lei 9.921/1993 - Gestdo de Residuos Sélidos

no Estado do Rio Grande do Sul e seu Decreto Regulamentador 38.356/1998.

Na esfera do Municipio de Porto Alegre ndo havia marco regulatério na area. A
legislacdo existente destinava-se ao regramento das posturas dos cidaddos e do drgdo
executor da limpeza urbana, Lei Complementar 234/1990 — Cddigo Municipal de Limpeza
Urbana, e a posturas instituidas a destinacdo de residuos especiais, como a Lei 10.847/2010,

que instituiu o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil.

As normativas legais referentes ao Saneamento Bdsico e, mais especificamente aos
residuos sélidos apontam a gestdo através de consércios publicos de forma privilegiada. Os
consércios publicos surgiram como uma forma de solugdo de modo colegiado, um novo
arranjo institucional para a gestao municipal como instrumento de planejamento regional para
a solucdo de problemas comuns. O consdrcio permite aos municipios somar esforcgos, tanto na
busca de solugdes para problemas comuns, como para a obtencdo dos recursos financeiros

necessarios, além de catalisarem elevacdo da capacitacdo técnica. Uma das dificuldades para a
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formacgdo de um consdrcio publico consiste na indugdo a pratica de uma agao coletiva e ndo

individualizada por parte das administragdes municipais.

Por defini¢do, considera-se como consdrcio publico:

“pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na
forma da Lei 11.107 de 2005, para estabelecer rela¢bes de
cooperacdo federativa, inclusive a realiza¢do de objetivos de interesse
comum, constituida como associagdo publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos” (Art. 2, inciso |, do

Decreto 6.017/2007).

Na area de Residuos Sélidos, Porto Alegre ja experimentou participacdo de gestao
associada através do CONGIRES — Convénio Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos da
Regido Metropolitana, firmado em janeiro de 1998. Participaram do convénio os municipios de
Porto Alegre, Gravatai, Esteio e Cachoeirinha, sendo também signatarios METROPLAN,
Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES-RS), e Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Gravatai. Embora o objetivo geral do convénio fosse o gerenciamento
integrado dos RSU, a questdo da disposicdo final acabou assumindo o foco central, embora
ndo o Unico, das atividades do CONGIRES, durante a efetiva duracdo do mesmo. A area de
atuacgdo foi o Aterro Sanitdrio Metropolitano Santa Tecla (ASMST), situado no municipio de
Gravatai, sendo este Municipio o empreendedor junto ao drgao licenciador, e cabendo a Porto

Alegre, através do DMLU, a opera¢do do mesmo aterro.

Ha mais de duas décadas o DMLU promove a valorizacdo dos residuos sdlidos
potencialmente reciclaveis, associando, através de convénios, a sua Coleta Seletiva
organizacbes de catadores. Também como os servicos de limpeza urbana utilizam a
cooperativa Cootravipa para sua execucdo. Empresas especializadas na recuperagdo massica
e/ou energética de dleos de fritura exauridos e residuos eletrénicos também se conveniaram
ao DMLU para destinacdo qualificada de tais residuos, os quais apresentam valor econ6mico

positivo sob condicdes restritas.
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A legislagdo vigente, em especial a Lei Complementar 234/1990 e a Politica Nacional
de Residuos Solidos — Lei Federal 12.3005/2010 e seu decreto regulamentador estabelecem as
responsabilidades publicas e privadas frente aos diversos aspectos da gestdo de residuos

solidos. Alguns listados no Quadro 1:

Quadro 1 - Responsabilidades pertinentes a gestdo de residuos sélidos em Porto Alegre

Responsabilidade Responsavel

Execucdo dos servicos publicos de limpeza | Departamento Municipal de Limpeza Urbana
urbana (exceto servigos especificos, sob | (DMLU).

responsabilidade de outros o6rgdos da
administracao).

Acondicionamento adequado e diferenciado | Pessoas fisicas e juridicas sujeitas as coletas
dos residuos sélidos, e apresentacdo | domiciliar e seletiva e ao sistema de logistica
adequada para a coleta ou devolucao. reversa. Orgdos fiscalizadores: Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMAM) e
Departamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU).

Fiscalizacdo dos aspectos de interface | Empresa Publica de Transporte e Circulacdo
mobilidade urbana/residuos sélidos. (EPTC).

Fonte: DMLU (2013).

Constituem a rede atual e futura de manejo local de residuos sdlidos de Porto Alegre,

portanto integram-se ao Sistema Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (SMGIRS):

1) Sistemas de coleta de residuos solidos domiciliares, porta-a-porta e automatizada e

sistemas de coleta de residuos publicos;

2) Sistema de coleta seletiva de residuos reciclaveis;

3) Estagdes de transbordo: ETLP e nova estagdo de transbordo a ser projetada e construida na

zona norte do municipio; unidades de transferéncia de residuos;

4) PEV’s: pontos de entrega voluntaria de residuos reciclaveis;

5) PEOF’s: pontos de entrega de dleos de fritura exauridos;

6) PERE’s: pontos de entrega voluntaria de residuos eletrénicos;

7) UDC’s: Unidades Destino Certo;
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8) Redes de logistica reversa, contemplando estabelecimentos e instalagdes para entrega
voluntdria de tipologias diversas de residuos sdlidos, sob responsabilidade privada e

eventualmente publica;

9) Sistema de transporte de rejeitos domiciliares das instalacbes de transbordo ao destino

final;

10) Sistemas de aproveitamento calorifico de residuos sélidos;

11) Unidades de compostagem de residuos sélidos organicos;

12) Unidades de triagem de residuos sélidos;

13) Sistemas de varricdo, capina, rocado e outras atividades pertinentes a limpeza urbana,

executadas pelo DMLU e outros drgaos da administragdo municipal;

14) Programas privados de logistica reversa originarios de marketing ambiental, em articulacdo

com o poder publico;

15) Unidades de reciclagem de residuos sélidos da construcao civil;

16) Unidades municipais e privadas para a disposicdo final de rejeitos;

Por funcionalidade, para fins do cumprimento de missdo e visdo de futuro e dos
préprios objetivos da gestdo, o SMGIRS foi desdobrado em cinco eixos de atuagdo (Figura 4),
de forma andloga ao que ocorre em relagdo ao portal de Gestdo, os quais podem ser
vislumbrados de forma integrada. Cada eixo agrega a ideia da pergunta “Com o que a gestdo
municipal de residuos sdlidos deve preocupar-se?”. Dentro do modelo sistémico adotado, o
qual incorporou cinco eixos de atuagdo, foram gerados programas estratégicos, em um
segundo nivel hierarquico. Tais programas podem ser considerados, diretrizes de

planejamento, resguardando relagdo com as macrodiretrizes.
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Figura 4. Eixos de atuacdo do SMGIRS de Porto Alegre:
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Fonte: DMLU (2013).

Eixo 1 — Geragdo de Residuos Sdlidos contempla a totalidade dos aspectos de manejo
que se iniciam na geragdo dos residuos nos mais diversos locais e atividades, como as
residéncias, os servigos de saude, o comércio, a industria e outros, estendendo-se até as a¢des
de direcionamento dos mesmos residuos aos sistemas logisticos articulados com as melhores
destinagbes disponiveis. A correta segregacdo e encaminhamento dos residuos sélidos,
visando ndo somente o cumprimento da legislacdo, mas a minimizar os potenciais problemas
ambientais decorrentes e maximizar o aproveitamento de seu potencial mdassico e/ou
energético. Para tal, a educagdo socioambiental é ferramenta fundamental para o

estabelecimento de uma cultura cidada e ambientalmente engajada.

Eixo 2 — Coleta e transporte, os aspectos pertinentes a logistica dos residuos sélidos
apds a sua geracdo e segregacao, neles incluindo-se acondicionamento, coleta e aspectos
logisticos relacionados a destinagdo ou disposi¢ao final. Tais aspectos influem decisivamente

na qualidade do ambiente urbano, iniciando-se pela forma de acondicionamento dos residuos
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a espera da coleta, o que traduz questdes de estética, salubridade e saude publica, passando
pela maneira como os veiculos a servico da coleta, transporte aos destinos e logistica dos
residuos intervém na vida urbana, e finalizando pela otimizagao do sistema logistico do titular
dos servicos, o qual deve, além de minimizar o tempo e o percurso dos veiculos alocados junto
ao ambiente urbano, garantir que os residuos gerados tenham diariamente espagos para si
reservados nas mais diversas instancias ao longo do seu percurso, desde as maos do gerador

até o seu destino final, seja esse a disposicdo ou o aproveitamento.

Eixo 3 - Tratamento e disposi¢cdo final sdao, normalmente, as etapas sem visibilidade
publica do sistema de gestdo integrada de residuos sélidos. Em tempos ja longinquos, no caso
de Porto Alegre e de alguns outros municipios do pais, mas ainda grande parte dos municipios
brasileiros, nem tanto, o fundamental consistia em afastar os residuos sélidos das areas
urbanas e manter o asseio e a estética dos logradouros publicos, pouco importando para onde
seriam remetidos os residuos coletados. Todavia, a consciéncia ambiental das comunidades
evoluiu significativamente em relacdo aos residuos sélidos, especialmente a partir da década
de 1990. Embora, ainda se proliferando pelo territdrio brasileiro, com o advento da Lei Federal
12.305, em 2010, o passo fundamental para a extincdo dos lixdes no pais foi dado. Mais do que
isso, a lei determina como obrigacdo o aproveitamento massico e/ou energético dos aportes
de residuos gerados no pais, restando a disposi¢do final tdo somente os denominados rejeitos,
tal qual definidos pela lei como residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente vidveis, nGo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final

ambientalmente adequada.

Eixo 4 — Qualificagdo do ambiente urbano, os servi¢os hoje compreendidos como de
limpeza urbana na Capital extrapolam, em muito, a simples remo¢do de residuos dos
logradouros publicos. Dessa forma, além da remogdo da terra e folhas de arvores das ruas,
além de residuos que |4 ndo deveriam estar, como papéis, embalagens, pontas de cigarros e
mesmo excrementos, pelo servico de varrigdo, a manutengdo de monumentos e viadutos, a
poda de arvores, a conservagdo dos sanitarios publicos, as lavagens de calgadas e ruas, as
remocOes de vegetacdo rasteira por capina, as remocgées de grafites e mesmo a manutencao
de pontos para entrega voluntaria de residuos, qualificam o ambiente urbano, constituindo-se
em atividades em prol da estética, da salubridade e da saude publica. A qualificacdo do
ambiente urbano dar-se-a pela prdpria qualificacdo dos servicos publicos alocados a esse

ambiente.
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Eixo 5 — Sistemas de gestdo e estratégia pode-se considerar que a gestdo e a estratégia
sdo as bases que diferenciam a administracdo dos servicos publicos por demanda,
contingéncia e improvisa¢do da administragdo cientificista, criteriosa e previdente. Pode-se
dizer que este eixo permeia todo o planejamento, por lancar tais bases, constituindo-se no
cerne do préprio PMGIRS. Dentro dessa avaliacdo, emerge o tripé que embasa a qualificacdo

do Sistema Municipal de Gestdo de Residuos Sdlidos: as finangas, a gestao e a organizacao.

Visando a continuidade do processo de democratiza¢do da constru¢cdo do PMGIRS, em
9 de agosto de 2013, o DMLU realizou a Audiéncia Publica da Fase Planejamento do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, evento aberto a comunidade e entidades.
Obteve-se, como produto da audiéncia, uma série de sugestGes, enderecadas pelos mais
diversos segmentos da comunidade. Muitas dessas sugestdes encontravam-se contempladas
nas acdes de planejamento previamente descritas, outras sugestdes caracterizavam-se pela
pontualidade, quase sempre sem enquadramento especifico no ambito do planejamento, mas
visando atender aspectos especificos na drea dos servicos de limpeza publica e manejo de
residuos sélidos. Ainda por ocasido da Audiéncia Publica, ndo foram registradas criticas diretas
as acdes de planejamento e processo previamente apresentadas, de modo que tais acdes,
previamente planejadas e reportadas no presente documento ndo se modificaram apés o

evento.

As perspectivas atuais para gestdo associada de RSU passam por uma construgao
politica, bem como pela gradual adequagdo dos municipios a atual legislagdo vigente, na drea
da gestao de residuos sélidos. Apesar da forte indicagao desta legislagao para gestao através
de consoércio ainda falta a construgdo por parte dos entes federativos (Unido, Estados e
centenas de Municipios) de um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), que sdo os planos de residuos sélidos. Tais planos, principalmente nas esferas
federal e estadual, poderdo nortear fortemente considerando as vantagens desse tipo de
gestdo. Jd4 houve experiéncias e ja estdo estabelecidas as bases necessdrias, legislagdo e
consércio, para a implantagdo da gest3o associada de residuos dos municipios da RMPA. E
necessaria, ainda, a consolidacdo dos planos de residuos sélidos nas esferas federal, estadual e
municipal, com os mesmos destacando fortemente a gestdo associada, bem como as
necessarias articulagdes politicas para que se estabelecam integralmente as condi¢Ges de uma

gestdo associada entre os municipios da regido.
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5. O MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM PORTO ALEGRE: IMPACTOS, LIMITES E
POSSIBILIDADES

Neste capitulo sdo abordados alguns dos problemas ambientais relacionados aos
residuos sélidos domiciliares e seus impactos. A dindmica de um sistema urbano, no caso Porto
Alegre e seus aspectos mais importantes, as medidas possiveis e ja adotadas para que os
problemas com os residuos sdélidos urbanos possam ser evitados e superados. Para isso é
preciso partir da ligacdo intrinseca entre os espacos de moradia, os hdbitos da populacdo e a
relacdo com a natureza. Analisa - se os possiveis impactos ambientais gerados na cidade, os
guais podem ter tido origem no seu surgimento, permanecendo até os dias de hoje,
possivelmente ainda em transformacdo conforme as dindmicas urbanas e seus

condicionamentos.

5.1 Os Impactos Ambientais

As cidades atualmente sdo espagos urbanos em que a sociedade privilegia o que é
descartdvel, em uma légica de produgdo e consumo que esgota os recursos naturais, inseridas
em um contexto de extrema desigualdade social. Ndo sera possivel para o planeta suportar os
niveis de produgdo e consumo e as consequéncias socioambientais geradas pelas contradi¢des
do capitalismo. Tudo se agrava neste cendrio de vulnerabilidade, concentragdo e ocupac¢ado dos
espacos de forma precdria, onde a expansdo urbana desordenada resulta em impactos ao
ambiente natural e construido. A segregac¢do social e espacial leva a populagdo a ocupar
espacos ndo adequados a moradia, provocando por meio de suas acGes transformacbes que

fragilizam e degradam a natureza.

Uma destas acGes é a producgdo didria de residuos e a forma com que estes sdo
descartados, onde muitas vezes ndo ha estrutura adequada que atenda estes locais, causando
diversos impactos ao conjunto deste sistema. As consequéncias da falta ou precariedade de
um servico bdasico, como no caso dos que tratam dos residuos domiciliares, faz com que o
desequilibrio e os impactos ndo se limitem ao seu local de origem, podendo alcangar longas
distancias, com efeitos imediatos e em longo prazo. Ou seja, muitas sdo as formas que alteram

estes ambientes, portanto a complexidade dos processos que cercam estes impactos e a

65



importancia de se conhecer e compreendé-las para a busca de solu¢gdes também sdo

complexas.

A degradagdo dos sistemas naturais, constituidos por elementos bidticos (fauna e
flora) e abidticos (rochas, solo, dgua, ar) ocorre por consequéncia do manejo inadequado e
irresponsavel de residuos, da caréncia de estruturas e servicos, juntamente com a imprudéncia
pela falta de informacdo, podendo resultar em danos irreversiveis a estes sistemas. Os danos
que ocorrem no ambiente natural ao impactarem o ambiente construido, e vice versa, sdo

capazes de estabelecer um processo continuo de desequilibrio e transformacdes.

Os problemas com os residuos sdlidos domiciliares estdo atrelados a moradia, estes se
intensificam de acordo com as condi¢des do entorno e as suas especificidades. Os problemas
mais graves ocorrem com a informalidade e a precariedade dos locais de habitacdo, por conta
das condi¢bes socioecondmicas dos habitantes, onde o poder publico negligencia essa parcela
da sociedade, permitindo que se agravem os problemas estruturais das grandes cidades. No
caso de Porto Alegre, parte da populacdo ocupava areas inunddveis, com o decorrer do tempo,
ela deslocou-se para sitios mais altos, pois as areas centrais se tornaram inacessiveis a
populacdo marginalizada pelas relagGes sociais do modo de produgdo capitalista. Esse
crescimento desordenado e acelerado passou a constituir lugares intitulados como éreas de
risco, onde a desigualdade acabou trazendo também por consequéncia, os problemas

ambientais. Para Nina Simone Vilaverde Moura-Fujimoto:

Na quase total inexisténcia de uma politica de uso e ocupa¢do do
solo, a expansdo urbana vai ocorrer, em grande parte, em dreas
impréprias ou de forma inadequada, tendo como consequéncia
inumeros problemas ao meio fisico, a propria populacéo assentada e
aos poderes publicos responsdveis pelos servigos de infraestrutura

nessas dreas (FUIIMOTO, 2000, p.60).

Como mostrado no primeiro capitulo deste trabalho, a expansdo de Porto Alegre
ocorreu a partir de seu nucleo central em direcdo as periferias. Neste processo, a cidade
passou a ocupar areas de morros e colinas, interferindo nos padrdes de escoamento das aguas
e na configura¢do de seu meio natural. E importante lembrar que durante todo o periodo de

grande expansdo urbana, desde 1890 até 1950, ndo existia um programa abrangente de
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tratamento dos residuos sélidos, embora tenha se verificado uma melhora nos servigcos de
limpeza publica do municipio. Isto interferiu diretamente na vida da cidade, marcada por
enchentes constantes e problemas de saneamento, fazendo com que a popula¢do procurasse

evitar estes lugares. Conforme Tielle Soares Dias:

A ocupaglo e consequente impermeabilizacdo dos modelados de
dissecagGo modificam o escoamento superficial, concentrando os
fluxos e acelerando-os. Fazendo com que a dgua e o material
sedimentar chegquem mais rapidamente & drea de acumula¢do. Essas
dreas estdo sofrendo com o crescente avanco da ocupagdo
acentuando as modificagées nos processos, uma vez que a ocupagdo
destas dreas ocasiona modificagdo no padrédo de infiltragdo e do
escoamento subsuperficial, podendo ocasionar um redirecionamento
da drenagem, bem como o assoreamento de cursos d’dgua e eventos

de inundagdo (DIAS, 2015, p.83).

Ainda conforme Dias veio ocorrendo uma mudanga no padrao de ocupac¢ao da cidade
de Porto Alegre, que devido ao esgotamento de dreas na zona norte se direcionou para as
areas das planicies fluviais e alagadigas do sul do municipio (Figura 5). Esta mudanca traz novos
desafios em relacdo ao manejo dos residuos sdlidos, assim como da regulariza¢do fundiaria e
da extensdo de benfeitorias publicas que devem atender as novas areas ocupadas nesta

diregdo.

Muitas vezes, as novas ocupagdes sao irregulares, necessitando além da regularizagao
de estruturas e servigos que atendam adequadamente a populag¢do, promover o cuidado e a
preservacdao ambiental. Entre os problemas decorrentes das transformacdes através dos
processos ocasionados por ocupagdes urbanas irregulares estdo o desgaste do solo e a
deposicdo de residuos, a retirada da cobertura vegetal, ocasionando erosdo. Os efeitos que
sdo produzidos fazem com que a diminuicdo da infiltracdo das dguas da chuva no solo reduza o
abastecimento do lencgol freatico, aumentando a velocidade destas aguas, por vezes
potencializada pela declividade do terreno, em uma vazdo de pico maior e mais rapida. Em se
tratando destas areas, esse processo acaba por carrear o material do solo erodido e também

os residuos que nao foram dispostos e destinados da forma correta.
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Figura 5. Mapa da Densidade Populacional da Sub-bacia Hidrografica.
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Fonte: Atlas Ambiental de Porto Alegre (2006).

O material erodido é carreado pelas chuvas, juntamente com a grande quantidade de

residuos que se deslocam neste movimento, ocasionados pelo processo gravitacional,
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resultando em deposicdo e assoreamento dos corpos hidricos. O assoreamento constituido
pelo chamado depdsito tecnogénico representa o impacto das atividades antrdpicas através
dos residuos domésticos em areas urbanas e suas periferias. Em dreas muito urbanizadas, cuja
superficie foi impermeabilizada, estes materiais causam a sobrecarga do sistema, mesmo
guando o volume de chuva ndo ultrapassa a capacidade para o qual foi construido. Nas areas
baixas, a rede pluvial recolhe as aguas por meio de bocas de lobo, que sdao elementos
componentes do sistema de microdrenagem para a captacdo das aguas da chuva, os residuos

obstruem as bocas de lobo, ocasionando alagamentos e a disfun¢do local do sistema.

Em Porto Alegre, uma das dreas mais impactadas com os problemas relacionados ao
manejo de residuos sdlidos é a Bacia do Arroio Diltvio, ja que boa parte deste curso d’agua
assim como seus afluentes estd em regidoes amplamente urbanizadas. Mesmo existindo os
servicos de coleta, e o esforco para que ela se torne cada vez mais abrangente, os problemas
relacionados ao descarte de residuos nos corpos d’agua nao foram totalmente sanados, assim
como o descarte de outros tipos de residuos, como os industriais. Em estudo recente, de 2015,
a pesquisadora Bruna Bonfim Rodrigues realizou uma analise sobre as condi¢cdes do Arroio
Moinho, localizado no bairro S3o José, que desagua no Arroio Dilivio, no qual também se

verificam problemas com o acimulo de residuos.

Os resultados analiticos da qualidade da dgua classificam o arroio
como “fora de classe” de acordo com a resolugéo do CONAMA
357/2005. Nessas condi¢bes, as dguas do arroio ndo podem ser
destinadas ao consumo mesmo apds o tratamento avangando.
Tampouco satisfaz as condicbes de funcdo paisagistica. Além disso,
ao mesmo tempo em que é realizado o lancamento de efluentes
domeésticos ha o despejo de residuos sélidos nas margens e leito do
arroio (e.g., residuos domésticos, moveis, entulhos da construcdo
civil), transformando esse importante elemento da paisagem em

fontes de transmissdo de doenga (RODRIGUES, 2015, p.76).

A relagdo direta do acumulo de residuos domésticos, assim como a negligéncia com a
limpeza urbana, favorece a presenca de animais, como é o caso do escorpido amarelo.

Segundo informacgGes da Secretaria Municipal de Saude, este animal ndo é considerado nativo
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do Rio Grande do Sul. Mas, desde o seu aparecimento em 2001 e proliferagao é considerado
domiciliado em Porto Alegre e no Estado, ndo sendo possivel extermina-lo. De acordo com a
Prefeitura, Porto Alegre tem registrado de forma crescente as visualizagbes do animal,
especialmente em trés dreas da cidade: Lomba do Pinheiro, bairro Anchieta e ruas do Centro
Histérico. Em 2018, ocorreram 80 registros de visualizacdo. Em 2017, foram 15. A picada do
escorpidao amarelo pode ser fatal, especialmente para criangas e para pessoas com baixo peso
e baixa imunidade. Conforme a PMPA: o escorpido amarelo néo vai atrds do ser humano. Ele
prefere locais escuros, umidos, e somente sai do seu habitat natural atrds de alimento: a
barata. - Acumulo de lixo e restos de alimentos podem atrair baratas. Entdo, limpeza é a maior

prevengdo contra o escorpido amarelo (PMPA, 9/11/2018).

Tanto a situacdo do Arroio Moinho, como da proliferacdo de escorpides, mostra que a
cidade de Porto Alegre, mesmo apds a aprovacdo de uma legislacdo e um plano bastante
progressista, ainda sofre com problemas relacionados a irregularidades no descarte e manejo
dos residuos sélidos. No ultimo periodo, desde o ano de 2017, a nova administracdo municipal
de Nelson Marchezan Jr. tem sido marcada por forte contencdo orcamentdria e pela
diminuicdo do papel do Estado em politicas sociais, o que acaba se refletindo também na area
ambiental (FRASSON, 2018, p.75-81). Diante deste cenario é necessario defender cada vez
mais a legislacdo aprovada nos anos anteriores e tentar avangar, mesmo em momentos

marcados por dificuldades.

As acOes que buscam resolver problemas decorrentes do manejo dos residuos sélidos
devem ser pensadas a partir das interagGes entre o sistema construido e o sistema natural, em
uma légica que deve manter a harmonia entre estes elementos. Estas agdes precisam ser
executadas dentro de uma perspectiva que promova a sustentabilidade, garanta o equilibrio

destes sistemas e minimize os efeitos produzidos pelos residuos sélidos urbanos (Figura 6).
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Figura 6. Conexdes entre o sistema antrdpico, o sistema natural e os impactos

ambientais:

Sistema
Construido

Impactos

Fonte - Elaboracdo: Débora Bartz (2018).

5.2 Possibilidades e Avangos nas Politicas de Manejo dos Residuos Sélidos

Ao tratar dos problemas urbanos do tempo presente, ndo se deve esquecer a
importancia do que ja foi conquistado, a legislagdo aprovada e o avanco que significou a
aprovacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Porém,
estas medidas, no dambito das politicas publicas, também devem ser reivindicadas e avaliadas
pela populagdo para que o tratamento dos residuos solidos e outros aspectos do
funcionamento da cidade sejam efetivos. Foi a partir das mudangas no enfoque sobre os
residuos sélidos urbanos que foram possiveis os avangos em relagao as atividades de cuidado e

valorizagdo dos processos que envolvem o manejo destes residuos.

Um exemplo concreto € a trajetdria realizada pelo projeto de lei apresentado em 1989,
que tratava dos Residuos Hospitalares, e que hoje se intitula Residuos Sélidos de Servicos de

Saude (RSSS). As discussGes comegaram a surgir por volta do ano de 1989/1990, através de um
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projeto nacional, na época sobre Residuos Hospitalares, sendo posteriormente mais discutido
por conta da obrigacdo da incinera¢do dos residuos de servicos de saude e devido a critica a
sua destinacdo inadequada em lixdes, enquanto nas entidades e congressos o tema dos
residuos sdlidos passa a ter maior relevancia. Muitos projetos de Lei surgiram apds este
periodo, devido a isso no ano de 2000 foi criada na Camara Federal uma Comissao Especial
para apreciar esses projetos que tramitavam, acontecendo a partir disso varios debates em

torno deste tema, sendo acompanhado de perto por iniciativas de mobilizacdo popular.

Foi durante este periodo que o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
pressionou os deputados, incentivando o debate publico sobre a questdo dos residuos
hospitalares. Durante o Férum Social Mundial, no ano de 2001 em Porto Alegre, foi constituida
a Articulagdo Nacional pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), o que torna mais
conectados os grupos que buscam a aprovacdo de uma legislacdo mais rigorosa em relacao a
estes residuos. Na mesma época, também ocorre um movimento de organizagao da categoria
dos catadores, que conseguiram um canal de comunicacdo com o governo e também se

envolveram nesta luta.

A Articulagdo passa a atuar fortemente pela aprovagdo de um projeto
de lei que trouxesse a questdo da inclusdo dos catadores e de uma
visdo ambientalista para a lei, baseada nos 3 Rs (reduzir, reutilizar e
reciclar), e noutros principios como o ndo posicionamento referente a
tecnologias especificas. Fundado em julho de 2001, o Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis (MNCMR), vem a
exercer forte poder de pressdo e influéncia no Governo Federal, apds
a elei¢do do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, conseguindo pautar
diretamente com o presidente da Republica a discussdo do projeto de

lei. (...)

Interessante lembrarmos que esse projeto de lei levou vinte e um
anos tramitando no Congresso Nacional. Porém, tendo em vista a
pressdo da sociedade e a decisdo do Governo de apoiar a sua
aprovaglo, é sancionada na mesma data pela Comissdo de
Constituigdo e Justica do Senado Federal e no Plendrio. Ficando claro
que, quando se tem a pressdo e a devida decisGo do governo em ter o

projeto de lei aprovado, isto acontece rapidamente. Isso reforca

72



argumentos a tese de que a aprovagdo ndo havia ocorrido antes por
falta de um compromisso dos governos anteriores com a
comunidade, que atuavam pela aprova¢do da Politica Nacional de

Residuos Sélidos (CAMPANI, 2016, p.15).

A importancia de reforcar o cardter progressivo da legislacao, e que é preciso vigilancia
para que ela se torne efetiva, que a participacdo popular e o engajamento da sociedade ndo
permitam que estas leis figuem apenas no papel. No caso anterior, projetos de leis foram
adiante quando a pressao se tornou mais organizada e efetiva; em nosso caso, a abrangéncia
da legislacdo e dos planos tem de ser garantidas pela sociedade organizada, com a atencao de
diversos setores, especialmente os populares. Em relacdo a isso, alguns fatores sao
importantes para garantir e fazer avancar a legislacdo que foi estudada até agora, além de

destacar alguns pontos importantes para democratizar a gestao de residuos sélidos.

5.3 Medidas Possiveis para Prevenir e Mitigar Impactos

A participa¢ao da populagao é de fundamental importancia nas a¢gdes mitigadoras e
na prevengdo dos impactos ambientais, ja que a sociedade é parte atuante nos processos que
geram esses impactos, tendo como responsabilidade imediata assumir novos habitos. Isso sé
acontecera com as informagdes chegando até a populagdo, juntamente com a possibilidade
efetiva de pér em pratica o conteldo dessas informagdes. A atuagdo de diversos setores da
sociedade é importante, pois as mudangas de habitos precisam ser individuais e coletivas,
constituindo — se em um processo de conscientiza¢do através da informacdo o principal meio

para adotar e promover as praticas adequadas com os residuos domésticos.

A educacdo ambiental é indispensavel como forma de esclarecer e orientar para as
praticas com os residuos na busca da sustentabilidade, mas apenas o conhecimento ndo é
garantia da implementacdo e efetividade destas a¢Bes, é necessario estrutura e suporte que
possibilitem aos habitantes executar essas a¢Ges e que sejam adotadas definitivamente. Para
suprir as demandas relativas a essas questdes é necessario que haja nas cidades recursos para
a educacdo e gestdo publica que proporcionem aplicagao efetiva, maior participagdo popular,

estimulando cuidado e protecdo ambiental. E preciso educar para que seja possivel evoluir e
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naturalizar a légica de preservagao e aproveitamento que ndo faz parte do cotidiano, desde o

planejamento, em conformidade com a lei e respeitando as diferencas de cada localidade.

Com a mudanca de habitos poderd ser alcancada quando variados setores da
sociedade se empenharem adotando praticas sustentdveis, sejam elas culturais, econdmicas,
politicas e sociais. Sendo a sociedade formada por individuos, todos os interesses devem ser
levados em conta, por se tratar de um assunto multidisciplinar, mas com compromisso, ética e
responsabilidade. Apesar da subjetividade em se medir estes fatores, quanto maiores forem os
indicadores positivos das atividades relativas aos residuos, isso serd também um indicador de
melhor educacgdo e maior consciéncia ambiental. Principalmente a partir das localidades como
dos municipios, apesar do dever da forca conjunta, trabalhando localmente estas questdes é

possivel expandir a ideia, adaptando as atuacdes nas diferencas e particularidades das regioes.

A construgGo de um plano de gestdo integrada de residuos sdlidos
oportuniza a reengenharia dos conceitos relativos a limpeza urbana,
ao tratamento, ao reaproveitamento e a reciclagem de residuos
solidos sob a dtica da gestGo aprimorada, de base cientifica,
solidamente estabelecida sobre modernos conceitos e modelos
gerenciais, com énfase em uma relagdo democrdtica com a

comunidade (FLECK, 2016, p.72).

A redugao da geragao de residuos é uma das medidas mais importantes e também
uma das mais dificeis de ser alcancada. A dificuldade estda em modificar a légica de producao,
que através do estimulo ao consumo favorece o mercado, e este por sua vez ndao tem seus
principios baseados na sustentabilidade. Muito do que é produzido e consumido causa grande
impacto ambiental, alguns por terem elevado custo de reciclagem, outros devido ao material
do produto e, por vezes, dos elevados custos do processo. Qutros acabam por ndo chegar até
um possivel local de reaproveitamento ou reciclagem, devido as deficiéncias nas disposi¢es e

encaminhamento a um destino final adequado.

A reciclagem, sem duvida, é uma das possibilidades que mais trazem beneficios, sociais
e ambientais, de forma concreta e abrangente. Os beneficios como economia de energia nos
processos produtivos, medidas socioeducativas que promovem inclusdo através da reciclagem

e a diminuicdo do volume de residuos para a destinacdo final, sdo apenas alguns dos exemplos
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de possiveis agdes que podem incluir e motivar pessoas em prol das questdes ambientais. E
também a mobilizacdo em torno destas questdes que possibilitam as descobertas e a
evolugdao. Também importante a ser ressaltado é a necessidade de apoio técnico e qualificacdo
das cooperativas de reciclagem, que sdo parte fundamental do processo de manejo dos
residuos sdlidos em Porto Alegre. Estas associacdes tem um papel importante ndo apenas no
tratamento e reaproveitamento dos residuos, mas sua atuacao tem um forte impacto social
nas areas em que atuam. E necessario garantir a dignidade no trabalho e a possibilidade de
gue estas associacdes possam melhorar o rendimento de suas atividades através de melhorias
em sua organizacdo. Além disso, é preciso garantir os materiais para a reciclagem, quesito no

gual a administracdo municipal ainda apresenta falhas, conforme Regiane Accorsi:

Analisando o0s indicadores de sustentabilidade aplicados as
cooperativas, percebe-se que hd uma necessidade de aumento do
volume de lixo reciclavel para que a produtividade e renda dos
cooperados possam aumentar. O DMLU destina 100 toneladas
diariamente para as 131 associagcbes e cooperativas de reciclagem de
Porto Alegre. No entanto, dados apresentados pela prefeitura de
Porto Alegre, no segundo semestre do ano passado, apontam que até
23% dos residuos sélidos encaminhados para o aterro de Minas do

Ledio poderiam ser reaproveitados (ACCORSI, 2018, p.130-131).

Através das politicas publicas é que propostas podem ser materializadas e aplicadas
pela administracdo publica, viabilizando medidas sustentaveis para os residuos sélidos. As
cidades sdo produtoras permanentes de residuos, destacando — se os residenciais, portanto
nada mais necessario do que dispor de uma gestao eficiente, preferencialmente publica e de
qualidade. Ao mesmo tempo em que a participacdo da populacdo é essencial, para em
conjunto com o poder publico, exercer as tomadas de decisGes e a responsabilidade sobre
esse tema. As dificuldades em relagdo a essas responsabilidades, exigidas por meio da
legislagdo, confrontam muitos interesses, muitas vezes daqueles que produzem o que mais
impacta através do consumo e de seu posterior descarte. Portanto, torna - se indispensavel
trabalhar para o aprimoramento, a implementacdo e a pratica efetiva das a¢ées propostas

pelas politicas publicas.
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A gestao, a partir de planos como o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS), deve abranger os diagndsticos e solugdes, a promog¢do da educagdo
ambiental, programas para reutilizacdo e reciclagem, incluindo a geracdo de renda através das
atividades com os residuos sélidos. A abrangéncia em questdo é necessdria e se deve a
diversidade de fatores envolvidos, porém ndo se pode esquecer que estas peculiaridades,
guase sempre ligadas a localidade, se traduzem muitas vezes em dificuldades, inviabilizando a
aplicacdo do que foi planejado. Ou seja, um planejamento de qualidade e viavel requer um
olhar especifico para o qual foi elaborado, isso s6 é possivel através de equipes tecnicamente
capacitadas e com conhecimento do sistema de limpeza urbana. E indispensavel que haja
recursos, conhecer as questdes locais e trabalhar com qualidade técnica, para que seja possivel

a realizacdo de uma gestao bem sucedida.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve por principio, através do seu processo investigatério, destacar a
importancia das politicas publicas, do planejamento e gestdo na administracdo de servicos
publicos essenciais, neste caso o manejo dos residuos sélidos domiciliares, assim como
promover medidas sustentaveis através das informages sobre os impactos ambientais. Ao
longo do trabalho se mostrou evidente a necessidade de prover, capacitar e valorizar
efetivamente os servicos de coleta e reciclagem dos residuos sélidos no municipio, para a
garantia do funcionamento pleno e o acesso destes servicos a populacdo, além de preservar o
equilibrio dindmico dos sistemas naturais envolvidos. Compreender a necessidade do
funcionamento adequado e do equilibrio destas estruturas é o ponto de partida para as
mudancas que a legislacdo ambiental pode proporcionar.

Todo o processo de realizacdo da pesquisa demonstrou o carater inseparavel dos
elementos estudados, conferindo complexidade as relacdes entre a histéria da formacao de
Porto Alegre, a promulgacdo de uma legislacdo avancada e a necessidade de garantir a
aplicacdo destas leis e planos na atualidade. A pesquisa também procurou demonstrar a
importancia dos servigos publicos de qualidade, que muitas vezes podem estar no centro dos
processos ou intermediando as relagdes entre os mesmos. A dificuldade em atender as
necessidades mais basicas de um municipio ocorre quando as instituicdes publicas sdo
negligenciadas em detrimento de interesses que sdo contrdrios a valorizagdo destas
instituicdes, a qualidade de vida das pessoas e a preserva¢dao ambiental.

A partir do segundo capitulo, foram mostradas as principais caracteristicas da cidade
de Porto Alegre desde o seu surgimento e crescimento, posteriormente também o
crescimento da sua periferia, de forma que essa expansao e a sua urbanizagdo resultaram em
novas necessidades no que se refere ao manejo dos residuos sélidos, em uma série de
processos com caracteristicas bem heterogéneas. Estas diferencas, que fazem parte da sua
composicdo, vao desde a configuragao territorial até a estrutura administrativa, elementos que
sofreram influéncia dos aspectos naturais e socioecondémicos em sua formacgdo histérica.
Também foi ressaltado o processo de metropolizagdo, em que Porto Alegre se expande,
aumentando suas relagdes com municipios vizinhos. Posteriormente, destacou-se a
importancia do periodo de lutas populares e redemocratizagao que resultaram na garantia da
participacdo popular na gestdo municipal, no governo da Administracdo Popular, através do
Orcamento Participativo que possibilitou uma expansao e melhorias estruturais, inclusive para

as periferias de Porto Alegre. Foi nesta época que a questdo ambiental ganhou visibilidade,

77



sendo pauta importante e debatida nos féruns sociais, o que resultou em ganhos para as
praticas voltadas ao meio ambiente, assim como o tratamento dos residuos sdélidos urbanos.
Por fim, um breve relato sobre as administracdes recentes, em que importantes normativas
foram produzidas relacionadas aos residuos sdlidos, e ainda contemplou-se a descri¢cao da
estrutura do Departamento Municipal de Limpeza Urbana.

O terceiro capitulo foi dedicado a legislagdo, recentemente aprovada (2014) no
municipio de Porto Alegre. As leis que regulamentam os residuos sdélidos urbanos sao de
extrema importancia, ja que sdo elas que irdo nortear os planejamentos e deverdao ser
aplicadas pela gestdao publica. No caso de Porto Alegre, observa—se que a Lei Complementar,
que institui o Cédigo Municipal de Limpeza Urbana, de acordo com seu conteldo atende, ou
deveria atender, ndo somente as necessidades mais imediatas na limpeza do municipio, mas
também promover a preservacdao ambiental. Além disso, se mostra propositiva em relacdo ao
correto gerenciamento de residuos e a informar, desenvolver e realizar processos educativos,
divulgacdo de informagdes e programas de incentivo, entre outros, em medidas de carater
progressivo com relacdo as politicas ambientais.

O quarto capitulo foi dedicado ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, que possui um carater abrangente no que se propde. Neste capitulo foi apresentado
um resumo do PMGIRS, do qual sua primeira parte é dedicada ao diagndstico e aos
progndsticos em relagdo a gestdo de residuos sélidos. Nesta parte do trabalho foi destacada a
trajetdria do tratamento dos residuos, o carater interdisciplinar de suas perspectivas e as
estruturas da administragdo municipal que sdo mobilizadas para levar o processo adiante. Aqui
também foram tratados aspectos histdricos da formagdo do DMLU e dos projetos de
reciclagem surgidos nos anos 1990. Da mesma forma, é dado destaque ao planejamento em
relacdo ao futuro do manejo dos residuos sélidos, em perspectivas cada vez mais inclusivas.

No quinto e ultimo capitulo sdo considerados alguns dos impactos provenientes das
atividades com os residuos sélidos no sistema natural e construido. Em uma primeira secdo
foram apresentadas as consequéncias ambientais do manejo inadequado dos residuos sélidos,
onde sdo consideradas as caracteristicas de Porto Alegre, em que suas especificidades devem
ser respeitadas e os problemas solucionados a partir do conhecimento e das experiéncias
vividas. A partir de agBes que visem a sustentabilidade é reforcada a ideia de que sdo
necessarios conhecimento e incentivo as decisdes coletivas por parte da comunidade para que
o que ja foi planejado saia do papel, e através destas a¢des se tornem conquistas efetivas e
permanentes.

Ao longo deste trabalho, demonstrou-se como a legislagdo e os planos municipais de

tratamento de residuos sélidos foram uma conquista importante para a cidade de Porto
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Alegre, e como eles devem muito ao processo de implanta¢do de politicas publicas voltadas
para o meio ambiente desde o final da década de 1980. As solu¢des dos problemas aqui
analisados dependem muito da a¢do dos poderes publicos, que tem o dever de aplicar da
melhor forma os recursos e as medidas aprovadas na ultima década, para estabelecer a
protecdo ambiental e a qualidade de vida urbana de acordo com os principios de
sustentabilidade. Por esta razdo, é necessario garantir a efetividade das leis através da
mobilizacdo e da participa¢do popular, como ocorreram em outros tempos na cidade de Porto

Alegre.
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