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Resumo

Este trabalho trata sobre a inser¢cdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) enquanto ator na formulacdo de politicas publicas de seguranca no Rio Grande do Sul.
A partir das teorias de formulacdo (CoalizGes de defesa, Multiplos Fluxos e Equilibrio
Pontuado) analisamos como se deu o processo de formulagdo do projeto entre o BID e o
estado do Rio Grande do Sul e a trajetdria da politica publica de seguranga. O problema de
pesquisa que orientou a investigacdo baseou-se nas seguintes questdes: qual motivo que leva
organizag0es internacionais como o BID a investir em politicas publicas e no estado focar na
area de seguranca publica, partindo de um programa com vies em seguranca cidada? Como
essas novas linhas de financiamento com o objetivo de reduzir indices especificos nesse caso
o de vulnerabilidade juvenil chegam até a agenda governamental e tornam-se projetos como o
Programa de Oportunidade e Direitos (POD). Como metodologia a pesquisa utilizou se de
uma analise qualitativa dos dados em que foram realizadas entrevistas com atores envolvidos
nos processos de formulacdo do programa, além disso, uma analise documental do contrato,
carta de inicio e descricdo do programa. Os resultados apontam que ha uma convergéncia de

diversos fatores para que se formulasse uma politica publica no formato do POD.

Palavras chaves: Formulacao de Politicas Publicas, Seguranca Cidada, BID, Programa
de Oportunidade e Direitos RS.



Abstract

This paper deals with the insertion of the Inter-American Development Bank (IDB) as
an actor in the formulation of public security policies in Rio Grande do Sul. Based on the
formulation theories (Advocacy Coalition Framework, (ACF) Multiple Streams and
Punctuated Equilibrium) we analyzed how it happened the project formulation process
between the IDB and the state of Rio Grande do Sul and the trajectory of the public security
policy. The research problem that guided the research was based on the following questions:
what is the reason that leads international organizations like the IDB to invest in public
policies and in the state to focus on public safety from a biased program in citizen security?
As these new lines of funding aimed at reducing specific indexes in this case youth
vulnerability reach the government agenda and become projects such as the Opportunity
Rights Program (POD). As a methodology, the research used a qualitative analysis of the data
in which interviews were carried out with actors involved in the program formulation
processes, in addition, a documentary analysis of the contract, the letter of commencement
and the description of the program. The results indicate that there is a convergence of several

factors to formulate a public policy in the format of POD.

Keywords: Public Policy Formulation, Citizen Security, IDB, RS Rights
Opportunity Program.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, nota-se que houve um aumento no nimero de financiamentos
externos por parte dos governos estaduais. Politicas publicas, que anteriormente contavam
apenas com recurso estatal, atualmente séo formuladas e implementadas com recursos
advindos de operacGes de créditos com bancos multilaterais de desenvolvimento. Assim, o
que antes era fomentado via governo, atualmente é financiado via bancos (Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desenvolvimento [BID]) e tantos outros financiadores
internacionais; inclusive em areas em que o governo tradicionalmente investia e fomentava
politicas publicas como a seguranca publica. Ao longo do tempo, essas instituicbes foram
ampliando seus setores de atuacdo e, hoje em dia, atuam desde infraestrutura até seguranca
publica. Esse trabalho tem como objeto o BID enquanto financiador e ator na formulacéo de
politicas publicas voltadas para a seguranga em nosso estado.

O BID foi criado em 1959 a partir de uma parceria entre dezenove paises da América
Latina e os Estados Unidos. Os paises que faziam parte como membros originais eram:
Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominica, Uruguali
Venezuela e Estados Unidos. O BID tem como objetivo financiar projetos que melhorem a
qualidade de vida nesses paises e alcancar o desenvolvimento de uma maneira sustentavel e
ecoldgica. As intervencdes atuais do Banco estdo centradas em trés desafios: incluséo social e
equidade, produtividade e inovacdo e integracdo econémica — em trés temas transversais —
igualdade de género, mudanca climatica e sustentabilidade do meio ambiente, capacidade
institucional do estado e estado de direito.

Em nosso caso de estudo, a operacdo de crédito entre o estado do Rio Grande do Sul e
o Banco foi firmada em 2014, a partir do instrumento de contrato assinado entre ambos,
criando-se um programa voltado para a seguranca cidada dentro da diretriz de inclusdo social
do Banco. O programa consiste em contribuir para reduzir os indices de criminalidade
violenta de jovens de 15 a 24 anos de idade, nas cidades de Alvorada, Porto Alegre e Viamao,
no Estado do Rio Grande do Sul, mediante abordagem integral dos fatores de risco e a
focalizacdo geografica e populacional das intervencbes. Tendo como objeto o Programa de
Oportunidades e Direitos (POD), o problema de pesquisa centrou-se em responder como esse
mecanismo de cooperacdo entrou na agenda governamental e quais foram os atores que

atuaram para que essa parceria acontecesse. Como se deu o processo de formulacdo do
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programa entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no estado do Rio Grande
do Sul? Qual motivo que leva organizacgdes internacionais como o BID a investir em politicas
publicas e no estado focar na area de seguranca publica e ndo em outras diretrizes,
considerando que o Banco em outros estados atua em outras areas? Como essas novas linhas
de financiamento com o objetivo de reduzir indices especificos - nesse caso o de
vulnerabilidade juvenil - chegaram até a agenda governamental e tornaram-se projetos como o

Programa de Oportunidade e Direitos (POD).

Partimos da hip6tese de que o BID pode ser caracterizado como um novo ator na
elaboracdo de politicas publicas e no seu interior ha uma coalizdo dominante com crencas que
refletem no produto dessa formulagdo. Os indicadores de violéncia, criminalidade,
vulnerabilidade juvenil, fazem com que se pense em uma politica publica focalizada neste
grupo. Desse modo, a dindmica politica da época viu no BID um mecanismo para financiar a

politica publica.

A justificativa da pesquisa esta centrada no que Sapori (2007) afirma ser um fen6meno
recente, o de agéncias privadas e multilateriais direcionarem atencdo e recursos para
programas de reforma da seguranca publica, disseminando novas ideias e metodologias de
gestdo das politicas de seguranga. Por essa razdo, estudar o papel do BID na formulacdo do
programa € importante. Além disso, o estudo é relevante, pois visa contribuir para entender, a
luz da teoria de formulagéo, as crencgas que envolvem a formulacéo dessas politicas publicas e
0s mecanismos de cooperacdo. Assim, compreender as ideias que orientam a criacdo de
politicas publicas ajudard a entender por que e em que momento, determinadas questdes
entram na agenda governamental. No ambito académico, a pesquisa € importante, pois
fortalece a teoria de que as politicas publicas ndo elaboradas apenas pelo Estado, uma vez que
outros atores e instituicdes sao chamados para formular politicas publicas como organizac6es
do terceiro setor e os préprios bancos multilaterais. Por fim, a relevancia social reside na
possibilidade de a sociedade compreender como sdo pensadas e formuladas as politicas
publicas.

A pesquisa foi realizada a partir de metodologia qualitativa. Iniciamos com a coleta de
documentos fornecidos pelo Banco como o contrato, a carta consulta perfil do projeto e
demais documentos institucionais divulgados pela secretaria, posteriormente foram realizadas
cinco entrevistas com atores centrais do programa, desde servidores publicos do estado, da
Unido, além de um especialista do BID. Realizamos analise documental e com auxilio do

software “Nvivo” transcrevemos e analisamos as entrevistas. Além disso, fez-se uso do
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software “Ucinet 6 para elaboracdo de grafo de redes a fim de analisar as relagdes entre os
principais atores envolvidos no processo de formulagdo do programa.

Além desta introducdo, o trabalho contém um primeiro capitulo em que discorre sobre
a definicdo de seguranca publica, sua trajetoria no pais os programas implementados ao longo
do tempo, e a disseminacdo do conceito de seguranca cidadd na América Latina e no Brasil. O
segundo capitulo apresenta o referencial tedrico do trabalho, partindo das teorias de
formulagéo, passando pela contextualizagdo da cooperacgéo internacional e da atuagdo do BID
no Brasil. O Gltimo capitulo aborda o papel do BID no Rio Grande do Sul e para o programa

em analise. Por fim, é apresentada a conclus&o.
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2. SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica € um conceito ainda em construcdo. Na historia brasileira,
segundo alguns autores, esse conceito aparece descrito pela primeira vez na Constituicdo
Federal de 1937 e caberia somente a Unido competéncia de regular a matéria. (Lima; Bueno;
Mingardi, 2016). Entretanto, a partir da redemocratizacdo e com a Constituicdo Federal de
1988, intitulada Cidada, o conceito aparece descrito e definido quais as instituicoes
responsaveis por desenvolvé-lo; além disso, os estados e inclusive os municipios, ganham
espaco para formular e implementar politicas publicas de seguranca.

Segundo Mesquita Neto (2011), a seguranca publica ndo € um conceito com apenas
uma definigdo como ele destaca:

“Seguranca Publica” ¢ um conceito ambiguo, utilizado com significados
diferentes e as vezes conflitantes. Seguranca Pudblica pode significar uma condicédo
ou situacdo de fato, de convivéncia ordenada, pacifica e tranquila, em uma
determinada comunidade ou sociedade. Nesse sentido, Seguranca Publica é a
finalidade ou o objetivo de um conjunto de acdes realizadas por individuos, grupos
ou organizacOes, que podem ser agentes publicos, privados e/ou comunitario.
(Mesquita Neto, 2011, p.32).

Outros autores, como Costa e Lima (2014), argumentam que a seguranca publica ndo é
somente uma funcgéo policial, tdo pouco um conceito que se resume a protecdo ao Estado e a
seguranca nacional, como era entendido nos tempos ditatoriais. Ao contrario, para ele este
conceito vai muito além de policia, e ndo deve ser confundido com o sistema de justica
criminal:

A seguranga constitui, assim, um campo formado por diversas organizagdes
que atuam direta ou indiretamente na busca de solugbes para problemas relacionados
a manutencdo da ordem publica, controle da criminalidade e prevencdo de
violéncias. Portanto, ndo se confunde com o sistema de justica criminal e nem se
resume a organizacdes policiais, por mais que essas tenham papel central no debate
publico acerca da area. (Costa e Lima, 2014, p.482).

Assim, os autores mostram outras formas de se pensar e formular seguranca publica
que reflete com 0 que a seguranca cidadd e as novas politicas publicas de seguranca visam
implementar. Além disso, a trajetdria da seguranca publica no Brasil mostra o quanto esse
conceito sofreu evolucdes no decorrer dos distintos governos. Ha certa dificuldade analitica
para definir esse conceito, seja devido as suas dimensdes, seja devido aos seus
desdobramentos. Costa e Lima (2014) ja diziam que seguranca publica se trata de um conceito
muito menos tedrico e mais de um campo empirico e organizacional que estrutura as

instituicOes e relagOes sociais em torno da forma como o Estado visa administrar a ordem e
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seus conflitos sociais, sendo caracterizada como um campo em que atuam diversas

organizagoes.

2.1 Politicas Publicas de Seguranca X Politicas de Seguranca Publica.

Entender se certas agbes mais repressivas ou com maior envolvimento da sociedade
civil sdo politicas publicas de seguranca ou politicas de seguranca publica ainda € algo dificil
de ser distinguido, principalmente pela populagdo em geral. O senso comum cré que uma
politica para combater a criminalidade deve ser repressiva.

Em um primeiro momento, é importante fazer a distincdo entre o que sdo Politicas
Publicas de Seguranca e Politicas de Seguranca Publica. Segundo Sapori (2007), ter uma
politica publica significa ter razbes ou argumentos que contenham nédo so6 a compreenséo de
um problema como também a sua solucdo. Assim, a acdo do Estado, segundo o autor, é capaz
de impactar em alguma medida a incidéncia da criminalidade. Por esse motivo, observar as
politicas publicas que sdo formuladas por cada governo € importante para que se entendam
quais sdo os fins a que essas se destinam - seus objetivos e metas, acompanhando sua
formulacédo, implementacdo, monitoramento e avaliacao.

Segundo Oliveira (2002), as Politicas Publicas de Seguranca englobam diferentes
acOes governamentais e ndo governamentais que sofrem ou causam impacto no problema da
criminalidade e da violéncia. Assim, traz para a formulacdo diversos atores como ONGs,
sociedade civil e etc. Entretanto, as Politicas de Seguranca Publica seriam aquelas ligadas as
atividades tipicamente de policia e suas atribuicdes.

Na seguranca publica opdem-se dois polos distintos: Politicas Preventivas e Politicas
Repressivas. Sapori (2007), em seus estudos diferencia ambas, caracterizando as Politicas
Preventivas como aquelas cujo fundamento valorativo esta voltado para evitar que o problema
aconteca baseado na prevencdo e incidéncia: respeito a justica, a igualdade, aos direitos
humanos que sdo as bases de acdo do Estado. Nao obstante, as Politicas Repressivas estariam
voltadas para a punicao.

Entretanto, diversos autores destacam que em geral a visdo que se tem é de que esses
dois modos de fazer politica sdo antagdnicos e excludentes. Oliveira (2002) argumenta que é
necessario buscar uma chave para sair desta visdo limitada e construir uma via de
comunicacdo, de integracdo ldgica e funcional entre repressdo e prevencdo. Sapori (2007)
corrobora dizendo: na medida em que prevencao e repressdo sdo concebidas como elementos
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opostos e excludentes, reduz-se a capacidade do Estado de promover a ordem publica com
efetividade. Desse modo, buscar o equilibrio entre ambos seria um desafio para se alcancar

maior eficiéncia, eficacia e efetividade.

2.2. Seguranca Publica no Brasil

A seguranca publica sempre esteve na pauta dos governos, principalmente estaduais.
Alguns autores destacam que durante a Ultima década, as principais democracias aumentaram
sua capacidade institucional na area de seguranca publica, fortalecendo o papel dos governos
federais e orientando politicas de seguranca para estados e municipios. (Madeira, Geliski,
Salvarrey, Boessio e Trindade, 2018). O Brasil, nos ultimos anos, apresentou dados
significativos referentes aos homicidios (doloso e culposo), latrocinios, lesdo corporal seguida
de morte e tantos outros crimes que mostram a realidade da seguranga publica no pais.
Entender a trajetoria da seguranca publica no pais ndo é algo facil, tendo em vista a dimenséo
territorial do pais, além das diversas singularidades regionais que o pais apresenta.

No ano de 2018, segundo o Atlas da violéncia, a Taxa de homicidios no pais chegou a
marca de 30,3 homicidios por 100 mil habitantes, 0 que caracteriza aproximadamente 62.517
homicidios®. Esses dados revelam que o Brasil se encontra em uma situagdo critica em que ha
falta de politicas publicas de seguranca nas trés esferas de governo.

A Seguranca Publica- no pais- € marcada por trés momentos principais que alguns
autores vdo tratar como Paradigmas de Seguranca (Freire, 2009). Nesse sentido, pensar no
paradigma dominante é entender quais fatores determinam a formulagéo de politicas publicas
de seguranca, nos distintos momentos da historia brasileira, a partir da Ditadura Militar. E
importante ressaltar, segundo o autor, um paradigma ndo exclui o outro: ndo sdo estanques e
ndo sdo politicas pablicas, mas sim crengas, valores e conceitos que predominam no governo
e na sociedade por um determinado tempo.

O primeiro Paradigma é referente ao periodo do Golpe Militar (1964-1985) momento
em que a seguranca € priorizada como a defesa do Estado e da ordem politica. Durante esse
periodo, os direitos civis e sociais da popula¢do séo subtraidos e grandes repressao, censura e
perseguicOes sdo postos aqueles contrarios as ideologias que o governo em questao trazia. A
seguranca publica, nesse periodo, é entendida como seguranca nacional ndo havendo distingéo

entre uma e outra. Ambas sdo tratadas como um Unico assunto, sendo denominado este

1 Dados do Altas da Violéncia 2018
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paradigma como o da Seguranca Nacional. Segundo FREIRE (2009) é um periodo marcado
pela supremacia inquestionavel do interesse nacional, e pela justificativa do uso da forca sem
medidas em quaisquer condi¢Oes necessarias a prevencao da ordem. (Salvarrey, 2018).

O processo de redemocratizacdo do pais traz para a seguranca publica uma nova
perspectiva, principalmente com a Constituicdo de 1988 em que no artigo 144 traz seguranga
publica definida como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, exercida para a
preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”. Além disso,
define as instituicGes federais e estaduais responsaveis por gerir a seguranca publica no pais,
sendo elas: Policia Federal, Policia Rodoviéria Federal, Policia Ferroviéria Federal, Policias
Civis, Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares. Esse periodo é entendido como o
paradigma da Seguranca Publica em que hd uma separacdo entre Seguranca publica e
Seguranca nacional, mas ainda ndo se foge de instituicbes governamentais para gerir questoes
publicas, ficando a cargo do estado e do seu aparato de justica criminal a responsabilidade
sobre a seguranca publica no pais. (Salvarrey, 2018).

O terceiro paradigma é referente a Seguranca Cidadd, conceito que serd abordado com
mais detalhes ao longo deste trabalho. Esse paradigma nasce a partir de uma visao na América
Latina de que a criminalidade e a violéncia sdo questdes multicausais e envolvem muitas
outras instituicdes para além do aparato policial e as politicas de seguranca publica, fazendo
uma gestdo integrada com a sociedade civil para conter os indices de criminalidade. Politicas
com o viés de seguranca cidada trazem acdes em diversas areas como educacéo, saude, lazer,
esporte, cultura, cidadania e etc. Esse paradigma é incorporado - no Brasil - a partir de 2003
com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica que inicia um acordo de cooperacao técnica
com as NacOes Unidas (Freire, 2009).

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) é criada no ano de 1997, sob a
gestdo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) e teve como funcdes:
assessorar 0 Ministro de Estado na definicdo, implementacdo e acompanhamento da Politica
Nacional de Seguranca Publica e dos Programas Federais de Prevencdo Social e Controle da
Violéncia e Criminalidade entre outras atribui¢cGes. A conjuntura da época contribuiu para que
se mudasse a Vvisdo acerca da seguranca publica no pais. Diversos acontecimentos
influenciaram nas decisbes que o governo federal tomava referente a seguranca publica.
Segundo alguns autores, os anos 1990 foram marcados por reformas que estdo voltadas ao
combate ao crime a partir de percepcdo social de que a violéncia havia extrapolado todos os

limites, tendo em vista os acontecimentos espalhados pelo pais.
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O Primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica criado no ano 2000 comeca a ser
discutido novamente a partir do Sequestro do 6nibus 174 em que um sobrevivente da Chacina
da Candelaria sequestra e faz refém uma menina, caso em que a atuagdo policial é
questionada e percebe-se a necessidade de mudanca na seguranca publica nacional. Esse
Plano Nacional de Seguranca Puablica era visto como uma forma de articulagdo entre os
governos estaduais e federais para reduzir os indicadores de violéncia e criminalidade.
Adorno (2003) destaca que o governo FHC e o Plano Nacional de Seguranca Publica foram
excelentes em formular politicas publicas de seguranga, entretanto a implementacdo néo
ocorreu: “Um ano ap6s a execu¢do do PNSP parecia que nada havia sido implementado”.
Ainda durante a gestdo de FHC é criado o Fundo Nacional de Seguranca Pablica.

Foi no primeiro mandato (2003-2005) do presidente Lula, implementado o Plano
Nacional de Seguranga Publica que trouxe o compromisso social e acdes integradas para
reduzir os indicadores de criminalidade no pais, tendo como programa basico o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP). O SUSP foi previsto no Projeto de Lei 1937/07 visando
a garantia da seguranca publica alem dos direitos fundamentais, individuais e coletivos de
cada cidaddo. N&o obstante, o0 SUSP nunca foi executado de fato, ficando apenas previsto no
projeto de lei. Os principios que iriam reger esse sistema seriam:

A protecdo dos direitos humanos; respeito aos direitos fundamentais e
promocdo da cidadania e da dignidade do cidaddo; resolucdo pacifica de conflitos;
uso proporcional da forca; eficiéncia na prevencéo e repressao das infracoes penais;

eficiéncia nas acBes de prevencdo e reducdo de desastres; e participacdo
comunitaria. ” (Projeto de Lei 1937/07).

Alguns autores destacam que o fato desse projeto ndo ser levado adiante pode ter sido
ocasionado por questdes politico institucionais da época (Salvarrey, 2018). Tavares dos
Santos (2009) afirma que esse periodo é marcado por inumeras realizacbes nas diferentes
esferas da seguranca publica e que ha iniciativas de moderniza¢do da gestdo, das Policias
Civis; novo padrdo para a distribuicdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica. Além disso,
h& uma parceria entre a burocracia responsavel por formular politicas de seguranca com parte
da academia especializada da época a partir de convénios, programas como 0 programa de
pesquisa e ensino policial.

No segundo mandato de Lula (2006-2010), a seguranca publica é marcada pela
formulacdo e implementacdo do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI). Desenvolvido juntamente com o Ministério da Justica, esse programa tinha

como objetivo a prevengdo, controle e repressdo da criminalidade, atuando em suas raizes
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socioculturais, além de articular agdes de segurancga publica com politicas sociais por meio da
integracdo entre Unido, estados e municipios. O publico alvo do programa seriam
profissionais de seguranca publica; jovens de 15 a 24 anos a beira da criminalidade.

O PRONASCI articulava politicas sociais e politicas de seguranca além de trazer a
sociedade civil para participar do programa. Os projetos do programa envolviam desde os
profissionais da seguranca como policiais que recebiam o Bolsa Formacgdo, a Formacéo
Policial que visava dar aos policiais uma qualificacdo que incluisse a Seguranca cidada,
faziam parte deste programa também projetos como o Mulheres da Paz que pretendia
capacitar as mulheres das comunidades onde estavam dispostos os Territorios da Paz. O
PRONASCI também envolveu jovens, sistema prisional e segundo Santos (2014) foi a partir
de 2009 que se fez no Brasil uma seguranca publica mais democratizada.

Durante o primeiro governo da entdo presidente Dilma Rousseff (2011-2014) o
PRONASCI comecou a sofrer inimeros cortes orcamentarios, chegando ao fim. Em seu
governo, a presidente nomeou para 0 Ministério da Justica José Cardozo que juntamente com
seus assessores elaboraram o Plano Nacional de Prevencdo e Reducdo de Homicidios. Esse
plano estava articulado em quatro eixos: informacéo, investigacdo, policia e comunidade e
prevencdo. Entretanto, ele ndo foi levado adiante. S& e Silva (2017) relata que a nao
aprovacado do projeto estaria ligada ao fato de que a presidente acreditava que homicidios ndo
era uma questdo de nivel Federal, mas sim estadual que se tratava de matéria de estado. E no
ano de 2012 que iria ser lancado o novo Plano Nacional de Seguranca Publica que teria os
seguintes instrumentos: i) um Plano Estratégico de Fronteiras; ii) o programa Crack, é
Possivel Vencer; iii) acdes de combate as organizacfes criminosas; iv) um Programa Nacional
de Apoio ao Sistema Prisional; v) um Plano Nacional de Seguranca para Grandes Eventos; vi)
0 mencionado Sinesp; e vii) um Programa de Enfrentamento a Violéncia (Brasil, 2011). Sa e
Silva (2017) salienta que o plano era baseado na concepg¢do de que o governo federal devia
desempenhar apenas funcdo de apoio aos governos (estaduais) na producdo e na gestdo das
acoes.

A presidente Dilma ainda iria lancar uma nova proposta para o Plano Nacional de
Prevencdo e Reducdo de Homicidios agora com trés eixos de atuacdo i) novos mecanismos de
fomento e financiamento de politicas, programas e agfes; ii) conhecimento, informacédo e
prestacdo de contas; e iii) fortalecimento de capacidades institucionais. Ndo obstante, em 31
de agosto de 2016 a entdo presidente sofreu um processo de impeachment, passando a assumir

a presidéncia o seu vice Michel Temer.
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Michel Temer (2016-2018) tornou-se presidente em meio a uma crise politica,
financeira, social e moral no pais, realizando cortes em diversas &reas do governo e
descaminhos de diversas politicas publicas que haviam sido implementadas anteriormente.
Nesse cenario, uma crise prisional nos estados do Norte e Nordeste mostrou a fragilidade da
seguranga publica no pais, principalmente em relacdo a Politica Nacional de Seguranca
Publica. Fébio de Sa e Silva (2017) destaca:

Em janeiro de 2017, em meio & grave crise no sistema prisional nos estados
do Norte e do Nordeste, Temer e Moraes lancaram um novo Plano Nacional de
Seguranca Puablica. No seu conjunto, o plano repete erros (g, muito provavelmente,
estd fadado & mesma sina) da maior parte de seus antecessores. Entre acdes: i)
gerais; ii) visando & reducéo de homicidios dolosos, feminicidios e violéncia contra a
mulher; iii) visando a racionalizagdo e & modernizaco do sistema penitenciario; e
iv) visando ao combate integrado a criminalidade organizada transnacional, suas
frentes de agdo sdo inimeras e desarticuladas. (Fabio de S&,2017, p. 24)

Durante a gestdo de Temer voltou a ser discutida a implementaco do Sistema Unico
de Seguranca Pablica (SUSP) com novas regras. Segundo o Governo Federal, o0 SUSP seria
disposto da seguinte maneira: o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica como 6rgéo
central, integrado pelas policias Federal, Rodoviaria Federal; Civis, Militares e Corpos de
Bombeiros. Além desses, agentes penitencidrios, guardas municipais e demais integrantes
estratégicos e operacionais. No entanto, coube aos estados a maior parte da formulacdo de
politicas publica mostra a publicacdo do Palacio do Planalto:

A seguranca publica continua atribuicdo de estados e municipios. A partir
de agora, a Unido criara as diretrizes que serdo compartilhadas em todo o Pais. As
unidades da Federacdo assinardo contratos de gestdo com a Unido, que obrigara o
cumprimento das metas como a reducdo dos indices de homicidio e a melhoria na
formacéo de policiais. (Palacio do Planalto, 2017, online)

Essa discussdo sobre o novo SUSP continua em andamento, mas pouco foi
implementado. Em suma, a trajetoria da seguranca publica no Brasil ainda tem um caminho
longo a ser percorrido. Os diferentes paradigmas de seguranca publica mostram que a questéo
ganhou espaco e discussdo ao longo da redemocratizacdo no pais, embora ainda apresente
indicadores extremamente elevados como mostram os dados do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, o Anuério da Seguranca Publica e tantos outros indicadores. As politicas
que incluem a seguranca cidadd vém ganhando mais visibilidade desde a criacdo do
PRONASCI e mesmo com toda conjuntura elas mostram que sdo a forma mais eficiente,
eficaz e efetiva de se chegar a uma reducdo desses indicadores. Por esse motivo, na proxima

secdo analisamos como esse conceito se espalha na América Latina e seu reflexo para a
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elaboragdo de politicas publicas nos estados, mais especificamente no estado do Rio Grande
do Sul.

2.3. Politicas de Seguranca Cidada: um conceito em foco.

O conceito de seguranca cidada ganhou espaco na América Latina ao longo dos anos,
principalmente apds o fim dos regimes militares. Neto (2011) destaca que o crime na América
Latina tomou dimensdes epidémicas e que esse aumento da violéncia ocasionou custos sociais
significativos, tornando dificeis os processos de desenvolvimento econdmico e social. Nesse
sentido, a redemocratizagdo trouxe para esses paises a necessidade de se esclarecer praticas de
tortura praticadas no decorrer dessas ditaduras. Tavares dos Santos e Barreira (2016)
destacam que essa necessidade contribuiu para que novas perspectivas acerca da seguranga

publica surgissem nesta regiao.

Nos Estados da América Latina, que passaram a viver 0s processos de
democratizagdo desde os anos 1980, aumentou o clamor pela verdade acerca das
praticas de torturas e humilhagdes contra os presos politicos durante as diversas
ditaduras militares na América Latina e do Caribe, da Argentina ao Brasil e ao
Chile. Desde entdo, assistimos a profundas transformacbes nas sociedades
contemporaneas, configuradas por novas formas do social, novos agentes e
diferentes representacdes sociais. (Tavares dos Santos e Barreira, 2016, p.11).

A literatura aponta que durante a década de 90 diversos acontecimentos marcam essas
mudancas. As indmeras reunides internacionais, que visavam discutir a violéncia e a
seguranca publica como, por exemplo, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos da ONU
em 1993, mostram como o tema se difundiu pelos paises da América Latina. Freire (2009)
destaca esse periodo como sendo marcado pelo contexto histérico de consolidacdo dos
direitos de cidadania, fortalecimento da participacdo social e atuacdo da sociedade civil. Além
de ser uma época em que houve um crescimento da violéncia, demandando formas mais
efetivas de controle.

Segundo Costa e Lima (2014), o fim da década de 1990 é marcado por ser um periodo
em que muitas organizacGes internacionais (PNUD, BID, BIRD, CAF) disseminaram em
diversos paises da América Latina o conceito de seguranca cidadd como uma tentativa de
romper o cenario repressivo herdado do periodo anterior. Segundo esses autores, 0 conceito
de cidada estaria relacionado a novas praticas que sejam informadas pelos requisitos
democraticos de transparéncia e controle da sociedade em relacdo ao Estado.

Para Mesquita Neto (2006), a expressao seguranca cidadd ganhou forca para marcar

uma distincdo entre as politicas de seguranca publica que eram elaboradas anteriormente e as
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que comecam a ser formuladas depois da transicdo democrética. Nesse sentido, para ele é
como se o cidadd viesse qualificar ou adjetivar seguranga, marcando sua natureza democrética
Por essa razdo, promover politicas de seguranga cidada implicam ndo somente reduzir o medo
e a sensacdo de inseguranca, mas principalmente de desenvolver acbes para evitar ou
minimizar as chances de emergéncia e crescimento do crime e da violéncia.

Outros autores, como Freire (2009) mostram que o conceito de seguranca cidada traz
uma intervencao baseada em inimeros fatores, envolvendo diversas instituicdes publicas e da
sociedade civil. O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2005, p.09)
mostra algumas das cinco categorias definidas e apontadas por Freire (2009): as que buscam a
inclusdo social e a diminuicdo de fatores de risco, as que tém como propdésito a melhoria dos
contextos urbanos associados ao medo e ao perigo real, as que facilitam o acesso dos cidaddos
a mecanismos institucionais, etc. Segundo esse mesmo autor, na perspectiva de seguranca
cidadd o foco é o cidaddo, ou seja, aquele receptor da politica e defende uma abordagem
multidisciplinar para fazer frente a natureza multicausal da violéncia e assim, politicas
multissetoriais sdo implementadas com o foco na prevencgéo a violéncia.

Segundo Tavares dos Santos e Madeira (2014), seguranca cidada estaria fundamentada
em um controle social, formal e informal, ndo violento e transcultural, preocupado com as
praticas emancipatdrias dos cidaddos em geral. Além disso, um oficio de policia orientado
pelo multiculturalismo, reconhecimento da diversidade social, garantia da dignidade humana.
Para esses autores, formular politicas publicas que tenham o viés de seguranca cidada inclui

diferentes atores nos processos e o foco esta na prevengdo dos crimes.

Conceber uma politica de seguranga cidadd, tendo como foco ndo mais a
exclusiva repressdo da violéncia, mas sim a prevencao e a promocéo de convivéncia
social segura e pacifica, com o respeito a dignidade humana de todos os agentes
sociais desse campo. (Tavares dos Santos e Madeira, 2014, p.10).

Formular uma politica de seguranca cidadd envolveria sete passos principais para
Mesquita Neto (2006), sendo eles selecdo de problema, objetivos da politica, identificar as
estratégias, selecionar os programas e acoes para a implementacéo, identificar os responsaveis
pela implementacdo e identificar os recursos necessarios para a implementacéo da estratégia e
dos programas e agOes selecionados. Uma politica de seguranca cidadad estd voltada para
grupos especificos da sociedade principalmente, focalizando nas minorias. Segundo Tavares
dos Santos e Barreira (2016), a seguranca cidada seria uma renovagdo do bem-viver através
da pacificacdo de territérios deflagrados anteriormente pela guerra, pelo crime organizado e

etc. Para eles essas politicas reconhecem a juventude, e 0s povos, negros, mulatos, indigenas,
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promovem o direito a diferenca e a mediagdo de conflitos, correspondendo a construcdo de
uma ampla cidadania inclusiva e participativa. Assim, politicas de seguranga cidada como
exemplifica Freire (2009) tem como publico alvo jovens em situacdo de risco em
comunidades vulneraveis.

As politicas de seguranca cidadd na América Latina ganharam mais espago,
principalmente a partir da experiéncia na Colémbia mais especificamente nas cidades de
Bogot4d e Medellin. A Colémbia durante o fim a da década de 90 apresentava taxas de
homicidios extremamente elevadas cerca de 80 por 100 mil habitantes no ano de 1993. Entdo,
comecga- se pensar no desenvolvimento de uma politica que reduzisse essas taxas. Sapori
(2007) afirma que a politica desenvolvida em Bogotd é um caso ilustrativo do
desenvolvimento de uma politica que combina as estratégias de prevencdo social e repressao,
incluindo o fortalecimento da atuacdo policial, ampliacdo do sistema de justica criminal,
iniciativas de mudancas culturais para condutas cidadas e intervencdo em espagos publicos.
Houve uma aproximacdo dos municipios a partir de um plano nacional de seguranga publica e
0 que se percebeu foi uma reducdo nas taxas daquela localidade. Entres os programas e
projetos implementados em Bogota vale a pena destacar a Recuperacdo de espacos urbanos
deteriorados, Estimulo a participacdo comunitaria, fortalecimento da policia, entre outros. Ja
em Medellin adotou-se estratégias multissetoriais que envolviam diferentes instituicdes
sociais como igrejas, Ongs, além de setores educacionais, construindo uma agenda de
seguranca para as comunidades com diversas organizagdes comunitarias. No Brasil, o
conceito de seguranca cidadd ganha espaco a partir do PRONASCI. E nesse momento que o
cidaddo ganha uma definicdo e passa a ser adotado como norte de uma politica a nivel
nacional.

Quando se pensa em uma politica de seguranca cidadd é necessario analisar o
surgimento da violéncia de forma multicausal e focalizada os grupos sociais distintos. Para
isso, é preciso entender que o crime e a violéncia tém dimensBes urbanas e que atingem
determinadas localidades. Por essa razéo, analisaremos os dados de violéncia, criminalidade,
homicidio referente a juventude do Brasil e no estado do Rio grande do Sul a fim entender

como a criminalidade atinge esse grupo especificamente.

2.4. Violéncia, criminalidade e Juventude.

A violéncia é um conceito multicausal. Segundo Pimenta (2014), é necessario analisar
as dimensdes fisica, psicoldgica e simbdlica; além das formas pelas quais € atravessada por
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questdes de género, identidade sexual, identidade e raca. Ainda, segundo essa autora, a
violéncia emerge como um desdobramento da maneira como as desigualdades sociais e a
negacdo do direito ao acesso a bens e equipamentos que garantem a cidadania operam nas
especificidades de cada grupo social, desencadeando comportamentos violentos. Para Tavares
dos Santos (2014), a violéncia configura-se como norma social para algumas categorias
sociais, em contraponto aquelas denominadas normas civilizadas, marcadas pelo autocontrole
e pelo controle social institucionalizado. Nesse sentido, o fendmeno da violéncia seria um
conceito multidimensional, complexo de ser definido, ocasionado por diversas maneiras e
com diferentes defini¢oes.

O fenbmeno da violéncia tem aumentado significativamente nos ultimos anos. Alguns
autores salientam que a elevacdo dessas taxas reflete as dificuldades que os Estados tém de
enfrenta-los a partir de politicas publicas que solucionem o problema. Dessa forma, néao
existem paises que apresentem taxas de homicidios zeradas, mas a diferenca estd em paises
COm maiores e menores taxas.

Segundo dados do Atlas da Violéncia 2018, as taxas de homicidios por 100 mil
habitantes mais altas estavam concentradas em paises da América Latina e América Central:
Venezuela (54,7%), El Salvador (34,4%), Honduras (85,5%). O Brasil nesse ano apresentou
uma taxa de 25,1%, enquanto Latvia localizada no continente europeu teve uma taxa de 6,3%
homicidios por 100 mil habitantes. 1sso nos mostra que na América Latina ha a necessidade
de investimento em politicas publicas que visem enfrentar o problema social da violéncia.
Além de altas taxas de homicidios entre a populagdo geral os jovens dessas localidades estéo
entre 0s principais grupos que apresentam um risco e vulnerabilidade, sendo afetados direta
ou indiretamente por essa criminalidade. Por essa razdo, a juventude passa a ser foco de
politicas publicas destinadas ao combate a prevencédo da violéncia.

As Politicas Publicas para a Juventude apresentam uma trajetGria comum em paises
latino-americano, sendo as primeiras acfes, entre os anos de 1950 e 1980, voltadas
principalmente para o aumento da educacdo e o uso do tempo livre. Apos, iniciam-se acGes
voltadas ao enfrentamento da pobreza e o combate ao delito. Entretanto, é a partir de 1990 e
2000 que o foco das politicas passa a ser a insercdo dos jovens excluidos ou em situacao de
vulnerabilidade social no mercado de trabalho. No ano de 2005 no Brasil foi criada a
Secretaria Nacional de Politicas para a Juventude e também o Conselho Nacional de

Juventude.
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A juventude é um conceito socioldgico, trata-se de uma preparacao do individuo para
a fase adulta. Segundo Pimenta (2014), a juventude é uma construgdo social e cultural, que
varia com o contexto histdrico social em que esta inserida.

A lei n° 12.852/2013 instituiu o Estatuto da Juventude que dispde sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude — SINAJUVE. O Estatuto da Juventude define que sdo consideradas jovens as
pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade; além disso, nele 0s
jovens passam a serem reconhecidos como cidaddos de direitos universais que merecem
atencdo frente as politicas publicas formuladas.

A violéncia entre os jovens aumentou ao longo dos tempos. Os dados mostram que as
taxas de homicidios entre os jovens de 15 a 29 anos no Brasil vém aumentando, chegando a
65,5 % no ano de 2016, segundo o Atlas da Violéncia 2018. O grafico abaixo mostra as taxas

de homicidios entre os jovens no Brasil nos Ultimos dez anos, considerando de 2006 até 2016.

Gréfico 1. Taxa de homicidios 100 mil jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos de idade no
Brasil (2006- 2016).
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Atlas da violéncia 2018
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Os jovens estdo cada vez mais envolvidos em contextos de criminalidade. O
envolvimento desses jovens com a violéncia deve ser analisado sob duas perspectivas:
perpetradores de atos violentos e/ou delituoso ou vitimas da violéncia e da criminalidade,
geralmente associada a contextos socioecondémicos (Pimenta, 2014). Ao olhar para o estado
do Rio Grande do Sul, os dados também mostram que as taxas de homicidios entre os jovens
aumentaram, considerando o mesmo periodo. O estado apresentou um aumento significativo
ao longo desses dez anos, ja que em 2006 a taxa de homicidios de jovens era de 36,0% e no
ano de 2016 foi de 62,3 % homicidios de jovens na faixa etaria de 15 - 29 anos por 100 mil
jovens, representando uma variacao de 72,9% desta taxa ao longo dos dez anos. O grafico 2 a

seguir mostra esse aumento.

Gréfico 2. Taxa de homicidios 100 mil jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos de idade no
estado do Rio Grande do Sul (2006- 2016).
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Atlas da violéncia 2018

Além de analisar os dados referentes a taxa de homicidios entre a populacdo jovem é
importante olhar para outros indicadores que mostram a vulnerabilidade, violéncia e

criminalidade que envolve esse grupo social. Olhar a vulnerabilidade e os indicadores
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atrelados a ela é importante para perceber qual a situacdo dos jovens em nosso pais e no Nosso
estado.

O indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia (IVJ) é um indicador importante,
criado pela UNESCO no Brasil e a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), a partir de uma
metodologia desenvolvida pelo Forum Brasileiro de Segurancga Publica. Este indicador faz um
recorte interessante para se analisar os dados da desigualdade racial, devendo-se considerar
que os valores podem ir de 0,0 até 1,0, sendo que quanto maior o valor, maior o contexto de
vulnerabilidade dos jovens daquele territério. O I1\VJ no Rio Grande do Sul no ano de 2014,
tendo como base dados de 2012 foi de 0,23%, considerado baixa vulnerabilidade. Entretanto,
ao olhar para os municipios do estado o indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia 2017
que tem como base os dados de 2015 mostram que o municipio de Alvorada teve um 1VJ-V
de 0,427 e o municipio de Viamao IVJ-V de 0,419 ambos considerados com média
vulnerabilidade.

Outros dados referentes a seguranca publica mostraram que os problemas com trafico
de entorpecentes e roubos foram aumentando no Rio Grande do Sul. O grafico abaixo mostra

0 nmero absoluto de ocorréncias cadastradas pela Secretaria de Seguranca Publica do estado
referente a trafico de entorpecentes no periodo de 2010 até 2017.

Gréfico 3. Numero de ocorréncias cadastradas (delitos Consumados) referente a
Trafico de entorpecentes no estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2010 — 2017.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da SSP.
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Durante os anos de 2013 e 2014, o Rio Grande do Sul apresentou seus pontos mais
altos de ocorréncias relacionadas ao trafico. Segundo Zaluar (2007), o trafico de drogas e de
armas de fogo que desenvolveu uma interagdo perversa com a pobreza e a juventude
vulneravel em muitos paises. Ainda, segundo essa autora, o crescente trafico de drogas
atrairia os jovens vulneraveis que cederia a seducdo de adentrar nesse mercado ilicito
aumentam as taxas de homicidio pelo pais. Além disso, dados os diferentes indicadores que
medem a criminalidade o nimero de roubos no estado também apresentaram nimeros

elevados, considerando o mesmo periodo anterior.

Grafico 4. Namero de ocorréncias cadastradas (delitos Consumados) referente a
Roubo no estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2010 — 2017.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da SSP

Em suma, os dados mostram que no estado o trafico de drogas e os roubos estdo em
ascensdo e ligados diretamente aos jovens, principalmente aqueles de regides com maiores
IVJ, uma vez que, como mostra a literatura, a violéncia sofrida e praticada pelos jovens possui
grandes vinculos com a condicao de vulnerabilidade social em que esse jovem se encontra.

Por essa razdo, formular politicas publicas capazes de abranger essa determinada faixa

etaria € importante, ja que os jovens sdo, segundo Pimenta (2014), aqueles que determinardo
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0s rumos da nacao nas proximas décadas, e por isso o investimento em educacéo e preparacao
profissional é considerado uma acdo fundamental para garantir a inser¢do desses jovens no
mercado de trabalho. Além disso, sdo necessarias politicas que compreendam o contexto
multicausal da violéncia e abordem préticas de seguranca cidadd, pois a violéncia traz
diversas consequéncias para a sociedade em geral, reduzindo a reduz a expectativa de vida da

populacdo, inibindo investimentos e sendo grande obstaculo ao desenvolvimento do Estado.
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3. FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Abordamos trés principais vertentes tedricas da literatura sobre formulacdo de
politicas publicas: 0 modelo das coalizdes de defesa, multiplos fluxos e equilibrio pontuado.

O Modelo de Coaliz6es de Defesa é um modelo desenvolvido por SABATIER (1988)
e é utilizado para compreender as regras que envolvem a técnica e a informacdo dos jogos no
processo de politicas publicas. O modelo parte de trés fundamentos historicos:

1. “macro-/level” (nivel macro): suposicdo que a maioria das “policymaking” ocorre
dentro de um subsistema de especialistas, mas que 0 seu comportamento é afetado por fatores
politicos e do subsistema econdémico.

2. “micro-level” (nivel micro): modelo do individual

3. “meso-level ”’: convicgdo que a melhor maneira para lidar com os maltiplos atores
dentro de um subsistema é agrega-los dentro de “advocacy coalitions” Essa teoria é afetada
por outras variaveis dependentes: crencas e “policy change” e duas criticas politicas
orientadas para aprendizagem e perturbacdes externas.

O modelo mostra que no cenario da “policy” ndo participam apenas aqueles
determinados no “triangulo de ferro”, mas que ha a participagdo de demais especialistas como
pesquisadores (Heclo 1978; Kingdon 1995). Sabatier (1988) define uma coalizdo de defesa
como pessoas de diversas posicdes (politicos, burocratas, lideres de grupos interesse,
pesquisadores, etc.) que compartilham de crencas: valores, ideias, objetivos politicos e que
demonstram um grau ndo trivial das acdes coordenadas ao longo do tempo. O que uniria essas
coalizGes seriam as crengas, uma vez que essas determinam a dire¢cdo que uma politica
publica ou um programa ira tomar.

Sabatier (1988) descreve um subsistema de politicas puablicas como um conjunto de
atores individuais ou coletivos de uma variedade de organizacdes publicas, privadas e da
sociedade civil (ONGs), num determinado escopo geografico, que estd ativamente
preocupado com determinada questdo de politica publica e que regularmente tenta influenciar
as decisdes naquele dominio (Sabatier e Jenkins-Smith, 1999, apud Vicente e Calmon, 2011).

O Subsistema de Politicas publicas é dividido em eventos externos e internos.
Externamente estariam os parametros relativamente estaveis, sendo eles os atributos basicos
da area do problema, distribuicdo de recursos naturais, valores socioculturais fundamentais e
estrutura social e por fim a estrutura constitucional basica (regras). Todavia hd os eventos

externos dindmicos, ja que podem apresentar mudangas ao longo de uma década ou mais,
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sendo eles mudancas nas condi¢Ges socioecondmicas, mudancas na opinido publica,
mudancas nas coalizbes governamentais e decisbes politicas e impactos de outros
subsistemas. Os eventos internos envolvem as coalizdes, suas crencas politicas, recursos, 0s
instrumentos utilizados por essas. Assim, € no ambito interno do subsistema que sdo gerados
0s programas ou politicas pablicas (policy outputs) que frequentemente incorporam elementos
ou principios defendidos por diferentes coalizGes. (Vicente e Calmon, 2011).

O “beliefs system”, ou seja, 0 sistema de crencas dentro do modelo de coalizdes de
defesa é apresentado de uma forma hierarquica. Nesse sentido, a organizacdo do modelo é
disposta da seguinte maneira o “deep core” que seria um nivel mais amplo muito dificil de
mudar e nele estariam as concepcdes sobre a natureza humana, bem-estar, valores
fundamentais. O outro seria o “policy core” em que se enquadram preceitos normativos
essenciais, como a orientacao sobre prioridades valorativas basicas e a identificacdo de grupos
sociais ou outras entidades cujo bem-estar € objeto de maior consideragéo: causas basicas do
problema, distribuicdo adequada de autoridade entre o governo e o mercado e entre 0S
diferentes niveis de governo, prioridades entre os diferentes instrumentos de politica publica
(Vicente e Calmon, 2011). Por fim, 0s “Secondary aspects” que seriam crengas de menor
amplitude e mais faceis de mudar.

O Modelo de Coalizdes de Defesa é importante para analisar a formulacdo de politicas
publicas pelo fato de que a partir dele percebem-se quais as crencas e subsistemas estao
envolvidas na criacdo de novas politicas publicas. Nesse caso, uma andlise mais refinada do
Banco Interamericano de Desenvolvimento e seu projeto no RS: Programa de Oportunidade e
Direitos (POD). Por fim, o olhar para as crencas é importante, ja que formular politicas
publicas envolve um longo processo de prioridades, valor, crengcas como destacam alguns

autores.

Politicas publicas incorporam teorias sobre como atingir determinados
objetivos, portanto, envolvem valores, problemas que devem receber as mais altas
prioridades, relacbes causais e percep¢es da magnitude dos problemas e da eficacia
dos instrumentos de intervencdo. A possibilidade de relacionar crencgas e politicas
publicas oferece melhor condicdo de anélise da influéncia de varios atores no tempo.
(VICENTE, Victor.M.B; CALMON, Paul, 2011,p.6)

Além do Modelo de CoalizGes de Defesa, dentro da analise da formulacdo de politicas
publicas estdo os modelos de “Multiple Streams” e “Equilibrio Pontuado” que sdo de suma
importancia, pois tentam explicar de que maneira uma questdo especifica se torna importante
em um momento, chamando a atencdo do governo e passando a integrar a agenda das

politicas publicas. A partir desses dois modelos tenta- se compreender em que momento abre-
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se a “janela de oportunidade” para a formulacdo do projeto entre o BID e o Estado as
organizagdes envolvidas e os fluxos que levam a esse processo.

O Modelo de “Multiple Streams” desenvolvido por Kingdon (2003) pretende
responder a questdo de por que alguns problemas sdo importantes para um governo e como
uma ideia entra no conjunto de preocupacdes dos formuladores de politicas puablicas,
transformando-se em uma politica pablica. Para o autor as politicas publicas sdo compostas de
quatro processos: “agenda-serting” (agenda), a consideracdo de alternativas para a
formulagdo baseado nas escolhas que serdo realizadas, a escolha dominante e a
implementacdo da decisdo. Entretanto em seu modelo Kingdon foca principalmente nos dois
primeiros processos: a formacdo da agenda (agenda-setting) e as alternativas para a
formulagéo (policy formulation) (Capella, 2007). Kingdon (2003) define, em seu modelo, a
agenda como um conjunto de assuntos em que 0S governos e as pessoas ligadas a ele
concentram sua atencdo em um determinado periodo. Agenda -para o autor -pode ser divida
em uma agenda descensional, sendo essa um subconjunto da agenda em que nela as questdes
estdo prestes a se tornarem politicas. (Capella, 2007).

O modelo parte da ideia de que o governo ¢ caracterizado como uma “Anarquia
Organizada” em que ha trés fluxos, sendo eles problemas (problems), solu¢des ou alternativas
(policies) e a politica (politics). Ao convergirem os trés fluxos, hd uma mudanca na agenda. O
primeiro fluxo problemas (problems) estaria ligado ao fato de que como esse € reconhecido
como tal e de que maneira passa a ocupar espaco na agenda governamental. Inicialmente, o
autor faz uma diferenciacdo entre questdo e problema, ou seja, uma questdo € vista como
problema quando os formuladores acreditam que devem fazer algo. Assim, ha mecanismos
que despertam a necessidade de acdo: indicadores, taxas, etc.

No segundo fluxo, “Policy Stream” essas solu¢des procuram os problemas, sendo
caracterizado como um processo de selecdo de ideias. Essas ideias sdo criadas nas “Policy
communities” em que de acordo com a teoria sobrevivem as mais fortes, fazendo uma

analogia aos principios da selecdo natural darwiniana. Capella (2007) diz:

Nesse processo competitivo de selecdo, as ideias que se mostram viaveis do
ponto de vista técnico e as que tém custos toleraveis geralmente sobrevivem, assim
como aquelas que representam valores compartilhados contam com a aceitacdo do
publico em geral e com a receptividade dos formuladores de politicas publicas.
(CAPELLA, A. C. 2007, pg.90)

As comunidades (Policy communities) seriam compostas por individuos que de alguma forma
tém afinidades com a area: especialistas, pesquisadores, grupos de interesses, etc... As ideias
dentro dessa “Policy communities” sdo difundidas, ou seja, € um processo em que aqueles que
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defendem as ideias tentam leva-la aos distintos meios para tentar sensibilizar ndo somente as
“Policy communities”, mas também o publico de maneira geral a fim de torna-la aceita por
todos. Kingdon (2003) diz que essas ideias tém um papel e sdo importantes para a escolha de
alternativas. Segundo ele “As ideias, longe de serem meras desculpas ou racionalizag¢des, sdo
partes integrais do processo decisorio dentro e em torno do governo”.

O terceiro fluxo do “Politics Stream” ¢é aquele considerado como o da “politica em
si””. Nesse fluxo hd a construcdo das coalizdes a partir de um processo de barganha e
negociacao. Kingdon (2003) argumenta que trés elementos fazem parte do fluxo politico e
influenciam sobre a agenda governamental: “nrational mood”, grupos de pressdo e as
mudancas dentro dos governos. O “national mood”, traduzido como “humor nacional”, ¢
entendido como o momento em que diferentes pessoas compartilham das mesmas questdes
durante um tempo determinado. Esse seria 0 momento proprio para que algumas ideias
nascessem e chegassem a agenda. Segundo Capella (2007), “a percep¢ao, pelos participantes
do processo decisorio, de um humor favoravel cria incentivos para a promogéo de algumas
questdes e, em contrapartida, pode desestimular outras ideias”. Nesse sentido, esse elemento
torna-se essencial para compreender como algumas questfes entram nas agendas dos
governos. O segundo elemento estaria ligado aos grupos de pressdo, ou seja, as forcas
politicas que se organizam para exercer influéncias e pressdes em determinadas questdes,
criando ou ndo consensos. Por fim, o terceiro elemento sdo as mudancas dentro do proprio
governo, sejam trocas de gestdo, gestores, posicOes, estratégias acontecimentos que
influenciariam na agenda governamental.

Por fim, Kingdon (2003) considera que quando ha a unido dos trés fluxos: problemas,
solucdes e dindmica politica hd a oportunidade de mudanca na agenda governamental. Para
ele quando os fluxos convergem ha a abertura da “policy Windows” que € influenciada
majoritariamente pelo fluxo dos problemas “problems stream” e pelo fluxo “politics stream”.
Capella (2007) salienta que quando ha consciéncia de que existe um problema os
formuladores de politicas procuram a ‘“policy stream”, buscando uma solucdo para o
problema. Do mesmo modo, questdes propostas pelo governo buscam alternativas na “policy

communities”’. A figura a seguir trata-se da sistematizacdo do modelo proposto por Kingdon
(2003).
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Figura 1 — O modelo de Kingdon.
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A Fgura 1 mostra como os diferentes fluxos se combinam para abrir a janela de oportunidade, em que os empreendedores de
politica tém condigdes de influenciar a agenda governamental. Fonte: Adaptado de Capella, A. C. (2007). Perspectivas tedricas
sobre o processo de formulagéo de politicas publicas. In G. Hochman, M. Arretche, & E. Marques (Orgs.), Politicas publicas
no Brasil (pp. 87-122). Rio de Janeiro: Fiocruz.

Fonte: Imagem extraida do capitulo ‘“Perspectivas Tedricas sobre o processo de Formulacdo de Politicas
Publicas”. (Capella, A.C, 2007).

O Modelo do Equilibrio Pontuado (Frank Baumgartner e Brian Jones, 1993) foi
desenvolvido para tentar explicar de que maneira se alternam momentos de rapida mudanca e
estabilidade, baseando-se em dois eixos: estruturas institucionais e processos de “agenda-
setting”. Inicialmente voltada para analisar a formulagcdo das politicas pablicas nos Estados
Unidos o modelo serve para analisar periodos de estabilidades e mudangas rapidas. Segundo
Frank Baumgartner e Brian Jones, “A teoria do equilibrio pontuado visa explicar uma
observacdo simples: os processos politicos sdo muitas vezes guiados por uma ldgica de
estabilidade e incrementalismo, mas produzem mudancas em grande escala. ” (Baumgartner e
Jones ,1993). Os autores buscam compreender como algumas questfes sdo importantes dentro
da “Policy communities”, indo ao encontro do modelo desenvolvido por Kingdon (2003) em

que a ideia se dissemina dentro da “Policy communities” .

Baumgartner e Jones (1958) centram sua teoria no papel das Ideias, segundo eles, ja

que os individuos tém uma racionalidade limitada os governos (macrossistema) delegam suas
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funcOes para 0s agentes de governo (subsistema) para eles algumas questdes permanecem
nesses subsistemas em h& comunidades de especialistas e acabam entrando para a agenda
(macrossistema) promovendo mudangas. Nesse sentido, 0s autores argumentam que entender
como uma questdo é definida é fundamental, uma vez que a defini¢do da questdo se da dentro
de um contexto institucionalizado que favorece certas ideias sobre politicas. Para eles a
“Policy image” seria 0 instrumento de analise, ja que a partir da “Policy image” percebe-se
como uma politica é entendida e discutida como tal. Assim, a “Policy image” é fundamental
para compreender a transformacdo de questdes em problemas Segundo Capella (2007), a
“Policy image” é central ndo apenas na definicdo dos problemas, mas para a selecdo das
solugdes e deve ser considerada no contexto institucional em que é desenvolvida, sendo esse a
“Policy venue”, 0U Seja, as arenas politicas em que sdo tomadas as decisoes.

Dentro de cada subsistema 0s autores destacam que estdo as mudangas mais lentas,
graduais e incrementais e que ha certo equilibrio. H& nesse sentido um monopdélio, ja que séo
especialistas que possuem um entendimento comum. Entretanto, existem momentos de
quebras desse equilibrio, fazendo que questdes passem do subsistema para 0 macrossistema.
O macrossistema € caracterizado por haver muitas e intensas mudancas. Segundo
Baumgartener & Jones (1958), “A macropolitica ¢ a politica da pontuagdo- a politica de
mudancas em larga escala, das imagens que competem da manipulacdo politica e da reacéo
positiva”. Esses momentos em que o equilibrio € pontuado por momentos de instabilidades
sdo aqueles em que as questBes se transformam em problemas e passam a chamar atencdo.

Capella (2007) ira destacar que:

Quando uma questdo ascende ao macrossistema, o subsistema, por sua vez,
torna-se propenso & mudanga, j& que a atencdo dos lideres governamentais e do
publico pode levar a introducdo de novas ideias e de novos atores naquele
subsistema. (CAPELLA, A. Claudia, 2007).

Em suma, nesses momentos podem ocorrer o surgimento de novas “Policy image” e
organizacgdes institucionais. O modelo é importante para compreender essa l6gica de como
questdes tornam-se problemas e a imagem que ha nas politicas publicas desenvolvidas pelas

instituicoes.
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4. POLITICAS PUBLICAS E COOPERACAO INTERNACIONAL

De acordo com Cardoso e Costa (2014), o termo agéncia da cooperagdo internacional
compreende uma grande variedade de instituicbes que tém como caracteristica principal a
atuacdo em diversos paises, prestando apoio financeiro e/ou técnico a grupos, instituicdes da
sociedade civil ou governos, podendo ser divididos em trés grandes grupos: a) organismos
multilaterais de cooperagdo, vinculados ao sistema da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), ou a blocos de paises, como a Unido Europeia; b) agéncias nacionais de cooperacéo,
vinculadas aos governos nacionais; ¢) organizacées ndo governamentais internacionais, entre
as quais se encontram organizacOes religiosas, de partidos politicos, de ambientalistas, de
combate a pobreza, feministas, fundacBes de grandes empresas e fundagbes privadas,
(Cardoso e Costa, 2014).

A literatura mostra que a cooperacao internacional tem suas origens tradicionalmente
no periodo do pos-guerra a partir da reconstrucdo dos paises que haviam sido devastados pela
guerra. Ligada ao desenvolvimento internacional, para alguns autores a cooperacdo € um
campo amplo que envolve taxas de mercado e a¢des privadas. Entretanto, ha ainda uma visédo
“moderna” da cooperagdo internacional que teria seu fundamento sobre a promogao da justica
e buscaria transformar a realidade social. (Santos e Carrion, 2011). Ainda, a literatura mostra
que o desenvolvimento e a cooperacdo internacional tém influenciado no desenvolvimento de
politicas sociais, principalmente nos continentes do sul. Outros autores, ainda, enfatizam que
esses organismos tém influenciado financeiramente e exercido um papel relevante na
formulacéo de politicas publicas.

Para além da importancia meramente financeira, os Bancos tém atuado
como “inteligéncia” auxiliar do Governo na elaboragio de programas e projetos (...).
Deste modo, parte das novidades em politicas publicas e projetos do Governo
brasileiro é, muitas vezes, o resultado de um trabalho de cooperac¢do internacional
(...) (VIANA, Janior, 1998, p.82).

Os bancos multilaterais de desenvolvimento mostraram-se, ao longo da histéria, como
grandes financiadores de projetos. O Banco Mundial, primeiro a ser criado, concentrou sua
atuacdo inicial em financiamentos de projetos de infraestrutura (energia e transporte) na
América Latina o BID ganhou destaque de atuacdo nessas areas. No Brasil, o relacionamento
com esses bancos inicia no fim dos anos 1940 momento em que o pais obtém seu primeiro
empréstimo com o Banco Mundial. Além disso, 0 pais tem grande atuacdo na criacdo do

Banco Interamericano de Desenvolvimento Social (BID) e atualmente exerce um papel
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importante na governanga da instituicao, ja que exerce um papel de acionista e cliente. (Costa,
Gonzéles, Almeida, 2014).

A literatura sobre politicas publicas é vasta e apresenta inimeras definicfes. As fases
que compBdem o ciclo de uma politica publica compreendem os processos de formulacéo,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo. A formulacdo de politicas publicas refere-se ao
processo de gerar um conjunto de escolhas de politicas plausiveis para resolver problemas. As
politicas devem atender principalmente trés condi¢cbes ao mesmo tempo: elas devem ser
politicamente aceitaveis, administrativamente viaveis e tecnicamente solidas. (Wu, Ramesh,
Fritzen; 2014).

Os atores seriam aqueles que influenciam no processo direta ou indiretamente,
interagindo, alocando recursos, podendo ser individuais, coletivos ou governamentais. Além
disso, alguns autores consideram que 0s atores sdo exatamente quem estd envolvido na
formulacdo de politicas publicas, em qualquer circunstancia do processo de criacdo de
politica, depende da natureza do sistema politico geral, bem como das caracteristicas
concretas da politica publica em questdo. (Wu, Ramesh, Fritzen; 2014). O que se nota é os
bancos multilaterais atuando no processo de formulacéo de politicas publicas.

Sapori (2007) afirma que um fenémeno recente é o crescente nimero de agéncias
privadas e multilaterais, direcionando sua atencao e recursos para programas de reforma da
seguranca publica. Nesse sentido, ele ainda diz que essas organizacfes divulgam novas ideias
e metodologias de gestdo da politica de seguranca, formando quadros nacionais de decision
markes e enfatizando politicas de prevencao criminal, disseminando na América Latina a
nocédo de seguridad ciudadana. (SAPORI, 2007, pg. 79).

4.1. O Brasil, o Banco Interamericano de Desenvolvimento Social (BID) e os

financiamentos externos.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) foi criado em 1959 através de
uma parceria entre dezenove paises da América Latina e os Estados Unidos. Os paises que
faziam parte como membros originais era a Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica,
El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai,

Peru, Republica Dominicana, Uruguai Venezuela e Estados Unidos.

O BID busca financiar projetos que melhorem a qualidade de vida nesses paises e tem
como objetivo alcancar o desenvolvimento de uma maneira sustentavel e ecoldgica. Assim, as

areas atuais de intervencdo do Banco estdo centradas em trés desafios: inclusdo social e
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equidade, produtividade e inovacdo e integracdo econdémica — e trés temas transversais —
igualdade de género, mudanca climética e sustentabilidade do meio ambiente, e capacidade
institucional do estado e estado de direito.

Como dito anteriormente, o Brasil mostrou-se como peca importante na criagdo do
BID, durante o periodo do presidente Juscelino Kubitschek a Operagdo Pan-Americana
(OPA) estabeleceu as bases para a criagdo deste banco, sendo o Brasil caracterizado um sécio
fundador. Ao longo da trajetéria brasileira, o pais buscou o banco para conseguir manter,
modernizar e implementar politicas. Em um primeiro momento, apenas o governo federal
buscava financiamento nesta instituicdo. No periodo de 1990-1994 o setor com maiores
empréstimos aprovado foi o de agua e saneamento?-. Entretanto, a partir de 2003, iniciou-se
uma trajetdria decrescente, tendo queda de projetos aprovados devido a nova politica fiscal do
entdo governo Lula. A partir de 2007 o Banco direcionou sua estratégia, focando em areas
especificas de atuacdo e passando a atuar fortemente no financiamento de projetos nos estados
e municipios do pais. No nivel federal ficaram projetos de modernizagdo de estrutura viaria e
programas de reforma e investimento no setor de saude, administracao fiscal, ja nos estados e
municipios, educacdo profissional e média e uma grande operacdo voltadas ao setor social.
N&o obstante, alguns elementos sdo importantes para a obtencdo de financiamento por parte
desses entes subnacionais: capacidade institucional para executar esses projetos e articulacao
com o governo federal que € sempre o garantidor da operacdo. (Costa, Gonzalez, Almeida,
2014).

A atuacdo do banco em cada pais depende das estratégias definidas pelos membros
representantes do banco e 0s representantes internos. As estratégias sdo definidas conforme a
legislacdo e necessidade de cada pais, sendo elas o instrumento utilizado para a orientacao das
atividades que o BID ira desenvolver. Assim, elas variam, dependendo da realidade local e do
contexto. No Brasil, ao longo do tempo as estratégias definidas foram mudando, conforme a
conjuntura do pais, ora focadas em politicas de ajuste macroeconémico e gestdo fiscal, ora em
politicas de infraestrutura e sociais. A estratégia de 2012- 2014 destaca que o pais enfrentou
de maneira positiva a crise econémica advinda da crise mundial de 2008.

O BID, no Brasil, desenvolve uma programacdo de empréstimos em que 0 governo e o
Banco compartilham objetivos relacionados ao plano plurianual (PPA). No periodo de 2012-

2014, os seis objetivos desenvolvidos eram inclusdo social e produtiva; melhoria da

2 Dados do COSTA, E. L. Carlos. GONZALEZ, I.F. Manuel, FILGUEIRAS, A. Nathélia. As relacdes
Econdmicas do Brasil com os principais bancos multilaterais de desenvolvimento (1990-2012). IPEA, Rio
de Janeiro, 2014.

38



infraestrutura no pais; promocdo de desenvolvimento de cidades sustentiveis; melhoria da
capacidade institucional de entidades publicas; gerenciamento sustentdvel dos recursos
naturais e acGes de adaptacdo e mitigacdo do cambio climético e promogdo do
desenvolvimento via setor privado (Costa, Gonzalez, Almeida, 2014).

Para que o municipio ou estado consiga um financiamento € necessario que esse
percorra um caminho até que o recurso seja de fato liberado. Primeiramente, o mutuério deve
procurar o financeiro manifestando interesse, tendo clareza das condi¢6es para que a operagdo
de crédito se concretize. Apds, € preciso que se envie a Comissdo de financiamento externo
(COFIEX) os dados referentes a esse financiamento e entdo ocorre um pleito para autorizagao
de preparacdo de projetos. Depois desse momento, a COFIEX convida o proponente mutuério
a fazer a exposicao técnica do projeto.

Conforme o manual de financiamento do Ministério do Planejamento, alguns requisitos
devem ser cumpridos dependendo do ente (municipio ou estado) que solicita o financiamento.
Os requisitos minimos sdo solicitados de acordo com os artigos 4°, 5° e 6° do Decreto n.°
3.502, de 12 de junho de 2000, e da Resolu¢do COFIEX n.° 291, de 1° de setembro de 2006:

a) compatibilidade do projeto com as prioridades do Governo Federal; b) compatibilidade do
financiamento externo com as politicas do Governo Federal; 12 c) compatibilidade do projeto
com as metas fiscais do setor publico; d) avaliacdo dos aspectos técnicos do projeto; e)
avaliacdo do desempenho da carteira de projetos em execucdo do proponente mutuario e do
executor. No caso de entidades do Governo Federal, serdo ainda verificados (as): a) o
enquadramento do projeto dentro dos programas e das acdes e a existéncia de recursos
previstos no Plano Plurianual - PPA compativeis com o pleito, bem como a observancia de
fontes de recursos vinculadas, alternativas ao financiamento externo; b) existéncia de recursos
orcamentarios na Lei Orcamentaria Anual - LOA e, quando for o caso, na proposta
orcamentaria para o exercicio seguinte; e c¢) compatibilidade do pleito com a programacéo
orcamentaria e financeira do Tesouro Nacional. (Ministério do Planejamento, 2013). O

gréafico abaixo mostra 0 nimero de operacgdes aprovados no periodo de 2000- 2017.
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GRAFICO 5 - Namero total de projetos Aprovados na COFIEX de 2000-20017.
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Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados do Ministério do Planejamento.

Nota: valores extraidos conforme planilha cofiex valores operacoes aprovadas de 2000-2017.

Assim, a esfera estadual é aquela em que o financiamento externo mostra- se maior em
nimero absoluto de operacdo, totalizando 439 operacfes. Em suma, os financiamentos
externos tém se mostrado presente nas agendas tanto estaduais quanto federais e agora
municipais. As somas totais das operacOes realizadas nas trés esferas chegaram R$
102.469.476.407,00. O grafico 6 abaixo mostra a soma dos empréstimos e contrapartida

dessas operacdes no periodo de 2000-2017.
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Gréfico 6 - Soma dos empréstimos aprovados na COFIEX e contrapartidas no
periodo de 2000-2017.
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Ministério do Planejamento.
Nota: valores extraidos conforme planilha cofiex valores operacdes aprovadas de 2000-2017.

Ao longo do tempo, os estados brasileiros tém recorrido a esse financiador
externo para implementar os projetos formulados. O BID tem atuado fortemente em diversas
regibes do pais configurando suas estratégias conforme as necessidades locais. Por fim, esses
financiamentos sdo esquematizados e necessitam de requisitos a serem preenchidos. O BID é
um dos maiores bancos multilaterais que financia projetos no Brasil, principalmente pela
relacdo que o pais tem com o banco. Ao mudar a carteira de projetos do nivel federal,
passando a abranger nos niveis municipal e estadual, os governos estaduais tornam-se 0 maior
mutuario em operacdes, aprovando um niimero maior de operagdes e consequentemente mais

empréstimos e contrapartidas.
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5. 0 BID NA POLITICA DE SEGURANCA GAUCHA: PROGRAMA DE
OPORTUNIDADES E DIREITOS (POD)

O Programa de Oportunidades e Direitos (POD) foi implementado no estado do Rio
Grande do Sul através da Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho, Justica e Direitos
Humanos (SDSTJDH) de forma integrada com outras secretarias do estado: a Secretaria de
Seguranca Publica (SSP) e a Secretaria de Educacdo (SEDUC) e conta com recurso financeiro
do BID, advindo via operagdo de crédito (contrato n° 3241/0OC-BR, programa BRL 1343RS).
O custo total do projeto é de R$: 56.000.00 milhdes, sendo R$: 50.000,00 recurso externo
(BID) e a contrapartida estadual de R$: 6.000.00 milhdes.

O programa tem uma abordagem integral (educacdo social, escolarizagéo,
empregabilidade, Cultura, Esporte e Lazer); multifatorial (prevencéo, ressocializacdo, garantia
de direitos, espacos de convivéncia seguros) e integrada a partir da inclusdo de outras
secretarias alem de municipios e organizacdes sociais. O POD é divido em dois eixos centrais:
0 primeiro eixo compreende ac¢des socioeducativas integrais, voltadas para prevencdo social
da violéncia, focalizando na populagédo jovem em risco ou em conflito com a lei. Os objetivos
sdo melhorar a insercdo dos jovens em situacao de risco ao sistema educativo e ao mercado de
trabalho; reduzir a taxa de reincidéncia da populacéo jovem em conflito com a lei; melhorar a
articulacdo dos servicos de prevencao e controle do crime destinado ao grupo etario com mais
alto risco. O segundo eixo é centrado na acdo policial local, orientada para a solucdo de
problemas, respaldada por um sistema adequado de informacgdes criminoldgicas, incluindo
garantias de direitos e geracdo de oportunidades. Além disso, ha quatro componentes que
aglutinam as acdes de cada eixo: prevencdo social e situacional da violéncia, efetividade
policial, modernizacdo do processo de ressocializacdo e fortalecimento institucional.

O objetivo geral é contribuir para a reducdo do indice de Vulnerabilidade Juvenil.
Tendo em vista a realizacdo de um diagndstico nas realidades locais, foram escolhidas para
sediar os Centros de Juventude os bairros Lomba do Pinheiro, Cruzeiro, Restinga e Rubem
Berta, no municipio de Porto Alegre, no municipio de Viamdo o bairro Santa Cecilia e 0
Umbu no municipio de Alvorada. O estado é responsavel por gerir o recurso advindo do
financiamento e repassar para as ONGs contratadas via convénio para administrar os Centros
de Juventudes localizados nas regides citadas anteriormente.

Os Centros de Juventude sdo espacos comunitarios que pretendem contribuir com a
ampliacdo e a qualificacdo da oferta de servicos de prevencdo social da violéncia além de
melhorar as oportunidades de integracdo social. As principais fun¢bes dos Centros de
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Juventude sdo i) prestar servicos que promovam 0 acesso a inclusdo social e produtiva de
jovens de 15 a 24 anos residentes nos territérios escolhidos para desenvolver o projeto, ii)
atuar como nucleos de referéncia e de encaminhamento para os demais servigos publicos e
privados de atencdo & juventude, iii) criar, coordenar foruns comunitarios interativos de
seguranga. Além disso, é papel dos Centros de Juventude oferecer cursos e atividades
formativas em cultura cidada, justica restaurativa, entre outras areas.

Atualmente, o programa encontra-se na fase de implementagdo. Os Centros de
Juventude estdo funcionando em instalacdes provisérias, mas 0s cursos ja estdo funcionando e
algumas turmas ja foram capacitadas. No entanto, o foco desta pesquisa ndo é na fase de
implementacdo do projeto, mas sim o processo de formulacdo do mesmo e a inser¢do do BID
enquanto um ator, uma vez que é um fendmeno recente e importante de ser destacado.

Buscamos responder ao seguinte problema de pesquisa: como esse mecanismo de
cooperacdo entra na agenda governamental e quais sdo 0s atores que atuaram para gque essa
parceria acontecesse? Como se deu o processo de formulagdo do projeto entre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o estado do Rio Grande do Sul? Qual motivo
que leva organizages internacionais como o BID a investir em politicas publicas e no estado
focar na area de seguranca publica e ndo em outras diretrizes, considerando que o banco em
outros estados tem atuagdo em outras areas? Como essas novas linhas de financiamento com o
objetivo de reduzir indices especificos nesse caso 0 de vulnerabilidade juvenil chegam até a
agenda governamental e tornam-se projetos como o Programa de Oportunidade e Direitos
(POD).

A pesquisa empirica foi realizada atraves da realizacdo de entrevistas e analise
documental. Foram feitas cinco entrevistas com trés servidores estatais que estavam alocados
na SDSTJDH no momento da insercdo do BID no programa, um especialista do BID que
prestava consultoria e participou dos treinamentos iniciais, além de um servidor do Ministério
do Planejamento para que se pudesse ter uma visdo federal sobre os financiamentos. Além
disso, foi feita uma analise dos documentos de inicio do projeto disponiveis no site do BID
como o contrato inicial (n°3241/0C-BR), o perfil do projeto, carta de inicio, descricdo do
projeto e a apresentacdo institucional do projeto disponivel no site da SDSTJDH. O quadro
abaixo descreve 0 nimero de entrevistados, o cargo do entrevistado e a data em que foi

realizada a entrevista.
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Quadro 1. Relacéo de Entrevistados

NuUmero Entrevista Entrevistado Data da entrevista
Entrevistado n.01 Servidor da SDSTJDH 06.07.2018
Entrevistado n.02 Ex-servidor da SDSTJDH 31.08.2018
Entrevistado n.03 Ex-servidor da SDSTJDH 20.09.2018
Entrevistado n. 04 Consultor do BID 25.10.2018
Entrevistado n.05 Servidor do Ministério do Planejamento 25.10.2018

Fonte: elaboragdo propria

Utilizou-se o software “Nvivo 11~ para transcricdo e analise das entrevistas e
documentos do programa. Para sistematizar e classificar os achados referentes a formulagéo
foram criadas categorias como “n6s” dentro do software que permitiram uma analise
minuciosa das informacdes obtidas com os dados. Os “nds” dentro do “Nvivo” representam
temas, categorias, conceitos, casos e servem para armazenar as codificacGes dos trechos nas
fontes (nesse caso as entrevistas e documentos) correspondentes. Partindo dessa definicdo de
no, elaboramos as seguintes categorias-chave para a pesquisa: seguranca cidada, atores,

crencas, BID, problema, soluc@es, difuséo da politica e inicio do projeto.

5.1. Diagnostico local e a seguranca publica no estado

Ao olhar para o contexto regional, quando o programa comecou a ser formulado em
2011, o BID propds ao entdo mutuario que se fizesse um diagndstico local. “O Banco propds
algo que é bem importante para politicas publicas foi a elaboracdo de um diagnostico sobre
essa realidade (ENTREVISTA N. 02).” As falas dos formuladores mostram que a iniciativa
em se ter um diagndstico local partiu do proprio banco, a fim de se terem dados concretos
referentes a realidade galcha naquele periodo. O diagndéstico local foi elaborado em parceria
da SDSTJDH com o préprio banco, mas como a secretaria ainda estava em fase inicial o BID
teve uma participacdo maior nesse processo. “O banco e secretaria mais o banco devido a
falta de capacidade técnica na secretaria ld no inicio” (ENTREVISTA N. 01).
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Para 0 BID realizar um diagnéstico era de suma importancia para obter nimeros
referentes as taxas de criminalidade e ap6s propor metas de reducdo dessas taxas. “O banco
traz muitos insumos como a necessidade do diagnostico para estimar nimeros. A partir disso,
estabelecemos uma meta de reducdo de homicidios” (ENTREVISTA N. 02). Os dados do
diagnostico local mostraram que as taxas de homicidio entre os jovens, principalmente jovens
negros moradores de periferia eram maiores e o 1V-J apresentava grande disparidade regional.

O programa foi desenhado com a participacéo da equipe de especialistas do BID e dos
servidores da SDSTJDH: “Tudo isso foi desenhando esse foco que é um foco em prevencéo a
violéncia na Juventude.” (ETREVISTA N.02). Os entrevistados relatam que o diagndstico

contribuiu para que fossem percebidos quais eram as principais causas da criminalidade.

“O problema percebido foi que havia uma falta de politicas publicas para
a juventude em parceria com o DDHC que era onde estava a coordenadoria da
juventude. A partir do problema de falta de oportunidade pensou na solucdo de uma
politica que iria focar nos jovens. A falta de oportunidade foi percebida a partir de
um diagnostico. ” (ENTREVISTA N. 01).

A partir do contexto local criou-se um programa com um enfoque integrado e a
seguranca publica ganhou espaco dentro do projeto. Como dito anteriormente, a seguranca
cidada estaria fundamentada em um controle social, formal e informal, ndo violento e
transcultural, preocupado com as praticas emancipatdrias dos cidadaos em geral (Tavares dos
Santos e Madeira, 2014). Dentro do programa o conceito foi ganhando espaco, considerando
0 contexto latino-americano de disseminacdo do conceito e o investimento do proprio banco

em implementar programas que utilizassem dele:

“Nessa Segunda Onda de Seguranca Cidadd, que passou por todo
continente latino americano. Esse é o paradigma que estava inspirando a prépria
ag¢do do BID no Brasil naquele momento. Entdo a gente foi procurar o BID ali “de
Cara assim” a coisa fluiu muito rapidamente. ” (ENTREVISTA N. 02).

No programa o conceito ndo apareceu definido de forma clara, mas partindo das
definicbes dadas pela literatura de que as politicas de seguranca cidadd envolvem préticas
emancipatdrias, e etc. houve uma preocupacdo no desenho do programa para que tais praticas
fossem incluidas. Além disso, havia um interesse estadual para que politicas de prevencdo a
violéncia fossem implementadas: “a ideia de uma nova politica de seguranca além de um
interesse dos estados em fazer algo mais vinculado a prevencdo da violéncia. Entdo, ai
comega essa mudanga que a gente estd vivendo hoje e cada vez mais” (ENTREVISTA N. 02).

Outro ponto importante é que devido a implementacdo do Pronasci feita ha alguns
anos atrds, o conceito havia ganhado forca e estava presente nos territorios que seriam

escolhidos para sediar os Centros de Juventude: “estavam dadas as bases seguranga cidada
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tinha se transformado em um conceito relevante e o paradigma deu fruto para além do
PRONASCI.” ENTREVISTA N. 02). Um dos entrevistados em sua fala mostrou justamente o

fato de ser uma politica publica de seguranca englobando a prevencéao e ndo repressao.

E uma politica publica de Seguranca, mas, sobretudo, é uma politica de
protecdo de prevencao de um grupo extremamente vulneravel no Brasil que sdo 0s
jovens de periferia negros que tém os maiores niveis de desemprego, 0s maiores
niveis de exclusao, niveis importantes de baixa escolaridade. (ENTREVISTA N. 02).

Além disso, havia uma influéncia das experiéncias que cada ator envolvido no
processo tinha anteriormente. Nas entrevistas fica claro que a trajetéria dentro da seguranca
cidadd foi um fato influente no processo e o trecho a seguir mostra essa necessidade de

prevenir a violéncia como uma crengca em comum de todos os atores:

Prevencédo a violéncia e ndo tratar a violéncia com mais violéncia. Entao,
essa visdo de tratar a violéncia como um problema intersetorial, multidisciplinar,
multifatorial que precisa trazer as outras secretarias para discutir que precisa
trazer a intersetorialidade. Isso tudo é bem parte nédo se teria um POD se nao fosse
esse entendimento todo que realmente vem de anos e vem das pessoas que estavam
ali informadas por esse mesmo objetivo. (ENTREVISTA N.03)

O governo estadual influenciou para que o programa desse um foco maior nas
questdes vinculadas a seguranca publica seja devido ao fato de que o entdo governador tinha
experiéncia na area e a Unido também tinha influenciado via PRONACI para fossem

formuladas politicas com esse viés.

Essa questdo da seguranca ela permeia todo o governo muito por essa
questdo do préprio Tarso pelo envolvimento dele com a pauta da seguranca desde o
Governo Lula quando ele era ministro e aqui ganhou uma proje¢do muito grande
muito por conta dos nimeros e da questdo social toda envolvida. (ENTREVISTA N.
02).

Em outra fala, os entrevistados destacam ainda mais essa contribuicdo e foco do

governo estadual nas questdes ligadas a seguranca publica.

O governo estabeleceu como prioridade a politica de seguranca nessas
areas mais conflagradas que foram chamadas os Territorios da Paz e, portanto,
todo o governo se organizou para incidir nesses territérios de uma forma muito
particular e muito forte. (ENTREVISTA N. 03).

Em suma, o diagndstico local, as experiéncias dos servidores, o foco do BID e o foco
dos governos estaduais e federal contribuiram para que se tenha uma politica publica de
seguranca. Nesse sentido, o conceito de seguranca cidadd nos documentos tanto do BID
quanto da Secretaria, aparece como sendo uma “onda” que estava acontecendo na América
Latina, devido justamente ao banco que disseminava esse conceito a partir dos projetos que

ele se voltava.
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Como o POD trazia a pauta da seguranca cidadad foi uma das razfes para que 0s
gestores procurassem no BID o financiamento e ndo em outras fontes. Para os formuladores
em geral, a seguranca cidada era uma a ideia de uma nova politica de seguranga um interesse
dos estados em fazer algo mais vinculado a prevencao da violéncia. Por essa razéo, abranger
esse conceito envolveria desenvolver uma politica que se baseasse em evidéncias e prevencdo
a violéncias eles traziam a definicdo que o PRONASCI dava de seguranca cidada, ja que para
eles esse programa foi responsadvel por tornd-lo em um conceito relevante, sendo
caracterizado como um novo paradigma.

Nos documentos do BID, a seguranca cidada nao é definida conceitualmente, mas os
instrumentos que compdem o programa mostram que ela é um conceito atuante dentro do
programa em geral: justica restaurativa, focalizacdo em grupos vulneraveis, violéncia como

um fator multicausal sdo exemplos que remetem ao conceito.

5.2 Atores e Crengas

Wu, Howlett, Ramesh e Fritzen (2014) definem ator de politicas publicas como quem
estd envolvido na formulagdo da politica publica, assumindo diferentes formas, liderando,
participando da criacdo do desenho da politica e etc. Kingdon (2003) traz a ideia de
empreendedores de politicas publicas, que seriam individuos, eventualmente um grupo
pequeno de pessoas em que sua principal caracteristica é a defesa de uma ideia e a percepcéo
de momentos oportunos para conectar ideias a respeito do problema e solugdes. Conforme
dito anteriormente, Sabatier (1988) define as crencas como valores, ideias, objetivo. Para o
autor as crencas determinam a direcdo que uma politica publica ou um programa ira tomar e
sdo elas que unem as coalizdes.

No caso da formulacdo dessa politica em especifico, identificaram-se inGmeros atores
que participaram do processo, sendo eles atores estatais e ndo estatais especialistas e etc.
Analisar as crencas desses atores foi importante para que se pudesse compreender como e por
gue o programa comecou a ser desenhado e formulado, quais as ideias, valores e objetivos que
envolviam os formuladores dessas politicas pablicas com um viés de prevencdo e voltados
para a seguranca publica no estado.

Considerando os envolvidos no processo de formulacdo, os dados mostram uma
relacdo entre os responsaveis por dar o inicio no projeto. O grafo abaixo identifica a rede

entre os atores envolvidos e quem sdo aqueles que tém uma relacdo mais forte de interacéo.
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Grafo 1. Grafo de Rede: relacGes de interagdes entre os atores

Fonte: elaboracdo prépria
Nota: criado a partir de matriz de codificagdo com o software ucinet 6.

O grafo mostra maior relacdo entre os atores (A01, A03, A04 e A05), sendo eles 0s
servidores que trabalhavam na Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho, Justica e
Direitos Humanos (SDSTJDH) (A03, A04 e A05) e o chefe de equipe representante do BID
(A01). Estes atores podem ser caracterizados com os empreendedores do projeto que buscam
no ator (A0l e AO6) o financiamento para o projeto. O ator AO3 é um ator central nesse
processo, juntamente com o A01, A04 e A05. Os atores A03, A04 e AO5 sdo 0s responsaveis
por contatar o Banco (A01), elaborar a Carta Consulta dar o ponto de partida no projeto. O
ator Ao6 é o especialista do banco responsavel por gerir e alinhar regras dos financiadores
com o banco. Entretanto, ele ndo participou diretamente da formulacdo do programa. O AQ07 é
representante do Ministério do Planejamento e responsavel por gerir as cooperacoes
internacionais do Brasil com os bancos multilaterais de desenvolvimento.

Encontramos nessa rede uma Policy networks, uma vez que sao interac6es diferentes
que se unem para formular e implementar uma politica publica. H& ainda outros atores nédo
entrevistados que desempenharam um papel importante, principalmente na elaboragdo do

diagndstico local, mas ndo foram entrevistados. Outro ator central do BID (A01) € citado nos
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documentos do banco como chefe de equipe, mas ndo foi entrevistado, este teve um papel
importante, ja que era ele quem representa o BID naquele momento inicial.

Os envolvidos no processo de formulagdo consideram o BID como um ator envolvido
no processo de desenho da politica: “O BID foi muito responsavel pelo desenho do conteiido
do que seria esse servico do que seria esse centro de Juventude do que a gente ia trabalhar.
(Entrevistado N. 03). A solicitacdo por parte do banco que se fizesse um diagndéstico local
contribuiu para que o banco desempenhasse um papel central: “O Banco propés e que é algo
bem importante para politicas publicas foi a elaboracdo de um diagnostico sobre essa
realidade”. (Entrevistado N.01).

Isso contribuiu para que fossem feitas limitagbes no desenho do projeto como, por
exemplo, o fato de o banco limitar pard@metros da politica publica, estabelecendo a idade
méaxima de recebimento de jovens no centro de juventude para 24 e ndo 29 como o estatuto da
juventude definia como idade limite para ser considerado jovem: “Porque a gente reduz para
24? Na verdade, porque o diagnostico aponta que esses S0 as maiores vitimas e 0s maiores
autores da violéncia no Rio grande do Sul é isso por uma questéo de diagndstico que se fez
por conta da politica pablica.”. (Entrevistado N. 03). Demostra-se que 0 projeto ndo foi
elaborado apenas por atores servidores do quadro estadual, mas quando se procura essa
parceria com o BID antes de ele dispender os recursos para uma politica ja formulada ele
participa do desenho e da formulacéo da politica, juntamente com os responsaveis pela pasta.

Ao analisar os dados, percebe-se que as crencas de cada ator desempenharam um
papel norteador para a formulagdo do projeto. O consenso de que ndo havia uma politica
publica estadual que beneficiasse a juventude e que esta estava sendo a maior vitima da
violéncia ocorrida no estado naquele periodo. Altas taxas de evaséo escolar, além disso, um
vies fortemente econémico trazido pelo banco e apontado como crenca para alguns atores de

que violéncia e criminalidade na juventude afetam o desenvolvimento econémico do estado:

A violéncia afeta o desenvolvimento econbmico; desenvolvimento
econdmico € inversamente proporcional a violéncia, ja que quando a violéncia é
alta o desenvolvimento econdmico é baixo e vice-versa. Por isso, investe-se nessa
seguranca cidada desenvolvimento social... as policias... a percep¢do de seguranca.
(Entrevista N.01).

Esta foi uma crenca que veio, principalmente com o BID, uma vez que como destaca
um dos entrevistados: “esse foco no tema do Jovem Aprendiz. Da empregabilidade desse
jovem. Isso foi um foco com um viés bastante econémico... o proprio A. ele é economista:

leitura econémica do crime. ” (Entrevistado N.02). A figura 2 abaixo traz uma nuvem de
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palavras elaborada a partir das entrevistas a fim de filtrar quais s&o as principais crengas que

nortearam os formuladores dessa politica.

Figura 2. Nuvem de palavras: Crencas
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Fonte: elaboracdo prépria no software Nvivo 11

As crencas orientam as politicas publicas e sdo importantes, visto que as acfes
humanas de maneira geral sdo orientadas por sistema de crencas. A nuvem de palavras com
um recorte em crengas nos permite notar quais sao as crengas que frequentemente aparecem
nas falas dos envolvidos em formular o programa. Assim, o que se nota é que a violéncia era
de fato uma questdo pertinente que afetava diretamente a juventude naquele momento e todos
o0s atores viam esse dado. Além disso, em geral os atores, mesmo com algumas ressalvas,
viam a importancia de se ter uma politica publica que efetivasse os direitos dos jovens no
estado, partindo de uma fungdo do programa em dar oportunidade para esses jovens através
do lazer, intervindo e inserindo esse jovem em outros locais (mercado de trabalho, escola).

Essas foram as principais crencas encontradas ao longo da analise das entrevistas.
5.3. Problema e Solucdes

A partir da analise das entrevistas, notou-se que havia um consenso de que a

criminalidade e a juventude estavam diretamente relacionadas. O estado do Rio Grande do
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Sul, conforme diagndstico realizado pelo BID apresentava altas taxas de criminalidade e

desigualdade naquele periodo, principalmente em regides especificas.

“En el RS, el mapa de homicidios tiende a coincidir con el mapa de
exclusion social, econdémica y cultural, reforzando la relacion perversa entre
violencia, pobreza y desigualdad. Datos del Ministerio de Justicia, identifican tres
municipios: ALV, POA y VIA, con los mayores indices de Vulnerabilidad Juvenil a
la Violencia (IVJ-V) en el Estado” (Carta de inicio, p.3).

Os atores tinham claro que os jovens estavam sendo os maiores afetados com a
criminalidade que o estado estava enfrentando: “a juventude era a principal populacdo que
sofria e que era vamos dizer assim “ator” desse processo todo. Entdo, esses dados, €ssas
informacdes fizeram com que no6s comecassemos a refletir dentro da Secretaria.”
(Entrevistado N.03). Os principais problemas apontados foram: falta de politicas publicas para
a juventude, alta criminalidade da juventude, altas taxas de reincidéncia de jovens infratores, a
falta de espacos publicos de convivéncia na comunidade, vida fora da escola, uma vida sem
relagdo com o mundo do trabalho e uma vida de relagdo muito profunda com o trafico. A
nuvem de palavras abaixo sintetiza os principais problemas que foram apontados pelos
formuladores durante a entrevista, aléem dos problemas descritos nos documentos de

formulacédo do projeto: carta consulta (diagnostico), contrato e o perfil do programa.
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Figura 3 - Nuvem de palavras referente aos problemas
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A nuvem mostra que os indicadores de criminalidade daquele periodo foram
importantes para se ter uma conjuntura geral da situacéo, principalmente da populacdo jovem.
Os formuladores do projeto, entretanto, ja vinham trabalhando com esses dados,
principalmente os atores estatais. Isso se deve pelo fato de que no estado ja havia sido
implementado programas com o objetivo de reduzir indices semelhantes, por essa razéo foi
importante analisar para além dos problemas a solucéo apontada.

Desse modo, para os entrevistados, melhorar esses indicadores necessitaria de um
programa que abrangesse diferentes setores e focalizasse em grupos especificos. Nesse
sentido, como o diagnostico feito anteriormente havia mostrado que os jovens eram aqueles
que estavam de certa forma associados ao crime, trafico, elevadas taxas de desigualdade, a
maneira de se conter foi criar um programa que focalizasse neste grupo. As falas dos
entrevistados mostram uma convergéncia nessa tomada de decisao:

A juventude era a principal populacdo que sofria e que era vamos dizer
assim “ator” desse processo todo. Entdo, esses dados, essas informacdes fizeram
com que nds comegassemos a refletir dentro da secretaria. As solugBes eram buscar
a escolariza¢do, 0 aumento da capacidade cognitiva desses jovens trazerem uma
nova perspectiva um espaco seguro. (Entrevistado N.02)
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Outro ponto era a necessidade que esses atores viam de se transformar a vida dos
jovens que estavam sofrendo com a criminalidade e as taxas de desigualdade. “Tentar
transformar a vida das juventudes nesses territdrios onde que era basicamente uma vida fora
da escola, uma vida sem relagdo com o mundo do trabalho e uma vida de uma relagdo muito
profunda com o trdfico. ” (Entrevistado N.03). O documento do BID deixa clara a intencdo de
se ter uma politica com uma abordagem integral: “abordaje integral consistira en acciones
multidisciplinarias y coordinadas entre las distintas esferas de gobierno y sus eslabones
criticos (prevencion social, situacional, control, rehabilitacion y reinsercion). ” (Descri¢ao
do Projeto)

Em suma, tinha se claro qual eram os principais problemas sociais que afetavam aos
jovens principalmente os de periferia naquele momento e como seria a politica que o estado
precisava desenvolver para reduzir esses indicadores de criminalidade. Outro ponto
importante é que o estado ja vinha trabalhando com projetos parecidos via programa RS NA
PAZ.

5.4. O papel do BID na formulacédo do programa

Um ponto importante a se destacar é que o POD n&o iniciou com o recurso do banco.
Esse programa ja estava sendo executado atraves da Secretaria e implementado via
Organizacbes da Sociedade Civil (OSC) como relatado durante esta entrevista: “a gente
queria fazer os Centros POD Juventude, desde o inicio do governo, mesmo antes de ter o
financiamento o financiamento ele vem depois. ” (Entrevistado. N.03)

O documento, que trata do inicio do financiamento, mostra justamente a necessidade

de se investir nesse projeto, visto que ele ja vinha sendo executado.

El gobierno del RS, en respuesta a los altos indices de homicidio ha tomado
medidas concretas para aumentar los servicios publicos en los municipios de alta

criminalidad. A solicitud del Participacion ALV-POA-VIA en otros tipos
de Crimenes en RS

gobernador se identificaron barrios en esos municipios como Territorios de
Paz y se instruy6 a todas las Secretarias de Estado a priorizar esos territorios. La
SSP-RS, por medio del Programa del RS en Paz (RSNAPAZ), ha aumentado los
efectivos policiales e iniciado el proceso para implantar un programa de policia
comunitaria. La Secretaria de Justicia y Derechos Humanos (SJDH-RS), por medio
del Programa de Oportunidades y Derechos (POD), ha establecido acuerdos de
cooperacion con Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) con experiencia en
trabajo con la juventud en los territorios. (Trecho extraido da carta de inicio do
projeto. BID. Pag.4,2014).

Esse trecho relata que o estado ja estava tomando iniciativas para que os altos

indicadores de criminalidade reduzissem. Assim, nessas localidades se encontravam o0s
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Territorios da Paz e a Secretaria ja fomentava projetos parecidos atraves de convénios com
Organizagdes da Sociedade Civil. Tendo em vista que o0 recurso da secretaria era pequeno,
pois a secretaria ainda era nova e que o0s recursos advindos no nivel federal estavam
terminando, visto que o0 PRONASCI comeca a ser extinto, o BID surge como uma opcao de
se ter um recurso maior. A iniciativa de procurar o banco partiu diretamente dos servidores

da secretaria.

Eu disse ndo nds vamos buscar em agéncias internacionais a gente vai
buscar financiamento em agéncia internacional. O M. procurou na pégina do BID e
encontrou la que um dos focos do BID era juventude que eles estavam comecando
isso. (Entrevistado N.02)

Os trechos relatados mostram justamente essa iniciativa que os entéo atores alocados
na SDSTJDH tiveram em busca de um financiamento externo. Assim, percebe-se que 0 banco
também estava focado em fomentar politicas voltadas para essa area de incluséo social. “O
BID estava focando nisso também inspirado pelo negocio da Seguranca Cidada. ”
(Entrevistado N.02).

Um ponto central € que principalmente um dos atores envolvidos no projeto e que
estava alocada na Secretaria naquele momento exerceu grande influéncia para que o BID
atuasse como financiador do projeto, considerando sua experiéncia internacional na Corte
Interamericana e as diferentes agéncias de fomentos internacionais. “Eu tinha muito claro
porque conhecia isso da minha historia... eu trabalhei na Corte Interamericana. Trabalhei
com diferentes agéncias de fomentos internacionais. Entdo tinha essa experiéncia”.
(Entrevistado N.02). Assim, os formuladores comecaram sua busca em bancos multilaterais
de desenvolvimento que fossem ao encontro do que ja estava sendo desenvolvido no estado e
0 que era tido como prioridade do entdo governo Tarso Genro (2010-2014).

Apo0s o contato inicial com o banco, iniciam-se as tratativas e documentacdes para
que a operacdo de credito fosse firmada. Apds a realizacdo do diagnostico que mostrava o
desenho e o foco do programa a carta consulta comeca a ser elaborada. A carta consulta é o
documento que da origem ao programa financiado, segundo um dos entrevistados ela é o

ponto de partida do programa, sendo de suma importancia como mostra o trecho a seguir.

Esse é o grande instrumento a Carta Consulta é o instrumento que o
Estado. O Estado Brasileiro a Unido no caso apresenta a gente submete ao
Ministério do Planejamento é o documento. A Unido é a garantidora do
financiamento do estado. Foi uma das coisas que demorou referente as parcelas,
Jjustamente por que o estado ja estava “esgoelado” e ficamos mais de anos
aguardando o ok do Secretario do Tesouro. A Carta Consulta a gente comeca a
elaborar desenhando o escopo do projeto.... Qual é 0 nosso foco? O que a gente que
fazer com esses jovens? Primeiro por qué? ”. (Entrevistado N.02)
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A andlise dos dados mostra que o BID estava trazendo esse foco em projetos de
investimento social e segundo os entrevistados ele foi um ponto central na formulagéo e
possibilitou que o projeto fosse de fato concretizado, ampliando os recursos. O trecho a seguir
mostra essa centralidade do banco no processo.

“O BID foi um achado nessa histéria toda porque possibilitou o concretizar
0 projeto que a gente ja tinha discutido e ja vinha trabalhando na seguinte
perspectiva: qual é a acdo que nds vamos desenvolver enquanto Secretaria com um
olhar para a Juventude com esse setor que ¢ o mais “problemdtico” nesses
Territérios da Paz nessas regides conflagradas pela violéncia entédo foi um pouco
isso”. (Entrevistado N.03)

O banco desempenhou, ao longo do processo, um papel que pode ser caracterizado
como de ator na formulagdo do programa, uma vez que ele ndo apenas financiou dispendendo
0 recurso, mas propds e impos limites e desenhos que a politica devia seguir. Atraves dos seus
especialistas, o BID orientava e conduzia os rumos da formulagdo do programa. Além disso,
trazendo suas crencas para dentro da formulacdo do projeto. “a gente primeiro construiu um
projeto também sendo muitos informados pelo BID na forma na pessoa dos especialistas eles
queriam que incluisse: empregabilidade e escolaridade desses jovens”. (Entrevistado N.02).
Outro trecho destaca essa centralidade do banco em desenhar a politica publica. “O BID foi
muito responsavel pelo desenho do contetdo do que seria esse servico do que seria esse
centro de Juventude do que a gente ia trabalhar. ” (Entrevistado N.03).

O investimento na area social pelo BID ainda é um processo recente, no nivel federal o
Ministério do Planejamento mostra que o banco ainda atua relacionado, principalmente, a
infraestrutura, mas a partir de 2007 quando o banco passa a financiar mais municipios e
estados esse investimento expande-se para diferentes aéreas de atuacdo. “A partir de 2007 -
2008 que se direciona para os estados e municipios. No governo federal ainda é muita
infraestrutura, mas nos estados e municipios € muito diversificado. ” (Entrevistado N.05) O

trecho a seguir mostra essa diversidade setorial de atuacdo do banco.

O banco financia fortalecimento de estado, infraestrutura, salde,
educacdo, justica, setor social como esse s@0 poucos 0s setores que o banco ndo
financia. Por que as necessidades foram surgindo na medida em que passa o tempo.
Antigamente, nos anos 60 o banco financiava, principalmente, infraestrutura, setor
de transporte construgdo de estradas, mas desde entdo que foi fundado em 1959 o
banco vem s6 ampliando a area de atuacdo, conforme a necessidade dos paises
membros. Agora somos 48 paises membros dos quais se ndo me engano sdo 27 que
recebem recursos de empréstimos toda a América do Sul, América Central e Caribe.

Entéo, em cada pais nem sempre as necessidades sdo de infraestrutura séo
de &rea social, fortalecimento institucional, direito do cidad&o tudo isso veio sendo
agregado, inclusive, foi criado & &rea do setor privado. (Entrevistado N.04)
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O trecho deixa claro que o aumento dos setores que séo financiados por recursos do
BID s6 aumentou com o decorrer dos anos. Para eles 0 aumento desses setores ocorreu devido

as necessidades locais estarem em constantes mudancas:

“Ndo so a diversidades de setores aumentou como também as institui¢oes
especializadas em cada pais para poder atender essa necessidade. Entéo, o que o
banco financia... eu ndo sei qual a que néo financia tem ajudado em tudo que seja
possivel. ” (Entrevistado N.04).

Esse trecho ainda mostra a crenca do banco enquanto um “ajudador” dos estados,
municipios, unido ao financiar a politica publica. A analise dos dados nos mostra que o banco
ndo financia somente, mas participa dos processos ativamente, impondo, como na formulacéo
do projeto aqui no estado, realizagdes de diagnosticos, readequacdes referentes aos receptores
da politica e avaliagdes de impacto dos seus programas. Quando 0s mutuarios se
comprometem em realizar avaliagbes ao longo do projeto o banco recompensa com valores,

seja na contrapartida, seja em outros pontos do programa.

“O banco desde 2009 propGe que seja feita essa avaliacdo de impacto nos
seus projetos nem todos os estados ou paises fazem, mas quando ela é feita ha uma
recompensa foi o que aconteceu com aqui... recompensa do banco em dinheiro. ”
(Entrevistado N.04).

Isso mostra que o BID induz o mutuario a desempenhar determinado ponto para que
assim seja recompensado em outro. Para eles, o investimento no setor social &€ uma politica
que remete a um resultado no longo prazo, uma vez que esperam que os indicadores reduzam

no decorrer do tempo com a implementacéo total da politica.

“A politica publica do banco pode ser de resultado quase imediato como
construgdo de estrada. hospital, escola, ou coisa que no dia seguinte vocé ja
inaugura e ja entra em funcionamento. Agora, esse da drea social é de um “tiro” de
longo alcance que vocé nado vai saber o resultado de imediato. ” (Entrevistado N.
04).

Por essas razbes, o BID € considerado um ator no processo de formulacdo dessa
politica pablica, uma vez que ele defende uma ideia: empregabilidade e oportunidades para 0s
jovens a fim de reduzir as taxas de criminalidade, partindo a criagdo desses centros. Além
disso, encaixa-se como um empreendedor da politica, visto que além de defender suas
crencas, ideias, valores, objetivos aproveita do momento oportuno em que é procurado pelos
servidores estatais, da realidade local, do programa que a secretaria ja estava implementando e
agrega-se com um programa de escopo e recurso maior para ser formulado. Por isso, o BID é

um ator central, pelo fato de que é um dos formuladores do programa.
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5.5 A difusdo da politica publica: O POD suas origens e disseminacdes

O POD ndo foi um programa isolado. O banco ja vinha e continua desenvolvendo
programas parecidos; essa foi uma das razfes que leva ao banco investir nesse programa. O
trecho descrito no documento de inicio do projeto mostra que programas com 0 mesmo Viés,
j& estavam ou haviam sido implementados.

“La conveniencia resulta de lecciones aprendidas en programas de prevencion de la
violencia implementada en ciudades donde los jovenes han sido las principales victimas: Belo
Horizonte, Diadema y Canoas. ” (Carta de Inicio)

Isso nos mostra que o banco estava vindo inspirado em outros programas. Entretanto,
ndo ha uma convergéncia quanto a esse fato, pois para alguns atores o programa era pioneiro e
estd sendo implementado nesses moldes pela primeira vez no estado do Rio Grande do Sul. O

trecho a seguir ilustra esse pioneirismo sul-rio-grandense no programa.

O Rio Grande do Sul foi o primeiro estado a assinar; eu estou indo para o
Recife. Fortaleza semana que vem justamente para olhar o mesmo projeto que foi
parecido com o Rio Grande do Sul entdo “teve” uma série de consequéncias, Aqui
foi meio que piloto; No sentido que é o primeiro que esta sendo implementado no
Brasil. Entdo, outra verdade é que esta servindo de modelo para muitos estados
Espirito Santo, Parand, que ja vieram aqui para perguntar como é que 0 programa
esta sendo conduzindo. (Entrevista N.02).

O trecho nos mostra que o programa pode ser caracterizado como pioneiro e alguns
atores pertencentes a ’network”™ responsavel por formular o programa continuam envolvidos
na formulacdo e implementacdo da politica em outras regiGes. Outro ponto que originou o
programa e levou o BID a financia-lo foi o fato da estratégia nacional do banco desenvolvida
para aquele ano (2011-2014) estar focada em politicas com o mesmo viés daquelas que o
estado estava formulando. Essas politicas pablicas envolviam a seguranca cidada, sendo esse
programa um alinhamento com a estratégia nacional do banco. O trecho a seguir mostra esse
dado.

Para el disefio y ejecucion del Programa se han tenido en cuenta las Guias
operativas para el disefio y ejecucion de programas en el area de seguridad y
convivencia ciudadana (GN-2535-1) y el Marco Conceptual para la accién del
Banco en el sector y las lecciones aprendidas de trabajo del Banco en la region. Las
siguientes: (i) contemplar mecanismos de coordinacion efectivos, dado que abordar
el fenédmeno multifacético y heterogéneo de la violencia requiere mdltiples
intervenciones temporales y temdticas (11.23(iv)); (ii) incluir actividades para
modernizar la policia, convirtiéndola en una institucion eficiente, que preste un
mejor servicio a su comunidad, cercana a la ciudadania, y sujeta al escrutinio
publico (111.21 (i) y (iii)); vy (iii) desarrollar sistemas de informacion que permitan
desplegar una accidn preventiva de la policia y articulada con la red de servicios
publicos en el territorio (11.21 (i) y (ii)).(trecho extraido do documento BID:
PERFIL DE PROYECTO).
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Isso nos mostra que h&d uma agenda publica que leva aos formuladores a encontrar no
BID o fomento necessario para que o projeto fosse executado, indo ao encontro das agendas
nacional, estadual e as necessidades locais. Em uma das entrevistas essa possivel

convergéncia de agendas € destacada.

Havia, talvez, uma agenda publica nacional e até internacional no tema de
prevengdo a violéncia contra a Juventude. Por que o BID estava focando nisso também
inspirado pelo negécio da Seguranca Cidada. (Entrevistado N.02)

Um dos atores ainda salienta que havia todo um contexto nacional que influenciou a
tomada de decisdo para que essa politica fosse implementada. Um cenério nacional que
guiava politicas para juventude, ja que em nivel nacional estava sendo implementado o
estatuto da juventude, a influéncia das politicas adotadas pelo governo federal do entdo
presidente Lula, a difusdo do conceito de seguranca cidaddo que havia ganhado forca,
principalmente apos PRONASCI e o BID que estava financiando em outros lugares politicas
com um viés parecido.

Um dos fatores de disseminacdo do programa pode estar ligado ao fato de ter sido
inspirado em um programa nacional como o PRONASCI, fazendo com que os estados, que ja
estavam envolvidos com essa tematica buscassem no BID a continuidade da politica. Por
exemplo, os programas no Espirito Santo com o Estado Presente e no Parand com o Parana
Seguro. O trecho a seguir mostra essa difusao da politica publica.

O Parana Seguro ja existia com uma primeira fase com Centros e ai com a
chegada do BID eles comegaram a pensar em uma segunda fase que tinha os
mesmos parametros aqui da nossa.

Ent&o, acho que vai nesse processo certamente nessa figura disseminadora.
Eu identificaria duas coisas o Governo Federal naquele momento com o
PRONASCI e depois o proprio banco que pega esse projeto e comega a conversar
com esses estados ou que ja tinham uma politica iniciada ou que tivessem interesse
enfim de iniciar. O Espirito Santo também ja tinha iniciado esse processo e continua

com o BID depois mais ou menos no mesmo formato com o financiamento deles. E
agora hoje o BID comecou a trabalhar em outros lugares também. (Entrevista N.02)

Além disso, para os entrevistados a difusdo estaria relacionada ao banco, sendo ele
caracterizado como um agente disseminador da politica publica por alguns atores.

“O agente disseminador foi o BID, mas de novo também indo com base em uma
Politica Nacional aponta também para a importancia desses dois fatores: governo federal
como indutor dessas politicas e as agéncias de financiamento. ” (Entrevista N.02)

O trecho da entrevista mostra o papel do BID enquanto disseminador, mas ndo apenas
dela havia um contexto nacional que contribuiu para que o projeto fosse além. Nesse sentido,

0 préximo passo desta pesquisa, no mestrado, sera analisar como acontece essa difusdo da
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politica entre os estados, quais 0s mecanismos politicos e institucionais que contribuem para

que a difusdo de politicas publicas voltadas para a seguranca se disseminem entre 0s entes
federativos com 0 mesmo Viés.

Em suma, o programa ¢ pioneiro e alguns atores pertencentes a ’network” responsavel
por formular o programa continuam envolvido na formulacéo e implementacéo da politica em

outras regides. A nuvem de palavra abaixo mostra as palavras mais frequentes mencionadas
pelos formuladores do programa.

Figura 4. Nuvem de palavras: Frequéncia de palavras dos formuladores do programa
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Por fim, comparando 0s conteddos nota-se que a Violéncia, criminalidade,
desigualdade social, falta de oportunidades para a juventude, seguranca cidada, entre outros
sdo aspectos que fazem com que se tenha uma politica com um viés tdo especifico em dar
oportunidade como o préprio programa traz em seu nome.

Além disso, que a falta de recurso no nivel federal e a experiéncia de um ator chave
em financiamentos internacionais faz com que se tenha uma politica com o desenho que o

POD tem. Os atores veem no BID uma agéncia que daria oportunidade para que o programa
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fosse redesenhado e agora com um recurso maior que garantisse o funcionamento do

programa a partir das ONgs responsaveis por implementé-lo.

5.6. Uma coalizacdo, um equilibrio e uma Janela de oportunidades.

Ao analisar a literatura sobre formulacdo de politicas publicas, percebe-se que a
formulacdo do POD vai ao encontro do que € apresentado nas teorias que caracterizam este
processo. O modelo de coalizGes de defesa mostra que em uma coalizdo de defesa hd pessoas
de diversas posicdes (politicos, burocratas, lideres de grupos interesse, pesquisadores, etc.)
que compartilham crencgas: valores, ideias, objetivos politicos e que demonstram um grau nao
trivial das agdes coordenadas ao longo do tempo. Assim, 0 que uniria essas coalizdes seriam
as crencgas, uma vez que essas determinam a dire¢do que uma politica pablica ou um programa
ira tomar (Sabatier, 1988).

Ao olhar para os responsaveis pela formulacdo do Programa de Oportunidade e
Direitos, nota-se que ha uma coalizacdo dominante que é composta por servidores estatais e
especialistas do BID e que ambos aparentemente compartilham das mesmas ideais, assim a
politica publica toma uma direcdo de prevencdo, insercédo, escolaridade, empregabilidade, ja
que essas sao as principais crencas que norteiam os formuladores.

Partindo do modelo de equilibrio pontuado em que ““0s processos politicos sdo muitas
vezes guiados por uma légica de estabilidade e incrementalismo, mas produzem mudancgas em
grande escala.” (Baumgartner e Jones, 1958, p.111), os achados mostram que ha uma
estabilidade nessa politica, visto que a ideia central do programa é muito parecida com outras
politicas pablicas que ja haviam sido implementadas em nivel nacional e até mesmo estadual.
Pode-se dizer que ndo ocorreu nenhuma mudanca drastica nas ideias, crengas, objetivos dos
formuladores, apenas uma reformulacdo das ideias centrais de outros programas, agregando
alguns elementos novos como a construgdo dos centros. Retomando a teoria de Baumgartner e
Jones (1958), existem sistemas, sendo uma macrossistema (governos) e um subsistema
(agentes do governo) e a entrada da questdo na agenda politica. Ao olhar para a formulacéo do
programa, nota-se que o macrossistema (governo estadual) a partir da influéncia dos objetivos
do governo estadual em reduzir a criminalidade no estado delega para o subsistem nesse caso
o0s servidores da secretaria a funcdo de elaborar um programa que pudesse reduzir as taxas de
criminalidade. Os especialistas nesse subsistema veem que 0S recursos sdo escassos e que 0
corpo técnico ainda é baixo, além da experiéncia em financiamentos internacionais de um dos
atores, trazem o BID para a formulagéo do programa.
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N&o obstante, a teoria de formulagdo de politicas publicas que contempla melhor os
dados que foram vistos € o modelo dos “Multiple Stream”, descrito anteriormente. Esse
modelo pretende responder a questdo de por que alguns problemas sdo importantes para um
governo? E como uma ideia entra no conjunto de preocupacdes dos formuladores de politicas
publicas, transformando-se em uma politica publica. Partindo da ideia de Kingdon (2003),
percebe-se que existiram trés fluxos que determinaram a entrada do programa na agenda
naquele momento. Diversos fatores influenciaram para que o programa fosse desenhado da
maneira que é visto atualmente, os problemas de criminalidade que o estado estava
enfrentando, a falta de uma politica especifica que envolvesse os jovens da periferia, etc. A
participacdo do BID faz também molda o programa as delimitacdes e exigéncias feitas pelo
banco contribuem para que o POD seja alinhado a estratégia proposta por esse organismo.
Além disso, 0 momento nacional e internacional corrobora para que essas questdes adentrem
a agenda politica e o programa seja formulado e posteriormente implementado.

O modelo descrito anteriormente mostra que quando os trés fluxos (problemas,
solugdes e politicos) convergem, abre-se uma janela de oportunidade e entdo o problema
ascende a agenda setting e comeca a ser formulada e posteriormente implementada a politica
publica. Nesse sentido, partindo do modelo de analise do Kingdon (2003), a figura a seguir

sistematiza o modelo dos “multiplos fluxos” a partir dos fatores que resultam na formulagdo
do POD.
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Figura 5 — Formulacdo do Programa Oportunidade e Direitos a partir do modelo dos

FLUXO DAS SOLUCOES FLUXO POLITICO
-CF 1988
FLUXO DOS PROBLEMAS Segurana Cidadi Paradigma da Seguranca Cidada
Programa baseado na prevengio —]?‘isssifminagﬁo do conceito na América Latina e no
L Altas taxas de criminalidade ‘ . sy o pe /B :
’ . NJAbordagem integral, multidisciplinar | PRONASCI (Territérios da Paz)
-Aumen:]tol:o 2:19|1mero de homicidios entre of | yyentar 2 oferta de servicos piblicos (esporte, RS na Paz
jovens de 15 a 29 anos S1
2 . faltara, formacdo cidada) -Plano Nacional de Prevengio e Reducdo de

Falta de uma politica piblica estadual quel | copeoc de Juventude Homicidios

Iabrangesse ao0s jovens

Janela de
Oportunidade

Agenda - setting

Maltiplos Fluxos. (Kingdon, 2003).

Fonte: elaboracdo propria adaptada a partir do modelo de Kingdon em
capitulo “Perspectivas Teoricas sobre o processo de Formulagdo de Politicas Publicas”. (Capella, A.C, 2007).

Ao olhar os fluxos, nota-se que a politica publica ndo surge simplesmente do desejo de
se criar um programa, mas da convergéncia de diversos fatores para que se desenhasse uma
politica com este viés. A participacdo do BID nos fluxos pode permear tanto os fluxos das
solugdes como o fluxo politico, uma vez que o banco, como dito anteriormente durante a
andlise das entrevistas, foi apontado como uma solucéo de recurso financeiro, ja que o0 recurso
da secretaria era menor do que o0 necessario para fomentar uma politica com essa abrangéncia.
Entretanto, o BID pode estar relacionado ao fluxo politico, pelo fato de que ha um contexto de
disseminacdo da seguranca cidada no Brasil e na América Latina e isso se devia ao fato de
que esses bancos multilaterais estavam fomentando politicas com esse viés, contribuindo para

gue esse conceito se espalhasse.
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Os dados mostram que conjuntura da época contribuiu para que ocorresse a operacao
de crédito entre o banco e o estado. Havia um paradigma nacional de seguranca cidada que
influenciava politicas publicas de seguranca que incluissem esse conceito, além disso, o fato
do PRONASCI ter suas transfereéncias de recursos findadas para o estado faz com que se
busque outra fonte de financiamento nesse caso um banco multilateral de desenvolvimento.

O BID pode ser caracterizado como um novo ator na elaboracdo de politicas publicas
e no seu interior hd uma coalizdo dominante com crencas que refletem no produto dessa
formulacdo. Nesse sentido, o problema da vulnerabilidade entre os jovens e a falta de
perspectivas foram fatores que levaram os gestores a pensar em politicas de seguranca cidada
que visava a insercdo dos jovens na sociedade e no mercado de trabalho a partir da construgdo
de centros de juventudes. Desse modo, a dindmica politica da época vé no BID um
mecanismo para financiar a politica publica quando esses trés fluxos convergiram em um
momento oportuno iniciou-se o processo de formulacdo desse programa. Nota-se que esse
programa envolveu grande recurso e nos proximos cinco anos o estado deverd comecar a
retornar os valores ao banco. Isso pode acarretar maiores problemas fincairos para o estado,
visto que a crise economica estatal é visivel. Ndo obstante, naquele momento a solucao para
dar continuidade ao programa e buscar um recurso maior foi recorrer ao BID para que a

politica publica fosse formulada e implementada.
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6. CONCLUSAO

A seguranca publica ainda € um conceito em constru¢do, mesmo apds a trajetoria
observada. As politicas publicas de seguranca, no decorrer do tempo, oscilaram entre
prevencdo e repressdo. Diversos paises, inclusive o Brasil, iniciaram praticas voltadas para
prevencdo e ndo apenas a repressdo. Foi a partir do momento em que se teve o paradigma da
seguranga cidada que novas politicas comecam a ser implementadas. Olhar para a trajetoria da
seguranga publica foi importante para compreender o contexto em que foram criadas as novas
politicas publicas de seguranca.

A cooperacdo internacional, sendo uma grande variedade de instituicdes que tém como
caracteristica principal a atuacdo em diversos paises, prestando apoio financeiro e/ou técnico a
grupos, instituicbes da sociedade civil ou governos, aumentou no decorrer dos anos, atuando
em distintos setores. O BID mostrou-se como um dos maiores financiadores de politica,
programas e projetos, principalmente nos paises da América Latina e Caribe. O
desenvolvimento da Cooperacdo internacional e a participacdo desses bancos nas politicas
publicas mostram que esta havendo uma influéncia maior dos mesmos no processo de
formulacdo. Além disso, esses organismos tém influenciado financeiramente e exercido um
papel relevante na formulacdo de politicas publicas. Nas politicas pablicas de seguranca essas
agéncias privadas e multilaterais, iniciaram recentemente um processo de financiar politicas
que abordem esse tema.

Os dados mostram que no Brasil a partir de 2007 quando o BID direciona seus
financiamentos para os estados e municipios o estado torna-se o ente federativo que mais
recorre ao banco a fim de conseguir financiamento. As estratégias que BID propde alinhadas
ao nivel federal, ao PPA e etc., fazem com que o Banco desenvolva e financie, juntamente
com 0S governos, projetos que representem os interesses locais e federais. No estado do Rio
Grande do Sul, a estratégia para os anos 2012-2014 foi ao encontro do que ja estava sendo
desenvolvido em nivel federal com o PRONASCI e em nivel estadual com 0 RS na PAZ.
Quando esses programas comecam a ser finalizado o BID aparece como uma possivel solucao
para que se tivesse maior recurso financeiro. Assim, a negociacdo € feita. Além do
alinhamento de estratégias os servidores estaduais e o governo estadual da época foram
responsaveis pelo desenho do programa. Primeiramente, uma das servidoras do estado no
momento tinha o conhecimento técnico sobre os financiamentos, conhecia a historia de outros

paises que buscam nesses 0rgdos financiamento para seus projetos. O fato de a estratégia do
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BID estar alinhada a ideia de programa que se tinha foi um dos fatores que contribuiu para
que o banco escolhido fosse o BID e ndo outros.

O BID pode ser caracterizado como um ator nesse processo de formulagdo deste
programa, pois atuou diretamente no diagndstico local, impbs parametros de politicas,
definindo qual faixa etaria de jovens o Centro deveria atender, orientando e conduzindo 0s
rumos do programa. Esse ator ndo é inserido em um programa de seguranca publica com um
viés em seguranca cidadd em um ato isolado. Diversos fatores, locais, nacionais e
internacionais contribuiram para que o BID e o programa fossem concretizados. A influéncia
internacional do Banco em paises como na Colémbia, em que ja estavam sendo
implementadas politicas de seguranga cidada e no nivel nacional uma influéncia direta do
PRONASCI sobre as ideias centrais do programa.

As teorias de formulagéo afirmam que para que uma politica pablica seja formulada ha
um processo que acontece até sua formulacdo. Nesse sentindo, ao observar a trajetdria deste
programa é possivel observar os fluxos das politicas e 0 momento em que cada ator atuou e
como a questdo de fato torna-se um problema e o programa € formulado. Os dados mostraram
que o banco é um novo ator na formulacdo de politicas publicas e no seu interior € no ndcleo
estatal havia coalizbes dominantes com crencas que se unem em momento oportuno e criam
uma politica que reflete suas crengas. Os indicadores de criminalidade da época ganham
visibilidade e o problema da vulnerabilidade entre os jovens e a falta de perspectivas foram
fatores que levaram os gestores a pensar em politicas de seguranca cidadd que visava a
insercdo dos jovens na sociedade e no mercado de trabalho a partir da construcdo de Centros
de Juventude. Ainda, a dinamica politica da época vé no BID um mecanismo para financiar a
politica publica. Quando esses trés fluxos convergiram, em um momento oportuno, iniciou-se
0 processo de formulacdo do programa. Além disso, hd uma estabilidade nessa politica, visto
que a ideia central do programa é parecida com outras politicas publicas que ja haviam sido
implementadas.

O importante a se pensar é quais as consequéncias desses financiamentos a longo
prazo. Nota-se que esse programa envolveu grande recurso € nos proXimos cinco anos o
estado deverd comecar a retornar os valores ao Banco. 1sso pode acarretar maiores problemas
financeiros ao estado, visto que a crise econdmica estatal é visivel. Mas, para época, a solugédo
para dar continuidade ao programa foi recorrer ao BID.

Em suma, a insercdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) enquanto

ator na formulacdo de politicas publicas de seguranca no Rio Grande do Sul aconteceu dado
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ao contexto, principalmente estadual influenciado pelo nacional que se baseava no

internacional. A soma destes acontecimentos faz com que esse ator entre no processo.
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