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...conheco a alegria dos peixes através de minha prépria alegria,
a medida que vou caminhando & beira do mesmo rio”. (Nancy
Mangabeira. Da foz a nascente: O recado do rio, p. 70).

N&o pisava em nenhuma das duas beiras, nem nas ilhas e croas
do rio, ndo pisou em mais chdo nem capim. Por certo, a0 menos,
que para dormir seu tanto, ele fizesse uma amarrac¢ao de canoa
em uma ponta-de-ilha, no esconso. [...] 0 que consumia de comer,
era s6 um quase [...] (A terceira margem do rio. Jodo Guimaraes
Rosa).

No deserto social, o que se deserta € um modo de ser que
considera a tessitura social como um todo, o olhar que percorre o
desenho maior formado pela trama de seus multiplos fios — ainda
que seja para constatar seu esgargamento -, pois é este interesse
pela comunidade como um todo que remete a politica enquanto
grande arte.

(Nancy Mangabeira. Crise Ecologica: a desercdo do espaco
comum. 2009, p. 150).



RESUMO

O presente trabalho tem como tema as teorias da representacdo social e do
reconhecimento enfeixadas & comunidade ribeirinha, que, diante dos impactos negativos
advindos com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Jirau, no estado de Rondbnia, ndo
contam, nem com um empoderamento politico, tampouco com um arcaboucgo juridico
especifico que lhes confiram condi¢des de resisténcia, frente aos mecanismos e estruturas
de poder que assolam esse povo. Como consequéncia, defender suas reinvindicagdes se
torna mais dificil e oneroso, com perda de direitos sociais, culturais, econdémicos, o que
afeta sua cidadania. Defende-se que isso ocorreu e ainda persiste, em virtude do Estado
ndo reconhecer os ribeirinhos como povo constituido, com especificidades diferentes dos
habitantes da cidade, ou do meio rural, por exemplo. N&o existe uma Lei Federal que Ihes
defenda direitos coletivos e acesso a justica, principalmente, quando ocorrem oS
empreendimentos estatais como o complexo hidrelétrico de Jirau, que, ao deslocar o esse
povo tradicional para um lugar distante da sua realidade, alterou seu modo de vida. Nessa
perspectiva, 0 objetivo desta tese é conceituar a comunidade ribeirinha enquanto
representacdo social, conferindo-lhe um arcabouco tedrico que possa estabelecer as bases
do reconhecimento social, de empoderamento e de resisténcia enquanto sujeito politico.
Conclui-se que héa correlacdo da causa ribeirinha como uma comunidade reconhecida em
suas representacdes sociais, e seus sujeitos politicos, que devem ser também sujeitos de
direitos. Entrevistas, questionarios e observacdo direta, com aplicacdo do método
indutivo, nos leva a crer, que as reinvindicacbes da agenda ribeirinha apenas sao
acessadas por meio de a¢des individuais, como testificam os moradores de Nova Mutum-
Parana-RO, onde o que efetivamente se implantou para aquela a populagédo deslocada com
0 advento da Usina estd muito longe do que se espera no Estado Democratico. A
comunidade ndo possui meios coletivos de resisténcia, e de busca de direitos a saude,
educacdo, seguranca, diante da auséncia de um arcabouco juridico de tutela.

Palavras-Chave: Ribeirinho Amazonida. Usina Hidrelétrica de Jirau. Representacao
Social Coletiva. Reconhecimento Social. Tutela.



RESUME

Le présent ouvrage a pour théme les theories de la représentation sociale et de la
reconnaissance liées a la communauté riveraine qui, compte tenu des impacts négatifs de
la construction de la centrale hydroélectrique de Jirau dans I’Etat de Rond6nia, n’ont pas
non plus de pouvoir politique. avec un cadre juridique spécifique qui leur donnera des
conditions de résistance face aux mécanismes et aux structures de pouvoir qui dévastent
ces personnes. En conséquence, la défense de leurs revendications devient plus difficile et
plus lourde, avec la perte de droits sociaux, culturels et économiques, qui affecte leur
citoyenneté. On prétend que cela s'est produit et persiste encore, parce que I'Etat ne
reconnait pas le peuple riverain en tant que peuple constitué, avec des spécificités
différentes des habitants de la ville ou du milieu rural, par exemple. Aucune loi fédérale
ne defend les droits et I'acces a la justice, en particulier lorsque des entreprises publiques
telles que le complexe hydroélectrique de Jirau sont implantées, en déplacant les
populations traditionnelles dans un lieu éloigné de leur réalité et de leur mode de vie.
Dans cette perspective, le but de cette thése est de conceptualiser la communauté riveraine
en tant que représentation sociale, en lui donnant un cadre théorique pouvant établir les
bases de la reconnaissance sociale, de I’autonomisation et de la résistance en tant que
sujet politique. 1l est conclu qu'il existe une corrélation entre la cause riveraine en tant que
communauté reconnue et le sujet politique, qui doit également étre soumis a des droits.
Les entretiens, les questionnaires et I’observation directe, avec I’application de la méthode
inductive, nous portent a croire que les revendications de I’agenda au bord de la riviere ne
sont abordées que par des actions individuelles, comme en témoignent les habitants de
Nova Mutum-Parana&-RO, ou mis en ceuvre pour que la population déplacée avec
I'avenement de l'usine soit trés loin de ce qui est attendu dans I'état démocratique. La
communauté ne dispose pas de moyens collectifs de résistance et de recherche de droits a
la santé, a I'éducation et a la sécurité en I'absence d'un cadre juridique de tutelle.

Mots clés: Ribeirinho Amazénida. Centrale hydroélectriqgue de Jirau. Représentation
sociale collective. Reconnaissance sociale. Tutelle.
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INTRODUCAO

A regido amazonica, conhecida por sua biodiversidade e riqueza mineral, e, por
possuir a maior rede mundial de pequenos e grandes rios, se torna assunto emergente nos mais
variados setores da investigacdo académico-cientifica, inclusive da Ciéncia Politica.

A tese, que ora se apresenta, visa explorar e discutir os modos como, por meio dos
direitos sociais e politicos, os ribeirinhos se tornam “sujeitos politicos”, dotados de poderes e
saberes, participes do processo democratico do Estado Democrético de Direito.” A ideia é
propor uma normativa protetiva que atenda a esse povo tradicional, que devido as suas
realidades proprias e peculiares caracteristicas, se diferencia de outras comunidades
tradicionais, como, por exemplo, a indigena e a quilombola.

A proposta de tratamento particular do sujeito politico, no contexto da comunidade
ribeirinha, tem relacdo intrinseca com a politica econdbmica formulada para a regido
amazonica nos altimos anos, isto €, o recorte recai sobre a construcdo do complexo
hidrelétrico do rio Madeira, no municipio de Porto Velho, estado de Ronddnia,
principalmente, no que se refere a populagéo tradicional ribeirinha deslocada do Distrito de
Mutum-Parana para Nova Mutum-Parana.

A discussdo segue a linha de pesquisa “Politicas Publicas na Amazonia”. Esta se
consubstancia na existéncia de paradoxos tedrico-politico e pragmaticos para o qual ndo
temos resposta, ndo se podendo prescindir de uma profunda reflexdo. Como atender as
necessidades da matriz energética do pais, fomentando a politica do desenvolvimentismo
como as do Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica 2006/2015 e as demandas da
esfera econdmica, sem o sacrificio do meio cultural, social, ambiental e indenitarios da
populacgéo ribeirinha da Amazonia Ocidental.

A maior justificativa encontrada pelo governo para o fomento da matriz energética
brasileira ¢ que esta, nos anos 2000 (dois mil) representava uma fragilidade tal que era

incapaz de impulsionar o crescimento econémico brasileiro.

! Sujeito designa aquele a quem se “atribuem qualidades ou determinaces ou a que s&o inerentes qualidades ou
determinagdes”, que também tem “capacidade autonoma de relagdes ou de iniciativas [...] “Hobbes diz: "O S. da
sensacdo € o prdprio senciente ou seja, o animal" (Decorp., 25. 3) Locke chama o sujeito neste sentido de
substratum ou suporte (Ensaio. Il. 23, 1-2). [...]Wolff define o S. como “o ente, enquanto dotado de esséncia e
capaz de outras coisas além dela" (Ont.. § 7 11)” (ABBAGNANO, 2007, p. 774). O sujeito politico deve ser
entendido como Treitsehke menciona, aquele que indaga historicamente o que querem, o que produzem, e
conseguem e por que conseguem na vida politica. Ele consegue “descobrir algumas leis historicas e estabelecer
os imperativos morais”. O sujeito politico ribeirinho, com essa identificacdo empodera-se, participa das decisdes
que lhe afetam e é capaz de exigir direitos, respeito a multiculturalidade entre outras reinvindicagdes
(ABBAGNANO, 2007, p. 929).
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Ainda que com o risco de simplificacdo de outras varidveis, com base no aparente
paradoxo: quanto menor a capacidade da matriz energética brasileira maior o0 insucesso nos
indices de desenvolvimento econémico e; quanto maior a protecdo socioambiental nas regides
que contém recursos naturais, menor as possibilidades de expansdo da matriz energética
brasileira, o trabalho propde que: A comunidade ribeirinha é uma categoria ndo contemplada
pela normativa estatal, como foram as etnias indigenas e quilombolas. Portanto, a elas, falta o
respeito as suas formas de representacdo social — de caracteristicas e identificagdo proprias,
concedendo-se o reconhecimento social por meio de instrumentos normativo-juridicos.

Na regido conhecida como “Jirau”, se implantou a Usina de mesmo nome, pelas
empresas consorciadas GDF SUEZ-Tractebel; Eletrosul e Chesf. Questionamos como ocorreu
0 deslocamento das comunidades ribeirinhas do Jirau/Mutum-Parana, e quais foram o0s
critérios de selecdo dos novos atores e detentores do poderio mercadoldgico das fontes de
subsisténcia no novo locus, bem como o referencial politico-representativo do Distrito de
Nova Mutum-Parana; se ha divergéncias entre 0 que estava previsto nos documentos das
medidas compensatorias, com o que foi oferecido aos cidadaos ribeirinhos, que passaram pelo
processo de deslocamento de Mutum-Parana para a Nova Mutum-Parand, e como foram essas
ocorréncias, além dos impactos sobre o sujeito politico ribeirinho. Todas essas questdes para
verificar em que medida a falta de uma legislacdo socialmente adequada a esses destinatarios
sociais, pode ou ndo afetar populagdes tradicionais, atingidas por grandes empreendimentos
necessarios ao desenvolvimento.

Os resultados de uma pesquisa empirica com a populacdo deslocada durante e ap6s o
advento da construgdo da Usina Hidrelétrica — UHE de Jirau, sob a responsabilidade de um
Consoércio,” sdo apresentados em capitulo proprio e analisados por meio do método indutivo,
com suporte da pesquisa in loco. Tal método consiste em desenvolver raciocinios indutivos,
com dados obtidos empiricamente, bem como da revisdo de literatura sobre as Teorias da
Representacdo e do Reconhecimento Social, com o suporte em autores como Weber,
Foucault, Honneth, Haesbaert, David Sack, Spink, Crusoé, De David; Teorias do
Decolonialismo de Fanon, Walter Mignolo, e Teorias do Multiculturalismo, Basile, Kimlicka,
Taylor, entre outros.

Na coleta de dados aplicou-se um questionario com 31 perguntas. As respostas aos
guestionamentos levantados sdo extraidas precisamente a partir da verificacdo das

peculiaridades da populagao ribeirinha ou “beradeira”, na cidade Mutum-Parana, localizada a

2 Hoje ESBR -Energia Sustentavel do Brasil, controlado pela empresa francesa GFD Suez.
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aproximadamente 165 km da capital de Porto Velho, e das demais familias e comunidades do
entorno, deslocadas de seus lugares originais. 2

O primeiro topico do trabalho contextualiza a Regido Amazénica em sua porcéo
ocidental, onde se discutem os limites e as possibilidades de criacdo e fortalecimento da
matriz energética brasileira, que traz em seu bojo as tensdes geradas pelo impacto
sociopolitico da Usina Hidrelétrica de Jirau sobre a populacéo tradicional ribeirinha, no
distrito de Jaci-Parana e Mutum-Parana, em Rondonia e seu entorno.

Para a compreensdo dos aspectos politicos, sociais, culturais e econdmicos
decorrentes dessas construgdes € necessario se debrucar sobre o deslocamento das
comunidades tradicionais ribeirinhas, seu ldcus de vivéncia e convivéncia (as margens do rio
Madeira) para lugares estranhos aos seus modos da vida. Por isso, € necessaria a investigacdo
sobre 0 que estava previsto nos documentos dos Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e no
Relatorio de Impactos do Meio Ambiente (RIMA) e das medidas compensatdrias, que
versavam sobre o comprometimento dos dois consorcios que venceram as licitacBes para a
construcdo das Usinas Hidrelétricas Santo Antdnio e Jirau, em salvaguardar os direitos
individuais, sociais e politicos dessas comunidades.

Nesse contexto, surge a discussdo acerca do sujeito politico, porque assim se
compreende aquele que tem empoderamento para, na arena de debates em busca dos seus
direitos e garantias, se posicionar, além de reivindicar, dialogar, propor e defender, seus
pontos de vista, suas necessidades e, exigir os direitos que lhes sdo intrinsecos, como por
exemplo, o respeito ao seu conhecimento tradicional, preservacdo de costumes, a diversidade,
a moradia digna, a educacéo, salde, e a vida na sua totalidade.

A escolha do objeto de estudo, a populacdo do Distrito de Mutum-Parana, deu-se
porque a comunidade sofreu forte impacto ambiental, ap6s o enchimento do reservatério, lago
formado pela Usina Hidrelétrica de Jirau.

A populagdo foi deslocada. O novo Distrito, criado, denominado Nova Mutum-

Parand, serviu tanto para receber os ribeirinhos que viviam as margens do Rio Madeira,

¥ Utilizamos o mesmo conceito de pesquisa interdisciplinar de Axelrod, que, se referindo & pesquisa
interdisciplinar afirma que este “modo de pesquisa [...] integra informag®es... técnicas, perspectiva, conceitos e /
ou teoria de duas ou mais disciplinas ou organismos [...] ou conhecimento especializado (Axelrod, 2008, p. 3)”.
““Nds ndo somos estudantes de alguns assuntos, mas 0s estudantes de problemas. E problemas pode (sic) cruzar
as fronteiras de qualquer assunto ou disciplina’ (Popper, 1963). Como Warleigh-Falta Cini coloca (2009, p. 1),
‘existem muitas pressdes para uma volta para a interdisciplinaridade’, incluindo a busca de conhecimento novo
ou mais completo, respondendo a novas questdes que cruzam limites estabelecidos entre disciplinas [...] com
pouca ou nenhuma integragdo [...] para criar uma nova sintese do conhecimento’ [...]” (GREAVES; GRANT,
2010, pp. 320-321).
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quanto para abrigar os emigrantes/trabalhadores envolvidos na construcéo das obras da Usina
Hidrelétrica de Jirau.

O segundo tdpico trata da necessidade de contemplacdo legislativa diferenciada,
baseada nos modos e nas vivéncias tradicionais que os ribeirinhos desejam conservar: sua
territorialidade e a manutencdo de sua comunidade. N&o ha, para a chamada populacdo
ribeirinha, o reconhecimento politico-juridico, enquanto uma comunidade capaz de direitos,
para oferecer resisténcias as politicas publicas, eventualmente, violadoras de seus direitos e
tradicdes, ou ainda, que lhes permita reivindicar coletivamente os direitos relativos ao préprio
exercicio de sua cidadania e tutela de direitos.

O consorcio vencedor da selecdo estatal das empreiteiras que construiriam a Usina
Hidrelétrica de Jirau, no Rio Madeira, pretendeu desenvolver os projetos de compensacdo
socioambiental — requisito obrigatorio, necessario a minimizacdo dos impactos regionais —
uma vez que empreendimentos de tal porte provocam significativas mudangas na economia,
cultura, sociedade e no meio ambiente, contudo, ndo restaram adequadas essas medidas.

A partir dai, o objeto de estudo passa a abranger, no ultimo tdpico, as condicGes de
vida da populacédo tradicional ribeirinha, deslocada para a cidade de Nova Mutum-Parana e
seus modos de vida, condigBes de subsisténcia, cidadania e de representacdo politica, por
meio de observacdo direta in loco, entrevistas, e demais dados coletados sobre o
deslocamento.

Aborda-se 0 modo como se da a tutela politico-juridica e o acesso a direitos basicos
como saude, educacdo, seguranca publica, transporte coletivo, participacdo nas eleicdes, entre
outros.

Por fim, verifica-se a possibilidade de substituir o status ndo participativo do sujeito
politico ribeirinho nos processos democraticos, por uma agenda deliberativa acompanhada de
um instrumental normativo-juridico capaz, ndo s6 de elevar os indicadores de qualidade da
democracia desses povos das Aguas e da Floresta, mas que também seja capaz de viabilizar a
tutela dos direitos das comunidades tradicionais ribeirinhas da Amazonia.
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PARTE I: A GEOPOLITICA ENERGETICA NA AMAZONIA

O presente topico pretende descrever o estado da arte, o panorama tedrico e 0S
embates politicos travados na seara da geopolitica energética brasileira, que perpassa pelas
necessidades de desenvolvimento versus preservacao socioambiental. Verificam-se as inter-
relacBes entre a comunidade de atingidos ribeirinhos e as empresas construtoras de Usinas
Hidrelétricas, em especial a Usina Hidrelétrica de Jirau, construida na regido homénima, em
Porto Velho, Rondonia.

As discussdes sobre as politicas de desenvolvimento das potencialidades amazonicas
remontam a Constituicdo de 1946, com a criacdo de fundo publico especifico destinado a
AmazOnia, em seu artigo 199. A gestdo desses recursos ficaram a cargo da Superintendéncia
do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazdnia (SPVEA), posteriormente substituida pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia (SUDAM).

A agenda desenvolvimentista, adotada tanto pelos governos liberais de Juscelino
Kubischek, Janio Quadros e Jodo Goulart, como pelos governos do Regime Militar liga-se, a
um conjunto de obras integradoras das regides, e ao fortalecimento da infraestrutura e da
capacidade instalada de fornecimento de energia, principalmente de matriz hidrelétrica.

Um dos obstaculos verificados na promoc¢édo do desenvolvimento industrial do pais se
concentra no modal energético, em especial diante da dependéncia histérica por importacéo
de recursos petroliferos, para utilizacdo nas mais variadas atividades econdmicas, onerando
excessivamente a balanca comercial.

Na evolucdo do cenario geopolitico energético brasileiro, o potencial hidrico da
Regido Amaz6nia é singular e oferece as condi¢Ges de implantacdo de Usinas, que utilizam a
energia renovavel para a geracao de energia elétrica.

O potencial hidrico da Bacia Amazdnica é de notoriedade nacional e boa parte deste
potencial é utilizado na geragdo de energia; assim, 0s rios que formam essa bacia séo
cortados por dezenas de hidrelétricas, de todos os tamanhos. Somente no estado Pard,
além da UHE de Belo Monte, tem-se a UHE de Tucurui, no Rio Tocantins, com
potencial de producdo de 8.370 MW, sendo a maior hidrelétrica conclusa
completamente brasileira, e a UHE de Curua-una, em rio homénimo, em Santarém,
com produgdo de 30,3 MW. Em Rondbnia, hoje ja se tem concluida a UHE de
Samuel, no rio Jamari afluente do rio Madeira, e a UHE Rondon II, no Rio
Comemoracdo, com capacidade de geracdo de 73,5 MW. E no Amazonas na cidade
Presidente Figueiredo encontra-se a Usina de Balbina, provavelmente o maior desastre
ambiental brasileiro provocado por uma usina[...], no Rio Uatum&, com capacidade de
producédo de 275 MW (CAMPUS, 2016).

A matriz energética brasileira é formada por energia hidrelétrica, termoelétrica e
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edlica, com predominancia do primeiro modelo. Somente na Amazdnia Ocidental, tem-se as
hidrelétricas de Balbina, Samuel, Rondon Il, Manso, Jirau e Santo Anténio. Na atualidade tal
matriz € fomentada por concesses oferecidas pelo Poder Publico, através de consorcios
formados por empresas nacionais e internacionais, financiadas normalmente pelo BNDES —
Banco Nacional de Desenvolvimento e Econdmico e Social.

A politica publica mais recente para o setor foi estabelecida por meio do PAC —
Programa de Aceleracdo do Crescimento, do governo Lula (2002-2008). Desde o governo
Fernando Henrique Cardoso, o programa Avanca Brasil tentava fomentar a geracdo energética

brasileira em face dos desastrosos “apagdes” ocorridos no pais em 2001:

[..] a “Crise do Apagdo’ de energia vivenciada pelo pais no fim do mandato de FHC
fez com que o projeto de aproveitamento hidrelétrico do Rio Xingu e outros rios
fosse recolocado em discussdo novamente. Agora, quem fazia esta discussdo era
exatamente Lula e o PT. Entre 0os maiores entusiastas da obra estava a entdo
Ministra de Minas e Energia e futura presidente, Dilma Rousseff. Assim, em reuniéo
de Lula com seus ministros, em 2006, para discutir a execugdo de Belo Monte Dilma
se colocou no lado oposto de Marina Silva, Ministra do Meio Ambiente, que
liderava os oposicionistas ao projeto. Dilma Rousseff e aqueles a favor do
empreendimento convenceram Lula, o que deu inicio ao rompimento de Marina
Silva com o governo e o PT (CAMPOS, 2016).*

O governo Fernando Henrique, ao priorizar as fontes termoelétricas, como reacdo a
crise no fornecimento de energia elétrica, impds uma reforma por meio de planos de
estabilizacdo econdmica como o Plano Real. A reestruturacdo dos bancos publicos e privados,
e a adocdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, inviabilizaram os investimentos no setor
hidrelétrico.

O governo Lula priorizou as hidrelétricas, em especial na regido Amazénica, por meio
da formulacéo do Plano de Aceleracdo para o Crescimento, para promover o fortalecimento
da infraestrutura necessaria aos setores produtivos, apesar dos conflitos inerentes a agenda
ambiental, adotada ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Previa-se que o Brasil necessitava do aumento de 40.000 MW, em geracdo de energia
até o ano de 2015, para afastar o risco de escassez elétrica (BLUMM, 2008, p. 06).

As concessdes, na area energética, foram leiloadas pelo Poder Publico, a R$ 91,00 o
Megawatt como lance inicial, sem que isso resultasse em imediato crescimento da divida
publica (RICARDO, 2011, p.560). Pelo menos, ndo deveria impacta-la a ponto de tornar

inviavel o objetivo maior, que era evitar novos apagoes, e o Estado se tornaria um fiscalizador

* Com outros episodios em 2009 e em 2012 (SENE, 2013, p. 89 e ss.). Para verificar as rupturas e continuidades
dos modelos de desenvolvimento econémico e ordenamento territorial na Amazonia, cf. MADEIRA, 2015.
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administrativo da execugdo da nova politica energética amazonica.

Outras areas como habitacdo, saneamento bésico, infraestrutura viaria e elétrica foram
contempladas nos projetos de concessdes estatais. Alguns autores festejam, outros criticam o
que seria um novo modelo estatal: a “governanga publica” em relagdo aos contratos firmados
contemplando essas &reas — uma necessidade, “diante da caréncia do Brasil por solugdes que
revertam o processo de deterioracao da infraestrutura econdmica basica [...]” (SAVI, 2006). O
objetivo era resolver a escassez de Energia nas regides mais desenvolvidas do pais, ja que a
energia produzida na Amazonia abasteceria principalmente o Sudeste.

Bem pontuou Lucas Kerr (2012, p. 19), que a

Energia € uma varidvel determinante para a capacidade de acumulacdo de Poder dos
Estados. Nesta interpretagdo, a Energia pode ser entendida como um elemento
estruturante de processos de concentracdo de Poder [...] Assim, a capacidade do
Estado de planejar e controlar a geracdo e o uso de Energia entendida enquanto
Centro de Decisdo Energética, € uma variavel que influencia a capacidade dos
Estados de transformarem os recursos energéticos em riqueza e poder.

Destaca-se, assim, o papel da Energia nas relagdes de Poder, implicando diretamente
na relacdo com os demais atores politicos, econdmicos e sociais (stakeholders), e na propria
capacidade politica de resolucdo de contendas, de fortalecimento das esferas governamentais
no plano interno e sua visibilidade no plano internacional. Um pais com boa matriz energética
se torna importante no cenario econdmico mundial, além de trazer a chamada seguranga
energética,® que de certa forma depende da perspectiva subjetiva de cada governo
(ESCRIBANO, 2011, p. 13).

A Geopolitica se apresenta como um conjunto de conhecimentos transdisciplinares
onde o objeto de estudo incide nas relacfes entre a geografia e a politica. Esse estudo abrange
desde o problema da utilizagdo de recursos e do espaco geografico para a obtencdo do poder
politico, at¢é o uso do proprio “politico” para a aquisicdo, manutencdo ou gestdo de
determinados espacos geograficos.

Tendo em vista que para se estudar a geopolitica energética, “os fatores de localizagdo

geogréfica devem ser observados sempre que forem analisadas as questdes de acesso as

> Segundo Oliveira, por Seguranca Energética pode se entender a disponibilidade de energia ideal que tem
determinado Estado ou regido, com autonomia suficiente para sustentar e em perspectiva futura, ampliar a oferta
de energia de forma que se alcancem “‘taxas razodveis de crescimento econdmico e desenvolvimento, mantendo
ou, preferencialmente, melhorando progressivamente as condi¢des de vida de sua populagdo”. A Seguranga
Energética pressupde a “estratégia energética que significa planejamento, implementagdo ou modificagdo pelo
Centro de Decisao Energética do Estado, a fim de garantir a “soberania e a seguranga energética de um Estado”
(OLIVEIRA, 2015). Cf. KALICKI & GOLDWYN, 2005, p. 570-578; KLARE, 2001 e 2008, p. 487; YERGIN,
2006.
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matérias-primas ou recursos energéticos primarios” (OLIVEIRA, 2015), buscamos
inicialmente, no presente capitulo, pontuar a usina de “Jirau”, um dos locais de implantacdo
da politica energética na Amazonia Ocidental brasileira, para debater e tratar dos impactos
gerados a populacao local.

Numa macrovisdo podem-se pensar trés areas impactadas pela energia:

() a capacidade de Defesa de um Estado em relacdo aos demais em qualquer forma
de Guerra moderna; (I1) a competitividade econdmica e produtiva dos Estados, na
medida em que influencia praticamente todos os principais processos produtivos e
de geracdo de renda no mundo contemporaneo; (I11) o bem-estar social e o nivel de
acesso a bens e servicos basicos para a populagdo de um Estado, impactando,
portanto, a estabilidade social de um pais (OLIVEIRA, 2012, p. 20).

Interessa-nos especialmente o enfoque sobre o item Ill, mas ndo se prescinde da
analise dos outros itens, que se referem a defesa, a questdo da capacidade econdmica estatal e
de geracdo de renda no mundo contemporaneo.

O impacto da geracdo de energia também estd enfeixado com o “nivel de acesso a
bens e servigos basicos para a populagdo de um Estado”, de forma a manté-lo estabilizado
socialmente. Isso porque, € preciso reconhecer que quando se trabalha a geopolitica
energética para desenvolvimento do Estado na conclamada globalizacdo, os projetos de
integracdo regional, as incertezas sobre o equilibrio internacional (VIZENTINI, 2007;
MARTINS, SVARTMAN, OLIVEIRA, et al., 2013; SOUZA, 2009) e o0 progresso
necessarios, nao podem vir a retirar direitos ja existentes e duramente conquistados em
relacdo a populacdo local, em areas atingidas por essa inexorabilidade do crescimento
econdmico. °

H& necessidade de matriz energética solida para o plano de desenvolvimento
econdmico do pais, que hoje conta com 135 usinas hidrelétricas (TRAJANO, 2017). O bem
energia é necessario para o funcionamento de polos industriais, fabricas etc.

Estudos de impacto socioambiental, realizados pelos construtores das Usinas, bem
como as compensacdes ambientais, foram aceitos acatados pelos érgdos de fiscalizacdo de

forma apressada. Procedimentos técnicos de estudo e avaliacdo de diferentes areas e reflexos

® Parece existir um paradoxo que por um lado sinaliza a necessidade de desenvolver a matriz energética
brasileira, mas por outro lado, ndo se aceita que piorem as condi¢des de bem-estar, cidadania e dos espacos de
democracia da populagdo afetada direta ou indiretamente pelo efetivo fomento do potencial energético do pais. A
despeito de toda a importancia do progresso, os fins econdmicos ndo podem ser a primeira e Unica pauta da
agenda de eventos e projetos, uma vez que o desenvolvimento econdmico deve abster-se de atropelar a “politica
ambiental nas questfes referentes a degradagdo do meio ambiente e da justica social e ambiental, arriscando-se a
perder significativos ganhos nessa area nos ultimos trinta anos” (SOARES, 2009) e ainda, a construcdo das obras
de infraestrutura ndo podem ser impostas sem que se leve em conta o custo social decorrente dessas atua¢des dos
entes publicos e privados.



21

ambientais foram aceitos com elabora¢do conjunta, como no caso do licenciamento prévio
dois-em-um, ou seja, um s6 licenciamento prévio para duas Usinas diferentes, com atores e
populacdes envolvidas diversos, e de forma incipiente e/ou obscura, porque ndo se contou
com uma ampla divulgacéo e participacdo da populacdo nesse processo.

Forcoso lembrar que se multiplicam os escandalos dentro dos 6rgdos de fiscalizagdo
do Estado, tais como IBAMA, ANATEL, ANAC. Alguns deles sdo provenientes de acoes
duvidosas do proprio governo, tais como os episoédios emblematicos de grandes obras de
infraestrutura com sobrepreco, pagamentos de “vantagens” para aprovagdo ou apoio politico
em obras,” Lava Jato, escandalos dos andes do orcamento, mensaldes entre outros.

Segundo entrevista realizada pelo Centro Brasileiro de Relagbes Internacionais —
CEBRI, em 2001, um deputado brasileiro afirmou que na América do Sul, a integracdo
regional deveria inicialmente se dar em uma base de ousadas negociacfes comerciais, com
“abertura de mercados, tarifas baixas, abertura ao fluxo de capitais entre os paises e
aprofundamento dos planos de integragdo, principalmente a integragdo energética” (SOUZA,
2009, p. 29).

Diante desses discursos, faz-se necessario ao pesquisador estar sempre atento as
bandeiras politico-partidarias e aos sinais de que ha algo estranho em relacdo a alguns
empreendimentos que se estabeleceram no pais. ® Em Ronddnia, a situagdo néo é diferente,
diante no chamado “Complexo do Madeira” — empreendimentos tdo apressadamente
aprovado e licenciado, mesmo diante de varios alertas sobre o subdimensionamento dos riscos
e do impacto socioambiental (BECK, 1992), evidenciam a postura desidiosa em relacdo ao

principio da precaucéo ambiental (PAULA, 2014).°

" Allan Greenspan cunhou o termo “Capitalismo de compadrio” no tépico “O inicio da globalizagdo, a
desigualdade de renda e o aumento [...] do compadrio” (In GREENSPAN, 2013, p. 217). “O capitalismo de
compadrio surge quando o governo tem o poder discricionario de controlar o mercado e favorece alguns agentes
privados em relacdo a outros. Essas empresas se tornam efetivamente ferramentas bem recompensadas de um
estado que as protege [...] a contrapartida é um relevante apoio politico da firma privada. Todas elas tém
importantes caracteristicas de empresas grandes. O que hoje chamamos de capitalismo de compadrio é
constituido por ligagBes politicas suspeitas. Esse tipo de apadrinhamento afeta em maior ou menor grau quase
todos os paises. Essa dependéncia de empresas da protecdo do governo pode resultar em engessamento de seu
impulso competitivo e corre-se o risco desta empresa ser levada a se tornar indevidamente custodiada pelo
Estado” (Idem, p. 145). Sobre o objeto de estudo, diversas denlncias surgiram, de que foram utilizados ndo s6 a
influéncia politica e econdmica do consoércio vencedor da licitacdo para a construcdo da Usina de Jirau, mas
também praticados subornos de parlamentares, indios, policia e populagéo.

® “Ha um terremoto politico quando se descobre que o comité dos negdcios da burguesia estd funcionando sob
propina. Mas ndo é a propina que explica a operacéo desse comité. Ele funciona sempre, estruturalmente, no
capitalismo, mesmo que politicos nunca ponham no bolso nada a ndo ser o proprio soldo [...] estamos vendo a
promiscuidade entre sistema politico e as classes dominantes e aquele a servigo destas; o Estado como
instrumento de acumulagdo do capital e de expropriagdo da riqueza produzida pelos trabalhadores” (FELIPPE,
2017).

% “E indiscutivel que o principio da prevencéo foi ignorado. Sabendo-se, por calculos, quais os danos provocados
pela acdo humana potencialmente poluidora, deveriam primar pela eliminagdo completa dos perigos [...] Com



22

O problema das usinas em Rondonia e seus impactos, perduram e envolvem a
coletividade, a cultura, as relacGes de poder, a questdo da cidadania, da representacdo e da
efetividade da participacdo nos processos decisorios junto as instancias estatais e privadas,
como no caso do Consércio que criou Nova Mutum-Parand, distrito inaugurado em 19 de

janeiro de 2011.

Capitulo 1: As peculiaridades dos Estados da Amazoénia Ocidental e o desenvolvimento
regional

A Amazonia é o cenario de grandes transformacdes nesse seculo XXI. Ha diversas
subdivisbes politicas em relacdo a regido sob o argumento de que assim, se torna possivel
planejar as agcOes governamentais.

Ocorre que ainda se identificaram na regido, conflitos nos préprios usos e na
apropriacdo do territério amazonico.

Relata-se que sempre houve uma tentativa de apropriacdo de territérios indigenas com
foco na exploracdo de minérios, desde os tempos da ditadura brasileira, que autorizava as
multinacionais realizarem pesquisa em terras indigenas imbricadas no “modelo para o
proposto desenvolvimento” regional (ZUIN e MIGUEL, 2017, p. 128-129).

E vasto o arcabouco politico-juridico para a delimitacdo territorial e administrativa da

area.

Em 1953, através da Lei 1.806, de 06.01.1953, (criacdo da SPVEA), foram
incorporados & Amazonia Brasileira, 0 Estado do Maranhdo (oeste do meridiano
44°), o Estado de Goiés (norte do paralelo 13° de latitude sul atualmente Estado de
Tocantins) e Mato Grosso (norte do paralelo 16° latitude Sul). Com esse dispositivo
legal (Leil.806 de 06.01.1953) a Amazobnia Brasileira passou a ser chamada de
Amazonia Legal, fruto de um conceito politico e ndo de um imperativo geografico.
Foi a necessidade do governo de planejar e promover o desenvolvimento da regido.
[...] pelo artigo 45 da Lei complementar n°® 31, de 11.10.1977, a Amazbnia Legal
tem seus limites ainda mais estendidos. Com a Constituicdo Federal de 05.10.1988,
é criado o Estado do Tocantins e os territorios federais de Roraima e do Amapé séo
transformados em Estados Federados (Disposi¢des Transitorias art. 13 e 14)
(SUDAM, s. d).

base nas analises dos empreendimentos, tanto sob o ponto de vista técnico (com base nos levantamentos do
EIA/RIMA), quanto sob o ponto de vista empirico (situagdo fatica vivenciada na regido), pode-se afirmar que a
acdo dos empreendimentos na regido causam entre diversas comunidades indigenas, pescadores, ribeirinhos com
peculiar modo de vida (beradeiros), moradores de comunidades ‘aglomerados, vilas’, assentados, tanto a jusante
guanto a montante dos empreendimentos, fortes impactos sociais” (PAULA, 2014). Aos danos indiretos que
adviram dai, nos ocupamos no ultimo topico do presente capitulo.
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A despeito das tentativas de organizagdo, as préprias instancias administrativas
parecem ndo se entender. Para alguns 6rgéos, a divisdo da por¢do ocidental da Amazo6nia ndo
compreende o Mato Grosso, para outros 0rgaos, a parte oeste do Estado estaria incluida na
subdivisao.

Na Suframa, a porcdo ocidental amazbnica compreende a totalidade do estado de
Rondonia, sul do estado do Amazonas e 0 oeste do estado do Mato Grosso, Acre e Roraima.
A Amazonia Ocidental, assim, deteria “42,97% da extensdo territorial da Amazo6nia Legal e
[...] aproximadamente 57% das florestas da regido” (SUFRAMA, 2013).

Para a SUDAM (s.d.), a Amazonia Ocidental compreende os estados do Amazonas,
Acre, Rondonia e Roraima, com 6.242.000 habitantes. Segundo estimativas de 2010, baseada
no Decreto-Lei n° 291 de 28.02.1967, que determina em seu artigo 1°, paragrafo 4°: “Para
fins deste Decreto-Lei, a Amazonia Ocidental é constituida na area abrangida pelos Estados
do Amazonas, Acre e territorios de Rondbnia e Roraima”; e no Decreto-Lei n°® 356 de
15.08.1968."

A regido consiste em um conglomerado de florestas tropicais, desbravadas a partir do
século XIX, por meio da politica de integracdo, a exemplo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré, em Rondbnia. A construcdo dessa estrada se tornou um péssimo investimento na
medida que em 1912, ano em que foi inaugurada a estrada de ferro, a borracha brasileira
perdia seu monopdlio para as coldnias inglesas no Pacifico. Em 1914, o canal do Panama
transformou os portos chilenos, economicamente mais atrativos para a Bolivia escoar sua
producdo pelo Atlantico, “sem ter de atravessar a Amazodnia brasileira” (NEELEMAN;
NEELEMAN, 2011, p. 99).

A estrada de ferro Madeira-Mamoré ficou famosa no romance histérico denominado
Mad Maria, de Marcio Souza que descreve o cotidiano dos trabalhadores da construcdo: O
ambiente da floresta era insalubre e perigoso para engenheiros, enfermeiros, médicos,
indigenas, pessoas de diferentes nacionalidades e origem étnicas. Tinham que enfrentar as
intempéries, além das formigas, escorpides, cobras, mosquitos, insetos, pragas naturais
diversas, rios velozes e suas cachoeiras. Essa combinacdo com as jornadas laborais, resultou
em aproximadamente seis mil mortos (AGENCIA ESTADO, 2002). Na “Ferrovia do Diabo”

(FERREIRA, 2005) construida no “coracdo da Floresta Amazonica”, no “pantano da malaria”

10 «“A" Amazonia Ocidental [ocupa] uma area de 2.194.599 km?. Esta 4rea corresponde a 25,7% do territorio
brasileiro. Tem 6.242.000 habitantes, segundo estimativas de 2010, foi criada pelo Decreto de Lei 356/68, e se
constitui dos estados de Amazonas, Acre, Rondbénia e Roraima” (Cf. WIKIPEDIA,
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia_Ocidental).
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(apresentacdo de Wade Davis in “Trilhos na Selva”, de Neeleman e Neeleman (2011, p. 14).

Assim, o empreendimento representou um verdadeiro desafio com implicagdes nos estados:

fisico e psicoldgico dos individuos envolvidos na execucdo daquele projeto: 'Os
chineses trabalhavam no desmatamento, iam avancando pela floresta. Os alemaes
cuidavam do servigo de destocamento e da terraplanagem. Os barbadianos estavam
no servigo de colocagdo do leito ferroviario. Os espanhois, egressos do sistema
repressivo colonial em Cuba, faziam as vezes de capatazes e compunham a guarda
de seguranca. Cada homem tinha o seu trabalho definido, e a jornada era de onze
horas por dia, com direito a um intervalo para o0 almogo' (SANTOS, 2014, p. 14).

O que os homens tinham em comum era o fato de que todos estavam igualmente
maltrapilhos, abatidos, esqueléticos, tal qual os condenados de um campo de trabalho forcado
(SANTOS, 2014, p. 14) da era hitleriana. “Mesmo com milhares de operarios, o trabalho na
ferrovia era lento. E em sua maior parte tinha de ser executado manualmente” em meio as
inimeras dificuldades (NEELEMAN; NEELEMAN, 2011, p. 199).

Foram enviados para a regido, principalmente de Santo Antdnio (FERREIRA, 2005, p.
358), como castigo e retaliacdo estatal, os marinheiros apds a Revolta da Chibata, em 1910.

Amizael Silva relata que ndo somente os revoltosos, mas também todos aqueles de
quem determinada regido pretendia livrar-se compunham a massa dos presos enviados a
Amazonia — o autor ironiza que “por certo seria o lugar ideal para mandar os rebeldes,
agitadores, mendigos, vagabundos e mulheres desalinhadas com o comportamento da
sociedade” (SILVA, 2001, p. 33 e ss.).

Rondénia, estado onde foi construida a ferrovia, enfrentou todos os problemas
advindos do fluxo migratério desenfreado de trabalhadores. Até meados do século XX, a
regido era habitada, principalmente, por povos indigenas e outras populacdes tradicionais.

Esse panorama iria modificar-se.

A construgdo de estradas, comecando com a construcdo da Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré, no inicio do século XX, e intensificando-se com a abertura da
BR-364 na década dos 1970, facilitou processos massivos de colonizacdo e de
desmatamento. Nas décadas posteriores, a mata foi substituida pelos pastos para a
criacdo de gado e, mais recentemente, para o cultivo extensivo de soja. Na
atualidade, as atividades de minerag8o — lideradas pela procura desenfreada de ouro
e diamantes — e de extracdo ilegal de madeira tém provocado invasdes dos territorios
indigenas e sérios problemas de contaminacdo do ambiente. Nesse mesmo periodo,
houve também um aumento nas invasfes dos territérios indigenas por cacadores e
pescadores (CORREDORES ETNOAMBIENTAIS NA AMAZONIA
OCIDENTAL, 2012).
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A partir da construcdo de estradas e de rodovias, a colonizacdo deixa de ser
espontanea e passa a ser induzida por politicas integratdrias do territorio.**

Nas décadas de 50 e 60, a maior parte do fluxo migratério [brasileiro] era
espontaneo, destinava-se ao norte de Goids e sul do Para, sendo formado por
trabalhadores rurais, pequenos ocupantes posseiros e proprietarios sem capital
oriundos do NE. Ja partir da década de 70 intensifica-se a apropriacdo privada das
terras e o controle das terras virgens pelo governo. A migracdo passa entdo a ser
induzida e orientada pelo governo e é acrescida de pequenos e médios produtores e
pequenos investidores do Sul que se destinam para os estados de Rondénia e Mato
Grosso. A base desse sistema se baseia na mobilidade do trabalho, e a importancia
da urbanizacdo como instrumento de ocupacdo se relaciona assim a trés papéis
fundamentais exercidos pelos ndcleos urbanos: a atracdo dos fluxos migratérios, a
organizacdo do mercado de trabalho e o controle social (BECKER,1988)
(TAVARES, 2011, p. 115).

A mata fechada foi paulatinamente substituida por atividades agropastoris com grande
degradacdo ambiental para a regido e a colonizacdo imigratdria, que em muitos casos
expulsou os indigenas (e antigos moradores das margens dos rios) de suas terras, deu origem a
conflitos entre etnias, posseiros, grileiros, garimpeiros, pescadores, madeireiros e
latifundiarios, que perduram até os dias atuais.

O desenvolvimento, na realidade amazonica, precisa ser contextualizado pelas

experiéncias desastrosas do passado, em termos de degradacdo socioambiental. Diante da

riqueza da regido, ela sempre foi objeto de exploracdo, a exemplo do extrativismo animal®?

|’13

que teve auge no século XVI a XVII e, do extrativismo mineral e vegetal, no século XIX.

Atualmente, experimenta-se a era do gas, petréleo e dos auspicios da producdo de soja e

pecudria que agravam o quadro de desmatamento da regiao.

A relagdo entre o crescimento econdmico e 0 meio ambiente é antag6nica. Algumas
evidéncias confirmam tal relacdo, quando se observa os prejuizos ambientais
ocasionados pela industrializacdo, pela expansdo das fronteiras agricolas e pela
urbanizacdo. A aceleracdo da utilizagdo dos recursos naturais bem como a
degradacdo desse capital natural se intensificaram com a ascensdo do sistema
capitalista de produgdo, ou seja, os investimentos proporcionados pela acumulacéo
de capital geravam mais produtos, o que levava as empresas a demandarem por mais
mercados e, como consequéncia, mais recursos naturais eram utilizados
(RODRIGUES, 2011).

11 «As iniciativas politicas direcionadas para projetos de infraestrutura como citado [..] (construcdo de
hidrelétricas), além da constru¢do de hidrovias e rodovias na Floresta Amazonica, transposi¢do do Rio S&o
Francisco, a implantacdo do agronegdcio [...] no Cerrado, que tanto se assemelham a censurada politica de
“integracdo nacional” da época da ditadura militar, t€ém sido hoje uma constante no Brasil. Porém, como afirmam
Zhouri, Laschefski e Pereira (2005, p. 11), a retérica contemporanea apresenta motivos diferentes dos anteriores:
‘o crescimento econdmico deve ser estimulado para a ‘integracdo internacional’ ao mercado ‘globalizado’, por
meio das exportagdes’ e para evitar os erros do passado, todo o processo devera ser planejado com a participagdo
da sociedade” (SOARES, 2009).

'2 Banha do peixe-boi: A caca ao “manacuru” ou peixe-boi, no século XVII foi feita de forma tdo agressiva na
Amazdnia que o animal tornou-se espécie ameagada de extingdo (MALVEIRA 2009, p. 23).

3 predominantemente borracha por meio da hevea brasiliensis e drogas do serto.
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N&o existe a formacdo de cadeias produtivas, 0 que mantem os produtos sem valor
agregado, ou seja, como commodities. Em outras oportunidades, a renda é gerada apenas a
partir de royalties, muitas vezes por falta de investimento em ciéncia e tecnologia e de mao-
de-obra especializada. Ademais, ndo ¢ novidade que “a fronteira agricola esta desconectada
do centro urbano quando se fala da Amazonia”. Isso vem de longa data, mesmo no periodo
colonial em que a exportacdo era mais contundente (MALVEIRA, 2009, p. 13).

Em relacdo a Rondonia,

boa parte da economia [...] principalmente a partir da criacdo da BR-364, foi
sustentada pela exploracdo rural e mineral, através do ouro, cassiterita e outras
pedras preciosas. Portanto, podemos perceber a forte presenca de grandes
empreendimentos na regido de Porto Velho desde seu surgimento, o que
conjuntamente com a baixa densidade demografica da Amazonia brasileira, fez com
que o fluxo migratério fosse constante e recente (TEIXEIRA e FONSECA, 2002).
Como percebemos em nossa pesquisa de campo, a cidade de Porto Velho se
caracteriza pela confluéncia de tracos culturais de diversas regides do pais e mesmo
estrangeiras (CAMPOS, 2016).

Portanto, as especificidades da Amazénia Ocidental se relacionam ao modo como o
espaco foi colonizado. Para entende-las é pertinente separar a populacdo que se organiza de
acordo com o padrdo urbano e/ou de terra firme, da parcela da populacdo que organiza sua
vivéncia de acordo com o “padrdo Rio”, conforme explica Tavares com base na diferencia¢ao

proposta por Goncalves. Tem-se:

a) O padrdo Rio - varzea-floresta, predominante na regido durante a década de
1950, do século XX, que se caracteriza pela sua organiza¢do as margens
dos rios, com a exploracdo econémica da floresta e;

b) O Padrdo Rodovia -Terra Firme — subsolo, em que tem como marco, a
construcdo da rodovia Belém-Brasilia a partir da década de 50. Essa
perspectiva inaugurou ‘“uma nova dire¢do de ocupacdo da regido” cuja
dindmica nao se baseia as margens do rio, “mas ao longo das rodovias, com
atividades voltadas para a exploracdo econémica da terra firme (pecuéria e
agricultura) e do subsolo (atividades minerais)” (TAVARES, 2011, p. 115).

Essas duas realidades coexistem no espaco amazoénico, desde a sua “territorializagdo”,
ou seja, sua ocupacdo. Nos tempos atuais, apos toda a sorte de exploragdo socioambiental, o

“desafio na Amazonia ¢ promover 0 bem-estar social, mantendo-se os recursos disponiveis da
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regido em sua forma de preservagédo e, mais ainda, ndo degradar o capital natural por precos
insignificantes”, pratica comum na regido, inclusive governamental.

Malveira relata que o governo, por vezes, foi omisso nas suas politicas para o
desenvolvimento sustentavel, a exemplo da exploracdo do peixe-boi, que quase o levou a
extin¢do e mais tarde, das seringueiras, inutilizadas pela maneira indiscriminada como se dava
a sua exploracdo (MALVEIRA, 2009, p. 23).

A sensibilidade ambiental é uma das peculiaridades da Amazo6nia. Ao tempo em que
isso € observado, também se revela um paradoxo, em que se repete o padrdo de importar das
regibes distantes 0s recursos técnicos e humanos necessarios para manter a
“insustentabilidade” das cidades ou das regides mais desenvolvidas, ainda que isso venha a
gerar os impactos ambientais dos quais nos ocupamos nha presente tese, na regido provedora
dos recursos. No conceito de desenvolvimento sustentavel, porém, as necessidades geradas
em outras localidades devem observar os “limites impostos pela sustentabilidade da regido”
da qual se extraem os recursos (MALVEIRA, 2009, p.32).**

Ao se investigar os aspectos comparativos da regido amazonica ocidental com o resto
do pais, e da propria Amazonia como um todo, é preciso cuidar para que ndo se trate de
maneira analoga realidades nacionais, regionais e locais bastante diferentes. Dai a importancia
de formular uma politica energética voltada para a regido, verdadeiramente e ndo formalmente
sustentavel, com base em outras experiéncias erroneamente consideradas “semelhantes”.

Ronddnia é um estado da Regido Norte, a maior regido brasileira, com grande
diversidade de flora, fauna e grandes rios da Floresta Amazo6nica. O estado passou por varios
ciclos de desenvolvimento: o da exploracdo da borracha, do ouro, da construcéo da estada de
ferro Madeira Mamoré, e nos dias atuais, vive o fim de outro grande ciclo econémico: o da
construcdo das usinas hidrelétricas (Cf. PEREIRA, 2013, p. 05).

A politica energética em Rondbdnia, basicamente, era realizada em torno das
termoelétricas, que supriam energeticamente a regido. Foram “construidas as UTE
Termonorte I e 11, e, buscando integrar o oeste brasileiro ao centro econdmico do pais” com a
construcdo do rodovias de interligacdo (CAMPQS, 2016). Posteriormente, tal politica foi

planejada por meio de um programa do Governo Federal denominado Programa de

% N4o se trata, portanto, de cercear a atividade econdmica que tem como meta a satisfacdo das necessidades
e aspirac6es humanas, mas sim encontrar um ponto de equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e o
meio ambiente, para que o0s seres humanos possam ter uma melhor qualidade de vida, sem afetar
inteiramente as atividades empresarias de geracdo de empregos e rendas. Cumpre salientar que ndo se deve
confundir desenvolvimento sustentavel com crescimento econdmico. O primeiro significa uma maior
amplitude, que abrange ndo somente o crescimento econémico, como também os indices sociais, 0s padrdes
aceitaveis de moradia, saneamento, educacao e saide. Ja o segundo baseia-se somente na economia, isto €,
medido através do Produto Interno Bruto do pais (MAGANHINI; CHADDAD, 2017, pp. 52-53).
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Aceleracdo do Crescimento, que buscava promover o desenvolvimento local aliado a
necessidade de geracdo de energia elétrica para o pais.

O Plano Amazonia Sustentavel — PAS, criado em 2008, tinha por objetivo estabelecer
as diretrizes de orientacdo do desenvolvimento, por meio da valorizacdo da diversidade
sociocultural e ecoldgica, assim como de redugdo das desigualdades na regido amazo6nica
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2008).

Para a implantacdo da matriz energética em Rondonia, foram elaborados o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Em ambos 0s
documentos, devem constar informacgdes gerais, caracterizacdo do empreendimento,
diagnédstico ambiental, area de influéncia em todos os meios, analise dos impactos ambientais,
proposicdo de medidas mitigadoras, o programa de acompanhamento, bem como o

monitoramento dos impactos causados (BACINELLO, et. al. p. 107).

Com as construgdes das Usina de Santo Antdnio e de Jirau, apesar de todos 0s
estudos, apresentacdo de Relatorios, Pareceres e do apelo das comunidades que
viviam em torno das construgdes, aconteceu 0 que sempre acontece em outras
construcdes de barragens a redor do mundo: muitas comunidades atingidas, pessoas
que viviam exclusivamente da pesca, agricultura familiar, tiveram ser realocadas em
assentamentos, estabelecidos pelos Consorcios construtores. Os Consoércios
construtores das duas usinas apresentaram em seus planos de estudo, as areas € as
comunidades que seriam atingidas/alagadas pelos lagos devido a construgdo das
barragens, no entanto, o nimero foi maior do que o esperado, causando assim
muitos transtornos para as familias que viviam e vivem em torno das construgdes e
para a populacdo do municipio de Porto Velho (SOUZA, 2016, p. 3).

Assim, com a retomada do crescimento no Brasil era preciso atenuar a
desconcentracao regional do emprego, renda e tentar reduzir as “heterogeneidades estruturais
historicas (dentre elas a regional)” (BRANDAO, 2011, p. 21).

Ocorre que o panorama de previsdo, mitigacdo e monitoramento dos impactos em
Rond6nia, ndo foram e ndo tem sido realizados com sucesso, o0 que deixa a populacdo das
areas diretamente atingidas ou indiretamente afetadas pelas obras de construcdo da rede de
usinas do Rio Madeira a mercé dos interesses que nao priorizam as necessidades dos povos

amazonicos.

Na ultima década, o surgimento de uma fronteira energética, centrada na construcao
de grandes hidrelétricas — tais como as do Complexo Hidroelétrico do Rio Madeira
(Santo Antonio (sic) e Jirau), bem como as de Ribeirdo e Tabajara, ainda previstas
para serem construidas —, esta produzindo grandes impactos regionais. As areas
urbanas crescem rapidamente e baseiam seus mercados na producdo madeireira e
agropecudria, fomentando, muitas vezes, as atividades ilegais de extracdo de
madeira e minerais. Essas atividades estdo vinculadas a uma visdo particular de
desenvolvimento que procura “integrar” a Amazonia as exigéncias das economias
externas de regido, sejam elas nacionais ou internacionais, em vez de pensar a regido
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com base nas suas proprias necessidades a partir dos povos da floresta.
(CORREDORES ETNOAMBIENTAIS NA AMAZONIA OCIDENTAL, 2012)."°

Para alguns analistas, o desenvolvimento da matriz energética no Estado nao considera
os interesses da populagdo afetada como primordiais a serem atendidos, mas o interesse
econdmico das regides Sul e Sudeste.

Relata Breno Dias, professor da Universidade Federal de Ronddnia que o governo
federal tampouco o estadual foram capazes de estabelecer uma politica de extrafiscalidade™®
que permitisse manter no Estado, parte dos recursos advindos da geracdo de energia das
Usinas do Madeira por meio das receitas devidas em face do poder de policia administrativo,
principalmente pelo uso do recurso agua, fugindo assim, & suas responsabilidades.’’

Esse comportamento omissivo, desidioso e/ou completamente despreparado das
instancias executivas, em Ronddnia, contribuiram muito com o estado de coisas em que se

encontram inseridas as populacGes atingidas pela geracédo de energia nas Usinas do Madeira.

Jé se disse que ndo pode toda a sociedade pagar o preco da tragédia anunciada e
provocada em favor do beneficio de alguns poucos. Como bem acertou Amartya Sen
— desenvolvimento com liberdade [€é] para todos, sem restri¢des [...] seja por
subdimensionamento culposo dos estudos ambientais que nortearam o processo de
licenciamento ambiental, seja porque a atividade incrementou exponencialmente os
riscos de ocorréncia da pluralidade de danos a montante e também a jusante de
ambos os empreendimentos, impde-se o0 uso, dentre outros instrumentos
econdmicos, da extrafiscalidade tributéria (Idem).

As causas do problema de incapacidade politico-administrativa, de gestdo extrafiscal e

de protecdo socioambiental sdo as mais diversas, mas ndao-excludentes. Pressupdem: a) Pouco

> Nao se quer negar que a instalacdo do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, em Ronddnia, trouxe
desenvolvimento regional, como a geracdo de empregos e a valorizacdo do comércio (como externalidades
positivas). Todavia, ocorreram problemas ambientais, como a perda de espécies de animais e vegetais, dos
peixes e da mata ciliar, a proliferacdo de mosquitos (externalidades negativas) (PAULA, 2014).

16 Régis Goncalves pontua que ao se fazer uso da extrafiscalidade, “as Politicas Piblicas podem instituir
incentivos e beneficios fiscais, substituindo-se assim o emprego de multas e san¢des punitivas, buscando [...]
conscientizar a sociedade a encontrar um equilibrio entre desenvolvimento econdmico e preservagdo do meio
ambiente” dessa forma, promove-Se uma alteracdo no padréo de atuacdo do Estado na tutela do meio ambiente
que pode ser mais eficaz se concentrar-se em agdes preventivas “e ndo apenas repressiva ou reparatoria”
(GONGALVES, 2008).

17[...] o Estado tem o dever de desempenhar e executar politicas publicas as quais estimulem o desenvolvimento
econdmico equilibrado e de modo sustentavel e, ao mesmo tempo, proteger de forma efetiva 0 meio ambiente;
consequentemente, tudo que dele advém para a melhoria da qualidade de vida no campo ou nas cidades. No
caso, quando do ato de outorga do direito de uso da &gua, o Estado tinha o poder-dever de exercer o poder de
policia com intuito de prevenir e assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da &gua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua [...] ndo houve aplicagdo da extrafiscalidade tributaria quando da
concessdo da outorga pelo uso da agua no caso concreto das Usinas Hidrelétricas de Jirau e Santo Ant6nio no
Rio Madeira em Ronddnia. O aproveitamento da agua para a geracdo de energia deve atender ao estabelecido no
Plano Nacional de Recursos Hidricos e ao que exigir a legislagdo setorial competente. Sempre que a
Administracdo Publica competente pretender outorgar o direito de uso da dgua a um terceiro, ente publico ou
ndo, somente podera fazé-lo através de um contrato administrativo, isto €, a outorga do direito de uso € a regra
geral (PAULA, 2014).
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efetivo nos orgdos de fiscalizacdo; Pouco apoio politico para a realizacdo do di&logo; b)
Pouca divulgacédo das iniciativas realizadas e do andamento da execugdo e/ou cumprimento
das condicionantes dos licenciamentos ambientais; c) Falta de condi¢des técnicas para aferir o
subdimensionamento dos estudos ambientais; a pressdo pela aprovacdo do projeto de
instalacdo prévia e de licenciamento; d) Pouco interesse dos ndo diretamente afetados para
com as audiéncias publicas.

Em decorréncia dos erros da politica energética aplicadas em Rondonia, proliferam as
acOes judiciais coletivas, de responsabilidade dos Ministérios Publicos Federais e Estaduais, e
individuais, propostas por diversas pessoas, manejadas para tentar reverter os danos causados
pela falta de respeito s condicionantes socioambientais ecolégicas, ou mais abrangentes. *®

Em dezembro de 2010 iniciaram os deslocamentos para Nova Mutum com o0s
préstimos de empresas de mudangas que foram pagas pelo Consércio ESBR]...].
Apobs alguns meses estivemos em contato com estes moradores ja devidamente
instalados em suas novas moradias. Em Mutum-Parand as casas eram de madeira,
em Nova Mutum todas as residéncias foram feitas com blocos de concreto armado,
que sdo encaixados no local onde se fixaram as residéncias. A nova cidade foi
construida com o apoio logistico aos trabalhadores do Consércio ESBR, em um
modelo que podemos chamar Company Town, mas foi apresentada aos moradores
advindos de Mutum Parand como um projeto urbanistico que atenderia as suas
necessidades materiais, emocionais e simbdlicas (STOLERMAN, et al., 2014, p.
397).

Milanez (2014) constata que o planejamento das politicas publicas no Estado de
Rondonia, por ser tao distante dos grandes centros, ¢ incipiente e “catastrofica” e assim, se

torna alvo de especulagdes e experimentacdes dos politicos e das grandes empreiteiras:

Rondbnia, historicamente, fica longe. Extremo oeste do Brasil, o alto rio Madeira
sempre foi relegado como um lugar distante dos centros de poder, pouco merecedor
de atencdo. Bom lugar para fazer experiéncias politicas e de engenharia. As
catastrofes que acontecem por 14 demoram a chegar na ‘opinido publica’ que senta
sobre o poder e o dinheiro. Foi assim com a Ferrovia do Diabo, a Estrada de Ferro
Madeira—Mamoré (construida entre 1907 e 1912), e logo depois, quando Rondon
esticou as linhas telegraficas (concluida em 1915 com o telégrafo instalado em Santo
Antdnio do Madeira), pouco antes de o radio tornar o telégrafo obsoleto. Foi para
Rondénia onde os militares, durante a Ditadura cujo golpe completa 50 anos nos
préximos dias, decidiram enviar os pobres do sul do Pais para ndo ter que dividir a
terra dos latifindios. L& longe, os migrantes do sul morriam de malaria, em conflitos
com povos indigenas, ou nas balas de pistoleiros. E tudo ficava por isso mesmo,
com a pressdo social mais aliviada. Ao longo do dltimo século, Rond6nia foi o
retrato de um ‘triste tropico’ de exploragéo e saque.

8 por exemplo, é observada a raridade de fiscalizagdo estatal dos deslocamentos, compensacbes e das
indenizacgdes realizadas pelos empreendimentos que se beneficiam da roupagem de desenvolvimento regional,
mas que ao final, trazem diversas externalidades socioambientais negativas, em prejuizo aos mais pobres como
atingidos por cheias do rio Madeira ou aqueles “invisiveis atores sociais” ndo reconhecidos como populagdo
tradicional, embora sejam enraizados a vida da beira do rio por décadas.
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Ndo ¢ a toa (sic) que foi justamente Ronddnia o local escolhido de experimento para
0 governo Lula iniciar seu plano neodesenvolvimentista de construcdo de usinas na
Amazonia, cujos projetos atualmente passam de centenas. [...] Em Rondénia, um
laboratério politico para testes socioecoldgicos, é tolerado errar. Pode-se errar feio,
grosseiramente, violentamente.

Estabelecida a premissa inicial de que as instancias executivas permitem que o Estado
seja alcado a “laboratério politico para testes socioecologicos”, como acima mencionado,
onde os erros sdo ignorados sem maiores consequéncias, mesmo com acumulacdo da
experiéncia de toda uma existéncia de ciclos exploratdrios dos recursos naturais que possui 0
Estado, passamos a detalhar o caminho politico, técnico e juridico pelo qual se trilhou até que

se implantasse a matriz energética em Rondonia.

1.1 O Rio Madeira e seu sentido para o sujeito politico ribeirinho

A bacia hidrografica do Rio Madeira é formada pelos rios Beni, Mamoré e Madre de
Dios — os dois primeiros sdo bolivianos enquanto o Gltimo € peruano —, suas nascentes
localizam-se na Cordilheira dos Andes, banhando assim os estados de Ronddnia e parte do
estado do Amazonas, sendo o maior afluente da margem direita do Rio Amazonas.

Formado a partir do encontro dos Rios Beni e Mamoré na fronteira entre Brasil e
Bolivia, 0 Madeira tem como afluentes os rios Ribeirdo, Mutum-Parana, Jacy-Parana, Jamari
e Machado na sua margem direita; e, Abund, Ferreiros, José Alves, Sdo Simao e lgarapé
Cunia, na esquerda. Conforme Molinier et. al.(1994), a pluviosidade média é de 1.940 mm,
com descarga média anual de 31.200 m3/s.

Caracteriza-se como um rio de aguas turvas, em razdo da quantidade de material
particulado suspenso em suas aguas. O curso do rio € dividido em Alto Madeira, onde
existiam as corredeiras e as cachoeiras e em Baixo Madeira, onde instalaram-se diversos
distritos, fruto da agregacéo ribeirinha, a exemplo de Calama, Extrema, Cunia e Sao Carlos.

Suas aguas ja foram bastante exploradas durante a atividade de garimpo nos anos 70 e
80. Sendo explorada, principalmente, a faixa proxima a capital de Rond6nia, Porto Velho, que
é banhada pelo Rio e possuia grande quantidade de ouro em seu leito. Durante muitos anos a
exploracdo desse recurso era tolerada e, em épocas de vazante, chegava-se ao numero de 30
(trinta) mil garimpeiros em atividade, levando a formacéo de farta literatura que discute os
efeitos da deposicdo do mercdrio empregado na atividade e os impactos nas areas de saude

publica e social na exploracédo de tal atividade econdémica no locus regional.
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Além da exploragdo aurifera, o Rio constitui importante hidrovia com trechos
navegaveis entre os municipios de Vila Bela da Santissima Trindade, no estado de Mato
Grosso e Guajara-Mirim, em Rondbnia, com a previsdo de construcdo de eclusas, que
possibilitem a regularizagdo do nivel do rio, permitindo a navegacdo e escoamento da
producdo agricola.

O Rio Madeira oferece oportunidades de subsisténcia e preservagédo de tradicdes de
comunidades locais, ao fornecer condi¢des para a agricultura e a pesca, que ocupa lugar de

destagque no cenario regional.

Enquanto viveram em Mutum-Parana, as pessoas exerciam o que é chamado de
pluriatividades. Além de servicos fixos como nas madeireiras instaladas no Distrito
de Mutum Parand, a garimpagem, a pesca, o plantio nas varzeas e nos quintais a
criacdo de animais. E importante elencar que mesmo aqueles que néo tinham a pesca
como sua principal fonte de renda praticavam-na para a subsisténcia e também como
atividade de lazer, conforme constatamos em campo nos anos de 2009 e 2010.
(STOLERMAN, et al., 2014, p. 379).

Conforme Latrubresse et. al. (2005), o Rio Madeira € o quarto maior rio tropical em
vazdo, o maior afluente do Rio Amazonas e o principal responsavel pelo transporte de
material sedimentar, percorrendo 3000 km, com &rea de drenagem de 1,3 milhdo de kms3, o
que influencia o processo de ocupacgdo das areas de varzea no Alto e Baixo Madeira, com
grande quantidade de cachoeiras no Alto Madeira, dai advindo sua grande potencialidade para

exploracdo hidrelétrica de seu leito, conforme se verifica no mapa a seguir:
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Figura 1: Mapa 1 - Cachoeiras do Alto Madeira
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Fonte: Tizuka, 2012.

Verifica-se, no mapa, que o empreendimento hidrelétrico em que se baseia o presente
trabalho, situa-se em uma destas cachoeiras, ladeada por outro empreendimento (Hidrelétrica
de Santo Antdnio). Ambas localizadas proximo a cidade de Porto Velho. O Rio Madeira tem
ritmos de cheia e vazante que coincidem com as flutuacBes pluviométricas da bacia
hidrografica do Rio Amazonas. Além disso, em razdo da sua formagdo recente, é um rio
instavel, com elevadissima carga sedimentar, que geram constantes mudancas no seu leito e
alta taxa de erosdo nas suas margens.

O sentido do rio, para o sujeito politico ribeirinho, é complexo. Abarca ndo sé a sua
identidade, como héa intima ligacdo dele com a comunidade. Todas as atividades, de uma
forma ou outra, o envolvem: as econdomicas, de transporte, de lazer, sociais, espirituais etc.

O sujeito politico ribeirinho tem uma relacéo intrinseca com o rio:

[...] fortes enraizamentos, fortes ligages socioecondmicas e culturais com a escala
geogréfica local e regional; enraizamentos estes que traduzem estreita relagdo com o
rio, ndo simplesmente pela localizag@o absoluta, devido ao fato de estarem a beira do
rio, mas, e principalmente, por apresentarem uma interacdo funcional com esse
elemento natural. S&o exemplos disso, a circulagdo fluvial, de subsisténcia material
(fonte de recursos alimentares, uso doméstico etc.), a utilizagao ludica (uso do rio
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para o lazer) e simbolica (a importancia do rio no imaginario sociocultural).
(TRINDADE JUNIOR, apud STOLERMAN et al., 2014, p. 381).

Essa populacao “obedece temporalidade propria de quem vive nas varzeas”, sua logica
do tempo esta imbricada com “uma racionalidade espacial” orientada pelas “relagdes sociais
particulares”. O tempo ¢ o da natureza. Com base nela se estabelecem mitos, costumes e
tradicdes. “As preocupagdes na vida cotidiana dos ribeirinhos sdo determinadas pelas
cheias/vazantes dos rios, pelo sol e pela chuva, pelos dias e pelas noites” (SILVA, 2016, p.
22).

Desde a “lida” na roga, a socialidade local, a religiosidade da comunidade, tudo

perpassaso pelas “aguas”. E ela que estrutura a rotina das familias beradeiras.

Esses grupos humanos dependem tanto da terra de trabalho para a agricultura de
subsisténcia, quanto do seu aceso as Aguas de trabalho, onde desenvolvem
atividades da pesca — uma fonte importante de proteina e principal dieta alimentar
do ribeirinho (Biorn, 1999: p. 33). Eles tiram proveito das aguas e dos depositos
anuais de sedimento fértil que os rios proporcionam, assim como, eles vivem dos
produtos de colhem da natureza, da colheita dos produtos regionais, como ainda
cultivam a juta e malva, e extraem o latex das seringueiras (SCHERER, 2004, p.
2).

As familias ribeirinhas se envolvem no processo de trabalho, executados por todos, em
sistema de compartilhamento onde também trabalham mulheres e criangas de ambos os sexos,
que muitas vezes “deixam de frequentar (sic) a escola da comunidade pelo fato de terem de
ajudar os pais na lida” (SCHERER, 2004, p. 4). Esse processo ¢ geracional e forma novas
comunidades ribeirinhas. Sempre a beira do rio, essas pessoas mantem seus modos de vida, o

rio é o sentido da vida, o rio é a propria vida.

1.2 Apropriacao da regido de Jirau para o empreendimento hidrelétrico

Dada a necessidade de estabelecer bases energéticas seguras, que substituisse o
modelo das ultrapassadas termelétricas e “promovesse o desenvolvimento da regido”, surge o
projeto do chamado Complexo do Madeira “inserido como parte de um dos eixos
fundamentais da iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(ITRSA), assinado em 2000 por 12 paises da regiao” (ENAP, s.d; s.p.).

Posteriormente tal empreendimento foi encampado e se tornou “uma das metas do

Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), principal projeto do segundo mandato do
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presidente Luiz Inacio Lula da Silva”,"® almejava a producéo de 6.450 MW de energia, com a

geracdo das duas Usinas, com 3.150 megawatts pela Usina Hidrelétrica (UHE) Santo Anténio,
e 3.300 pela UHE Jirau (Idem).

Em 2002, abriu-se a oportunidade de discussdo sobre a implementacdo de usinas
hidrelétricas no Rio Madeira, por causa dos receios gerados pela “Crise do Apagdo” de 2001,
que aconteceu em parte do pais. Na regido Norte, pouco se falou da crise. De qualquer forma,
as empresas do setor, Furnas e Odebrecht, deram inicio ao Estudo de Inventario do Rio

Madeira que recebeu aprovacéo pela ANEEL naquele mesmo ano.

Nele se relatava a oportunidade de construcdo de duas usinas, uma na cachoeira de
Santo Antonio, a 12 km de Porto Velho, e outra no distrito de Mutum-Parang, a de
Jirau, a 100 km da cidade. Nos anos seguintes, as mesmas empresas realizam o Estudo
de Viabilidade, que deveria mensurar a condi¢des para a realizacdo dos
empreendimentos. Assim, em 2005, o IBAMA e a ANEEL aprovam o EIA-RIMA das
duas usinas Hidrelétricas, Jirau e Santo Antonio. Com a Licenca Previa (LP)
concedida pelo IBAMA em 2007, o leildo de concessdo de operagdo de Santo Antonio
ocorre em 10 de dezembro daquele ano, sendo vencido pelo Consércio Madeira
Energia, que depois passa a se chamar Santo Antonio Energia (CAMPOS, 2016). %

As Usinas agiram em conjunto, até a conclusdo do processo de Licenca Prévia que
permitiria a instalacdo das obras. A partir do leildo, os dois empreendimentos separam seus
processos e em 19 de maio de 2008, o Consorcio Energia Sustentavel do Brasil, vence o leildo

de concessdo/exploragdo da Usina de Jirau, “contendo como s6cio majoritario o GDF Suez

9 Segundo Aranha, 0 PAC, faz parte do projeto IIRSA (Iniciativa de Integracdo Regional Sul Americana) do
Banco Mundial (BM) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) (ARANHA, 2012). Relata o
Movimento dos atingidos por barragens que os investimentos em Jirau foram da ordem de “17,3 bilhdes. A
maior parte do recurso injetado é oriunda do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
e ao invés de trazerem beneficios, tornaram muito piores as condi¢des de vida das populacdes locais, chegando a
muitas situagdes de gravissima vulnerabilidade” (MAB AMAZONIA, 2014).

200 Instituto de Protecdo e Defesa dos Consumidores e Cidad&os do Brasil (IPDCB) entrou na Justica Federal
com uma ac¢do civil publica, onde pedia a suspensdo do leildo. O Instituto defendia na acdo movida contra a
Unido e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que o edital possuia ‘limitagdes que oneram em demasia
o consumidor final’. Seu principal argumento ¢ o de que, para se receber a outorga, as regras do leildo
determinam a criagdo de uma Sociedade de Proposito Especifico (SPE), modelo que se mostra
desnecessariamente oneroso.

‘Por ser uma empresa nova e autdbnoma, a estruturacdo do negodcio em SPE provocara custos tributarios e
contabeis mais elevados que os de um consércio de empresas previamente existentes’, explicou Fernando Rocha
Filho, advogado do Instituto. O mesmo modelo, com exigéncia do SPE e que foi usado no edital para o leildo de
Santo Antbnio, inibe a concorréncia, diz o advogado. ‘Menor concorréncia significa encarecimento das tarifas
para o consumidor’, afirmou o senador Alvaro Dias (PSDB-PR), que esta semana solicitou ao Ministério de
Minas e Energia e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) a suspensdo do leildo da Usina de Jirau. Ao
justificar o pedido, Dias denunciou que o edital para a habilitacdo dos consoércios de empresas interessadas na
construgdo da obra contém regras que contrariam a lei de livre mercado e favorecem somente um grupo ja
habilitado - Furnas-Odebrecht. (INSTITUTO ACO BRASIL, 2008). Por sua vez, assim noticiou UFRJ: “Se ndo
chega a impedir, atrapalha. Esta € a ldgica das consequéncias que uma agdo civil pablica com pedido de liminar
para suspender o leildo da Usina Hidrelétrica de Jirau pode trazer. [...] Programado para acontecer na proxima
segunda-feira, dia 19, o leildo de Jirau, que faz parte do Complexo do Rio Madeira, em Rond6nia, é a aposta do
governo federal para evitar um apagdo em 2010. Ontem, porém, o Instituto de Protecdo e Defesa dos
Consumidores e Cidadaos do Brasil (IPDCB) entrou na Justiga Federal com uma agéo civil piblica, que pede a
suspensao do leildo” (CASTRO e GOMES, 2008).
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Energy, grupo transnacional francés do ramo de energia. Além da Camargo Corréa, Eletrosul
e CHESF”. A Energia Sustentavel do Brasil, portanto, ¢ a responsavel pela Usina de Jirau,
participando o grupo GDF SUEZ-Tractebel com 40%, Mitsui com 20% e o grupo Eletrobras
com 40%, via Eletrosul e Chesf, cada uma com 20% — oferecendo um desagio de 22% em
relag@o ao prego inicial” (Idem).

O grupo CHESF hoje se chama ENGIE. As empresas Eletrosul e a Chesf, séo
“vinculadas” ao Ministério de Minas e Energia (ARANHA, 2012).

Benites e Maganhini ressaltam uma série de processos e intervencfes que buscavam
obstar a construcdo desses empreendimentos. N&o se realizaram melhores estudos acerca da
potencialidade de degradacdo ambiental ou se procederam tratativas mais consistentes para se
autorizar o inicio de empreendimentos do setor elétrico na Amazonia.”* As autoras chamam
atencdo para o fato de que houve sentenca exarada pelo Tribunal Latino Americano da Agua
que resolveu “Censurar o governo do Brasil pela iniciativa de construcdo de obras de grande
impacto ambiental e social de uma vida util de menos de 50 anos” tendo em vista que
considerou-se esse tempo muito curto, se comparado ao potencial destrutivo ao meio da
ambiente, que a obra implicava. Ademais, sua imprevisibilidade, pode representar, no futuro,
riscos ao “desenvolvimento fisico e bem-estar social das populacdes que vivem nas areas
afetadas; [e] por ndo considerar o impacto destas obras para além das suas fronteiras”
(BENITES; MAGANHINI, 2011).

Apds a concessdo da Licenca de Instalacdo, em 2009, pelo IBAMA, a ESBR
contratou a construtora Camargo Correa para executar as obras. Aranha observa que na ponta

vencedora do consorcio, esta a multinacional de origem francesa, GDF Suez, e de outra ponta,

2! Em 2008, foi concedida liminar da 32 Vara da Justica Federal de Ronddnia - através de uma agdo popular
apresentada pelo Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Fboms) - suspendendo a licenca de instalagdo, consentida pelo IBAMA, de parte da Usina Hidrelétrica de Jirau
(CRAIDE, 2011). Também em 2008, mais especificamente no dia 12 de setembro, em La Antigua na Guatemala,
foi anunciada a sentenca do Tribunal Latino Americano da Agua, que teve como autor da dendincia a Associagio
de Defesa Etnoambiental Kanindé em oposicdo ao Governo Federal da Republica do Brasil, através da
Advocacia Geral da Unido (AGU) Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-americana
(IIRSA), no caso de construcdo de mega-empreendimentos no rio Madeira (BENITES; MAGANHINI,
2011). Relata Zimmerli que “o MP entrou com Medida Cautelar Ambiental, suspendendo as audiéncias por
incompletude de documentacéo, esta medida foi analisada, as audiéncias foram realizadas, embora as de Abuné e
Mutum-Parana tenham sido realizadas 15 dias ap6s o previsto e a Medida foi julgada improcedente trés anos
depois, em 2009 (17/12). Na ordem de realizagdo, em novembro dias 10, 11, 29 e 30, as audiéncias tiveram a
presenca de cerca de 800 pessoas em Jaci-Parang, 1100 pessoas em Porto Velho, 404 assinantes em Abuné e 669
assinantes em Mutum-Parand. Estas audiéncias tiveram o apoio logistico do empreendedor e, em um primeiro
momento, as organizagdes de oposicdo quiseram boicota-las para ndo legitima-las, movimento que ndo se
concretizou e as audiéncias foram realizadas. Nas atas disponibilizadas ao publico, ha registro da composicédo da
mesa, dos presentes ilustres e dos procedimentos [..]. Quando ha registro de posicionamento, este
posicionamento ¢ sempre favoravel ao empreendimento, dominando a tematica desenvolvimentista” (2012, p.
61).
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para execucdo da obra, a construtora Camargo Correa, que teve suas agOes adquiridas pela
GDF passando a ser a “socia majoritdria da sociedade Energia Sustentdvel do Brasil,
responsavel por Jirau” (Idem).

Logo em seguida a Licenca de Instalacdo obtida, alterou-se o projeto inicial da obra e

em 2011, lograram aprovar a instalagdo de mais seis turbinas totalizando 50 unidades
geradoras de energia, ampliada para gerar 3750 MW. Em 2012, se inicia a instalagdo das
Linhas de Transmissdo de energia, que ligardo Jirau ao Sistema Integrado Nacional. Em
outubro daquele ano, o IBAMA disponibilizou a Licenca de Operacdo e um ano depois tem
inicio a gera¢do comercial da primeira turbina de Jirau. “Atualmente, a UHE de Jirau ja a
terceira maior geradora de energia do pais, atras apenas de Itaipu e Tucurui” (ENERGIA
SUSTENTAVEL DO BRASIL, 2016).

Uma série de acdes judiciais questionando essa “autorizacdo” sem novos Estudos de
Impacto Ambiental para a andlise dos riscos de tal alteragdo foram intentadas e entidades
como ANNEL e IBAMA. Esse 6rgdo noticiou ndo ter sido informado das alteracBes de

instalacdo, pretendidas por Jirau.

Ibama e Aneel ndo foram notificados oficialmente sobre mudanga de Jirau.

A diretoria de licenciamento do Ibama informou ontem, por intermédio da assessoria
de comunicacdo, que "ndo é usual" a mudanca de local de um empreendimento com
licenca prévia concedida. O consorcio Energia Sustentavel do Brasil S.A., vitorioso
no leildo de concessdo da hidrelétrica de Jirau, decidiu alterar em 9,2 quilémetros a
posicao original da usina. O consorcio liderado pela frango-belga Suez sustenta que
0 reposicionamento da barragem gerara economia de R$ 1 bilhdo ao custo final do
projeto, além de reduzir os impactos ambientais. Além desse ganho, a geracdo de
energia elétrica podera ser antecipada, numa previsdo otimista, para dezembro de
2011. O Ibama afirma que nem sequer foi notificado oficialmente da mudanca. A
Aneel também ndo recebeu nenhum documento que oficialize a alteracdo. Os
empreendedores alegam que estdo elaborando um novo projeto, que pode ou ndo ser
aceito pela Aneel e pelo Ibama. Para o Ibama, o projeto leiloado no dia 19 continua
no mesmo lugar e os vencedores do leildo, sujeitos ao cumprimento das mesmas
condicBes impostas na concessdo da licenca prévia (BRITO, 2008).%

Outros processos surgiram, devido ao ndo atendimento das condicionantes dos

|,23

processos de licenciamento ambiental,”> como é exemplo a Acdo Civil Publica, motivada pelo

22 Qutras incongruéncias foram relatadas no proceder dos responsaveis pela usina como por exemplo, a
obrigacdo de repassar 0,5% do custo total da obra para investimentos em unidades de conservacéo, a titulo de
compensagdo ambiental. “Thomaz Miazaki de Toledo, coordenador de Infraestrutura de Energia Elétrica do
Ibama, explica que isso aconteceu porque a empresa responsavel por Jirau enviou um valor inferior ao que era
esperado [...]. O problema é que a empresa usa um valor como referéncia (R$ 6,7 bilhdes) que é bem inferior ao
valor total da obra. S¢ até agora, Jirau ja recebeu R$ 9,5 bilhdes do BNDES. Ao receber valor inferior ao que era
esperado, em vez de exigir a readequag@o das contas, o Ibama caiu em um imbroglio. ‘O empreendedor é que
fornece essa informacéo, o Ibama ndo é expert em valor de projeto, quem aprova isso é a Aneel’, afirma. ‘Mas
essa discrepancia nos causou estranheza, vamos investigar’” (ARANHA, 2012).

2 Benites ¢ Maganhini escrevem que “em 2009, ‘questionando os estudos ambientais realizados, suas
deficiéncias, as mudangas ocorridas no projeto da UHE Jirau apds o leildo, a ndo realizacdo de estudos de



38

“descumprimento de condicionante que determinava o repasse a prefeitura de Porto Velho de
1.600 casas construidas em Nova Mutum-Parana por conta do empreendimento hidrelétrico
de Jirau” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017; Cf. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2015).

Capitulo 2: Subdimensionamento dos impactos de Jirau e a populagéo ribeirinha

A Amazonia, embora se reconheca sua importancia para a humanidade, ndo tem uma
efetiva politica publica elaborada para seu desenvolvimento. Ela é alvo de discussoes,
interesses e ndo raro, de interferéncias na soberania nacional. Torna-se rota de trafico pela
falta de seguranca em sua fronteira e é palco de violentos conflitos agrarios e interesses
internos na regido devido as possibilidades de exploracdo de recursos naturais.

Suya Quintslr, pesquisadora na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
publicou artigo sobre as disputas na Amazonia em 2009, e identificou que o governo
brasileiro tem sua parcela de culpa em relacdo a situacdo degradacdo socioambiental na
medida em que frequentemente se porta de forma contraditéria em relacdo as politicas
publicas que elabora para esta porcao do territério nacional e para as pessoas que aqui vivem.

Comenta sobre a ambiguidade do discurso do proprio governo brasileiro, ora com
programas de cunho conservacionista ou sustentavel, ora com a intencdo de “integrar” a
Amaz6nia no cenario econdémico nacional. Ressalta que as politicas publicas implementadas
causaram nao apenas graves consequéncias sobre o ecossistema e a populagdo, como também
significativa redugéo da floresta.

No contexto do artigo, ela identifica diferentes concepcdes e projetos em disputa na
Amazonia. Destacam-se, dentre a gama de autores citados, a interlocucdo que faz com
Acselrad (2004) e Leff (2007), para compreender como ocorrem as disputas — materiais e
simbdlicas - de interesses na Amazonia, sejam de ordem econdmica, preservacionista ou

sustentavel.

Setores de fora da regido, elites locais, comunidades ditas tradicionais e uma série de
povos indigenas bastante diferenciados travam uma luta em torno da significacéo do

impacto na Bolivia e ado¢do de medidas compensadoras’”, os Ministérios Publicos Federal e Estadual de
Ronddnia ingressaram com agdes civis publicas recomendando ao IBAMA a suspensdo da licenca ambiental
para a construgdo. No ano posterior, questionando irregularidades no reassentamento de familias que serdo
atingidas pela barragem da Usina de Jirau, os Ministérios, Publico Federal e Estadual de Rond6nia, intervieram
com mais uma acao civil publica contra a Unido, o consorcio, o IBAMA, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), o governo de Rondoénia e a prefeitura de Porto Velho (LOURENCO, 2011)” (BENITES;
MAGANHINI, 2011).
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espaco amazonico e de sua vocacdo e utilizacdo futura. Alguns destes grupos
identificam a regido como uma reserva de recursos (agua, terra, energia, madeira,
minérios etc) a serem usados em prol do desenvolvimento econdémico do pais.
Outros veem na Amazonia a Ultima regido de florestas naturais de fato preservadas
da acdo humana, buscando manté-la distante desta acdo, que é vista invariavelmente
como predatéria. Ha ainda aqueles que defendem um modelo baseado no
conhecimento das populacfes que desenvolveram ao longo de inimeras geracGes
uma forma mais sustentdvel de manejo da floresta, valorizando a diversidade
cultural e o conhecimento tradicional (QUINTSLR, 2009, p. 57).

Quintslr se utiliza dos escritos de Bertha Becker (2005) para concluir que 0s projetos
adotados para a Amazonia exigem uma mudanca no padrdo de desenvolvimento em razao dos
diferentes projetos politicos e seus atores, sendo estes, a razdo dos conflitos. Nd&o ha uma
agenda continua de politicas publicas, social e ambientalmente sustentaveis.

Marcado por um profundo apego & producdo material originado pela inversdo
moderna em dar maior dignidade & produgdo de riquezas para satisfacdo de
necessidades, em detrimento ao bem comum, esfacelando a politica em seu sentido
pleno, ou seja a liberdade, para dar lugar a compreensdo da liberdade como
sinbnimo de maior dominio material; fazendo com que a politica se torne mera
fungdo da sociedade, sendo destituida de seu honroso lugar outrora tido na polis.
Isso gerou uma sociedade onde o poder assume a triste equacdo de poder =
violéncia, estimulante do conformismo, do isolamento, de comportamentos ditados e
reproduzidos e de individuos massificados que, em grandes nimeros, vivem em
comum unicamente para a satisfacdo de suas necessidades e sdo aparentemente
indiferentes as questdes politicas (ARENDT, 1989, p. 361).

A Amazonia, além de ser destruida para arrancar-se mais do que ouro e mogno para
servir de adorno em impérios distantes,* é cada vez mais alcada & nova fronteira agricola e
pecudria brasileira. Arrisca-se ao esgotamento do solo em prol da economia de commodities,?

com o pleno apoio dos governos das trés esferas de poder: federal, estadual e municipal.

Entretanto essa politica conservadora de ajuste econémico tem batido de frente com
a politica ambiental nas questfes referentes a degradacdo do meio ambiente e da
justica social e ambiental, arriscando-se a perder significativos ganhos nessa area
nos Ultimos trinta anos. Esse conflito alcangcou um nivel mundial e € travado em
nome de uma ‘sustentabilidade’ baseada na ideia de ‘uma conciliagdo entre os
interesses econdmicos, ecologicos e sociais’ dos atores (ZHOURI, 2005). Seria uma
simulacéo do consenso, citado por Habermas na sua Teoria do Discurso, onde esses
conflitos ambientais poderiam ser resolvidos através do diadlogo e do debate publico

?* Os lanomamis tem sua cultura modo de vida ameacado pela exploracéo da Cassiterita e do Ouro. A destruico
dessa cultura ndo produz nenhum alimento para regifes pobres ao contréario lanca ainda mais miséria e morte
sobre o povo lanomami e aumenta a riqueza dos ricos aprofundando os contrastes sociais. 1sso continuaria assim
caso 0 mundo ndo tivesse tomado consciéncia de que sdo necessarios freios a agcdo devastadora e degradadoras
com que se tem tratado a natureza e as culturas (SOUZA FILHO, 2015, p. 17).

% Como pais primério-exportador, o Brasil justifica a exploragdo amazonica ao argumento de que o mundo
precisa produzir alimentos cada vez mais abundantes e em menor tempo. Mas a desigualdade social, a fome e a
pobreza nacional e mundial permitem a constatacdo de que a destruicdo ndo se faz para aplacar as necessidades
alimentares da populacdo humana, mas para prover o luxo de sociedades supérfluas, um circulo vicioso e a cruel
da histéria.
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a fim de se alcangar um acordo entre as partes envolvidas. Mas na verdade o que
realmente ocorre é que os problemas sociais e ambientais passaram a ser entendido
como ‘meros problemas técnicos e administrativos, passiveis, portanto, de medidas
mitigadoras e compensatorias’ (ZHOURI; LASCHEFSKI; PEREIRA, 2005, p. 12).

O Estado é uma formacéo contraditdria, porque ele possui distintos modos de acdo,

estd em diferentes locais: € pluricentrado e multidimensional. Ele é

crucial na formagao social do capitalismo moderno onde praticas de diversos tipos
sdo condensadas. Em parte a funcéo do Estado consiste em unir o particular em uma
instancia complexa uma gama de discursos politicos e sociais que em diferentes
%gcais se ocupam da transmissdo e transformacdo do poder” (HALL, 2003, p. 163).

A politica energética do modo como realizada contribui para disseminar a pobreza e

desiluséo para a populacdo tradicional amazonica especialmente em Rondonia.

a solucdo oferecida pelo Estado ndo atendia as necessidades dos moradores de
Mutum-Parana. ‘Na verdade o que quiseram foi vender algo que nédo era possivel”,
afirma. “Nao queriam que o morador da ‘Velha Mutum’ apenas mudasse de um
lugar para o outro, queriam que ele mudasse de estilo de vida que ele nunca teve
acesso’, avalia (CINEAMAZONIA, 2016).

A populacdo deslocada para a construcdo de barragens de usinas hidrelétricas sofrem

diversas perdas.

A primeira perda que sofreram essas pessoas privadas de direito ndo foi a protecdo
legal mas a perda dos seus lares, o que significava a perda de toda a textura social na
qual haviam nascido e na qual haviam criado para si um lugar peculiar no mundo.
Essa calamidade tem precedentes, pois na historia sdo corriqueiras as migragdes
forcadas, por motivos politicos ou econdmicos de individuos ou povos inteiros.
(ARENDT, 1989, p. 327).

As pessoas ndo se adequam a um ambiente asfaltico que gera calor insuportavel, sem

arborizacdo. Longe do rio, a mercadoria se torna mais cara. Inviabilizaram-se os escambos da

producédo. As pessoas ja ndo podem mais postar-se as portas e confraternizarem entre si.

O pesquisador afirma que o deslocamento para Nova Mutum quebrou uma estrutura
social no qual os moradores estavam acostumados. ‘Eles tinham um senso de
solidariedade muito forte na comunidade. Eram vizinhos. Se precisava cuidar do
filho do outro, de um copo de arroz, de um pouco de sal, eles cuidavam uns dos
outros. Em Nova Mutum isso ndo existia mais’ (CINEAMAZONIA, 2016).

% «Q estado ¢ a Instincia de atuagdo de uma condensacio que permite a transformacdo daquele ponto de
intersecdo das praticas distintas em uma pratica sistémica de regulacdo de regra e norma e normalizagdo dentro
da sociedade o estado condensa praticas sociais muito distintas e as transforma em operagGes de controle e
dominio sobre classes especificas e grupos sociais” (HALL, 2003, p. 163).
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As pessoas que passaram a ocupar a cidade vindo a residir nas casas desocupadas
pelos trabalhadores também representam uma questdo preocupante, pois ndo ha controle de

moradores e estes ndo eram originarios ribeirinhos da antiga comunidade de Mutum Parana.

‘A chegada de muita gente estranha trouxe violéncia. Muita gente que fica vagando
por ai e vem parar aqui fugido. Eu mesmo fui assaltado quatro vezes. N&o tinha
muita coisa, mas o que tinha roubaram. TV, radio, deixaram s6 0s moveis e a
geladeira’, afirma. Como ndo existe acdo do Poder Publico na regido, a violéncia
comeca a fazer parte do cotidiano. Inclusive com habitos comuns atualmente nas
grandes cidades: a justica com as proprias maos. ‘Mataram dois pilantras no més
passado. Agora voltou a ficar tranquilo’, diz Silva (CINEAMAZONIA, 2016).

Os produtos de consumo da cesta basica se tornaram mais caros devido ao frete e 0s
remédios ndo sdo facilmente acessiveis.

A maioria da populagdo estd desempregada. Muitos se tornam dependentes dos
programas de transferéncia de renda estatais como o bolsa-familia, sem condicGes de exercer
uma profissd@o. Nao ha qualquer uma das 26 fabricas “prometidas pelas Usinas” (Sr. Erasmo

entrevistado, 2017).

O descenso econdmico leva rapidamente a privacdo sociocultural e a apatia politica
— 0 que, quase sempre, satisfaz aos designios das esferas dominantes da sociedade.
O ‘desfavorecimento’, mesmo em apenas uma area parcial, produz uma ‘reagdo em
cadeia de exclusdo’ que resulta, ndo em ultimo lugar, na ‘pobreza politica’. A
dimensdo mais perigosa desse escandalo estrutural esta provavelmente, no fato de
que as batalhas no terreno da economia politica e da politica ainda tém de ser
complementadas por batalhas no campo juridico (MULLER, 2005, p. 253)

A prostituicdo (de todas as idades), a alcoolemia e o comércio de entorpecentes
comegam uma nova ‘“economia perversa’ que pouco a pouco se instala.

N&o ha transporte coletivo, com exce¢do de uma van privada que transporta alguns
alunos beneficiados. Para algumas pessoas a Usina subsidia o servico, para outras, nao.

A chefe de policia, solidaria as condicGes dos ribeirinhos, foi transferida do posto
policial do Distrito. Eis 0 seu depoimento gravado em video pelo Movimento dos Atingidos

por Barragens:

[...] eu tenho 13 anos de policia e quando vim comandar Nova Mutum [..] A
impressdo que eu tive antes de conhecer todo esse contexto dessa comunidade que
essa comunidade queria se vitimizar. Que essa comunidade pensava ser vitima
eterna das usinas. Essa era a primeira impressdo que eu tive daqui. E hoje, eu ja fago
parte de uma mudanga dentro da instituicdo que é aquela mudanca que é lenta
porque ela é cultural que é a mudanc¢a de promover o policiamento comunitario. E
nesse contexto, a gente cria vinculo com a comunidade. E comeca a conhecer a
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histéria da comunidade. E cada figurinha que a gente foi conhecendo aqui, foi
conhecendo a histéria. Ai eu fui conhecer como se deu a transicdo deles pra
Nova Mutum, que na verdade foi algo muito cruel, a meu ver. A partir desse
contexto que eu comecei a ver a realidade da comunidade a agente ja comegou
a fazer um juizo de valor acerca do impacto das usinas na histéria dessas
comunidade. Muitos paradigmas foram quebrados na situacdo da Nova Mutum, eu
falo que Nova Mutum é diferente em tudo (MAB COMUNICAGCAO, 2016) (grifo
N0ss0).

A vegetacdo de superficie das barragens € um criadouro de mosquitos transformando o
problema ambiental em problema e satde publica.

A Unica ambulancia foi retirada do Unico posto de satde do Distrito.

O lazer, traduzido num unico clube existente, € pago. O valor supera 0s cem reais
mensais. O preco torna o local acessivel apenas aos funcionarios mais abastados da Usina,

qgue moram do Distrito.
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Figura 2: Vista do clube particular de Nova Mutum

o

Fonte: GUAREXICK, 2016.

O campo publico de futebol fora do clube era fechado a cadeado, até que os moradores

colocaram os portdes abaixo.

Anomalias no projeto de vida de largas parcelas da populacdo, auséncia de capital
social, espacgos coletivos degradados e segregados, inadequacdo de servigos pubicos,
transporte penoso e caético, mercantilizacdo de meios de comunicacao social, lazer e
cultura, precariedade de moradia e de trabalho, ma distribui¢do de renda conjugam-
se para criar situacOes altamente adversas, situacdes-limite & sadde fisica, mental e
social (PILON, 2005, p. 309).

Em uma reunido com varias autoridades e 0 MAB, um senhor foi apresentado, por
uma representante do Movimento dos Atingidos por Barragens, que exaltada, apontava para
um senhor e informava que ele “ndo recebeu casa, teve sua casa demolida”, ficou doente e
teve que ficar em Jaci Parana com ajuda de amigos, “porque vocés simplesmente chegaram

em Mutum e nem pro estudo de caso ele foi” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015).

Neste contexto, as barragens ja alagaram 3,4 milhdes de hectares de terras
produtivas e desalojaram mais de um milhdo de pessoas no pais. Situacdo que tem
agravado a partir da privatizacdo do Setor Elétrico Brasileiro, pois os investimentos
provindos dos grupos multinacionais se disseminam, ou na obtencdo das antigas
empresas publicas, ou na constituicdo de inumeros consorcios. Esses consorcios,
formados na maior parte por empresas que desenvolvem atividades
‘eletrointensivas’, dobram seus investimentos no campo de geragdo com o objetivo
de satisfazer suas prdprias demandas, conforme lembra Zhouri (2007). E, é claro,
pouco se importando com os desastrosos efeitos disso para a populagdo afetada cuja
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identidade coletiva se deteriora devido a perda da propriedade rural e dos padrdes de
organizacgdo social, como relagdes de parentesco, comunidade e amizade (SOARES
2009).

O “estudo de caso” foi um meio encontrado pela Usina, para investigar as condigoes e
alegaces das pessoas nao incluidas no programa de indenizagdes, por ocasido da construgdo
da barragem de Jirau. Esse método foi previamente informado aqueles que compareceram nas
reunides promovidas pelo empreendimento.

Algumas pessoas conseguiram se fazer incluir por esse método, outros ndo, como € o
caso do Sr. Docival entrevistado em 2017. Na época das visitas dos representantes da Usina,
ele estava “pro garimpo, trabalhando, quando voltou tinham todos se mudado™. A maior razao
dessas pessoas nao terem sido incluidas no estudo de caso, segundo o relato dos entrevistados
foi o fato de que alguns desses moradores encontravam-se ou em atividades de pesca, ou em
regides de garimpo, e quando o pessoal da usina “passou”, ndo encontraram os moradores ou
inquilinos no Distrito da velha Mutum.

Apds a fase de construcdo da Usina, esta pretendia renegociar as casas desocupadas
por obreiros dispensados, pois o poder publico ndo se prontificou a fazer a distribuicdo dessas
unidades residenciais. A tentativa foi frustrada por diversas dendncias aos 6rgaos publicos
uma vez que tais casas sdo fruto da propria compensacdo ambiental, no processo de
licenciamento da obra. O resultado foi uma invasdo, que resultou em uma confusdo
generalizada no distrito e disputa por espacos de moradia.

No Relatério de missdo, realizada em junho/2016, pelo grupo de trabalho, sobre
defensores de direitos humanos, que se encontravam em situacdo de ameaca, no Estado de

Rondbnia, esta disposto que:

O principal objetivo da construcéo foi atender o Programa de Remanejamento das
Populagdes Atingidas, j& que o alojamento para os funciondrios da ESBR —
Energia Sustentavel do Brasil seria apenas temporario. Na condicionante 2.15,
item d, da LO n. 1097/2012 (ANEXO V), o IBAMA determinou o seguinte: d) No
caso da Prefeitura Municipal de Porto Velho ndo receber as casas que serdo
desocupadas pela ESBR, em Nova Mutum Parana, previstas para serem doadas a
prefeitura, deve ser dada destinacdo socialmente vidvel e/ou 15 desmobilizagdo das
estruturas, aliada as atividades de recuperacdo de areas degradadas constantes no
Programa de Recuperacio de Areas Degradadas do empreendimento. Apesar
disso, a empresa comecou a desmobilizar os trabalhadores ja em 2013, e ndo
comunicou a Prefeitura de Porto Velho, nem ao IBAMA. Para agravar a situacao,
o0 dominio das casas foi transferido a empresa Camargo Correa Comércio e
Construcdo, subcontratada pelo consorcio responsavel pela UHE Jirau (ESBR). A
Camargo Correa utilizou na comercializacdo das casas, uma falsa propaganda de
financiamento pela Caixa Econdmica Federal (ANEXO V1), (2016, pp. 14-15).
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O Oficio 02001.006391/2015-86 DILIC/IBAMA, de 12 de junho de 2015 (fls. 53-54),
informou, no bojo da agéo onde pleiteava o cumprimento das condicionantes, referentes ao
processo de licenciamento ambiental n°® processo 02001.002715/2008-88, que seriam unidos,

tanto a vila de trabalhadores, quanto de deslocados.

2. Ao longo do processo de licenciamento ambiental da UHE Jirau foi estabelecido
que a vila de trabalhadores seria implantada no mesmo local para onde a Vila
Mutum Parana seria realocada. Diante desse cenario, foi prognosticado o impacto
que a desmobilizacdo da mdo de obra da UHE promoveria em Nova Mutum Paran4,
ocasionado pelo eventual abandono das casas. (ACP/MP).

Em 17 de dezembro de 2014, os moradores fecharam a BR 364 (proximo a Jirau),
que da acesso de Porto Velho ao Acre, passando por Nova Mutum, ao perceber que as casas
que sdo de compensacdo social, nos termos da Licenca de Operagdo n° 1097/2002, estavam
sendo vendidas pela ESBR. Por sua vez, a empresa ndo negou a pratica, e tentava lucrar mais
uma vez, as custas da populacdo do Distrito.

Relata a Sargento Braga que “uma questdo desse tamanho sempre tem uma
conotacdo politica e mexe com o interesse de muita gente grande”. Que em Nova Mutum, os
interesses ndo beneficiam a populagéo, atendem-se apenas aos interesses dos “grandes”. E que
guando houve as ocupacBes das 500 casas desocupadas, que haviam em Nova Mutum,
tomadas pelo mato, chegou a conclusdo de que, mais do que um caso de policia ou de
seguranca publica, aquela era uma questdo social (MAB COMUNICACAO, 2016).

Os moradores relatam, que algumas casas chegaram a ser vendidas a terceiros, que
nenhum dinheiro foi devolvido aos prejudicados, apos as a¢bes impeditivas dessas vendas, e
que a ocupacdo das casas do Distrito de Nova Mutum ocorreu, devido ao abandono do
governo e da usina, em resolver destinar as casas aos que estavam morado, de forma precéria
nas regides vizinhas (Idem).

Os lideres do Movimento dos Atingidos por Barragens foram ameacados, fato
noticiado as entidades de Direitos Humanos, nacionais e internacionais. Uma ribeirinha
militante, Eunice (Nicinha) foi morta em um acampamento de ribeirinhos, ndo se sabe bem

sob que circunstancias. Seu corpo foi afundado no Rio.?’

27 “Na ultima terca-feira (21), nesta mesma regido, foi encontrado o corpo de Nilce de Souza Magalhées,
lideranca do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) em Rondénia. A militante, desaparecida desde o
dia 7 de janeiro deste ano, estava com as mdos e pés amarrados por uma corda e ligada a uma pedra no lago da
barragem da Usina Hidrelétrica (UHE) de Jirau. Ela foi encontrada por trabalhadores da hidrelétrica a 400
metros de sua antiga casa, em um acampamento de pescadores no rio Mutum. A lideranca era conhecida na
regido por denunciar as violagfes de direitos humanos cometidas pelo consorcio responsavel pela UHE de Jirau,
chamado de Energia Sustentavel do Brasil (ESBR)” (CINEAMAZONIA, 2016).



https://brasildefato.com.br/2016/06/22/corpo-de-lideranca-do-mab-e-encontrado-apos-cinco-meses-em-porto-velho-ro/
https://brasildefato.com.br/2016/06/22/corpo-de-lideranca-do-mab-e-encontrado-apos-cinco-meses-em-porto-velho-ro/
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Figura 3: Nilce de Souza Guimarées, a Nicinha

Fonte: ZUIM, 2016.

A politica energética em Ronddnia ndo se apresentou inadequada, somente em relacédo
a populacdo. Os préprios trabalhadores enfrentaram diversas dificuldades e condicGes
indignas de trabalho. Sete trabalhadores perderam suas vidas. Inimeras ocorréncias de greves
e paralisacdes foram registradas durante a construgdo da Usina de Jirau, como a ocorrida em
15 de marco de 2011.%

% Em 23 de marco, o jornalista Leonardo Sakamoto publicou em seu blog na internet
blogdosakamoto.uol.com.br: “Conversei com jornalistas que foram cobrir a situa¢do causada pelos protestos no
canteiro de obras da hidrelétrica de Jirau, em Ronddnia. Quase todos foram com uma pauta sobre vandalismo,
mas voltaram com um ndmero maior de matérias tratando de graves problemas trabalhistas e de sério desrespeito
aos direitos fundamentais. Mesmo passando o necessario filtro nos rumores e boatos que correm de um lado para
0 outro nessas horas quentes [...] Denincias de maus tratos, condi¢des degradantes, violéncia fisica. Coisas que
acionistas de grandes empresas ndo gostam de ver exposto por ai e, por isso, sdo repetidas vezes negadas pelos
servigos de relagbes publicas ao longo de anos. O que aconteceu em Jirau tem um mérito: escancarou a caixa
preta das grandes obras ligadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), trazendo a tona o que vem
sendo alardeado ha tempos por movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil: que esses canteiros se
tornaram maquinas de moer gente — noves fora os impactos ambientais e nas populacgdes locais. E olha que ndo
estou nem recorrendo a minha cantilena e falando do caso de trabalho escravo em Jirau em 2009, quando 38
pessoas aliciadas no Maranhdo foram resgatados enquanto trabalhavam para a Construtora BS, que prestava
servico ao consoércio responsavel pela construcdo da usina. Mas sim de um processo estrutural causado pela
pressa em terminar e gerar energia, pelos cortes de gastos e pela necessidade de manter a lucratividade do
empreendimento”. Sakamoto ainda repercute dentncias de relagdes semifeudais de exploragdo nos canteiros de
Jirau: “é¢ impossivel entender todo o contexto se ndo for explicado que a dita atuava praticamente em um
esquema de ‘barracdo’, fazendo com que trabalhadores contraissem dividas ilegais. Jornalismo tem que tratar de
causas e consequéncias” (SOUZA e PAULA, 2011).
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Figura 4: Greve de trabalhadores e incéndio do canteiro de obras da Usina de Jirau

——e——

Fonte: CTP, 2011.

As ativistas do Movimento de Mulheres Atingidas por Barragens também foram

ameagcadas, como a ativista Iza Cristina Bello, a india, sobre a qual se noticiou:

Um relatério do Conselho Nacional de Direitos Humanos, escrito em julho de 2016,
pediu ao governo federal a inclusdo “imediata” da ativista Iza Cristina Bello, a India,
de 28 anos, lideranga comunitéria de Nova Mutum Parand, um distrito formado por
pedes e ribeirinhos no rastro das obras das usinas hidrelétricas de Santo Antonio e
Jirau, em Porto Velho. O documento obtido pelo Estado destaca que india era alvo
de agentes policiais e grupos de milicias. “A Secretaria de Direitos Humanos, em
Brasilia, nunca me telefonou para perguntar se estava tudo bem”, afirma a ativista.
Hoje, ela vive escondida em uma casa alugada na periferia de Porto Velho, a 106
quildmetros de distancia da area de conflito, com trés filhos menores, uma irma com
esquizofrenia e 0 marido, que teve de abandonar o emprego. india ainda recebe
telefonemas de ameacgas. Outra lideranca da comunidade citada no relatério do
conselho, Lurdilane Gomes da Silva, a Ludma, de 39 anos, também teve de
abandonar sua casa e fugir com a familia (SERAPIAQ, 2017).
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Figura 5: 1za Cristina Bello, a india.

I Mmm\\\\\
Fonte: SERAPIAO e NOSSA, 2017.

As pessoas, que antes viviam em comunidade, partilhando suas identidades comuns
foi de certa forma segregada no Distrito de Nova Mutum-Parana, uma vez que ha trés grupos
sociais que ali habitam e convivem: tem-se a populacao ribeirinha deslocada, os funcionarios
da Usina e os “invasores” das casas desocupadas apo6s o fim da constru¢do da Usina.

Em Nova Mutum, um complexo urbano de 1.600 casas construido principalmente
para alojar seus empregados, a ESBR assentou uma parte dos deslocados por sua
represa. Em sua paisagem de fazenda de pecuéria, de pastos sem arvores, se tentou
reassentar centenas de familias da velha Mutum Parand, um povoado de gente
ribeirinha e estreita relacdo com a mata, que foi inundada pela represa de Jirau.
Longe do rio e de seus peixes, das florestas com suas frutas, substituindo casas de
madeira pelas de concreto e a tradicional praia fluvial por uma piscina, o novo
habitat foi um choque cultural para os reassentados. Algumas familias o deixaram,

buscando recompor por contra (sic) prépria o modo de vida anterior em Vila Jirau,
uma pequena comunidade & margens do rio (GUAREXICK, 2016).

Isso impossibilitou a formulacdo de uma pauta conjunta de reinvindicac6es, uma rede
informativa, protetiva, resisténcia e de consciéncia politica, bem como de tutela juridica para
sanar os inimeros problemas advindos da situacdo em que foram colocados trabalhadores e
deslocados. Isso tudo, agravado para ribeirinhos, que ndo dispdem de uma legislacdo
adequada a buscar a concretizagdo de seus direitos.

No Distrito de Nova Mutum-Parand, os trabalhadores sdo pelos dados revelados em
entrevistas, orientados a ndo se envolverem em movimentos sociais, como o0 MAB, sob pena
de demisséo, perda de ajuda de custo e ou perda de auxilios, entre outras san¢des. O mesmo

acontece entre os moradores que nao podem reunir-se (ENTREVISTADA n° 2). Caso assim
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seja, o procedimento fere a liberdade individual e o Estado de Direito, sem que haja um
instrumento juridico de tutela de direitos a ampara-lo.

Locke, ndo obstante sua visdo de imperfeicdo da natureza, valorizou a propriedade e
defendia o direito de revolucdo, sempre que esta se encontrasse ameacada por opressores.
Defendia que o homem honesto, ndo poderia ser obrigado a abandonar o que possui, em prol
daquele que lanca suas maos violentas sobre a sua propriedade. Assim, a comunidade deve
refletir que tipo de paz seria esta “que consiste apenas na violéncia e na rapina” (LOCKE,
1978, p. 68 e ss.), mantida com o sacrificio dos mais pobres em beneficio dos opressores.

Uma simples visita & comunidade ribeirinha realocada em Nova Mutum-Parana,

permite inferir que ali houve, de fato, um subdimensionamento dos impactos socioambientais.

A situacdo geral dos reassentamentos das familias atingidas € um verdadeiro
fracasso. Além do aniquilamento da cultura dessas comunidades tradicionais, que é
extremamente dependente das relagbes com o territério e o ambiente, também
impdem indmeras dificuldades para a producdo. Pescadores artesanais,
agroextrativistas, pequenos garimpeiros, agricultores de varzea foram obrigados a
deixar suas atividades (DUTRA, 2016).%

Também diversos trabalhos académicos revelam essa constatacdo. Zimerli narra em
sua pesquisa que, em 2007, para tentar fazer frente a uma campanha denominada “Usinas J4”,
lancada por setores da politica, empresarios e professores que apoiavam o empreendimento,
“os atores ndo interessados na constru¢do das usinas”, reuniram-se na Universidade Federal
de Ronddnia, em “uma reunido para discussao entre os representantes do Forum Independente
Popular do Madeira, movimento composto pelo MAB, MST e comunidades ribeirinhas que
seriam afetadas pelas Usinas do Rio Madeira”. Em tal evento, denunciaram o ‘“clima de
intimidagao e uso da maquina publica” (2012, pp. 64-65).

Breno de Paula afirma que diante das “analises dos empreendimentos, tanto sob o
ponto de vista técnico (com base nos levantamentos do EIA/RIMA), quanto sob o ponto de
vista empirico (situagdo fatica vivenciada na regido)”, a acdo desses empreendimentos,
causaram prejuizos decorrentes dos “fortes impactos sociais”, as “diversas comunidades

indigenas, pescadores, ribeirinhos com peculiar modo de vida (beradeiros), moradores de

9 «“Ainda ndo se sabe se os moradores se mudaram para Abund, Jacy-Parana ou Vila Jirau, mas ha indicios de
negociacdes de casas, aluguéis e situagcdes de abandono de imoveis. ‘Afinal, por que a maior parte deles
abandonou o lugar? Quais as causas exdgenas?’, questionou Artur Moret, mestre e doutor nas areas de fisica,
energia (producdo de eletricidade, calor e poténcia) e desenvolvimento sustentavel. Ele espera esclarecer isso
depois de constatar se houve algum tipo de falha no projeto [...] Nova Mutum Parand tem 1,6 mil casas
construidas com base em um projeto urbanistico de dois milhdes de metros quadrados. No estudo dos momentos
vividos pelas 1,8 mil pessoas dessa nova cidade, Moret notou modificagdes nas casas. ‘Possivelmente para
voltarem ao antigo modo de vida, porque colocaram cercas de madeira e telhas de fibrocimento muito comuns
em toda Amazonia Ocidental brasileira’, opinou” (GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA, 2016).
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comunidades ‘aglomerados, vilas’, assentados, tanto a jusante quanto a montante” das

construcgdes (PAULA, 2014).

Vale registrar que a_consultoria contratada, a custa dos empreendedores, ja
alertava para o subdimensionamento das areas do reservatério e dos impactos
dos empreendimentos.

Tanto o IBAMA quanto FURNAS foram cientificadas da anélise técnica em
questdo, contudo, o processo de licenciamento prosseguiu com graves [falhas].

Eis o parecer técnico que, mesmo antes da implantagdo dos empreendimentos,
anterior a analise do EIA/RIMA, ja alertava sobre a possibilidade de interferéncias
sobre a infraestrutura, recomendando-se a devida relocacéo:

‘Os_efeitos descritos _nos estudos ambientais dizem respeito a possivel
interrupcédo das atividades produtivas e dos servicos oferecidos a populacdo por
conta das_interferéncias sobre a infra-estrutura, devendo o empreendedor
responsabilizar-se pela relocacdo dos mesmos. As maiores preocupacées quanto
a infra-estrutura econdmica referem-se a BR 364, que liga Porto Velho a Rio
Branco, com varios trechos afetados na proximidade de Mutum-Parané (cerca
de 20 km, sequndo os estudos realizados por FURNAS), a linha de transmissédo da
ELETRONORTE, que se desenvolve ao longo da referida estrada e as linhas de
fibra otica para comunicagdo, também ao longo deste eixo.” (Relatorio de Analise
do EIA/RIMA dos AHE de Santo Antdnio e Jirau — COBRAPE, outubro/2006)
(Idem). (Grifo nosso)

Como o Estudo de Impacto das “Usinas do Madeira” foi feito em conjunto, o

subdimensionamento se deu em relacdo as duas usinas, Jirau e Santo Anténio.

As surpresas ambientais de estudos inconsistentes sobre os reflexos da construgdo
das usinas j& comegam a mostrar seus resultados, como demonstra a matéria abaixo:
O consorcio responsavel pela construcdo da Hidrelétrica de Santo Antdnio, em
Rondénia, informou que vai indenizar as familias afetadas pela erosdo das margens
do Rio Madeira. Os ribeirinhos dizem que a abertura das comportas da usina
agravou o fendmeno. A cada dia que passa, mais trechos do barranco a beira do Rio
Madeira despencam. A rachadura mostra que a erosdo avanca. Os pilares de
sustentacdo de uma casa estdo a um metro do rio. Com medo, dona Lucia ndo dorme
mais nela. “Eu tenho um medo horrivel. De repente estd em uma casa ¢ desaba.
Quem vai dar pela vida da gente? Ninguém”, lamenta. As casas estdo na regido
atingida pelas marolas do rio, que no Madeira sdo chamadas de banzeiros. Os
moradores dizem que o fendmeno sempre existiu, mas ficou mais forte no ultimo
més, depois da abertura das comportas da hidrelétrica de Santo Antdnio. Ao todo,
56 familias atingidas pelo problema ja foram retiradas do local. Elas
conseguiram na Justica que o consdrcio Santo Antonio Energia, responsavel
pela construcdo da hidrelétrica, pague pela mudanca para um local seguro. As
familias estdo provisoriamente em hotéis de Porto Velho, longe de onde viviam
[...] (PAULA, 2014).

Ao se pensar em futuros empreendimentos, infere-se que é necessaria uma
regulamentacdo em especial as condicionantes socioambientais, para que os procedimentos

inerentes as licencas ambientais sejam mais claros e adequados a realidade amazoénica, sem


http://g1.globo.com/topico/rondonia.html
http://g1.globo.com/ro/rondonia/cidade/porto-velho.html
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que os instrumentos exigidos das empresas candidatas as licitacbes do setor energético sejam

“subestimados”,* ou contenham previsées irreais.

%0 Apenas a titulo exemplificativo, pode-se citar a falta de diretrizes e normas para a cooperag&o entre 0s entes
federativos no licenciamento ambiental — que adviria da regulamentacdo do art. 23 da Constituicdo. A eficiéncia
da atuacdo do poder publico no processo, reduzindo os questionamentos judiciais sobre as competéncias de cada
ente federativo depende, significativamente, da reducdo da judicializacdo do conflito. No Senado se debate “a
necessidade de um marco legal que substitua as resolu¢cbes do Conama e demais medidas infralegais. Essa
discussdo ¢ feita no Congresso Nacional, mas de modo intermitente e desarticulado” (FARIA, 2011).
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PARTE IlI: OS PARADIGMAS DA REPRESENTACAO, RECONHECIMENTO
SOCIAL E AUSENCIA DE REFERENCIA NORMATIVA AOS RIBEIRINHOS

A discussdo sobre as teorias de representacdo social tem como ponto de partida a
evolucdo da ideia de status social, definido por leis, a partir das quais se possa desenvolver as
concepcdes de sociedade, populagdo, comunidade, e viabilizar sua protecéo politico-juridica.

Tem-se por objetivo estabelecer, ap06s a revisao de literatura e da pesquisa empirica, a
representacdo e o reconhecimento social como paradigmas™" Uteis a0 empoderamento — tanto
do sujeito politico ribeirinho, quanto de suas comunidades. Pretende-se estabelecer esses
referenciais como aptos a favorecer a compreensao de que, em relacdo esses sujeitos, hd uma
omissdo normativa quanto a tutelas seus interesses e reinvindicacoes.

O ponto de partida é a premissa de que ndo ha, para a chamada populacao ribeirinha, o
reconhecimento politico-juridico enquanto uma comunidade capaz de direitos e deveres,
possuidora de reconhecimento social capaz de oferecer resisténcias a politicas publicas
violadoras de seus direitos e tradi¢cGes, como observado no presente estudo.

Os romanos desenvolveram a ideia de “status social definido por lei”, em cuja
referéncia Seneca dispds: “O homem que vocé chama seu escravo nasceu da mesma semente,
tem 0 mesmo céu acima de sua cabeca, respira como vocé faz, vive como vocé, morre como
vocé” (CASTILLO, 2002, p.19). Paulatinamente, os direitos deixaram de ser referenciados
por meio dos elementos naturais como “sangue” e “solo” para ganhar significados mais
amplos e agenciaveis por meio da politica. Ao mesmo tempo, remeteram a humanidade a uma
primeira ideia de igualdade.

Os direitos dos cidaddos podiam ser adquiridos e perdidos. O homem era cidadao
enquanto pudesse participar de uma comunidade e uma eventual condenacéo penal acarretava
na morte de sua personalidade juridica.

Na transicdo do mundo medieval dominado pela igreja cristd — que ja havia alterado o0s
paradigmas da cidadania greco-romanos — para a moderna ideia de formagdo uma sociedade,
0 homem adquiriu fundamentos filosé6ficos mais sélidos como o contratualismo. Nessa teoria,
as obras do inglés John Locke e do suico Jean-Jacques Rousseau destacaram-se. E com eles

gue a ideia de um contrato firmado pelo povo com o Estado ganha maior importancia.

31 O paradigma, para Kuhn, é um “conhecimento cientifico” produzido, que ¢ definido basicamente por teorias,
experiéncias, métodos e instrumentos integrantes de uma estrutura de pensamento (mental, psicoldgica e
filosdfica) a fim de organizar, de determinado modo, a realidade e os seus eventos (KUHN, 1998, p. 129 e s.5.).
A pesquisa sobre especialidades e sujeitos, segundo Ferrari (2013, p. 20-21), exige que os antigos paradigmas ou
métodos sejam renovados para que haja uma revisao e refracdo a cada nova empreitada investigatoria.
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Posteriormente, incorporou-se a nocdo de direitos naturais dos homens, o jusnaturalismo,
entre outras teorias.

A concepcao do “estado de natureza” como condi¢do de liberdade individual dos
homens, viria a constituir o precedente a formacdo de uma comunidade politica, onde as
pessoas participariam dos destinos do grupo.

Na ética do Estado Social de Direito, o debate sobre os procedimentos de participacao
politica na formacdo da vontade do Estado e de direitos e liberdades fundamentais deve
envolver a efetiva participacdo popular nessas decisdes. Esse deve ser o fundamento da
democracia e dos direitos fundamentais, que limitam a propagacao de regimes totalitarios.

Esse conceito de decisdo sobre os destinos do grupo e sobre a possibilidade de
interferir nas decisdes coletivas é objeto de estudo da tese em relacdo a populacéo ribeirinha
cujo debate, em primeiro lugar perpassa pela caracterizacdo de comunidade e representacdo
social para apdés, tratar-se da falta de normativa especifica a tutela dessa comunidade em
decorréncia da falta de reconhecimento social.

O Estado de Rondénia ainda se depara com os chamados conflitos socioambientais,
que sdo relacBes territoriais conflitivas entre povos indigenas, ribeirinhos,
fazendeiros, grileiros, pecuaristas, sojicultores entre outros.

Na Amazonia, hd diversos sujeitos/atores envolvidos em diversos problemas
relacionados as desigualdades sociais, que se formam a partir de uma rela¢do politico-
econbmica desigual de forcas, envolvendo o dominio ou controle politico do espaco e sua
apropriacdo simbolica. Diversas classes e grupos culturais (HAESBAERT, 1994, p. 35) se

apresentam nessas relacdes conflitivas.

Amazonia essa terra ha tempos nullius, passivel da partage e dos processos da
conquista, precisamos, além da percep¢do produzida pela ‘geopolitica oficial’ de
uma ldgica antagbnica, analisar enquanto lugar de certa inaplicabilidade de direitos
aos povos ali restantes ou ndo reconhecidos enquanto sujeitos de direito. Por isso,
para convalidar a usurpagdo territorial, funda-se
a rationali colonizadora/conquistadora pela assimetria nas relag@es, porque, ao nao
reconhecer como de fato o direitos dos povos/ populagfes locais/tradicionais
encontro titulares dos mesmos direitos daqueles que tém a missdo civilizatéria
aquela razdo continua descontextualizada com a prdpria histéria de vida do lugar
(ZUIN e MIGUEL, 2017, p. 77).

Citando David Sack, Haesbaert afirma que a territorialidade para 0os humanos é uma
estratégia poderosa geografica, eficaz no controle de pessoas e coisas (2013, p. 63). Ele
afirma que: territorialidade é uma expressdo geografica primaria de poder social. E 0 meio

pelo qual espago e sociedade estdo inter-relacionados. As fun¢bes de mudanca da
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territorialidade nos ajudam a entender as relagdes historicas entre sociedade, espaco e tempo
(HAESBAERT, 2013, pp. 63-79).

Segundo Sack ela pode ser constituida por uma tentativa individual ou coletiva de
afetar, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos e relacdes ao delimitar e assegurar seu
controle sobre certa area geografica, que se determina territério (apud HAESBAERT, 2013,
pp. 63-79).

Figura 6: Placa no distrito de velha Mutum-Parana.

§Sstadrea serd Inundada.
- peta Usina Jirau

e —

Fonte: NOTICIAS DA TERRA, 2010.

Assim quando se exercita 0 controle de um territério, ndo necessariamente precisam
estar dentro dele, “uma cerca ou muro pode controlar, assim como também uma placa de
“proibida a entrada”. Pela definigéo, a territorialidade estabelece o controle sobre a &rea como
meio de controlar o acesso a coisas e relagdes” (SACK apud HAESBAERT, 2013, pp. 63-
79).

O conceito de justica ambiental vem em auxilio, tanto para fundamentar a necessidade
de valorizacdo da representacdo social, quanto para estabelecer as normas compensatérias das
desigualdades socioambientais vividas pelos povos da Floresta Amazonica, na medida em que

representa:

um conjunto de principios capaz de assegurar que nenhum grupo étnico-racial sofra
o efeito desproporcional dos impactos ambientais negativos derivados das operagdes
do capital, das politicas e programas publicos ou da sua auséncia. Desse ponto de
vista, racismo ambiental ndo se refere apenas as acGes com intencdo racista
explicita, mas também aquelas que tenham efeito sobre os grupos étnico-raciais
independente da intencdo que lhes deu origem (Pacheco, 2006; Herculano, 2008).
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Ora, sabemos que os conflitos socioambientais serdo cada vez mais frequentes
devido ao aumento da tensdo pelo acesso aos recursos naturais e que a produgdo e
circulagdo de mercadorias ¢ o grande vetor de disputa pelo uso da natureza
(ECOLOGIA DOS SABERES, s.d.).

O presente capitulo trata da discussdo entre a formagdo da comunidade ribeirinha,
segundo as teorias da representacdo social e do reconhecimento social enquanto correntes de
pensamento tedrico sobre os sujeitos de direitos individuais e coletivos, em resisténcia a
invisibilidade (PEREIRA, 2016, p. 28), que se corroboram de um lado pela constatacdo da
auséncia de legislacdo de reconhecimento dessa coletividade enquanto comunidade, e por

outro lado, pela fala dos sujeitos pesquisados nas entrevistas e questionarios aplicados.

Capitulo 1: A representacdo social e o decolonialismo enquanto formas de
empoderamento coletivo do sujeito politico ribeirinho

Teorias da representacdo social se caracteriza pelo modo como o conhecimento
epistemoldgico é permeado pelo conhecimento do senso comum de determinada comunidade,
influenciando seu entendimento sobre sua condicdo humana, e enfrentamento de seus
problemas e suas acOes praticas, dai decorrentes.

Essas teorias tem sua génese nas formulac@es relacionadas principalmente ao estudo
da sociologia e da psicologia, mas nada obsta que, por meio da interdisciplinaridade, se possa
utilizad-la como um paradigma de empoderamento de sujeitos sociais e politicos que
pretendam participar da vida publica e dos destinos de sua comunidade.

A representacéo social coletiva® difere da representacéo individual porquanto aquela
deriva de acontecimentos e fatos sociais que geram uma consciéncia coletiva.

As leis que explicariam fendmenos sociais diferem das que explicariam os fendmenos
individuais. Assim é que a teoria da representacdo social importa para reforcar a demanda
pelo reconhecimento juridico de comunidades como a que ora se estuda (cf. DURKHEIM,
1994, pp. 9-15).

Dentre as funcBes das representacfes sociais, podemos citar, conforme Abric
(1994), as fungdes de saber, de identidade, de orientaco e justificacdo das condutas.
A fungdo de saber das representacfes permite aos sujeitos compreenderem e
explicarem uma determinada realidade, em consonancia com o funcionamento do

%2 «0 conhecimento estudado via representagdes sociais ¢ sempre um “conhecimento pratico”; ¢ sempre uma
forma comprometida e/ou negociada de interpretar a realidade. [...], a tendéncia tem sido de eliminar a expresséo
“representagdo social”, adotando, em seu lugar, a expressdo “praticas discursivas”, numa tentativa de eliminar a
confusdo seminal do conceito de representacdo social, que, inevitavelmente, situa-se entre dois paradigmas: o da
modernidade e o da p6s modernidade” (SPINK, 1993, p. 303).
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seu sistema cognitivo e com seu universo de valores e crencas. A fungdo de
identidade da representacdo funciona como uma protecdo a especificidade dos
grupos na medida em que situa os individuos ou grupos no campo social (CRUSOE,
2004, p. 110).)

Em sintese, dentro do conceito da representacédo social estdo enfeixadas:

a) as funcdes de saber, de identidade, de orientacdo e justificacdo das condutas;
b) a protecdo a especificidade dos grupos na medida em que situa os individuos ou

grupos no campo social.

Sob a o6tica social, as representacGes coletivas sdo em sintese, aquilo que pensam 0s
homens sobre suas realidade de vida, sobre si. E um conhecimento produzido pelo corpo
social como “Resultado de esfor¢o coletivo” que se emancipam “das representagdes
individuais, pautam novas agdes e demonstram a existéncia da sociedades peculiares.®® As
representagdes sdo coletivas e, portanto, ndo podem ser simplesmente reduzidas aos
individuos” (OLIVEIRA, 2012, p. 71).

Entre as diferentes funcBes da representacdo social, estdo a formulacdo cognitiva de
problemas do grupo, suas ideologias e a orientacdo para a tomada de posi¢do enguanto uma
coletividade dotada de relagdes comunitarias para enfrentamento dos problemas de forma
coletiva. Por relagcbes comunitarias (gemeinschft), Tonnies entendia toda vida social de
conjunto, intima, interior e exclusiva. “Um corpo comunitario existiria muito antes da
constituigdo social de individuos e seus fins”. Ainda que isso ndo implique sua restricdo a tais
condicBes sbcio-genéticas, essas relacbes seriam primordialmente sustentadas por elementos
de uma cultura holista, por “homens que se sentem e sabem que Se pertencem uns aos
outros”.3*

Diferenciando a sociedade da comunidade, Tonnies argumenta que “na comunidade os
homens permanecem unidos apesar de todas as separagdes” enquanto “na sociedade [comum]
permaneceriam separados ndo obstante todas as unides”. Na sociedade, cada vontade seria

reconhecida socialmente como unidade subjetiva, moralmente autbnoma, independente e

%% Sociedades peculiares entendida como comunidade “regional, nacional e/ou complexa. Tais expressdes
surgem, sobretudo na antropologia, vindas da floresta para a cidade e do indio para o branco, ou 0 mestico. Sdo
termos que pretendem situar territdrios, lugares e modos de vida de quem nao €, ou ja ndo € mais propriamente
indigena. As pequenas comunidades dos pueblos purépechas e mestigos que nos esperam adiante, constituem a
exata ponte entre a comunidade indigena de uma sociedade tribal e a comunidade popular/tradicional da
sociedade complexa” (BRANDAO, s.d., p. 348).

3 «“hombres que se sienten y saben como perteneciéndose unos a otros, fundados en la proximidad natural de
sus espiritus” (TONNIES apud BRANCALEONE, 2008, pp. 99-101).
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auto-suficiente, estando para si em um estado permanente de tensdo com as demais, sendo as

intromissdes de outras vontades, na maioria das vezes, aludida como ato de hostilidade”

(BRANCALEONE, 2008, pp. 99-101).

[...] representacdo, ao exercer sua funclo de orientacdo, atua como guia de
comportamentos e praticas. Nesse sentido, a representagcdo funciona como uma
antecipacdo das ac¢@es, quando intervém na finalidade da situacdo, no tipo de atitude
cognitiva a ser adotada pelos sujeitos sociais, revelando, assim, sua natureza
prescritiva [...] A funco justificadora da representagéo atua ‘a posteriori’ no sentido
de justificar os comportamentos e tomadas de posicdo dos grupos e individuos numa
ac&o ou com relacdo aos seus parceiros (CRUSOE, 2004, p. 110).

Para Manuela Leda, a epistemologia ocidental, apesar de algumas teorias defenderem
uma espécie de multiplas modernidades, ainda persiste na “ideia de concretizagdo do projeto
da modernidade nas sociedades em desenvolvimento” baseada nas concepgdes e referéncias
ocidentais. O decolonialismo critica esse “lugar privilegiado de enuncia¢do do Ocidente” e
reclama a necessidade de valorizacdo de outras epistemologias (2014, pp. 36).

A autora categoriza esse processo de imposicdo dos ditames epistemoldgicos
ocidentais onde “A Europa fixou-se como um lécus privilegiado de enuncia¢do, definindo-se
como produtora legitima de um saber universal” (2014, pp. 36) como uma “estrutura de

poder” ou seja,

um sistema mundial de hierarquias globais, no qual a perspectiva étnico-racial,
sexual, religiosa, linguistica e epistémica do europeu sobrep8e-se a todas as demais,
destituindo o “subalterno” do seu lugar de fala na experiéncia historica. E no intuito
de inserir o colonizado nessa experiéncia, que os intelectuais pds-coloniais vao
apresentar alternativas a concepg¢do ocidental de modernidade [...] Na perspectiva de
Chakrabarty, a no¢do de modernidade foi elaborada segundo categorias politico-
tedricas universalistas que tornaram a tradicdo intelectual europeia o Unico
instrumento de interpretacdo das mais variadas experiéncias politicas em todo o
mundo.[...] Num sentido mais radical, o projeto latino-americano da decolonialidade
do saber e do poder defende que a descolonizacdo das relacBes de poder no mundo
atual necessita de uma nova proposta epistemoldgica que, no limite, aponta pra uma
ruptura com a perspectiva da modernidade. Para Walter Mignolo, a possibilidade de
transpor esse projeto hegemonico, situa-se nos espacos que foram afetados pela
modernidade europeia, mas néo totalmente colonizados, brechas que acomodam um
pensamento fronteirico da onde podem emergir novas referéncias de vida. O que
estes dois projetos, indiano e latino-americano, apresentam em comum é o contetdo
critico que, em Ultima instancia, visa confrontar a epistemologia ocidental e revelar
o legado colonial opressor que, segundo eles, subjazem o discurso hegemonico da
modernidade. (LEDA, 2014, p. 44-45). %

% Segundo Manuela Leda, “a epistemologia moderna instituiu-se como a Gnica perspectiva vélida e universal de
conhecimento, negando todas as outras formas de apreensdo do mundo. Essa opressdo epistémica €, conforme
tais discursos, uma das principais ferramentas de perpetuacdo do imaginario global eurocéntrico, sob o qual
persiste uma estrutura de dominagdo colonial que hierarquiza os saberes e rejeita as alteridades. Sob diferentes
denominagBes — pos-coloniais, decoloniais, epistemologias do sul — essas contribui¢es tedricas tencionam
revelar a fronteira cultural criada pelos sistemas de representacdo ocidentais e desconstruir as formas de
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Em contraposicdo & esses saberes hegemodnicos, a sociodiversidade e
multiculturalidade latino-americanas devem ser associadas a coexisténcia de comunidades,
que apresentam em seu universo existencial, variadas formas de expressdes culturais e de

vivéncias, onde grupos humanos criam e preservam tradi¢Oes e caracteristicas proprias de:

a) Organizacdo sociopolitica interna;

b) InteracGes socioculturais;

c) Padrdes culturais de construces, religiosas, artisticas, de valores, de expressoes
linguisticas;

d) Meétodos de trabalho, entre outros (DE DAVID, 2017, p.36).

Essas especificidades que passam a conferir singularidade a determinado grupo pois

sdo os atributos de sua identidade — tanto individual, quanto coletiva —, assim como
do lugar em que habitam. Pessoas, grupos e lugares sdo unos e multiplos; portanto,
possuem identidade ou identidades resultantes das interagfes dialégicas com seus
iguais ou com seus diferentes (DE DAVID, 2017, p. 36).

Sobre o reconhecimento, Taylor assume que se possa depender do reconhecimento de
uma identidade social e que € possivel “verificar até que ponto uma identidade original

necessita e é vulneravel ao reconhecimento concedido, ou néo, pelos outros”.

Obvio que a questdo no reside no facto de essa dependéncia dos outros ter surgido
na era da autenticidade. Existiu sempre uma forma de dependéncia. A identidade de
origem social dependia, pela sua propria natureza, da sociedade. Mas, antigamente, a
reconhecimento nunca havia constituido um problema. O reconhecimento geral era
associado a identidade de origem social precisamente pelo facto de se basear em
categorias sociais que ninguém punha em causa. Se bem que resulte de um processo
interior, a identidade original, pessoal, ndo e alvo deste reconhecimento a priori. [...]
A importéncia do reconhecimento é, agora, universalmente admitida, de uma forma
ou de outra: no plano intimo, estamos todos conscientes de como a identidade pode
ser formada ou deformada no decurso da nossa relacdo com o0s outros-importantes;
no plano social, temos uma politica permanente de reconhecimento igualitario.
Ambos os planos sofreram a influéncia do ideal de autenticidade, a medida que este
foi amadurecendo, e o reconhecimento joga um papel essencial na cultura que surgiu
a volta desse ideal.

No nivel intimo, e facil verificar até que ponto uma identidade original necessita e é
vulneravel ao reconhecimento concedido, ou ndo, pelos outros-importantes
(TAYLOR, 1994, p. 55-56).

Uma coletividade multicultural também tem sua identidade forjada a partir do modo
como conseguem dirimir seus conflitos internos e externos, decorrentes de “relacdes de
dominacdo, subordinacdo ou exclusdo [...] Sociodiversidades constroem e/ou reconstroem

lugares, atribuindo-lhes significados segundo as identidades de cada grupo” (DE DAVID,

pensamento e os esquemas de interpretacdo que definiram as zonas coloniais como fontes de cultura e ideologia,
e 0 ocidente como a matriz intelectual tedrica da humanidade” (LEDA, 2014, p. 6).
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2017, p. 36). O ribeirinho amazo6nida € fruto desse processo, sdo povos que segundo suas
identidades, construiram e reconstruiram comunidades nos recénditos de entradas de rios e
igarapes e ali, por séculos ou décadas. Estabeleceram suas moradas, plantaces e pequenas
criagbes animais. E preciso debater as reconfiguragdes territoriais, as mudancas, conflitos e
resisténcias (PEREIRA, 2014),* daf advindas.

A critica da falta de reconhecimento as culturas minoritérias € feita por Kimlicka, no
sentido de que os liberais ndo teriam tanta dificuldade em aceitar direitos diferenciados para
certos grupos (caso da posicao de alguns liberais igualitarios frente as acdes afirmativas), mas
ndo como algo permanente dando como exemplo, Caso “Brown” como influéncia.®” Para esse
autor, o liberalismo ndo deveria ser tdo avesso assim as culturas e os direitos humanos
universais, mas deveriam ser suplementados com o reconhecimento dos direitos de minorias e
de ndo-discriminacdo (KIMLICKA, 2012, pp. 5-6). Para esse autor,

[...] o multiculturalismo é parte componente dos direitos humanos e imprescindivel a
uma cidadania democratica, até mesmo para garantir o direito das minorias de
viver plenamente na sociedade em que estéo inseridas. O autor trabalha com duas
categorias: cidadania e participag¢do cultural. Com base em autores liberais, como
John Rawls e Charles Taylor, Kymlicka defende que a participacdo politica do
individuo como um todo, na vida social em geral, é questdo de cidadania. Ja a
participagdo cultural em uma determinada comunidade é questdo de escolha e de
afinidade. Tal perspectiva é liberal porque, apesar de abracar a necessidade de
direitos desses grupos especificos, também estabelece a necessidade de proteger os
individuos da arbitrariedade que pode advir desses proprios grupos. Além disso, na
América do Norte o termo liberal se refere mais ao sentido do welfare state, o
Estado provedor, na perspectiva keynesiana, influenciada pela Teoria da Justica de
Rawls (PAIVA, SCOTT e GERELUCK, 2018, p. 1151).

Deixar as “questdes suplementares”, por exemplo: em que lingua deve ser a educacao
publica? Com as nacionalidades minoritarias, devem ser representadas no parlamento? Isso
porque a decisdo democratica majoritaria deixa essas minorias desassistidas. Assim, com

atencdo aos problemas dos deslocamentos na Amazobnia, e a minoria desterritorializada

% ¥ preciso dizer que “ha resisténcia as obras das usinas hidrelétricas no estado de Rondénia desde a UHE de
Samuel. Esta resisténcia é feita, principalmente, pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), que
realizou manifestacdes nas principais ruas de Porto Velho, ocupacdes de prédios publicos e das entradas das
obras de Jirau e Santo Antonio. Hoje, se organizam através dos acampamentos dos desabrigados e remanejados
devido as obras” (CAMPOS, 2016). Na realidade fatica observada no Distrito essa resisténcia € prejudicada por
uma espécie de vigilia e reprimenda a participacdo nesse movimento, vez que se “cortam” beneficios em razdo
desse envolvimento, segundo os ENTREVISTADOS 1 e 2.

% 0 Caso Brown vs. Board of Education tratou da segregagdo de criancas brancas e negras na educagio
americana. Segundo Kimlicka, formuladores da politica publica liberal de educagdo no Canada foi um “[...]
passo transicional focado na reducdo da taxa de desisténcia e assim permitindo mais negros a adquirirem as
habilidades e credenciais necessarias para ter sucesso nas instituicdes educacionais, econdmicas e politicas
principais no Canada” (KYMLICKA, 1998, p. 84).
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(“minorias nacionais”) (KIMPLICKA, 2012, p. 8), devido aos grandes empreendimentos,
podemos afirmar que temos uma minoria desassistida.

Ocorre que como alerta Violeta Refkalefsky Loureiro (2010, p. 504):

[...] no estado brasileiro hd um déficit de integragdo dos individuos e de
comprometimento com esta atitude evidenciada pelo fato de que o estado, as elites e
grande parte da sociedade tem dificuldades para aceitar o convivio com diferentes
culturas e grupos minoritarios dentro do territorio nacional. Da mesma forma para o
reconhecimento social e de sua autonomia e dignidade peculiares.

Associado a ideia de respeito a peculiaridades e aos modos de vida dos ribeirinhos,
esta a ideia de apartamento dos ensinamentos classicos eurocentristas e ocidentalizados.

Remetemo-nos, entdo, ao pensamento decolonialista de Franz Fanon que trata das
relacBes de dominacdo entre colonizador e colonizado.

A regido norte do Brasil, em pleno século XXI, ndo desvencilhou-se do papel de

coldnia das metropoles nacionais e estrangeiras.

A compreensdo desse pensamento social sobre a Amazbnia, em cujo
instrumental analitico tem sido empregado os meios para descrevé-la, pensa-la
e interpretad-la é de suma importdncia ndo apenas para percebermos como se
processou esse padrdo de desenvolvimento sempre em desvantagem para as
populagbes locais; mas sobretudo para localizarmos como ideologicamente se
produziu e continua se reproduzindo uma nocdo dominante e recorrente de
subdesenvolvimento marcado ndo apenas pela escassez de carater econdémico,
mas principalmente pelo atraso cultural atribuido aos povos e seus modos de
vida [...] das representagbes produzidas sobre a Amazbnia e sua
heterogeneidade de ideias, marcadas por contrastes e confrontos de
posicionamentos, parece ser possivel identificar que em suas proposi¢des
centrais ainda se depreende uma concepcdo de regido culturalmente atrasada e
socialmente subdesenvolvida, argumento  que amitde tem servido como
fundamento para a implantacdo de grandiosos projetos de exploragdo de
recursos naturais ou minerais desde o periodo colonial até a atualidade. Pois do
ndo reconhecimento da diversidade e singularidade das praticas culturais existentes
na regido, pela invisibilidade social e politica imposta aos grupos sociais que
habitam tradicionalmente o interior da Amaz6nia (também estigmatizados nesse
processo dominador como escassos, atrasados e pobres), emerge o influente discurso
do desenvolvimento econdmico como panaceia para 0s males que supostamente
arruinam esta regido (PEREIRA, 2016, p. 24-26).

Multinacionais estrangeiras do porte da transnacional francesa GDF Suez, que possui a
maior parte das acGes da Usina Hidrelétrica de Jirau, localizada em Ronddnia instalam seus
dominios na Amazonia, em prol do desenvolvimento.

Segundo Zuin e Miguel, os atores politicos na Amaz6nia travam um discurso

“vencedor”, obtendo e/ou produzindo com ele uma hegemonia politico cultural,

caracteristicos do periodo da colonizacdo de portugueses e espanhdis, onde se tenta legitimar
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a falacia da ocupagdo necessaria desse grande “vazio demografico” ou dessa “terra de
ninguém”. Deixou-se de “reconhecer as antigas civilizagdes que nela povoavam. Logo, nao
caracterizou ao europeu 0s tragos intimos que ligavam as comunidades a natureza e/ou a selva
e seus direitos sobre a terra habitada” (2017, p. 88).

Ao longo do tempo, ndo houve como a regiao resistir a regido “as configuragdes atuais
da economia, governada nos diversos paises, por um internacionalizacdo do capital”
(SANTOS, 1985, p. 65). A interconectividade de seus processos acumulativos, que passaram
a estender suas dindmicas sobre o tempo e 0 espa¢o amazonico.

Parece haver uma repeticdo, do mesmo processo de subordinagdo, tipicos da era
colonialista, que se mostra recorrente em setores basicos no Brasil: continua primério
exportador e recebe bens e servicos manufaturados, dos paises desenvolvidos tais como
telefonia, rodovias, fornecimento de servigos eletrénicos e internet para além da propria
dependéncia inerentes ao sistema do capital.

Como colbnia, o pensamento de exploragdo faz do homem amazonico, do ribeirinho,
uma populacdo sujeita aos interesses dos metropolitanos, que retiram sua autonomia territorial
que deveria ser preservada, uma vez que esta 0S caracteriza como detentores de um
patrimdnio cultural, intangivel e imaterial (DE DAVID, 2017, p. 39).

O mundo colonial é compartimentado. Faz divisdes entre colonos e colonizados, com
configuragBes geogréficas diversas, permitindo o delineamento de uma atmosfera de
submissao e inibi¢do, que propicia o controle desta burguesia e de toda a “massa” pelos paises
colonizadores ricos com suas superestruturas econémico-empresariais.

O contexto colonial nas observagdes de Fanon (1968) faz da “cidade do colonizado, ou
pelo menos a cidade indigena, a cidade negra, [...] um lugar mal afamado” com homens mal
afamados. “Af se nasce ndo importa onde, ndo “importa como” (FANON, 1968, p. 29). As
causas do nascimento e da morte ndo importam, pela invisibilidade do homem colonizado,
tampouco, a maneira como vive.

Contextualizando a realidade da politica energética em Rondbnia, se ha energia
elétrica a um preco condizente com as condi¢fes de vida e de renda de uma populacao
ribeirinha deslocada, se ha alimento, servicos de salde ou saneamento basico, como sera
estabelecida a divisdo politico administrativa do lugar original dos ribeirinhos deslocados, que
eram alocados em um distrito da capital e que passam a localizar-se num distrito do distrito da
capital, enfraquecendo sua forca reinvindicatéria politica — nada disso tem relevancia, pois,
em analogia a Fanon (1968, p. 29), o distrito do colonizado é involuntariamente um distrito

acocorado, ajoelhado, acuado ,onde impera a desigualdade.
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O remanejamento para Nova Mutum néo atendeu as necessidades dos moradores do
antigo Distrito, agora submerso pela barragem de Jirau. Alheia aos processos sociais
que garantem a construcéo e significagdo dos territorios, Nova Mutum figura como
um conjunto de edificagBes artificiais, onde os remanejados ndo sdo sujeitos da
construcdo de seu espaco (STOLERMAN, et al, p. 380).

O discurso de Fanon (1968), indica o colonizador como aquele que traz o colonizado
para o mundo civilizado, “defendendo-0” de seu proprio sistema de reproducdo social e
cultural. Numa aluséo aos conceitos de alienagédo, entabulados por Hegel e Marx, Fanon faz
uma analise dos meios de colonizacao e seus mecanismos totalitarios, que buscam categorizar
0 colonizado um ser inferior, sem contextualiza-lo tendo em mente sua vivéncia, fala e

localizacdo geografica norteadores de sua cultura tornando-a, singular e ndo inferior.

E fundamental que se reconheca o outro como diferente — a alteridade — sem que
isso implique em juizos de valor, em posturas de superioridade ou inferioridade de
um individuo, grupo ou sociedade sobre o outro. Reconhecer-se como sociedades
constituidas por comunidades culturais distintas, com identidades diferenciadas, é o
primeiro passo em dire¢do a interculturalidade (DE DAVID, 2017, p. 19).

Desse modo, as praticas geograficas fazem do ribeirinho, uma categoria que existe e
resiste as atualizacbes da sociedade poOs-moderna, enquanto sujeitos de transformacdes
territoriais, que produzem e reproduzem as representacfes sociais tradicionais: o ribeirinho é
homem da cheia e da varzea, da d4gua e da mata, € o amazbnida. Como na expressao de
Foucault, um “corpo de individuos” de um territorio (2008, p. 18).

A comunidade ribeirinha € um conjunto de sujeitos singulares, que formam um todo
organico, forjada ap6s longo periodo de marginalizacio social, deslocamentos forcados dos
centros urbanos, politicas migratérias governamentais, mesticagem e adaptacdo — portanto,
peculiar e merecedora de legislacdo prépria. Ha uma intrinseca questdo de identidade em tudo
0 que envolve essas pessoas.

Os ribeirinhos sdo uma coletividade vulneravel que s6 terdo o atendimento de suas
demandas suprido, por meio de legitima representacdo, capaz de mediar os problemas gerados

por todos os eventuais empreendimentos, publicos e privados que lhes afetem.

%% Na Amazonia existem os Povos das Aguas em contraposicdo aos Povos da Floresta onde a relagdo “grupos
humanos dependem tanto da terra de trabalho para a agricultura de subsisténcia, quanto do seu aceso as aguas
de trabalho, onde desenvolvem atividades da pesca’’. Essa relagdo homem-agua-terra é o que lhe dé a garantia
alimentar, o que lhe garante a fertilidade de suas terras, tornando-o também um “homem da terra” na vazante do
rio. “O ciclo sazonal regula estritamente as atividades de agricultura e pesca dos Povos das Aguas. As chuvas
dificultam fortemente as atividades de agricultura de subsisténcia, fica impossivel bem como as atividades de
pesca. Assim como a lida com os animais”. O modo de vida organica desses humanos estd condicionado ao
ciclo da natureza (SCHERER, 2004, p. 2).
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A analise dos atuais determinismos desenvolvimentistas, como a implementacédo de
megaprojetos na regido amazonica, tem revelado o alcance e a efetividade dos
Direitos Humanos atinentes aos povos indigenas, mitigando-os em nome do
“interesse publico”. Afetando terras indigenas, comprometendo a biodiversidade e
os modos de vida de povos e comunidades tradicionais, os impactos ambientais e
socioecondmicos sdo mascarados pela tendenciosa auséncia de regulamentacdo da
Consulta Prévia. O direito a consulta prévia tem sido um dos temas centrais de
muitos dos conflitos socioambientais vivenciados no Brasil, incutindo a falta de
efetividade do direito dos povos a consulta elevando a verificacdo de que entre o
discurso de protecdo de direitos humanos e as politicas desenvolvimentistas
empreendidas pelo estado brasileiro ha uma evidente contradi¢do (VIEIRA e
LUNELLI, 2015, p. 100).*

Aplés a exposicdo da teoria da representacdo social e a teoria do
colonialismo/decolonialismo que se trataram no presente item, tratar-se & da falta de
normativa especifica a tutela da comunidade ribeirinha na regido do Jirau em decorréncia da

falta de reconhecimento social.

Capitulo 2: O Reconhecimento Social Denegado mediante a auséncia normativa para a
tutela das comunidades ribeirinhas

A adogdo do referencial do Reconhecimento Social Denegado na
presente pesquisa implica assumirmos uma perspectiva que considera fundamental o papel
das representagdes sociais na dindmica das relagdes sociais, juridicas, politicas e em suas
praticas. O conhecimento do senso comum ¢ um conhecimento legitimo, condutor de

transformagdes capazes de direcionar a produgao do conhecimento cientifico:

a questdo do reconhecimento se constitui em moébil de desenvolvimento e mudangas
sociais a medida que o sujeito ndo tem suas demandas atendidas socialmente. Trata-
se da estrutura do reconhecimento denegado, da qual emerge a motivacdo e a forca
que congregam acdes coletivas em prol da realizagdo de expectativas ¢ demandas
ndo atendidas. [...] O reconhecimento que sofre uma lesdo se converte em
capacidade reativa e pode originar os conflitos articuladores de mudangas na
sociedade. O reconhecimento denegado, portanto, pode se converter em
transformador da sociedade a medida que os agentes dessas privagdes se mobilizam
numa luta por reconhecimento. Honneth, em todo o seu discurso, pretende chamar
atencdo para o potencial transformador dos sentimentos reativos extraidos da
experiéncia do reconhecimento denegado, o qual atende a logica moral por tras dos
conflitos sociais (SPINELLI, 2018, p. 380). “°

% Segundo o STF, “o direito de prévia consulta as comunidades deve ceder diante de questdes estratégicas, como
a defesa nacional, soberania ou a protecdo ambiental, que podem prescindir de prévia comunicagdo a quem quer
que seja, incluidas as comunidades indigenas.” (Pet 3.388 ED, Relator: Min. Luis Roberto Barroso, Plendrio,
julgado em 23 out. 2013 - Caso TI Raposa Serra do Sol)”. Heemann (2017, p. 16) narra que existem decisdes
conflitivas a esse respeito: “Em posi¢ao diametralmente oposta, STJ, AgRg na Rcl 17.224/PA, Rel. Ministro
Felix Fischer, Corte Especial, julgado em 06/08/2014”.

%0 As trés esferas decisivas de reproducio social (a familia, a sociedade e o Estado), a partir das quais se extraem
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O Reconhecimento Denegado ¢ um modo de desrespeito pessoal, que
um sujeito de direito sofre sempre que se encontre “estruturalmente excluido da posse de
determinados direitos no interior de uma sociedade”. ** Nas palavras de Honnet esses direitos
se referem aquelas “pretensdes individuais com cuja satisfagdo social uma pessoa pode contar
de maneira legitima, ja que ela, como membro de igual valor em uma coletividade, participa
em pé de igualdade” (HONNETH, 2003, p. 216).

O status de reconhecimento de uma pessoa, segundo Honnet ¢ medido a partir do
conceito de estima social, “que ¢ concedida a sua maneira de autorrealizagao no horizonte da
tradi¢do cultural” contudo, quando a “hierarquia social de valores se constitui de modo que
ela degrada algumas formas de vida ou modos de crenga, considerando-a de menor valor ou
deficientes”, os sujeitos atingidos sdo alijados do reconhecimento de suas capacidades
intrinsecas (HONNETH, 2003, p. 217).

Ha uma necessidade natural do ser humano, de ser reconhecido como membro de um
grupo social, onde possa “ver confirmadas duradouramente, através de interacdo direta, suas
necessidades, sua capacidade de julgamento e suas diversas habilidades” (HONNETH, 2013,

p. 65), além de suas tradi¢cdes propriamente ditas.

O uso social das comunidades ribeirinhas esta galgado em um conjunto de saberes
tradicionais que ndo estdo condicionados as compartimentagdes das ciéncias
hegemonicas especializadas, devido a sua referéncia tanto a materialidade dos
processos e comportamentos naturais, quanto a dimensdo simbolica dos referidos
processos. (LEONEL JUNIOR, apud STOLERMAN et al, 2014, pp. 376-377).

O fendmeno do reconhecimento social foi de certo modo alcangado, pelos indigenas e
pelos quilombolas, embora suas lutas estejam em constante movimento de acesso e retrocesso
de seus direitos. A demanda por reconhecimento dos indigenas e quilombolas, expressas nas
lutas pelo direito as suas territorialidades, valorizacdo de experiéncias e identidades,
ultrapassou a barreira da etapa legislativa, mas os enfrentamentos a pressdo pela

desterritorializagdao sao constantes e se renovam:

trés formas especificas de reconhecimento intersubjetivo: o amor, o direito e a estima social.[...] Analogamente
as formas de reconhecimento, Honneth distingue trés formas de desrespeito, as quais se constituem na denegagao
dos reconhecimentos antes mencionados. Ao amor contrapdem-se os maus tratos, ao direito, a privagdo de
direitos e, a estima social, a degradacdo (SPINELLI, 2018, p. 381). “Honneth defende que, sem a etapa do amor,
respeito e estima sd3o impossiveis. Em vista disso, pode-se argumentar que toda a sua teoria politica do
reconhecimento depende de sua psicologia de reconhecimento” (THOMPSON apud SPINELLI, 2018, p. 411).
%0 desrespeito é um obstaculo a identidade sadia: “[...] existem custos significativos associados a necessidade
de protecdo diante dessas atitudes negativas e a necessidade de amparo encontrado nas subculturas. E, mesmo
que os esforcos para manter a autoestima face a um tratamento denigrante seja bem sucedido, a questdo de
justica € se este fardo ¢ justo” (ANDERSON; HONNETH, 2011, p. 88-89).
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Contemporaneamente, o confronto entre distintas territorialidades expresso, dentre
outras maneiras, pelas pressdes sobre o territério de populagdes que pautam a
construcdo de seus espacos de vida por légicas distintas da hegemonica — ou, dito
de outra forma, por processos iminentes de desterritorializagdo — promoveram a sua
organiza¢do, com o apoio de mediadores como organizagdes ndo-governamentais,
igrejas e sindicatos, forcando o Estado a reconhecer, dentro do seu marco legal, a
existéncia de territorialidades especificas. (ALMEIDA, 2008) Isso aconteceu em
diversos contextos nacionais com expressoes eloquentes entre as ultimas décadas do
século XX e a primeira do século XXI de reconhecimento de direitos territoriais
coletivos de populagdes afrodescendentes. No caso do Brasil, com a Constituigdo de
1988, o reconhecimento de territorialidades especificas foi fortalecido, como no caso
das terras indigenas, ou formalizado, como no caso das terras de comunidades
negras, remanescentes de quilombos, através de dispositivos constitucionais (Artigo
68, das Disposicdes Transitorias da Constituicdo Brasileira de 1988) (GODOI, 2014,
p. 448).

Se, para as populagdes que ja possuem reconhecimento e leis protetivas, existe uma
resisténcia sustentada pela logica hegemdnica de desterritorizaliagdo e retorno ao staus quo,
avalia-se que, para as populagdes detentoras de territorialidades especificas, sem tal amparo
legislativo, manter-se em seus locais tradicionais, ¢ ainda mais oneroso do ponto de vista
patrimonial (custo da defesa de direitos) e extrapatrimonial (motivacao/desmotivagao,
desamparo etc).

Quando se fala em territorialidade, entende-se o termo da forma mais ampla possivel,
uma vez que, ndo se refere o termo, apenas ao local em que geograficamente populagdes
tradicionais como a dos ribeirinhos amazonidas vivem, mas deve-se considerar as relagoes

interpessoais daquela comunidade especifica.

O mundo contemporaneo assiste a uma intensificagdo dos movimentos, dos fluxos
de pessoas e bens, materiais e imateriais, mas ha que se reconhecer também que este
fendmeno ndo se da de maneira igual por toda a parte. Ha situagdes, como as
mencionadas acima — populagdes indigenas e quilombolas, mas ndo somente — em
que o lugar segue sendo central para a organizacdo social e construgdo identitaria.
Nesses casos, lugar e pertencimento se recobrem; mas é bom enfatizar que o
territorio antes de se exprimir por uma ligagcdo a um lugar particular, ¢ uma relagéo
entre pessoas e se refere a organizacdo do espaco carregada de historia (GODOI,
2014, p. 449).

O vazio normativo, deixa de oferecer empoderamento a populagao
tradicional ribeirinha, enquanto comunidade pluriétnica, dotada de especificidades. No campo
das diferengas, a tolerancia, entdo, revela-se condi¢do necessdria e fundamental, para
assegurar aos diferentes grupos e sujeitos sociais suas garantias e direitos individuais e
coletivos (DE DAVID, 2017).

Apds a Constituigdo de 1988 se estruturou no Brasil o reconhecimento social das
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etnias indigenas, que passaram a se articular, dentro de espacos politicos existentes, para
discussdo de questdes ligadas aos seus interesses coletivos. Essa unido proporcionou um
investimento em capacitagdo técnica. Os indios estdo em melhores condig¢des juridicas na
atualidade para promover debates, em todas as esferas de poder, a fim de exercitar suas
reinvindicagdes e resisténcias as invasdes de terras. Os proprios indigenas passam a lidar e
colaborar com a propositura de a¢des civis, publicas ou ndo, fundamentadas nos direitos e leis
especificas, voltadas a protecdo de seus direitos.

O Estatuto do Indio, Lei n® 6.001/1973, com seus 68 artigos, permanece vigorando nos
dias atuais, embora apresente alguns pontos contraditérios como a emancipac¢do do indio
versus sua tutela por érgdos governamentais, como a FUNAI, que permanece como um
documento importante a definir a situagéo juridica dos povos indigenas. *?

H& problemas quanto a demarcacdo das Terras Indigenas (TI’s), mas ha que se
instrumentalizar faticamente o arcabouco normativo-executivo ja existente, a fim de efetivar
direitos. Néo se pode, contudo, acusar as instancias estatais de inércia legislativa de tutela dos
interesses desses povos.

Escrevem Zuin e Miguel sobre esse entrave:

dentre os conflitos inerentes ao processo de demarcacdo de terras indigenas em
Ronddnia, primeiro se encontra o complexo reconhecimento dessas comunidades no
territorio, a fim de que possam ser devidamente atendidas nos seus respectivos
direitos (2017, p. 194).

Podemos citar ainda, a formulagdo de leis infraconstitucionais protetivas, sobre a
questdo dos direitos indigenas, com destaque aos foruns e organismos internacionais, que
auxiliam a discussdes, como a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, e a Organizacdo dos
Estados Americanos OEA. Recentemente, o indio Adriano que pertence a etnia Karipuna em
Rondonia esteve na ONU para reivindicar solugdes aos problemas de sua comunidade
indigena.43
Nao obstante, as discussdes sobre a interferéncia na soberania brasileira, as instancias

internacionais tém auxiliado o processo de pressdo do estado brasileiro, no trato com as

2.0 artigo 1° da Lei 6.001/73 (Estatuto do Indio) prevé que: “esta Lei regula a situagdo juridica dos indios ou
silvicolas e das comunidades indigenas, com o propoésito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, & comunh&o nacional”.

*% Entre 2015 e 2016, em Ronddnia foram verificadas um total 12 invasdes no estado. As terras dos Karipuna, se
localizam a 150 Km da capital de Rondonia, Porto Velho. Nela estdo presentes 58 nascentes de rios. “Ha cerca
de dois meses, 0 Unico posto de vigilancia da Funai na regido foi incendiado e 0s poucos servidores, sem meios,
se retiraram da regido”. As areas invadidas ameacam as etnias isoladas e “tém as caracteristicas que atigam a
cobica: terras férteis, madeira de lei, 4gua boa abundante e reservas de minério” (QUADROS, 2018).
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questdes dos direitos indigenas, em especial em relagdo a questdo sensivel da demarcagao de
terras.

A Comissao de Direitos Humanos da OEA, ap6s o pedido do Conselho Indigena de
Roraima - C.ILR., por meio de sua advogada indigena, Joénia Wapixana, expediu uma medida
cautelar, para solicitar que o governo brasileiro promovesse a demarcacao da terra indigena
Raposa Serra do Sol em Roraima, num movimento inédito em beneficio a causa indigena
brasileira.

Muitos problemas precisam ser superados, entre elas as contraditérias posig¢des
estatais, em relagdo as politicas publicas indigenas, especialmente amazodnicas, gracas a
possibilidade de demanda e de tutela do direito desses povos, por meio das agdes coletivas.
Muito ja se avancou na questdo do reconhecimento social e territorial indigena.

A Constitui¢ao Federal tutela o direito dos indigenas em seu artigo 231, estabelecendo
que “Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, CF/1988)

Quanto a legislagdo indigena infraconstitucional, a lei n® 6.001 de 19 de dezembro de

1973, tutela o direito ao reconhecimento do indio ¢ a manuten¢do de seus modos de vida.

A Constituicdo de 1988 representou avanco importante do Brasil para criar um
sistema de normas a fim de proteger os direitos e interesses indigenas. Os direitos
constitucionais dos indios encontram-se definidos mais especificamente no titulo
VIII, "Da Ordem Social", dividido em oito capitulos, sendo um deles o "Dos
indios", destacando-se os artigos 231 e 232, além de outros dispositivos dispersos ao
longo do texto e de um artigo do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias.
Para antropologos, advogados e técnicos da area indigena, a Carta trouxe inovagdes
em relagdo as constituicbes anteriores e ao chamado Estatuto do Indio. Foi
abandonada a ideia de assimilagdo dos indigenas pelos colonizadores. Esse conceito
entedia os indios como uma categoria social transitéria, fadada ao desaparecimento
(PLANALTO-CSAN, 2017).

Em relagdo aos quilombolas, o Artigo 68 do ADCT e 215 e 216 da Constituicao da
Reptiblica trata da “regularizagdo territorial das comunidades quilombolas e protege suas

culturas”.

Na mesma linha da Convengdo 169 da OIT, o artigo 2° do Estatuto dos Quilombolas
reconhece expressamente o critério do autorreconhecimento como férmula utilizada
para definir quem deve ou ndo ser considerado quilombola [...] Ainda, os tribunais
superiores ja comecam a reconhecer o critério do autorreconhecimento como a
melhor saida para aferir quem deve ou ndo ser considerado membro de uma
comunidade indigena [...] (HEEMANN, 2017, p. 11).

O Decreto n° 4887 de 20 de novembro de 2003 regulamenta o “procedimento para
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identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias”.

A Convengao 169 da OIT de 07 de junho de 1989 trata dos direitos dos povos
Indigenas e Tribais em paises independentes, da Organizacdo Internacional do Trabalho, das
Nagodes Unidas (ONU), nesse instrumento, ha determinac¢do de consulta prévia para qualquer
projeto capaz de gerar impacto as terras € povos indigenas.

O Decreto Legislativo n° 143 de 20 de junho de 2002, aprovou o texto da Convengao
n°® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais em paises
independentes. Resta a comunidade ribeirinha, a protecdo dos 6rgdos como defensorias
publicas e ministério publico.

Os artigo 5° e 6° da Lei Complementar 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico
da Unido) inserem dentre as fungdes do 6rgdo promover agdes para a defesa de varios
interesses, entre os quais os sociais, individuais indisponiveis, homogéneos, difusos e
coletivos, bem como zelar pelo efetivo respeito aos principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade.

O Decreto 6.040, de 07 de fevereiro de 2007 estabelece genericamente a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT,
estabelecendo em seu artigo 2°, uma Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais — CNPCT.

O Decreto reconhece no artigo 3°, inciso I, a existéncia de Comunidades Tradicionais
como “grupos culturalmente diferenciados”, segundo o auto reconhecimento, “que possuem
formas proprias de organizagio social”.

Reconhece ainda que populagdes tradicionias ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas” tradicionais, nada estabelecem sobre acesso a
justica, tutela coletiva de direitos ou garantias contra a desterritorializacdo forcada em grandes
empreendimentos ou outros operadores juridicos.

Embora exista esse Decreto, esse foi pouco prospectivo e assecuratorio, € ndo garante
a tutela juridica em atencdo as demandas dos deslocados por essas obras, que resguardem
adequadamente o direito material, os deveres, reinvindicagdes, instancias e demais diretrizes
legais, reafirmando a representacdo social e o reconhecimento social como paradigmas de
empoderamento desses sujeitos politicos.

A comunidade tradicional ja estd definida pelo proprio Decreto em estudo. Assim, o
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que ¢ necessario € que sejam incorporados em uma lei federal, as normativas, diretrizes, e
instrumentos agenciaveis que possam ser utilizados efetivamente, como por exemplo, uma
condicionante social, para além da audiéncias publicas que resulte na constru¢do de um
documentos que possa ser executado judicialmente pelos interessados.

Além disso, a lei pode prever a utilizacdo de ferramentas que aferi¢do da vontade e das
prioridades populares, por meio de aplicativos e instrumentos digitais como a Democracia
Direta Digital, cuja implementacgao ficaria a cargo dos Estados € Municipios que estejam com
problemas de deslocamentos decorrentes das grandes obras e empreendimentos.

Nem sempre o Ministério Publico encontrara a legislagdo protetiva especifica aos
interesses da populacdo tradicional ribeirinha — o que implica em utilizar solugdes gerais
baseadas em direitos — que nao necessariamente estardo identificadas com o carater
discriminatorio positivo, adequado a fundamentar e tutelar os pleitos dessas comunidades.

A respeito dessa atuacdo, (STOLERMAN et al. 2014, p. 273) afirma que:

No entanto, 0 que notamos nas comunidades atingidas pelos empreendimentos do
Complexo Hidrelétrico do Madeira é a contradicéo deste direito. Pois, 0 MP como
outros 6rgdos governamentais ndo conseguiram atuar na protecdo dos direitos do
cidaddo. Apos algumas entidades e movimentos sociais entrarem com pedidos para
interferéncia judicial nas acdes das empresas responsaveis pela construgdo da UHE
Jirau que degradavam trabalhadores e populagdes atingidas pelo projeto hidrelétrico,
0 MP passou a desenvolver a¢Bes organizadas e a questionar posi¢des tomadas pelo
Consorcio Energia Sustentdvel do Brasil (ESBR) devido ndo executar acdes
mitigadoras previstas, que em alguns casos deixaram de ser cumpridas. Todavia, as
acdes judiciais que estdo ocorrendo ainda ndo possuem uma consolidacdo do
direito do cidadéo (tradicional) e a maior parte dos atingidos ndo conseguem
coletivamente se organizar (grifo nosso).

E preciso reconhecer a representacdo social diante da peculiaridade dessa populacéo.
O efeito pratico é que uma nova forma de elaboracdo de politicas publicas, (bem como os
processos de tomada de decisdo) que envolvam esses povos — a ado¢do de um novo tipo de
participacdo mais inclusiva, mediante a incorporacdo de novas ferramentas normativas e
juridicas para que se possa tutelar seus direitos, buscando-se a solu¢do mediada de problemas,
afastando-as da invisibilidade.

O que resta a esses povos, como resisténcia, diante da falta do reconhecimento

social, séo alguns focos de resisténcias.
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Figura 7: Faixa dos atingidos.
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Fonte: MAB,2014.

Zimmerli afirma que “no ano de 2006 houve um protesto com a participag¢ao de cerca
de 200 ribeirinhos contra o processo de licenciamento ambiental e a publica¢do dos despachos
de aprovacdo dos Estudos de Aproveitamento do empreendimento do Diério Oficial da Unido
(19/12)” (2012, p. 62).

No ano seguinte, houve uma “Reunido Publica no Distrito de Calama, promovida
pelo Centro de Pesquisas de Populagdes Tradicionais — CPPT, com a participacdo de cerca de
300 pessoas [...] Ha também outras manifestacbes que se realizaram no exterior e Guajara
Mirim”, sem grandes resultados (ZIMMERLI, 2012, p. 62).

Foram frequentes também os acampamentos, em especial apdés a cheia do Rio
Madeira, em 2014.
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Figura 8: Acampamento dos afetados.
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Fonte: MAB, 2014.

No decurso da historia, a ideia de interacdo dos individuos com a comunidade politica
em face de seu interesse de associacdo e participacdo da tomada de decisdes publicas foi
paulatinamente ganhando importancia como uma “pratica civica”, ou “compromisso publico”
onde “o privilégio de participacdo no debate sobre a liberdade individual deve também abrir
espaco para promocéo da liberdade coletiva em espagos sociais” (ZUIN e MIGUEL, 2017, p.
188).

No entanto esse exercicio fica sobremaneira prejudicado mediante a falta de
reconhecimento para acessar as instancias judiciais comunitariamente.

Segundo Wolff os individuos vivem e atuam em um mundo de instituicGes delas
dependendo para assegurar oportunidades, liberdades e perspectivas a esses individuos (apud
SEN, 2010 p. 188).

As instancias estatais precisam alinhar-se para corrigir o quadro de invisibilidade
dessas pessoas e suas comunidades.

Veja-se que em pesquisa no site do planalto, apds busca de legislacdo especifica, a
contemplar a comunidade ribeirinha nenhum resultado aparece, revelando uma legislacédo
desta natureza. O termo utilizado ribeirinhos ndo aponta resultado.
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Figura 9: Consulta ao sitio eletrénico do Planalto.
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Fonte: Planalto, 2018.

llustra-se a continuacdo da pagina da pesquisa, que nao encontra legislacdo especifica

sobre direitos das populacdes tradicionais ribeirinhas, o que demonstra a sua “invisibilidade

social”:

Figura 10: Continuacdo da pagina de consulta ao sitio eletrénico do Planalto.
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Decreto prorroga programa Luz para Todos até 2022

Prazo de ades@o ao Programa de Regularizagac Tributaria Rural tambem mudou para até 30 de maio. Textos foram assinados pelo presidente Michel
Temer nesta sexta-feira (27)
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Mensagem ao Congresso 2017
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Fonte: Planalto, 2018.
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Os ribeirinhos, constantemente aparecem inseridos em tutelas especificas, de indios e
quilombolas como um “complemento”. Eles precisam buscar a tutela de seus interesses em

conjunto aos indigenas e quilombolas.

Em audiéncia publica realizada ontem (24), na Camara, indigenas e ribeirinhos
cobraram do governo seu direito a consulta livre prévia e informada antes da
concessdo da Ferrograo, ferrovia que pretende cortar as bacias do Xingu e Tapajos,
entre Mato Grosso e Para. O empreendimento pode impactar o territério e os modos
de vida dessas populacgdes.

“Eu quero saber cadé a consulta. Sera que s6 nds enxergamos o nosso direito a
consulta prévia? Vamos ter que dar aula para o deputado e para as autoridades pra
explicar o que é a consulta livre prévia e informada? Vocés mataram a Convencéo
169 da OIT [Organizag@o Internacional do Trabalho]?”, questionou Maria Leusa
Munduruku.

Em uma articulagdo inédita, os povos indigenas e populacbes tradicionais estdo
reivindicando seu direito a voz ainda na fase atual de planejamento da obra, antes da
concessdo da obra. Wareaiup Kaiabi, presidente da Associa¢do Terra Indigena do
Xingu (Atix), lembra que ja existem protocolos de consulta que indicam de que
forma os interessados em construir qualquer empreendimento devem dialogar com
as populag¢des impactadas. “Temos 0 nosso protocolo no Xingu. Os interessados em
fazer a ferrovia t€m que fazer a consulta. Estamos preparados para isso”, afirmou.

Os indios munduruku e os ribeirinhos do Projeto de Assentamento Agroextrativista
(PAE) Montanha e Mangabal, que também participaram do evento, ja tem seu
protocolo consolidado. Ageu Lobo Pereira, presidente da associagdo da comunidade
25, lembra que a consulta esté prevista na Convencédo 169 da OIT, da qual o Brasil é
signatario. A norma nédo precisa de regulamentagdo para ser aplicada, por ser um
direito humano fundamental. ‘Eu fico pensando como vai ficar a futura geragdo
ameacada por esses grandes projetos? Tem que comegar com a consulta prévia no
local, conhecer 0 nosso modo de vida, das populacdes que vivem no rio e na
floresta’, disse.

Se a obra sair do papel, 48 éreas protegidas, entre Terras Indigenas e Unidades de
Conservacdo, serdo impactadas. Com quase mil quildbmetros de extensdo, partindo
da regido produtora de cereais de Sinop (MT) e chegando aos portos de Miritituba
(PA), o projeto visa consolidar o novo corredor ferroviario de exportacdo do Brasil
pelo Norte do pais. Com um desenho previsto paralelo a BR-163, a ferrovia deve
acirrar conflitos fundiarios e potencializar os impactos socioambientais da rodovia.
De acordo com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a ferrovia
terda uma capacidade instalada de 58 milhdes de toneladas. Em relacdo a soja, prevé-
se que a producdo do grdo no Mato Grosso aumente 56,2%, entre 2021 e 2050
(CMI, 2018).

N&o se quer dizer que essa unido de prop6sitos nao é importante, mas uma legislacéo
contemplando a populacdo ribeirinha € vital para a manutencdo dessas pessoas, com suas
territorialidades e especificidades, que diverge do locus urbano. Eles tem seu espaco anulado
por uma dinamica social que aponta para outro formato civilizatério. Nem mesmo nos
programas e politicas governamentais como, por exemplo, de satde ou se assisténcia social,
tem escapado as criticas de agirem como se essas populagdes socialmente “marginais” nao

existissem, principalmente, se levada em consideracédo a periodicidade de atendimento.

1. Aprimorar a articulagdo das diretrizes da politica de assisténcia social com as
particularidades da politica de promoc&o da igualdade étnico racial, de mulheres, de
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pessoas com deficiéncia, da populacdo LGBT, ciganos, comunidades tradicionais e
de matriz africana, pescadores e marisqueiros, ribeirinhos, comunidades rurais,
migrantes, refugiados, pessoas idosas, populacdo em situacdo de rua e politicas de
direitos humanos abrangendo demandas nédo atendidas como os/as filhos (as) recém-
nascido de mulheres encarceradas [...]

14. Qualificar os profissionais no que diz respeito as normativas, metodologias e
especificidades dos usuarios (LGBT, negros, quilombolas, indigenas, pescadores,
extrativistas, ciganos, ribeirinhos, pessoas com deficiéncia, idosos, populacdo de
rua, comunidades tradicionais e de terreiros, adolescentes em cumprimento de
medida socio educativa, dentre outros) ressignificando o trabalho social com
familias. [...]

19. Garantir a aquisicdo de meios de transporte terrestre e fluvial adequado a
realidade local (ribeirinho, indigena, quilombola, rural e outros). (Resolugdo n® 1
CNAS/2016).

Para Weber, a comunidade compde uma relacdo social, onde acontece a “orientagdo da
acdo social” baseada “em um sentido de solidariedade: o resultado de ligacdes emocionais ou
tradicionais dos participantes” (2002, p.71). A vivéncia ribeirinha ¢ assim, uma conexdo de
ligacBes historicas e convivéncia conjunta, ajuda mdtua, sistema de escambo entre seus
participantes comunitarios.

Em Rondbénia, os desdobramentos decorrentes da politica puablica energética,
acarretaram um vertiginoso crescimento das demandas como: salde, educacdo, transporte,
seguranga, o que resulta num quadro de instabilidades [...] precarias condi¢cdes de moradia,
dificuldade no acesso a politicas publicas.

O Plenario do Conselho Nacional de Saide - CNS em sua Quinquagésima Nona
Reunido Extraordinéria, realizada nos dias 06 e 07 de abril de 2016

[]

Art. 2°, O Ministério da Saude, em observancia ao disposto no art. 1°, devera atender
também as seguintes diretrizes:

[-]

§ 3°. promogao da atengdo integral a satide da crianca, com especial atengdo nos dois
primeiros anos de vida, e da mulher, com especial aten¢do na gestagdo, aos seus
direitos sexuais e reprodutivos ¢ as areas e populagcdes em situacdo de maior
vulnerabilidade social, especialmente a populagdo em situagdo de rua, ribeirinhos,
povo do campo/dgua/ floresta, populacdo negra, quilombolas e LGBT]I...]
(Resolugdo n° 509/2016).

Essas demandas tiveram certa previsdo antes da implantacdo das usinas do Madeira,
que se depreende do discurso do governador do Estado, a época das audiéncias publicas, para
a consulta sobre o empreendimento, mas na realidade, o preparo para as contingéncias da

construcdo, parecem ndo ter sido suficientes.

Sera preciso antecipar solugdes. E preciso priorizar a parte social. Com a realizagdo
da obra, as demandas por educacdo, salide e seguranga vao aumentar, serd necessario
aprimorar a infraestrutura de Porto Velho. A capacitacdo de trabalhadores, incluindo


http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2016/resolucao-cnas-01-2016.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2016/resolucao-cnas-01-2016.pdf/download
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as mulheres, tem de ser outra prioridade. (...) O Brasil tem necessidade de energia e
esta obra é uma contribuicdo de Ronddnia para o Brasil. Temos de aproveitar o
nosso potencial energético, precisamos ser inteligentes e utilizar nossas riquezas da
maneira certa (CASSOL, 2007).

Por invisibilidade social, entende-se a constatagédo da omissdo no reconhecimento dos
ribeirinhos amazénidas, especialmente os mais isolados, enquanto comunidades constituidas,
dotadas de direito a especificidade de sua integridade territorial e cultural como pleno
exercicio de sua dignidade, conceito insculpido no artigo 1°, 11l da Constituicdo Federal de
1988 e concessao de sua tutela juridica.

A teoria da Representacdo e do Reconhecimento Social, servem de auxilio, na
justificacdo e constatacdo de que ha um direito dos sujeitos politicos ribeirinhos, de terem sua
tutela viabilizada por normas sobretudo num sistema juridico Civil Law como é o do Brasil,
ainda que, com seus temperamentos gerados pelas simulas vinculantes e pela sistematica de

processos repetitivos.
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PARTE Ill: RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO JUNTO A POPULACAO
TRADICIONAL RIBEIRINHA DE NOVA MUTUM-PARANA

O presente item expde a pesquisa de campo, realizada entre os anos de 2014 e 2017,
no Distrito de Nova Mutum-Parand, Rondonia. Para a compreensdo do panorama regional
amazonico e as decorréncias das implantaces de usinas hidrelétricas, buscou-se o estudo
local, para que os envolvidos fossem diretamente participantes da pesquisa, e a fonte, o
quanto possivel, primaria.

Um desses entraves lancados é de que instrumentos eficazes de controle e fiscalizacao
necessitam ser encontrados, para que as pessoas ndo se tornem alvo de detentores do potencial
econémico, sob a roupagem de empreendedores parceiros do Estado. Uma ideia seria a
criagcdo de um grupo de observadores das condigfes de vida nos acampamentos e locais de
reassentamento como no caso do Distrito estudado.

A participacdo dos ribeirinhos em decisfes que lhes afetem no distrito é inviabilizda
desta forma, na medida em que, na fala da ENTREVISTADA N° 2 € narrado:

[...] os politicos prometem mas ndo cumprem. Dependemos destes pestes. Depois do
governo Temer as Bolsa Familia foram cortadas. Tem um salério de verba de
manutencdo (que a usina pagava). Comecaram a usar essa verba como chantagem se
fossem do movimento MAB — cortaram de todos que sdo do movimento.

A inviabilidade de uma resisténcia mais qualificada encontra entraves diante:

a) da falta de condi¢des de organizacdo de representacao interna,;

b) da pouca representatividade politica externa;

c) audiéncias publicas mal divulgadas e/ou direcionadas aos interesses dos
empreendimentos;

d) da criacdo de grupos de trabalho cooptados para apoiar e servir de comprovacao

midiatica de sustentabilidade e “boas praticas” da compensacdo social da usina.

Os espacos urbanos onde os Consorcios parceiros do Estado (na sua maioria), atuam
para a construcdo das cidades/distritos, ou dos bairros, ha toda uma atividade exploratéria
comercial, seja de bens, servigos e produtos, seja do proprio “novo espago urbano criado”, e
ndo se tem uma clareza de como se d& a selecdo ou a participacdo dos donos desses
estabelecimentos, e na comercializagcdo das novas areas urbanas, a fim de se aferir se essas

decisbes cumprem a funcdo social da cidade e estdo adequados a politicas publicas
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desenvolvidas de forma efetivamente democratica.

As demandas da populagdo sdo dirigidas a politicos de Porto Velho, que incorporam
em suas agendas o apoio ao Distrito, mas ndo ddo seguimento ao que Sse comprometem,
tampouco, buscam assegurar meios de participacdo eleitoral e nos processos de decisdo dos
seus destinos.

N&o ha um plano diretor e a regra da licitacdo fica impedida pela falta de acesso e de
conhecimento da populacdo, que ndo pode exercer livremente suas atividades de livre
iniciativa e ampla concorréncia preconizada na Constituicdo Federal. Resta aos moradores 0s
servigos informais de lavagem de roupas, limpeza de quintais, faxinas, vendas de produtos por
catalogos, entre outros.

Quanto ao locus e a populacdo pesquisada, 0 Rio Mutum, na regido localizada entre as
cidades de Porto Velho e Jaci-Parana e atraiu para suas margens diversas comunidades rurais,
caboclos, garimpeiros, extrativistas que nele acharam meio de subsisténcia e trabalho durante
mais de 80 anos.** Mutum-Paran4 surgiu como um ponto de apoio & construcéo da Estrada de
Ferro Madeira Mamoré, que por sua vez, resultou de um acordo internacional entre Brasil e
Bolivia, consolidado pelo Tratado de Petropolis. Por ele, o governo brasileiro construiria a
Estrada de Ferro Madeira Mamoré pra o escoamento da producdo da borracha.

No mesmo sentido, explica Stolerman et al., (2014) que a antiga Mutum-Parané era
distrito de Porto Velho anteriormente a formacao do reservatério UHE Jirau, Mutum-Parana
“constituiu-se atrelado & necessidade de escoamento da producdo gomifera do século XIX,
como um ponto de abastecimento dos vagdes com a borracha produzida nos seringais. A
parada também funcionava como um ponto de abastecimento de agua”.

O distrito de velha Mutum-Parana era composto, por uma populacéo residente de 613
habitantes, com 276 habitantes da zona “urbana”, e 337 da zona rural, segundo os dados de
2000, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em 2010, considerando a
juncdo de Vila de Nova Mutum-Paranda, Assentamento Sdo Francisco e Unido Bandeirantes,
realizada, em 2011, Nova Mutum-Parana tinha 6.575 habitantes, sendo 3 561 homens e 3 014
mulheres, possuindo um total de 2669 domicilios particulares (IBGE, 2011; IBGE, 2013;
(Porto Velho - Unidades territoriais do nivel Distrito, 2013) de diversos lugares e etnias:

mamelucos, caboclos, brancos, negros (pretos e pardos).

* 0 antigo distrito de Mutum Parané localizava-se na margem esquerda do rio Mutum Parana, préximo a foz no
Rio Madeira e a Cachoeira dos Trés Irmdos. Foi povoado a partir da instalagdo do Acampamento 28, durante a
construgdo da EFMM, entre 1907 e 1912. No auge do 2° ciclo da borracha, eram descarregadas ali mercadorias
para os seringais e embarcadas cargas que resultantes da producdo da borracha, da castanha, carvéo e cereais,
enviados para a estacdo de Porto Velho. O nome da regido deve-se a grande quantidade de passaros chamados
mutuns, que eram encontrados no distrito (BRITO, 2014).
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A populagdo era pobre e com baixa escolaridade, mas possuia boa qualidade de vida e
0 sustento bésico garantido, com abundéncia de agua, peixe e terra fértil que o rio fornecia.

Na antiga comunidade de Mutum, havia algumas igrejas, sendo uma Catdlica, um
cemitério, uma praca publica com arvores e bancos, bares, mercearias, escola, correios, um
posto de satde, um campo de futebol, ruas ndo pavimentadas, casas, muitas de madeira, e 0
rio.

A economia nessa regido, girava em torno das pequenas lavouras, mineracao, pesca e
criacdo de alguns animais. As praticas agricolas, geralmente eram feitas para a subsisténcia
familiar e para as trocas entre vizinhos, 0 que sustentavam sociabilidade e cooperagéo
peculiares no local. As culturas eram basicamente banana, mandioca, cana-de-aguUcar, café,
feijdo e milho e os animais criados eram suinos, bovinos e aves. A mineracdo semi-artesanal
se dava para a extracao de areia, pedras, barro, cascalho e ouros.

A populacdo da antiga Mutum-Parana foi remanejada a partir do dia 19 de janeiro de
2011, em funcéo da construcdo da barragem da Hidrelétrica de Jirau. A area onde a populacdo

residia seria afetada diretamente tornando-se area de alagamento.

Figura 11: Vista area Mutum-Parana durante o deslocamento.

Fonte: Imagem News jornal eletrénico, 2014.

Vila Nova Mutum-Parana tem atualmente, cerca de trés mil habitantes, que vivem nas
1600 casas construidas pelo consorcio ESBR e construtora Camargo Correia. A minoria entre
seus moradores sdo os ribeirinhos da antiga Mutum-Parana; uma porcdo composta por
funcionarios da usina e outra parcela composta de invasores, de diversas origens e com

diversos objetivos.
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O novo Distrito localiza-se a cinquenta e seis quildmetros a jusante da antiga sede
distrital (velha Mutum), e faz parte do Distrito de Jaci-Parana. Da capital Porto Velho até ela,
percorrem-se aproximadamente 165 Km. Os limites foram estabelecidos com base no Diario
Oficial da Prefeitura de Porto Velho com o n® 173 de 09 de novembro de 1999 (Fonseca,
2005).

N&o ha um rio que banhe o Distrito. Em dezembro de 1985, por meio do Decreto
Legislativo n° 57, o povoado de Mutum-Parana foi definido como distrito pelo Decreto
Legislativo n® 5839, de 11 de dezembro de 1985, e anexado ao municipio de Porto Velho.
Hoje, Nova Mutum-Parand é distrito de Jaci-Parana.

A saida foi abrupta, “modificando o espago (a paisagem) e também o modo de vida
(culturas) da populagdo local” (CARVALHO, 2009). Uma grande disputa judicial foi gerada a
partir dessas situacdo levou o Ministério Publico a questionar em Acdo Civil Publica, a

propria validade do licenciamento ambiental:

A omissdo do poder publico leva o consorcio construtor de Jirau a
conseguir algo paradoxal: ndo cumprir as condicionantes do licenciamento
ambiental e ainda conseguir uma deciséo judicial favoravel (do juiz da 52 Vara
Civel da Comarca de Porto Velho e, também a decisdo liminar deste douto
juizo, nos autos 0009476-91.2015.4.01.4100), fundada em um titulo, na
esséncia, ilegitimo. (ACP n° 0001266-80.2017.4.01.4100/JF).

Quanto a metodologia do trabalho, coletaram-se dados entre 2014 e 2017. Em 2014 e
em 2015 em forma de teste de pesquisa por meio da pratica de atividades de pesquisa, com
visitas ao Distrito para registro fotografico. Procedeu-se um levantamento inicial exploratorio
no Distrito, conjuntamente com os alunos da Universidade Federal de Ronddnia a fim de
testar as “bases da pesquisa” (SENRA, 2003, p. 28). Uma reunido prévia para a defini¢do dos
grupos, estabelecimento de prazos e orientagcOes foi realizada previamente e posteriormente,
confeccionado o primeiro relatorio desta fase de testes para a pesquisa que se seguiria.

Em 2017, de forma individualizada pela autora, por meio de observacdo direta e
visitas, foram iniciados os procedimentos de aplicacdo de questionario semiestruturado e
incorporada a realizacdo de entrevistas com os deslocados, para verificar se de fato, a
comunidade ribeirinha foi respeitada por ocasido da mudancga e, se os indicadores sociais
teriam melhorado nos trés anos que se passaram desde o inicio do levantamento a respeito da
situagdo da populacdo tradicional ribeirinha do Distrito de Nova Mutum-Parand, cujas
categorias de analises pertinentes e suas inferéncias passamos a expor. O universo da pesquisa

é o Distrito de Nova Mutum-Parana, Especialmente buscou-se encontrar os ribeirinhos da
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antiga Mutum, cerca de 150 familias (TRES, et. al., 2015), mas os que se dispuseram a
participar foram ouvidos, ainda que ndo fossem os ribeirinhos, desde que morassem no
Distrito por sua capacidade de fornecer os dados primarios a pesquisa.

Em 2014/2015, 14 pessoas participaram das entrevistas e 10 responderam ao
questionario semiestruturado com 31 perguntas. Em 2017, 43 pessoas em participaram das
entrevistas e 40 responderam ao questionario semiestruturado nos mesmos moldes que o
primeiro. Como instrumento de coleta de dados foi utilizado, aléem do questionéario, a
entrevista com o que se identificou como lideres comunitarios ou sociais, “pela possibilidade
da obtencdo de informagdes que estdo ‘armazenadas’ na memoria dos entrevistados, em razao
de suas experiéncias” (D’ASCENCAO, 2001).

A pesquisa ¢ qualitativa, portanto, o universo proposto ¢ o da “qualidade dos sujeitos
a serem entrevistados, em termos de possibilidades de fornecerem dados ricos, interessantes e
suficientes para compor e reconstruir o horizonte de pensamento livre” (LEFEVRE;
LEFEVRE; TEIXEIRA, 2000).

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, no periodo de 2014 a 2015, utilizou-se

a seguinte dinamica:

a) Atividades: observacdo direta, comparacdo da situacdo fatica com estudos de
impacto ambiental, coleta de dados por meio de entrevistas com os ribeirinhos e
demais residentes de Nova Mutum- Parana, e registros fotograficos.

b) Pessoas entrevistadas: 57

c) Questionarios respondidos no total: 50

d) Geénero dos entrevistados:

2014 (4 homens e 6 mulheres entre 21 e 64 anos)
2017 (23 homens e 24 mulheres entre 24 a 78 anos)

Diretrizes foram seguidas, no sentido de respeitar a privacidade das pessoas no local
da entrevista. S0 seria realizada a entrevista com a plena aceitacdo do convite (SENRA, 2003,
p.27). A maioria realizou-se nas varandas das casas ou a porta do morador. Assim, optou-se
por ndo realizar a gravacdo de audio de todos os entrevistados, principalmente os que se
consideraram mais temerosos em se manifestar “contrarios” a determinadas praticas por parte
dos gestores do Consorcio ESBR ou as pessoas que ocupavam as casas “invadidas da

Camargo Correia” (construtora).
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H& um clima velado de imposi¢do para se mantenha a impressdo de que Nova Mutum-
Parand ¢ uma grande conquista para a comunidade e permaneca “a menina dos olhos” das
pecas publicitarias, com apelo social da Energia Sustentavel, que sustenta que a presenca da
usina, por si s6 pode garantir “o desenvolvimento sustentavel” e promover a cidadania local.

Relata-se a pratica de propagandas que, ora explora a imagem dos ribeirinhos e
trabalhadores, nas grandes placas espalhadas pelo Distrito, a fim de convencer a sociedade
que estdo assistidos pela empresas (TRES, et al., 2015, p. 10), ora pela forma como
mensagens sao subliminarmente colocadas nessas publicidades como: “quem ¢ amigo ¢ fiel”.

N&o houve recusa de nenhum entrevistado em participar da pesquisa (entrevista), mas
houve resisténcia de alguns entrevistados em registrar seus questionarios, seja por receio ou
pressa/compromissos.

Na conducdo da entrevista tentou-se manter um clima de seriedade e informalidade,
com limitacbes as perguntas de forma mais objetiva possivel, sempre respeitando o tempo de
reflexdo e articulacdo do entrevistado, e ou se esse preferisse ndo responder a qualquer das
perguntas.

Para os discursos identificados nas entrevistas, optou-se pela sua apresentacdo, sem

juncdo dos discursos no momento da analise, mantendo-os na sua individualidade, relatando-
os ao longo das abordagens. No questionério, as perguntas introdutérias (1 a 5) buscam
identificar o entrevistado. Nesse item, ao entrevistado foi informado que esse procedimento
era opcional, buscando incentivar a adesdo — mas deixando-o livre para avaliar sobre sua
participacdo. As perguntas 6 a 31, tinham por objetivo, coletar os indicadores de exercicio de
direitos e cidadania, e demais informagdes que respondessem aos questionamentos levantados
na discussédo do problema do trabalho.

Descrevemos a delimitacdo espacial e a identificacdo da populacdo da pesquisa de
campo, a metodologia, os resultados e posteriormente, realizaram-se as inferéncias pela
analise do discurso dos sujeitos, que possibilitasse induzir a ideia geral, com ciéncia de todas
as variaveis decorrentes das limitagdes impostas pela subjetividade e interesse individual de
cada sujeito. Essa técnica indutiva guarda semelhanca com o Discurso do Sujeito Coletivo.
No entanto, a técnica do discurso coletivo isola, em uma gama de informacdes (LEFEVRE E
LEFEVRE, 2003).

Com a analise geral e a sintese, extrai-se um “discurso-sintese”, elaborado com partes
comuns e convergentes de varios discursos dentro de um mesmo contexto analitico, que por
fim, sdo unificados em uma representacdo coletiva, onde se compreendem 0s seguintes

procedimentos: a) leitura do conjunto de entrevistas e questionarios (2014 e 2017); b)
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identificacdo das ideias centrais da resposta, por exemplo: salde — 0 servico existe, 0 servigo
néo existe, em que bases ele existe; ¢) juncdo dos dados em grupos, conforme a sequéncia de
perguntas no questionario.

A diferenca é que, no método que utilizamos para a tabulacdo dos dados qualitativos,
h& uma ideia central sob investigacdo, posteriormente a anélise indutiva e a inferéncia, mas
esta ndo se da em primeira pessoa. Em primeiro lugar busca-se nomear a ideia central da
questdo agregando-se as respostas homogéneas que serdo sintetizadas e organizadas a partir
do indicador da ideia de exercicio de direitos e de cidadania (passo 1) que ndo prescindem de
legislacdo para a efetivacdo do acesso a justica. A partir dai, procede-se a analise indutiva do
contetido obtido na etapa anterior, (passo 2). Por fim, atribui-se uma identificacdo sucinta para

cada um dos resultados inferidos (passo3). Conforme o quadro que abaixo se apresenta:

Figura 12: Quadro 1 - Esquema de anlise dos dados do questionério.

INDICADOR ANALISE INFERENCIA
INDUTIVA

Fonte: Esquema de analise dos dados do questionario.

Ao fim da coleta de dados dos questionarios, analisou-se o Discurso do Sujeito, ou
seja, dos ribeirinhos deslocados, acerca da articulacdo e execucgdo dos empreendedores quanto
ao deslocamento (drenagem populacional da antiga Mutum para a Nova Mutum-Parana)® e
suas novas condic¢des de vida. Optou-se por realizar a analise indutiva a partir do questionario
pela possibilidade de padronizacéo das respostas e melhor uniformidade para mensuracdo dos
dados coletados.

Capitulo 1: Resultados da Pesquisa: A Populacdo Ribeirinha em Mutum-Parana em
face ao deslocamento forcado

Na coleta de dados sobre idade, profissdo anterior ao deslocamento, género e estado

civil analisados por ano, temos os seguintes resultados com inicio, pelos dados de 2014:

** Segundo Tres, et al., (2015, p. 14), tal termo foi utilizado em diversas denominacdes pelos empreendedores do
setor elétrico: na UHE de Tucurui (PA) o termo usual era reassentamento; em Balbina (AM), transferéncia; UHE
de Itaparica, desocupacdo; UHE Sobradinho deslocamento; UHE It4, reassentamento; UHE Lajeado e UHE S&o
Salvador, Reassentamento coletivo; UHE Jirau: deslocamento.
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Figura 13: Quadro 2 - Idade, profissdo anterior ao deslocamento, género e estado civil ano — 2014.

Ordem Idade Profisséo Género Estado civil
1 56 Cozinheira do garimpo F Divorciada
2 33 Serrador M Unido estavel
3 30 Vendedora F Unido estavel
4 49 Garimpeiro M Unido estavel
5 64 Bracal M Viavo
6 42 Cozinheira F Solteiro
7 21 Desempregada F Solteiro
8 44 Vendedora F Casado
9 22 Dona de Casa F Unido Estavel
10 55 Vendedora F Noiva

Fonte: A autora.

Quanto a coleta de dados iniciada em 2014, sobre as questfes de cidadania, e acesso a
direitos basicos, elencaram-se no questionario perguntas (21 a 29), sobre:

a) a possibilidade de escolha: ir morar em outra cidade/distrito ou receber alternativa,
como indenizagdo em dinheiro;

b) como se deu tal deslocamento e quais as perspectivas de vida e cidadania no novo
local com relacdo a educacdo, saude, seguranca, infraestrutura, realizacdo de
votacdo e transporte para isso, e

c) as condigdes de vida anteriores e posteriores a mudanga da “velha” para a Nova
Mutum-Parand e o balanco sobre melhoria de vida ou piora/prejuizos.

Aplicando as respostas a analise do discurso coletivo, inferiram-se 0s seguintes

elementos:

Figura 14: Quadro 3 - Anélise de resultado sobre a elementos de cidadania ano 2014.

INDICADOR ANALISE INDUTIVA INFERENCIA

Participacdo no processo de | As respostas ddo conta de uma | Foi dada a chance de escolha
negociagdo das “opgdes de | percepcdo 90% positiva em relacdo & | em uma das etapas do
deslocamento” e recebimento | participagdo no  processo  de | processo de decisdo o que
do titulo de propriedade. negociacdo ou reunido com o | confere uma roupagem
(Objeto das questdes 13 a 20) | Consércio construtor de Jirau. democratica a fase de
deslocamento.




Recebimento do titulo de
propriedade do imdvel
(Questdo 18)

80% alegam ter recebido o titulo de
suas propriedades.

20% alegam ndo ter recebido o titulo
de suas propriedades.

A maioria dos deslocados
pesquisados receberam seus
titulos de propriedade

Deslocamento de pessoas e
bens aconteceu com auxilio
do Consoércio construtor.
(Questéo 20)

As respostas ddo conta de uma
percepcdo 90% positiva em relagéo a
atencdo ao deslocamento por parte do
Consércio construtor de Jirau para
Nova Mutum-Parana.

Foi dado auxilio para que o
deslocamento ocorresse,
respeitando-se as assertivas
propostas pelo Consoércio a
populacéo nesse quesito.

Condicoes de vida e
cidadania: infraestrutura
(fornecimento de é&gua e
servicos de esgoto, lixo,
transporte, iluminacéo,

pavimentacdo, lazer)
(Questbes 21; 22; 27; 28)

Para 100% dos pesquisados néo
existe transporte coletivo;

Para 100% dos pesquisados nao
existe acesso a lazer.

Inexisténcia de  transporte
publico e lazer em Nova
Mutum-Parana que sobretudo
em relacdo ao rio de que
dispunham, livremente tanto
para  subsisténcia, quanto
transporte e lazer, representa
uma perda material e imaterial
para essa populacao.

Condicbes de vida e | As respostas evidenciam uma | N&o existe adequado
cidadania: saude percepc¢do 100% negativa em relacdo | atendimento médico,
(Questdo 23) ao quesito satde sob a justificativa de | medicamentos e estrutura de

que ndo ha médicos, medicamentos | salde.

ou estrutura adequada. Quando

precisam desses recursos, deslocam-

se para outras localidades, o que se

tona dispendioso para uma populacéo

ja desprovida de recursos financeiros.
Condicbes de vida e | As respostas evidenciam uma | Precariedade da seguranca

cidadania: seguranca

percepgao “precaria”, na qual 70%

publica em Nova Mutum-

(Questdo 24) dos pesquisados alega ndo ser | Parana.

suficiente.
Condicbes de vida e | As respostas evidenciam uma | De fato existe o fornecimento
cidadania: educagdo percepcdo 50% positiva em relacdo | de bolsas de estudo na escola
(Questdo 25) ao quesito  educacdo  porque | particular do Distrito mas

ganharam bolsa para seus filhos na
Unica escola particular do Distrito. A
percepcdo € 50% negativa entre 0s
pesquisados.

aqueles que nao lograram tal
bolsa estudam na escola
publica cujo nivel é “ruim”,
segundo moradores.

Condicbes de vida e
cidadania: realizacdo de
votacdo e transporte para
locais de votacdo

(Questdo 29)

As respostas evidenciam  uma
percepcdo 100% positiva em relacéo
ao exercicio do direito de
participacdo nas eleicbes. Ha
transporte no periodo de votacao.

A presenca de urnas €
importante  indicador  da
qualidade da democracia.

Assim como o fornecimento
de transporte para que as
pessoas possam votar, 0 que
reforca concluséao pela
participagdo no  processo
eleitoral e respeito a cidadania
nesse ponto.
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Balango sobre a
melhora/piora das condicGes
de vida

(Questdes 30;31)

As respostas evidenciam uma
percepcdo 50% de melhoria em
relagdo as condicbes de vida

anteriores ao deslocamento e 50% de
piora em relacéo as condigdes de vida
anteriores ao deslocamento

As melhorias das condic6es de
vida correspondem ao acesso a
agua tratada, energia elétrica e
internet. A piora se refere ao
alto custo de vida, (inclusive
quanto ao valor da energia),
que ndo condiz com a situacdo
econdmica dos moradores, a
falta de emprego, lazer
gratuito, transporte publico,
distdncia de hospital, entre
outros fatores.

Fonte: A autora.
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Em relagéo a 2017, a coleta de dados sobre idade, profissdo anterior ao deslocamento,

género e estado civil, temos os seguintes resultados:

Figura 15: Quadro 4 - Demonstrativo - Idade, profissao anterior ao deslocamento, género e estado civil -

ano 2017.
Idade Profissao Género Estado civil
*aposentada/paralisia Unido Estavel
32 =
Sem casa
68 Agricultor M Unido Estavel
67 Agricultor/dona de casa F Unido Estavel
38 Dona de pousada F Casada
26 Dona de casa F Casada
38 Autbnoma F Casada
40 Vendedora F Casada
54 Funcionario publico M Unido Estavel
32 - M Solteiro
57 Criadora F Unido Estavel
53 Dona de casa F Unido Estavel
58 Serrador M Unido Estavel
78 Sitiante M Casado
75 Sitiante F Casada
37 Garimpeiro M - (Sem Casa)
48 Pescadora F Solteira (Sem Casa)
58 Gari M Casado
24 Padeira F Unido Estavel
73 Sitiante M Casado
35 Madeireira M Casado
56 Dona de restaurante F Unido Estavel
54 Policial Militar M Casado
38 Comerciante F Casada
27 Serralheiro M Solteiro
52 Garimpeira F Solteira
50 Descarregador de oxigénio M Vilvo
- Dono de hotel M Casado
38 Garimpo F Unido Estavel
42 Comerciante/lnspetor de M Unio Estavel
soldas da usina

38 Agricultor M Unido Estavel




54 Dona de casa/pescadora F Casada
58 Pescador M Casado
47 Pescador/lavrador M Casado
44 Pescador M Unido Estavel
31 Dona de casa F Unido Estavel
39 Garimpeira/ dona de casa F Casada
38 Garimpeiro M Casado
34 Empregada doméstica F Unido Estavel
38 Agricultor M Unido Estavel
34 Dona de casa F Casada

Fonte: A autora.
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Quanto a coleta de dados em 2017, sobre as questdes de cidadania e indicadores de

exercicio de cidadania e acesso a direitos basicos, foram realizadas entrevistas, € 0 mesmo

questionario usado anteriormente foi aplicado, numa pesquisa mais ampliada, que abrangeu

ndo s6 os ribeirinhos, mas outras subjetividades que residem de fato no Distrito de nova

Mutum-Parana. Apds a coleta, é possivel verificar a diferenca do modo de vida dos

ribeirinhos, como seré demostrado no quadro de anélise.

As questdes 21 a 29 referem-se a:

a) a possibilidade de escolha de ir morar em outra cidade/distrito ou receber

alternativa, como indenizagdo em dinheiro;

b) como se deu tal deslocamento e quais as perspectivas de vida no novo local

com relacdo a educacao, saude, seguranca, infraestrutura, realizacdo de votacédo

e transporte para isso, e

c) as condigdes de vida anteriores e posteriores a mudanga da “velha” para a

Nova Mutum-Parana, o balanco sobre melhoria de vida ou prejuizos e

condicdes de reinvindicacdo de direitos.

A pesquisa em 2017, abrange um universo de idades entre 17 e 78 anos. No total, dos

gue responderam ao questionario, vinte e cinco sdo mulheres e vinte e trés, homens. As

ocupacdes/profissdes dominantes sdo: Donas de casa, algumas eventualmente também

pescam, garimpam e trabalham no cultivo da terra; pescadores; agricultores; garimpeiros;

vendedores/comerciantes autbnomos e alguns donos de pequenos estabelecimentos

comerciais, entre outras atividades.

As respostas sdo compiladas no quadro a seguir:



Figura 16: Quadro 5 - Anélise de resultado sobre a elementos de cidadania ano 2017.

INDICADOR ANALISE INDUTIVA INFERENCIA
Quanto aos niveis de percepgao
Houve participacdo no | evidenciado pelas respostas ddo conta | Foi dada a chance de escolha

processo de negociacdo das
“opcBes de deslocamento”
(Objeto das questdes 13 a 20)

de uma percepcdo 52,50% positiva
em relacéo a participacdo no processo
de negociacdo ou reunido com o0
Consorcio  construtor de  Jirau.
Responderam ter percepcdo negativa
sobre o processo de participacdo 10%
e 0S que optaram por ndo responder
foram 37,50% dos pesquisados.

em uma das etapas do
processo de decisao.

Recebimento do titulo de
propriedade do imovel
(Questdo 18)

As respostas ddo conta de que
57,50% receberam os titulos dos
imoveis, enquanto 30% relataram néo
o terem recebido até aquele momento,
e 12,50% foram classificados como
€asos em que o questionamento sobre
recebimento do titulo ndo se aplica.

O processo de documentacdo e
registro dos iméveis em Nova
Mutum-Parana apresentou
inconsisténcias  (morosidade,
falhas e omissdes).

Deslocamento de pessoas e
bens aconteceu com auxilio do
Consorcio construtor.
(Questdo 20)

As respostas revelam uma percepgéo
42,50% positiva em relacdo ao
auxilio no processo de mudanga para
0 novo Distrito, enquanto 15%
relataram que ndo foram assistidos e
42,50% optaram por ndo responder
ou pela inaplicabilidade em relacéo
a0 seu caso especificamente.

O processo de deslocamento
dos moradores da velha para a
Nova Mutum-Parana
apresentou falhas, extravios e
omissdes.

Para 100% dos pesquisados n&o

Condicoes de vida e . A o Sao consideradas péssimas as
: o ] . existe transporte coletivo no Distrito; - as pess .
cidadania: infraestrutura Para 100% dos pesquisados existe condicOes de vida e cidadania
(fornecimento de 4agua e | . .. . p q uma vez que ndao ha
. . onibus interurbano; . .
servicos de esgoto, lixo, 7 . ~ | fornecimento um bom servico
A Para 100% dos pesquisados nao L
transporte, iluminacéo, . " de saneamento basico,
) ~ existe acesso a lazer; PR
pavimentacéo, lazer, o ; transporte puablico, pouca ou
x 100% dos pesquisados alegaram .
manutenc&o) enfrentar rande  infestacio  de nenhuma area de lazer
(Questdes 21; 22; 27; 28) Mosquitos g ¢ acessivel. Falta de &gua na
‘? escola e via de consequéncia, a
OBS: Os moradores relatam o .
suspensdo de aulas entre
transbordamento de fossas do
- outros problemas.
Distrito.
As respostas revelam uma percepgdo | Continua a ndo  existir

Condicbes de vida e
cidadania: saude

(Questdo 23)

50% positiva em relacdo ao
atendimento médico, 42,50%
relataram que ndo foram assistidos, e
7,50% optaram por ndo responder ou
pela inaplicabilidade em relacdo ao
seu caso especificamente.

OBS: Mesmo o0s que apontaram
existéncia de atendimento médico
relataram problemas como: falta de
ambulancia, remédios, atendimento
apenas dois dias por semana, falta de
senhas, entre outros.

adequado atendimento meédico

do ponto de wvista da
regularidade, acesso a
medicamentos ~ basicos e

estrutura de sadde. A falta de
ambulancia é relatada por
quase  todos 0s que
responderam ao questionario e
participaram das entrevistas.
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Condicbes de vida e
cidadania: seguranca
(Questdo 24)

As respostas ddo conta de uma
percepcdo 60% positiva em relagéo a
seguranga publica, enquanto 30%
relataram que esta ndo é suficiente e,
10% optaram por ndo responder ou
pela inaplicabilidade em relacdo ao
seu caso especificamente.

Mudanca de percepg¢éo sobre a
seguranca publica em Nova
Mutum-Parana,  considerada
melhor no periodo de 2017 do
que em 2014-5 (quando a
percepcéo era 70% negativa).

Condicbes de vida e
cidadania: educacao

(Questdo 25)

As respostas ddo conta de uma
percepc¢do 40% positiva em relagdo a
educacdo, enquanto 17,50% relataram
que ndo ha educagdo suficiente e
42,50% optaram por ndo responder
ou pela inaplicabilidade em relacéo
ao seu caso especificamente.

E mantido o fornecimento de
bolsas de estudo na escola
particular do Distrito mas
aqueles que ndo lograram tal
bolsa estudam na escola
publica cuja percepcdo da
quelidade € insuficiente para
17,50% dos pesquisados.

H4& uma leve piora no
indicador em relacdo & 2014-5.

Condicbes de vida e
cidadania: realizagdo de
votagdo e transporte para
locais de votagao

(Questdo 29)

97,50% dos pesquisados alegaram
que o Distrito oferece condicdes de
participar das elei¢cdes, inclusive com
transporte publico.

OBS: Um morador relata que ndo foi
possivel votar apenas com a sua
digital.

A presenca de wurnas €
importante  indicador  da
qualidade da democracia.

Assim como o fornecimento
de transporte para que as
pessoas possam votar, 0 que
reforca concluséo pela
participagd0  no  processo
eleitoral e respeito a cidadania
nesse ponto.

Balanco sobre a melhora/piora
das condicdes de vida
(Questdes 30;31)

As respostas evidenciam  uma
percepcdo 52,50% de piora em
relagdlo as condicdes de vida
anteriores ao deslocamento, 27,50%
de melhoria em relagdo as condicdes
de vida anteriores ao deslocamento e
20% optaram por ndo responder ou
pela inaplicabilidade em relacdo ao
seu caso especificamente.

As melhorias das condicGes de
vida correspondem ao acesso a
agua tratada, energia elétrica e
internet. A piora se refere ao
alto custo de vida,
(principalmente quanto ao
valor da energia), que néao
condiz com a situacdo
econbmica dos moradores, a
falta de emprego, lazer
gratuito, transporte publico,
distincia de hospital entre
outros fatores.

Fonte: A autora.

Parte-se para a verificagdo das possibilidades de reivindicag&o de direitos e de
participacdo nos rumos do Distrito.
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Capitulo 2: Politicas publicas, os espacos de participacdo e resisténcias em Nova
Mutum-Parana

A representacdo politica em Nova Mutum-Parana acontece oficialmente por meio de
uma representante local denominada “administrador/a” do Distrito. Esta pessoa é escolhida

entre os moradores pertencentes ao chamado Grupo de Trabalho, que s&o pessoas reunidas
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pela Usina e por ela selecionadas como representantes da parcela de moradores, que ndo séo
seus funcionarios.

Contudo, segundo as entrevistas colhidas em campo, essa figura do administrador é
considerada “sem for¢a” ou ndo dotada de meios de reinvindicagdo além de contar com pouca
legitimidade, como se pode verificar na fala do ENTREVISTADO N° 1: “Na cidade ndo se
tem a quem recorrer e 0 G.T. atende apenas aos seus interesses. Nas reunides, tem que reunir
todos os moradores e aqueles que ocuparam a cidade”.

A ENTREVISTADA N° 2 alegou que haviam:

[...] familias que ganharam casas para apoiar a usina. Estudos de casos que iam ser
discutidos. Quem era agregado, a empresa nao quis reconhecer e ndo deu casa. Deu
pra quem apoiou. Tem uma panela [...] tem divisdo. Se andar com o pessoal da
ocupagéo ndo ganha casa.

Afirma a entrevistada n°2 que o problema ¢ que os moradores “sdao desunidos porque
se fossem unidos seria diferente, tinha (sic) mais forca. O Grupo do G.T. acabaram com a
Vila de Nova Mutum [...] tem muita gente passando necessidade”.

O problema é complexo. Onde quer que existam pessoas que nao tenham uma
autoridade para a qual possam apelar todos os membros da sociedade, em relacdo a seus
danos e suas controvérsias, estariam estas pessoas no estado de natureza (LOCKE, 1978, p.
68). No Distrito, cada um luta por seus interesses de forma descoordenada e conflituosa. *°

Outra situacdo que permanece, € uma dindmica de divisdo social no Distrito e baixa
participacdo nos procedimentos de tomada de decisdo da populacdo, que nos leva a refletir
sobre como se pode reivindicar direitos se ndo ha meios juridicos adequados, ou que ndo sdo
conhecidos? A substituicdo da vida em comunidade, por subdivisdo dentro do proprio espaco
do Distrito permite a integracdo entre a comunidade deslocada a fim de que suas
reinvindica¢bes possam ser formuladas? Estas analises demandariam ainda outros dados
sobre “cada segmento de raga, género, etnia, sexualidade, e de condigdo fisica ou mental
divergente”, porque estas se constituem, € a0 mesmo tempo agenciam diferentes formas do
“fazer social” (AZEVEDO e MOTTA, 2017, p. 1).

“® Se as pessoas ndo se sentem representadas, elas se sentem relegadas de volta ao estado de natureza, porque
“seja 14 o que for que os lisonjeiros venham a dizer para divertir os entendimentos da gente, ndo conseguem
impedir que os homens sintam; e quando percebem que qualquer homem, seja qual for a sua situagdo, esté fora
dos limites da sociedade civil a que eles pertencem, e que ndo tem qualquer maneira de apelar na Terra contra o
maleficio que poderdo receber dele, ficam em condicdes de pensar que se encontram no estado de natureza com
relacdo aquele, e que devem tratar de, tdo depressa quanto possivel, conseguir a seguranca e salvaguarda na
sociedade civil a favor das quais se constituiu esta, e para as quais tdo so nela entraram” (LOCKE, 1978, pp. 69-
70).
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O termo “democracia participativa” reflete uma ambicdo maior do que a Democracia
porque pressupde um “um espaco deliberacdo entre cidaddos” e pode promover “o acesso a
uma visibilidade politica” (POLERE, 2007).

Na questdo relacionada aos deslocamentos populacionais gerados pela industria
energeética, existe um movimento de diluicdo do contetdo do exercicio democratico, para uma
nocdo puramente instrumental, que coloca em risco os mais vulneraveis no momento de
reivindicar a participacdo no processo decisorio das politicas pablicas.

Beneficiar uns poucos escolhidos a despeito dos demais que se encontram na mesma
situacdo de fato é negar a distribuicdo da justica social pois a justica esta direcionada
apenas a alguns de forma individual. N&o se pode aceitar que as Politicas Publicas,
as diretrizes estatais e diretivas administrativas sejam obstaculo a plena realizacéo da

felicidade popular, por meio da negacdo da igualdade, da liberdade ou da
solidariedade social (CARRILHO, 2014, p. 109).

Pretendeu-se assegurar a participacao da sociedade por meio das Audiéncias Publicas
obrigatdrias, mas na pratica, estas ndo tiveram eficacia/atencdo préatica, além disso, ndo raro
os eventos se mostram “radicalizados pelo enfrentamento de grupos de pressdo entre si ou
entre esses grupos e os empreendedores” (FARIA, 2011, p. 18).

E possivel inferir que as possibilidades de resisténcia a algumas situagdes
consideradas mais sensiveis as pessoas do Distrito, tal como a questdo da falta de professor
para a educacdo infantil, constitui uma das forcas motrizes de mobiliza¢do: dai surgem o
fechamento de rodovias, manifestacdes e passeatas promovidas pelas forcas de resisténcia
advindas do interior da comunidade ribeirinha.

Em levantamento de noticias relacionadas ao fechamento de estradas e rodovias na
regido de Mutum- Parand, encontram-se noticias de fechamento e bloqueios em protesto
contra agdes ou omissdes das Usinas do Complexo do Madeira e do governo nas datas de 24
de julho de 2013; 7 de janeiro de 2014; 17 de dezembro de 2014; 1 de junho de 2015 e 1 de
julho de 2015; 18 de marco de 2016; 17 de maio de 2018 a 21 de maio de 2018.
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Figura 17: Bloqueio na BR-364 em 17.05.2018.

Fonte: Rondoniagora, 2018.

Figura 18: Bloqueio na BR-364 em 21.05.2018.

Fonte: DIARIO DA AMAZONIA, 2018.

Todas as politicas publicas implementadas pelos governos federais e Estado para
fomentar o desenvolvimento sustentavel junto as populagbes de seringueiros, indios,
ribeirinhos e pequenos agricultores foram insatisfatorias, na regido.

Os problemas socioambientais da regido, que caracterizavam a execucdo do Programa

de desenvolvimento da Regido Noroeste do Brasil — POLONOROESTE, que incentivou o
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desmatamento, “a ocupagdo de solos de baixa aptidao agricola, conflitos pela terra, invases
de areas indigenas e unidades de conservagdo” (PINTO, 2011), perduraram depois do Plano
agropecuario e Florestal de Rondénia - PLANAFLORO, e depois, com 0 Zoneamento Sécio
Econdmico Ecolégico de Rondonia (ZSEE). */

Um problema corriqueiramente apontado por quem se debrugou sobre o problema de
Mutum-Parana (PINTO, 2011, CAVALCANTE, 2012, PASSOS et. al., 2013, SANTOS et.
al., 2014, STOLERMAN et. al., 2014, TRES, et. al., 2015, etc.) tem sido a persisténcia de
debilidades, disputas e contradicdes em diversas politicas publicas, e nas diretrizes do
desenvolvimento sustentavel na regido.*® Tampouco a politica energética é realizada de forma

democratica.

Mutum Parand era uma das muitas comunidades que foram remanejadas para dar
lugar as barragens e seus reservatorios. As obras ja estavam em execucdo e as
familias exigiam participacdo na construgdo da proposta para seus reassentamentos.
A reunido com a Santo Antonio aconteceu, mas a empresa ndo estava disposta a
realizar o debate sobre a proposta de reassentamento. Jirau sequer aceitou
protocolar o oficio que a convidava para a reunido e, além disso, demitiu o
funcionario que recebeu o movimento para discutir as propostas
reivindicatérias. Nesse momento, 0s reassentamentos ja estavam sendo
construido (DUTRA, 2013). (grifo nosso)

A falta de informacdes, omissdes, e um restrito canal de dialogo impossibilitam a
participacdo, seja da populacdo ou de técnicos, que agregariam seus conhecimentos em busca
das melhores solucGes, minimizariam riscos e impactos socioambientais. Os espacos

participativos no Distrito sdo reduzidos e as informacdes ndo sao divulgadas.

Energia Sustentavel do Brasil S/A (ESBR) - De acordo com a Licenca de Instalacéo
(LI) n® 621/2009 dada pelo Ibama, a ESBR deveria indenizar a populagdo, dar
assisténcia técnica, juridica e social, além da divulgagdo da mesma em um caderno

*" Antes desses programas, outros ja haviam tido seu curso na regido: destaque para: o Programas de Pélos
Agropecuarios e Minerais da Amazonia POLAMAZONIA, o Projeto de Integracdo Nacional - PIN, o Projeto
Integrado de Colonizagdo - PIC, além de programas de assentamento do INCRA. Escreve Gizele Cavalho que
“desde sua promulgagdo como lei, o ZSEE de Ronddnia ndo tem sido eficaz na prote¢do das unidades de
conservacao de uso direto e indireto, nas reservas indigenas, criadas ao longo do projeto e que ocupam 50% da
area do Estado, visto que estdo sendo invadidas por madeireiros, garimpeiros, pecuaristas e agricultores. O
zoneamento econdmico e ecoldgico, embora estabelecido em lei, é desconhecido pela populagéo,
impossibilitando que seja colocado em pratica (NUNES, 1996)” (PINTO, 2011).

® «“Como exemplo de incoeréncias na formagdo e implementagio de politicas publicas durante o
PLANAFLORO destacam-se: deficiéncias na legislacdo estadual do zoeneamento sécio-economico-ecolégico,
deficiéncias na legislacdo sobre unidades estaduais de conservagdo, no que se refere a procedimentos técnicos e
responsabilidades institucionais nas atividades de criacdo e implementacdo de UCs, persisténcia da pratica do
INCRA de criar projetos de assentamentos em areas improprias, desconsiderando as diretrizes do zoneamento,
unidades estaduais de conservacao a legislacéo federal sobre a elaboracdo prévia de EIA/RIMA, a manutencao
por parte do INCRA, das normas que consideram o desmatamento, associado a implementagdo de pastagens
artificiais, a persisténcia de politicas e 37 praticas de licenciamento ambiental que incentivam atos de degradacéo
ambiental derrubadas ilegais e exploragdo madeireira” (PINTO, 2011).
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de precos. Porém, esses dados ndo foram informados a populagdo, que permanece
no local. Além disso, Mutum Parana encontra-se sem energia elétrica, sem escolas
locais e posto de salde sem funcionamento correto, servicos que deveriam ser
garantidos pelas empresas, segundo argumentacdo dos MPs.

A Vila Nova Mutum, ainda sem estrutura publica nenhuma, recebe as familias de
Mutum Parana na pressa das empresas, sem direito basicos, pois a ESBR nédo
finalizou o terminal de 6nibus, pontos de lazer ou comércio. Mesmo com as
pendéncias do loteamento de Nova Mutum, a prefeitura de Porto Velho omitiu-se do
processo e permitiu o inicio das obras da Usina de Jirau.

A acdo civil publica dos MPs pede uma decisdo liminar urgente para que 0s réus
cumpram as exigéncias, arquem com as multas por itens descumpridos, que serdo
checados pelo Ibama em uma vistoria daqui a 30 dias. Os procuradores
determinaram que seja elaborado um relatério sobre a situacdo dos programas de
recuperacdo de areas degradadas, de remanejamento da populagdo atingida e do
programa de compensacdo social. Caso haja inconsisténcias, a licenca de instalacéo
pode ser suspensa.

Terdo de ser normalizados os servicos de salde, educacao e transporte, por parte da
prefeitura, enquanto a ESBR devera finalizar a construgdo da Nova Mutum com
garantia dos servigos bésicos, sem realocacdo de familias enquanto ndo forem
concluidas as obras de infraestrutura, tudo no prazo de 30 dias. Por fim, os MPs
querem uma fiscalizacdo obrigatoria das clausulas do contrato de concessdo da
Usina de Jirau, responsabilidades da Aneel e da Unido (O ECO, 2010).

O vida do homem ribeirinho é diferente. Ele experimenta a sua subsisténcia sem
agonia, sem gana de guardar, reter ou acumular. Vive o dia-a-dia, experimentado com calma
um amanhecer de cada vez.** Mesmo para 0 homem ribeirinho ambientado no meio urbano,
suas raizes sdo tdo fortes e profundas com o rio e floresta, que € impossivel uma
desvinculacdo destas, mesmo diante das incriveis obras humanas, ao mesmo tempo

maravilhosas e diabdlicas, como no relato abaixo:

Em 1984 voltei de uma temporada de estudos nos Estados Unidos disposto a fazer o
mais critico acompanhamento possivel da construcdo da hidrelétrica de Tucurui, a
quarta maior do mundo, que estava na sua fase final, antes do enchimento do
reservatorio[...] Informado por outra fonte de que a Gltima adufa se fechara, fretei
um taxi-aéreo em Belém e voei imediatamente para Tucurui. Um engenheiro da
Eletronorte j& me esperava no aeroporto (operado pela empresa, que tudo
controlava) [...] De um ponto elevado divisei a paisagem: o Tocantins a jusante ja
sem o suprimento da agua de montante e a enorme estrutura de concreto segurando
aquele riozdo, com mais de dois mil quilémetros de extensdo [...] Ali, o homem
estava desafiando a natureza. Estancara o0 movimento natural daquelas aguas pela
primeira vez em milhGes de anos. O choro, mais forte do que eu, veio sem
controle. Ao meu lado, o engenheiro Washington néo sabia o que fazer. Por que eu
chorava? Porque ali, naquele momento, diante de uma incrivel obra do homem,
ao mesmo tempo maravilhosa e diabdlica, eu senti um outro rio pujante a fluir
pelas minhas veias de caboclo das margens alvas do belo Tapajés. Uma das
minhas fontes vitais, a agua (mas ndo uma &agua qualquer: aquela agua
cristalina e refrescante da minha infancia feliz), estava irremediavelmente
tocada — e alterada — pela mdo do homem, humana maquina, deus ex-machina.
[...] Comegdvamos o ciclo das grandes hidrelétricas. Os rios jamais voltariam a ser
0s mesmos. A partir daquele momento, deixariam de ser caminhos naturais, abrigo
aquoso dos nossos mergulhos, cimplice dos amores que juramos como botos na

* para mais referéncia sobre a organizagao sociocultural e politica das comunidades ribeirinhas na Amazonia, cf.
LIRA, Talita de Melo; CHAVES, Maria do Perpétuo S. R., 2014.
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fimbria das areias sem igual das nossas praias. Vivi situacdo semelhante, em outro
contexto, no meu querido Tapajos. Duas semanas atras, ao deparar com fotos aéreas
produzidas pelo Greenpeace sobre areas de floresta que os plantios de soja
substituiram, senti a mesma dor no coracdo. Como estava apenas virtualmente no
cenario — e ndo de corpo presente, como em Tucurui — desta vez ndo chorei. Mas
talvez tenha sido pior. A lagrima alivia, consola, acalma. Sem ela, estamos entregues
ao pleno dominio da consciéncia. E a lucidez déi muito na Amazdnia, sangra no
Para, aniquila no Tapajds. Neste exato instante, a discussao sobre o significado da
substituicdo da floresta amaz6nica por novos cultivos, embora necessaria, ndo é o
que mais importa. Ela tera que vir — e logo. Mas no impacto da instantaneidade, o
gue conta é a dor. Aquela paisagem, antes dominada por arvores de copas
gigantes e com raizes de ando, e agora reduto de rasteira vegetacdo homogénea,
de planta exética, fere a alma, quebra a unidade, rasga a identidade, é pura e
bestial violéncia, como diriam nossos antepassados portugueses (PINTO, 2006).

A proposito da observagdo do autor de que a “substitui¢do da floresta amazonica por
novos cultivos, embora necessaria, ndo é o que mais importa. Ela ter4 que vir — ¢ logo”,
reconhecemos a possibilidade de conciliar os interesses sociais, ambientais, com um
planejamento que leve em conta os anseios da populacdo local de forma que essa
“reorganizacdo” ndo fique concentrada nas mdos do Estado ou das empresas.

Ocorre a segregacdo do Distrito em n0cleos diferenciados de interesses que nem
sempre sao convergentes, de forma que ndo se dao condicdes a articulacdo conjunta das
demandas publicas, nem se organizam, os membros da sociedade, nos espacos de democracia
adequados as reinvindicacfes com forga/presséo suficientes para que as promessas se tornem
acdes concretas.

Figura 19: Demonstrativo de areas de Nova Mutum-Parana.

Fonte: Flickr - PAC, 2011.

Uma acdo descentralizada, que inclua a sociedade civil e grupos, associaces de
moradores, organizacGes em geral como corresponsaveis pela tarefa, com a possibilidade de
superacdo das diferencas e eventuais entraves, fara as cidades mais justas e agradaveis, com
menos desigualdades e conflitos (cf. RODRIGUES E SOUZA, 2004).
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Figura 20: Area “apartada” para funciondrios de Nova Mutum-Parana.

Fonte: A autora, 2017.

Apontam Stolerman et al (2014, p. 380), que o distrito se caracteriza como um
ambiente artificialmente criado, alheio as representacGes culturais dos moradores da antiga

Mutum-Parana.

Nova Mutum é caracterizada pela trama urbana criada artificialmente (NOGUEIRA,
2010) para atender aos funcionarios do Consércio ESBR e que se diferencia das
formas regulares de urbanizagéo, consolidando um novo espago geografico, alheio
as representacdes culturais dos antigos moradores remanejados de Mutum-Parana —
para os quais sO restaram as lembrancas de seu local de origem. O que ocorreu foi
que devido a inadequagdo do remanejamento as necessidades materiais e simbdlicas
da comunidade de Mutum-Parana, muitas familias abandonaram suas casas no
nicleo urbano da nova e entdo se deslocaram para Jirau, uma localidade as
margens da BR 364 — distante aproximadamente cem quildmetros de Porto Velho - e
que ainda guarda algumas semelhangas com a paisagem cultural construida no
antigo Distrito. O remanejamento para Nova Mutum ndo atendeu as necessidades
dos moradores do antigo Distrito, agora submerso pela barragem de Jirau. Alheia
a0s processos sociais que garantem a construgdo e significacdo dos territérios, Nova
Mutum figura como um conjunto de edificacdes artificiais, onde os remanejados ndo
580 sujeitos da construcao de seu espaco.
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Figura 21: Entrada do Distrito outdoor: “Amigo verdadeiro é fiel” e vista parcial da area de ribeirinhos.

Fonte: A autora, 2017.

Figura 22: Parte do Distrito que acabou “invadido” pela populagao.

Fonte: A autora, 2017.

Passamos, no item seguinte, a tratar das possiveis formas de combate a invisibilidade
social e da analise das possibilidades de criacdo de uma agenda de reconhecimento e

reinvindicacdo da tutela protetiva normativa estatal.
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Capitulo 3: Substituindo a invisibilidade por uma agenda de reconhecimento e
reinvindicagéo da tutela protetiva normativa estatal

E preciso se contrapor a ideia de que a politica brasileira seja marcada, “no universo
das classes que dominam, por um intrinseco processo conciliacdo pelo alto” (ANTUNES,
2005, p. 18), sem a participacdo nos processos de decisdo, dos principais interessados e
afetados por ela.

A pressdo econdmica imposta sobre pessoas, que ndao conhecem ou ndo tem
instrumentos de reinvindicacdo, tanto para a livre participacdo igualitaria, quanto para a
comunicacdo dialogada nas decisfes e acOes juridicas coletivas foi enorme. Inferiu-se que a
participagdo popular no sentido de uma “licenca social” foi limitada. As audiéncias publicas
se conceberam somente como um instrumental para dar contornos participativos aos
processos de licenciamento ambiental, com apenas quatro audiéncias publicas para a liberacdo
de dois empreendimentos gigantescos, fato que parecem dar inconteste nocao de insuficiéncia,
sem a devida participacdo das comunidades afetadas.®® Com o nimero tdo limitado de
oportunidades para o debate, aqueles que se revestiram no papel de legitimos representantes
das suas comunidades e distritos, na verdade, ndo detinham tal legitimacéo.

Segundo Vitullo, ao discutir a democracia de viés liberal, o desvirtuamento da
democracia faz transparecer uma tentativa sutil de despolitizacdo do povo. O desvirtuamento
da democracia implica em uma “engenhosa operagdao” que ‘“diluiu o contetido social e
eliminou qualquer mencgédo ao autogoverno popular para instalar, no seu lugar, a ideia de um
regime de governo” (VITULLO, 2006). >

Para que ndo haja tal desvirtuamento da democracia, no que diz respeito ao objeto de
estudo, uma agenda deliberativa a ser implantada no Distrito de Nova Mutum-Parané se faz
necessaria. Requer muito trabalho, mas ao fim e ao cabo, as solugdes fatalmente surgiriam,
ora da mediacdo, das resisténcias, e dos reclamos ao respeito a representacdo social, ora dos

ajustes tipicos da fase de avaliacdo do desempenho das politicas publicas eleitas como

%0 “Em outubro (24) foi publicado o edital de realizagio de quatro audiéncias publicas a serem realizadas nos
distritos de Abuna, Mutum-Parang, Jaci-Parand e no municipio de Porto Velho. Foi também nesta data que a
Fundacio Nacional do indio — FUNAI protocolou oficio no IBAMA ressaltando a lacuna do EIA/RIMA em
relacdo a povos indigenas”. ZIMERLI, 2012, P. 61
http://www.ri.unir.br/jspui/bitstream/123456789/120/1/Zimmerli%2C%20Eduardo%20Renato.pdf

31 «Segundo Vittulo, citando Maiz, é preciso repensar o poder politico ““atendendo & articulagio de suas duas
dimensdes irrenunciaveis: o poder institucional (caracterizado pela sua transitividade, centrado na autoridade, na
agregacdo, na representacdo, na decisdo, no direito, na esfera publica) e o poder que emerge da agdo
coletiva (caracterizado por sua intransitividade, pela mobilizacdo, pela contestacdo, pelo conflito e pela
sociedade civil)’. Esta reformulagdo dos modos de abordar a questdo democratica, com a inclusdo das
mobilizac¢Bes disruptivas, das a¢Ges de protesto, dos momentos de conflito e dos atos de desobediéncia civil, nos
permite ficar afastados dos conceitos de ordem e estabilidade” (VITULLO, 2006).
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prioritarias naquelas oportunidades, ou seja, baseadas nos "interesses ¢ preferéncias” como a
geracéo de emprego e fomento da satde.

Isso tem que ser trabalhado junto aos envolvidos, verificado por mecanismos de reais
compensacfes socioambientais, treinamentos para uma nova realidade de vida urbana, e
avaliacbes periodicas de para o acompanhamento da adaptacdo da populagdo, além de
atendimento nas areas da psicologia e do servigo social.

A préaxis surge como contetido das compreensdes das necessidades politicas. Ela
contribui para assimilar as alternativas ja propostas e ajuda a formular novas
alternativas em seguida permite que se avance na escolha das tarefas juntamente
com a distribuicdo das responsabilidades acompanhadas de uma constante avaliacdo
para verificar se a pratica estd em sintonia com as finalidades estabelecidas (BOGO,
2011, p. 155).

Temos diversos instrumentos que sustentam a viabilidade dessa nova agenda de
deliberacdo participativa, tais como os orcamentos participativos colocados em pratica por
alguns governos e mais recentemente, pela adoc¢do de instrumentos tecnoldgicos tais como
aplicativos e ouvidorias on line, que podem auxiliar os instrumentos de consulta popular.

A Democracia Direta Digital também surge como uma novissima possibilidade de
inclusdo democratica e social, com o bénus da necessaria inclusao digital. Essa potencialidade
ja comeca a entrar no centro dos debates sobre a participacdo popular e deliberacéo.

Enquanto isso ndao vem, é preciso aperfeicoar os mecanismos de garantia da
participacdo, face a dindmica das necessidades politicas da populacao, que precisa entender as

propostas que Ihes sdo colocadas e exercitar seu direito a escolha.

Na politica e de a¢Bes novas seguem as circunstancias histéricas nas quais se insere
a capacidade humana de reagir sobre as contradi¢cBes apresentadas na luta pela
sobrevivéncia [...] da mesma forma que o homem intervém na natureza por meio do
trabalho ele intervém na luta social e politica seja para manter ordem seja para
transforma-la nesse sentido é necessario produzir o instrumento que possibilita a
realizacdo do Objetivo politico formular esse objetivo e escolher alternativas ou
taticas para alcancé-lo pois sua construgdo se da a partir das necessidades de
mudancas [...] O instrumento politico que produz novos instrumentos politicos e
organizativos geralmente surgem dos conflitos sociais.

Uma necessidade politica ndo permanece estdtica apds a intervengdo de um
instrumento para satisfazé-la. As necessidades se ampliam porque as contradicdes
se ampliam; logo o instrumento precisa ampliar a sua potencialidade elaborar novas
taticas e métodos para responder as novas situagdes (BOGO, 2011, p. 155).

2 A agenda da democracia deliberativa “renovada”, por seu turno, encara a necessidade de se pensar o
pluralismo como divergéncia disseminada quanto aos valores compartilhados em sociedades multifarias. Essas
transformagdes da concepcdo de democracia deliberativa aproximam-na, assim, de uma viséo pluralista do jogo
politico — que admite profunda divergéncia quanto a interesses e preferéncias — mas que se ocupa de pensar
condigBes para uma disputa mais legitima com relagdo aos valores politicos e aos bens sociais objeto de
contenda. (SOARES, 2014).
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Escreve Ivan Faria em seu trabalho que “Os contendores, em geral, demonstram
desconhecimento do EIA e do Rima” (2011, p. 19). Esse fato se torna mais significativo
porque se levarmos em consideracdo que o homem em sociedade comum ja encontra
dificuldades para lidar com a linguagem técnica atinente ao licenciamento ambiental, face a
pouca preparacdo para a avaliacdo e discussdo destes, quanto mais se estivermos diante de
uma comunidade afetadas indigena ou ribeirinha. E preciso pensar em capacitagio para a

participacdo. Pensamos em comunidade como em Dewey, em que ela

[...] consiste antes em uma concepcdo idealizada de vida comunal, isto é, em um
certo modo de vida a ser perseguido como um ideal ético ou moral”. Conforme
ficara claro [...] a democracia para Dewey possui 0S mesmos pressupostos que a
comunidade, quais sejam, a participacdo, a educacdo e a comunicacdo [...] (apud
POGREBINSCHI, 2004). >

Esse déficit na compreensdo dos estudos técnicos e cientificos de tal complexidade
acarreta grande empecilho ao exercicio da participacdo na medida em que para tanto, outros
atores se apresentam para intermediar o didlogo, servindo como “intérpretes” dos anseios da
comunidade. Ao se verificar na pratica, as Audiéncias Publicas e demais eventos semelhantes,
0S movimentos sociais e as organiza¢Ges ndo-governamentais concedem a si proprios o
monopolio da representacdo as comunidades afetadas (Cf. FARIA, 2011, p.19), em alguns
casos, usurpando a representagdo legitima sob uma mascara de quem deseja apenas o “bem
comum”. Surge uma desconfianga dos interlocutores por parte dos representados que acusam

os representantes (politicos ou nd0°*), de ndo possuirem legitimidade para a representacéo dos

%% Na busca das condicdes por meio das quais o piblico pode funcionar democraticamente, é preciso ir ao
encontro do tema da comunidade e aos problemas a ele relativos. Esses, afinal, sdo os problemas que Dewey
quer enfrentar, ao contrario de se preocupar em sugerir aperfeicoamentos para os governos democraticos — até
porque, enquanto a “Grande Sociedade” ndo se converter em “Grande Comunidade”, “¢ de certo modo futil
considerar qual maquinaria politica ira servi-la” (DEWEY apud POGREBINSCHI, 2004). Sobre a ideia do autor
de democracia como um “modo de viver”, constituido livremente por cada individuo enquanto um projeto
pessoal (espirito democratico), confira DEWEY, John. Creative Democracy-The Task Before

Us, in Later Works of John Dewey, 1925-1935. Ed. Jo Ann Boydston (Carbondale: Southern Illinois University
Press, 1988), pp. 224-225.

> Como ressalva Ivan Faria, “o espago aberto nas audiéncias publicas é com frequéncia utilizado por agentes
politicos que em grande medida se associam as reivindica¢Ges das comunidades por mera estratégia eleitoral
desse modo é comum a realizagdo de audiéncias do licenciamento como simples etapas de um processo
burocratico que legitima decisdes prévias” (FARIA, 2011, p. 19). Por outro lado, observa Clemente que a
desconfianca politica nem sempre é ruim pois pode assumir uma perspectiva positiva se revelar a existéncia de
“cidaddos criticos (NORRIS, 1999; 2009; 2011; INGLEHART, 1999)”, ou “democratas insatisfeitos (DAHL,
2000), mais escolarizados, bem informados e exigentes, que, egressos do mundo das necessidades
(INGLEHART, 1988), aderem a democracia de forma difusa” ao tempo em que também “confirmam sua opgao
pelos principios democraticos [...] e criticam o desempenho institucional em carater especifico (EASTON,
1965a; 1965b), por exigirem maior atuagdo e melhor desempenho dos atores institucionais” (CLEMENTE,
2015).
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interesses da sociedade, porque por vezes, se alinham em acordos prévios, ndo interessantes

aquela comunidade representada.

Em marco de 2011, ap6s uma manifestacdo do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), em Itapud do Oeste, 0 Governo do Estado se comprometeu em
criar uma mesa de dialogo com o movimento. Afirmou ainda que esta seria um canal
aberto de contato com 0 movimento, assegurando que resolveriam as pendéncias do
Estado articulando o que fosse necessario para ser tratado com o Governo Federal.
Passaram-se trés anos e ndo existiu avangos na pauta dos atingidos. O secretario
chefe de gabinete do Governo do Estado de Rondbnia, Waldemar Albuquerque
comprometeu-se em agendar uma reunido nos proximos dias. Os governos estadual
e federal ao insistirem em negar a responsabilidade nas usinas de Samuel e Rio
Madeira, mais uma vez violam os direitos das populacGes atingidas pelas barragens
(MADEIRA, 2015).

Para haver uma participagdo exercida de forma mais direta, aos afetados pela
construcdo dos grandes empreendimentos, (em especial, as usinas hidrelétricas), além dos
meios de garantia da participacdo, como 0s instrumentos acima indicados — antes, deve-se ter
garantida as necessarias explicacdes, para que haja uma elevacao de seu nivel de consciéncia
de sua prépria realidade, garantindo-se a micro democracia, ou seja, a efetiva participacao
dentro da organizacdo e dos movimentos encarregados de provocar a mudanca esperada junto
ao Estado e suas instancias deliberativas. Do contrério, o individuo permanecera alienado.

Uma solucdo apontada é que os setores de comunicagdo social dos empreendimentos
possam coordenar a mediacdo ou uma “negociacdo legitima”, em busca de solugdes para
problemas considerados prioritarios do Distrito, ao invés de se gastar energia e recursos em

propagandear os beneficios do empreendimento.

Figura 23: Gincana Motociclista de Nova Mutum-Parand.

Fonte: 12 GINCANA DE MOTOS, 2011.
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Figura 24: Condigdes de saneamento no Distrito.

Fonte: VIANA, 2010.

Ha que se empregar técnicas de comunicacdo, um processo dialogal (HABERMAS),

dotado de referéncias teoricas e cientificas, feito sem atropelos temporais, que poderia resultar
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numa participacdo mais efetiva daqueles atingidos por grandes obras e empreendimentos,
ajudando-os a encontrar solu¢des compartilhadas.

O que ha de essencial, em conseqliéncia, nesse modo como Dewey encara a
democracia, vale dizer, em sua concepcao de democracia como idéia, é que ela deixa
de ser vinculada unicamente a politica. A politica passa a ser apenas um dos lugares,
um dos momentos, uma das formas que assume a democracia. Quando ndo esta
revestida de sua “forma politica”, portanto, a democracia ¢ muito mais ampla: ela
apresenta-se como uma idéia que espalha seus efeitos de mdltiplas formas, em
varios lugares ao mesmo tempo. Mas, de certa forma, podemos dizer que essa
multiplicidade de expressbes da democracia concentra-se em um lugar: na
comunidade. “A democracia precisa comecar em casa € sua casa é a comunidade
vicinal [neighborly]” (idem, p. 213). E na comunidade, afinal, que se encontram 0s
individuos, os grupos, as familias, as escolas, as fabricas, as igrejas, as associacdes
de carater cientifico e artistico, enfim, todas as formas de associacio humana. E na
comunidade que os individuos e os grupos podem comunicar-se, interagindo uns
com os outros, compartilhando suas atividades e conseqiiéncias. Diante disso, talvez
possamos afirmar que, para Dewey, a democracia encontra-se mais no social que no
politico — mesmo porque este Gltimo plano s6 deve vir a tona quando o publico
descobsgir-se e isso somente pode acontecer por meio do social (POGREBINSCHI,
2004).

E preciso fortalecer a rede de mobilizagdo politica local em Nova Mutum-Parana, por
meio de liderangas comunitarias, capazes de compor esse processo participativo, além de
estender o convite a todos os interessados em participar diretamente, dessa mobilizacao.

Segundo Ulrich Beck, sdo cinco os pressupostos basicos para que a ciéncia solucione
problemas de forma local: a desmonopolizacdo dos especializados; a desburocratizagdo da
jurisdicdo; as decisfes que devem ser tomadas por todos os participantes; o dialogo inclusivo;
0 sistema auto-avaliativo e auto-observativo, que possa “estimular a prevengao e a precaugio
e atuar rumo a uma simetria que melhora as precondigdes para a agdo politica” (BECK, 1992).

Por tais razdes, é que se defende que deveria haver uma efetiva forma de garantia de
participacdo dos afetados pelas politicas governamentais que se afigurem mais confiaveis,
mais desejaveis e mesmo eficazes do que um sistema fragil de audiéncias publicas ou
restritivas reunies de gabinete.

Nessa tese se defende gue instrumentos normativos e juridicos sdo uma saida, longe
de ser uma panaceia para todos os males, seria um comeco de solucéo.

Um arcabougo normativo tem como objetivo, entre outros: a) servir de diretriz aos
casos que envolvam os interesses e demandas de comunidades ribeirinhas; b) estabelecer

regras obrigatdrias aos deslocamentos e ao licenciamento de novos empreendimentos que

% Na busca das condicdes por meio das quais o piblico pode funcionar democraticamente, é preciso ir ao
encontro do tema da comunidade e aos problemas a ele relativos. Esses, afinal, sdo os problemas que Dewey
quer enfrentar, ao contrario de se preocupar em sugerir aperfeicoamentos para 0s governos democraticos — até
porque, enquanto a “Grande Sociedade” ndo se converter em “Grande Comunidade”, “¢ de certo modo futil
considerar qual maquinaria politica ird servi-la” (POGREBINSCHI, 2004).
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causem impactos a esses sujeitos; ¢) implementar a exigéncia de licenciamento social em
procedimento separado dos estudos de impacto ambiental; d) estabelecer meios de
monitoramento dos recenseamentos e estudos de casos promovidos pelas Usinas ou
empresas/empreendedores; e) apresentar balizas norteadoras do trato da matéria, alinhados a
Constituicdo Federal e f) informar as balizas que estabelecerdo um minimo aceitavel de
compensagles sociais as comunidades deslocadas, de forma a encontrar solucGes
participativas e legitimas aos problemas.

No ambito judicial, as praticas de mediacdo de conflitos poderiam ajudar a
composicdo de conflitos entre os elementos que compdem 0 grupo, e entre as pessoas desse
grupo e o préprio ente empreendedor que nao se puderam mediante a persisténcia do conflito,
administrativamente compor.

A populacdo de Nova Mutum- Parana é capaz de desenvolver praticas e articular
suas diferengas “em um ambiente de vontade coletiva” e adotar um discurso que, condensado
de conotagdes, condigdes e da pratica dos diferentes grupos sociais existentes aproximando-
as, e por meio de ferramentas digitais de escolha de preferéncias, extrair os interesses da
comunidade. Podem ainda ser propostas de acbes afirmativas, mas sobretudo, €
imprescindivel atrelar direitos por meio de uma legislacdo que lhes permita acessar as
instancias estatais judiciais, com arcabouco normativo adequado a sustentar suas pretensoes
em juizo.

Um lider comunitario entrevistado, organizou um abaixo assinado com 155
assinaturas de moradores do Distrito para reivindicar o cumprimento das promessas a
comunidade num documento que chamou de: “Reinvindicagcdes das Benfeitorias que a ESBR
prometeu e ndo cumpriu para os moradores reassentados da Velha Mutum-Parana” (Anexo),
esse numero de pessoas seria mais do que suficiente para ajuizamento de uma acao coletiva
com grandes chances de sucesso, mediante normas materiais e processuais que pudesse
viabilizar seus pleitos.

Essa abertura participativa seria progressivamente acompanhada pelos demais
moradores que passariam a interessar-se pelos rumos da cidade, ja que, a maioria das pessoas,
tem necessidade de obter seguranca seja de ordem fisica, patrimonial ou emocional e
necessitam pertencer a determinados grupos (cf. GRINSPAN, 2013, p. 30) e exercer seus

direitos e as reinvindicacdes destes.
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CONCLUSAO

Rondénia é um estado da Regido Norte, pertencente a Amazdnia Ocidental, com
grande diversidade de flora, fauna, riquezas minerais e potencial hidrelétrico. O estado, desde
0s tempos em que era territorio federal, passou por varios ciclos de desenvolvimento: o da
exploracdo da borracha e drogas do sertdo, do ouro, da constru¢do da estada de ferro Madeira
Mamoré e atualmente, da construgdo das usinas hidrelétricas do Madeira.

Embora tenha sido um empreendimento projetado, a constru¢cdo do complexo
energético estudado ndo vislumbrou o impacto social causado as comunidades ribeirinhas, no
que diz respeito ao espaco territorial e direitos individuais, dagqueles que viviam as margens
do Madeira.

A politica energéetica em Rondonia foi modificada e planejada nos altimos 10 anos,
por meio de um programa do Governo Federal denominado Programa de Aceleracdo do
Crescimento, que buscava sanar o problema da necessidade de geracdo de energia elétrica
para o desenvolvimento nacional. Por meio desse programa, construiram-se as chamadas
Usinas do Madeira.

A Usina de Jirau foi objeto de nossa pesquisa, na medida em que deslocou a populagéo
tradicional ribeirinha do rio Mutum para um novo distrito, localizado a 17 Km do rio, 0 que
revela descaso com a populacédo local da area, que foi alagada para a construcdo da barragem
da referida usina.

O ribeirinho, engquanto ser politico constitui-se como cidadao de direitos, embora ndo
goze das mesmas prerrogativas do homem urbano, quando se fala de representacdo politica.
Nesse enfoque, a tese que ora se apresentada, debateu a representagdo social como novo
paradigma de empoderamento politico-juridico da populacdo ribeirinha, num recorte que
considera a realidade destes sujeitos. Esse empoderamento deve ser capaz de promover o
reconhecimento social desses povos e favorecer a criacdo de um arcabouco normativo dos
direitos dessas populaces.

Em qualquer lugar em que haja situacdo semelhante, ha possibilidade de, por meio da
legislacdo federal, fazer inserir a obrigatoriedade de um instrumento especifico para as
condicionantes sociais, apartada das condicionantes ambientais, de forma que se possa
promover a execucdo desse instrumento pelos ribeirinhos e sua representacdo interna, caso
suas demandas venham a surgir, seja por meio do desrespeito a alguma condicionante

ambiental, seja pelos prejuizos advindos a satde da populacdo em relacdo ao agravamento das
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doencas tropicais, seja por outras questdes nédo respeitadas por exemplo, em relagéo ao que
ficou combinado por ocasido das audiéncias publicas.

Tal arcabougco tem como objetivo servir de diretriz aos casos que envolvem 0s
interesses e demandas das comunidades ribeirinhas. Podem estabelecer regras obrigatorias aos
deslocamentos e ao licenciamento de novos empreendimentos que causem impactos a esses
sujeitos como, por exemplo, implementar a exigéncia de licenciamento social, em
procedimento separado dos estudos de impacto ambiental. Além disso, estabelecer meios de
monitoramento assentamentos, acompanhamento de recenseamentos e estudos de casos
promovidos pelas Usinas, e assim, tornar essas providéncias mais justas e fidedignas a
realidade social da comunidade.

Assim, atingiu-se o objetivo da tese, no sentido de confirmar a inexisténcia de leis,
especialmente federais, que resguardem adequadamente a tutela de direitos, deveres,
reinvindicages, instancias e demais diretrizes legais.

A teoria da Representagcdo e do Reconhecimento Social serviram de fundamentagédo
tedrica, na justificacdo e constatacdo de que ha um direito dos sujeitos politicos ribeirinhos, de
terem sua tutela viabilizada por normas, especialmente num sistema de Civil Law como é o do
Brasil, ainda que, com os temperamentos gerados pelas SUmulas Vinculantes e pela
sistematica de Processos Repetitivos.

A sensacdo de pertencimento a uma comunidade, o compartilhamento de valores
comuns tais como a lingua, religido, experiéncias, e o sentimento de identidade coletiva
legitima essas vivéncias das comunidades ribeirinhas como dignas de respeito e protecdo no
Estado Democratico.

Como ocorre no caso da construcao da Usina Hidrelétrica de Jirau, os impactos sobre
essa populacdo tradicional foram e continuam a prejudicar o exercicio de seus direitos,
subjetividades, e modos de vida, dado o vultuoso passivo socioambiental gerado.

De forma abrangente, o impacto socioambiental deve levar em conta uma amplitude
de fatores que sé podem ser bem determinados com o devido estudo sobre cada éarea e suas

especificidades:

a) area de alagamento para a realizacdo das chamadas barragens que afetam
diversas especies de fauna e flora, e as consequéncias para o sistema ecologico-

ambiental, tais como “a qualidade do ar e da agua que as pessoas utilizam;



106

b) a disponibilidade e a qualidade da comida que ingerem; o nivel de ameaga ou
risco, exposicao a poeira e ruido; adequacdo do saneamento, seguranca fisica, e 0
acesso a, e controle, sobre os recursos”, além disso;

c) as alteragdes na cultura, maneira de viver, de subsisténcia, de valores e costumes,
0os modos de coexisténcia, “a coesdo, estabilidade, caracteristicas, servigos e
infraestrutura”, conforme visto ¢€;

d) o sistema politico e as possibilidade das pessoas efetivamente participarem da
tomada de decisGes que influenciardo suas vidas, o exercicio de sua cidadania e o
nivel de democratizagdo instituido nesse sistema (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL et al., 2014).

A pesquisa de campo perpassa tanto pela questdo cultural quanto politica. Além dos
impactos ocasionados pela constru¢do das barragens, que impeliram os “beradeiros” a
migrarem de suas tradicionais localidades para outras, os danos indiretos como o
assoreamento de rios, cheias recordes, desbarrancamento de margens, dentre outros danos se
verificaram na regido, forcando ainda mais a migracao das pessoas.

Em alguns casos o abandono do Distrito pelos ribeirinhos deu-se pela real
impossibilidade de adaptacdo a vida longe do rio, por suas raizes caboclas, como ja observam
outros autores, como o professor Artur de Souza Moret, cujo estudo centra-se no
aprofundamento das pesquisas sobre as condi¢des socioecondmicas dos ribeirinhos da velha
Mutum-Parana-RO. As pessoas voltaram para Vila Jirau, Abund e Jacy-Parand, entre outras
localidades. As rupturas sociais passam a ser tema preocupante diante da constatacdo de que
os efeitos deletérios desse deslocamento, se impuseram justamente sobre a populacéo pobre e
vulnerdvel. Ha que se pensar sobre as futuras geracdes que herdardo os custos sociais e
ambientais gerados pelo projeto da Usina de Jirau, sem auferir um adequado, dialogado e
correspondente beneficio econémico.

Os impactos negativos, além de recairem sobre os meios de subsisténcia, recaem
pesadamente sobre a cultura, a existéncia e sobrevivéncia dos ribeirinhos, conforme os

resultados:

a) A percepcdo dos moradores quanto a infraestrutura, os indicadores dos
anos de 2014 e de 2017 néo se consideraram satisfeitos (100% e percepgéo
negativa) uma vez que alegaram a falta de lazer, de transporte publico,

falta de saneamento e de controle de mosquitos;
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b) A percepcdo dos moradores quanto & salde em 2014 era de que esta era
inexistente. Esse quadro apresentou uma reducdo de percepgdo negativa
em relacdo a 2017, pois a percepcao negativa sobre esse indicador reduziu-
se para 42,5%, enquanto 7,5% nédo soube ou alegou que ndo utilizava os
servicos de saude do distrito;

c) No que se refere a educagdo, em 2014 os moradores do Distrito
consideravam 50% positiva, pois seus filhos recebiam bolsa de estudos na
Unica escola particular existente. A percepcdo era 50% negativa entre os
pesquisados. Em 2017, a percepcdo era 40% positiva em relagdo a
educacdo, enquanto 17,50% relataram que ndo h& educacdo suficiente e
42,50% optaram por ndo responder ou pela inaplicabilidade em relacdo ao
seu caso especificamente;

d) A percepcdo dos moradores quanto a seguranca, em 2014, 70% dos
moradores tinha uma percep¢do negativa da seguranca. Em 2017, 60% da
populacdo considerava a seguranga publica, positiva enquanto 30%
relataram que esta ndo é suficiente e, 10% optaram por ndo responder ou
pela inaplicabilidade em relacdo ao seu caso especificamente;

e) A percepcdo dos moradores quanto a possibilidade de eleger candidatos
ultrapassa os 90% de aprovacdo, ou seja, de percepgao positiva, em ambos
0s periodos, bem como as condicdes de transporte para as elei¢cbes que
foram disponibilizadas pelo Tribunal Regional Eleitoral. Apenas um dos
pesquisados, em 2017, alegou que ndo conseguiu votar por meio de sua
digital;

f) A percepcdo dos moradores quanto a melhoria das condi¢des de vida conta
que em 2014, 50% da populacdo considerava que havia melhoria e em
2017, 52,50% relataram a piora, ou 0 retrocesso em relacdo as condigdes
de vida anteriores ao deslocamento; 27,50% relata a melhoria ou um
avanco positivo em relacdo as condicBes de vida anteriores ao

deslocamento, e 20% optaram por nao responder ao item.

Assim sendo, pergunta-se que melhoria se verificou para a populacio ribeirinha? E
forcoso concluir-se que o retrocesso supera 0s avancos, 0 que se revela pela analise dos

indicadores de cidadania coletados em 2014 e 2017.
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Inferiu-se, por outro lado, que populacdo de Nova Mutum- Parand é capaz de
desenvolver préticas e equilibrar suas diferencas de forma democratica, contudo, para que se
possa alcancar plenamente esse exercicio, alguns dos membros dessa comunidade precisam
ter chances de participacéo e de ado¢do de um discurso, que projete suas demandas de forma
mais contundente, empoderando-as diante do cenario politico-administrativo distrital.

Constata a existéncia de um subdimensionamento dos impactos socioambientais que
de fato subjuga a comunidade ribeirinha — uma coletividade vulneravel que sé tera o
atendimento de suas demandas suprido por meio de uma representacdo inclusiva e de um
arcabouco normativo que lhes atenda e seja capaz de mediar os problemas gerados pelo
empreendimento hidrelétrico.

Sob o enfoque socioldgico, antropoldgico e da ciéncia politica, o trabalho consistiu
em investigar in loco a realidade social daquelas pessoas, vistas pelos seus neocolonizadores
como um aglomerado social invisivel, isto ¢, a invisibilidade social da categoria ribeirinha.
Desta forma, a temética expressa uma dimensdo que evidencia a necessidade de construcdo
legislativa para que se constitua uma participacdo destes sujeitos, ndo apenas como
importancia de representacdo, mas no sentido de reconhecimento como sujeito politico, parte
da sociedade.

A anélise pautou-se nos aspectos da representacdo social da categoria comunidade
ribeirinha que tentam manter suas estruturas de lugar e territorio condizentes com suas vidas,
cuja verdade e o saber local se fundem num processo de autoconhecimento e auto percepcao
de uma realidade diversa da comumente aceita e reconhecida como ‘“normal” pela
epistemologia eurocéntrica (ocidental) dominante.

Uma normatizacdo que garanta aos ribeirinhos uma representacdo igualitaria, para
gue o novo ldcus ribeirinho (Distrito de Nova Mutum) ndo apareca como mais uma forma
“civilizada” da pobreza, ¢ extremamente necessaria para dirimir os problemas gerados pelos
empreendimentos em terras de populagdes e comunidades tradicionais como Sdo0 0s
ribeirinhos em Ronddnia. S80 necessarios mecanismos juridicos que garantam protecdo e
permitam a valorizacdo das caracteristicas politicas dos ribeirinhos, diferenciada das
organizag0Oes urbanas. Essas constatacOes surgiram da pesquisa que constatou que o complexo
energético do Madeira trouxe em seu bojo as tensdes geradas pelo impacto sociopolitico as
comunidades ribeirinhas, principalmente a da Usina Hidrelétrica de Jirau a populacdo do
distrito de Mutum-Paranéd/RO.

Compreendeu-se, dessa forma, que o deslocamento compulsorio teve forte impacto

nos aspectos politicos, sociais, culturais e econdmicos desta comunidade, obrigando-as a
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conviver com um espaco diverso do seu tradicional. Estas questdes geram a discussdo acerca
do sujeito politico ribeirinho e ao seu saber local.

Suas vidas sdo pautadas por aspectos simbodlicos, por meio dos quais esta
comunidade elaborou suas estruturas sociais, motivo pelo qual se faz necessario a protecao
dos aspectos culturais desta categoria por meio de uma legislagéo, de modo a lhes conferir o
reconhecimento politico-juridico e respeito ao saber local e habitos das comunidades

tradicionais ribeirinhas da Amazonia.
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