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“é (...) axiomatico que cabe aos sul-americanos cuidarem
da defesa da América do Sul.”
(AMORIM, 2013, p. 10)

“Hay poco dinero, pero hay muchas balas

Hay poca comida, pero hay muchas balas

Hay poco gente buena, por eso hay muchas balas
Cuidao' que ahi viene una (Pla! Pla! Pla! Pla!)”
(CALLE 13, La Bala)

“Somente a partir de um trabalho intenso e continuado
com vistas a promover a difusdo de conhecimento sobre as
guestBes concernentes a diplomacia e a defesa, sera
factivel modificar o atual estado de coisas. Trata-se, em
Gltima analise, de romper a légica circular perversa
existente, caracterizada por: desinteresse/
desconhecimento/ baixa prioridade politica/ baixos
orcamentos/ inexisténcia de controles externos efetivos/
autonomia disfuncional/ irrelevancia/ desinteresse/
desconhecimento (...). A experiéncia histérica demonstra
que ndo se forja uma grande nacdo sem que essa esteja
respaldada por poder militar compativel. No caso
brasileiro, estamos muito longe de romper o limiar que nos
separa dos paises desenvolvidos. No entanto, é dificil
imaginar como esse limiar possa ser um dia rompido sem
gue o Pais conte com um aparato de defesa condizente
com a posicao almejada. Todos os caminhos apontam,
portanto, para a necessidade de reconsiderar urgentemente
a interface entre a politica externa e a politica de defesa
nacionais. Quem sabe refletir sobre o assunto ndo seja um
bom comego?”

(ALSINA JR., 2003, p. 82)

Noticiario

A indUstria do entretenimento vive do mercado da soliddo.
A industria do consolo vive do mercado da angUstia.

A indistria da inseguranca vive do mercado do medo.

A indistria da mentira vive do mercado da estupidez.
Onde medem seus éxitos? Na Bolsa.

Também a indUstria de armas. A cotacgdo de suas a¢Bes é 0
melhor noticiario de cada guerra.

(GALEANO, 2015)



RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar, mediante revisdo bibliografica e pesquisa empirica
por questionarios e entrevistas, a importancia e influéncia da Industria de Defesa Brasileira
(IDB) no processo de tomada de decisdo de Politica Externa do Brasil. Em particular, busca-
se explorar quais 0s atores e 0s canais 0s quais 0 setor se utiliza a fim de atender as suas
demandas. A partir desse direcionamento, investiga-se primordialmente a Politica de Defesa
por ser a estrutura que interliga a Politica Externa Brasileira (PEB) e a IDB, enquanto
politicas de direcionamento para o processo de tomada de decisdo sobre a revitalizacdo do
setor. Para além disso, verifica-se as personagens que compdem o grupo de interesse que
defende este processo, e que por este motivo acabam se tornando articuladores centrais para a
influéncia das decisdes tomadas em relacdo as acdes externas do pais na area de defesa. Por
fim, consulta-se o historico de fatos e casos que trouxeram a tona a conexao entre a classe da
IDB e os direcionamentos da PEB, como em aquisi¢cdes de material estratégico ou acordos de
cooperacao e/ou transferéncia tecnolégica em defesa.

Palavras-chave: Indistria de Defesa Brasileira. Politica Externa. Politica de Defesa. Processo

de tomada de decisao.



ABSTRACT

This paper aims to analyze, through a bibliographical review and empirical research by
questionnaires and interviews, the importance and influence of the Brazilian Defense Industry
(IDB) in the decision making process of the Brazilian Foreign Policy. In particular, it seeks to
explore which actors and channels the industry uses to meet its demands. From this direction,
the Defense Policy is primarily investigated because it is the structure that interconnects the
Brazilian Foreign Policy (PEB) and the Brazilian Defense Industry, as policies to guide the
decision-making process on the revitalization of the sector. In addition, the characters that
make up the interest group that defends this process are verified, and for this reason they
become central articulators for the influence of the decisions taken in relation to the country's
external actions in the area of defense. Finally, the history of facts and cases that brought up
the connection between the IDB class and PEB's directions, such as acquisitions of strategic

material or agreements of cooperation and / or technology transfer in defense, is consulted.

Keywords: Brazilian Defense Industry. Foreign Policy. Defense Policy. Decision making

process.
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1 INTRODUCAO

E dada como ldgica a ideia de que, por detras do esforco nacional de alguns paises em
assegurar sua defesa e seguranca, ha a tentativa de consolidacdo de uma Industria de Defesa
(ID)* nacional, a qual tem como papel principal a busca por maiores niveis de autonomia na
producdo militar. Para tanto, esta pesquisa tem como objetivo demonstrar que como em outros
setores da sociedade, e principalmente pelo seu inerente status de interesse publico, o setor
industrial de defesa busca inserir seus objetivos e interesses dentro da organizacdo e
formulacdo de politicas publicas. Nesse sentido, a tomada de decisdo de Politica Externa
(PEX) ¢é tida como de relevancia crucial para o setor, dado o direcionamento a defesa da
soberania conforme consta na Politica Nacional de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de
Defesa (END), a condi¢cdo do mercado internacional do setor armamentista e as bases sobre as
quais se construiu a Inddstria de Defesa Brasileira (IDB).

Dado o status universal do tema, primeiramente busca-se orientacdo para melhor
compreensdo do assunto através dos espectros tedricos que compdem as duas maiores areas
abordadas no trabalho: processos de tomada de decisdo em Politica Externa e processos de
construcdo e/ou consolidacdo da Industria de Defesa. Através da busca por perspectivas
distintas sobre o processo de revitalizacdo da IDB, pensa-se pertinente a busca pelo conceito e
suas semelhancas e diferencas com as caracteristicas do setor industrial de defesa no Brasil.

Este esforco de definicdo de conceitos e abordagens tedricas serviu de base para a
segunda etapa: a da identificacdo e prospeccdo dos atores da IDB e os canais de atuacdo
através dos quais ha influéncia nos rumos da tomada de decisdo da Politica Externa Brasileira.
Nesta altura do trabalho, o tema do projeto de revitalizacdo da IDB serve de apoio para
prospeccdo dos principais personagens que se associaram, na conformacdo de grupo de
interesse, a fim de que houvesse maior estimulo para a criacdo de politicas visando o
desenvolvimento do setor industrial de defesa. Estes, entdo, estariam inserindo-se no processo
de tomada de decisdo de politicas publicas que envolvem o setor estratégico de defesa
nacional.

Os pilares de elaboragdo do planejamento para que este projeto fosse de fato

concretizado envolvem o perfil destas empresas. Posto o conhecimento das caracteristicas

! Segundo Dagnino, a expressdo IndUstria de Defesa é analoga aquelas antes correntemente usadas: Indistria de
Armamentos, Indistria Bélica (mais usuais até o inicio dos anos de 1990) ou IndUstria de Material de Emprego
Militar. Ela é aqui utilizada para designar o conjunto de empresas privadas e publicas que produzem material
de emprego militar (expressdo que foi substituida no discurso dos envolvidos com a area por material de
defesa), em especial o material empregado pelas FAs (DAGNINO, 2010).
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especificas da IDB, como por exemplo o da sua dependéncia na exportacdo dos produtos
estratégicos, acaba sendo revelada a via direta com seus interesses em acfes de Politica
Externa do Brasil (PEB). No entanto, a via comercial ndo seria a sua Unica area de interesse
para que o seu grupo de apoio exercesse influéncia. Além das exportacdes, sdo outros ambitos
que expressam diferencial quanto a sobrevivéncia e consolidacdo da IDB, via exemplos de
parceria estratégica e cooperacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC).

Ap0s identificarmos 0s canais e os atores do processo de revitalizacéo, a terceira etapa
engloba a conex@o entre estes atores e 0s outputs (resultados) do processo decisorio da PEB.
Ou seja, a analise da insercdo dos atores em agéncias estratégicas, tanto de interacdo direta
com o ambiente doméstico empresarial quanto com atores internacionais, nos leva a verificar
se as acOes destas empresas pode de fato efetuar mudancas nas decisdes tomadas pelos
agentes burocraticos do Estado.

Assim, em resumo o problema do presente trabalho se traduz em identificar quais
os atores de influéncia provenientes da IDB e os canais através dos quais operam, a fim
de que tenham mecanismos de atuacédo para alcangar suas demandas nos resultados do
processo de tomada de decisdo da Politica Externa Brasileira.

Dentre as hipdteses que motivaram esta pesquisa, alocam-se nesta ordem:

a) que dada a relativa importancia da tomada de decisdo da PEX brasileira para o
setor de defesa, a IDB assume posicionamentos e acdes que visam sua
sobrevivéncia e, principalmente, o esforco para a sua revitalizacao, atraves da sua
influéncia no processo de tomada de decisao da PEB,;

b) que apoiados em politicas pablicas (visdo estratégica do Estado, END, Programas
de Defesa, etc.), os atores por detras da IDB encontram canais de influéncia
(ltamaraty, FAs, ABIMDE, Comdefesa, etc.) onde podem inserir seus objetivos.
As acbes e 0s mecanismos destes atores podem ser tanto inerentes quanto
descolados aos interesses nacionais quando da tomada de decisdo da PEX; e

C) que os atores e mecanismos do grupo de interesse ligados a ID n&o tém forca e
nem sdo homogéneos, ndo concretizando uma influéncia de carater efetivo em
questdes de visdo estratégica de defesa.

Logo, deve-se também explanar os objetivos que buscamos com este esfor¢o de
pesquisa, sendo estes: a) analisar e prospectar quais 0s canais e 0s atores da IDB que exercem
influéncia na Politica Externa do Brasil (Revisdo Bibliogréafica da Teoria e dos Principais
Autores); b) desmistificar e entender o papel dos principais atores desta estrutura, analisando

as suas motivacdes e os resultados das suas intervengdes no processo decisorio da PEX; e por
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fim c) avaliar se a influéncia destes gera o output condizente com a visdo estratégica do Brasil
ou apenas 0 outcome esperado por estes atores, podendo este Ultimo ser confluente ao
primeiro em alguns casos.

Ainda, para que este trabalho se traduza em um esforco cientifico, a metodologia
utilizada na primeira parte inclui a revisdo bibliografica das grandes areas do tema, assim
como em boa parte da segunda. A diferenca é que na segunda parte tem-se a
complementaridade, de uma forma adicionando dados atuais e de fontes primarias, sobre uma
literatura escassa no segmento da industria de defesa brasileira.

Para tanto construiu-se um questionario, o qual partiu do esforco de trazer
proximidade e dados realisticos para a pesquisa, dada a tamanha divergéncia entre os
académicos da area. Este foi direcionado as empresas e entidades (FIERGS, ABIMDE, etc.)
que defendem os interesses do setor. Contudo, o espaco amostral resumiu-se na devolutiva de
apenas uma entidade e uma empresa. Apesar disso, as informac6es obtidas foram essenciais
para a desmistificacdo da abordagem e das perspectivas do setor quanto a formulacdo de
politicas publicas e dos processos decisorios concernentes a revitalizagdo da IDB.

Ja na terceira parte observa-se, para além da revisdo bibliografica, um estudo
comparado de casos - mais especificamente o do Iraque e o de Honduras - em que se
encontraram indicios, e até fatos, que trouxeram evidéncias da atuacdo direta destes
personagens e suas externalidades nas orientacOes da PEB. As comparacgdes entre os citados
casos revelam as mais variadas abordagens e distintos outcomes preteridos pelas empresas - a
exemplo da reorientacdo da PEX direcionada a Honduras quando em meio a um conflito para
beneficio de vendas de um produto estratégico brasileiro, ou do Iraque quando do
envolvimento de empresas e o direcionamento das exportaces do setor para o pais durante o

conflito. E por fim, revelam-se as conclusdes sobre a pesquisa.
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2 TEORIAS E CONCEITUALIZACAO DA INDUSTRIA DE DEFESA E DO
PROCESSO DECISORIO DE POLITICA EXTERNA

Para melhor compreender a ligacdo da Politica Externa com a Industria de Defesa
(ID), busca-se conceituar ambas e explanar as teorias que melhor evidenciam os atores e 0s
canais de influéncia nos rumos tomados pela Politica Externa. Primeiramente, faremos uma
revisdo teorica da analise de Politica Externa (PEX) numa visdo universal, para que depois
sirva de base para a construcdo da teoria da Politica Externa Brasileira (PEB). E em um
segundo momento olharemos para o conceito da Industria de Defesa (ID) como ator universal
e, entdo, as especificidades do setor brasileiro.

No esforgo de conceituar a PEX, buscamos o historico da literatura de anélise e do
surgimento de teorias de andlise de Politica Externa. Neste empenho usa-se a obra de Steve
Smith (1986), “Theories of Foreign Policy: An Historical Overview”, onde o autor explica
que as teorias de Politica Externa estdo intrinsecamente ligadas as teorias de RelacGes
Internacionais. Partindo desta premissa, o autor também salienta que a literatura da area, ainda
na década de 1980, coloca a prova a centralidade do Estado como ator principal?
evidenciando o papel crucial exercido por outras variaveis, internas e externas ao pais em
analise.

Ja Ariane Figueira (2011), em “Introdugcdo a Analise de Politica Externa”, da
continuidade ao tema, colocando de maneira mais analitica e clara o conceito de Politica
Externa. A autora se baseia em Marcel Merle (1990)° quando este diz que “[...] a Politica
Externa é um conjunto de iniciativas que emanam do ator estatal, o qual tem em vista a
mobilizacdo de fatores disponiveis tanto no ambiente interno quanto no exterior [...]”. Ao
longo da obra, no entanto, a autora passa pelas diversas correntes e influéncias das relagdes
internacionais em um campo que, a época, era considerado subcampo de RI, mas que sofre
uma separacdo completa ao se aproximar dos dias atuais, além de ressignificar o conceito da
Anélise de Politica Externa. Este passo fica claro, por exemplo, com a insercdo na literatura
de Robert Putnam (1988) em “Diplomacia e politica doméstica: a logica dos jogos de dois

niveis”, onde o autor aborda a interagdo dinamica entre doméstico e internacional - assumindo

% O Estado, com papel central na tomada de decisdo da politica externa, é tido como argumento principal na
teoria realista das RelacBes Internacionais. Tal quebra no pensamento da analise de politica externa trouxe a
luz novos atores que influenciam nos rumos da PEX de um pais, como é o caso da IndUstria de Defesa
(SALOMON, Monica; PINHEIRO, Leticia. “Analise de Politica Externa e Politica Externa Brasileira:
trajetoria, desafios e possibilidades de um campo de estudos”, in Rev. Bras. Polit. Int. Brasilia: v. 1 n. 56. 2013,
p. 40-59).

® MERLE, Marcel. Politica Externa e Relagdes Internacionais. In: BRAILLARD, Phillippe. Teoria das
Relagdes Internacionais. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian. 1990.
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gue negociadores internacionais atuam em ambas as areas, tentando alinhar e responder de
forma equilibrada interesses dos atores domésticos e lidando com constrangimentos e
incentivos gerados pelo sistema internacional.

Ainda, através da visdo da PEX como Politica Publica, adentrando o campo da analise
do processo para tomadas de decisdes, Sorgine e Castro (2018), em “A politica externa
brasileira como politica publica: elementos para analise e debate”, constatam que um bom
ponto de partida para adentrarmos o tema é a classica pergunta interposta, ainda na década de
1930, por Harold Laswell (1936), um dos pais fundadores da area de politicas publicas:
“Politics: who gets what, when and how?*. Para o autor, primeiramente, a politica ptblica
ndo é exercicio neutro, mas sim resultante de complexas interacbes e disputas envolvendo
uma miriade de atores e grupos de influéncia. Traz, igualmente, a ideia de um conflito
distributivo subjacente a disputa entre stakeholders, os quais concorrem para ver quem ira se
apropriar dos resultados da acdo executada. Joga luz, por fim, nas estratégias, valores e
objetivos distintos de cada uma das partes em disputa, os quais incidirdo sobre sua préatica e
capacidade de lograr éxito na tentativa de influenciar as instancias decisorias.

Dada a existéncia das substanciais sobreposic@es entre doméstico e internacional,
Salomon e Pinheiro (2013) consideram a politica externa uma politica publica sui generis,
com uma especificidade que a diferencia das demais: o fato de ser implementada fora das
fronteiras estatais, 0 que pode levar a uma distancia consideravel entre objetivos e resultados.
Entender a politica externa como politica publica, portanto, levaria a considerar seu processo
de elaboracdo, no qual incidem, como em qualquer outra politica publica, as demandas e
conflitos de variados grupos domésticos.

Milani e Pinheiro (2013), por sua vez, defendem que a politica internacional, na
atualidade, ndo engloba apenas “um leque mais amplo de questdes que demandam
conhecimentos e expertises particulares”, como também uma diversidade de atores — como
empresas, organizacdes ndo governamentais, midia, movimentos sociais, igrejas, organismos
publicos locais — agora envolvidos em inimeros assuntos internacionais. Tais atores passaram
a atuar internacionalmente de maneira mais orgénica e articulada, “agindo em muitas ocasides
a revelia do proprio Estado, em nome de interesses privados ou ainda na defesa de causas
politicas das mais diversas”. Disso tudo resultaria um adensamento dos lagos entre temas
internacionais e domésticos, dado que crises globais ou em regifes distantes passariam cada

vez mais a afetar o cotidiano dos cidaddos — em temas como meio ambiente, direitos

* “Politica: quem ganha o qué, quando, como?” (Tradug&o nossa).
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humanos, temas humanitarios ou mesmo problemas financeiros em escala internacional — e
requereriam, portanto, uma resposta adequada do Estado.

E neste arcabouco que se encontram duas correntes de analise das Relagdes
Internacionais, segundo Ariane Figueira (2011): os p0Os-positivistas ou “reflexistas” propdem
um debate de carater epistemoldgico, ontologico e metodologico, buscando desconstruir 0s
principais pilares que sustentam a abordagem positivista. Negam a existéncia de uma ciéncia
isenta de valores, pois 0s atores carregam consigo uma rede de significados intersubjetivos,
valores e percepcdes particulares®.

Ja o construtivismo se pauta em argumentos de que o mundo nédo é pré-determinado,
ou seja, ele esta em processo de constante construcdo social e, por isso, ndo é possivel
construir leis gerais e regularidades da vida social, tal qual pressupde a percepgéo positivista.
A comunicacdo entre 0s agentes, o contexto em que estdo inseridos sdo elementos que
fundamentam a construcdo de preferéncias e dos interesses dos agentes, estando em constante
mutacao®.

A partir destas criticas as perspectivas anteriores, a Foreign Policy Analysis emerge
com a finalidade de desvendar a “caixa preta” do Estado, ou seja, verificar de que maneira se
da o processo de decisdo antes da implementacdo da politica no plano internacional. Olha-se
para os atores e canais da maquina do Estado e dos que ndo fazem parte da burocracia
também.

Com o intuito de afinar a pesquisa para cercear o problema do trabalho, adentra-se na
literatura sobre o processo decisério que envolve especificamente as aces da PEX. Charles F.
Hermann (1990), no artigo “When Governments Choose to Redirect Foreign Policy”, parte do
principio de que a formulacdo da PEX comega com um problema - uma ameaga ou uma
oportunidade - o qual motiva a preocupacdo e/ou interesse do pais em mudar a politica em
vigor. Para o autor, os problemas da PEX sdo definidos como “problemas mal-estruturados”.
Sdo assim denominados pois, diferentemente dos bem-estruturados, ndo estdo bem definidos
no comego do processo decisorio que os levara a cabo. As fronteiras de delimitacdo ou
dimensdes do problema sdo ambiguas e o objetivo e/ou resultado esperado sdo vagos. Por

isso, 0 maior esforco dos tomadores de decisdes € definir a natureza e as implicagGes do

3]

LAPID, Yosef. The third debate: on the prospects of international theory in a post-positivist era. International
Studies Quaterly, v. 33, n 3. 1989.

KEOHANE, Robert. NYE, Joseph. Power and Interdependence: World Politics in Transition. Boston: Little
Brown. 1977.

WENDT, Alexander. The agent structure problem in international relations theory. International Organization,
vol. 41, 3. 1987.

WENDT, Alexander. Anarchy is what states make of it: the social construction of power politics. International
Organization, vol. 46, 2. 1992
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problema’ logo em primeira instancia. Além deste problema de conceituagdo de natureza,
Hermann emenda que, a fim de que mudangas significativas na politica ocorram, o processo
decisorio deve operar para promover ativamente a reformulagdo das politicas e superar a
resisténcia usual de mudanca na PEX.

Ap0s ter concluido suas analises sobre os varios agentes e fatores que podem ser
determinantes para mudancas na PEX de um pais, Hermann elaborou o simples diagrama dos
fatores com maior peso para sua analise entre os agentes promulgadores de mudancgas e o grau

da mudanca efetiva:

Figura 1 — O papel mediador dos processos de decisdo entre os agentes de mudanca e o grau de

mudanca de politica.

Primary Government Extent of
Change Decison to Foreign Policy
Agents Change Course Change
leader driven program change

bureaucratic advocacy =————— decisionmaking ———— goal/problem change

/ process

domestic restructuring \ international
/ orientation change
external shock

F1G. 1. The mediating role of decision processes between change agents and degree of
policy change.

Fonte: Hermann (1990).

Basicamente, para o autor, supde-se que governos mudam sua PEX através de um
processo de tomada de decisdo. Ele considerou varios graus de mudanca na politica que
precisam ser explicados e também propds varios agentes ligados a mudanca. Mas a conexao
entre agentes e a mudanca é o processo de tomada de decisdo. No entanto, é ressaltado que
esta relacdo é ndo-linear, convergindo com um universo de variaveis que ndao caberiam no
diagrama.

Em outras palavras, para efetivar uma mudanca governamental na PEX, 0s agentes
devem agir incisivamente no processo de tomada de decisdo. Normalmente, tomadas de
decisbes envolvem ciclos e pausas, mais do que ser um processo ordenado no qual cada
estagio ocorre somente uma vez e sempre leva diretamente a um passo subsequente até que
um resultado seja alcangado. O ponto central do argumento de que os atores séo pecas-chave

NO Processo € que, no primeiro estagio, os tomadores de decisdo devem estar de acordo

"SIMON, H. A. The Sciences of the Artificial. Cambridge, MA: MIT Press, 1968.
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quanto as especificidades do problema. Nesse sentido, algumas observacées de Hermann

(1990, p. 15) pontualmente nos interessam:

[...] Quanto mais numerosas forem as agéncias do governo que devem concordar
com uma politica para sua adocdo e implementacdo, mais as expectativas de
desempenho da politica serdo gerais e inespecificas e maiores sdo as expectativas de
serem multiplas e ndo necessariamente consistentes. Além disso, quanto mais
numerosas forem as agéncias, maior sera a resisténcia em reconhecer o fracasso das
politicas.

Tais observacOes levam as conclusbes sobre o processo de tomada de decisdo do
Brasil, a partir da identificacdo de varidveis analogas aquelas citadas na teoria de Hermann.
Diretamente relacionada a este trabalho esta a analise de processos de acordos de cooperagdo
em defesa, 0s quais estdo aparentemente concentrados na Agéncia Brasileira de Cooperacao
(ABC), que se encontra aninhada no Ministério de Rela¢cdes Exteriores. Conforme a teoria de
Hermann, esta estrutura de processo decisério demonstraria uma maior especificidade e
assertividade nas tomadas de decisGes. No entanto, ndo é esse o0 resultado da pesquisa de
Oliveira et al (2015), quanto a verificacdo dos acordos logrados na area estratégica atraves da
ABC. Ainda, no Brasil é averiguada a tendéncia de exploracdo de sucessos e/ou fracassos
para designio de boas ou mas gestdes, e por consequéncia de altos niveis de atendimento de
demandas ou ndo, mesmo que os resultados ndo tenham sido diretamente ligados a decisfes
politicas mas sim a variaveis que nao se pode ter controle. Aqui se insere o exemplo da
insercdo externa do governo Vargas, ou do governo Geisel e, também, do governo Lula. Em
diferentes épocas, principalmente no que concerne cenarios interno e internacional, os trés
presidentes conseguiram tirar proveito da conjuntura internacional favoravel como forma de
alcancar benesses para o desenvolvimento brasileiro®.

Para complementar a visao do processo decisorio, busca-se a interpretacdo de Robert
Putnam (1988), em “Diplomacia e politica doméstica: a logica dos jogos de dois niveis”. O
autor coloca o debate no nivel de agéncia do lider, ligando o nivel de processo decisorio
interno (nivel 1) diretamente as influéncias do nivel internacional (nivel I) e vice-versa. Para
0 autor, assim, é claro que ambos geram influéncia nas acbes definidas pelo pais para sua
PEX. Dessa maneira, busca-se entender como se d& essa dindmica atraves dos casos
analisados pelo teorico.

Putnam, admitindo a heterogeneidade dos casos e dos perfis nacionais, constantemente

realiza ajustes no andamento das suas analises, tornando a sua teoria um tanto maleéavel.

8 Vargas durante 2 Guerra Mundial, Geisel durante milagre econémico 1970 e Lula durante a crise de 2008.
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Logo, para o0 autor, um governo que possui o nivel Il (domestico) mais fracionado esta
propenso a fazer mais acordos internacionais do que aquele que se baseia em somente uma
politica. Tal fato proporciona ao negociador mais op¢des na hora de aceitar acordos pois sabe
que uma parcela do seu establishment ficara insatisfeita de qualquer maneira, sendo neste
caso, 0 mais importante a escolha das preferéncias e de qual situacdo o negociador vai tirar
mais beneficios. Este caso muito bem se aplica ao Brasil, pois mesmo que se empreenda um
projeto de manutencdo de formagdo de um corpo diploméatico homogéneo, como burocraticos
do Estado, em sua historia o grupo sempre esteve a mercé das mudancas de diretrizes de cada
governo, e consequentemente suas diferentes Politicas Externas.

Tal ocorréncia pode ser verificada na relevancia e na variacdo dos nimeros de acordos
no setor de Defesa através da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC). A afirmacdo parece
se colocar de maneira mais assertiva quando se analisa as duas gestdes do mesmo partido - a
partir da presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva a gestdo de Dilma Rousseff. Em realidade, a
teoria de Hermann analogamente chama a atencéo para o fato de que ha a tendéncia de se
concluir que a mudanga de regime é virtualmente o Unico caminho para se alcancar profundas
mudancas nas politicas externas de um pais. Mas, para o autor, ha casos em que se revelou
gue 0 mesmo governo que iniciou um trajeto na PEX reconhece que mudancas significativas
devem ocorrer em tais politicas publicas (OLIVEIRA et al., 2015)°.

Em perspectiva comparativa, 0s acordos internacionais de cooperagdo propostos e
cedidos no setor de Defesa entre a gestdo Lula e Rousseff tiveram seus nimeros diminuidos
drasticamente. Segundo Oliveira et al. (2015), em “A Politica Externa Brasileira para a
cooperacdo internacional em Defesa: analise dos projetos no &mbito da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (2003-2014)” também se verifica que o direcionamento dos esforgos de
cooperacdo foram divergentes. Em realidade, os autores sinalizam que os acordos foram 0s
propulsores das tomadas de decisdo, sendo a PEB um reflexo da predominancia em certos
setores e a busca por cooperagcdo com regides especificas.

Além disso, ainda deve se considerar que nem todos os acordos de cooperacgdo estao
concentrados na ABC, sendo resultado de uma debilidade organizacional e falta de sintonia
das instituicGes responsaveis pela cooperagdo internacional, o que nesse caso se traduz pelo
setor estratégico de Defesa. O aglutinamento dos projetos e a coordenagdo por uma via so é
primordial para que o processo decisério seja centralizado, criando padrdes para os critérios

de adocéo desses projetos e para que a sua efetivacdo seja a mais agil possivel. A exemplo,

°  Principalmente cabe observar, e serd melhor explanado posteriormente, é que Giordano Ronconi (2017)

levanta a especificidade das politicas publicas: s@o politicas de governo (politics).
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pode-se citar a criacdo de um catalogo mapeando projetos e englobando aqueles de maior
extensdo, como o de cooperacdo entre Brasil e Franca para o desenvolvimento do submarino
nuclear, e a parceria com a India para a conjugacio de sistemas eletrénicos avangados
indianos a plataforma brasileira EMB 145 (OLIVEIRA et al., 2015).

Além disso, Putnam também salienta que dentro da teoria dos jogos dos dois niveis, 0
tamanho do win-set, ou seja, da probabilidade de “vitoria” em conseguir adesdo do grupo
domeéstico para fechar acordos internacionais, € afetada, entre outros fatores, pela politizacdo
do assunto. Para o autor, a politizacdo frequentemente ativa grupos que estdo menos
preocupados com os custos do “ndo-acordo”, e dessa maneira acaba reduzindo o win-set. Por
isso 0 corpo diploméatico sempre recorre a confidencialidade para que o acordo tenha mais
probabilidade de obter adeséo, o que torna o processo decisorio menos proximo da opinido
publica.

Alinha-se a reflexdo de Putnam com o comportamento da inddstria de defesa
brasileira, a qual coloca como mister que haja politizacdo do debate sobre a importancia do
setor de produtos estratégicos no Brasil, a0 mesmo tempo em que defende uma formacéo do
quadro diplomatico que leve os interesses deste grupo empresarial para o campo internacional
através da PEX. Tal fato revela que hé, entre os agentes influenciadores e formadores de
opinido sobre politicas publicas para o setor, divergéncias de como e em que instancias a
industria de defesa deve ser abordada, e qual o seu papel dentro do processo.

Para complementar este estudo, onde a IDB busca inserir suas demandas tanto nas
politicas que visam estabelecer o norte da estratégia de defesa nacional quanto na Politica
Externa, interessa a interseccao que se encontra nos estudos da PEX e das Politicas de Defesa.

Para demonstrar a conexao entre a Politica Externa e a Politica de Defesa, Jodo Paulo
Soares Alsina Junior (2003) parte da analise do conceito de Seguranca apresentado na obra
“Security: a new framework for analysis” pelos autores Barry Buzan, Ole Weaver e Jaap de
Wilde (1997). Sua conclusdo é a de que estes trés autores veem as ameacas a seguranga como
“um construto cujo conteudo sera determinado por meio de processos de securitizagdo
especificos” e de que, partindo-se de tal perspectiva, deduz-se que a defesa é um entre
diversos setores no qual a seguranga pode ser subdividida para fins analiticos. A
especificidade da defesa, enquanto um dos elementos capaz de garantir a seguranga, refere-se

a seguranca militar externa (ALSINA JR., 2003, p. 4). Logo, explica Alsina Jr.,

Uma politica de defesa deve ser encarada como uma politica publica responsavel por
regular ndo somente a estruturagdo das forgas armadas como instrumentos do poder
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politico nacional, mas, sobretudo, garantir que o poder militar gerado por estas
estruturas (Marinha, Exército e Aerondutica) seja capaz de equilibrar as relacdes de
forgas existentes entre os Estados no plano internacional. Decorre desse fato
primordial a conexdo entre a politica externa e a politica de defesa (ALSINA Jr.,
2003, p. 4).

Como toda politica publica, a Politica de Defesa espelha negociagdes e disputas entre
diferentes atores da politica interna. Isso a expde a um certo grau de oscilacdo decorrente da
alteracdo na disposicdo de atores internos ao pais, ainda que a possibilidade de mudancas
bruscas seja menor do que no caso de outras politicas publicas. Um dos papéis a serem
desempenhados pela Politica de Defesa, o papel de politica declaratdria, esta intrinsecamente
ligado ao desempenho internacional de um pais. Através dela assumem-se compromissos,
objetivos e limites das relacdes exteriores de um Estado. Evidencia-se, entdo, que Politica de
Defesa e Politica Externa ndo se dissociam e que a existéncia de um descompasso entre ambas
compromete a atuacdo dos Estados no cenario internacional. Por outro lado, a Politica Externa
esta intrinsecamente atada aos objetivos perseguidos por atores internos aos Estados e as
possibilidades vigentes neste cenario. Entender a conexdo entre Politica Externa e Politica de
Defesa é crucial para que se dimensione a importancia de ambas na articulacdo da Defesa
Nacional e as problematicas internacional, regional e subregional (SAINT-PIERRE, 2006).

Por ser uma politica publica, a Politica de Defesa, em uma sociedade democratica, é
alvo de debates no interior da sociedade e do proprio governo. Sendo assim, nas democracias
maduras, 0 peso da sociedade no processo de concepcdo e implantacdo desta politica ndo pode
ser descartado. Enquanto o Executivo ocupa-se da fiscalizagdo do processo de decisdo, a
sociedade civil organizada exige condutas transparentes e debate o tema em questdo.
Contudo, os canais de didlogo podem ser interrompidos ou quando 0 governo nao
disponibiliza informacGes relevantes ou quando esta sociedade ndo manifesta interesse pela
Defesa Nacional, como é o caso do Brasil. Consequentemente, 0s representantes desta mesma
sociedade junto ao governo do pais terminam por negligenciar o assunto. Uma das
implicacOes deste fato é que a selecdo das diretrizes que orientavam a conduta da Politica de
Defesa nacional acabava restrita os militares e ao pequeno nimero de civis com conhecimento
nesta area. No Brasil, o primeiro documento oficial com a finalidade de trazer a conhecimento
publico as diretrizes de acdo e os objetivos da Politica de Defesa foi publicado apenas em
1996 (SAINT-PIERRE, 2006).

° Na época, a inexisténcia do Ministério da Defesa (criado em 1999) trazia grande dificuldade quanto &
preparacao deste da Politica Nacional de Defesa pois os atores responsaveis pela articulagdo, basicamente as
FAs e o corpo diplomatico, divergiam quanto a estratégia e visdo de defesa do Brasil (SAINT-PIERRE,
2006; 2010).
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Vé-se, assim, o “inercial” que compreende os atos legislativos de ratificagao de pactos
e tratados internacionais que marcam a estabilidade e previsibilidade do comportamento
internacional do pais e, por outro lado, o exercicio da “politica negativa” (em sentido
weberiano), da atividade da oposicdo politica no Legislativo que, por meio de comissdes
parlamentares e da pratica de processos regulamentarios, tenta atrasar, inibir ou impedir o
exercicio positivo da acdo do Governo. Dentro do processo decisorio do Executivo, se modela
na dialética entre a vontade do Executivo e as de suas burocracias especificas — o corpo
diplomatico e as For¢cas Armadas (FA) — na luta por imprimir uma direcao a projecdo do pais
em seu relacionamento com 0s outros e na sua insercao na politica internacional.

Este acesso as burocracias especificas é visivel quando analisa-se o caso das reunides
bimestrais do Comité da Industria de Defesa e Seguranca (Comdefesa) na Federagdo das
Industrias do Rio Grande do Sul (FIERGS), trazendo para estas reunifes um agente
importante das FAs, alinhando assim os projetos das Forcas Armadas e as expectativas dos
empresérios do setor, alem de deixar em sintonia as demandas ao setor publico e o
posicionamento no processo decisério quanto ao apoio a IDB.

No caso do Brasil, depois de muito insistir em discursos sobre a prioridade do cenéario
sul-americano para a politica externa, definido como objetivo da estratégia de insercédo
internacional do Brasil, o Governo presidido por Luiz Inécio Lula da Silva promoveu a Unido
de NacGes Sul-Americanas (Unasul) e liderou a criagdo, dentro dessa instituicdo, do Conselho
de Defesa Sul-Americano (CDS), mostrando com esses gestos sua determinacdo em relacdo a
este cenario sub-regional. Ambas as propostas exigem a sintonia das gramaticas militar e
diplomatica em sua adequacdo a logica da politica externa.

Entretanto, faltava a transparéncia das intencdes estratégicas brasileiras para a regido
que houvesse podido ser expressa em um Livro Branco da Defesa ainda inexistente. Por isso,
talvez, o documento Estratégia de Defesa Nacional (END) tenha despertado tanto interesse
internacional j& que pela primeira vez o Brasil tornava publica sua visdo de mundo e da
regiao, suas percepcdes das ameacas e desafios aos seus interesses, assim como a disposicéo e
organizacao da forca para afronta-los (SAINT-PIERRE, 2006).

Como peca importante da expressdo da politica externa brasileira, a END deveria
conter de alguma maneira as expectativas governamentais, as diplomaticas e as militares (ou
ao menos dos setores que lideram essas corporacdes), 0s consensos politico-partidarios
logrados pela representacdo popular no seio do parlamento e, se possivel, respeitar as

indicacgdes sugeridas nos debates da sociedade organizada. Contudo, segundo Saint-Pierre a
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diplomacia e a estratégia brasileiras sofrem do termo cunhado pelo autor: “destino das
paralelas”.

Este destino consiste em que, dependendo da ideologia do grupo que se encontre no
vértice de cada uma dessas corporacdes, possa haver ou ndo coincidéncia entre os objetivos
que tentam imprimir a orientacdo da politica externa. Saint-Pierre assim conclui: normalmente
devera prevalecer a indicacdo do Executivo, ainda que lutando duramente contra a inércia
corporativa das burocracias inconformadas. Talvez a resisténcia burocrética tenha prevalecido
nas iniciativas presidenciais para a politica externa desde Fernando Henrique Cardoso - com o
emprego da “diplomacia presidencial”- e a chave explicativa de porqué a forca das iniciativas
internacionais brasileiras, tanto na area diplomatica quanto na de defesa, seja muitas vezes
seguida pela frouxid&o operativa no momento da formalizacdo institucional (SAINT-PIERRE,
2006).

Assim, 0 que ja podemos adiantar, e se tornara mais claro com a revisdo conceitual da
ID, é que este Gltimo é um ator interno e externo, que se encontra dentro da categoria de

“grupos de interesse”*

. Ainda, pode-se inserir aqui a hipotese de que a IDB se encontra como
um resultado da conexdo das visdes de Politica de Defesa e a Politica Externa dado o seu
perfil exportador. No caso do Brasil, esta conjuncdo sofre influéncia da visdo securitaria e
estratégica do pais, trazendo maior ou menor grau de confluéncia entre ambas*2.

A esta altura do trabalho, acaba sendo interessante abordar o ponto de vista da
literatura para a Politica Externa Brasileira (PEB). Através de Sorgine e Castro (2017) ha o
ponto de vista metodoldgico, quando a trajetdria da disciplina é marcada pelo ecletismo, tendo
em vista sua natureza multidisciplinar e as diferencas conceituais que a caracterizam (LESSA,
2005), com certo predominio de uma abordagem histérica baseada na figura do Estado como
elemento central e unitario (SANTOS, 2005), e passando ao largo da problemética da
pluralizacdo dos atores, dos temas e dos processos da politica externa brasileira sob a vigéncia

das instituicdes democraticas (BELEM LOPES, 2014).

1 “Grupos de interesse” sdo atores citados por Helen Milner em “Interests, Institutions, and Information”

(1997), quando destaca a importancia na relacdo entre os poderes (Legislativo e Executivo) para defini¢des
de politica externa. Milner ressalta que os tomadores de decisdo sdo politicos que fazem escolhas racionais
baseadas em célculos eleitorais, ou seja, estes procurardo estabelecer politicas externas convergentes com as
preferéncias dos grupos sociais e a0 mesmo tempo evitar aquelas que podem gerar perdas eleitorais
(FIGUEIRA, 2009).

O grau de aproximagcao da Politica de Defesa e da PEX perpassa a visdo de seguranca que o Brasil tem do
entorno estratégico, por exemplo. Quanto maior o nivel de integragdo regional, menor a percepgdo de ameaca
dos seus vizinhos. Por consequéncia, a visao estratégica moldada garantiria um direcionamento securitario
mais internacional que regional (FRAZAOQ, 2015).

12
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No que tange a racionalidade das instituicdes na execucao de suas tarefas, cré-se, dada
a pluralidade de stakeholders e a complexidade de inputs que atualmente parecem relacionar-
se com a politica externa, ser necessario um quadro de andlise que leve em conta a existéncia
de multiplos fluxos de informacGes cujo processamento pela instituicdo nem sempre ocorre de
maneira perfeita, a exemplo do apresentado por Hermann (1990). Nesta linha seguem Duarte
e Lima (2017, p.2), ao identificarem que “[...] the actors that are influential in foreign policy
decision-making are very heterogeneous, such as government agencies, ministries, civil
society bodies, exporters, banks, insurance companies, and so forth.” (DUARTE; LIMA,
2017, p. 2)*3.

Ademais das limitacGes e barreiras a racionalidade perfeita das instituicGes, outros
pontos de interesse subsistem na analise da politica externa a partir de um viés de politica
publica. Longe de ser uma area insulada, a politica externa envolve interesses importantes,
tanto dentro quanto fora do Estado, tornando-se campo de escolhas profundamente
politizadas, “como consequéncia natural do ambiente institucional no qual as decisdes na
matéria sdo tomadas em Brasilia”, tal como apontado por Mello (2017, p. 98) quando afirma

que:

O problema é similar ao que aflige outras areas de atuagdo estatal no Brasil. Assim
como o Estado tem dificuldades em construir um metrd ou um aeroporto, também
sofre para produzir regulacéo eficiente que evite monopolios ou oligopdlios privados
[...], como uma estratégia eficaz de comércio exterior, a atragdo bem-sucedida de
investimento estrangeiro, a provisdo de canais de transmissdo eficientes entre
acordos internacionais assinados pelo Brasil e a execuc¢do nacional dos mesmos em
areas como combate a corrupgao ou seguranga urbana.

E necessario, portanto, atentar para fatores como o desenho institucional dos 6rgaos
responsaveis pela formulacdo e execucdo da politica externa; a natureza dos atores com
capacidade de atuacdo, bem como suas respectivas dinamicas de interesse; e os pleitos
eventualmente levados a frente por grupos organizados com capacidade de

representacdo/pressdo. Assim observa Mello (2017, p. 100), para quem

Como a influéncia dos eleitores é apenas marginal na maioria dos temas complexos
de politica externa, grupos de interesse tendem a dominar a atengdo dos legisladores
com mais facilidade do que podem fazé-lo em areas como educacgdo, salde ou
politica monetaria, foco da atengdo cotidiana dos cidadaos.

B30s atores que sdo influentes na tomada de decisées de politica externa sd0 muito heterogéneos, como agéncias
governamentais, ministérios, 6rgdos da sociedade civil, exportadores, bancos, seguradoras e assim por diante
(tradugdo nossa).
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Por outro lado, deve-se ter em mente, a peculiaridade, apontada por Putnam (1988), de
que as interacGes entre politicas domésticas e externas se dao a partir de um desenho muito
particular, em uma dindmica de dois niveis, na qual o poder de barganha do negociador para
assumir compromissos externos € condicionado pelo tamanho de sua coalizao interna. Temos,
nesta perspectiva, o embate domestico entre os grupos de interesse e sua capacidade de
“capturar” o Estado como eclementos fundamentais para a configuragdo da posicao
internacional do Estado. Embora a méaquina burocratica seja vista, tal como na maior parte das
perspectivas de politicas publicas, ndo sob um prisma de “caixa preta”, mas como uma
estrutura aberta, plural e sempre tendente a ser disputada pelos atores sociais, ela também é
afetada por condicionantes exdgenos, que constrangem a tomada de decisdes interna e
limitam, em maior ou menor medida, o controle social sobre sua formulagao, direcionamento
e execucéo.

Assim, conforme verificado pelas tedricas e teodricos explorados neste capitulo, o
processo de tomada de decisdo da PEX ndo é consolidado e nem centralizado; pelo contrério,
é aberto a influéncia e a diversas varidveis que o tornam um processo maleavel e dificil de ser
pré-concebido com uma légica endurecida.

No caso brasileiro, as varias agéncias que envolvem o processo decisorio -
especialmente as envolvidas com o setor de defesa, tais como ABC e o Poder Executivo
através da SAE, etc. - atestam o quanto o processo € aberto a diversas influéncias. Também a
maleabilidade de atores-chaves deste, como o corpo diplomatico, por exemplo, confirma a
hipbtese inicial de que existem atores e mecanismos ligados a ID (como grupo de interesse)
que influenciam na PEX dos paises para além de questdes de visdo estratégica de defesa.
Nota-se que desde FHC - através do termo “diplomacia presidencial” - 0 poder Executivo
tenha centralizado para si as decisdes de PEX. Mas ao mesmo tempo obteve-se uma frouxidédo
operativa - visto a inabilidade brasileira em consolidar proposicdes externas - como prova de
resisténcia e embate advindos do corpo burocratico no cenario internacional.

Em resumo, vé-se as limitagbes e barreiras a racionalidade das instituicbes -
principalmente pelo fato de que a PEX ligada as Politicas de Defesa envolvem interesses

importantes, tornando-se campo de escolhas politizadas através de diferentes personagens.
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3 IDB: QUAIS SAO OS ATORES E QUAIS OS CANAIS PARA EXERCER
INFLUENCIA NA TOMADA DE DECISAO DO PROCESSO DE
REVITALIZACAO

Levando-se em conta as constatacdes acerca das teorias de tomada de decisdo da PEX,
somos direcionados a segunda etapa do trabalho: verificar quais atores e seus canais de
influéncia para o processo decisorio de revitalizacdo da IDB. Este é um passo importante pois
sdo estes os atores que procurardo fortalecer seus lagos com as agéncias governamentais
responsaveis pelo suporte a consolidacdo de uma ID nacional. Ao mesmo tempo, dado o
status de empresas exportadoras conferido a IDB, serdo estes mesmos atores que procurardo
gerenciar aspectos da PEX a fim de favorecer o desenvolvimento deste setor industrial. Por
conseguinte, chegaremos ao resultado quanto ao comprometimento ou relacdo das acdes de

Politica Externa com o desenvolvimento da IDB.

3.1 BREVE HISTORICO DA IDB

Avriela Leske (2013) alega que durante o regime militar (1964-1985), o Brasil obteve
um desenvolvimento na sua industria de defesa com um sucesso relativo, mas finalizou o
periodo abaixo do ideal comparado aos casos de sucesso no mercado internacional de armas,
como o estadunidense, visto que o nivel de desenvolvimento no que concernia ao tamanho das
empresas e aos avangos tecnoldgicos encontrava-se aquém.

Segundo Rodrigo Fracalossi de Moraes (2010), o auge das exportacOes brasileiras de
equipamentos militares ocorreu entre os anos de 1974 e 1993". Raul Gouvea (2015) aponta
que, nos anos 1980 mais especificamente, o Brasil havia construido uma industria de defesa
dindmica e diversificada através do esforco liderado pelo Estado, o qual resultou num tripé
estratégico: o Estado, as empresas estatais e 0 setor privado tinham se tornado os pilares da
IDB. Ademais, o setor era sustentado pela suas exportacdes, onde 80 a 90% da sua producao
se destinava a paises latino americanos, africanos, arabes e asiaticos. Além disso, nesta década

4 Neste periodo, os principais clientes do Brasil foram o Iraque e a Libia, cujas importacdes de armamentos
cresceram rapidamente em curto periodo de tempo. Os principais produtos fornecidos foram os blindados
Urutu e Cascavel, fabricados pela Engesa; os sistemas Astros |1, da Avibras; e a aeronave Tucano, da Embraer.
O volume destas vendas foi grande, contudo, apenas se comparado a periodos anteriores no proprio pais ou
com o alcancado por ndo poténcias. Mesmo durante 0 seu auge, as exportacdes brasileiras representaram
apenas 0,3% do total mundial (MORAES, 2010).
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a IDB se tornou o quinto maior exportador de servicos e produtos de defesa, exportando para
mais de 40 paises (GOUVEA, 2015).

Mas isso nédo quer dizer que a IDB tinha um status autbnomo: o autor deixa claro que
dentre outras externalidades do setor, a época, uma delas incluia o desejo da elite militar no
poder de consolidar sua influéncia na economia domeéstica atraves da criacdo de um complexo
militar industrial sofisticado, gerando assim vinculos futuros de poder econdmico. Em setores
como ago, automoveis, elétricos, eletrdnicos e varios outros, a industria de defesa teve um
impacto multiplicador, mas em contrapartida, abriu mdo da sua autonomia e soberania
nacional ao admitir que corporacbes multinacionais se estabelecessem no Brasil
desempenhando um papel fundamental no fornecimento de pegas e componentes para IDB
(GOUVEA, 2015).

Esta era de aparente equilibrio entre as partes do tripé encontrou seu fim, no final dos
anos 1980, a partir de dois fatos: o fim da guerra Ira-lraque, e por consequéncia a reducéo
acentuada das exportacdes advindas da demanda por causa do conflito; e também pelo
embargo imposto pelo paises do G-7, este envolvendo tecnologias para misseis e de
supercomputadores. Nesta situacdo o setor se viu impossibilitado de atualizar seus produtos
de hardware e software de defesa, o0 que resultou numa diminuicao drastica na capacidade da
IDB em concorrer no mercado internacional. Pouco tempo depois, a demanda por estes
produtos diminuiu mais ainda e a dependéncia da IDB nas exportagdes ficou visivelmente
exposta™. Simultaneamente ao fim do perfodo dos governos militares, a indGstria iniciou uma
trajetdria de declinio, culminando na faléncia de muitas empresas e deixando muitas outras
em condigdes delicadas (GOUVEA, 2015; FRANKO, 2013; DAGNINO, 2010).

J& nos anos 1990 e 2000, a IDB sofreu uma reducgdo dramatica no seu tamanho e na
sua diversificacdo por conta de divergentes sucessdes politicas e descontinuidades nos planos
econdmicos. Assim, este setor da industria brasileira passou do status de “emergente” para
uma posi¢do marginal no mercado de defesa mundial (GOUVEA, 2015).

Ao longo da altima década, a industria internacional de armas tem passado por uma
reestruturagdo significativa, com o0 aumento da concentragio do mercado e
internacionalizacdo dos principais players. Estas alteragdes tém implicagcdes importantes para

0s paises com industrias de defesa, especialmente as economias pouco industrializadas, onde

> Neste momento, as empresas grandes como a Engesa e a Avibras, que dependiam pesadamente das
exportagdes tiveram que se desmantelar e perder competitividade internacional - tal passo se deu através de
demissdes em massa, especialmente. O autor aponta que a falta de uma agéncia governamental para estimulo
de inovacao e de processos e produtos tecnoldgicos penalizou enormemente a indistria. E claro, além da falta
de demanda interna (GOUVEA, 2015).
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esta inddstria pode se tornar uma parte importante da economia em termos de montante de
recursos exigidos para a realizacdo dos investimentos (DUNNE; HAINES, 2002). Esse é o
caso do Brasil, que, a partir da década de 2000, voltou a dar maior atencdo a essa industria,
que havia sido renegada desde o fim da ditadura militar (LESKE, 2013).

A revitalizacdo da industria nacional de defesa tinha adquirido, a época, uma
progressiva relevancia'® na pauta das politicas ptblicas do governo brasileiro. Em 2001, o
Ministério da Defesa (MD) criou o Forum da Industria de Defesa, um espagco permanente de
diadlogo entre o Estado e a industria bélica. Em 2005, o MD aprovou a Politica Nacional da
Industria de Defesa, com medidas destinadas a incentivar esta inddstria. Ainda em 2005, a
nova Politica de Defesa Nacional (PDN) abordou a importancia da recuperacao da inddstria
bélica, ao contrario da PDN anterior, de 1996, que ndo fazia mencdo ao tema. Na Estratégia
Nacional de Defesa, de 2008, um dos trés eixos estruturantes foi, justamente, a revitalizacéo
da industria de defesa’’ (MORAES, 2010).

O livro Branco de Defesa, langado pelo MD em 2012, serve como guia para a politica
geral de defesa no pais. Tal documento traz informacdes sobre a infraestrutura de defesa no
pais, mostrando a situacdo atual e os objetivos de crescimento da area. Além de buscar uma
aproximacdo e esclarecimento do assunto junto a sociedade em geral, o livro também contém
alguns topicos sobre a politica e estratégia de defesa nacional, a modernizacdo das Forcas
Armadas, a racionalizagéo e adaptacdo das estruturas de defesa, 0 apoio econdmico da defesa
nacional, as analises separadas do Exército, Marinha e Aeronautica e por fim, operacdes de
paz e ajuda humanitaria. Entretanto, € preciso ter ciéncia das suas limitacdes e entender que a
forma de exposi¢do adotada aborda esses elementos de forma ainda preliminar (LESKE,
2013).

Outra medida importante para o fortalecimento da IDB foi a aprovacgdo da Lei no
12.598, de 21 de marco de 2012, conhecida como Lei de Fomento a Base Industrial de
Defesa, que estabelece “normas especiais para as compras, as contratacdes e o0

desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa” e “dispde sobre regras de incentivo a

18 Quando colocada em comparagéo a outras pautas do governo, ainda continua sendo uma das politicas ptblicas
menos visadas - sendo a area do governo que frequentemente recebe cortes orcamentérios quando se reduzem
o0s investimentos publicos, por exemplo (GOUVEA, 2015).

7 Alguns casos concretos ou potenciais deste processo de revitalizacdo ja podem ser observados: a expansdo das
instalagdes da Helibras, em Itajubd (MG), para a producéo inicial de 51 helicépteros EC-725 Cougar (FIESP,
2008); a producdo de 2.044 veiculos blindados para transporte de tropas, a ser realizada pela Iveco, em Sete
Lagoas (MG); a constru¢do de quatro submarinos convencionais e um submarino nuclear, envolvendo a
transferéncia de tecnologia ndo nuclear por parte de instituicdes francesas (BRASIL E FRANCA, 2008); e a
fabricacdo de componentes para cacas e a montagem destas mesmas aeronaves a partir de tecnologia
transferida com a licitacdo concedida para a empresa sueca Saab, fabricante dos cagas Gripen (SPUTNIK
BRASIL, 2017) (MORAES, 2010).



29

area estratégica de defesa” (BRASIL, 2012). Esta lei apresentou definigdes importantes para o
setor, como produto de defesa (Prode),’® produto estratégico de defesa (PED)," sistema de
defesa (SD),”® empresa estratégica de defesa,” entre outros. Além das definicBes
apresentadas, outro aspecto importante a ser destacado nesta lei é a implementacdo do Regime
Especial Tributario para a Inddstria de Defesa (Retid), que visa estimular as empresas do setor
por meio da isencdo de diversos tributos. Este novo regime mostra-se de fundamental
importancia, uma vez que desonera as empresas brasileiras do setor, facilitando
simultaneamente a compra de equipamentos pelas Forcas Armadas e a exportacdo de produtos
de defesa de fabricacao nacional.

Além das politicas, das estratégias e das leis voltadas especificamente a defesa
nacional, a importancia da IDB € perceptivel em outros instrumentos importantes de politicas
publicas, como a ENCTI e o PBM. Destacando a importancia da CT&l como eixo
estruturante do desenvolvimento do pais, a ENCTI estabelece as diretrizes de orientacdo das
acOes nacionais e regionais projetadas para o periodo 2012-2015, elegendo programas
prioritarios que envolvam as cadeias produtivas mais importantes da economia brasileira
(entre elas a IDB). Neste sentido, a ENCTI possui um programa inteiramente dedicado ao
setor, denominado “complexo industrial de defesa”. O Plano Brasil Maior (PBM) constitui o
cerne da politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior do governo federal desde seu
langamento em 2011, tendo como foco “a inovac¢dao e o adensamento produtivo do parque

industrial brasileiro”, visando “ganhos sustentados da produtividade do trabalho™.

18 «“Todo bem, servico, obra ou informacdo, inclusive armamentos, muni¢cdes, meios de transporte e de

comunicagdes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de
defesa, com excecdo daqueles de uso administrativo” (BRASIL, 2012).

“Todo Prode que, pelo conteudo tecnologico, pela dificuldade de obtencdo ou pela imprescindibilidade, seja
de interesse estratégico para a defesa nacional, tais como: (a) recursos bélicos navais, terrestres e
aeroespaciais; (b) servicos técnicos especializados na &rea de projetos, pesquisas e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; (c) equipamentos e servicos técnicos especializados para as areas de informacao e de
inteligéncia” (BRASIL, 2012).

“Conjunto inter-relacionado ou interativo de Prode que atenda a uma finalidade especifica” (BRASIL, 2012).
“Toda pessoa juridica credenciada pelo Ministério da Defesa mediante o atendimento cumulativo das
seguintes condigdes: (a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizacdo ou conducéo de atividades de
pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializacdo, prestacdo dos servicos referidos no Artigo 10,
produgdo, reparo, conservagao, revisao, conversdo, modernizagdo ou manutengdo de PED no pais, incluidas a
venda e a revenda somente quando integradas as atividades industriais supracitadas; (b) ter no pais a sede, a
sua administracéo e o estabelecimento industrial, equiparado a industrial ou prestador de servico; (c) dispor,
no pais, de comprovado conhecimento cientifico ou tecnolégico préprio ou complementado por acordos de
parceria com instituicdo cientifica e tecnoldgica para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, relacionado a atividade desenvolvida,
observado o disposto no inciso X do caput; (d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu
controlador direto ou indireto, que o conjunto de sécios ou acionistas e grupos de sdcios ou acionistas
estrangeiros ndo possam exercer em cada assembleia-geral nimero de votos superior a 2/3 (dois tergos) do
total de votos que puderem ser exercidos pelos acionistas brasileiros presentes; e (e) assegurar a continuidade
produtiva no pais” (BRASIL, 2012).
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3.2 PERSPECTIVAS DO PROCESSO DE REVITALIZACAO DA IDB

Raul Gouvea (2015) traz outra perspectiva do atual processo de revitalizacdo da IDB.
Para o autor, em 2015 o pais tomou alguns passos importantes em direcdo a sua consolidacéo.
Em 2011 a posicdo ocupada pelo Brasil era do 27° lugar como exportador mundial de
produtos de defesa, contabilizando somente 0,1% das vendas mundiais. Mas com a
implementacdo de mudancas no pais, o Brasil se posicionou entre 0s paises que mais gastam
com defesa em 2016 - sendo esta uma taxa de aumento surpreendente quando colocada em
perspectiva com 0s paises que mais gastam em defesa no mundo (GOUVEA, 2015). O autor,
entdo, se pergunta se esta demanda seria suficiente para revitalizar a IDB, e é especialmente
este ponto que nos interessa estudar para entender a complexidade dos atores que participam
do processo de revitalizacdo®.

Dentro deste cenario, Ariela Leske (2013), em sua tese de doutorado, traz o argumento
de que as empresas bélicas nacionais ainda em operac¢ao ndo tém o mesmo poder de influéncia
em agéncias governamentais e no seu processo decisorio como aquelas de outros setores e, de
certa forma, nem as proprias Forcas Armadas possuem este canal totalmente aberto as suas
demandas. Ela obteve esta conclusdo atraves da pesquisa empirica realizada com as empresas
do setor. O método de pesquisa englobou a aplicacdo de um questionario as empresas que
faziam parte da Associacdo Brasileira da Indlstria de Material de Defesa e Seguranga
(ABIMDE) em 2013, o que a época representava 80 empresas, e com posterior analise
estatistica. No final, apenas 31 empresas tinham concluido suas participacbes (LESKE, 2013).

A hipGtese da autora é a de que as empresas ainda atuantes no mercado bélico se
mantém, apesar da inconsistente demanda das Forgas Armadas brasileiras. Nesse sentido,
acredita-se que as empresas que ainda atuam no segmento direcionam sua producdo para o
mercado civil e as compras, e também, mesmo que em niveis ndo satisfatérios do ponto de
vista comercial, das FAs brasileiras. (MOREIRA; VARGAS, 2009; LESSA, 2007).

Alinhada a esta hipdtese encontra-se a base argumentativa de Renato Dagnino (2010).
O autor coloca que as empresas remanescentes do setor encaram a necessidade de exportar
simultaneamente com a dificuldade de inser¢cdo no mercado externo, a qual data da crise da
IDB ao término da guerra Ird-lraque. Apesar destas dificuldades, salienta-se que a indUstria

de defesa tem um expressivo perfil inovativo (DAGNINO, 2008; 2010), mas que acaba, com

22 Segundo dados do SIPRI, em 2017 o Brasil esteve entre os 15 maiores paises que gastaram com produtos de
defesa, totalizando o montante de U$ 29,3 bilhdes, traduzidos em 1,4% do seu PIB. Esta soma é irrisoria
guando comparada ao pais que mais gastou no mesmo ano, os EUA, com U$ 610 bilhGes, traduzidos em 8,8%
do seu PIB (SIPRI, 2018).
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caracteristicas Unicas, também apontadas por Patrice Franko (2013)*, sendo levada a um
paradoxo: o de colocar no mercado internacional os produtos de maior intensidade
tecnologica do que aqueles cujos seus tradicionais compradores viriam a demandar
(DAGNINO, 2010). Por fim, quanto as politicas, a percepcédo € de que as ambicdes entram em
contradi¢do com a pouca capacidade de investimento do Estado brasileiro e Ihe déo, alids, um
carater fantasioso, posto que o pais esta muito aquém das possibilidades de concretiza-las.
Esta percepcdo é clara quando se observam 0s atrasos na implementacdo dos projetos
(D’ARAUJO, 2010; GOUVEA, 2015).

Nesse sentido, tal pesquisa levou a conclusdo de que, segundo Lieske, ha dificuldades
em exercer pressdo politica em relagdo as demandas do setor industrial de defesa. O Estado
desponta como principal ator a ser alcancado no debate sobre a revitalizagcdo e, dado o
contexto de baixa demanda enfrentado pelas empresas, também se torna seu maior investidor
(LESKE, 2013). Contudo, isto ndo significa que ndo haja investidas por parte dos grupos de
interesse acerca da revitalizacdo da IDB, além de reflexos desta influéncia em processos
decisérios do ambito governamental, como é apontado na constru¢cdo da END e do Livro
Branco de Defesa® (DAGNINO, 2010).

Para que seja compreendido o papel central do Estado para o debate de revitalizacéo,
buscamos explanar as necessidades do setor de defesa industrial, as quais podem ser atendidas
primordialmente por este ator. Um dos pilares da ID é a evolucdo tecnolégica militar e o
desenvolvimento cientifico. O primeiro ponto assinalado por Coutinho (2002) é o de que esta
evolucdo estd diretamente relacionada aos investimentos realizados juntamente com a
definicdo de prioridades e minimizacdo de desperdicios. Os investimentos ndo podem ser
interrompidos em momento algum, pois isso poderia levar a um retrocesso do processo de
capacitacdo. Para promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico militar, é preciso
conciliar com trés fatores simultaneamente: desempenho, aprestamento e emprego.

O segundo ponto sinalizado pelo referido autor é o da comercializacdo dos produtos
de defesa como forma de manter os niveis de investimentos em capacitacdo tecnoldgica, visto

que a demanda das Forcas Armadas no Brasil ndo tem sido suficiente para igualar-se a

% Na sua abordagem chamada de “Trilema da Aquisi¢io de Defesa”, dentre outras caracteristicas Patrice

aponta que o perfil da postura brasileira em perspectiva internacional é historicamente, compactuando com
seus votos em féruns internacionais, o de ndo-proliferacdo de armas e de contencdo de conflitos, o que
levaria a um choque de identidade quando o pais se oferece como exportador de produtos de defesa - em
consequéncia, estaria também atingindo desse modo o seu relacionamento com os demais paises por ndo ter
uma transparéncia absoluta na sua politica externa (FRANKO, 2013).

Aqui ha um contrassenso com o argumento do entrevistado Alexandro Oto Hanefeld, que explicita que a
inddstria s6 tomou espaco para participar ap6s o langamento da END, a qual foi um chamariz para o setor
(maio de 2018).

24



32

possivel oferta. Ao chegar a essa conclusdo, o autor lista desafios para supera-la: desenvolver
uma cultura comercial; definir as areas estratégicas a serem fomentadas; lancar politicas de
apoio a atuacdo de multinacionais no pais; garantir o lucro das empresas fomentadas por
investimentos estatais e; fortalecer os acordos de compensacéo tecnoldgica.

Por isso, para que a estratégia comercial seja bem sucedida - e, por conseguinte, a
evolucdo tecnoldgica militar e o desenvolvimento cientifico tenham condi¢bes de se
estabelecer - deve-se atentar para o0s seguintes aspectos: qualidade do produto, fontes de
financiamento, acao diplomatica e a criacdo de parcerias comerciais solidas como impulso
basico. Esta cadeia sucessiva de etapas serve de espelho para o mapa de insercdo dos atores
interessados na revitalizagdo: cada etapa € articulada por uma agéncia diferente dentro da

méquina estatal®®

. Vé-se claramente que todas as etapas devem estar em sintonia para que 0
processo tenha prosseguimento, e especialmente por esse motivo, 0s agentes devem estar
alinhados quanto aos interesses de revitalizar o setor. Assim, tem-se VArios canais provaveis
de insercdo para a influéncia no processo decisorio.

Adicionalmente, a postura do governo pode ainda ser fundamental para impulsionar
as exportacdes de produtos bélicos, tendo em vista que muitas vezes as primeiras operacoes
de vendas de produtos estratégicos e desenvolvimentos tecnoldgicos bélicos destinam-se ao
governo local e, somente em seguida, quando ha confianca no produto, é que outros paises
passam a demanda-los, possibilitando a realizacdo das vendas externas (DUNNE; HAINES,
2002; MORAES, 2012). Assim, busca-se explicar resumidamente a centralidade do papel do
Estado como ator no debate da revitalizacao.

Além disso, Duarte (2016) atenta que os Estados tém grande efeito na atuagdo das
empresas de material de defesa por causa da necessidade de acordos de cooperacao
internacional na maioria dos projetos do setor. Em razdo da alta complexidade tecnoldgica e
acirrada competicdo internacional desse mercado, é necessario o envolvimento do Estado para
buscar parceiros para transferéncia e/ou desenvolvimento conjunto de tecnologias, além de
viabilizar as empresas em termos produtivos e comerciais. O Estado precisa articular as
diferentes politicas do governo, as formas de atuacdo das empresas do setor no ambiente
internacional e os interesses dos parceiros estrangeiros - privados e estatais - envolvidos;
observando ainda 0s regimes internacionais que constrangem o0s atores e acordos de

cooperacgdo. Segundo, por meio de contratos de compra de produtos e servi¢os de material de

% Neste ponto, as articulagBes governamentais para a estratégia sio imensas. Prevé-se articulagio e vinculagdo
de politicas industriais de defesa a varios outros 0rgdos do governo, como 0s seguintes ministérios: Fazenda;
Desenvolvimento, Indudstria e Comércio; Planejamento; Ciéncia e Tecnologia e, ainda, com a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (D’ARAUIJO, 2010).
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defesa e politicas setoriais, 0 Estado é capaz de induzir as empresas a aumentarem sua atuacao
no setor de defesa.

Diferente do contexto da Guerra Fria, hoje sdo raras as empresas que sobrevivem
apenas da venda de material de defesa, e sdo necessarios incentivos e gestdo setorial para a
organizacdo das interfaces entre as cadeias produtivas civis e de defesa. Por fim, o Estado € a
Unica instancia com instrumentos e autoridade para a criagdo de relacionamentos intra e entre
instituicOes voltadas para a inovagdo, de maneira a formar um sistema nacional de inovagéo, o
que envolve: a interatividade entre os diversos atores que compdem o setor industrial de
defesa, a colaboracdo em projetos de ciéncia e tecnologia entre militares, empresarios e
académicos, e a formacdo da méo de obra qualificada necessaria.

Atualmente, um numero considerdvel de projetos estratégicos encontra-se em
desenvolvimento no ambito das trés Forcas Armadas. Os principais estdo relacionados dentro
do Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa (Paed). O LBDN apresenta 23 projetos
dentro do Paed, quais sejam: sete para a Marinha, sete para o Exército e nove para a For¢a
Aérea (Brasil, 2012b, p. 192-207). No campo das tecnologias de defesa, o Brasil também é
considerado um dos lideres entre os paises intermediarios (AMARANTE, 2004). O
“ressurgimento” da induastria de defesa do pais reforca esta posi¢do de lideranca, sendo uma
das principais caracteristicas deste momento a busca pelo desenvolvimento independente de
tecnologia. Mas, ainda que haja forte atuacdo do Estado brasileiro no desenvolvimento de
uma estrutura robusta de CT&I voltada para o fortalecimento da IDB, ha um fator de risco
que pode ameacar 0s avancos alcancados até aqui, especialmente em uma poténcia
intermediaria: a desnacionalizacdo da industria de defesa do pais.

A fim de contornar o problema da desnacionalizacdo, algumas medidas institucionais
adotadas pelo governo federal visando a “internalizacdo de processos tecnologicos
estratégicos, os quais o pais ndo domina em sua totalidade” podem ser verificadas
(ANDRADE; SILVA FILHO, 2015, p. 45-46). Além de medidas gerais de incentivo a
producdo (no setor de defesa nacional ou em outros setores mais amplos da economia), como
a Pnid e o PBM, uma das medidas governamentais mais importantes nesse sentido foi a
criacéo do Retid pela Lei 12.598/2012.

O potencial de geracéo de externalidades positivas por parte do Retid para as empresas
brasileiras da IDB é consideravel e pode contribuir em grande medida para gerar e manter
capacidades tecnologicas estratégicas no pais, contendo diretamente a desnacionalizagcdo no
setor. Assim, sugerem-se estratégias que possibilitem o fortalecimento da industria nacional

de defesa e diminuam os riscos de desnacionalizagdo. Uma das mais importantes nesse
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sentido ¢ a “dualizacdo” da industria de defesa (AMARANTE, 2004). Tais tecnologias muitas
vezes sdo consideradas “sensiveis”,”® 0 que faz com que seus pafses detentores cerceiem seu
acesso a terceiros e tornem imperativa a busca do seu desenvolvimento endogeno.

Uma vez que € inviavel (para ndo dizer impossivel) ter-se uma IDB completamente
autbnoma no cenario atual de capacidades de defesa baseadas em tecnologias altamente
avancadas e sofisticadas e de globalizacdo e interdependéncia econémica, busca-se a
maximizacdo da autonomia tecnoldgica da industria nacional de defesa sem negligenciar a
importancia de parcerias externas.”” Um dos principais meios para o aprimoramento do nivel
tecnoldgico da IDB ¢ a “transferéncia de tecnologia”.® Exemplos atualmente em andamento
no setor de defesa incluem o Prosub e o programa de reaparelhamento de aeronaves de caga
supersonicas da Forca Aérea (FX-2).2° Uma possivel alternativa & transferéncia de tecnologia
¢ a realizagdo de “programas mobilizadores”, que podem ser entendidos como “conjunto
articulado de projetos de pesquisa bésica, pesquisa aplicada, de desenvolvimento
experimental e de engenharia que culmina com a produgdo”, devendo ser “conduzido,
cooperativamente, por empresas, 6rgdos governamentais, universidades, centros e institutos
de pesquisa e outros atores da area cientifica e tecnoldgica e do setor produtivo” (LONGO;
MOREIRA, 2009).

Mesmo com a utilizacdo de novas tecnologias duais, a dependéncia de um Unico
cliente ndo é economicamente viavel — conforme apontado por Amarante (2004). Portanto, o
reforco da IDB passa também por outra estratégia: a insercdo internacional das empresas.
Conforme apontado por Moraes (2012, p. 11), “as exportagdes, ao permitirem a amplia¢do da
escala de producdo das empresas, podem reduzir 0s custos de suas proprias aquisicdes de
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armas, em funcdo tanto de economias de escala como de economias de aprendizado”.

Embora ja tenha tido um papel ativo como exportador de armas, o Brasil, mesmo no momento

% Segundo Longo (2007, p. 122), “tecnologia sensivel ¢ uma tecnologia de qualquer natureza, civil ou militar,

que determinado pais ou grupo de paises considera ser necessario ndo dar acesso, durante certo tempo, a
outros paises, hipoteticamente por razdes de seguranga”.

Nesse sentido, é importante que sejam escolhidas, pelas mais altas instancias politicas do pais, as capacidades
de defesa verdadeiramente estratégicas a serem desenvolvidas e mantidas dentro do pais (ANDRADE;
FRANCO, 2015).

O processo de transferéncia de tecnologia é explicado mais detalhadamente em Longo e Moreira (2009, p.
83-85).

No caso do Prosub, o processo restringe-se a transferéncia de tecnologia naval francesa, ou seja, a construgéo
do casco da embarcacdo, enquanto o reator de propulsdo nuclear é inteiramente desenvolvido no Brasil. J& no
caso do programa FX-2, os cagas suecos Gripen comprados pelo Brasil serdo montados sob licenca pela
Embraer visando & transferéncia de tecnologia aeroespacial sueca (ANDRADE;FRANCO, 2015).

Moraes (2012, p. 11) ainda ressalta que “em diversos paises, as exportagdes sdo essenciais para que s€
alcance escala de produgdo capaz de manter a viabilidade econdmica das empresas”, demonstrando,
inclusive, que nos cinco paises que mais exportam armas no mundo, as respectivas industrias de defesa
dependem, em maior ou menor grau das exportacgdes.

27

28

29

30



35

atual de revitalizacdo de sua industria de defesa, possui uma estrutura pouco adequada a
promocdo das exportacdes de material de defesa, reduzindo a potencialidade das vendas
externas (Moraes, 2014). O autor aponta que paises como Russia e Franga, em que o Estado
assiste diretamente (ou mesmo orienta) as exportacdes da industria de defesa, tém uma logica
diferente do que a do Estado brasileiro, o qual se limita a aprovar ou vetar as negociacdes
feitas diretamente pelas firmas do setor de defesa, ndo havendo nenhuma estrutura
governamental voltada & promocdo das exportagdes da industria de defesa. Uma questéo
importante a ser levada em conta nesse aspecto € o perfil das exportacbes de materiais de
defesa realizado atualmente, que ndo mais se baseia simplesmente nos produtos, mas gira em
torno de “pacotes”. Como explicado por Moraes (2012, p. 38), “ndo basta que o produto
militar que se pretenda exportar seja tecnicamente superior e tenha o0 preco mais baixo. E
preciso que o ‘pacote’ oferecido ao comprador seja considerado superior aos demais
‘pacotes”’gl.

Em conclusdo, avalia-se que a revitalizacdo da IDB dada por vias comerciais e
tecnoldgicas independentes® é muito dificil, quando que ndo impossivel. A ID no geral
apresenta esta ideia de que é necessario 0 apoio por vias institucionais politicas para que haja
consolidacdo do setor. Especificamente no caso do Brasil, a IDB se apresenta dentro daquele
grupo de paises onde ndo hd maturidade e desenvoltura da inddstria de defesa para que ela
consiga superar 0s gargalos do setor com autonomia, impostos principalmente no cenério
externo, para conseguir alcancar desenvolvimento proprio (DAGNINO, 2010).

A partir disso, comprova-se a hipotese de que a PEX é importante para o setor de
defesa, e que por esse motivo ha um esforco enorme da IDB através de posicionamentos no
processo de tomada de decisdo para sua sobrevivéncia. Esta manobra fica clara enquanto
esforco para o processo de revitalizagdo do setor. No entanto, Ariela Lieske e Dagnino
apontam a baixa capacidade de influéncia destas empresas junto as instancias de tomada de
decisdo visto a centralidade do Estado para superar os gargalos impostos as empresas de
defesa no Brasil - 0 que sera reafirmado, mais adiante, em depoimentos prestados por
empresérios e entidades do setor.

Sinalizadas as conclusdes acerca da centralidade do Estado como ator de extrema

relevancia e o status do debate de revitalizacdo, prosseguimos a anélise central deste trabalho:

¥ Em relagio a essa questdo dos “pacotes” oferecidos, algumas possibilidades sdo exploradas em Moraes
(2014, p. 70-71).

Independentes pois, diferentemente dos outros setores industriais, a IDB ndo lograria revitalizar-se apenas
apoiando-se em politicas comerciais e de transferéncia tecnoldgica. Em todos os casos estudados pela autora
Ariela, que conta com dados dos BRICS, os paises fizeram esforcos e politicas estratégicas direcionadas para
o setor, assim como é o caso dos EUA também (LESKE, 2013).
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a busca pelo atendimento das demandas dos representantes e atores ligados a IDB, através da
organizacao destes como um grupo de interesse, por canais e vias de consolidagdo de politicas
de caréter estratégicos junto ao Poder Executivo™®.

3.3 ATORES DO PROCESSO DE REVITALIZACAO DA IDB

A fim de melhor compreender as personagens e canais pelos quais a IDB tem acesso
aos atores do processo decisorio dentro do governo - além de revisdo bibliografica - lancou-se
méo da pesquisa empirica. Nesse sentido, elaborou-se um questionario para aplicacdo a
entidades que representam os interesses deste setor. Cabe aqui, simultaneamente, explanar
algumas limitaces deste tipo de abordagem de pesquisa. Aliado a falta de tempo habil e
escassos recursos de pesquisa, procurou-se contatar os Comités da Industria de Defesa e
Seguranca (Comdefesa), situados no estados do Rio Grande do Sul e S&o Paulo, através das
Federacdes das Industrias FIERGS e FIESP. Além disso, buscou-se a ABIMDE, e também
empresas focais que se insiram em qualquer etapa do processo da producdo de material de
defesa localizadas no Rio Grande do Sul.

Mas antes da andlise dos resultados, cabe explorar uma visdo geral do quadro do
processo decisorio das politicas de defesa no Brasil. Assim, compreenderemos melhor a
insercdo destas empresas enquanto grupo de interesse por comporem o setor industrial de
defesa e suas abordagens colocadas nas respostas dos questionarios. Posteriormente, servira
de base a investigacao quanto a reflexdo desta influéncia na PEB.

Nesse sentido, utilizamos o esforco de Giordano Ronconi (2017), que procurou
esquematizar os processos e as fases do planejamento que acabam oficializando a politica de
defesa, a qual termina sendo inevitavelmente uma politica de governo. Justamente pelo fato
de que a concepcdo de interesse nacional se d& pela interpretacdo de ameacas frente a
soberania do Estado, quem decide as prioridades sdo os atores governantes (RUDZIT;
CASAROQES, 2015). Assim, a politica de defesa deve sempre ser lembrada que, antes de
compor a politica de Estado (policy), esta é, em sua esséncia uma politica de governo

(politics).

* No Brasil, diferentemente dos Estados Unidos por exemplo, as decisées estratégicas e de defesa sio tomadas
pelo poder Executivo, estando afastadas do &mbito de decisdes parlamentares. O que mais fica aparente, por
outro lado, sdo as decisdes orcamentarias do setor, as quais sdo primariamente definidas pelo Presidente e
Ministério da Defesa, recebendo eventuais “cortes” do Poder Legislativo (ALMEIDA, 2003). Por isso
encontram-se discussoes realizadas no ambito do Ministério da Defesa, do Congresso Nacional e por meio da
imprensa, sobre o papel a ser desempenhado pelas exporta¢es de produtos militares em uma inddstria bélica
revitalizada (MORAES, 2010).
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Ou seja, o planejamento, que é anterior a formulacdo e a tomada de decisbes da
politica de defesa - incluindo-se aqui como resultado a revitalizacdo do setor -, encontra ja a
influéncia dos atores externos ao d&mbito governamental, sendo diferentes também a cada
gestdo por conta de politicas de governo. Principalmente por esta politica ndo ser neutra, nem
desprovida de contradi¢cdes e consensual, além de envolver diferentes atores, com interesses
convergentes ou divergentes, ela envolve relaces de poder, instituicdes politicas e barganha
sobre definigdes de prioridades e meios. Da mesma forma, o planejamento também € oriundo
do nivel de politics, isto , de governar e manter os objetivos futuros no presente®.

Consequentemente, o planejamento é inseparavel do processo de decisdo. Desse
modo, uma das principais caracteristicas de uma politica de defesa, por possuir uma natureza
politica, € um acordo entre os interessados. Coloca-se inicialmente que o planejamento de
defesa € a formulacdo das conexBes entre as concepcles estratégicas do Estado com suas
capacidades materiais de defesa presentes e futuras. Assim, estd implicita a ideia de
transformacéo da defesa por meio de agOes diretas ou indiretas de planejamento. Com isso, a
visdo que o pais tem de planejamento de defesa (de alteragdo e demanda de capacidades)
direciona as diretrizes (formais ou informais) para as politicas voltadas a industria de defesa.
Simultaneamente, podemos apontar que a estrutura permite que a etapa de planejamento afete
diretamente a visdo que o pais tem de suas acdes externas. Por exemplo, a partir da evolucao
de um planejamento para o direcionamento dos recursos ao setor de defesa, temos a definicédo
enquanto consolidacdo das capacidades produtivas da ID, e por conseguinte, a postura do pais
diante o cenario internacional; ou seja, a influéncia dos atores que incide no planejamento
acaba por refletir na PEB.

Para uma melhor visualizagdo do processo, Giordano (2017) formula um modelo de
intervencdo que tem como input a “concepgdo de planejamento de defesa”, que precisa ser
filtrado pelos ambientes politicos e institucionais, € os “projetos e programas” como output,
gerando seus resultados, que representariam assim o aglomerado industrial da defesa, além de

ser um resultado desta filtragem politico-institucional.

¥WILDAVSKY, A. If Planning is Everything, Maybe it’s Nothing. Policy Sciences, Singapore: v. 4. 127-153,
1973.
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Figura 2 — Modelo de representacdo do processo de planejamento e de decisdo da Politica de Defesa no

Brasil
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Fonte: RONCONI, 2017.

O que é chamado no Input como “Planejamento” é o processo discutido da obtengdo
dos objetivos nacionais com a sua estrutura material atual: é onde as concepcOes estratégicas
encontram a realidade e estabelecem o interesse politico do Estado para a defesa nacional.
Com o planejamento da defesa, diversas diretrizes emergem para 0 governo tomar medidas,
especificamente as orientacfes para a industria de defesa. A fim de alcancar os projetos
estratégicos para a sua industria, sdo delegadas as responsabilidades de gerencia-los a atores
especificos (instituicdes publicas ou privadas). Dependendo de qudo bem este processo €
feito, os resultados do projeto sdo ndo s6 o produto final, mas também as suas consequéncias
institucionais e econémicas. Estas sdo de suma importancia, uma vez que S80 responsaveis
pelo desenvolvimento continuo da industria de armamentos.

Segundo Dagnino (2010), a apreciacdo da evolucdo da ID durante o Governo Lula, por
demandar a andlise de uma politica publica, que como muitas outras esta submetida a vetores
de policy (planejamento) e de politics (interesses e valores), ndo se pode deixar de considerar
os atores com ela envolvidos. Para tanto, o autor traz em perspectiva apurada a Rede (ou
lobby, segundo ele) da Revitalizacdo da IDB. Esta é formada por atores pertencentes a
agrupamentos sociais como os militares, 0os empresarios, os jornalistas e a comunidade de
pesquisa.

Dessa maneira, cabe analisar as perspectivas diferentes e contra-argumentativas
quanto as ideias veiculadas pela Rede que sdo trazidas pelo autor. Para tanto, explora-se 0s
personagens apontados por Dagnino como fontes de influéncia dentro do processo de tomada
de deciséo.



39

3.3.1 Ator 1: burocracia

Em 2003, atendendo a uma antiga reivindicagdo dos militares e cumprindo um
compromisso de campanha relacionado ao or¢gamento das FAs, o governo Lula tratou a
questdo da ID no @mbito do contexto mais amplo dos assuntos de defesa e seguranca e de uma
forma que propiciasse um alargamento do espaco em que eles vinham sendo abordados. A
época, 0 Ministério da Defesa declarou que esta nova fase na formulacdo de politicas de

defesa

tem como objetivo registrar um dialogo entre o Ministério da Defesa e diferentes
segmentos da sociedade brasileira a respeito de temas relacionados a defesa e a
seguranga. Além disso, tem a finalidade de receber contribuicdes para o processo de
decis@o sobre esses assuntos e estimular a reflexdo da sociedade brasileira
(DAGNINO, 2010, p. 16).

Ou seja, este era um convite para que a sociedade tivesse sua participacdo no processo
decisorio, abrindo espaco de poder para 0s grupos interessados, em um dos documentos mais
significativos sobre o assunto. O que foi levantado pelo autor é que dentro do Ciclo de
Debates® realizado para a promulgacdo dos documentos, houve participacdo ativa dos
partidarios da producdo local de Material de Defesa (MD): empresarios da IDB,
subcontratantes, militares afeitos a pesquisa e desenvolvimento, burocratas envolvidos com o
fomento a setores industriais de alta densidade tecnoldgica, etc.

Ademais, neste momento pde-se clara a mudanca, vista como um resultado da esfera
de politics, com o historico das relagfes exteriores do Brasil, quando foi apontado, a época,
para o cargo de ministro da Defesa um diplomata, o qual nas palavras de Dagnino (2010), era
um “qualificado técnico-politico”. Tal constatagdo nos conduz a duas observagdes a partir
deste movimento: a primeira, de que a manobra levou em consideracdo uma tentativa de
aumento da chance de sucesso na disputa or¢camentaria, esta em que inevitavelmente o
ministro deveria se envolver pelo fato de que estava se iniciando uma aglutinacdo dos
interesses em torno do projeto de revitalizagdo da IDB; além de se observar claramente uma

maior conexdo entre as politicas de defesa e a visdo estratégica no ambito da PEX.

%Ciclo de Debates em Matéria de Defesa e Seguranca, organizado em 2003, onde se realizaram “rodadas de
debates” em que participaram uma grande variedade de atores militares e civis. Quatro livros foram publicados
a partir das ideias discutidas no Ciclo - sendo esta colegdo conhecida como “Pensamento brasileiro sobre
defesa e seguranca”, além das orienta¢des para a produgdo da END (DAGNINO, 2010).
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Neste momento, faz-se importante a visualizacdo e o entendimento da conexdo entre
MD e o processo decisorio da PEX através da nomeacdo de um diplomata para o cargo de
Ministro do MD. O insulamento burocrético®® é o termo pelo qual ficou conhecido na
literatura 0 agenciamento do Itamaraty. Este conceito define o comportamento da agéncia
estatal responsavel pela implementacdo da politica exterior do pais, mas que frequentemente
tem assumido também, nas Ultimas décadas, o encargo de formulagdo dessa politica. O termo
foi adotado condizente com a imagem da instituicdo fortemente insulada, pouco transparente e
pouco responsiva as demandas e aos interesses dos demais atores politicos, burocraticos e
societarios (FARIA, 2012). N&do obstante esta percepc¢éo até ha pouco hegemaénica, as analises
mais recentes tém comecado a divergir argumentado que se estava avolumando no pais as
pressBes no sentido da conformacdo de um processo de producdo da politica externa que seja
mais poroso, plural ou democratico. Esta constatacdo data da restituicdo da Republica
democratica no Brasil, em 1984, mas é de fato verificada a mudanca no perfil da instituicao
quando da instauragdo da Constituicdo de 1988. Os fatores que nos levam a atestar esta
transformacdo sdo de diversas ordens, no plano doméstico e relativos ao sistema
internacional.

Neste ponto, D’Araujo (2010) agrega que a democracia ndo levou o governo e a
sociedade, no Brasil, a limitar a agdo dos militares na escalada almejada por alguns analistas.
O documento da END deixa clara a visdo privilegiada que se da as FAs como “bergo da
nacionalidade” e, a0 mesmo tempo, propulsoras de um modelo industrial de desenvolvimento
amplamente amparado em pesquisa tecnoldgica.

Assim, o desenho institucional abrigado pela nova Constituicdo tornou este um
caminho natural para que houvesse aproximacado entre as duas instituicdes politicas, sejam o
MD e o MRE. No entanto, tal fato ndo se faz tdo evidente, sendo aqui identificada a manobra
do Presidente Lula no dominio de politics, ou seja, uma orientacdo deliberada do seu governo.
O que nos interessa de fato é que este ator trouxe a confluéncia dos interesses do grupo que se
pronunciava por uma revitalizacdo da IDB, tendo como um de seus objetivos o de alinhar as

politicas de defesa e externas®.

% Quem inicialmente utilizou o termo para o Itamaraty? Em seu estudo acerca da “gramatica politica do Brasil”,
Edson Nunes (1997) apresenta uma defini¢do de “insulamento burocratico™: “insulamento burocratico é o
processo de protecdo do nucleo técnico do Estado contra a interferéncia oriunda do publico ou de outras
organizacOes intermedidrias. Ao nucleo técnico € atribuida a realizacdo de objetivos especificos. O insulamento
burocratico significa a reducdo do escopo da arena em que interesses e demandas populares podem
desempenhar um papel” (FARIA, 2012).

" O direcionamento conjuntural que implicou na superacdo do padrdo insular de produgdo de PEB deve ser
compreendido como decorréncia tanto das pressdes extracorporativas, oriundas tanto do proprio governo

federal como do universo politico-partidario, dos governos subnacionais e dos agentes societarios, quanto das
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Além disso, é mister trazer também a perspectiva do Ministério da Fazenda como
importante ator no processo de revitalizacdo. Dada a centralidade do Estado para que este se
desenvolva, o orgcamento ¢ um dos pilares do conjunto. Tradicionalmente, o or¢camento
destinado a area de defesa sempre foi 0 mais afetado, tanto em épocas de crise quanto de
crescimento econémico.

Tal perspectiva pode ser verificada quando se analisa os dados disponibilizados pelo
Ministério de Defesa e no portal Siga Brasil, do Senado Federal. Em 2005, antes da
implementacdo da END, o orcamento destinado a defesa condizia com 1,52% do PIB (no
valor nominal de 33 bilhdes de reais); ja em 2010, a cota para a defesa passou a ser de 1,53%
do PIB (59,5 bilhdes de reais); e em 2016, com a promulgacdo pelo Congresso do Novo

Regime Fiscal®

, a fracdo era de 1,34% do PIB (84,5 bilhdes de reais). Pode-se perceber que
mesmo que haja o crescimento do bolo do PIB, a defesa acabou recebendo gradualmente uma
menor parte deste.

Portanto, aqui se verifica a acdo burocratica do Congresso influenciando o processo
decisério da revitalizacdo através de promulgacdo de leis orcamentérias - as quais incidem
diretamente no setor industrial de defesa, mesmo que estes atores ndo estejam em vias diretas
de decisdo sobre projetos de defesa nacional. Além disso, a autonomia do MD quanto ao
direcionamento interno a pasta - como heranca dos tempos de ditadura militar - leva a
divergentes prioridades de custeio, como é o caso da fracdo de 14% do total revertido para
pagamento pessoal, que fogem ao controle do Congresso.

Ainda, o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servico, alinhado ao Ministério
do Planejamento, € um ator a ser considerado dentro do quadro de burocracias. Este atua mais
incisivamente no processo de elaboracéo de planejamento e de projetos para a ID*, com a
assessoria de agéncias como a ABDI e IPEA, as quais realizam estudos a fim de arregimentar
a real situacdo do setor e as necessidades em questdes de planejamento. Para o caso especifico
da Industria de Defesa, estes atores contam com o apoio das associacdes (como a ABIMDE),
que sdo entes de fora do quadro burocratico, mas que servem como base de informacGes
quanto as demandas - por terem acesso direto as empresas de fato. Dessa maneira, este torna-

se um canal de acesso a produgdo de estratégias que atendam aos interesses do setor,

clivagens internas ao préprio MRE, profundamente acentuadas durante o governo Lula da Silva (FARIA,
2012).

*0 Novo Regime Fiscal, promulgado em dezembro de 2016, estabelece os tetos dos gastos publicos pelos
préximos 20 anos; ou seja, até 2037 (BRASIL, 2016).

% Conforme ilustrado pela figura 2 elaborada por Ronconi (2017).
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incidindo de maneira mais indireta e posterior, sobre as politicas de estratégia e

desenvolvimento da Defesa Nacional (ABDI, 2016).

3.3.2 Ator 2: empresas da ID

Gouvea (2015) sugere que se esteja adentrando numa nova fase da estratégia de
revitalizagdo da IDB: ele traz a abordagem da “hélice quadrupla de defesa”. Para que esta
estratégia tenha sucesso, as partes interessadas no processo de obtencdo de uma industria de
defesa dindmica e globalmente competitiva devem cooperar para uma série de agdes, tais
como:

a) renovacdo e expansdo dos esforcos de P&D e de inovacdo em programas de
defesa, envolvendo instituicbes académicas e de pesquisa conjuntamente com
setores publicos e privados (nacionais e multinacionais);

b) desenhar e desenvolver estratégias de construgdo de uma forte governanca de
defesa, a fim de evitar interferéncias constantes de partes externas “interessadas’;

c) necessidade de reviver o esforco de exportacdo de softwares de defesa, o qual
trard abertura de mercados globais;

d) estabelecimento de uma politica nacional forte e estavel, afim de evitar flutuacoes
do mercado internacional; e

e) além da necessidade de solidificar a IDB, reforcando ligacGes entre nacionais e
multinacionais, além de instituicdes internacionais de pesquisa em defesa.

Para Gouvea (2015) as parcerias globais s&o um componente vital nesta nova etapa de
insercdo com competitividade, desde que haja processo regulatdrio de transferéncia de uma
tecnologia atualizada.

Ao mesmo tempo, o0 autor ndo descarta os desafios desta nova etapa. Principalmente,
quando colocado em contraste com a situacdo interna na década de 1980, ndo ha mais
consenso quanto a colaboracdo, investimento e suporte na consolidacdo de uma IDB. Nas
Gltimas duas décadas os setores militares foram marginalizados pelos tomadores de decisdo,
alocando fundos para que o setor das FAS se mantivesse apenas operacional. O risco, que ja se

tornou ameaca real, e que se pdde comprovar apés 6 anos de implementacdo da END, é que
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0s projetos ndo sejam aplicados de fato e se atrase todo o planejamento de defesa®. Dessa
maneira, pode-se criar expectativas quanto a uma maior incidéncia do lobby corporativo por
usufruir de maior margem de manobra e liberdade quanto ao acesso aos atores do processo
decisorio burocratico.

Outro ponto que se pode considerar ¢ a falta de P&D como incentivo deliberado por
parte do Estado. Assim corre-se 0 risco de o setor ficar apenas no nivel de empresas que
“copiam e reproduzem”, ndo tendo autonomia. Houve recentes esfor¢os de desenvolvimento
de centros de tecnologia de defesa como o Parque Tecnologico de S&o José, focado em
tecnologias aeroespaciais e de defesa, e o Parque de Ciéncia e Tecnologia de Guaratiba do
Exército, atraindo o interesse de empresas de defesa, tanto internacionais como a Boeing,
quanto domésticas como a Atech, Odebrecht e OAS (GOUVEA, 2015).

Alexandro Oto Hanefeld*, ao ser entrevistado, esclareceu que os canais de conversa
entre a corporacdo de industrias de defesa e o governo se ddo principalmente atraves da
Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), além do contato com o Departamento dos
Produtos de Defesa (DEPROD). Ambos se localizam dentro do Ministério da Defesa e fazem
parte de comissdes mistas para dar ligacdo e prosseguimento entre a formulacdo das
estratégias e as operacGes. Neste caso, a comissdo que se destaca é a Comissdo Mista da
IndUstria de Defesa (CMID)*. Além destes h4 ainda o Férum da Industria de Defesa (FID)*
que debate e auxilia para as decisdes levantadas pela Comisséo.

Alinhado a Gouvea, Alexandro argumenta que se deve fazer conhecer as demandas do
setor através da corporacdo empresarial, pelas vias da Federacdo de IndUstrias nesse caso, mas
ao mesmo tempo em alinhamento com as Forcas Armadas e 0s setores estratégicos do
governo. Somente assim pode-se deixar claro o que a ID tem a oferecer e quais s&o 0s
impeditivos para o desenvolvimento do setor. Contudo, Alexandro relata que hd uma grande
dificuldade de alinhamento com as politicas de defesa. Apesar de se ter o langcamento de
documentos que regularizasse e promovesse a revitalizacdo do setor - a saber a END, através

da Lei n°® 12.598 de 2012 - , reconhecendo um grande avanco na época em que foram

“0 Aponta-se aqui como exemplo a decisdo pela compra de um produto estratégico para a defesa como foi o caso
dos cacgas Gripen, da empresa sueca Saab. O contrato de compra foi assinado em 2013, apds 15 anos de
negociacfes do governo brasileiro (GOUVEA, 2015).

Gerente do Conselho de Articulagdo Sindical e Empresarial (CONASE) e Diretor do Comdefesa na
Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul (FIERGS), concordou em conceder esta entrevista, com suas
opinides pessoais acerca do tema (maio de 2018).

Criada por meio do Decreto n° 7.970, de 28 de marco de 2013, a Comissdo Mista da IndUstria de Defesa —
CMID tem por finalidade assessorar o ministro da Defesa em processos decisérios e em proposicdes de atos
relacionados a industria nacional de defesa (BRASIL, 2018).

Férum da Industria de Defesa (FID) é promovido pela Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod). O objetivo
do Férum é ampliar a interacdo entre o Ministério da Defesa (MD) e a indUstria do setor (BRASIL, 2018).
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lancados, ndo ha comprometimento sério pelo lado da demanda do Ministério da Defesa com
as empresas nacionais.

Para exemplificar este caso, Hanefeld colocou que as demandas para suprir as FAS
nacionais nem sempre sdo o bastante para que haja faturamento minimo que sustente a
empresa. Além disso, nos momentos em que ha alinhamento de demanda e oferta, a
burocracia para o setor de compras governamental pode trazer elementos surpresas quando da
efetivacdo da transicdo, como alegacGes de que o orgamento foi reduzido e o pedido teve que
ser cortado, por exemplo. A empresa, por sua vez, fica desassistida diante de tal cenéario e
acaba sendo desmotivada a continuar neste ramo.

Ademais, outro aspecto da IDB levantada por Hanefeld é o de que a industria de
defesa no Brasil busca o transbordamento, especialmente através da tecnologia dual, a fim de
que tenha outras alternativas de sustento e ndo fique refém do mercado especifico de produtos
de defesa. Assim, o que se verifica no perfil desta atualmente é a busca por acordos de
cooperacéo de transferéncia de tecnologia, principalmente a dual, que possibilitem alcancar o
estado tecnoldgico de competitividade e de insercdo no mercado interno e externo em
diversos setores. Por isso também é colocado como relevante a diversidade de empresas na
cadeia de producao, traduzindo o esforco da Federacdo em representar um setor tdo variado.

Erlei Melgarejo** coloca seu ponto de vista a partir da perspectiva empresarial: para o
setor, a visibilidade se da através das feiras de exposi¢cdo dos produtos estratégicos. Este seria,
entdo, o canal para sensibilizar os tomadores de decisdo quanto as novas tecnologias. Além
disso, um segundo canal muito eficaz na divulgacdo dos produtos para a sua empresa, por
exemplo, é o Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria, o qual articula visitas e
apresentacdes das empresas.

Por outro lado, Melgarejo relata que mesmo a empresa sendo associada a ABIMDE, a
qual efetiva divulgacdo e repasse de necessidades as instancias competentes, ha pouca
efetividade no atendimento das demandas, pois, segundo o empresario, “a ABIMDE possui
associados mais ligados a industria, e nds somos prestadores de servigos (software), assunto
que ainda ¢ incipiente no setor”. Outra observagdo importante ¢ que sua empresa se tornou
Empresa Estratégica de Defesa (EED) a partir de setembro de 2017, ato que segundo
Melgarejo ja estd facilitando a comunicacdo entre a empresa, 0 governo e os 6rgdos de

incentivo a exportacao.

* Empresario, CEO na empresa DEFII Atelie de Software, concordou em compartilhar suas opiniées quanto ao
tema ao responder o questionario de pesquisa através de e-mail (maio de 2018).
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Além disso, em relacdo a eficiéncia das estatais que compdem a Relacdo Geral de
Empresas Credenciadas como ED e EED*, Alexandro faz o alerta de que o grupo privado
tem uma garantia de imediatismo quanto a entrega, enquanto a estatal precisa passar por
processos burocraticos, 0 que acaba retardando o processo e deixando as FAs despreparadas
quanto ao reequipamento.

A Unica excecdo, nestes casos, é quanto a producdo de tecnologias sensiveis, como
satélites e cibernética, pois estas areas sdo de dominio do Estado, sendo assim
majoritariamente as estatais que detém o dominio sobre estas transferéncias tecnologicas. Por
conseguinte, pode-se perceber uma assimetria e uma interseccionalidade dentro do setor,
fazendo com que possivelmente encontre-se uma divergéncia nas demandas destas empresas.

Colocando em contexto a perspectiva real de manutencdo e sobrevivéncia das
empresas, Gouvea (2015) contabilizou o lucro e a empregabilidade das associadas as
entidades de representacdo dos interesses do setor. A ABIMDE contava com 185 empresas
associadas em 2013, destas 35 sendo empresas exportadoras. Essas 185 empresas geraram
40.000 empregos diretos e 160.000 indiretos, totalizando cerca de US $ 3,7 bilhdes em
receitas, dos quais US $ 1,7 bilhdo sdo provenientes das exportacbes (GOUVEA, 2015). A
mesma Lei n® 12.598, do END, ao criar o conceito de “empresa de defesa estratégica”,
permitiu as empresas envolvidas na producdo de hardware e software de defesa acesso a
tratamento fiscal especial e a maior liberagdo de financiamento. No entanto, 0 mesmo
tratamento fiscal ndo foi estendido ao fornecedor de pecas e componentes - que também é
parte da IDB, afetando a cadeia de producdo, e por consequéncia, a competitividade dos
fabricantes exportadores dos produtos finais. Além disso, Melgarejo coloca que no caso da
sua empresa, produtora de software, levou-se quatro anos para obter o reconhecimento junto
ao MD como EED - no entanto, ressalta que a partir de fevereiro de 2018 a sistematica para
reconhecimento dos produtos estratégicos foi atualizada, e espera-se que isso agilize o
processo.

Outro ponto abordado por Alexandro é o da revisdo do sistema tributario para este
setor estratégico, além da dificuldade para a empresa média que engloba o ramo em questdes
de financiamento. A partir do estabelecimento do Ministério da Defesa em 1999, aliado a
figura de Nelson Jobim como ministro, o Brasil avancava quanto a regularizagdo e avaliacdo

ao potencial do setor, finalizando com a END de 2012 sendo um marco Unico na historia de

*® H& uma lista elaborada pelo MD e prevista por lei para identificar empresas que sejam classificadas como ED
(Empresa de Defesa) e EED (Empresa Estratégica de Defesa). A diferenca entre estas € de que para ser uma
empresa estratégica no Brasil, esta ndo pode ter seu capital majoritariamente estrangeiro (BRASIL, 2018).
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planejamento estratégico brasileiro. No entanto, segundo Alexandro, isto ainda € um passo
muito incipiente para dar garantias as empresas que precisam se desenvolver no Brasil.
Especialmente quanto ao quesito financeiro.

Para Alexandro, ha uma grande dificuldade quanto as garantias de apoio financeiro as
empresas medias pois estas pertencem ao nicho que fica desassistido - as pequenas possuem
fontes especificas de financiamento, como o SEBRAE, e as grandes tém condigdes de se
sustentar. Contudo, Alexandro vislumbra um futuro mais alentador para a IDB a partir de
an(ncios como o da parceria entre Finep e 0 MDIC para setores estratégicos*® em maio de
2017. Na ocasido, os setores que foram considerados estratégicos eram os de manufatura
avancada, seguranga cibernética, startups e automotivo (FINEP, 2017).

Ademais, outro ponto que gera incerteza para 0 empresario investidor é o quadro
desfavoravel de riscos que lhe é apresentado: a empresa toma para Si 0S maiores riscos
enquanto que o Estado lidera uma menor proporcdo de investimento publico na area. Este é
um desestimulo grande para um setor que ndo pode se colocar de maneira tdo competitiva
pois ainda sofre limitacBes de orientacdo politica quanto ao comércio com determinados
paises e atores do cenério internacional (FRANKO, 2013).

A dindmica das empresas para poder se inserir na cadeia global, a partir da nova
estratégia apontada por Gouvea (2015), é a de se engajar em parcerias internacionais com
empresas tradicionalmente consolidadas no mercado mundial. Assim, a IDB pegaria “carona”
para se encaminhar ao seu projeto de autonomia e independéncia - primeiramente é necessario
ter 0 acesso ao mercado e as tecnologias e inovacdes*’. No entanto, esta é uma via de duas
maos: estas empresas estrangeiras também querem ter acesso ao mercado brasileiro. O que
falta para que este projeto se concretize é o financiamento e apoio nos custos aos programas
de defesa. Ademais, precisa explicitar que a IDB brasileira ndo mais é majoritariamente
doméstica, sendo boa parte do seu setor a participacdo de multinacionais.

Ao ser perguntado sobre a participacdo de estrangeiras, Alexandro expds suas
preocupacdes quanto ao risco estratégico e seguranca nacional. Mas também adicionou pontos

positivos quanto ao emprego de acordos offsets*® com empresas estrangeiras - seria uma

*® A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) é uma empresa plblica brasileira de fomento & ciéncia,
tecnologia e inovacdo em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituicdes publicas ou
privadas. Ela é vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovacgdo (FINEP, 2018).

" Exemplo da parceria arquitetada pela Boeing e Embraer para o desenvolvimento da aeronave de transporte de
médio porte KC-390.

*® Quando o Estado vai as compras, no plano nacional, tradicionalmente sdo utilizados os critérios de melhor
preco e maior qualidade técnica do produto a ser adquirido. Em compras governamentais internacionais,
entretanto, € comum agregar a tais critérios a condicdo de que as empresas fornecedoras concorrentes oferecam
compromissos adicionais em sua oferta, tais como a implementacdo de projetos de natureza comercial,
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forma de adiantar o investimento que esta atrasado no Brasil. Como exemplos citou o projeto
PROSUB, com a Franga, de propulséo nuclear; com a SAAB, para transferéncia tecnoldgica
conjuntamente com a compra dos cagas Gripen suecos; e do projeto KC-390 (BRASIL,
2017). Esta oportunidade também alcancaria as empresas peguenas - segundas ou terceiras
contratadas - gerando integracao de subsistemas e possibilitando o projeto de transbordamento
de tecnologias.

J& Melgarejo traz outra perspectiva: enquanto empresario, do nicho especifico de
softwares para treinamento e adestramento, comenta que 0s 0Orgdos responsaveis pela
aquisicdo de materiais estratégicos no exterior o fazem de uma forma que prejudica a

indUstria nacional. Segundo 0 empresario,

A compra via comissdo de aquisicdo no exterior ndo passa, segundo informagdes
qgue me foram repassadas, por processos de licitagdo para aquisicdo. H& empresas
que representam produtos de software internacionais que fecharam as portas no
Brasil, visto que o governo brasileiro optou por adquirir as licen¢as dos softwares no
exterior e ndo das empresas que as representavam dentro do pais, levando essas

empresas a fecharem as portas nos anos de 2016 e 2017, s6 para citar um exemplo.

Partindo-se do ponto de vista de que a superioridade militar reside nas superioridades
cientifica e tecnoldgica, as principais inovagdes das industrias de armamentos ndo provém
simplesmente da producéo de novas armas, mas sim da produgéo de novos sistemas de armas,
incluindo “sensores, satélites, codigos de programas e sistemas de comandos” que exigem
pessoal de alto grau de treinamento e qualificacdo (SQUEFF, 2014). Neste sentido, cresce
consideravelmente em importancia a inter-relacdo entre defesa nacional, de um lado, e
ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) de outro, inclusive no fomento as atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) que gerem novas tecnologias disponiveis a defesa do pais,
entre elas as chamadas tecnologias duais.

Contudo, a realizacdo de grandes investimentos nessa area em busca da consecucao
dos objetivos da defesa nacional corre um sério risco de as tecnologias e as capacidades
desenvolvidas autonomamente dentro do pais serem perdidas para o estrangeiro. Trata-se da

chamada desnacionalizacdo; ou seja, a compra de tecnologias ou de suas fabricantes nacionais

industrial ou tecnoldgica no territério do Estado comprador. A negociacdo desses compromissos adicionais,
também chamados de compensacdes ou contrapartidas, resultam em acordos denominados offset.
Experimentada por pelo menos 70 paises nos ultimos 50 anos, a pratica do offset esta ligada principalmente a
negocios envolvendo bens e servicos de defesa ou, mais recentemente, as chamadas tecnologias de “uso dual”,
cuja aplicagdo pode dirigir-se a fins civis ou militares. Além de cifras milionarias, os acordos de offset sdo
sempre complexos por envolver pluralidade de interesses de diversos atores: o Estado comprador, as empresas
fornecedoras concorrentes, 0rgdos de governo ou empresas nacionais que podem se beneficiar com as
contrapartidas negociadas e, eventualmente, os Estados interessados em monitorar o comércio de armamentos
e tecnologias sensiveis (GALVANI, 2007).
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por estrangeiros*®. Ou ainda, conforme Duarte (2016), a expectativa da intima relacéo entre
defesa, tecnologia e industria é razoavel. Ndo obstante, afirmar que o desenvolvimento
tecnolégico militar gera sempre desenvolvimento tecnoldgico industrial expressa mais uma
estratégia de comunicacdo social voltada a angariar apoio aos programas de aquisi¢cdes do que
uma analise realista da evidéncia empirica. Confirmando as colocaces de Dagnino (2010),
Duarte traz que o desenvolvimento tecnoldgico e industrial militar e/ou civil é sempre
marcado por processos politicos. A criagdo ou modernizacdo de um setor produtivo ou de uma
capacidade combatente seguem decisdes de alocacdo de recursos técnicos, humanos e
financeiros escassos.

No caso brasileiro, ndo existe a expectativa de que o setor privado possa cumprir 0
papel de indutor da inovacdo tecnoldgica militar, e se reconhece a importancia de apoio
publico para o alcance dos estagios necessarios de viabilidade militar e comercial das
tecnologias de valor estratégico. Assim, segundo Duarte (2016) existem disposi¢Ges sobre o
Sistema Nacional de Inovagéo, que por sua vez envolve um Sistema Setorial de Inovagéo de
Defesa. No entanto, a composicédo e a articulagdo desses sistemas ndo sdo centralizadas nem
orientadas pelo governo a ponto de resistir a forca dos lobbies, do corporativismo das Forcas
Armadas e do viés das empresas e das burocracias envolvidas.

Nessa linha, Malgarejo aborda a falta de incentivo politico na &rea de P&D - a qual é
fundamental para o crescimento da sua empresa. Ele argumenta que o tema ainda é
escanteado pelas principais agéncias de fomento (BNDES, FINEP, etc.) e para investidores
anjos™ praticamente inexiste o interesse ja que a escalabilidade é pequena. Comenta, todavia,
que observa esforcos para uma mudanca ao citar o edital do FINEP Startup, em 2017, que
aceitava projetos na area de defesa. A sua empresa participou e foi classificada na primeira

fase, contudo o projeto ainda era muito restritivo e limitado, segundo o empresario.

* Primeiramente, é necessario esclarecer o significado de “desnacionalizagdo”. Segundo o dicionario Michaelis,
“desnacionalizagdo”, em sentido econdmico-politico, significa “participagdo do capital estrangeiro nas
empresas de um pais, em tal escala que isto constitui uma forma de dominio econdmico daquele sobre este, ou
num grau em que se pode perceber ameaga desse estado de coisas”. A partir dessa definicdo mais ampla, pode-
se analisar a questdo com maior profundidade para o caso da industria de defesa (ANDRADE; FRANCO,
2015)

® O termo surgiu nos Estados Unidos, especificamente na Broadway, para denominar individuos que
financiavam produc®es teatrais. Geralmente o investimento é feito por pessoa fisica, por meio do aporte de
recursos financeiros préprios e/ou assessoria a0 empreendedor. Ha casos também que o investimento é feito
por pessoa juridica, ou seja, uma outra empresa. O Investidor Anjo é normalmente um ex-empresario ou
executivo que tem experiéncia acumulada de uma carreira de sucesso e que esteja disposto a investir entre 5%
e 10% de seu patrimbnio e aplicar essa experiéncia apoiando a empresa (SEBRAE, 2018).
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Igualmente, o empresario aponta que para o seu setor € dificil a sobrevivéncia quando
ha o desestimulo governamental, burlando o sistema de aquisicéo 8.666°" - o qual, segundo
Malgarejo, ja se mostra precario e deficitario - através de convénios com empresas ou
instituicGes publicas - as quais ndo necessitam de licitagdes e que, na maioria das vezes, nao

possuem a expertise que as empresas privadas provém®2. Assim, o empresario desabafa que

com isso 0 governo tira a producdo do produto pelas empresas, desestimulando a
triplice hélice e criando concorréncia desleal ja que produz dentro da universidade
produtos que as empresas ja possuem ou possuem competéncia para produzir, além
de pagar um preco muito maior que as empresas cobrariam para produzir.

Quanto a avaliacdo do setor em relacdo ao grau de atendimento das reivindicacdes,
Malgarejo declarou-se insatisfeito. Segundo ele, falta transmissao de demandas pontuais para
a IDB, visto que as demandas gue chegam a estas empresas séo de nivel estratégico (baseadas
na politica de defesa), faltando além disso uma prioridade enquanto empresas nacionais para
suprir as demandas das FAs.

Um ponto bem importante levantado por Ariela Leske (2013), e que vai de encontro
com as preocupacoes do empresario, é que a aquisicdo de produtos nacionais pelo seu proprio
governo serve de vitrine para a aquisicdo destes produtos no exterior. Neste caso, Malgarejo
cita que a sua empresa produz o CBT - Computer Based Training que serve para manutengéo
de avides a jato, tendo sido exportado também para a Colémbia. La, o produto € utilizado no
orgédo equivalente ao SENAI brasileiro. Alem disso, a sua empresa também produz um CBT
para o carro de combate Leopard 1A5, o qual foi reconhecido como EED junto ao MD.

Tais casos foram levantados por Malgarejo para demonstrar a capacidade e
competéncia da IDB quanto ao quesito de desenvolvimento de softwares - mas, no entanto, o
empresario coloca que no caso do Exército brasileiro, as demandas acabam sendo supridas na

sua maior parte por empresas publicas.

3.3.3 Ator 3: Forcas Armadas

!0 Sistema Registro de Precos, inserido no ordenamento juridico pela Lei de LicitacBes e Contratos da
Administracdo Publica, visa a rapida contratacdo de bens necessarios ao andamento da maquina administrativa.
O art. 15, inciso |1, da Lei n° 8.666/93 prima pela padronizacdo das contratagdes publicas, estabelecendo que
“as compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas através de sistema de registro de pregos”
(DANTAS, 2014).

%2 Aqui Malgarejo cita como exemplo o convénio realizado pelo Exército com a Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) para a producéo de simulador e softwares de treinamento.
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Segundo Maria Celina D’Araujo  (2010), em “Militares, Democracia e
Desenvolvimento - Brasil e América do Sul”, ha certa convergéncia na percepgdo de que os
militares ndo devem voltar ao poder e de que ndo existe, por parte da instituicdo militar em
geral, projetos para ocupar diretamente funcdes de governo. Apesar disso, os militares
continuam sendo atores politicos e sociais relevantes em muitos paises da América do Sul.
Por isso, a autora aborda o papel das Forcas Armadas em questdes de desenvolvimento
economico e social a partir dos anos 1990 - fazendo uma breve retrospectiva especialmente
com questdes na area da industrializacao.

Ao mesmo tempo que crescem novas funcbes para este ator, alguns déficits
permanecem na regulacdo das relagdes civil-militares. Segundo a autora, as relagdes do
Congresso com as questdes militares sdo precérias e erraticas, em Vvarios paises. Ainda, em
todo o continente sdo timidos os trabalhos das comissbes parlamentares na definicdo de
orcamentos e planos de defesa. A publicagdo de “livros brancos” de defesa tém sido uma
tentativa de comecar a socializar o debate, mas estes livros ativeram-se principalmente aos
problemas das relagdes civis-militares e da defesa em momentos de transicéo politica.

Apesar de algumas indefini¢Bes, ou por causa delas, as FAs continuam sendo vistas
em varios paises da América do Sul como um recurso instrumental para promover o
desenvolvimento e para praticar politicas de bem-estar e de assisténcia social. A novidade é
que os militares atuam agora como agentes de governos eleitos, mesmo quando esses
governos se pautam por atitudes questionaveis do ponto de vista das liberdades publicas.

Para maioria dos paises, passou-se da situacao de FAs com comando politico para uma
em que estdo subordinadas ao comando civil, mas ainda detém forte protagonismo social e
econémico. Podemos observar a insercdo destes atores com a proclamacdo da Unasul e a
criagdo conjunta do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS)>. Estabelece-se a partir dai
um compromisso com a paz regional e internacional e a busca de uma identidade sul-
americana consensuada em matéria de defesa. Para tanto, foram estabelecidos quatro eixos:
politicas de defesa; cooperacdo militar, operacfes de paz e a¢cBes humanitarias; indudstria e
tecnologia de defesa planejada e integrada no ambito dos paises da regido; e cooperacdo na
area de formac&o e capacitacdo pessoal. Em resumo, a Unasul e seus conselhos exemplificam
novas institucionalidades que fazem da América do Sul uma plataforma comum para pensar
os temas de desenvolvimento econdmico e defesa. E dentro desta perspectiva que se examina

as FAs no processo de mudanga.

%% Desde a sua criagdo em 2009, a instituicdo que tem como meta atuar como uma instancia de consulta,
cooperagao e coordenacdo em matéria de defesa no ambito da Unasul (D’ARAUJO, 2010).
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As FAs tém se mantido silentes em questfes politicas, mas cooperativas e operativas
em varias outras frentes vinculadas ao desenvolvimento econdmico e social. Na ultima
década, elas tém sido acionadas ou pensadas como instrumento de desenvolvimento a servigo
da nacdo. Esta relacdo ndo é nova e se deu de varias maneiras pois em todos os paises do
continente as FAs foram concebidas e pensadas como agentes de modernizagdo. Huntington
(1975) ja abordava que eram estas as instituicdes mais bem organizadas, e, por isso mesmo, a
elas foram destinadas varias atividades em termos de pesquisa, ensino e até mesmo na esfera
politica.

No caso do Brasil, em particular, a parceria entre FAs e desenvolvimento é antiga.
Desde os anos 1920, ficava claro para os militares que a soberania e a modernizagao seriam
conquistadas com desenvolvimento econdmico e tecnologia. Esta perspectiva ganhou forga
durante a Il Guerra Mundial, quando o pais iniciava sua segunda revolucdo industrial,
permitindo-lhe implementar a industria de base, em especial a de aco, o que possibilitaria o
comeco de um novo tipo de indlstria voltado para as necessidades bélicas dos militares
brasileiros. Para estes, a industrializagdo era fator necessario para manter a independéncia
nacional e, para tanto, as instituicdes de pesquisa precisavam ser incentivadas. Além do mais,
industria e tecnologia deveriam ser projetos do Estado e ndo apenas das FAS ou de institutos
isolados. Neste sentido, a industrializagdo brasileira, que acabou sendo uma das mais bem-
sucedidas do século XX, ndo pode ser pensada sem a presenca de militares pesquisadores e de
institutos militares de pesquisa®.

Durante o governo militar (1964-1985), o projeto industrializante dos militares foi
redimensionado. Exemplo disso foi a criacdo da Empresa Brasileira de Aerondutica S.A.
(Embraer), em 1969, ainda hoje uma das principais companhias de industria bélica do mundo.
A Embraer era a concretizacdo de um dos varios projetos militares visando a constituir uma
industria aerondutica no Brasil, mas estava conectada também com a questdo da seguranca
nacional e com o amplo engajamento dos militares no processo politico. No Brasil, o projeto
industrial dos militares caminhou junto com um projeto politico que visava a dar ao Estado
condigbes de liderar o processo de desenvolvimento de forma autoritaria sem as

interveniéncias de uma mobilizagdo social por demandas redistributivas (D’ARAUJO, 2010).

> 0O ensino e as escolas militares que comecaram a ser construidos em fins do século XIX continuam sendo
simbolo de qualidade académica em muitos paises da América do Sul (D’ARAUJO; CASTRO, 1998).

A exemplo do Instituto de Tecnolégico da Aeronéutica (ITA), criado em 1950, e do Instituto Militar de
Engenharia (IME), de 1959. Também nos anos 1950 os militares tiveram importancia fundamental na criacéo
do Instituto Nacional de Pesquisa (CNPq), até hoje a mais importante agéncia de fomento da pesquisa no
Brasil (FORJAZ, 1989; D’ARAUIJO, 2010).
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Assim como a origem da Embraer, outros dois casos se assemelham: criacdo das
indUstrias siderargica e petrolifera nos anos 1940 e 1950. Em todos esses episddios houve
uma expressiva participacdo militar demandando solugdes rapidas e nacionalistas. Todas as
empresas desses setores surgiram como empresas estatais ou de economia mista com controle
estatal. Assim como a Companhia Siderargica Nacional (criada em 1941), foi privatizada em
1993, continuou uma empresa estatal, mesmo depois da crise de Estado e processo de
liberalizagdo nos anos 1990, embora tenha perdido o monopdlio da extracdo do petréleo
(D’ARAUIJO, 2010).

Todos esses projetos de industrializacdo em setores estratégicos - ago, petroleo,
inddstria bélica - comegaram a ser concebidos ainda durante a ditadura do Estado Novo com
Vargas, entre 1937 e 1945. Significaram um pacto entre FAS e liderangas civis vinculadas ao
nacionalismo desenvolvimentista de Vargas, dando espaco ao projeto nacional de
industrializacdo. Assim, desde os anos 1930 foi ficando explicita para os militares a conexao
entre poténcia industrial e poténcia militar. Desde entdo entendeu-se que a seguranga nacional
dependia, em grande medida, de um amplo projeto de industrializacdo nacional capitaneado
pelo Estado (FORJAZ, 2005).

Mesmo com a liberalizacdo da economia e com as privatizages dos anos 1990, em
alguns setores essa industria mais diretamente conectada com a “defesa dos interesses
nacionais” continuou recebendo especial aten¢do do governo. Da mesma forma, a ideia de que
as FAs detém um papel civilizatério persiste, principalmente na pesquisa e na tecnologia
industrial. A END (2008) menciona cerca de 90 vezes a palavra “desenvolvimento”. Afirma
que o destaque do Brasil no cenario internacional e o volume de sua economia indicam a
necessidade de um novo patamar no campo da defesa. Ou seja, desenvolvimento, expressao
internacional e lideranca regional estdo conectados na base desta estratégia nacional. As FAs
sdo ali concebidas como uma importante instituicdo para a promoc¢do dos pilares deste
desenvolvimento nacional e consecucédo dos objetivos do Estado.

O plano de desenvolvimento da ID, em consonancia com o que é disposto pelo
Conselho de Defesa Sul-Americano, é concebido ali vis-a-vis a integracdo e a cooperagao
com os paises da América do Sul. Ao mesmo tempo, o documento insiste no papel de
lideranca regional do pais em termos da ID e em termos econémicos em geral. As altas
conexdes entre IDB e desenvolvimento ndo estiveram tdo presentes nos outros paises da
América do Sul quanto estdo no Brasil, dado que nenhum deles levou a cabo tdo bem-
sucedido projeto industrial. Mas em todos eles predominou a ideia de que os militares estdo

diretamente relacionados com a estratégia de desenvolvimento.
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Outro aspecto importante das FAs € que, quando colocado em perspectiva,
diferentemente do restante dos paises do Cone Sul, o Brasil demonstra uma tendéncia de
ampliar as missdes das FAs para além da area de defesa stricto sensu. Além de funcBes na
seguranca interna, esses paises associam o0 desenvolvimento em termos de defesa ao
desenvolvimento nacional e veem nas FAs um ator direto na formulacdo de um projeto
nacional. Um articulador importante desta perspectiva foi Nelson Jobim, enquanto ministro da
defesa em 2008. A época, defendeu-se a ideia de que a regido necessitava adquirir autonomia
na sua indastria de defesa, fomentando sua integracdo. Assim, seria necessario o
desenvolvimento de capacitacdes regionais que levassem a um avanco tecnolégico baseado no
principio de que as estratégias de defesa e de desenvolvimento devem estar conectadas.

Por fim, D’Araujo (2010) ressalta que nao é demais lembrar que militares sdo agentes
gue cumprem miss@es, que ndo sdo decision makers. A ampliacdo generosa de suas funcdes,
como é feito em varios paises, aumenta seu raio de acdo profissional e pode aumentar a
indiferenciacdo de papéis e uma maior autonomia militar. Num cenério pouco imaginado,
poder levar a atos de indisciplina, na medida em que militares podem ser recusar a obedecer
ordens que julguem ndo ser legitimamente militares.

Principalmente, a autora defende a tese de que grande parte do que € hoje considerado
projeto politico autbnomo dos militares brasileiros deva ser enquadrado como defesa
corporativa dos interesses das FAs*®. Elas se beneficiaram da maturacéo do corporativismo
como politica de Estado para fazer valer seus interesses e, passado o periodo de governo
ditatorial, utilizaram esse recurso como forma de explicitar e reivindicar demandas da
corporacdo®’. Ao contrario de paises vizinhos, os militares no Brasil ndo tém envolvido
diretamente com a politica desde que deixaram o poder em 1985. As intervencdes, em geral,

sao feitas a “pedido” de governos eleitos democraticamente.

% Os militares brasileiros t&m sido aguerridos na defesa dos interesses da corporagdo, de seus salérios e,

principalmente, na defesa de seu sistema especial de aposentadorias e pens6es. Desde 1990 o Brasil tem feito
varias revisdes em sua politica de bem-estar social, alterando vérios critérios na distribuicdo de beneficios a
populacdo civil. Até agora as FAs e o Judiciario ndo foram atingidos. Sintomaticamente, sdo as duas
instituicGes dos pais mais fechadas a sociedade e com mais forga institucional para se manterem & margem
das reformas (D’ARAUJO, 2010). Mas barganhar a manuten¢do de beneficios ndo significa que estejam
sendo gestadas novas formas de intervencdo politico-militar nem que os militares mantenham o papel politico
que tiveram na ditadura, em outras palavras, ndo explicam projetos de poder.

A autora analisou como o projeto corporativo iniciado no primeiro governo de Getllio Vargas (1930-1945)
continua importante para que os militares brasileiros fortalegam os interesses de sua instituicdo e mantenham
seu prestigio social e politico. Embora ndo fosse originalmente um projeto militar, o corporativismo foi uma
doutrina politica adequada aos interesses dos militares interessados na contengdo da mobilizag&do popular e na
centralizagdo do Estado. Corporativismo estatal, definido por Schmitter (1974), e projeto politico militar
caminharam juntos no Brasil e foram complementares (D’ARAUJO, 2010).

57
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De acordo com Pion-Berlin (2008), na América Latina, em geral as relacdes civil-
militares sdo mais estaveis, mas as FAs sdo politicamente mais débeis do que j& foram em
qualquer outro momento. Segundo ele, a “era dos golpes militares pode ter acabado, porém
ndo terminou a era da intervencdo militar. Os militares latino-americanos envolveram-se em
numerosas funcdes, mas o fizeram a pedido, e ndo contra a vontade dos que foram eleitos

democraticamente”®

. Vale lembrar que o sucesso nessas demandas corporativas tem sido téo
grande até agora porque nenhum governo civil tem ousado impor dire¢do politica a
instituicdo, que continua sendo tratada com deferéncia. Nenhum grupo politico no poder quer,
de fato, se indispor com os militares.

A falta de um debate maior na sociedade e na academia sobre temas militares e de
defesa, associada a uma tradi¢do de afastamento dos militares dos meios civis e universitarios,
fortalece as tradicGes corporativas da instituicdo. Incentiva uma forma de representacédo
corporativa em que um grupo, no caso os militares, se vale de seu acesso direto ao poder para
demandar seus interesses em uma situacdo assimétrica em relacdo aos demais grupos da
sociedade (D’ARAUJO, 2010).

Por fim, vale lembrar que ao contrario dos outros grupos de interesse, os militares tém
o0 monopolio das armas de guerra. Ou seja, ndo sdo um grupo de interesse como outro
qualquer. H& que lembrar também que sempre que se sentem mal-avaliados em seu passado
politico deixam claro um sentimento de injustica. Querem justificar seu papel na historia,
afirmar a necessidade dos atos que praticaram no poder. Estdo mais voltados para a politica
que fizeram no passado do que para o futuro da politica na instituicdo. Defendem no presente

maiores orcamentos, prestigio, honra e monopélio de algumas fungdes®.
3.3.4 Ator 4: midia
Dentro da perspectiva de engajamento e promulgacdo do projeto de revitalizacdo, a

midia possui papel essencial. Segundo Dénis de Moraes (2017), a midia empresarial atua de

forma incisiva no cenario politico da América Latina:

%8 A nivel de exemplo, durante os trabalhos da Constituinte os militares exerceram, no Congresso, um dos mais
importantes lobbies na defesa de seus interesses e na manutencdo de suas antigas funcdes. Além da
manutencdo da anistia, de uma Justica Militar corporativa, da manutengdo de uma lei especial de previdéncia,
mantiveram para si o controle do Departamento de Aviacdo Civil, que vinha sendo exercido pela Aeronautica
(D’ARAUJO, 2010).

% 0 MD é exemplo tipico: criado em 1999, sua primeira década de existéncia foi marcada pela quase nula
presenca de civis em seus quadros, pelo monopdlio de militares em todas as fungdes ministeriais e pelo
preconceito quanto a presenga de civis na gestdo dos assuntos de defesa. Para muitos militares, depois de 10
anos continuou sendo inaceitavel a presenca de civis nesse ministério.



55

Os meios empresariais cumprem funcdo muitas vezes determinante nos jogos de
consenso e dissenso que se estabelecem na sociedade, na medida em que reverberam
em seus editoriais, noticiarios e programacdes as posi¢des pré-mercado, os valores
burgueses e os interesses geopoliticos do imperialismo na regido. Representam
assim o que o filésofo marxista italiano Antonio Gramsci qualificou “a parte mais
dindmica” da superestrutura ideoldgica, percebida como “a organizacdo material
voltada para manter, defender e desenvolver a ‘frente’ tedrica ou ideoldgica”, ou
seja, um suporte do bloco conservador na batalha das ideias (GRAMSCI, 2000a, p.
78 apud MORAES, 2017).

Esta abordagem também nos serve para identificar o perfil do comportamento da
midia quando trata sobre questdes de dissenso politico na sociedade. Para 0 caso deste
trabalho, avalia-se 0 papel que esta exerce enquanto integrante do grupo de interesse que
busca influenciar a decisdo pela revitalizacdo, e que por reflexo influencia questdes
relacionadas ao assunto de defesa no Brasil de modo geral. Neste caso, Karina Ruiz (2017)
ressalta que o relacionamento especifico da midia com a politica externa remonta a hipotese
de E. Cohen no livro “Press and Foreign Policy”. Segundo o autor, a defini¢do de agenda
perpassa pela ideia de que apesar de a midia ndo ser capaz de definir as posi¢des das pessoas,
ela é ainda central para definir sobre quais temas as pessoas se posicionam (RUIZ, 2017). Por
isso, a autora escreve que a midia impacta 0 pensamento corrente sobre politica externa
principalmente por descrever o ambiente politico e sugerir alternativas possiveis para a gestdo

desse ambiente — isso &, ao criar mapas:

Para a maior parte dos que veem a politica externa, 0 mapa do mundo realmente
efetivo - isso é, o mapa operacional do mundo - é desenhado pelo repérter e pelo
editor, ndo pelo cartégrafo. [...] A imprensa [...] pode em boa parte do tempo néo ser
bem-sucedida em dizer as pessoas 0 que pensar, mas € incrivelmente bem sucedida
em dizer aos leitores sobre o que pensar. (COHEN, 1963 apud. NAVEH, 2002, p. 7)

Nesta mesma linha, Dagnino (2010) traz que no Ciclo de Debates em Matéria de
Defesa e Seguranga, em 2004, as “rodadas de debates” foram uma fonte para que o assunto
fosse midiatizado propriamente, além de dar abertura para que jornalistas, a exemplo de
Miriam Leitdo, levantassem pontos criticos ao projeto que estava nascendo. Acima de tudo,
ressalta-se aqui o favorecimento da midia em questéo de esta estar alinhada aos interesses das
grandes empresas e de projetos que envolvam tantos atores, a similaridade com o projeto da
revitalizacdo.

A midia, assim, tem papel primordial pois, neste evento, diferentemente do que
costumava ocorrer no passado - quando os assuntos relativos a producdo de materiais de

defesa eram cercados por um ambiente sigiloso - o Ciclo de Debates convocou aqueles
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partidarios da revitalizacdo, e outros atores de alguma forma envolvidos com a politica de
defesa, a debater abertamente a questdo. A partir de entdo, difundir na midia este topico
também se tornou um fator importante (DAGNINO, 2010).

Mais do que isso, € também a veiculacdo das ideias e do surgimento de um
pensamento a favor da revitalizacdo, sustentados por argumentos intelectuais e de cunho
cientifico. No entanto, conforme verifica-se de maneira mais aprofundada na proxima secéo,
existiam e continuam a persistir lacunas dentro da area de pesquisa académica, as quais nao
sdo transmitidas por falta de espaco, e que enfim, ndo logram cumprir o papel de
contraporem-se as ideias dominantes.

O que de fato pode-se afirmar é que ainda existe uma parcialidade dentro da atribuicéo
ocupada pela midia. Desse modo, Ruiz alerta que mais do que uma janela para 0 mundo, a
midia atuaria como um intérprete dele - ndo sé influenciando sobre o que o publico pensa,
mas como ele pensa. Principalmente, quanto a aderéncia da opinido publica aos gastos

governamentais com o projeto, a midia tornou-se um aliado muito valioso.

3.3.5 Ator 5: comunidade académica

Acredita-se que a comunidade de pesquisa académica é parte essencial para que o
projeto tenha os alicerces necessarios para ser implementado. Conforme previsto pela END, a
P&D militar conjuga os pilares da revitalizacdo, sendo também uma das externalidades
positivas alegadas pelo grupo de apoiadores do projeto, em forma de spin-off para a sociedade
e industria civil.

No entanto esta sec¢do investiga a comunidade académica nao militar que da suporte ao
grupo de interesse. Segundo Dagnino (2010), esta se configura em centros ou instituicGes, de
maior parte publicas, que estivessem apoiando o projeto governamental quando do
lancamento. Contudo, o autor salienta que se percebe a falta de conhecimento e aplicacdo de
fundamentos teoricos por este grupo quando da andlise de viabilidade do projeto. Dessa
maneira, apoiando-se na visdo de académicos que ja estudaram o fenémeno de implementacéo
e desenvolvimento de industrias nacionais de defesa em outros paises, Dagnino (2010) aponta
certas incongruéncias com os resultados que sdo divulgados pelos apoiadores da revitalizacéo
- como é o exemplo do uso da P&D desenvolvida pelo meio militar para a implementacao
inovativa em empresas do meio civil. Neste caso, 0 autor se apoia em pesquisa empirica feita

junto a estas empresas, as quais relatam que é muito dificil implementar estas tecnologias pois
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ndo fazem parte da realidade produtiva das empresas ou do mercado que estas alcancam
(DAGNINO, 2010).

Além disso, o empresario Erlei, respondendo ao questionério, alega que grande parte
dos projetos que recebem investimento publico para desenvolvimento de material de defesa
sdo os institutos e universidades pablicas. Ou seja, para 0 empresario ndo ha competitividade
possivel e suporte suficiente para manutencdo de uma IDB se os investimentos estdo
concentrados sempre nas mesmas instituicGes e empresas. O que decorre é a desisténcia e/ou
faléncia das empresas que tentam persistir no setor.

O que se nota, dessa maneira, é a subutilizacdo do meio académico, direcionado
especificamente para a sustentacdo das ideias veiculadas pelo grupo de interesse da
revitalizacdo. Em termos préticos, esta acdo afeta a construcdo de um projeto que seja mais
eficiente e direcionado propriamente para o desenvolvimento e construcdo de uma ID prépria
para o Brasil. Neste quesito, falta a comunidade académica aprofundamento sobre os temas
nas areas de transbordamento e de conhecimento sobre a capacidade produtiva real instalada
no pais - principalmente da iniciativa que foge ao circulo publico e que é parte da cadeia
produtiva, como se verificou efetivamente atraves das entrevistas.

Por outro lado, o projeto de revitalizacdo trouxe um aumento, dentro das instituicdes
de P&D, do interesse pelo tema da defesa. Tal movimento é sintomatico através da criacao de
associacBes como a Associacdo Brasileira de Estudos de Defesa (ABED)®, onde se vé a
promocdo de convergéncia entre os atores interessados na revitalizacdo como forma de
sinergia entre as diversas etapas para consolidacdo da END. Este € o caso também do
Congresso Académico sobre Defesa Nacional (CADN)®, o qual beneficia estudantes que
estudam a defesa como forma de aprofundar o contato direto com o assunto.

Por fim, entende-se que o incentivo pela pesquisa é direcionado aos interesses de
setores publicos - deixando a desejar para o restante do setor que nao esteja incluido no ramo
governamental, mas que ao mesmo tempo trouxe resultados positivos para a busca no
aprofundamento do conhecimento e da pesquisa sobre a situacdo brasileira quanto a sua
indUstria de defesa.

% A Associacdo Brasileira de Estudos de Defesa (ABED) é uma sociedade académica, civil e sem fins lucrativos
fundada em 2005 e que congrega professores e pesquisadores, civis e militares, voltados para os estudos
ligados & defesa e seguranca. Desde 2006, a ABED vem promovendo anualmente encontros nacionais e
regionais, incentivando estudos e ampliando o interesse pelos temas relativos a sua comunidade - o ENABED
(ABED, 2018).

®1 O Congresso Académico sobre Defesa Nacional (CADN) é uma atividade de cunho académico e cultural que
visa fomentar a pesquisa e ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional. E
anual e executado em parceria com as principais escolas de formacdo de oficiais das Forcas Armadas: Escola
Naval, Academia Militar das Agulhas Negras e Academia da Forca Aérea (BRASIL, 2018).


http://www.defesa.gov.br/index.php/ensino-e-pesquisa/instituicoes-de-ensino-militar/instituicoes-de-ensino-e-pesquisa-vinculadas-a-marinha?id=8477&subitem=true
http://www.defesa.gov.br/index.php/ensino-e-pesquisa/instituicoes-de-ensino-militar/instituicoes-de-ensino-e-pesquisa-vinculadas-a-marinha?id=8477&subitem=true
http://www.defesa.gov.br/index.php/ensino-e-pesquisa/instituicoes-de-ensino-militar/instituicoes-de-ensino-e-pesquisa-vinculadas-ao-exercito-brasileiro?id=8490&subitem=true
http://www.defesa.gov.br/index.php/ensino-e-pesquisa/instituicoes-de-ensino-militar/instituicoes-de-ensino-e-pesquisa-vinculadas-a-forca-aerea-brasileira?id=8503&subitem=true
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4 PROJECOES DA IDB NA PEX: PERSPECTIVAS DE CONVERGENCIA E/OU
INFLUENCIA

Neste capitulo almeja-se compreender a dinamica dos principais processos e atores da
politica industrial de defesa e seus reflexos para o perfil do conjunto das acdes externas do
Brasil. Dessa forma, primeiro identifica-se as diferentes situacdes e casos onde se pode
verificar que a Politica Externa esteja seguindo ou seja influenciada pelos atores relacionados
ao setor industrial de defesa.

A partir do perfil da IDB, reconhece-se algumas situacdes onde a producdo industrial
esta atrelada ao cenario internacional: sua relacdo com o mercado externo; acordos de
cooperacdo de transferéncia tecnoldgica; limitacdes criadas pela politica (interna e externa) e
diplomacia estratégica; entre outros. Neste esforco, a regulamentacdo sobre a politica
industrial de defesa analisada no capitulo anterior, como a Lei 12.948 de 2012, trouxe a base
para entender-se a dindmica dos poderes e acessos aos quais 0s atores da IDB tém para buscar
beneficios e promogcdo da sua atividade industrial®.

No entanto, deve-se ter em mente a ressalva de que se, por um lado, a visualizacéo da
politica industrial de defesa como resultado do comportamento organizacional e da politica
governamental permite explorar a dindmica entre atores no processo decisdrio, por outro lado,
tal enfoque ndo fornece elementos explicativos significativos de como questdes e opc¢des sdo
formadas na agenda politica (SILVA, 2015). Assim, ndo € somente através da analise da
formulacdo de politicas que se identifica as acGes dos atores. Para tanto, pretende-se neste
trabalho analisar os casos de agdes externas que envolveram aspectos da IDB, para que se
apure as externalidades deste setor ligadas a sua influéncia.

4.1 PROCESSOS POLITICOS - TRANSFERENCIA TECNOLOGICA - ACORDOS DE
COOPERACAO

Os processos que envolvem decisdes politicas para investimento em P&D muito estdo
atrelados a transferéncia de tecnologia internacional. Curiosamente, Freeman e Soete (2008)
notaram que as decisdes desse processo politico podem estar intimamente relacionadas ao

grande poder de lobby das empresas belicas, o que certamente pode ter intensificado o

82 Qutro esforco recentemente analisado é o do langamento de um Almanaque da Turma da Mbnica, numa
parceria entre o cartunista Mauricio de Sousa, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e o
Ministério da Defesa, para trazer ao alcance do grande publico infanto-juvenil temas que competem a Inddstria
Brasileira de Defesa e a importancia dos servigos prestados pelas Forcas Armadas (BRASIL, 2018).
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processo decisorio, mas ndo chega a invalidar os argumentos favoraveis aos gastos publicos

em P&D na area. Quanto a isso, nota-se que

(...) Parece dificil negar que o complexo militar industrial tem sido uma realidade
que afeta muito o comportamento das firmas, pelo menos em alguns ramos
industriais. A escala e a complexidade da tecnologia moderna foram levadas a
extremo na pesquisa, nos projetos e no desenvolvimento de aeronaves militares,
misseis e armas nucleares. A participagdo em larga escala dos governos e a natureza
peculiar dos mercados militares significam que o processo de advocacia na sele¢éo
de projetos, cuja presenga pode ser constatada em toda elaboragdo de politicas de
P&D, torna-se abertamente politica nacional (FREEMAN; SOETE, 2008, p. 650).

Ao mesmo tempo, contrariamente ao aspecto positivo dos investimentos em P&D,
Dunne e Skons (2011) ressaltam que a forca dos interesses e sua competicdo por recursos
podem levar a pressbes internas por gastos militares, onde muitas vezes a presenca de
ameacas externas pode ser exagerada para servir de justificativa. Este é o ponto levantado por
Renato Dagnino (2010), especificamente sobre a IDB e sua Rede de Apoio no Brasil, a qual
foi criada simultaneamente ao langamento da END e da PND em 2003. Segundo 0s autores,
isto acaba impondo uma carga desnecessaria sobre o resto da sociedade e tem efeitos adversos
sobre o setor civil. O grande volume de recursos destinados a esse complexo, além da
crescente dependéncia de contratos de defesa, pode levar as empresas envolvidas a
desenvolver uma cultura de ineficiéncia e desperdicio, limitando sua capacidade de competir
no mercado civil.

A fim de visualizar este cenario para a PEB, analisa-se 0s mais recentes acordos entre
0 Brasil e paises que beneficiaram diretamente empresas da IDB. O pais com o qual hd maior
nimero de acordos de transferéncia tecnoldgica é a Franca®. Atualmente, contabiliza-se 3
grandes projetos envolvendo a parceria de empresas francesas: o projeto H-XBR®*, por meio
do consércio Eurocopter-Helibras; o projeto SGDC®®, por meio do consércio entre a Thales
Alenia Space (TAS) e Visiona Tecnologia Espacial (joint-venture entre Embraer e Telebras);
e 0 projeto PROSUB®, entre a empresa Naval Group e a Odebrecht, além do projeto PNM®’

COm a mesma empresa francesa.

% Segundo anélise dos projetos no material de divulgacdo do MD (2018).

% Tem por objetivo a produgdo, industrializagio, o desenvolvimento e o fornecimento de cinquenta helicépteros
de médio porte, apoiada em um processo de transferéncia de tecnologia e de desenvolvimento da IDB
(BRASIL, 2017).

® Tem por objetivo prover meios seguros e soberanos para comunicagdes estratégicas e de defesa, além de trazer

ao pais tecnologias espaciais criticas, por meio de programas de absor¢do e de transferéncia de tecnologia

(BRASIL, 2017).

Tem por objetivo construir no Brasil quatro submarinos convencionais (S-BR) e, principalmente, projetar e

construir um submarino com propulsdo nuclear (SN-BR). Este é um dos maiores projetos estratégicos no

sentido de transferéncia e absor¢8o de tecnologia (BRASIL, 2017).
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J4 o projeto Guarani® faz o processo inverso: toda sua tecnologia foi desenvolvida
pela IDB (pela empresa Fiat instalada no Brasil em conjunto com as FAS), e exportou para a
Argentina, e de quebra a empresa lveco, sua produtora, anunciou 0 acordo de
desenvolvimento entre ambas FAs, brasileira e argentina, do projeto Gaticho®. Na area de
defesa cibernética, encontra-se 0 Defesa BR e o Sistema de Operacdes Cibernéticas
(SIMOC)™ - ambos softwares desenvolvidos nacionalmente. Além disso, houve também o
desenvolvimento do Radio Definido por Software (RDS) e a aquisicdo de um Super
Computador™ - hardwares.

O projeto FX-2"% com a empresa sueca SAAB trouxe um novo salto para a aquisicdo
tecnologica da IDB, levando o Brasil a um novo patamar aeroespacial. Este projeto
especialmente esta atrelado a filosofia estratégica de apoiar a inddstria nacional uma vez que
as empresas, hoje capacitadas, foram incluidas no pacote de compensacdes negociado pela
Comissdao Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC) com a SAAB,
fazendo com que o Brasil também participasse do desenvolvimento do Gripen (MD, 2017). O
governo brasileiro levou muito tempo para decidir por qual caca adquirir e 0 peso da
transferéncia tecnoldgica contou muito para a escolha do Gripen. No entanto, ndo foi este o
Unico aspecto que interferiu na escolha: o escandalo da espionagem dos Estados Unidos em
altos cargos do governo - inclusive da propria Presidente Dilma - esfriou as intencGes e a
confianca dos brasileiros na transferéncia tecnoldgica. J& em relacdo ao modelo francés levou-
se em conta a ma reputacdo em relacdo aos acordos militares, principalmente no tocante a
transferéncia de tecnologia, sendo considerado um pais que ndo cumpre totalmente seus
acordos.

O mais importante em relacdo a este caso é que o contato da SAAB se da diretamente
com a Embraer e a Mectron, além da recém associada Telebras. Ademais, nesse periodo, além
das empresas supracitadas, 0s suecos montaram o consorcio T1, liderado pela AKAER de Séo

José dos Campos, para fabricacdo de partes do avido. O pacote negociado inclui desenhos e

%7 Projeto que complementa o0 PROSUB pois este trouxe dominio para a IDB no chamado ciclo de produgao de

combustivel nuclear, ou seja, a técnica de enriquecimento de uranio, com fins pacificos (BRASIL, 2017).
Toda sua tecnologia foi desenvolvida pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT) e pela empresa
Iveco.

O plano da Iveco era o de exportar 0 Guarani também para o Chile, Colémbia e Equador. O intercAmbio
militar entre Brasil e Argentina contempla ainda outros modelos militares de producédo local, como o jipe
Gaulcho (BRASIL, 2017).

Ambos projetos sob a tutela do Centro de Defesa Cibernética (CDCiber) do &mbito do Ministério da Defesa
(BRASIL, 2017).

Permitem a realizacdo de pesquisas de alto nivel e a simulagdo de sistemas em interacéo e robotica (BRASIL,
2017).

Assinado em 2014 pela FAB, prevé a aquisicdo de 36 avides de caca Gripen NG.
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modelos 3D. Mais de 50 técnicos e engenheiros brasileiros foram enviados a Suécia para
treinamento. Outro ponto importante é que os radares oferecidos foram os Raven ES-05
fabricado pela holding europeia Selex-Galileo. E ficou a garantia da transferéncia de
tecnologia para a paulista Atmos Sistemas Ltda (NASSIF, 2013).

Outro projeto importante é o KC-390", que através da EMBRAER, trouxe efetiva
transferéncia tecnoldgica, beneficiando a cadeia produtiva nacional. Este representou um
marco na exceléncia de gerenciamento de projetos da FAB por conseguir aliar a emissdo de
requisitos e de pacotes offset, de forma a impulsionar diversos setores da IDB. Ao todo, mais
de 50 empresas brasileiras participam do projeto, que conta ainda com a colaboracdo da
Argentina, Portugal e Republica Tcheca (BRASIL, 2017).

No tocante a acordos de cooperagdo, Duarte (2016) aborda que a consolidacédo do
Ministério da Defesa durante o governo Lula obteve beneficio com a criacdo da Coordenacéo
Geral para Assuntos de Defesa no Ministério de Relagcdes Exteriores. Esta ultima € vinculada
diretamente ao Secretario Geral do ministério, aléem de abarcar todas as atividades, por critério
de exclusédo, que ndo estejam sendo tratadas pela Divisdo de Desarmamento e Tecnologias
Sensiveis ou pela Coordenacdo de Paz e Seguranca Internacional. Dessa maneira, seu foco
estd nos acordos internacionais na area de defesa, coordenacéo das trocas de adidos militares,
exercicios militares e promogao e exportagcdo de armamento brasileiro. Desde 2013 também
esta sob sua tutela 0 acompanhamento das iniciativas de relancamento do ZOPACAS.

Na opinido do autor, os acordos de cooperacdo poderiam avancar ainda mais se nos
seus planejamentos houvesse envolvimento de instituicdes superiores de educacdo militar e
universidades civis, elaborando cenarios e modelos dessas agendas de cooperacdo, e mais
ainda, se estas atuassem como contatos iniciais e facilitadores entre o Brasil e 0s demais
paises. Neste sentido, as redes de pesquisa e educacdo em defesa ja existentes no Brasil
mediante os editais Pro-Defesa e Programa Alvaro Alberto de Inducdo & Pesquisa em
Seguranca Internacional e Defesa Nacional poderiam ter um papel na criacdo de um ambiente
propicio e inicial para esse tipo de cooperacdo internacional (DUARTE, 2016).

Conclui-se assim que os acordos de cooperacdo e transferéncia tecnoldgica nao
seguem uma estrutura légica e rigida de planejamento. Mesmo com a adocdo da END,
variagdes de influéncia, dependendo do ator relacionado ao projeto, levam a diferentes
outputs - que divergem com 0s outcomes previstos por documentos oficiais na maioria dos

casos. Nos exemplos citados nesta se¢do, muito se vé de transferéncia tecnoldgica para que

" Projeto de desenvolvimento de cargueiros, com grande probabilidade de exportacdo para mercados e nichos
internacionais até entdo improvaveis para produtos estratégicos do Brasil (BRASIL, 2017).
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haja autonomia industrial de defesa, no entanto ndo séo todos os setores, e especificamente, as
empresas vinculadas aos projetos sdo as mais expoentes nacionalmente, quando ndo sao
multinacionais - diminuindo a previséo da transferéncia efetiva e o transbordamento para uma
empresa nacional. Ou seja, 0s interesses e objetivos das que alcancam inserir-se nos canais de

influéncia sdo atendidos, e podem desvirtuar os acordos propostos inicialmente pela PEX.

4.2 ACORDOS DE COOPERACAO COM PAISES DA AMERICA DO SUL -
INTEGRACAO REGIONAL

Segundo Svartman, datando do final da Guerra Fria, o maior protagonismo
internacional brasileiro e a sua disposicdo de ampliar as capacidades militares nacionais,
aliadas a adocdo de uma estratégia que envolvia a integracdo sub-regional, implicaram
mudanc¢as no panorama estratégico regional (SVARTMAN, 2013). Para os objetivos deste
trabalho, cabe observar que a deliberada politica e estratégia de ampliacdo das capacidades
nacionais também é um fator para favorecimento da IDB. Aqui a relacdo ndo é direta, mas se
analisam casos onde a proximidade alcancada, através da integracdo regional, direcionada
para que houvesse troca entre 0s paises vizinhos e acordos de cooperacdo na area de defesa,
também externalizam os anseios do setor industrial de defesa.

Para tanto, Svartman cita dois constrangimentos da agenda brasileira: a limitagcdo das
capacidades militares, as quais se encontram em estagio pouco coordenado entre si e 0s
paises vizinhos, e ainda a hesitacdo do governo brasileiro em arcar com os custos da lideranca
para a integracdo. Além disso, os Estados Unidos, como poténcia hegemdnica, embora
apoiasse discursivamente a lideranca regional brasileira, manteve sua agenda para a regido
focada em temas (narcotrafico, delitos transfronteiricos, ndo proliferacdo) e abordagens
(militarizacdo) distintas das propostas pelo Brasil.

Para cumprir as metas desta nova visdo brasileira, aliando a busca pela maior

autonomia no campo de defesa, definem-se trés objetivos de carater mais geral:

i) equilibrar o interesse e a necessidade de acesso e desenvolvimento de tecnologias
de valor estratégico e aplicagbes duais com compromissos multilaterais de néo-
proliferacdo e de controle; ii) favorecer o surgimento de contexto favoravel a
realizacdo de seus interesses e necessidades nos planos da seguranca e da defesa; iii)
impulsionar a gradual transformacdo das estruturas e da configuracdo de poder
internacional em direcdo a uma ordem multipolar (VAZ, 2006).
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A partir disso, Svartman alerta que a realizacdo destes objetivos implica em
redefinicGes nas relagdes com a poténcia hegeménica e com os demais paises, moldando a
PEB de dentro para fora. Outro ponto interessante aqui é que seria de interesse uma guinada
no sentido da integracdo para uma maior competitividade do setor industrial de defesa -
tirando os EUA do jogo, e tendo incentivos para que 0 comércio se fizesse entre os integrantes
do bloco regional, 0 mercado estaria mais receptivo para os produtos estratégicos brasileiros.

Para confirmar este ponto, Dias (2017) traz a sinergia entre a integracdo regional e a
industria de defesa na América do Sul no contexto do Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS). O autor alega que o Brasil estd discursivamente almejando ser o regional builder
(construtor regional) da integracdo da Industria de Defesa, além da ideologia securitaria a ser
construida e legitimada pelo CDS. Através de analise de documentos da Comunidade Sul-
Americana de Nacdes (CASA), que posteriormente se tornou Unido de Nacgdes Sul-
Americanas (UNASUL), verifica-se os planos de a¢des voltados para a industria de defesa
regional.

Para Dias (2017), a possibilidade de integracdo do setor industrial de defesa entre os
paises membros do CDS € uma construcdo politica promovida pelo Brasil. Dado isso, e
conforme com o que ja foi explanado sobre a insercdo dos atores da IDB no processo
decisdrio, percebe-se que estes atores também participam, assim, do processo de integracao
regional. O autor explica que, de uma maneira mais direta, a industria de defesa impulsiona a
integracdo regional ao favorecer o softpower’®. A integracéo regional desse setor permite um
desenvolvimento conjunto na economia, tecnologia e capacidade profissional, providenciando
0 desenvolvimento de projetos em comum, o intercambio de tecnologias, ideias e pessoas,
consolidando a confianca e a paz na regido, pelos Estados serem interdependentes entre si e
estarem economicamente e estruturalmente integrados.

Através da analise dos documentos da UNASUL, e apoiado no arcabouco tedrico de
Neumann - utilizado pelo autor, percebe-se que a consolidacdo de objetivos especificos’ além
da sua evolugéo para a criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano, o qual possui um
topico voltado para a industria e tecnologia da defesa, verificam os movimentos advindos do
setor e que trouxeram externalidades na PEB. Esses planos pautam o fomento de projetos em
comum entre 0s paises-membros, para 0 aumento da confiangca entre 0s mesmos, na

disseminacdo de um pensamento comum em defesa e na cooperacao industrial e tecnologica.

™ Softpower é um conceito proposto pelo analista de relagdes internacionais Joseph Samuel Nye, Jr, pode ser
traduzido como “poder brando”. Seria o poder de convencimento de um ator estatal, por meio da cultura,
ideologia e politica (DIAS, 2017).

" Como o0s que constam no terceiro artigo do Tratado Constitutivo (DIAS, 2017).
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Quanto a questdo de combate a competitividade estadunidense, verifica-se o esforco
dos EUA para se inserir no mercado latino americano de defesa data do ano de 1933. Desde a
Conferéncia de Montevidéu, Franklin Delano Roosevelt (presidente dos EUA entre 1933 e
1945) apresentou a Politica da Boa Vizinhanca que caracterizava-se no comprometimento dos
EUA para cessar as intervencGes que haviam sido prevalecidas desde entdo. Houve o
estreitamento da relacdo diplomatica com a América do Sul onde o foco foi o investimento e
venda de tecnologia militar e a colaboragéo econémica, tudo isso em troca de apoio politico.
Essas estratégias proporcionaram aos EUA forca para competir internacionalmente com a
Alemanha nacional-socialista, que vinha desenvolvendo poderio militar, incluindo industrias
de defesa (DIAS, 2017). A partir dai as praticas de interferéncia nas agendas do Estados,
inclusive sobre suas politicas de defesa e desenvolvimento autdénomo de tecnologias
estratégicas, era comum para o gerenciamento da América Latina pelos EUA.

Svartman (2013) adiciona neste ponto que, os EUA, ao final da primeira década do
século XXI, também mudaram o discurso ao sugerir uma “parceria entre iguais” pela inclusio
social e econdmica, seguranca cidada, energia limpa e valores universais. Assim, o tema das
drogas ilicitas deixava de ser associado diretamente a regido. O autor avalia que documentos,
como o Western Hemispheric Defense Policy Statement, indicam o “rebalanceamento” das
forcas estadunidenses para a Asia e 0 Pacifico, e que nas demais regides o Departamento de
Defesa buscaria parceiros para dividir custos e responsabilidades da paz e seguranca. Tal tipo
de documento define parceiros como sendo paises que tém a mesma visdo de liberdade,
estabilidade e prosperidade que os EUA e considera que as ameagas do século XXI
demandam cooperacdo entre 0s paises que sustentam crescente capacidade e desejo de
exportar seguranga. Assim, estaria se inaugurando uma “nova era de cooperacao em defesa”
nas Américas. Para tanto, o documento reconhece o desenvolvimento de maiores capacidades
militares entre os paises do continente e seu emprego em favor da seguranca internacional
(SVARTMAN, 2013). Para 0 nosso caso, esta € uma clara postura que refletiu em
possibilidades de uma maior autonomia da IDB, e que por reflexo trouxe respostas diferentes
das que eram colocadas na PEB em relacéo a defesa.

No trabalho de Dias (2017) ainda consta que, de acordo com as palavras do discurso
de Nelson Jobim, os EUA seriam 0s promotores de elementos e ideologias que compdem a
seguranca hemisférica. Os outros paises do continente americano teriam apenas a
responsabilidade para que as “novas ameagas”, definidas em grande parte pelos interesses dos
EUA, ndo avangassem para o0 territorio norte-americano. Essas atitudes dos EUA geraram

uma assimetria de papéis entre os outros Estados da regido. As preocupacdes da area de
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defesa dos EUA eram voltadas para o resto do mundo, ndo possuindo uma Visdo
verdadeiramente regional de defesa e seguranca, que abrange os interesses da América do Sul
como um todo. Entretanto, os EUA ainda tentam mostrar certo interesse sobre as “novas
ameacas” que impactam a América como um todo, pelo simples fato de que essas “ameagas”
poderiam atrapalhar as investidas norte-americanas no resto do mundo.

Com as mudangas do panorama histérico mundial do final do século XIX até o inicio
do século XXI, os EUA tentaram manter uma visao particular e prépria de defesa e seguranca
no hemisfério americano para sustentar 0s seus proprios interesses. Inicialmente, os norte-
americanos tendiam a manter um modelo politico altamente intervencionista no continente
americano, causando certa discordia entre os paises da regido.

Em resposta a esse desconforto por parte dos paises latino-americanos, os Estados
Unidos colocaram em prética a Politica da Boa Vizinhanca, que foi seguida pelo adensamento
das relacGes comerciais e diplomaticas na regido. Com o fim da Segunda Guerra e o inicio da
Guerra Fria, o olhar norte-americano saiu da América e se voltou para a reconstru¢do da
Europa, a partir dai teria surgido um vécuo de poder hemisférico, mesmo assim a maioria dos
paises da América estavam alinhados com os EUA. Com o fim da Guerra Fria e o advento das
“novas ameagas”, as assimetrias comecaram a surgir vagarosamente e foram ganhando
bastante forca com o passar dos primeiros anos do século XXI, nesse periodo também surge a
proposta norte-americana de agdes de seguranca e defesa cooperativas para combate de novas
ameagcas.

O que auxiliou nessa mudanca de visdo foi o atentado de 11 de setembro de 2001,
onde a atencdo do conceito de ameagas para 0s norte-americanos foram quase que totalmente
voltados para o terrorismo. Nesse mesmo periodo houve a convergéncia com as mudancas da
lideranca politica de varios paises da América do Sul, que de acordo com Fiori (2010),
ocasionaram o retorno dos ideais “nacional populares” e “nacional desenvolvimentistas™'.
Estes mesmos, entdo, convergem para a estruturacdo da autonomia em suas FAs e em
politicas de desenvolvimento das suas indUstrias de defesa, como € o caso brasileiro.

Portanto, conclui-se que dentro do panorama de integragdo regional, o papel
promovido pelas industrias de defesa quanto ao processo de exportagdo de produtos
estratégicos teve impacto no redirecionamento da PEB. Dessa maneira, constatou-se uma

aproximacdo com paises da América do Sul em detrimento do afastamento com o exportador

® FIORI, José Luis da Costa. Sistema Mundial, América do Sul, Africa e poténcias emergentes. RECIIS.
Revista eletronica de comunicacao, informacéo & inovagdo em salude (Edicdo em portugués. Online), v. 04, p.
03-18, 2010. p.7.
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dominante na regido - os EUA - através da incidéncia de politicas que favoreceriam a
industria nacional. Além disso, independentemente dos anseios do setor - que se concentram
basicamente na exportacdo dos seus produtos e acordos de transferéncia - a integracéo
regional da IDB permite um desenvolvimento conjunto na economia, tecnologia e capacidade

profissional, traduzindo um viés de softpower na PEB.

4.3 ACORDOS E PARCERIAS COMERCIAIS - EXPORTACAO DE PRODUTOS
ESTRATEGICOS BRASILEIROS

Faz-se interessante trazer, por fim, casos que demonstraram o encontro entre a PEB,
Politica de Defesa e produtos da IDB. Mas mais do que isso, evidenciaram a influéncia das
empresas e atores ligados ao setor de industria de defesa, também ressaltando os outcomes
esperados por este setor especifico.

Assim, aponta-se primeiramente o0 caso da exportacdo de produtos estratégicos para o
Iraque durante a década de 1980. O pais foi o principal cliente da industria de armas brasileira
no periodo. No entanto, seria simplista afirmar que se tratou apenas de uma troca de
mercadorias por petréleo. Na verdade, ainda no programa de ‘“Pragmatismo Responsavel” de
Geisel, as relacbes com o Iraque tinham o objetivo declarado de fazer com que o Brasil
passasse incolume pela segunda grande alta do petréleo de 1979. O Oriente Médio, por se
tratar de uma area sempre instavel politicamente, constitui um mercado em potencial para a
compra de armamentos. Segundo dados divulgados em 1990, o Brasil teria vendido ao Iraque
pelo menos 776 blindados tipo Cascavel; 380 veiculos anfibios modelo Sucuri; 300 veiculos
de reconhecimento chamados Jararaca e uma centena de langcadores tipo Astros. Em apenas
sete anos o Iraque adquiriu do Brasil mais de um bilhdo de ddlares em armas, helicopteros,
avides leves, tanques e blindados.

A industria bélica brasileira passou por um crescimento acentuado desde seu
surgimento, concorrendo e chegando a vender aeronaves para gigantes da area como Franca,
Inglaterra e EUA. Como afirma Miyamoto, para o governo brasileiro ndo importava a
coloracdo do regime cliente desde que a moeda fosse o dolar. Contudo, até o puro

comercialismo brasileiro tinha limites, pois o Itamaraty vetou a venda de aeronaves modelo
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tucano para o regime racista sul-africano, alegando que tal atitude poderia prejudicar a
imagem do Brasil no mercado’’.

Por isso, manteve-se a postura pragmatica, ou seja, 0 interesse econémico sobrepujou
eventuais objecbes politicas. A ideia era apenas vender e se omitir de qualquer
responsabilidade sobre como seriam (ou contra quem seriam) utilizadas aquelas armas. Além
disso, o conflito foi uma vitrine para os produtos brasileiros que logo foram encomendados
também por paises como Libia, Catar e Ardbia Saudita. Para outros tipos de armamentos o
grande parceiro do Iraque foi a Avibras (Aviacao Brasileira S/A), que vendeu a Bagda misseis
de longo alcance, foguetes, radares, explosivos e municao, além do principal item da Avibras,
0 sistema Astros, que eram langadores mdveis de misseis e foguetes com alcance de até
sessenta quilémetros. No entanto, o sistema s6 tomou impulso de fato a partir de 1984, apds a
assinatura de um tratado de cooperacdo industrial e militar entre Brasil e Arabia Saudita, que
financiou indiretamente a fabricacdo do sistema Astros por meio de um empréstimo ao lraque.
Esta operacdo deu autonomia a Avibrés, que ndo estava mais vinculada as forgas armadas
brasileiras, além de projetar o nome da empresa no mercado internacional.

O governo brasileiro decidiu investir para aproveitar melhor este nicho de mercado.
Para a promocdo externa da industria bélica o governo votou as “Politicas Nacionais de
Material de Emprego Militar” (PNEMEM)’®, que se tratava de um conjunto de medidas
destinadas a agilizar a burocracia e todos os recursos disponiveis para que as relaces
comerciais fluissem de forma mais rapida. O sistema estabeleceu créditos e subsidios para a
exportacdo de armas e isentou de impostos diversos produtos necessarios a fabricacdo de
armamentos. Esta politica foi reforgada pelo rompimento do acordo militar com os EUA, que
fez com que o Brasil buscasse seu proprio caminho na indUstria armamentista.”

A exportacdo do Brasil para a regido durante a década de 1980 situava-se na faixa de

setecentos a oitocentos milhdes de dolares anuais. Apenas para o Iraque as vendas alcangaram

""MIYAMOTO, Shiguenoli. Do Discurso Triunfalista ao Pragmatismo Ecuménico [Geopolitica e Politica
Externa no Brasil Pds-64]. (Tese-Doutorado) Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Séo Paulo, S&o Paulo, 1985.

"8 Vigente no inicio dos anos oitenta inclufa: a) as diretrizes gerais que orientavam a exportagdo brasileira de
material de emprego militar; b) a lista de produtos de exportacdo restringida — e, portanto, sujeita a dita politica
— e ¢) os procedimentos que deveriam ser observados em cada processo de tomada de decisdes sobre o tema.
Com tais antecedentes, cabe indagar: como se implementava o processo de tomada de decisGes sobre a
exportacdo de material de emprego militar e quais atores participavam dele? De acordo com a légica da
PNEMEM, a exportacdo de material de emprego militar realizava-se mediante um sistema de licencas
governamentais. Tal sistema de exportacdo de armas sob licenca governamental era dirigido, conjuntamente,
pelo Itamaraty e pela Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional (AVILA, 2009).

MONTENEGRO, Marcelo. Indlstria Bélica e Diplomacia na Relacdo Brasil-lraque (1979-1989).
(Mestrado em Relagdes Internacionais) Departamento de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade
Catolica, Rio de Janeiro, 1992.
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0 montante de 280 milhdes de ddlares, em média. A insercdo da industria de armas na relacédo
com o Oriente Médio em geral e o Iraque em particular deve ser entendida como uma
estratégia do governo muito bem planejada. Esta cooperacdo incluiu até projetos na area
nuclear.

O autor lembra que o Brasil vendia pecas de reposicdo de cagas e outros veiculos de
guerra para o Iraque e outros paises produtores de petréleo, e que desde 1980, o Brasil
formava técnicos iraquianos nas diversas fases das atividades nucleares. Também lembra as
relacdes especiais entre os dois paises, com o grande fluxo de mercadorias provenientes do
Brasil e que, até o bombardeio do porto de Basra pelos iranianos em 1980, rendia ao Brasil
cerca de trezentos milhdes de ddlares anuais.

O Brigadeiro Hugo de Oliveira Piva, que chefiou as pesquisas do Centro Aeroespacial
de Sdo José dos Campos, apesar de negar que o Brasil desenvolvesse o processo de
enriquecimento de uranio com fins bélicos, admite que ndo houve controle das agéncias
internacionais na negociacdo com o Iraque®. Oficialmente, Piva, que coordenou uma equipe
de vinte e quatro cientistas em Bagda, estava apenas auxiliando os iraquianos a
desenvolverem um sistema de misseis ar-ar. Segundo ele, seu trabalho no Iraque durou de
1979 a 1982, e envolveu tdo somente foguetes de curto alcance e veiculos militares
comprados da Avibrés. Retornou ao Iraque ainda mais duas vezes, em 1986 e no ano seguinte,
quando ajudou a desenvolver os misseis ar-ar. Mesmo depois de reformado, Piva, como vice-
da Orbita, que contava com a participacdo da Embraer, da Imbel, e da Engesa, continuou
trabalhando com o Iraque. Depois que saiu da empresa, ainda atuaria como consultor da
Engesa e com sua propria empresa, a HOP, sempre com o conhecimento do governo
brasileiro.

Em janeiro de 1980, foi assinado um acordo de cooperagdo nuclear, que deveria
vigorar em 1981, e, em agosto foi estabelecido um acordo de mutua colaboracdo na area
cientifico-tecnologica. O acordo nuclear com o Iraque foi assinado em janeiro de 1980, em
Bagda, estabelecendo uma relacdo de ampla cooperacdo entre as entidades nacionais
responsaveis pela energia nuclear em cada pais, a Nuclebras, brasileira, e a Comissao
Nacional de Energia Atdmica, iraquiana. O acordo seria valido por dez anos renovaveis por
periodos de um ano e encontrava-se vigente quando a ONU declarou o embargo ao Iraque
apos a Guerra do Golfo. A cooperacao nuclear seria desenvolvida principalmente nas areas de

prospeccéo, exploracdo, extracdo mineral e enriquecimento de uranio; fornecimento de uranio

8OATTUCH, Leonardo. Saddam, o Amigo do Brasil: a Histéria Secreta da Conexdo Bagda. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 2003.
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natural e de uranio levemente enriquecido, para o abastecimento dos reatores; fornecimento
de equipamentos e servicos de engenharia para a construcdo dos reatores; intercambio de
know-how do Sistema Internacional de Informagdes da AIEA (Agéncia Internacional de
Energia Atdmica); intercambios de visitas, realizacdo de experiéncias conjuntas e formacéo
de recursos humanos (MONTENEGRO, 1992).

Bagdéa esperava com esta cooperagdo desenvolver armas atdbmicas, enquanto o Brasil,
para a obtencdo deste mesmo objetivo também buscava se aproveitar das relagdes nucleares
que o lraque possuia com Franca e URSS para obtencdo de know-how. Em 1981, o CNEN
(Conselho Nacional de Energia Nuclear) embarcou material para a central nuclear de Osirak,
que seria bombardeada por Israel posteriormente. Uma semana depois, por meio do
embaixador Sérgio Correia da Costa, o Brasil emitiria um voto de protesto contra o ataque no
Conselho de Seguranca da ONU.

O segundo caso a ser analisado é o de Honduras. Para o proposito deste trabalho,
destaca-se que o quadro politico alinhado aos interesses do setor - principalmente do pais com
0 qual se faz negociacbes - traz um diferencial na anélise da influéncia deste grupo de
interesse na tomada de deciséo da PEX®.

Na década de 1970, o EMB-312 estava para ser vendido a Honduras, no entanto
sofreria restri¢des politicas se fosse submetido a andlise do PNEMEM devido a situagdo entre
os dois paises. Entdo, o que se configurou foi um malabarismo quanto a definicdo de utilidade
para 0 avido da EMBRAER. Este era apresentado como aviao de treinamento no portfolio de
venda internacional, mas que a estrutura de suas asas e as suas caracteristicas aerodinamicas
capacitavam-no a transportar armas e cumprir missdes de ataque e de defesa, e nesse sentido,
configurar um avido de combate. Assim, este ndo foi impedido de ser excluido da lista de
material de emprego militar, e em consequéncia, tecnicamente livre de ser exportado sem

restricdes burocraticas. Segundo Avila (2009),

8 Segundo Avila, parece apropriado destacar que, a partir de 1979, Honduras e os outros paises da América
Central estavam envolvidos em um perturbador conflito regional. Em termos gerais, dito conflito se expressou
mediante uma crescente militarizacdo das sociedades, trés conflitos armados internos (Guatemala, El Salvador
e Nicaragua) e quatro conflitos internacionais latentes (Guatemala-Belize, El Salvador-Honduras, Honduras-
Nicaragua, e Nicardgua-Costa Rica), bem como por uma inédita, custosa e perigosa corrida armamentista.
Tudo isso sem esquecer o0 espurio intervencionismo das superpoténcias no contexto global do processo de
rebipolarizacdo, proprio da assim chamada Segunda Guerra Fria (Fred Halliday, The Making of the Second
Cold War, Londres, Verso, 1986). Nessa ordem de ideias nao é tdo estranho verificar o inusitado e acelerado
crescimento do nimero de efetivos militares e de seguranca publica, a consideravel importacdo de meios de
guerra tecnologicamente avancados para os padrdes historicos da regido e o notério incremento do gasto em
defesa nos cinco paises do istmo.
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Seguramente sob pressdo da EMBRAER, o Ministério da Aeronautica nao incluiu o
EMB-312 Tucano na lista de produtos sujeitos a controles governamentais,
considerando que o mesmo destinava-se a treinamento e ndo era vendido com
armamento — a EMBRAER o divulgava internacionalmente, contudo, como uma
aeronave com capacidade de receber até 1.000 kg. de armamento. Ao evitar
submeter o seu produto aos controles da PNEMEM, a EMBRAER seguramente teria
previsto que dessa maneira facilitar-se-iam as exporta¢fes do EMB-312 Tucano (p.
233).

A partir deste ponto iniciam-se as negociacdes inter burocraticas. Nesse sentido, para a
EMBRAER e para o Ministério da Aeronautica, era de grande importancia fazer valer,
perante outras instancias governamentais, incluindo o Ministério das RelacGes Exteriores e a
Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional, o enquadramento ndo-militar do EMB-
312 Tucano nas primeiras aproximagdes comerciais com potenciais clientes no estrangeiro —
lembre-se que a agressiva politica brasileira de exportacdo de material de emprego militar
colocava a sua énfase na promocéo da oferta.

Nesse contexto, Honduras, um pais envolvido diretamente no conflito regional na
América Central, tornou-se também em um dos primeiros clientes estrangeiros que
manifestaram interesse em adquirir essa aeronave. De passagem, 0 caso virou um excelente
exemplo de disputa interburocratica no ambito do governo do General Jodo Batista
Figueiredo, colocando em oposicao interesses de cunho econémico e politico-diplomaético.

A disputa interburocratica entre os atores institucionais envolvidos na possivel
transferéncia dos avibes para Honduras — entre outros o Itamaraty, a EMBRAER, 0 Ministério
da Aeronautica, a CACEX, a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional e,
inclusive, a propria Presidéncia da Republica —, iniciou, em fins de maio de 1983, com um
pequeno bilhete do Embaixador Rubens Ricupero, Chefe do Departamento de Ameérica do
Itamaraty, destinado ao Ministro Paulo Tarso Flecha de Lima. O Embaixador Ricupero
constatou a (polémica) evolucdo da politica exterior implementada pelo governo do
Presidente hondurenho Roberto Suazo Cérdova, particularmente no que diz respeito a alianca
anticomunista — ou mais exatamente, antissandinista — acordada com a administracdo Reagan,
no contexto geral do conflito regional na América Central e no marco global da Segunda
Guerra Fria (AVILA, 2009).

Igualmente, dada a alta sensibilidade politica do assunto, a eventual transferéncia de
armamento convencional avancado de fabricacdo brasileira, devidamente autorizada pelo
governo do Presidente Figueiredo para um governo aliado de Washington, na sua agressiva
politica de confrontacdo contra a Nicaragua, ndo poderia ser interpretada sendo como 0

efetivo abandono da declarada neutralidade e baixo perfil da politica exterior brasileira frente
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ao violento e complexo conflito regional na América Central. De fato, essa transferéncia
poderia ser assumida também como um respaldo tacito de Brasilia a uma das partes em
conflito — 0 que, necessariamente, também implicava uma expressiva modifica¢cdo na politica
exterior brasileira, ndo somente diante de Honduras e dos outros paises da América Central,
como também frente aos Estados Unidos, aos membros do Grupo de Contadora e outros
atores internacionais com vinculos e interesses econdmicos, politicos e estratégicos na regido.

Avila, em suas considerac¢des finais, coloca que do ponto de vista politico, a aprovagao
da transacdo implicou em um notério éxito da EMBRAER e de outros representantes da
industria da defesa. Ao mesmo tempo, tal determinacdo, tomada pelas mais altas autoridades
do governo brasileiro, também implicou em um sério indicio de perda de influéncia e
autoridade do Itamaraty nesta delicadissima dimensdo da politica externa dos paises
provedores de armamento.

Dessa forma, conclui-se que através do histdrico de interesses de empresas da IDB, 0s
quais ajudaram a construir o planejamento e investidas no mercado externo, buscando
também a transferéncia tecnoldgica, percebem-se externalidades que impactaram no
posicionamento brasileiro - no caso do Iraque, até no Conselho de Seguranca da ONU.
Portanto, os lacos construidos entre as empresas e os acordos de cooperacdo naquele
momento revelam as investidas do setor nas a¢des da PEB, principalmente pelo fato de que o
Brasil sempre procurou ndo trazer animosidades atraves da sua diplomacia de paz e néo-
conflitiva. No entanto, o pais decide quebrar tal tradicdo ao comercializar com um pais 0s
seus produtos estratégicos de defesa, precisamente em um momento onde deve tomar partida

dentro do conflito, violando a neutralidade na sua PEX.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Eduardo Mello (2016), no seu artigo intitulado “Bens publicos, grupos de interesse e

politica externa” traz os seguintes questionamentos:

Quais beneficios uma politica externa eficiente e bem planejada pode trazer aos
cidaddos brasileiros? Quais sdo os custos quando decisbes sdo tomadas para
favorecer grupos de interesse, a despeito do que seria 0 melhor para a maioria dos
cidaddos? Em que condicbes decisbes de politica externa no Brasil tendem a
favorecer grupos de interesse e ndo a maioria da populacéo? (p. 97).

Baseando-se nestas perguntas, reavalia-se o problema do trabalho: o de identificar
quais os atores de influéncia provenientes da IDB e o0s canais através dos quais estes
operam, a fim de que tenham mecanismos de atuacao para alcangar suas demandas nos
resultados do processo de tomada de decisdo da Politica Externa Brasileira. Cabe dizer
gue os atores - entes burocraticos, FAs, empresarios e associacdes, midia e instituicdes
académicas - foram identificados e explorados, evidenciando seu papel e através de quais
canais contribuem, em maior ou menor grau, para incidéncia dos interesses do setor.

Dentre as hipoteses levantadas, verificou-se que a primeira - que dada a relativa
importancia da tomada de decisdo da PEX brasileira para o setor de defesa, a IDB assume
posicionamentos e acdes que visam sua sobrevivéncia e, principalmente, o esforgo para a sua
revitalizacdo, através da sua influéncia no processo de tomada de decisdo da PEB - coloca em
voga a demanda pela revitalizacdo e o reflexo destas acbes na PEB, como é o caso dos
projetos de cooperacdo e transferéncia tecnoldgica, da integracdo regional e redirecionamento
de mercados.

A segunda hipétese - que apoiados em politicas publicas (visdo estratégica do Estado,
END, Programas de Defesa, etc.), os atores por detrds da IDB encontram canais de influéncia
(Itamaraty, FAs, ABIMDE, Comdefesa, etc.) onde podem inserir seus objetivos. As acoes e 0s
mecanismos destes atores podem ser tanto inerentes quanto descolados aos interesses
nacionais quando da tomada de decisdo da PEX - foi parcialmente confirmada.

Verificou-se que os atores sdo importantes, mas que nem todos tém papel efetivo na
influéncia das decisdes para o planejamento e a as a¢gdes tomadas que dizem respeito ao setor.
Conforme visto, as FAs padecem de pouca forga institucional dentro de formulagdo de
politicas publicas, do mesmo jeito que a ABIMDE né&o logra efetivamente levar os anseios do

setor para determinar as decisdes. Ja as empresas maiores, como Embraer, atendem aos seus
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proprios interesses de maneira isolada vide casos analisados e depoimentos através dos
questionarios.

Por fim, a terceira hipdtese - que os atores e mecanismos do grupo de interesse ligados
a ID ndo tém forca e nem sdo homogéneos, ndo concretizando uma influéncia de carater
efetivo em questdes de visdo estratégica de defesa - foi confirmada.

Percebe-se a formacdo do grupo de interesse, conforme citado por Dagnino (2010),
mas sem que haja o alinhamento e organizacdo para que seja efetivamente um grupo de
pressdo. As empresas da IDB, que ndo sdo de grande porte, ficam desassistidas diante os
gargalos e lacunas de projetos que ndo se concretizam. Como o setor € variado, ndo ha um
direcionamento para o atendimento de todas as diversas demandas - que mesmo que
orientadas para 0 mesmo fim, refletem em diferentes partes do processo, e que por isso
também ndo podem incidir sobre o0 mesmo canal na promulgacédo dos seus interesses. Assim,
a distribuicdo de forca do setor acaba canalizada para casos especificos, como os do Iraque e
Honduras.

Por fim, esta conclusdo vai ao encontro com o que Saint-Pierre (2006) j& havia

delineado, de que

A orientacdo da Politica Externa brasileira parece ser determinante para as escolhas
internacionais do Brasil em matéria de defesa e seguranga em grau mais elevado do
gue a propria Politica de Defesa. Isso gragas as deficiéncias apresentadas pela

mesma, ainda dissonante do processo democratico (p. 22).
Justifica-se assim a falta de coesdo no setor identificado, 0 que remete para a
inexistente hegemonia e falta de consenso politico no que diz respeito a inddstria de defesa no
Brasil, dai os canais um tanto erraticos e 0s sucessos apenas episodicos de alinhamento entre

PEB e os interesses da indUstria de defesa.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PERFIL IDB

Prezado,

Este € um questionario que faz parte da pesquisa dedicada ao trabalho de conclusdo do curso
de Relagbes Internacionais, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com o
titulo “A Influéncia da Industria de Defesa no Processo de Tomada de Decisdo da Politica
Externa Brasileira”.

Agradeco desde ja a sua participacdo e a devolutiva do documento com suas respostas até
maio de 2018.

Seguem as questdes:

1-

Como se expressam as necessidades e interesses do grupo de Industrias do setor
de Defesa junto aos Orgdos estratégicos do poder Executivo do governo
brasileiro? Quais sdo os canais de conversa entre a sua entidade e os setores
governamentais?

De preferéncia, se houver diferenca, precise a abordagem utilizada as diferentes
agéncias do governo (tais como Ministério das Relacdes Exteriores — MRE; Agéncia
Brasileira de Cooperacédo — ABC; Agéncia Brasileira de Promocéo de Exportacoes e
Investimento - APEX, Ministério da Defesa — MD; Ministério da Inddstria, Comércio
Exterior e Servicos - MDIC, Forcas Armadas - FAs, e quaisquer outras agéncias com
as quais haja relacionamento do setor).

Quais as agéncias governamentais (a exemplo das listadas acima) responsaveis
pela necessidade de aprovacdo a transferéncia ou comércio de produtos
estratégicos? Qual o processo e o0s documentos de aprovacgdo/requisitos
necessarios?

Em 2008, quando do langamento da Estratégia Nacional de Defesa (END), como
foi recebida pelo setor? A elaboracdo do documento recebeu algum input do
setor?

As empresas nacionais contratadas tinham acesso a formulacgéo destas politicas?

Qual a avaliacdo do setor em relagdo ao documento, que agrega como essencial a
contratacdo de empresas estrangeiras? E qual sua postura em relagdo as estatais
que foram criadas?

Qual a avaliacdo do setor em relacdo a implementacdo e aplicacdo destas
politicas? Desde o lancamento do documento houve majoritariamente avangos ou
atrasos no calendario de implementagio?
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7- Qual a avaliacdo do setor quanto a implementacgdo de politicas de financiamento
e dos programas de defesa ja criados?

8- A entidade tem disponivel para esta pesquisa uma base de dados com projetos
lancados pelo setor e que foram aprovados ou negados pelo érgado governamental
responsavel? Se sim, a sua empresa disponibilizaria estes dados para a pesquisa?

9- Atualmente, como a entidade avaliaria o grau de atendimento das reivindicacfes
do setor junto ao governo? (satisfatorio ou insatisfatorio, por exemplo, e por qué).



