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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a problemética interfederativa em torno de questdes
urbano-ambientais. Para tanto, é feita uma analise do estagio atual de integracdo
interfederativa no Brasil, considerando os aspectos legislativos e executivos e analisando os
principais instrumentos atualmente existentes para a sua efetivagdo. A seguir estuda-se um
caso de atuacdao do poder judiciario para a promocdo de integracao de politica publica em
ambito interfederativo. O caso se trata de uma problematica urbano-ambiental envolvendo a
bacia hidrografica Matanza-Riachuelo, na Provincia de Buenos Aires — Argentina. O trabalho,
na primeira parte, discute as intencoes, no Brasil, de viabilizar a integracao de politicas
publicas em unidades politico-administrativas que constituem uma regidao metropolitana pela
via legislativa. Objetiva mostrar alguns instrumentos existentes na legislacdo para que se
viabilize o planejamento e realizacdo de politicas publicas integradas, fazendo um panorama
do estagio atual de efetivacdo dessa integracdo e expondo dificuldades enfrentadas e
resisténcias existentes para a sua efetivacdo. O estudo de caso serve para mostrar uma outra
via pela qual se tentou viabilizar a integracao de politicas publicas metropolitanas, que € a via
judicial. Foi estudado um caso onde essa atuacao judicial ocorreu de forma bastante evidente
e com aspectos até entdo inéditos. Foi escolhido o caso do pais vizinho para estudar a atuacao
judicial na viabilizacdo de politicas metropolitanas porque, até entdo, nao se conheceu no
Brasil caso com semelhante expressividade relacionado a esta tematica metropolitana. Por
fim, faz-se uma discussao sobre os efeitos da decisao da Corte Suprema de Justica da Nacdo
da Argentina sobre as politicas metropolitanas de recuperacao da bacia hidrografica, buscando
compreender o caso a luz das tendéncias de atuacdao do poder judiciario na América Latina e

analisando os aspectos positivos e os negativos deste tipo de atuacdo do poder judiciario.

Palavras - Chave: integracdo interfederativa, causa Mendoza, bacia hidrografica Matanza-

Riachuelo



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the inter-federative problem around urban-environmental
issues. To do so, an analysis is made of the current stage of inter-federative integration in
Brazil, considering the legislative and executive aspects and analyzing the main instruments
currently in existence for its effectiveness. The following is a case study of the judiciary
action to promote the integration of public policy in an inter-federative field. The case is an
urban-environmental problem involving the Matanza-Riachuelo basin, in the Province of
Buenos Aires — Argentina. This paper, in the first part, discusses the intentions, in Brazil, to
make possible the integration of public policies into political-administrative units that
constitute a metropolitan region through the legislative way. The objective is to show some
existing instruments to promote metropolitan policies. Intends to promote an overview of the
current stage of integration and expose the difficulties faced and the resistance to its
implementation. The case study serves to show another alternative that attempted to make
feasible the integration of metropolitan public policies. This is the judicial alternative. It was
studied a case where this judicial action occurred in a very evident way. The case study was
chosen in other country because we did not know that there was a similar case in Brazil with
the same impact related to the metropolitan theme. Finally, a discussion is made about the
effects of the decision of the Supreme Court of Justice of the Nation of Argentina on the
metropolitan policies of recovery of the river basin, seeking to understand the case in the light
of the tendencies of the judiciary in Latin America and analyzing the positive and negative

aspects of this type of action by the judiciary.

Key words: interfederative integration, Mendoza lawsuit, Matanza-Riachuelo hydrographic

basin
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1- INTRODUCAO

Este trabalho busca analisar a problematica da gestdao de questdes urbano-ambientais
em escala metropolitana. Trata-se de um tema que diz respeito ao desafio de implementar
politicas publicas nas cidades para além dos limites politico-administrativos que tipicamente
conformam o espaco de atuacao de um determinado governo local, como o perimetro
municipal. A relevancia em realizar este estudo estd no sabido desafio comum a diversas
regidoes metropolitanas no Brasil de solucionar problemas ambientais e urbanos que
extrapolam os limites espaciais das unidades politico-administrativas que compdem uma
federacdo, a exemplo da gestdo de recursos hidricos, organizacdo do transporte publico e
coleta, tratamento e disposicao final de residuos s6lidos.

Pretende-se, para tanto, estudar um caso concreto, situado no contexto de um pais
vizinho, a Argentina, que se revela emblematico por conta da inovagao na forma de lidar com
essa problematica da governanca de questdes urbano-ambientais em escala metropolitana.
Trata-se do caso da bacia hidrografica Matanza-Riachuelo, na regido metropolitana de Buenos
Aires. O caso diz respeito a um conflito urbano-ambiental de grandes proporcdes e alta
complexidade em uma das maiores regioes metropolitanas da América Latina, que envolve a
atuacao de dezessete unidades politico-administrativas, entre as quais a Cidade Aut6énoma de
Buenos Aires, capital da Reptiblica Argentina. Esse conflito urbano-ambiental acabou sendo
judicializado em 2004, tendo inicio em um processo que se tornou conhecido como “causa
Mendoza”. No decorrer do processo judicial, uma decisdo precursora e de grande repercussao
da Corte Suprema de Justica provocou consideraveis mudancas na gestdo da bacia
hidrografica Matanza-Riachuelo. Embora essas mudancas venham sendo objeto de andlises na
area dos estudos urbanos na Argentina, este caso ainda é pouco conhecido no Brasil, o que
justifica a relevancia deste trabalho.

Assim, pretende-se investigar como se deu a judicializacdo dessa questdo
metropolitana e o que a decisdo da Corte Suprema de Justica da Nacdo significou em termos
de mudancas na gestdo da bacia hidrografica Matanza-Riachuelo. A hipétese de trabalho é de
que a judicializacdo da causa Mendoza e a decisdao da Corte Suprema de Justica argentina
foram preponderantes para desencadear mudancgas na forma de gestdo metropolitana de um

importante e cronico problema urbano-ambiental.
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A metodologia utilizada neste trabalho compreendeu a revisdo de literatura sobre a
questdo interfederativa, mais especificamente focando em regides metropolitanas, bem como
a busca de publicacdes acerca do caso estudado. Para a primeira parte do trabalho, foram
buscadas fontes de informacdo que permitissem compreender, de forma geral, a situacdo atual
das questdes interfederativas metropolitanas no Brasil, mostrando sua evolu¢do quanto aos
aspectos legais e politicos. Os artigos cientificos, principalmente das publicacdoes do IPEA,
foram a principal fonte de pesquisa dessa parte do trabalho e foram consultados visando
atender ao proposito de dar uma perspectiva geral sobre estado atual da integracdo de politicas
publicas entre unidades politico-administrativas que compdem regioes metropolitanas. Ja as
principais fontes de informacdo sobre o caso estudado foram obtidas em publicacdes
institucionais, em artigos cientificos, em publicacdes de organizacdes ndao-governamentais e
em periddicos jornalisticos de grande circulagdo. Dentre as fontes de informacdo
institucionais, destacam-se as decisdes da Corte Suprema de Justica da Argentina, os
relatérios da Defensoria do Povo da Nagdo e as publicacdes da autoridade gestora da bacia
hidrografica-ACUMAR.

O trabalho esta dividido em duas sec¢des. Na secdo 2, pretende-se fazer uma discussao
sobre a relacdo entre as questdes urbano-ambientais e os limites espaciais das unidades
politico-administrativas a fim de mostrar como esse problema se configura e descrever alguns
exemplos de instrumentos criados no contexto brasileiro com a intencdao de viabilizar uma
gestdo integrada em nivel metropolitano. Na secdo 3, busca-se analisar o caso da gestao da
bacia hidrografica Matanza-Riachuelo, na Argentina, com o objetivo de mostrar como uma
intervencao judicial desencadeou uma acdo integrada entre autoridades de diversas unidades
politico-administrativas para resolver uma delicada situacdo de degradacdo ambiental e

urbana no contexto de uma grande metrépole latino-americana.



2 - OS LIMITES POLITICO-ADMINISTRATIVOS COMO ENTRAVES PARA A
GESTAO DE QUESTOES URBANO-AMBIENTAIS EM ESCALAS ADEQUADAS

As problematicas urbanas como habitacdo, saneamento, mobilidade urbana, gestdo de
residuos soélidos, coleta, tratamento e destinacao adequada de efluentes domésticos e
industriais, tém, quase todas, interface com questdes ambientais. Além disso, problemas
ambientais que ndo necessariamente tém origem em dareas urbanas, podem ter seus efeitos
percebidos nelas. Por exemplo, o assoreamento de margens de rios em dareas afastadas das
cidades pode contribuir para inundagdes em areas urbanas a jusante. A contaminagdo do solo
e dos mananciais hidricos por substancias t6xicas utilizadas na agricultura pode ter efeitos em
areas urbanas, comprometendo o acesso a dgua potavel. Por outro lado, a urbanizacdo afeta o
ambiente natural, podendo causar problemas ambientais com consequente reflexo na vida
urbana. A impermeabilizacdo do solo e a canalizacdo de rios pela urbanizagdo podem
provocar inundagdes, a concentracdo urbana comumente esta ligada a producao e actimulo de
residuos solidos, poluicao da agua, do solo e do ar pelas atividades industriais.

Questoes urbanas e ambientais estdo imbricadas e ndo sdo necessariamente tratadas
por um Uunico ente politico, ndo respeitam os limites das jurisdicdes estatais. A dimensao
espacial dos problemas urbano-ambientais para além dos limites politico-administrativos de
atuacao de um ente federativo é uma questdo que pode demandar integracdo de politicas
publicas de diferentes governos para resolver um problema comum. A inexisténcia de
integracdo de politicas pode deixar problemas sem solucao e, se forem contraditorias, podem,
inclusive, agrava-los.

A organizacdao constitucional do Estado brasileiro prevé que os municipios e 0s
estados federados tém autonomia, conforme disposto no art. 18 da Constituicdo Federal. O art.
25, § 3° da Constituicao dispde que os estados poderdao, mediante lei complementar, instituir
regioes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos
de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de funcdes
publicas de interesse comum. O artigo 23, paragrafo unico, da Constituicdo, por sua vez,
dispde que leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-



10

estar em ambito nacional. O mesmo artigo estabelece como competéncias comuns dos entes
federativos, dentre outras, o exercicio da protecdo ao meio ambiente e o combate a poluicao
em qualquer de suas formas e a promocdo de programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento basico.

Esses artigos da Constituicao foram regulamentados pelo Estatuto da Metrépole, Lei
13.089/2015, que previu, no seu artigo 99, sem prejuizo dos instrumentos da politica urbana ja
previstos no Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001), como os planos regionais, outros
instrumentos de governanga interfederativa e desenvolvimento urbano integrado, como o
plano de desenvolvimento integrado (Art. 10). O Estatuto da Metrépole define governanca
interfederativa como “compartilhamento de responsabilidades e acdes entre entes da
Federacdao em termos de organizacdo, planejamento e execucdo de fungdes publicas de
interesse comum” (Art. 22, IV), tendo como um dos principios a prevaléncia do interesse
comum sobre o local (art. 6%, I).

O Estatuto da Metropole também obriga a elaboracdo de plano integrado e estabelece
os seus contetidos minimos e processo de elaboracdo. O seu artigo 21 dispunha que incorria
em improbidade administrativa o governador ou agente publico atuante na estrutura de
governancga interfederativa que deixasse de tomar as providéncias necessarias para garantir a
realizacdo do plano de desenvolvimento integrado metropolitano e sua aprovacdo por lei
estadual no prazo de trés anos a partir da instituicao da regidao metropolitana ou aglomeracao
urbana ou da entrada em vigor da lei, em 12 de janeiro de 2015. Esse prazo foi estendido para
5 anos pela medida proviséria 808, de 11 de janeiro de 2018, um dia antes de vencer o prazo
estipulado pela lei e, em 19 de junho de 2018, o artigo 21 foi totalmente revogado pela lei
13683 de 2018, Art. 4°, passando a ndo existir previsdo de qualquer prazo ou de qualquer
penalidade para a efetividade dos planos integrados. O tnico prazo remanescente na lei foi o
de revisao periodica dos planos metropolitanos, mas, obviamente, s6 a partir da sua
existéncia, apds 10 (dez) anos de sua criacao (Lei 13.089/15, Art. 11).

O Estatuto da Metropole foi atacado, em 11 de janeiro de 2017, pela ADI 5857, ainda
pendente de julgamento, portanto, a um més de vencimento do prazo de conclusdo dos planos
metropolitanos. Ela foi proposta pelo governador do Para, Simdo Jatene, alegando a
inconstitucionalidade da imposicao de penalidade (no caso, da improbidade administrativa) e

da fixacdo do dever legal de os entes federativos estaduais e municipais aprovarem plano de
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desenvolvimento urbano integrado em prazo fixado e de acordo com procedimento regulado
pela norma federal por ensejar a quebra do principio federativo (ADI 5857, p. 5). Chama a
atencao que as sustentacdes de inconstitucionalidade da lei e que as alegacGes quanto a
inadequacdo dos prazos previstos por ela para a formulacdao dos planos coincidem com a
proximidade do vencimento destes prazos e nao quando da sua estipulacdo e entrada em vigor
no momento da publicagdo da lei, ou seja, trés anos antes do fim do prazo, o que sugere que
tais movimentos tém mais a motivacdo de afastar a aplicacdo da sancao e a acabar com
obrigacdo de fazer os planos do que de discutir a adequacdo constitucional desse tipo de
politica publica ou do seu ideal prazo de execugao.

Apesar de ter sido revogado o artigo da lei que impunha prazo para a realizacdo dos
planos integrados metropolitanos, permaneceu a condi¢ao de obtencdo de recursos federais
para desenvolvimento urbano atrelada a existéncia de uma governanca minima. Para os
estados e municipios obterem o apoio da Unido para suas iniciativas voltadas a governanca
interfederativa, eles deverdo estar integrados a uma unidade territorial urbana com gestao
plena. O apoio da Unido diz respeito as suas agoes na politica nacional de desenvolvimento
urbano e a gestdo plena consiste em apresentar regido metropolitana ou aglomeragdo urbana
formalizada e delimitada mediante lei complementar estadual, ter estrutura de governanca
interfederativa prépria e ter plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante
lei estadual. (lei 13 089 de 2015, artigos 2°, 13 e 14).

Mesmo os estados tendo autonomia para criarem regides metropolitanas (lei 13.089 de
2015, art. 3°), o Estatuto da Metropole define um escopo minimo para considerar haver uma
estrutura de governanga interfederativa propria, que sdo a existéncia de uma instancia
executiva composta pelos representantes do poder executivo dos entes federativos integrantes
da unidade territorial urbana em questdo, de instancia colegiada deliberativa com
representacdo da sociedade civil, de organizacdo publica com fungdes técnico-consultivas e
de sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestacdo de contas (lei 13.089 de 2015,
artigos 8°).

Esse avanco do texto original do estatuto foi regredido com a emenda de 2018, que
suprimiu a “participacao cidada” do acompanhamento da prestacdao de servicos e na
realizacdo de obras afetas as funcées publicas de interesse comum, retirados do Art. 7°, inciso

V do Estatuto da Metropole. Outra alteracdo do estatuto que enfraqueceu a governanga
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interfederativa foi a mudanca do artigo 10, § 4°. Na redacao antiga, o plano de
desenvolvimento urbano integrado seria elaborado dentro da estrutura de governanca
interfederativa (elementos do artigo 8°). Ou seja, a existéncia dessa estrutura constava como
pré-requisito para a validade do plano. Seria necessaria, assim, a criacdo de uma instancia
executiva interfederativa. Com a alteracdo da lei, o plano poderd ser elaborado por
representantes dos estados, dos municipios e da sociedade civil organizada, por cooperacao,
“de forma conjunta”. Ou seja, sem a criacdo de instancia executiva, sem organizacdo publica
com funcgdes técnico-consultivas, sem instancia colegiada deliberativa com representacdo da
sociedade civil e sem sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas.
Com isso, corre-se o risco que se continuar tendo o que se tem hoje: planos ocasionais feitos
por acordos efémeros de cooperacgao entre entes com afinidades politico-eleitorais transitorias
e que ndo tém nenhuma garantia de seguimento por governos futuros, quando menos de
orcamento para sua execucao.

As primeiras regides metropolitanas foram criadas em 1973 pela lei complementar n.
14, ainda durante a ditadura militar. Primeiramente foram criadas as regioes de Sdo Paulo,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Com a
Constituicao de 1988, elas passaram a ser criadas pelos estados da federacdo. Antes era a
Unido que tinha essa prerrogativa. Costa et. al. (2018, p. 34) avaliam que o novo quadro
federativo brasileiro trazido pela Constituicdo de 1988, que garantiu autonomia para 0s
municipios, dificultou o papel integrador e planejador dos governos estaduais. Contudo, cabe
ponderar que, o fato de a Constituicdo ter dado autonomia para os municipios ndo inviabilizou
a integracdo deles entre si, pelo contrario. Ela tirou o poder estadual de dar a diretriz politica
de assuntos locais. A questdo sobre a qual se pode refletir é o que os municipios fazem com
essa autonomia dada pela Constituicdo e por que sdo tomadas determinadas escolhas de
integrar politicas publicas ou nao.

Barreto (2018, p.5) investigou se houve (e se ha) uma coeréncia entre tantas criacoes
de regioes metropolitanas no Brasil. Um achado importante do autor foi o descasamento entre
os limites politicos das regides e o fendmeno urbano em si. O autor observou que: espacos
com visiveis caracteristicas de metropolizacdo estdo fora da éarea institucionalizada e que,
contraditoriamente, no interior da regido metropolitana é possivel verificar dreas em total

descompasso com a dinamica metropolitana (BARRETO, 2018, p. 5)
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Esse processo de criacdo de regides metropolitanas que ndo guarda relacdo entre as
caracteristicas metropolitanas do territério é chamado de “metropolizagdo institucional” por
Costa et al. (2018, 22). Segundo os autores, das 42 novas RMs criadas a partir de 2010, 21
foram institucionalizadas na regido Nordeste, treze na Sul, cinco na Norte e apenas trés na
regido Sudeste, concentradas no estado de Sao Paulo, concluindo, com isso, que a regiao
Sudeste, a mais urbanizada e densamente ocupada do pais, ndo foi o principal palco do
processo de metropolizagdo institucional. Também avaliam que programas do governo
federal, como Programa de Aceleracdo do Crescimento e o programa Minha Casa minha
Vida, que eram destinados a municipios integrantes de regidoes metropolitanas, acabaram
servindo de estimulo para a intensificacdo, a partir de 2009, da institucionalizacdo de novas
regioes metropolitanas pelos governos estaduais. (COSTA et al., 2018, p. 34).

Isso mostra que esse instrumento de gestdo do territério acaba tendo sua funcgdo
deturpada na medida em que, ndo considerando os aspectos socioecondmicos regionais, pode
abarcar unidades territoriais que nao tenham uma relacdo metropolitana entre si ou podem nao
conseguir abarcar territérios homogéneos com problemas comuns e que carecam de solucdes
integradas, funcdo primordial das regidoes metropolitanas. A recente alteracdo do Estatuto da
Metropole pela lei 13.683 de 2018 reforcou mais ainda esse problema de descasamento entre
regido-politica e regido-funcionalidade ao desvincular totalmente a regido metropolitana do
seu conceito geografico, como era previsto antes pelo artigo 2°, VII que conceituava regiao
metropolitana como aglomeragdo urbana que configura uma metrépole. Com a alteracdo, o
critério passou a ser politico, pois o artigo passou a considerar como regidao metropolitana a
unidade regional constituida por agrupamento de Municipios limitrofes instituida pelos
Estados por lei complementar, sem mencionar a necessidade de haver sequer um espaco
urbano com continuidade nesses municipios que a constituem. Ou seja, as regides
metropolitanas, conforme vém sendo instituidas de fato, como se mostrara a seguir no estudo
de Costa et al. (2018) sequer consideram ter uma metropole contigua nos municipios que a
compoe. A lei, agora, salvo melhor entendimento, valida essa incompatibilidade.

A despeito do descompasso entre o territorio politico e o territério dos problemas
urbanos, cabe fazer uma andlise se essas unidades politicas de gestdo tém cumprido o seu
papel para solucdao de problemas comuns de forma integrada, especialmente quanto a

prestacdo de servigos publicos, como transporte coletivo e saneamento. Sobre essas questoes,
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alguns autores vém pesquisando sistematicamente. Em 2014, e, portanto, antes do Estatuto da
Metrépole, foi publicado, pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, estudo sobre as
metrdpoles brasileiras com relagcao as prestacdes publicas de interesse comum, concentrando-
se no saneamento basico, transportes e uso do solo.

Segundo Marguti e Costa (2014, p.42), os arranjos institucionais existentes nao sao
capazes de propiciar uma gestdao metropolitana eficiente e efetiva em virtude dos desafios e
entraves politicos e institucionais existentes em nosso arranjo federativo. Pesquisa realizada
pelos autores mostrou que os instrumentos de planejamento, que as ferramentas e 0s recursos
de gestdo e que o controle social com respeito as fungdes publicas de interesse comum sao
deficientes, instdveis e que os casos bem-sucedidos sdo excecdao a regra (MARGUTI;
COSTA, p. 11). A pesquisa buscou averiguar os principais instrumentos, recursos e
mecanismos para o planejamento e para a gestdo e a governanga nas regioes metropolitanas
pesquisadas acerca das func¢des publicas uso do solo, saneamento basico e mobilidade urbana.
O projeto abrangeu as regioes metropolitanas (RMs) associadas aos doze espacos
metropolitanos reconhecidos pelo estudo Regido de influéncia de cidades, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE e trés RMs correspondentes a espacos
metropolitanos emergentes: Grande Vitoria (ES), Vale do Rio Cuiaba (MT) e Grande Sao
Luis (MA) (MARGUTI; COSTA,p. 15) e contou com a colaboracdo de equipes de
instituicoes que fazem parte da Plataforma Ipea de Pesquisa em Rede, que coletaram
informag0es, dentre outras, sobre existéncia de planos metropolitanos e municipais setoriais,
existéncia e adesdo a consércios intermunicipais, integracdo modal e tarifaria do transporte
publico, existéncia de 6rgao de controle e regulacdo do uso do solo, previsdo e execucdo de
recursos destinados a infraestrutura e ao planejamento e gestdo e mecanismos e espagos de
controle social. (Marguti e Costa, p. 17). Como resultado, mostram que, das 15 regides
metropolitanas  pesquisadas, cinco tém planos metropolitanos para transporte
publico/mobilidade, quatro tém para agua e esgoto, trés tém para residuos sélidos, e dois tém
para macrodrenagem. (Marguti e Costa,p. 24). O trabalho também analisou os planos
diretores dos municipios pertencentes as regides metropolitanas e constatou que, apesar de a
maioria deles o possuir, eles raramente trazem diretrizes que apontem solucoes integradas
com outros municipios para as questdes do uso e ocupacao do solo. (Marguti e Costa, 2014, p.

25).
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Sobre os consércios intermunicipais, eles foram observados preponderantemente na
area de residuos sélidos. O 6rgdo avalia que os consdrcios setoriais, como os de gestdo de
saneamento, apesar de positivos, também surgem para preencher o vacuo deixado pela
fragilidade de articulacdo entre as esferas de governo para uma gestao metropolitana mais
abrangente (Marguti e Costa, p. 43). Nove RMs possuem consércio para saneamento basico e
duas para transporte publico/mobilidade urbana (Marguti e Costa, p. 29). Quatro possuem
integracdo modal no transporte ptiblico e cinco possuem integracdo tarifaria (Marguti e Costa,
p. 30). Com relagdo a existéncia de mecanismos de controle social, das RMs pesquisadas, trés
possuiam na area de transporte publico, duas na de saneamento basico e seis possuiam 6érgao
colegiado deliberativo, mas com menos de cinco reunides no periodo do ano pesquisado
(Marguti e Costa, p. 39). O relatério cita como fatores que contribuem para a pouca
cooperacdo a existéncia de falta de motivagoes politico-partidarias (Marguti e Costa, pp. 25,
26, 27 ), falta de incentivo estatal a cooperacao (Marguti e CostaA, p.26), esvaziamento das
instituicobes de planejamento metropolitano estaduais (Marguti e Costa, p. 41),
descentralizacdo politica trazida pela Constituicdao,que valorizou o papel do local, sendo um
fator para o enfraquecimento do planejamento regional e da governanca metropolitana, a
restricao da participacao do governo federal apenas como fonte de recursos financeiros (p.
41). Considera que sdo poucos os planos e 6rgaos metropolitanos, que sdo raros os planos
que preveem recursos para infraestrutura, gestdo e planejamento integrado das funcdes
publicas, que os recursos mais frequentes sdo os destinados pelo orcamento estadual, que os
planos municipais raramente apontam solucdes integradas entre todos os municipios
metropolitanos, que sdo modestos 0s mecanismos de participacdo social e quase sempre
vinculados as tematicas locais e ndao metropolitanas e que também sdo modestos 0s
mecanismos de participacdo social (Marguti e Costa, p. 42).

Também pelo IPEA, recentemente, no ano de 2018, foi publicada coletanea de estudos
sobre a governanca metropolitana, de diversos autores, e, portanto, trés anos apos a vigéncia
do Estatuto da Metropole. Cabe mencionar que, antes mesmo do estatuto, ja existiam
instrumentos para a gestdo interfederativa de funcdes publicas. A prépria criagdo de regides
metropolitanas pelos estados é um instrumento, os consdrcios publicos, instituidos pela lei
11.107, de 6 de abril de 2005 também sdo, bem como 0s convénios entre os entes, previstos

na Constituicdo Federal. O que o estudo de Marguti e Costa (2014) mostrou foi que, mesmo
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com esses instrumentos entdo presentes no ordenamento juridico, ndo foi eficazmente
alcancgada a integracdo entre entes para promover politicas para interesses partilhados.

Apos analisar as leis complementares estaduais de criagao das RMs de todas as regides
do Brasil, Costa et. al. (2018, p. 31) avaliam que, mesmo apés a vigéncia do Estatuto da
Metropole, essas leis, consideradas por ele como omissas e precarias, ndo apresentam
estruturas consistentes de gestdo e de governanca metropolitana, mostrando-se limitadas na
definicdo dos principais aspectos da associacdo metropolitana, ndo instituindo um sistema de
gestdo adequado ou se omitindo com relacdo ao financiamento e desenvolvimento
metropolitano. Os autores relatam que, pelo menos, todas definiram quais seriam suas fungoes
publicas de interesse comum, porém que pouco mais da metade explicita mais detalhadamente
sobre qual seria o seu entendimento sobre quais seriam essas fungoes. Sobre a implementacao
do estatuto da metrépole, consideram que a crise fiscal dos estados tem influenciado o debate
metropolitano e refletindo na alteracdo dos prazos previstos (COSTA et. al. 2018, p. 33). Cabe
mencionar, mais uma vez, que houve a revogacdo do artigo 21 do Estatuto da Metrépole, que
dispunha sobre prazos, em junho de 2018, o que, posteriormente as prorrogacdes citadas pelos
autores, fragilizou mais ainda o Estatuto.

Os autores apresentam dados de doze regides metropolitanas estudadas, consideradas
as mais importantes do pais, com relacdo ao atendimento do requisito “gestdo plena” do
Estatuto da Metropole. Essa avaliacdo € feita com base na adocdo, pelas regides
metropolitanas, dos instrumentos previstos no Estatuto da Metropole. COSTA et. al. (2018,
pp. 33-40) citam como bons exemplos a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, por
apresentar, em sua estrutura de governanca, instancia executiva, instancia deliberativa com a
participacdo da sociedade civil, agéncia, fundo e plano metropolitano. A seguir é apresentada

uma tentativa de resumo da situagdo das regides metropolitanas levantada por COSTA et. al.:

Regido Metropolitana Situacdo

Belo Horizonte Tem instancia executiva, instancia deliberativa com a participacdo da

sociedade civil, agéncia, fundo e plano metropolitano.
Salvador Tem lei que estruturou colegiado metropolitano, conselho participativo,

entidade metropolitana e fundo.
O plano metropolitano esta em elaboragao.

O municipio de Salvador resiste em participar da estrutura metropolitana.
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Rio de Janeiro

Lei de estruturacdo ainda em tramitagao.
Participacdo da sociedade apenas consultiva.

Plano metropolitano em fase de finalizacdo.

S&o Paulo

Tem estrutura de gestdo, conselho deliberativo e fundo prévios.
Carece de ajustes para atender ao requisito de participagdo da sociedade
civil.

Plano metropolitano em desenvolvimento.

Recife

Tem estrutura de gestdo e técnica prévios.

Nao iniciou o plano.

Porto Alegre

Tinha estrutura prévia, mas a extinguiu, paralisando a sua revisao e a

elaboracdo do plano.

Vitéria

Conta com estrutura executiva e deliberativa com participacdo da sociedade
civil, com instancia de suporte técnico, com fundo e estd com o plano

concluido e aprovado pela assembleia legislativa.

Goidnia

Tem conselho e projeto de estrutura tramitando. O plano esta em

elaboracao.

Sdo Luis

RM estruturada conforme Estatuto da Metrépole, com colegiado
metropolitano, conselho participativo, agéncia executiva e fundo de

desenvolvimento. O plano ainda ndo foi iniciado.

Baixada Santista

Tem agéncia executiva, conselho sem participacdo da sociedade civil,

fundo e plano em revisdo para atender ao Estatuto.

Floriandpolis Tem instancia executiva, conselho deliberativo com participacdo da
sociedade civil. Ndo tem fundo, nem plano.
Natal Ndo consolidou a gestdo metropolitana. Foi instituido conselho, sem a

participacdo da sociedade civil, que ficou inativo por 5 anos e ndo tem

previsdo de mudanca. O plano esta desatualizado.

Quadro 1: Atendimento da “gestdo plena” do Estatuto da Metrépole. Fonte: Adaptado de COSTA

et. al. (2018, pp. 33-40)

Os autores informam também que, excetuando a Regido Metropolitana de Belo

Horizonte, que ja se adequou ao Estatuto da Metropole, as unicas regioes metropolitanas que

tém iniciativa em curso para adequacao a ele sdo as de Recife e de Sdo Paulo e que, de forma

geral, as regioes metropolitanas tém fundos de financiamento frageis, incapazes de superar

instabilidades financeiras e impasses politicos, com recursos insuficientes e com repasses para

a sua manutencao que nao observam regularidade. (COSTA et. al., 2018, p. 41).

Como estadgio atual da situacdo de governanca interfederativa nas regides

metropolitanas brasileiras, vé-se que houve um movimento para a sua realizagdo ou

continuidade com a publicacdao do Estatuto das Metrépoles, com a exigéncia de requisitos
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minimos para a governanca interfederativa. O Estatuto da Metrépole, antes das alteracdes da
medida provisdoria 818 e posteriores, atrelava a realizacdo do plano de desenvolvimento
urbano integrado a prévia existéncia de uma estrutura de governanca interfederativa (lei
13.089, Art. 10, § 4°). Ou seja, o plano somente teria legitimidade se elaborado no ambito
dela. O encadeamento se ampliava ao determinar que o governador ou agente publico
deveriam tomar as providéncias necessarias para a realizacdo do plano, sob pena de
improbidade administrativa. Assim, os governadores e agentes deveriam também tomar
providéncias para a conformacado de estrutura de governanca prévia. Para analisar a integracao
de politicas publicas interfederativas, tem-se que desconsiderar as regides metropolitanas que
foram criadas desvirtuando a sua funcionalidade urbana e que apenas sdo regides
metropolitanas sob o aspecto formal e ndo sob o geografico. Das 80 regides metropolitanas
existentes, o retrato das doze principais mostrou que ha uma dificuldade em realizar tal
integracao.

Dentre as possiveis causas ou dificuldades para uma integracdo interfederativa sao
citadas, pelos autores pesquisados, falta de poder dos governos estaduais, tendo em vista a
supremacia da autonomia local dada pela Constituicdo, sendo o municipio responsavel por
prestar quase a totalidade de servicos urbanos e de realizar as funcdes urbanas. Sobre isso,
pode-se considerar que ha um agravamento desta dificuldade pela emancipacdao de
municipios, o que fragmenta ainda mais o territorio; Critérios para inclusao de municipios nas
regides metropolitanas mais por conveniéncia politica do que relacionados com o espaco e
dinamicas urbanas; O desinteresse de governos de realizar a integracao, por questoes politicas
e partidarias; Crise fiscal enfrentada pelos governos. Mas algumas regides existem desde a
década de 70 e ja passaram por periodos de crescimento econdmico também, o que ndo
serviria como justificativa para todo o periodo de existéncia dessas unidades territoriais.

Martins de Sa et al. (2017, p. 214), ao analisarem o Estatuto da Metropole, consideram
que o legislador apresentou uma norma juridica rica em instrumentos de desenvolvimento
urbano integrado, os quais, devidamente aplicados, poderao contribuir para o incremento e
para o planejamento de politicas ptblicas de interesse comum. Contudo, reconhecem haver
um enorme desafio, tanto para os estados quanto para os municipios, para a implementacao
efetiva de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas nos moldes pretendidos pelo

legislador, nomeando, dentre as dificuldades, o que chamam de um “individualismo
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federativo endémico vivenciado na politica brasileira”, ressaltando que a sua superagdo
depende de novas formas de se governar.

E possivel concluir que, tirando algum caso de sucesso que é excecdo a regra, nao ha
uma situacdo de ampla realizacdo de governanga interfederativa nas regides metropolitanas
brasileiras. Também é possivel dizer que ndo houve um incremento significativo na
estruturacdo de governancas interfederativas depois do Estatuto da Metropole, nem um
avanco muito significativo na elaboragdo dos planos, mesmo entre as principais regides
metropolitanas brasileiras, que sdo pouco mais de 10% das que existem. Houve, ao invés do
seu amplo cumprimento, um movimento politico pela sua alteracdo.

Conforme se viu, embora haja instrumentos para a integracdo de politicas entre entes,
percebe-se que a sua efetivacdo é dificil. Na préxima secdo sera visto um exemplo de
problema metropolitano para cuja solucdo era indispensavel uma articulagcdo politica entre
entes e como isso foi tratado a partir da judicializacdo do caso. Sera visto como a governanga

interfederativa foi, de certo modo, promovida por uma decisao judicial.
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3 - ESTUDO DE CASO: AS MUDANCAS NA GESTAO DA BACIA HIDROGRAFICA
MATANZA-RIACHUELO A PARTIR DA CAUSA MENDOZA

Esta secdo tem o objetivo de demonstrar como se construiu uma tentativa de solucao
para uma problematica metropolitana que transcende jurisdi¢Oes territoriais. A Causa
Mendoza pode ser considerada como um caso no qual se buscou resolver um problema
ambiental e urbano que congregava diferentes jurisdi¢Oes territoriais em um dambito
metropolitano, considerado pela literatura como uma causa estrutural.

Uma das peculiaridades deste caso foi o fato de o poder judiciario ter intervindo em
uma questdo de gestdo ambiental e urbana, como de recursos hidricos, de saneamento e de
habitacdo, que englobava diversas unidades politico-administrativas coincidentes com o
perimetro natural de uma bacia hidrografica que vinha sofrendo acentuada poluicdo e que
repercutia em indmeros problemas sociais atrelados a isso. A forma como se iniciou a acdo
também foi pouco comum. Um grupo constituido de vizinhos organizados, peticionaram junto
a Corte Suprema de Justica da Nacdo (CSJN), para que fosse assegurado seu direito
constitucional a um meio ambiente sadio. Esse caso é considerado paradigmatico, justamente
porque foi uma inovacdo em termos de forma de concessdo de protecdo judicial de direitos
difusos e coletivos (MERLINKY, 2013b, p. 104; VERBIC, 2013, p. 268).

O caso da mobilizacdo social e agdo judicial pela recuperagdao ambiental da bacia
hidrografica dos rios Matanza-Riachuelo, que tem a sua desembocadura ao sul da cidade de
Buenos Aires ficou conhecido como A Causa Mendoza. O problema ambiental, urbano e
social que gerou tal mobilizagdo consiste na extrema poluicdo de cursos d'agua que fazem
parte de uma bacia hidrogréafica, cujos principais rios sdo o rio Matanza, mais a montante, e o
rio Riachuelo, que da seguimento ao primeiro e que desdgua no Rio da Prata. E justamente
préximo a foz que a poluicdo alcanga seus niveis mais criticos, sendo considerado um dos rios
mais poluidos do mundo, segundo relatério produzido pelo Instituto Blacksmith e pela Cruz
Verde Suica (p.17, 2013). Em 2004, o grupo de dezessete vizinhos, que viviam em uma
regido proxima as margens do rio Riachuelo, em um dos trechos mais poluidos do seu curso,
entrou com uma acgao junto a Corte Suprema de Justica da Argentina pedindo reparacdao dos

danos a sua saude e a de seus filhos pela contaminacao ambiental a qual estavam expostos,
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além de pedirem que as autoridades com jurisdicdo sobre a area tomassem as medidas
necessdrias para a recuperacao ambiental. A drea da bacia hidrogréafica em questdo percorria
trés niveis de administracdo politico-territorial com competéncias especificas. Na Argentina,
ha a sobreposicao territorial entre a Ciudad Auténoma de Buenos Aires, entre a Provincia de
Buenos Aires e entre o Estado Nacional. Ao longo de muitos anos, nenhuma dessas unidades
politicas havia tomado providéncias suficientes para resolver um problema ambiental de
contaminacao da bacia, que afetava milhares de pessoas, gerando nelas muitos problemas de

saude.

3.1 O problema urbano-ambiental

A bacia hidrografica Matanza-Riachuelo tem a sua area inserida no territério de 17
(dezessete) unidades politico-administrativas, incluindo, além da Cidade Auténoma de
Buenos Aires, cujo territorio a bacia abarca uma parte, outros 14 (quatorze) municipios, a

Provincia de Buenos Aires e o Estado Nacional (Figura 1 e Figura 2).



Figura 1 - Bacia hidrografica Matanza-Riachuelo
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Figura 2 - Bacia hidrografica Matanza-Riachuelo com imagem de satélite ao fundo permitindo visualizar a mancha urbana
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Segundo dados publicados pela Autoridade da Bacia Matanza Riachuelo (ACUMAR),
apresentados no Plano de Saneamento Integral da Bacia Matanza-Riachuelo (ACUMAR,
2010, p.40), o territorio da bacia tem sido historicamente um dos centros de desenvolvimento
industrial da Argentina. Em 2017 havia registrados na bacia 13.666 estabelecimentos
industriais, 1374 estabelecimentos industriais declarados poluidores e 467 estabelecimentos
reconvertidos, ou seja, que completaram seus programas de adequacao ambiental (ACUMAR,
2018). Segundo a CSJN (2018, p. 4), em informe apresentado a ela pela ACUMAR em juizo,
seriam 16. 701 estabelecimentos industriais registrados, dos quais 1.385 declarados como
agentes contaminantes histéricos, 505 reconvertidos, restando ainda 880 agentes pendentes de
reconversdo. Nao ficou claro, pelas informacdes obtidas, se as industrias nao declaradas como
poluidoras ndo tinham ainda sido inspecionadas e enquadradas como tal ou se, efetivamente,
ndo se enquadraram na categoria de poluidoras. Também ndo foi encontrada a informacao
sobre se haveria outros estabelecimentos ainda por registrar, além dos 16. 701. ACUMAR
informa em seu site que foram vistoriados, de janeiro a outubro de 2017, um total de 3190
estabelecimentos (ACUMAR, 2018).

Na parte mais baixa da bacia, ou seja, mais proxima a foz, registra-se um dos maiores
graus de urbanizacao do pais (ACUMAR, p. 41). Segundo Merlinsky (2013b, p. 72), a regidao
das proximidades da foz do rio Riachuelo sofre com inundac¢des periddicas por ser uma area
de planicie sujeita a extravasamentos do seu leito quando ha elevacdo dos niveis do Rio da
Prata, influenciado por efeitos gravitacionais astrondomicos e quando ha predominancia dos
ventos de sudeste, provocando o represamento das aguas poluidas do rio Riachuelo e a
consequente inundacdo ribeira, que invade casas de pessoas que vivem préximas as suas
margens. Segundo a autora, as areas de maior crescimento populacional coincidem com as de
mais alta precariedade habitacional. Algumas éareas nas partes baixas da bacia, sujeitas a
poluicdo e inundagdes, sdo ocupadas de forma irregular por populacdo de baixa renda que nao
conseguem acessar ao mercado imobilidrio formal e houve um aumento populacional nos
ultimos anos. (MERLINSKY, 2013b, p. 75). Desde os primordios da ocupagdo do territorio
pelos colonizadores, o ambiente natural veio sofrendo alteracdes e agressoes relacionadas a
atividade economica de cada época. Segundo ACUMAR (2016, p. 12-13) a escolha do
territério para fundacao da cidade de Buenos Aires, no século XIV, se deveu a existéncia do

porto natural que o rio Riachuelo representava. A partir de finais do século XVII, comecou a
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se desenvolver o Porto de Buenos Aires como grande centro do movimento economico e,
sobre o rio, estabeleceram-se depositos que acomodavam couros, 1ds, peles e produtos do
comeércio internacional. Contudo, as margens do rio ndo foram ocupadas neste periodo porque
eram inundéaveis e porque havia ainda muitas areas melhores disponiveis. Com a produgdo de
charque, de couro e de gordura, a partir de 1810, as margens do Riachuelo serviram de porto
natural e nas suas dguas também eram jogados restos dessa producdo. Vérias foram as
intenc0es de governantes, ao longo do tempo de limpar o rio, contudo, nenhuma se
concretizou. Nos fins do século XIX, com a exportagdo de carne congelada, os frigorificos
usavam as aguas do rio nos seus processos produtivos e jogavam nele os residuos de sua
producdao. Com o desenvolvimento industrial a partir de 1900, oficinas metalirgicas e
estaleiros foram despejando metais pesados, além de outros elementos toxicos que eram
despejados pelas novas inddstrias. Em 1922 comecaram as obras para tornar o tragado do rio
retilineo, alterando o ambiente natural. A partir de 1930 numerosos estabelecimentos fabris
fincaram sede nos outros municipios da bacia préximos a capital cuja terra era mais barata e
os incrementos populacionais migratorios se estabeleceram nos bairros ribeirinhos. O
crescimento industrial sem controle ambiental produziu uma contaminacdo em grande escala
e a falta de planejamento urbano contribuiu para os problemas. Houve um processo de
desindustrializacdo a partir de 1976, restado um pequeno grupo de industrias precarias e sem
controle. Em 1979, o governo da época assinou um plano de saneamento para a bacia, que
nunca foi executado. Em 1993 o presidente Menem prometeu limpar o Riachuelo em mil dias
e ndo cumpriu (ACUMAR, 2016, p. 12-13)

Em 1995, o decreto federal 485/95 criou o Comité Executor do Plano de Gestdo
Ambiental e de Manejo da Bacia Matanza- Riachuelo e que tinha, dentre os seus objetivos,
representar as jurisdicdes territoriais diretamente coincidentes com a area da bacia. Em 1997,
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) aprovou um crédito para a gestao
ambiental da bacia, que ndo foi utilizado para esse fim, segundo o Defensor do Povo da
Nacdo (2003a, p. 2). Informa que o valor do crédito era de 250 milhdes de dolares, destinado
a aplicar na melhora da gestao dos recursos naturais, envolvendo a redugao de contaminagao
industrial, realizacdo de obras de controle de inundacdes, manejo de residuos solidos,
revitalizacdo urbana. Somente 3% dos recursos teriam sido alocados (DEFENSOR DO POVO
DA NACAO, 2003a, p. 2).
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A Secretaria de Infraestrutura e Politica Hidrica do Ministério do Interior (n.p.,2018)
afirma que o empréstimo do BID, liberado em 1998, era destinado ao financiamento do
programa de obras e acoes do Plano de Gestao Ambiental da bacia e que o contrato impunha
um aporte financeiro do pais como contrapartida em uma propor¢do semelhante ao valor do
crédito e que foram elaborados projetos executivos de obras e estudos ambientais e
econdmicos, realizadas acdes de controle de contaminacdes, remoc¢do de objetos afundados,
limpeza das margens e da superficie da agua, além de outras agoes, inclusive que foi dado
inicio a obras de drenagem na cidade de Buenos Aires. Porém, afirma também que, em fungao
da crise economica e politica da Argentina, em 2001, houve mudangas no orcamento e nas
acoes do programa. O documento da Secretaria de Infraestrutura e Politica Hidrica do
Ministério do Interior ndo esclarece se a mudanca incluiu reducdo do orcamento, conforme
relatado pelo Defensor do Povo. A Secretaria de Infraestrutura e Politica Hidrica do
Ministério do Interior (n.p., 2018) afirma ainda que, em 2004, propusera, as jurisdi¢cdes sobre
a bacia, a criacdo de um comité interjurisdicional que tivesse a finalidade de facilitar acordos
entre municipios e organismos, entendendo isto como necessario para a implementacao do
Plano de Gestdao Ambiental e de outras melhorias na bacia.

Verbic (2013, p. 269) considera que a criacdo do Comité Executor foi uma iniciativa
governamental que tentou resolver o problema ambiental e que fracassou em sua missdo. O
comité tinha, segundo ele, representantes dos trés entes, mas ainda ndo era um Orgao
interjurisdicional. Teria sido, conforme o autor, um embrido que deu origem a ACUMAR.

Em 2003, o Defensor do Povo da Nacgdo, junto a outras organizacoes sociais entre elas
a Associacdo de Vizinhos da Boca, CELS, FARN, Poder Cidadao, Fundacao Cidade e a
Universidade Tecnoldgica Nacional publicam o Primeiro Diagnostico da Bacia Matanza
Riachuelo, documento que funcionou como um importante antecedente para a Causa
Mendoza, no ano seguinte. (ACUMAR, 2016, p. 12-13)

Conforme o Defensor do Povo da Nacdao (n. p., 2008), em 2002, a pedido da
Associacdo de Vizinhos da Boca, o 6rgdo iniciou uma acdo, 9924/2002, a qual levou a
investigacoes que deram origem a dois informes, o primeiro seria um diagnostico sob o titulo
“"Matanza-Riachuelo, a bacia em crise””. Com base nele foram feitas as recomendagoes
consubstanciadas nas resolucoes 31/2003, 112/2003, 43/2006, 44/2006, 46/2006, 47/2006 e

48/2006, cujo conteudo ndo é mais possivel de se acessar pelos links da pagina do 6rgao.



27

O segundo informe do Defensor do Povo da Nacdo é de 2006 e teria analisado o
seguimento das recomendacOes da Corte Nacional de Justica, onde se teria constatando a
inacdo da Administracao e ter havido falta de respostas as recomendagoes da Corte. Neste
ano, e frente a esta situacao, o Defensor do Povo da Nacdo, com base na sua legitimidade
ativa outorgada pela Constituicdo Nacional da Argentina, decidiu pela sua participacdo na
causa iniciada pelos vizinhos. Sua participacdo se deu como assistente de acusacdo na defesa
dos direitos ambientais coletivos dos habitantes da bacia. O contetido das recomendagoes
realizadas pelo Defensor do Povo, em suas resolucoes, teria, segundo ele, subsidiado as
determinacgoes da corte (Defensor do Povo da Nacao, n. p., 2008).

ACUMAR (2016, p. 9) estima que a populacdo da bacia é de 6 (seis) milhdes de
pessoas, considerando o ultimo censo demografico realizado em 2010 - Censo Nacional de
Populagdo e Domicilio pelo Instituto Nacional de Estatistica e Censos (INDEC) e
considerando os limites hidrograficos da bacia, aplicando-se a projecao para o ano 2016. Para
fins de planejamento, ACUMAR dividiu a bacia em trés regides, a bacia alta, onde a
paisagem é predominantemente rural e onde predomina atividade primadria e agroindustrias, a
bacia média, que apresenta uma mistura de paisagem rural e urbana, e a bacia baixa, onde a
paisagem €é predominantemente urbana e as atividades preponderantes sdao industriais e de

servicos (Figura 3).



Figura 3 As trés regides da bacia hidrografica Matanza-Riachuelo
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As principais fontes poluidoras da bacia, segundo ACUMAR (2016, p. 38), sdo a
poluicdo de origem industrial, que é despejada com escasso ou sem qualquer tratamento, a
poluicdo por esgoto in natura ou insuficientemente tratados, os residuos solidos depositados
de forma incorreta, estimados em dez mil toneladas geradas por dia. Ronco et al. (2008), que
fizeram analise de sedimentos em afluentes do Rio da Prata, incluindo o Rio Riachuelo,
observaram neste altos niveis de concentracdao da maioria dos metais pesados pesquisados,
refletindo a ocorréncia de fontes de poluicdo nele e condizendo com o tipo de atividade
industrial no local, de curtumes e metalirgica. Os autores compararam 0s dados com
pesquisas anteriores, em 1996, nas quais realizaram coletas de material sedimentar em locais
préximos, indicando que os niveis de poluicdo de metais permaneceram na pesquisa posterior.
Os niveis de cromo, segundo eles, relacionados com a atividade curtumeira, chegariam a 1141
mg/kg enquanto que o tolerado, conforme niveis estabelecidos por um 6rgao internacional, o
Conselho Canadense dos Ministros do Meio Ambiente, em 1999, seria de até 90 mg/kg,
indicando provaveis efeitos letais, sub-letais e mutagénicos nos organismos vivos. (RONCO
et al., 2008)

Pietri et al. (2011, p. 337), aplicaram para a bacia Matanza-Riachuelo um modelo
espacial de sistema de informacdes geograficas (Figura 4) conjugando diversos fatores
ambientais que sdao considerados ameacas para a satde e levando em conta a habitabilidade e
as possiveis fontes de contaminagao da bacia. O critério de consideracdo de terreno apto para
residir era ndo ser inundavel, ter disponibilidade de dgua potavel, luz e gas natural, eliminagado
dos efluentes domiciliares por meio de sistema cloacal, coleta didria de residuos, distancia
segura de industrias, de postos de abastecimento, de lixdes e de cemitérios. Como resultado,
encontraram que 60% do territorio da bacia encontra-se em condicOes aptas para habitar, o
que contempla apenas 40% da populacdao da bacia. O restante da populacdo estaria em
territério inapto e 6% da populacdo se encontraria na condi¢cao mais desfavoravel da bacia.

A pesquisa mostrou que as condi¢cOes ambientais adversas para a saide nas zonas
inaptas se manifestaram no estado de saude dos entrevistados por meio de trés patologias
abordadas: diarréias, doengas respiratorias e cancer. Os autores trouxeram dados de 2008,
informando que, na bacia, 40% da populacado tinha acesso a saneamento basico e 65% tinha
acesso a agua potavel, sendo fatores determinantes da poluicdo a utilizacdo de fossas negras

em terrenos inundaveis, o estabelecimento de setores industriais em areas de alta concentragao



30

populacional e a proliferacdo de assentamentos irregulares e de depositos de residuos soélidos
a céu aberto. Esses residuos seriam, ainda, utilizados pela populacdao, como recurso para a
subsisténcia. Os autores contabilizaram 137 assentamentos irregulares com condigoes
sanitarias e de habitabilidade deficiente, varios localizados em planicies de inundagao dos rios

da bacia (PETRI et al. 2011, p 378).



Figura 4- Bacia hidrogrdfica Matanza-Riachuelo: Mapa de aptiddo para residir, resultante de uma avaliagdo multicritério para a bacia hidrogrdfica Matanza-Riachuelo,

Buenos Aires, Argentina, 2010.
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A degradacdo ambiental da bacia Matanza-Riachuelo, conforme visto, apresentando
maior criticidade préximo ao seu exutério, na foz do Riachuelo, onde ocorre, ainda,
concentracdo demografica mais acentuada e precariedade dos assentamentos e dos servicos
urbanos basicos, trouxe, atrelado a isso, diversos problemas de saiide a populacdo. Tal
situacdo de insalubridade e a inefetividade ou inexisténcia de a¢Ges por parte das autoridades
responsaveis motivou algumas pessoas a procurarem o poder judiciario buscando a protecao

do seu direito constitucional a um ambiente saudavel.

3.2 A judicializacao do conflito

A Corte Suprema de Justica da Nacdo (CSJN) decidiu, em de 2006, sobre a sua
competéncia origindria para o caso, portanto, aceitando julga-lo. Sobre o aspecto do momento
politico da decisdo pela competéncia origindria, € interessante a reflexdo sobre os
antecedentes que poderiam ter influenciado o caso feita por Merlinsky (2013b, p.89). A autora
informa que a questdo do saneamento da bacia Matanza-Riachuelo ja era um questionamento
das organizacdes territoriais, de algumas ONGs ambientalistas e do Defensor do Povo da
Nacado fazia quatro anos e avalia que influenciou a decisdao da Corte a repercussao que estava
havendo na Argentina, naquele momento, de um outro caso de conflito ambiental que
envolvia o pais, o caso Gualeguaychd, sobre a instalacdo de plantas de celulose na fronteira
com Uruguai, conhecido como o ““caso das papeleiras” (aspas da autora). Conta Merlinsky
(20134, p. 23 e 2013b, p. 99) que, a partir de 2003, ativistas uruguaios se mobilizaram contra
a instalacdo de papeleiras, no rio Uruguai, e que organizacdes na Argentina, principalmente
da cidade de Gualeguaycht, se somaram ao movimento, que ganhou notoriedade publica.
Esse fato teria chamado a atencdo publica para a questdo ambiental e influenciado a decisao
da CSJN, pois, segundo a autora (2013, p. 99), por volta desta data, o entdo presidente Nestor
Kirchner havia realizado um ato politico no qual havia declarado que o meio ambiente tinha
se convertido em uma "questdo de Estado”". Merlinsky (2013, p.99) faz relacdao deste fato
politico com a apresentacdao ptiblica do segundo informe do Defensor do Povo e da Nagao
sobre as condi¢0es ambientais da bacia, havendo, segundo ela, um estado de mobilizacdao na
opinido publica inédito com relacdo aos efeitos causados pela poluicdo a serem entdo

futuramente gerados pela implantacdo das plantas de celulose.
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A causa “Mendoza, Beatriz Silvia y otros c/Estado Nacional y otros s/dafios y
perjuicios” ou, simplesmente, “Causa Mendoza” teve inicio no ano de 2004, quando um
grupo de pessoas residentes e de profissionais que trabalhavam em uma localidade chamada
Vila Inflamavel, no municipio de Avellaneda, propuseram uma demanda contra o Estado
Nacional, contra a Provincia de Buenos Aires, contra o governo da Cidade Autonoma de
Buenos Aires e contra 44 (quarenta e quatro) empresas, reivindicando reparacao pelos danos
sofridos, resultantes da contaminagdo ambiental, solicitando a recomposi¢ao do ambiente da
bacia hidrogréfica e a criacdo de um fundo de quinhentos milhdes de dolares para financiar o
seu saneamento. (Corte Suprema de Justica, 2006, p.17)

A populacido da Vila Inflaméavel habita um dos pontos mais poluidos da bacia que,
além da poluicao hidrica, sofria, ao tempo da propositura da acdo, e ainda sofre, com intensa
poluicdo atmosférica. A localidade estd proxima de um complexo petroquimico de
aproximadamente 40 empresas na regido do Dock Sud. (EL PAIS, 2018). Os danos a satde
foram comprovados por pesquisas que mostraram contaminacdo de algumas pessoas por
chumbo, detectada em amostras de sangue, na proporcao de 25% dentre as criancas
pesquisadas, segundo ACUMAR (2008, p. 56).

No ano de 2006, em que reconheceu sua competéncia originaria, e no seguinte, a Corte
Suprema de Justica da Nacdo realizou inimeras audiéncias publicas com a os atores sociais
envolvidos na bacia para entender o problema e, em julho de 2008, proferiu uma decisdo na
qual responsabilizou o Estado Nacional, a Provincia de Buenos Aires, a a Cidade Auténoma
de Buenos Aires e outras 44 empresas pela situacdo de poluicdo existente.

A CSJN, em 20 de junho de 2006, julgou sua competéncia originaria para decidir
sobre os danos coletivos, com base na Lei Geral do Ambiente (lei nacional 25.675, de 2002),
e ndo reconheceu sua competéncia para julgamento dos danos individuais, dividindo os
pedidos. Segundo Merlinsky (2013b, p. 98), essa lei proporcionou um divisor de aguas no
direito ambiental argentino, uma vez que garantiu a viabilidade de protecdo ao direito coletivo
ambiental. Conforme a autora, apesar de a Constitui¢ao argentina prever o direito a um meio
ambiente sadio, o ordenamento, até entdo, s6 condenava a reparar danos ambientais que
tivessem atingido diretamente pessoas ou provocado dano ao seu patrimonio, sendo que o
ambiente, como um bem juridico, passou a ser compreendido assim a partir da Lei Geral de

Ambiente, de 2002. (MERLINSKY, 2013b, p. 98).



34

Merlinsky (2013b, p. 104) ressalta que este seria um " caso estrutural”” por abranger
um grande numero de pessoas que alegam violacao de seus direitos, implicando na demanda
contra varias entidades estatais por falhas sistémicas de politicas publicas, levando a ordens
de execucdo complexas por ndo envolver uma medida direta para a solu¢cao de um problema
de violacao de direito. (MERLINSKY, 2013b, p. 104) O acordao de 2006, que julgou a
competéncia originaria da corte quanto a matéria de protecao ao direito coletivo ao ambiente
sadio, teve como determinagOes a imposi¢dao aos entes com competéncia jurisdicional sobre a
bacia que concluissem o Plano de Saneamento Ambiental. No mesmo ano, 0s entes com
jurisdicdo na area da bacia criaram a Autoridade da Bacia Matanza-Riachuelo (lei nacional
26.168 de 2006). Segundo essa lei, sdo atribuicoes da ACUMAR a regulacdo, o controle e o
fomento concernente as atividades industriais, a prestacdo de servicos publicos e qualquer
outra atividade com incidéncia ambiental na bacia, podendo intervir administrativamente em
matéria de prevengdo, saneamento, recomposicao e utilizacdao racional dos recursos naturais.

Especificamente, conforme a sua lei de criacdo, a ACUMAR tem a faculdade de
regulacdo - quanto a disposicao de efluentes em cursos d'agua e quanto as emissdes gasosas,
de planejamento e de ordenamento territorial, de atuacdo como legitimada judicial e
administrativa para a executar o Plano de Controle da Contaminacao e de Recomposicao
Ambiental da Bacia, além de administracdo e execucdo dos fundos necessarios para a
realizacdo do Plano (LEI NACIONAL 26.168 de 2006, art. 5°).

A ACUMAR é composta por oito integrantes, dois representando a Provincia de
Buenos Aires, dois representando a Cidade de Buenos Aires, trés representando o Estado
Nacional e um titular da Secretaria de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que esta
ligada ao Estado Nacional (art. 2° da lei).

Diagnostico feito anos antes pelo Defensor do Povo da Nacdo (2003, p. 2) afirmou que
a auséncia de integracdo entre os niveis de governo com competéncia na bacia era uma das
razdes dos reiterados fracassos dos planos anteriores para saneamento do Riachuelo. A
resolucdo do 6rgao sugeriu a criagdo de um organismo para integracdo entre as jurisdigoes,
recomendando ao chefe de gabinete de ministros a adogdo de medidas para a realizacdao de
acordo entre os niveis de governo e com ratificacdo dos seus legislativos, a criacdo de uma
autoridade interjurisdicional na bacia, com autonomia, autarquia, poder de decisdo, regulacao

e controle e faculdade de gestdo com participacdo cidada, estudo e programa para a
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desinstalacdao progressiva do polo Dock Sud. Recomendou ainda "a Secretaria de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel a elaboracao de um Estudo de Impacto Ambiental com
levantamento das inddstrias instaladas na bacia e, ao ministro de planejamento, a realizacao
de investimentos publicos que tivessem em conta no plano de obras ptblicas de 2004 a
situacdo de emergéncia ambiental. Além disso requereu ante o ministro da satde o
atendimento de resolucdo anterior para que realizasse um levantamento sobre o impacto na
satide das condi¢des ambientais da bacia. (DEFENSOR DO POVO DA NACAO, 2003, p.2).
A lei 26.168 também criou um conselho de cooperagdo, com representacao de cada municipio
com territorio na bacia, e uma comissdao consultiva de participacdo social no ambito da
ACUMAR.

Na acgdo, os demandantes, conforme o relatorio do acérdao da Suprema Corte de
Justica (2006, p. 2), descreveram a situacdo de poluicdo ambiental da bacia e apontaram,
como possiveis causadoras, as empresas rés, com atividade no local. Mencionaram também,
além da falta de controle sobre a atividade industrial, outros problemas oriundos da inacao do
Estado, como inexisténcia de sistema de esgotamento sanitario e lixdes irregulares (CSJN,
2006, p. 2)

A corte identificou dois grupos de demandantes, um deles compreendido por pessoas
que habitavam o assentamento chamado Vila Inflamavel, situada na localidade de Dock Sud,
municipio de Avellaneda, Provincia de Buenos Aires, e um outro grupo, composto de
vizinhos que possuiam em comum a realizacao de atividade profissional de satide de um
mesmo hospital e que residiam na localidade de Wilde, municipio de Avellaneda, e na
localidade de Villa Dominico, na capital federal, no bairro La Boca. Foram réus da acdo o
Estado Nacional, a Provincia de Buenos Aires, o Governo da Cidade Autonoma de Buenos
Aires , quarenta e quatro empresas, além dos municipios com territorio na bacia.

Os pedidos dos impetrantes eram pela reparacdo individual de danos a satde, pelos
gastos com tratamentos, com mudanca de residéncia, pelos danos morais, psiquicos, por
possiveis onus futuros que viriam a sofrer para continuar os tratamentos de saide e pela
desvalorizacao dos imoveis que possuiam por conta das condi¢oes ambientais. O valor da
causa proposta foi de cinco milhdes, cento e sessenta e um mil e quinhentos pesos.

Além da pretensdao de reparacdo dos danos individuais, os demandantes tinham a

pretensdo de reparacao de danos coletivos ao meio ambiente e de sua recomposicdo. Os
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autores sugeriram que, para os bens coletivos cuja situacdo pudesse ser revertida, que fosse
fixada uma indenizacdo destinada a criar um fundo comum de recomposicdo ambiental ou a
indicacdo de patrimonio de afetacdo para suportar os gastos com a recuperacdo ambiental. E,
para os bens ambientais danificados de forma irreversivel, requereram que fosse fixada uma
indenizacdo por danos morais coletivos em fun¢do da reducdo da fruicdo coletiva sobre os
bens ambientais que eram obtidos pela comunidade.

Sobre a administracao do fundo, requereram que este fosse composto de recursos
publicos e privados, sendo esses tltimos provenientes de taxas incidentes sobre os agentes
demandados e que ndo fosse gerido pelos estados demandados porque teriam sido eles os que
se omitiram em proteger o bem coletivo. Como medidas, requereram, além da criacdo do
fundo que tivesse como primeira finalidade reparar o dano as vitimas, a retomada e conclusao
do Plano de Gestdao Ambiental de Manejo da Bacia Hidrografica Matanza-Riachuelo, medidas
em atendimento a saude da populacdo ribeirinha, a anotacdo do litigio nos registros publicos

das empresas envolvidas e nos livros de acionistas.

3.3 A decisao da Corte Suprema de Justica da Nacao

O tribunal delimitou os pedidos em dois grupos, o primeiro, que se referia a reparacao
dos danos individuais e o segundo, que se referia a um bem coletivo, o ambiente. Sobre o
julgamento de sua competéncia originaria, reconheceu ser legitimado para o segundo grupo,
com o fundamento na Constituicdo Nacional, que sustentava a sua intervengdo para assuntos
em que os efeitos se estendessem para além de um dos estados federados, e na Lei Geral do
Ambiente, que preveria a competéncia federal para matérias que envolvessem a degradacao e
poluicdao de recursos ambientais interjurisdicionais. Duas das pretensdes estariam
contempladas por sua competéncia, que seriam a poluicdo e degradacdo dos recursos
ambientais interjurisdicional e o pedido de recomposicio e de indenizacdo do dano de
incidéncia coletiva (p. 17). Portanto, a pretensao que tinha como objeto a indenizagdo pelos
danos individuais ndo foi admitida como de competéncia da corte. A CSJN atribuiu o dano a
omissdo estatal quanto ao exercicio do seu poder de policia e determinou que as empresas
demandadas apresentassem, no prazo de trinta dias, um informe sobre os liquidos que

despejavam no rio, seu volume, quantidade e descricdo, sobre se existiam sistemas de



37

tratamento dos residuos e se dispunham de seguros contratados, ou de fundos, nos termos da
lei 25.675, art. 22, que o exigia para as pessoas que realizassem atividades com riscos para o
ambiente e que teria como finalidade cobrir a recomposi¢do ambiental.

A CSJN também condenou o Estado Nacional, a Provincia de Buenos Aires, a cidade
de Buenos Aires e ao Conselho Federal do Meio Ambiente (COFEMA) a, no prazo de trinta
dias a apresentacdo de um plano integrado de gestdo ambiental, que contemplasse (p. 18) um
ordenamento ambiental do territério e uma acdo de controle sobre o desenvolvimento das
atividades antrépicas, tendo em conta os aspectos politicos, fisicos, sociais, tecnolégicos,
culturais, econdmicos, juridicos, ecolégicos da realidade local, regional e nacional, devendo
considerar o uso adequado dos recursos ambientais, possibilitar a maxima producdo e
utilizacdo dos diferentes ecossistemas, garantir a minima degradacdo e desperdicio, e
promover a participacdo social nas decisdes fundamentais do desenvolvimento sustentavel.
Além disso, determinou que fosse apresentado estudo de impacto ambiental das quarenta e
quatro empresas envolvidas e, se nao houvesse, que lhes fossem requeridos de forma
imediata. Também foram determinados a realizacdo de um programa de educacdo ambiental,
de um programa de informagdo ambiental ptblica, especialmente direcionado aos cidaddos
da area territorial envolvida e a convocacdo uma audiéncia publica, a ser entdo realizada na
sede da corte no dia 5 de setembro de 2006, para informar oralmente e publicamente sobre o
estado ambiental da bacia e sobre os efeitos sobre ele das atividades antropicas. Por fim, a
CSJN fez saber a autora que deveria aportar a sua peticdo detalhamentos e comprovacdes
sobre o pedido e decidiu adiar o tratamento das medidas cautelares até a coleta de dados e a
realizacdo audiéncia puiblica. (CORTE SUPREMA DE JUSTICA DA NACAO, 2006)

Em 2008 foi realizado o segundo julgamento do caso, das questdes que ainda estavam
pendentes, culminando em uma decisdo definitiva de julgamento do mérito. A decisdo de
2006 é chamada de “resolucdo”. Segundo o glossario do Conselho da Magistratura de Buenos
Aires (2018), diz-se “resolucdo judicial”, como foi a de 2006, a qualquer das decisdes, desde
as de mero tramite até a sentencga definitiva, de profere um juiz em um tribunal em uma causa.
Portanto, vé-se tratar-se de termo genérico para “decisdo”. O mesmo glossario define
“sentenga” como ato judicial que pde fim ao processo resolvendo todas as questdes litigiosas
colocadas pelas partes. A decisdo de 2008 é chamada de “sentenca”, mesmo que proferida

pelo tribunal em julgamento colegiado. Pode-se inferir que a sentenca da Corte Suprema de
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Justica teria uma analogia com o acérdao do processo brasileiro, tendo sido preferido por mais
de um ministro.

A resolucao de 2006 teve algumas de suas determinacOes atendidas, como com a
criacdo da ACUMAR e a elaboracdo de um plano de saneamento, apesar dos questionamentos
acerca da sua qualidade pela CSJN. Outras ndo foram atendidas. Obras de infraestrutura
sanitaria, por exemplo, ndo foram realizadas conforme o determinado, nem levantamento dos
agentes poluidores e medidas para estancar a poluigdo. (CSJN, 2008, pp. 17 e 19). Ao longo
do relatério do acérdao de 2008, fica claro que houve diversas tentativas em audiéncias para
obter esclarecimentos, informacées e complementacdes de informagdes por parte da corte a
fim de que esta tivesse elementos para julgar. As entregas de informacdes por parte dos réus
resultaram em novos pedidos da CSJN que, inclusive, demandou apoio da Universidade de
Buenos Aires para analisar a qualidade dos documentos (p. 8).

Em um primeiro momento havia sido indeferido a intervencao do Defensor do Povo e
da Nacdao como amicus curiae, ap6s novo pedido, permitiu a sua participacao como terceiro
interessado (assistente) (p.3). Foram admitidas, também como terceiras interessadas, cinco
organizacoes dentre sete solicitantes, em agosto de 2006: Fundacdao Ambiente e Recursos
Naturais, Fundacdo Greenpeace Argentina, Centro de Estudos Legais e Sociais e Associagdo
de Vizinhos da Boca (p. 3). A Associacao Cidada pelos Direitos Humanos seria admitida
posteriormente, encerrando o elenco de participantes como terceiros interessados no polo
ativo (p.9) limitado pela corte para ndo atrasar o andamento do processo e por considerar o
polo ativo ja bem representado.

Entre os pronunciamentos de 2006 e de 2008, ocorreram movimentagoes N0 processo
e realizagOes de audiéncias, na qual a CSJN tentou compreender a dimensdo do problema.

Os autores, atendendo a decisdo de 2006, teriam prestado maiores esclarecimentos
acerca do objeto e fundamentos de suas demandas quanto a reparacdao do dano moral coletivo.
Além disso, a Auditoria Geral da Nagdo, de forma espontanea, teria entregue um informe com
analise da problematica ambiental da bacia (CSJN, 2008, p.4). Foram realizadas audiéncias,
onde se destacam os seguintes acontecimentos:

Em 24 de agosto de 2006, os réus, Estado Nacional, Provincia de Buenos Aires Cidade

Autonoma de Buenos Aires, deram respostas aos questionamentos que haviam sido feitos

pela corte, na decisdao de 20 de junho de 2006 (CSJN, 2008, p.3). Na ocasicao, aponta o
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relatério, também fora entregue o Plano Integral para Saneamento da Bacia Matanza-
Riachuelo. Ja na audiéncia de 5 de setembro de 2006 (audiéncia determinada pela corte
na decisdao de 20 de junho de 2006) a parte autora havia complementado o seu pedido,
incluindo no polo passivo quatorze municipios pelos quais se estende a bacia
hidrografica (CSJN, 2008, p. 7). Na mesma ocasido fora apresentado o Plano Integrado
de Saneamento da Bacia Matanza-Riachuelo pela Secretaria de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, para o qual foram pedidas complementacdes pela corte,
que requereu detalhamento sobre as medidas a serem entdo adotadas sobre prevencgao,
recomposicao, auditoria ambiental, avaliacdio de impacto ambiental em relacao as
empresas demandadas, sobre acoes sobre o setor industrial, populacional e de satide.

Ouras audiéncias foram realizadas em 20 e 23 de fevereiro de 2007, nas quais sdo
dadas respostas aos questionamentos anteriormente feitos pela corte sobre o plano de
acdo, esplanadas Secretaria de Ambiente e de Desenvolvimento Sustentavel.

Na ocasido, considerando ainda ndo dispor dos elementos cognosciveis necessarios
para tomar decisdo, a CSJN determinou a intervencao da Universidade de Buenos Aires
para dar seu parecer sobre a factibilidade do plano (CSJN, 2008, p.8).

Por fim, em 4 de julho de 2007, é apresentado e discutido o relatério da Universidade
de Buenos (CSJN, 2008, p.10). Apds esta apresentacdo, a CSJN requer informacoes
complementares a ACUMAR e as representacoes dos Estados réus sobre o estado ambiental
da bacia, sobre as atividades de controle da poluicdo, realocagdo da populagdo e outras
medidas (CSJN, 2008, p.11).

O acérdao de 2008, acerca da recomposicdo e prevencao ambiental, mandou que a
ACUMAR implementasse o Plano Integral de Saneamento Ambiental da bacia Matanza-
Riachuelo, dispondo que o Estado Nacional, que a Provincia de Buenos Aires e que a Cidade
Autonoma, cumprissem o programa de melhora da qualidade de vida dos habitantes da bacia,
de recomposicdo ambiental e de prevencao de danos. Além disso, especificamente:,
determinou que informassem, em até 90 dias, sobre sistema de medicdo de cumprimento da
sentenca a ser adotado, que organizassem, em até 30 dias, sistema de informagdo publica
sobre o estado ambiental da bacia e sobre o cumprimento do programa, que inspecionassem,
em até 30 dias, todas as empresas da bacia, intimando as poluidoras para que -

apresentassem, em até 30 dias, um programa de tratamento, analisando-os em até 60 dias e
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ordenando que parassem de verter poluentes em até 180 dias ou que determinassem seu
fechamento. Mandou que, em 6 meses, adotassem medidas para encerramento dos lixdes a
céu aberto medidas preventivas e realocacdo de pessoas de suas areas, elaborar plano de
gestdo de residuos sélidos, que apresentassem prazos de conclusdo das obras de saneamento,
drenagem e de expansao da rede de agua potavel e que, em até 90 dias, apresentassem mapa
com a identificacdo com a populacdo em situacao de risco de satiide executar, num prazo de 60

dias, programas que atendam a populacao (CSJN, 2008, p.11).

3.4 O cumprimento da decisao da Corte

Para dar mais imediatez ao cumprimento, a CSJN teria, segundo ela mesma, atribuido
a competéncia para execucdo ao juizado federal de primeira instancia de Quilmes, ficando
responsavel pela execucdo pontual e pela revisdao das decisoes da ACUMAR e por fixar as
multas decorrentes de descumprimento de prazos, bem como de determinar investigacoes de
delitos derivados dos descumprimetos dos mandados judiciais. (p. 25). Estabeleceu que a
Auditoria Geral da Nacdo faria o controle da alocacdo de fundos e da execucdo orcamentaria
do Plano, que a ACUMAR deveria habilitar a participagdo popular no controle da
implementacdo do plano, que o Defensor do Povo da Nacdo coordenaria um corpo colegiado

do qual fariam parte organiza¢cdes ndo governamentais com interesse na causa (p. 27).

Segundo o periddico Infobae (2017, n.p.), as Unicas vezes que foram aplicadas multas
aos agentes publicos foram em 2009, em que o juiz federal de Quilmes, Luis Armellaz,
multou o entdo presidente da ACUMAR, Homero Bibiloni, ao ex-intendente de Lantis, Dario
Diaz Pérez, e a funcionarios de Vialidad e Berazategui por nao liberar o caminho de ribeira
(ou caminho de sirga) em 2009 em areas ocupadas por particulares. O caminho de ribeira ou
de sirga é uma via publica ao longo da margem do rio. Em novembro de 2017, a presidenta
Dorina Bonett, teve imputada a ela, pela CSJN, a aplicacio de multa em caso de
descumprimento de apresentacao de um informe. (INFOBAE, 2017, n. p.).

Informa Merlinsky (2014, p. 75) que, em 2012, houve um escandalo por
suposta corrupcao envolvendo o juiz federal de Quilmes em virtude de contratagGes

irregulares, sem licitacdio, no ambito das acOes de saneamento da bacia, que teriam
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beneficiado empresas de pessoas da sua familia. O juiz foi removido pela corte no mesmo ano
e foram designados novos dois magistrados para a execucdo da sentenca. Um juizado ficou
encarregado do controle dos contratos celebrados e outro ficou encarregado do restante das
atribuicdes estabelecidas no acérddao. Segundo a autora, até a data da sua publicacdo, as
empresas demandadas ndo receberam sancdes e ficou pendente o estabelecimento de sua
responsabilidade no caso. (MERLINSKY, 2014, p. 75).

Maldonado (2016, p. 207) analisa as repercussoes das decisoes do juiz federal
encarregado da execucgao sobre liberar de ocupagGes as areas ribeirinhas em uma margem de
quinze metros de distancia do rio, margem essa chamada também de “caminho de sirga”,
nome antigo adotado pelo codigo civil argentino que remonta as areas por onde precisavam
passar as cordas que era usadas para puxar os barcos. Lembra a autora que, apds o
afastamento do juiz de Quilmes, a CSJN decidiu dividir a execug¢do em outros dois juizados, o
Juizado Nacional no Criminal e Correcional Federal n. 12 e o Juizado Nacional no Criminal e
Correcional Federal n. 2. de Mor6n, este ultimo ficando encarregado do mandado de limpeza
das margens, que foi interpretada pelo juizado como liberacdo do caminho de ribeira.
Maldonado (2016, p. 226) informa que a aplicagdo da medida do caminho de ribeira fora
adotada, ainda pelo juiz federal de execucdo de Quilmes, sob a justificativa de evitar que se
continuasse com a contaminacao do Riachuelo por meio da possivel existéncia de ligacoes e
despejos clandestinos. A partir dessa decisdo, foram impostas restricdes ao dominio privado
sobre essas areas (MALDONADO, 2016, p. 229). As consequéncias foram o despejo
imediato de todas as obstrucdes que invadiam o caminho de ribeira e a suspensdao da
navegacao fluvial comercial no rio, por ser considerada possivel causadora de danos - como
por derramamento de hidrocarbonetos, emissOes toxicas e despejo de materiais como areias
nas margens (MALDONADO, 2016, p. 240). Além disso, foi determinada a realizacao de
algumas obras publicas de infraestrutura, taludes e arborizagdo (MALDONADO, 2016, p.
245). A autora questiona sobre a natureza juridica do caminho de ribeira, especificamente
sobre se as propriedades privadas ao longo da area poderiam suportar obras publicas
(MALDONADOQO, p. 249), afirmando que o caminho de ribeira se tornou um campo de batalha
para cuja liberacdo poderia ser utilizada a forga estatal, transformando-se em espaco de tensao
entre atores estatais e 0s que o ocupavam, dentre eles, proprietarios dos iméveis, comerciantes

ou habitantes das vilas irregulares (MALDONADO, 2016, p. 250-251). Maldonado afirma
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que ja é pacifico na jurisprudéncia que o caminho de ribeira pertence ao dominio privado
(MALDONADO, 2016, p. 252) e que sobre as propriedades privadas do caminho de ribeira
ndo seria possivel que se realizassem obras publicas sem a devida desapropriagcdo, caso
contrario estariam sendo realizadas desapropriacdes indiretas massivas (MALDONADO,
2016, p. 253). A autora considera que os poderes outorgados pela corte ao juiz de execucao
tiveram um grande impacto na reducdo da discricionariedade administrativa e que o efeito
desse empoderamento, com a eliminacdao dos tribunais intermediarios no sistema de
impugnacdo das decisdes, é gerar um temor reverencial dos atores, principalmente das
entidades publicas, ficando o questionamento sobre se o juizado de execucao teria se excedido
no mandado de limpeza das margens imposto pela corte (MALDONADO, 2016, p. 255). O
trabalho de Maldonado é um convite a reflexao sobre os possiveis riscos de injusticas em caso
de flexibilizacdes processuais como esta em questdo. E dizer, a mesma medida que pode ser
utilizada como forma de garantir a efetivacdo de direitos sociais e fundamentais quando ha a
inacdo por parte das autoridades, também pode ter o efeito adverso de ndo permitir um pleno
contraditdrio e até podendo levar a injustigas.

Os julgados e 2006 e de 2008 foram os mais importantes da CSJN sobre o
caso. Mesmo tendo atribuido a competéncia para execucdo ao juizado federal de primeira
instancia de Quilmes, foi mantida a sua tramitacdo diante dela no atinente a reparacao do dano
coletivo. Desde entdo, a corte tem se manifestado em outros julgados sobre o caso,
principalmente exigindo da ACUMAR a prestacao de informagdes e o cumprimento das
metas do plano de saneamento da bacia.

Em 12 de abril de 2018, apos ter advertido, em decisdao anterior, de 9 de novembro de
2017, sobre a insuficiéncia dos informes apresentados pela ACUMAR e de ter convocado
audiéncia publica solicitando informacdes especificas, que foi realizada em 14 de margo de
2018 com o objetivo avaliar os avangos no cumprimento da decisdao do acorddao de 2008, a
CSJN (2018, p. 10) proferiu julgamento no qual determinou que a ACUMAR apresentasse ao
tribunal, em até 30 dias, os prazos certos e fundamentados de cumprimento das suas decisdes
até entdo ditadas, considerando o estado atual de poluicdao da bacia (p. 10). Nesta sua recente
decisdo, manifestou que, passados dez anos do pronunciamento que ordenou executar o PISA,
pode constatar, na audiéncia publica realizada, um baixo nivel de cumprimento do acérdao,

advertindo sobre o que considerou ser duas deficiéncias estruturais a persistirem desde a
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primeira audiéncia que foi realizada ante ela, que sdo o funcionamento estrutural da
ACUMAR, marcado por debilidade institucional e baixo rendimento, e o deficiente sistema
de medicao de cumprimento de sentenca (CNJN, 2018, p.2).

A corte cita relatério da Auditoria Geral da Nacgao, feito para o propésito da audiéncia,
segundo o qual a ACUMAR teria executado seu orcamento aquém do previsto para 2016,
tendo sido em torno de 41% (p.2). Considerou, a partir dos informes apresentados, que houve
falta de continuidade na execugdo dos projetos e atraso na recuperacao de recursos financeiros
em mais de 120 milhdes de pesos. Observou, a partir dos informes e das apresentacdes da
ACUMAR, do Estado Nacional, da Provincia de Buenos Aires, da Cidade Autonoma de
Buenos Aires e do Corpo Colegiado de representantes da sociedade civil, em audiéncia, que
os avancos na execucdo do PISA estavam longe de seu pleno cumprimento (p. 4). Citou,
como exemplos, o atraso na obra do Polo Industrial Curtidor, consubstanciado em projeto
para cessar a contaminacao industrial, ressurgimento de lixdes a céu aberto e debilidade dos
sistemas de coleta municipais, atraso nas obras para expansao da rede de agua potavel e de
saneamento, (p.5), cumprimento extremamente baixo do programa de reassentamento de
pessoas que estdo em dareas precarias. Relatou que, das 17.771 habitages consideradas
urgentes em 2010, teriam sido concluidas apenas 3.992 (p. 6). Também citou o atraso na
realocacdo das pessoas da Vila Inflamavel. Informou que ndo foi possivel conhecer, por meio
da informacgdao juntada por ACUMAR, sobre a distribuicao geografica das pessoas com
doencas vinculadas com a poluicdo, sobre quantas estariam em acompanhamento, quantas
seriam criancas menores de seis anos e tampouco obter certeza alguma a respeito da
efetividade da politica de gestdo dos casos (CNJN, 2018,p. 9).

O relatério do Auditor Geral da Nacdo também teria advertido sobre debilidades no
sistema de controle interno sobre a administragdo do Fundo de Compensacdo Ambiental e que
teria contribuido para isso a instabilidade dos cargos diretivos e a falta de manuais com
normativas a serem seguidas nas tarefas de controle, planejamento e avaliacdo. Também teria
apontado deficiéncias de informacgdes sobre o orcamento. A corte considerou que o0s
indicadores de cumprimento do acérdao implementados pela ACUMAR eram imprecisos e

desatualizados. (CSJN, 2018, p. 3).
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Expoe-se, a seguir, uma breve sintese dos ultimos julgados da corte sobre o caso,
sendo o primeiro o mais recente e os demais os que antecederam ao julgamento de 12 de abril,
relatado acima:

- Em 7 de junho de 2018, no seu ultimo pronunciamento, a corte solicitou a ACUMAR
lista atualizada das industrias consideradas agentes contaminantes, tendo em vista que muitas
delas possivelmente tiveram alteragcOes societarias no decorrer dos anos.

- Em 15 de fevereiro de 2018, determinou a realizacdo de audiéncia ptblica sobre o

andamento do cumprimento da decisdo do acérdao de 2008.

- Em 12 de dezembro de 2017 requereu ao Estado Nacional maiores informacdes
sobre empréstimo junto ao Banco Internacional de Reconstrucao e Fomento.

- Em 27 de dezembro de 2016 requereu a ACUMAR o estabelecimento de um sistema
de indicadores, apresentacao de calendario com objetivos de curto, médio e longo prazo
para alcance dos objetivos do PISA, além de informagdes periddicas, ordenou aos juizados
federais de primeira instancia que reforcassem o controle dos mandados da corte.

- Em 27 de dezembro de 2016 remeteu ao Juizado Federal Criminal e Correicional, n.
2 de Morén as apresentacoes do Assessor Tutelar da Camara de Apelagdes Administrativas
e Tributarias da Cidade de Buenos Aires sobre a situacdo das pessoas moradoras de areas
contaminadas.

- Em 15 de novembro de 2016 solicitou ao Estado Nacional informacoes sobre
financiamento do Banco Internacional de Reconstru¢do e Fomento de projeto de
desenvolvimento sustentavel para a Bacia Matanza-Riachuelo.

- Em 9 de novembro de 2016 convoca audiéncia para informar sobre o andamento do
cumprimento das acoes determinadas pela corte para recuperagdo da bacia.

Em linhas gerais, observa-se que, apesar de a Corte Suprema de Justica da Nacao ter
inovado no ordenamento juridico argentino, conforme observa a literatura ao considerar essa
causa como “estrutural”, com o objetivo de tentar assegurar a efetiva realizacdo de politicas
publicas por parte das autoridades responsaveis condenadas e que, ao longo de muitos anos,
haviam negligenciado os problemas sociais e ambientais decorrentes de uma ocupagao
desregulada do territorio e da falta de prestacdo de servigos publicos, ficou evidente que,
mesmo com a sua intervencao, tem sido muito dificil de se alcangar os objetivos pretendidos

no acordao de 2008.
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O conflito e as contradi¢des entre politicas publicas dos diversos organismos
governamentais que tém atuacdo na regido, demonstrando a falta de cooperagdo entre os
governos, € ressaltado por Merlinsky (2013b, p. 133) como uma das causas de fracasso de
uma gestdo eficiente da bacia. A autora avalia que a ACUMAR tem dificuldade de articular
acOes com as politicas locais, nacionais e da provincia por existir um descasamento entre as
politicas publicas dos entes com jurisdicdo na area. Ela cita exemplos de incompatibilidades
do uso e ocupagdo do solo com a preservacao dos recursos ambientais, como a autorizacao,
pelos municipios, de ocupacdes em areas inundaveis da bacia e de realizacdao de atividades
industrias em areas ndao ambientalmente aptas ou, ainda, a construcio de obras de
infraestrutura que obstruem o sistema de drenagem. Também ressalta que os acordos
interjurisdicionais sdo prejudicados por divergéncias partidarias eleitorais, principalmente por
disputas pela distribuicdo de recursos financeiros entre Estado Nacional e Cidade Autdonoma
de Buenos Aires (MERLINKY, 2013b, p. 134).

Cabe destacar a repercussao que teve o caso do rio Matanza-Riachuelo entre
organizagOes nao-governamentais que se ocupam da problematica ambiental e social, algumas
conhecidas internacionalmente, como o Greenpeace, como a Cruz Verde e como a World
Wide Fund for Nature, exercendo pressao social sobre o caso ou participando diretamente do
processo. O fato de a CSJN ter limitado a participacdo irrestrita de organizacdes da sociedade
e da propria populacdao de forma mais direta, restringindo-se as do grupo colegiado de
acompanhamento, coordenado pelo Defensor do Povo, foi motivo de critica, inclusive
daquelas participantes do grupo colegiado, encarregadas de realizar dito controle: Fundacao
Ambiente e Recursos Naturais, Centro de Estudos Legais e Sociais, Greenpeace Argentina,
Associacdo Cidada pelos Direitos Humanos (ACDH) e Associacdo de Vizinhos da Boca
Vecino. Em andlise do processo de implementacdo das medidas decididas no acérdao, a
Associacdao Vizinhos da Boca et al. (2017, p. 13) consideram que o processo de
implementacao das medidas se caracterizou pelo baixo nivel de participacdo processual das
pessoas afetadas que habitam a bacia, o que, para eles, teria comprometido a efetividade e a
sustentabilidade da implementacdao da decisdo do acérdao. Essas mesmas ONGs fazem
unissono com o que manifestaria a corte no ano seguinte, no julgado de 12 de abril de 2018
sofre a efetivacao dos seus mandados. Avaliam, ainda, que a ACUMAR ndo conseguiu ser um

meio que permitiu superar a grande fragmentacao institucional existente na bacia, nem que
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pode exercer de maneira eficiente o controle das atividades que geram impacto significativo
sobre o ambiente e sobre a saide da populacio (ASSOCIACAO DE VIZINHOS DA BOCA
et al. 2017, p. 4). Apontam, como causa possivel, as constantes mudangas na hierarquia
institucional da ACUMAR, citando ter havido mudanca de presidente trés vezes em um
periodo de 18 meses, a partir no inicio dos novos governos presidenciais e da provincia em
janeiro de 2016, e falta de engajamento dos governos da Provincia de Buenos Aires e da
Cidade Autonoma de Buenos Aires, levando a concentracao das agdes no ambito do Estado
Nacional (ASSOCIAGAO DE VIZINHOS DA BOCA et al. 2017, p.3).

Segundo Dorina Bonetti, presidenta da ACUMAR, ao dar entrevista ao jornal La
Nacién, em 17 de maio de 2018, e ao ser questionada sobre por que era dificil na Argentina
haver coordenacdo entre diferentes jurisdi¢Ges, ela respondeu que, apesar de considerar terem
avancado na coordenacdo, na sua avaliagdo, a ACUMAR ndo teria um poder de policia
suficiente, ndo podendo multar os municipios, por exemplo, porque, conforme a Constituicao,
teriam responsabilidade primaria de se preocuparem com a questdo do lixo, por exemplo, e
ndo o fazem. (LA NACION, 2018, n.p)

O que se pode encontrar na pesquisa sobre o caso foi que, apesar de ndo se ter
verificado substantiva parte das mudancas pretendidas com o proferimento do repercutido
acérdao de 2008, conforme se pode depreender da leitura das referéncias pesquisadas, uma
questao a ser considerada é que a recep¢ao dessa demanda pela CSJN, com base na protecdo
do interesse coletivo, inovou o ordenamento juridico argentino com relacdo a este tipo de
demanda e inaugurou uma nova forma de atuacao da corte, que Verbic (2013, p.273) compara
com as “structural injunctions” estadunidenses. O autor também faz analogia da causa com o
direito estadunidense ao considerar que a investidura do juizado de primeira instancia na
execucdo do acérdao teria semelhancas com o papel desempenhado pelos “officers of the
Court” que teriam a missdo de levar adiante as tarefas e controlar sua execucao pessoalmente,
para cumprir o disposto nas decisdes (VERBIC, 2013, p. 275). Em funcdo dessa atitude
inédita, a corte teve que criar mecanismos de garantia de cumprimento de sua decisdao, como
com a criacdo de um programa de medidas de remediacdo, prevencdo e recuperacao
ambiental, constituicdo de um grupo colegiado de acompanhamento das agoes, designacao da
Auditoria Geral da Nacdo como responsavel de fiscalizar a aplicacdo dos recursos, além da

mencionada delegacdo da execucdo ao juizado federal de primeira instancia. Vé-se, assim,
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que a corte ndo se restringiu a dizer o direito, mas teve um papel de definidora de politica
publica, mantendo-se ativa na cobranca pelo cumprimento das determinacOes do seu
programa de acdes, principalmente por meio dos pedidos de informacdes e da realizacdo de
audiéncias publicas para esclarecimentos, além da previsdo de imposicdo de multas aos
agentes publicos responsaveis.

No julgamento da causa Mendoza, a Corte Suprema de Justica argentina obrigou os
Estados demandados a despoluir uma bacia hidrografica comum aos seus territérios. Ao
compararmos a estrutura de gestdo da bacia criada pelo acorddo aos mecanismos de gestao
interfederativa previstos no Estatuto da Metrépole brasileiro, vé-se que a decisdo tinha
envolvido atores com papéis muito semelhantes ao da “estrutura base” da governanca
interfederativa da lei brasileira. A instancia executiva prevista no Estatuto, naquele caso, foi a
Autoridade da Bacia Matanza-Riachuelo, um 6rgao interfederativo, composto pelos entes
envolvidos na bacia. A decisdo da Corte Suprema de Justica argentina previu instancia
colegiada com representacdo da sociedade civil, porém ndo deliberativa, como prevé o
Estatuto, composta por cinco ONGs e organizada pelo Defensor do Povo da Nagdo, e uma
fonte de alocacdao de recursos prevista por lei foi o Fundo de Compensacdo Ambiental,
instituido por lei federal. A fonte de recursos também é prevista pelo Estatuto da Metrépole.

Uma questdo marcante no caso argentino é a pressao da sociedade civil por sua
participacdo no processo, durante e depois do julgamento, constantemente pedindo por uma
maior abertura, pelos 6rgaos envolvidos, inclusive no acompanhamento das a¢6es que estdo
sendo realizadas pelo 6rgao gestor da bacia para a sua recuperacdo ambiental. De forma geral,
ela tem agido na fiscalizacdo da efetividade do cumprimento do acérddo que condenou os
Estados a despoluirem o rio, a implantar rede de agua, de esgoto, a realocar pessoas e outras
tantas medidas, inclusive contando com o apoio de organizagdes de atuagdo internacional que
vém ampliando a repercussao do caso. Ao comparar os mandados da CSJN com os elementos
entendidos como de “governanca interfederativa” do Art 8° da lei brasileira é possivel notar a
similaridade entre esses entendimentos. E também cabe ressaltar que o texto original do
Estatuto da Metropole, antes das alteracdes de 2018, tinha aspectos que iriam ao encontro de
uma maior participacdo social nas decisOes, justamente o que esta sendo pleiteado no caso

argentino estudado.
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Ou seja, a existéncia dessa estrutura de governanca constava como pré-requisito para
a validade do plano gestao integrada das regides metropolitanas, a ser construido sob esses
alicerces. Seria necessaria, para a sua validade (antes de alterada a lei), a criagdo de uma
instancia executiva interfederativa, como é a ACUMAR, na Argentina.

Verbic (2013, p. 283) considera que, apesar de a reforma constitucional argentina de
1994 ter incorporado legitimacdes coletivas e recepcionado a existéncia de uma categoria de
direitos que excedessem o campo exclusivamente individual, o legislador nacional nao
regulou processualmente forma de canalizar demandas dos afetados e seus representantes, por
exemplo, ndo contemplando a possibilidade de julgamento coletivo de conflitos individuais
homogéneos, ndo tendo critérios para o representante coletivo figurar como tal, ndo se
manifestando sobre a possibilidade de ampliar a demanda por outros legitimados, nao
regulamentando sobre a intervencdo de assistentes processuais, dentre outros e,
principalmente, ndao fornecendo regramentos sobre o modo de implementar a decisdo e
executar a sentenca. O autor, dessa forma, talvez queira sugerir que os procedimentos do
processo civil argentino ndo seriam suficientes para abarcar a complexidade de uma causa
estrutural em matéria ambiental como essa. Assim, o fato de tais regramentos ndo estarem
previamente previstos, levou a CSJN a ter que criar meios processuais para a efetivacdo da
protecao ao direito em questdo. Isso faz perceber que para proteger um direito fundamental, a
corte ndo se limitou aos procedimentos processuais previstos no ordenamento.

Maldonado (2016, p. 216) avalia que o pronunciamento da CSJN rompeu com as
regras de competéncia estabelecidas nas normas processuais vigentes, desenhando
judicialmente um sistema recursivo sui generis. A corte estabeleceu que seria a revisora em
sede recursal das decisdes do juizado federal de primeira instancia de Quilmes no que fosse
concernente a execucdo do seu programa de mandados ou das decisbes da ACUMAR, que
deveriam ser a ela remetidos via recurso extraordinario.

Sobre esse agir da Corte, que determina medidas a serem adotadas pelos réus
condizente a uma politica publica de prevencao e recuperacao ambiental de uma bacia que foi
negligenciada por eles durante muitos anos, ha uma possivel semelhanca com outros casos na
Ameérica Latina, em que os juizes foram atores-chave para a promocao de direitos
fundamentais e sociais. Esse fenomeno é identificado por Azuela (2014, p7.). Para o autor, ha

na América Latina o que ele chamaria de “um outro discurso juridico” que veria a importancia
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da atividade jurisdicional ndo apenas na resolucdo dos conflitos que seriam tradicionalmente
levados aos tribunais, mas que vé também a capacidade desses conflitos de impulsionarem
projetos de mudanca social que se positivaram nas constituicdes e em leis. Afirma que ha uma
tendéncia de “juridificacdo” do debate publico e que o “neoconstitucionalismo”, a partir dos
anos 90, teria autorizado juristas a se pronunciarem acerca de fendmenos “extra-juridicos”,
algo que era impensavel ao longo do século XX, no qual dominava uma versdo do
positivismo juridico. Naquele periodo, analisa o autor, os juizes s6 “cruzavam os bragos” para
problemas de eficacia do direito por considera-los casos de outras disciplinas, passando
depois a incorpora-lo como um elemento central da sua pratica. (AZUELA, 2014, p. 11). O
autor considera também que ha uma expectativa do lado daqueles que buscam a protecao
jurisdicional e sobre o que os juizes podem contribuir para a consolidagdao da democracia,
para cumprimento das finalidades do Estado e, particularmente, do Estado de direito.
(AZUELA, 2014, p. 7).

Essa mudanca também é observada por Konzen e Cafrune (2016, p, 378), que
relacionam o protagonismo do poder judicidario nos conflitos sociais as transicoes
democraticas ocorridas na América Latina nos dltimos anos. Como aspectos que sustentam a
crescente judicializacdo dos conflitos urbano-ambientais citam, a perda de prestigio da
burocracia governamental e dos agentes politicos e a ampliacdo de estruturas estatais
imbuidas da protecdo juridica do interesse publico. Pode-se ilustrar essa reflexdo sobre a
“perda de prestigio” o fato de os demandantes da Causa Mendoza terem manifestado junto a
corte, na sua inicial que os recursos para saneamento da bacia ndo fossem geridos pelos
Estados réus da agdo, os quais os teriam negligenciado por anos, mostrando, assim, a total
incredulidade nas autoridades gestoras do territorio. Os autores destacam que o ativismo
judicial é uma tendéncia que se observa e que ndo ha razdes para se crer que ele venha a
enfraquecer nos proximos anos. Além disso, destacam que o ativismo judicial pode pender
tanto para um movimento de garantias sociais, como foi o caso estudado, quanto para um viés
mais conservador (KONZEN e CAFRUNE, 2016, pp.392 e 393).

O fato de os vizinhos da bacia Matanza-Riachuelo terem buscado diretamente na Corte
Suprema de Justica a asseguracdo dos seus direitos individuais de reparacdao dos danos
sofridos a saude, de certa forma, mostra um depésito de expectativas nesta instituicdo como

garantidora de direito e de realizacdao de justica. Neste caso, observa-se que a inagao dos
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Estados responsaveis por promover politicas ptblicas para a garantia dos direitos assegurados
na Constituicdo e no ordenamento juridico e de haver uma certa lacuna normativa quanto aos
mecanismos de se fazer cumprir esses direitos, provocou os magistrados a inovarem por si
proprios para buscar garantir a efetivacdo do direito a um ambiente sauddvel previsto na
Constituicdo argentina a partir da reforma de 1994.

Oliveira Juinior e Souza (2016, p 77-78) ao abordarem a questdo das transformacoes
sociais interligadas a ideia de evolucdo de direitos e, considerando a passagem dos direitos
individuais aos sociais, depois aos coletivos e assim por diante, consideram que cidadania ndo
significa apenas a distribuicdo formal de direitos aos sujeitos. Para os autores, a visdo
tradicional da relacdao “cidadania/sujeito de direito” (aspas do autor) vem sofrendo profundas
modificacOes decorrentes da evolucao ou modificagcdo dos direitos nas sociedades complexas
e em permanente transformacdo. A protecao dos direitos sociais e coletivos requer uma
intervengdo mais ativa do Estado, que ndo é requerida pela protecao dos direitos de liberdade
(OLIVEIRA JUNIOR e SOUZA, 2016, p. 81). O autor propde uma discussdo politica da
ordem juridica em vigor para que esta venha a produzir seus efeitos, argumentando que ndo se
pode pensar o Direito em um plano estrutural distanciado de suas fungdes. Ou seja,
depreende-se da analise do autor que, se os direitos mudam, como com o reconhecimento dos
direitos coletivos, as formas para a efetivacdo dos direitos também devem acompanhar essa
mudanca. A reflexdo contrapde, mas diz que podem ser concomitantes, as ideias de um
Direito “politizado” como instrumento de concretizacdo de cidadania e o positivismo juridico
relacionado com uma posicdo neutra da ciéncia juridica, ou seja, idealmente isenta que
questdes politicas. (OLIVEIRA JUNIOR e SOUZA, 2016, p. 82). Oliveira Jinior e Souza
(2016, p.131) identificam ainda que nos paises da América Latina o protagonismo do poder
judiciario passou a ser sentido na década de 1980 e que antes disso a atuacdao do poder
judicirio era considerada fraca, tendo como funcdo precipua a mera aplicacdo da “letra da lei
emprestada do modelo europeu” (grifo do autor), sem poder para controlar os atos do Poder
Executivo. Os autores consideram que o protagonismo do Poder Judicidrio provém da
ineficiéncia do Estado/Executivo, como pela inexisténcia de estruturas administrativas que
sustentem a aplicacao dos direitos e citam, como exemplo, que paises que tém excelentes

sistemas de Estado de bem-estar tém baixas taxas de litigancia.
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4 - CONSIDERACOES FINAIS

Certamente, na causa Mendoza, ganharam relevo os direitos fundamentais na
argumentacio da Corte Suprema de Justica da Nagdo. E um caso que segue a tendéncia na
América Latina, citada pelos autores, de judicializacdao dos conflitos ambientais. A corte, na
sua decisdo, que pode ser entendida como um ativismo judicial, praticamente estabeleceu e
estruturou a politica publica em torno da recuperacdao ambiental da bacia hidrografica, ditou
as acoes que deveriam ser feitas, quem seriam 0s responsaveis, 0 prazo para a execucgao e a
forma de afericio do cumprimento. Além disso, estabeleceu mecanismos de controle,
determinando que a Auditoria Geral da Nacao ficaria encarregada de fiscalizar a execucdao do
orcamento e que o Corpo Colegiado de ONGs, coordenado pelo Defensor do Povo, ficaria
encarregado de acompanhar o cumprimento das agdes. Esses orgdos vém publicando
relatérios nos quais avaliam as acdes ACUMAR e as informagoes prestadas por ela.

Passados dez anos desta decisdao que condenou o Estado Nacional, a Provincia de
Buenos Aires e a Cidade Autonoma de Buenos a adotarem medidas para a recuperacao
ambiental da bacia, o que se observa, por meio das publicagdoes do Corpo Colegiado, por meio
da imprensa e pelos proferimentos da propria Corte, que realiza audiéncias ptblicas com
periodicidade para acompanhar o cumprimento das suas decisdes, é que grande parte do
determinado no acordao de 2008 ainda esta por ser cumprido. O ativismo judicial da corte
proporcionou o estabelecimento de regramentos sobre as questdes ambientais da bacia que
antes ndo tinha qualquer ordenamento. A ACUMAR passou a regulamentar sobre niveis de
efluentes industriais, mas, mesmo com atrasos e dificuldades, estdo sendo feitos os
cadastramentos de industrias poluidoras, projetos de adequacao industrial, obras de
saneamento, acOes de educacdo ambiental, dentre outros. A decisdo da Corte, se ndo
conseguiu alcancar até o momento a integralidade do que pretendera em 2008, pelo menos
conseguiu inserir na agenda dos governos uma politica ambiental de longo prazo e com agoes
bem delimitadas. Além disso, outra vantagem foi a sua insercdo dentro da estrutura dos
Estados, por meio da ACUMAR, que é o ¢6rgao interfederativo. Dessa forma, as agdes tém
mais garantias de continuidade, mesmo com a troca de governos.

Ao se analisar a problematica da gestdo de questdes urbano-ambientais em escala
metropolitana no contexto brasileiro, viu-se que, apesar de haver varios instrumentos para

integracdo e governanca interfederativa previstos no ordenamento juridico — seja na
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Constituicao Federal, seja na lei dos consorcios publicos ou no Estatuto da Metropole — ainda
ha dificuldade em efetivar a sua implantacdo. Inclusive, observou-se, em 2018, um
movimento que acabou por alterar o ainda recente Estatuto da Metropole, principalmente
quanto a punicdo por improbidade administrativa e quanto a exigéncia de prazo para a
conclusdo dos planos de desenvolvimento urbano integrado.

A integracdo entre os entes federativos, todavia, é urgente e necessaria. Conforme foi exposto,
no caso do Brasil, os limites espaciais das unidades politico-administrativas ndo coincidem
com os limites das manchas urbanas, conformadas pelo processo de urbanizagdo. A criagao,
por meio da legislacdo, de inumeras regides metropolitanas, sem observar critérios
relacionados as dinamicas urbanas, mostrou-se insuficiente para resolver o problema. Uma
possivel abordagem de pesquisa futura poderia ser levantar os motivos pelos quais ndo ha este
interesse de governos em avancar nessa governanca interfederativa, o que acaba por
prejudicar os cidaddos, que ficam sem acesso a servicos publicos integrados.

No estudo de caso se buscou verificar como funcionou uma experiéncia de atuagdo
judicial para viabilizar essa integracdo interfederativa. No caso, o problema ambiental da
bacia hidrografica Matanza-Riachuelo, na regido metropolitana de Buenos Aires, somente
poderia ser resolvido se houvesse integracdao entre as unidades politico-administrativas
envolvidas. A Corte Suprema de Justica da Nacdo agiu de forma a obrigar que os entes
trabalhassem de forma conjunta. O primeiro passo foi a criacdo do o6rgdo interfederativo, a
ACUMAR. Por ser um problema ambiental e urbano, havia atribuicdes que eram da Cidade
Autonoma de Buenos Aires, e de outros municipios, outras da Provincia de Buenos Aires e
outras ainda do Estado Nacional. O caso envolvia demandas de realocacdao de pessoas
residentes em locais altamente poluidos, problemas de descontrole ambiental quanto a
destinacdo de efluentes industriais no rio, sem qualquer critério e sem levar em conta a
populacdo que vivia nos arredores. Também houve falta de investimentos, durante muitos
anos, em infraestrutura de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario. Todos esses
problemas somados dependiam da atuacdo conjunta entre os entes. Houve uma forma
encontrada pela Corte para que os entes articulassem politicas publicas para resolver o
problema comum aos seus limites territoriais.

Mesmo com a atuacdo judicial, ainda assim, ndo esta sendo automatica a realizacdao

dessas politicas. Com muita dificuldade estd sendo cumprida a decisdo judicial, que foi
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proferida em 2008. Mas, o fato de haver esse acompanhamento permanente e a instituicao de
mecanismos de controle da execucdo do acérddo, permite-se que, pelo menos, sejam inseridas
politicas publicas nas agendas dos entes envolvidos, independentemente das mudancgas de
governo.

E interessante ver que diversos mecanismos podem existir para a articulacio de
politicas interfederativas, desde a previsao constitucional de que os entes podem estabelecer
conveénios e a previsao normativa de que podem constituir consorcios publicos até uma forma
mais impositiva, como o Estatuto da Metrépole, que chegou a prever punicao as autoridades
que ndo promovessem a integracdo de sua gestdo territorial. E, também como uma medida
possivel, viu-se o caso em que houve a atuacao judicial obrigando que se realizassem politicas
publicas conjuntas.

Ha um risco se a judicializacdo de politicas publicas levar a decisdes que obriguem os
entes federativos a investirem recursos especificos em obras de recuperacdo em determinados
lugares. A realizacdo desse tipo de obrigacdao poderia deixar descoberta outra demanda
ambiental ou urbana igualmente urgente ou mesmo mais urgente. Por isso, parece razoavel
supor que o teor de acorddos desse tipo seja no sentido de obrigar os entes a realizarem suas
atividades reguladoras, como planejamentos territoriais de forma integrada, e a utilizar os
instrumentos de governanca para, por exemplo, promover o uso racional dos recursos hidricos
em uma bacia hidrografica por meio da elaboracdo de um plano integrado de recursos hidricos
ou compatibilizando esse com os planos diretores municipais. Outra forma seria também
obrigando os entes a regulamentarem questoes de sua competéncia, como o estabelecimento
de limites para a emissao de poluentes. De toda sorte, pode-se entender que a autonomia dos
entes em escolher integrar ou ndo suas politicas publicas pode ser relativizada quando se opoe
a protecdo de direitos fundamentais de pessoas que sdo afetadas pela negligéncia dos Estados

na realizacdo de politicas publicas conjuntas.
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