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Introducao Resultados e Discussao

A longa jornada do Orcamento Participativo de Porto Alegre
(doravante OP) foi acompanhada por diversas productes académicas
gue se Iinteressaram em estudar o que foi denominado de novas
Instituicbes Participativas (IP).. As IP se configuram como uma das
“‘criacdes institucionais que vao alem das formas de participacao
cidada direta, como o plebiscito, o referendo e a Iniciativa popular
(previstas constitucionalmente), onde se articulam modalidades
continuas — nao extraordinarias — de incidéncia social sobre o poder
publico e seu aparato administrativo, incluindo o préprio sistema
politico”.2 A proliferacéo das IP ocorreu nos marcos democraticos da
nova ConstituicAo Brasileira de 1988. Nesse cenario, destacou-se o
caso do OP de Porto Alegre. De forma sintética, o OP pode ser
caracterizado como um processo de participacao da populacédo na
discussao das prioridades da despesa orcamentaria do municipio, em
especial no item investimentos. Esta participacdo ocorre em
assembleias territoriais (17) e tematicas (6) e prevé eleicbes para a
formacdo do Conselho do OP (COP) e dos Foruns de Delegados
regionais e tematicos. O objeto do estudo € a composicado do Conselho
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Figura 1 - A evolucao da Taxa de Renovacao na Composicao do

do OP (COP), insténcia méxim_a de decisao desse processo. O estudo Conselho do Orcamento Participativo de Porto Alegre (em %).

é parte do projeto de pesquisa “Democracia Participativa em Porto

Alegre: balanco dos 30 anos”, realizado pelo Grupo de Pesquisa Os dados demonstram tendéncia de queda percentual da renovacado dos
Democracia Participativa, Esfera Publica e Cidades, (PPGS/UFRGS) e | | conselheiros a partir do ano de 2000. Entre 1992 a 2000 percebe-se uma
pelo INCT Observatorio das Metropoles (Nucleo Porto Alegre). renovacao superior a 50%. A partir de 2001 inicia um novo periodo que, apesar

de pequenas variacoes, indica forte diminuicao da taxa de renovacao. Entre 2004

— e 2016 o percentual € menor do que 50%. (Figura 1)
ObjeUVOS Os dados indicam um novo momento historico que contraria principios
democraticos sobre a representacao que estiveram na origem do modelo do OP.

Desde sua génese, em 1989, o OP propds-se a incentivar a| | Pode-se considerar, portanto, que a analise da variavel "taxa de renovacao dos

renovacdo de liderancas comunitarias na composicdo de suas| | conselheiros”, ao longo da trajetoria do OP, indica componentes de
instancias. Por isso, escolheu um modelo de participacio cuja| | desdemocratizacao desse processo participativo. ISso porque passou a ocorrer
estrutura estd baseada ndo na representacdo das organizacdes| | Permanencia das mesmas pessoas na principal instancia decisoria do processo.

socials, tals como as Associacoes de Moradores, mas sim por meio

dos cidadaos de forma individual3. O presente estudo objetiva verificar _
a efetividade deste proposito por meio do conhecimento da taxa de COﬂClUS()eS
renovacao dos conselheiros na historia do OP, entendida como um

indicador democratico desse processo. Compreende-se que essa O resultado do presente estudo é relevante para a analise do balanco dos 30
variavel permite uma leitura do caminho pelo qual percorreu a relagao | | 4n05 do OP em Porto Alegre. Eles auxiliam a compreensao sobre o caréter das
entre participacao e representacao no OP. A hipotese geral € que 0 OP | | 1 ,dancas que este processo participativo vem sofrendo ao longo do tempo e
vem soirendo uma deterioragao de sua dinamica original que tem| | forialecem a hipotese geral de sua desdemocratizagio que orienta o projeto de
como um dos seus componentes um processo de elitizagao politica4, | | jyestigacido do Grupo de Pesquisa supracitado. As causas para o atual
observavel pela gradativa diminuicao da renovagao dos conselheiros. | | pracesso de desdemocratizacdo do OP sdo complexas e provenientes de
U_tlllza-se como ideia-chave da analise os conceitos traZ|do_s a luz por diversas alteracdes, entre as quais as mudancas nas regras do jogo sobre a
Tilly ~ (2007), sobre o0s processos de democratizacdo €| | gleicio dos representantes acordadas entre a Administracdo Municipal e o COP.

desdemocratizagdo dos regimes politicosd. Neste caso, €sSes| | Esta nova fase envolve, portanto, 0 consentimento tanto dos agentes publicos
conceitos sdo adaptados a uma micro-instituicao. como dos préprios conselheiros.

Metodologias
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calculo da taxa de renovacao do COP em cada ano.
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