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RESUMO

O estudo fundamenta-se na analise da efetividade das politicas publicas, com a percep-
¢ao da abrangéncia de suas a¢des na cidade de Porto Alegre e utiliza a implantacao do
bairro Jardim Europa e os reflexos desta implantacao no seu entorno, ou seja, através de
uma questao particular (o caso estudado), se pretende explicitar uma questao ampla.
A elaboracdo da pesquisa busca uma avaliacdo critica referente as politicas publicas
e seu efeito na materialidade da “cidade real” e na efetivacao de qualidade de vida. O
mesmo principio da flexibilidade é, entao, estudado no caso da construcao dos condo-
minios verticais do bairro Jardim Europa, com a flexibilizacao do regime urbanistico (LC
n°434/1999). A partir desses resultados é possivel, entao inquerir a efetividade real dos
planos, principalmente, com a constante flexibilizacao da lei que beneficia um mercado
imobiliario voltado para a populacdao de maior poder aquisitivo, isso tudo refletindo
diretamente no espaco urbano, através da desigualdade, do déficit habitacional e do
surgimento de favelas; revelando assim uma producao socioespacial desigual e injusta
que transparece a cidade real. Dentre os aspectos estudados, espera-se que esses pos-
sam contribuir para um melhoramento das condi¢des do espaco urbano, fazendo do
mesmo um lugar mais democratico e inclusivo.

METODOLOGIA

A metodologia adotada obedece as cinco fases da pesquisa:

1 - Leituras de bibliografia especializada sobre planejamento urbano, sustentabilidade
e complexidade urbana;

2 — Estudo de caso do municipio de Porto Alegre. Leituras dos planos urbanisticos ante-
riores e comparacao entre o atual Plano Diretor (PDDUA, 1999 e revisao de 2010) com o
regime do plano anterior de 1979;

3 - Producao de tabelas e mapas para a andlise do regime. Avaliacao de resultados pre-
liminares com enfoque na flexibilizacdo dos planos, por meio de leis complementares
aplicadas na area de estudo identificada através do tabelamento: o Jardim Europa;

4 - Levantamento do histérico da regidao que compoe o Jardim Europa, localizado na
Macrozona 3, da Cidade Xadrez;

5 - Efeitos da implanta¢do do Jardim Europa, junto aos bairros de menor poder aquisi-
tivo do seu entorno imediato. Analise de mercado.

CONCLUSAO PRELIMINAR

Aimplantagao do Jardim Europa evidenciou duas caracteristicas marcantes das cidades
brasileiras. Em primeiro lugar em associacao a valorizacao imobilidria, o custo da terra
também aumentou, com isto os moradores de renda mais baixa, principalmente nos
bairros Vila Ipiranga e Vila Jardim, deixaram aarea e buscaram bairros mais populares.
Empreendimentos novos, no geral, geram a valorizacao do entorno, fato que vai gerar
a saida das pessoas de menor renda, ou seja, lentamente estad ocorrendo a substituicao
da populagao mais pobre, por moradores de maior poder aquisitivo: a gentrificacao.
Em segundo lugar, na regiao ainda permanecem areas (lotes) publicas ocupadas de
forma irregular (cidade informal), principalmente no bairro Vila Jardim (os chamados
becos), embora nos limites do bairro Jardim Europa exista também uma vila. Esta ja
existia quando da criacao do Jardim Europa, mas a estratégia da campanha de marke-
ting vendeu a imagem do bairro ideal, ocultando essa realidade. Embora, cidade “ideal”
seja lindeira da cidade real, a inclusao social nao ocorre.

EVOLUCAO | MAPEAMEN

% la

TO MUDANCAS

Cr gl
. | (' L
O IMPACTO DA IMPLANTACAO DO BAIRRO JARD

Autora: Acad. Arg. Michelle Zanettini Leichter | Orientadora: Profa. Dra. Livia Salomao Piccinini | Instituicdo de origem: Faculdade de Arquitetura - UFRGS

I l

il PROPESQ
)

L
‘H

| '

INICIACAQ CIENTIHCA
T P Lli‘

ARSI

EUROPA NO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE COM ENFASE NO SEU ENTORNO

M

LOCALIZACAO | PLANOS DIRETORES |

TABELA DE ANALISE COMPARATIVA PDDU E PDDUA

BAIRROS N:“:t"’“;’]‘“ UEUs SubUEUS ut
setor
PDDUA/99 PDDU/79 PDDUA/99 PDDUA/79 PDDUA/99 PDDU/79 PDDUA/99 PDDU/79 PDDUA/99 PDDU/79
31 68 1 uTS| 15 UTR31 140 100 Area predominantemente residencial, centro histérico Habitagaolunifamiliar. P 1R=0,7; IAI=ICS=0,5 3 Codigo 03; 2 pavimentos 66.6% 50%
Habitacao unifamiliar; Habitagao coletiva Codigo 05; 4
31 68 2 TSI 15 UTR3L 385 100 Mista 2, centro historico S5 SOUT A 3 1R=0,7; IAIICS=05 52 EodgoN03 P pavimentos| 75 90% 50%
BOAVISTA Habitacio Habitacao coletiva Codigo 054
POLO 43 ( P5) 150 Habitagio unifamiliar Habitado coletiva Cédigo 05; 5 pavimentos 66,6 75%
31 68 3 uTsl 15 490 Mista 2, centro histérico » B N 3 IR=0,7 ; 1AI=ICS=0,5 52 75 e 90%
COR25 100 Habitago unifamiliar Cédigo 05; 5 pavimentos 50€ 66,6%
Habitacao unifamiliar; Habitagdo coletiva
31 70 1 TSI 15 UTR27 55 200 Area predominantemente residencial, centro histdrico | AFE il REGE S caltlie | 3 1R=1,2; IAI=ICS= 0,5 n Cdigo 05; 5 pavimentos 75 90% 50%
Habitagaounifamiliar ; Habitagdo coletiva
31 70 2 uTsI 15 UTR 27 455 200 Mista 4 | Habitacdounifamiliar ; HabitacZo coletiva | 3 IR= 1,2 ; IAI=ICS= 0,5 52 Cédigo 05; 5 pavimentos 75 e 90% 50%
Habitagaounifamiliar ; Habitagdo coletiva
PASSO DA AREIA 31 70 3 utsi1s UTR27 90 200 Mista 2, centro histérico bl 1R=12; IAI=ICS=0,5 52 Cédigo 05; 5 Pavimentos 750 90% 0%
itaciounifamiliar ; Habitacao coletiva
31 70 4 uTSI 15 UTR 27 455 200 Area predominantemente residencial, centro histrico liar ; Habitacdo coletiva 3 IR=1,2;IAI=ICS=0,5 9 Cédigo 05; 5 pavimentos RUP e 66.6% 50%
 Habitacao coletiva
31 70 5 TSI 15 UTR 27 490 200 Mista 2, centro histérico llaiHa acoieglelval 3 IR=1,2; IAI=ICS=0,5 52 Codigo 05; 5 Pavimentos 75 90% 0%
 Habitacao coletiva
3.1 72 ] UTSI 15 UTR 29 455 200 Area i residencial, centro histérico iar ; Habitacdo coletiva 3 IR=1,2;1AI=IC5=0,5 42 Cédigo 05; 5 75 e 90% 50%
3.1 72 2 UTSI 15 COR 27 455 200 Mista 01 iliar ; Habitacdo coletiva 3 IR=1,2;1AI=IC5=0,5 52 Cédigo 05; 6 75 e 90% 50 e 66,6%
3.1 72 3 UTSI 15 UTR 29 490 200 Mista 02, centro histérico iar ; Habitacdo coletiva 3 IR=1,2;1AI=IC5=0,5 52 Cddigo 05; 5 75 e 90% 50%
VILA IPIRANGA 31 72 4 TSI 15 UTR 29 455 200 Mista 01 iliar ; Habitaco coletiva 3 IR=1,2; IAI=ICS=0,5 52 Cédigo 05; 5 75 e 90% 50%
3.1 72 5 UTSI 15 UTR 29 490 200 Mista 02, centro histérico iliar ; Habitacdo coletiva 3 IR=1,2;1AI=IC5=0,5 52 Cddigo 05; 5 Pavimentos 75 e 90% 50%
31 72 6 uTsi 15 UTR29 455 200 Area de interesse institucional | Habitacdounifamiliar; Habitacéo coletiva_| IR=12;IAI=ICS=0,5 RUP Codigo 05; 5 Pavimentos RUP 0%
Habitacaounifamiliar ; Habitagao coletiva
90 1 UTSI 15, UTR31 140 100 Area predominantemente residencial, centro histérico il gt il 2 IR=0,7; IAI=ICS=0,5 9 Cédigo 03; 2 Pavimentos 66.6% 50%
31 Habitagaounifamiliar ; Habitagdo coletiva Codigo 05; 4 Pavimentos
Habitacao unifamiliar Codigo 03; 2 Pavimentos
UTR31 100 ' o | S O AT o 50%
31 90 2 uTsI 15 385 Mista 02, centro histérico Habitaggounifamiliar ; Habitacdo coletiva 3 IR=0,7; 1AI=ICS=0,5 52 Cédigo 05; 4 Pavimentos 75 e 90%
POLO 43(p5] 150 Habitagaounifamiliar ; Habitagdo coletiva Codigo 05; 5 Pavimentos 66,66 75%
BOAVISTA 31 %0 3 uTsias | POLO43(P5) 490 100 Mista 02, centro histérico Habitaggounifamiliar ; Habitacdo coletiva 3 IR=0,7; IAI=ICS=0,5 52 Cédigo 05; 5 Pavimentos 75 e 90% 66,6 e 75%
31 % 4 utsi 15 UTR 31 385 100 Mista 02, centro histérico Habtacaonitamilar 3 IR=0,7; IAI=IC5=0,5 52 CodIR0D3 I BAVImeIon 75 90% 50%
itaciounifamiliar ; Habitacao coletiva Codigo 05; 4 Pavimentos
MAPA_Plano Diretor de 79 - PDDU
_ : 100 P 4 i e IR=0,7; IAI=ICS=0,5 o . . 50%
_ 3.1 90 5 uTsI 15 UTR 31 140 Area de ambiéncia cultural - drea predominantemente residencial Habitacgounifamiliar ; Habitagdo coletiva 15 9 Cédigo 05; 4 Pavimentos 66.6%
*Fonte anexo 1-1 e 1-2 Lei complementar 43 1979, Porto alegre; mapa a0 unifamil i ;
P ’ gre; p 31 2 1 TSI 15 UTR33 conf. proj. especifico 100 Area de interesse institucional Habitacéo ““'fat’)“"'a’ | RUP IR=0,7 ; IAI=ICS=0,5 RUP C“:"" 032 pavImentos RUP 50%
i i ini i itaca iliar ; Habitaco coletiva Cédigo 05; 4 Pavimentos
produzido por Michelle Zanettini Leichter R = -
31 ) 2 TSI 15 UTR 33 280 100 Mista 02, centro historico b I Holuiiran o M 13 IR=0,7; IAI=ICS=0,5 52 Codig0l03 I Eavimeios 75 90% 50%
BOA VISTA ; Habitacdo coletiva Codigo 05; 4 Pavimentos
31 2 3 TSI 15 UTR33 280 100 Mista 02, centro histérico Habtacaalnirarmillar 13 IR=0,7; IAI=ICS=0,5 52 Codlg0l03 I Eavimeios 75 e 90% 50%
Habitacgounifamiliar ; Habitacgo coletiva Codigo 05; 4 Pavimentos
31 92 4 UTSI 15 UTR 33 140 100 Area predominantemente residencial, centro histérico Ll gt il 13 IR=0,7; IAI=ICS=0,5 9 Cdigo 03; 2 Pavimentos 66.6% 50%
Habitagaounifamiliar ; Habitagao coletiva Codigo 05; 4 Pavimentos
3.1 94 ] UTSI 15 UTF 35 280 0 Mista 02, centro histérico 0 13 Q 52 0 75 e 90% 0%
31 54 2 UTsI 15 UTF 35 cont. proi. especifico 0 Parque natural 0 RUP 0 RUP 0 RUP 0%
31 % 3 uTsI 15 UTF 35 350 0 Mista 02, centro histérico 0 0,65 0 52 0 75.90% 0%
JARDIM EUROPA
31 o 4 TSI 15 UTR 09 280 150 Mista 02, centro histérico Habitagaounifamiliar ; Habitagao coletiva 13 IR=09; IAI=ICS=0,5 52 Codigo 05; 5 pavimentos 75 e 90% 50%
31 ) 5 TSI 15 UTR 09 280 150 Mista 02, centro histérico Habitagaounifamiliar ; Habitagao coletiva 13 1R=09; IAI=ICS=0,5 52 Codigo 05; 5 Pavimentos 75 90% 50%
3.1 94 6 UTSI 15 UTR 09 conf. proi. especifico 150 itacac i iliar ; Habitacdo coletiva RUP IR=0, CS=0,5 RUP Codigo 05; 5 Pavimentos RUP 50%
31 ) 7 UTSI15 | POLO45(P4l | cont. proi. especifico 150 o iliar ; Habitacdo coletiva RUP IR =09 ; CNM:ICS=1,8:CM:IC5=0,9 RUP Codigo 05; 6 RUP 66,6¢75%
21 114 1 TSI 15 UTR 03 140 150 Area de ambiéncia cultural - drea predominantemente residencial Habitagaounifamiliar ; Habitag3o coletiva 2 IR=0,9; IAI=ICS=0,5 9 CC?:_“‘" g:’i SRR 66.6% 0%
5digo 05
31 114 2 TSI 15 UTR 03 385 150 Mista 01 Habitaggounifamiliar ; Habitag3o coletiva 3 IR=08; IAISICS=0,5 52 E?:_i‘“’ 355;?: ity 75 € 90% 50%
Gdigo 05;
31 114 3 uTsI1s | POLOSS (P3) 490 175 Mista 02, centro histérico Habitac3ounifamiliar, Habitagio coletiva 3 IR = 1;CNM:IC5=2,4,CMICS=1,4 52 Cdogo 07; 5 pavimentos 75 90% 66,6 75%
POLO 44 (P5) Habitagounifamiliar ; Habitagdo coletiva IR = 0,9;CNM:ICS=1,8;CM:ICS=0,9 Cédigo 05; 5 66,6 e 75%
3.1 114 a4 UTSI 15 140 158 Mista 01 2 9 Cédigo 05;3 i 66.6%
UTR 03 Habitacdounifamiliar ; Habitacdo coletiva IR=0,9; 1AI=ICS=0,5 Cédigo 05; 4 i 50%
31 114 5 UTSI 15 UTR 03 385 150 Mista 02, centro histérico Habitaggounifamiliar ; Habitag&o coletiva 3 IR=0,9; IAIZICS=0,5 52 Cdigo 05;3 pavimentos 75 e 90% 50%
Cbdigo 05; 4 pavimentos
i 31 114 6 UTSI 15 UTRO03 conf. proj. especifico 150 0 Habitaggounifamiliar ; Habitag3o coletiva RUP IR=0,9; IAI=ICS=0,5 RUP Cdigo 05;3 pavimentos RUP 50%
CHACARA DAS Cddigo 05; 4 pavimentos
EECE I 31 114 7 uTsI 15 UTR 03 385 150 Mista 02, centro histérico Habitacdounifamiliar ; Habitac3o coletiva 3 IR=0,9; IAI=ICS=0,5 52 oW D iIraiEs 75 90% 50%
JARDIM Codigo 05; 4 pavimentos
31 114 8 uTsI 15 UTR 03 conf. proj. especifico 150 0 Habitagdounifamiliar ; Habitagdo coletiva RUP IR=0,9; AI=ICS=0,5 RUP M RUP 50%
Codigo 05; 4
31 14 9 UTsI 15| POLOS5(P3) | conf. proj. especifico 150 0 Habitacaounifamiliar ; Habitacao coletiva RUP 1R=1;CNM:IC5=2,4,CMiICS=1,4 RUP Codigo 07; 5 pavimentos RUP 666 ¢ 75%
31 114 10 uTsi 15 UTR 03 conf. proj. especifico 150 0 Habitaggounifamiliar ; Habitac3o coletiva RUP IR=0,9; IAI=ICS=0,5 pup [ Codie005;3pavimentos | RUP 50%
Codigo 05; 4
Codigo 05; 3
31 114 1 uTsi 15 UTR 03 con. proj. especifico 150 0 Habitagaounifamiliar ; Habitagdo coletiva RUP IR=09; IAI=ICS=0,5 RUP — - RUP 50%
Cédigo 05; 4 pavimentos
a n O I re O r e " ” 0 ™ P . Codigo 05; 3 pavimentos
- 31 14 2 utsi 15 UTR03 conf. proj. especifico 150 ; Habitagao coletiva RUP IR=09; IAI=ICS=0,5 RUP RUP 0%
« _ R ) Cddigo 05; 4 pavimentos
Fonte: Anexo 1-1 Lei Complementar 4341999 alterada pela lei Complementar 31 114 13 UTSI 15 UTR 03 conf. proj. especifico il a i iliar ; Habitago coletiva RUP IR=0,9; IAI=ICS=0,5 RUP CodiEai0aBIpaVImentos RUP 50%
646/2010' d d M h ” Z tt . L . ht 150 Cédigo 05; 4 pavimentos
; Mapa produzido por MVichelle Zanettini Leichter *Tabelamento variaveis do regime urbanistico; Fonte: Anexos PDDU e PDDUA; dados organizados por Michelle Zanettini Leichter

MAPA DELIMITACAO DA ANALISE | TABELA DE ANALISE VALOR DO M2 | TABELA DE NOVOS EMPREENDIMENTOS | GRAFICOS

Bairro/més jun/80 jun/85 jun/90 jun/95 jun/00 jun/06 jun/08 jun/10 jun/13 jun/15 jun/16 jun/17 jun/18
criStO Boa Vista Cr$ 19.714,98 RS 717 Cr$1.166.961,63 RS 424,35 Cr$S 47.464,78 RS 17,26 RS 602,86 R$ 1.093,69 RS 1.419,54 RS 2.096,74 RS 3.513,72 RS 5.623,79 RS 6.035,17 RS 6.368,81 RS 6.199,86 RS 6.153,09
, . R d t Chdcara das Pedras Cr$ 17.456,08 RS 6,35 Cr$1.213.758,21 RS 441,37 Cr$ 40.992,04 RS 14,91 RS 626,58 RS 923,50 RS 1.553,78 RS 1.780,60 RS 2.917,61 RS 4.205.32 RS 5.512,12 RS 5.477,47 RS 5.509,81 RS 5.289,98
PaSSO D Arela edentor Passo D'Areia Cr$ 10.698,00 RS 3,89 CrS 661.624,10 RS 240,59 Cr$S 34.373,32 RS 12,50 RS 438,45 RS 970,39 RS 1.089,03 RS 1.591,70 RS 2.860,52 RS 4.303,52 RS 5.076,26 RS 5.138,86 RS 5.231,42 RS 5.231,82
Vila Ipiranga Cr$ 10.470,76 RS 3,81 CrS 826.158,30 RS 300,42 Cr$ 30.535,79 RS 11,10 RS 470,48 RS 713,72 RS 1.129,24 RS 1.651,03 RS 2.488,39 RS 4.491,87 RS 4.454,76 RS 4.757,35 RS 4.795,27 RS 4.728,12
- . Vila Jardim Cr$ 2.826,67 RS 1.03 Cr$ 514.588,33 RS 187,12 Cr$ 23.353,30 RS 8,49 RS 400,39 RS 672,63 RS 1.016,18 RS 1.365,94 RS 2.320,79 RS 4.432,20 RS 3.959,67 RS 3.894,50 RS 3.444,93 RS 3.379,91
Vila Iplranga * Fontes: Secovi - RS (2015 a 2018) e Museu da Comunicacao Hipolito José da Costa (1985 a 2013); dados organizados por Michelle Zanettini Leichter
Boa Vista
Bairro Boa Vista Chdcara das Pedras Passo d'Areia Vila Ipiranga Vila Jardim
ANO UNIDADES |EMPREENDIMENTOS UNIDADES |[EMPREENDIMENTOS |UNIDADES |EMPREENDIMENTOS |UNIDADES |EMPREENDIMENTOS |UNIDADES [EMPREENDIMENTOS
2007 31 7 166 5 288 12 5 1 5 1
@ Bairros proxi- 2008 40 6 40 4 437 18 705 6 10 2
mos Trés Figueiras 2009 90 5 8 3 244 13 230 9 10 2
2010 139 10 2 2 286 14 179 11 42 2
@ Jardim Europa 2015 59 4 25 2 131 12 94 6 102 5
. 2016 76 4 26 2 108 11 131 9 a4 4
. Balrrqs Entorno * Fonte: Censos Imobiliarios do Sinduscon - RS; dados organizados por Michelle Zanettini Leichter
Imediato
MAPA_Divisao por Bairros ) ) s A . .
*Fonte: Google Maps; dados organizados por Michelle Zanettini Leichter GRAFICO ANALISE DO VALOR DO M GRAFICO ANALISE NUMERO DE EMPREENDIMENTOS
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* Fontes: Secovi - RS (2015 a 2018), Museu da Comunicagdo Hipolito José da Costa (1985 a 2013) e Censos Imobiliarios do Sinduscon - RS; dados organizados e graficos produzidos por Michelle Zanettini Leichter

* Fonte: Google Earth 2017

ANALISE HISTORICA | LINHA DO TEMPO

1985

1979 1983 19891990 19921993 1995 1997 2001 2002 2003

2005

2010 2011 2016 2017

19791980 1981 1987 1990 19992000 2002 2007 2016

. Ano de Posse Presidentes do Brasil ‘ Planos Diretores Porto Alegre . Transa¢des - Compra-venda de terra * Tentativa de entendimento mais amplo da realidade de cada periodo, enfocando nas leis e

@ Ano de Posse Prefeitos Eleitos em Porto Alegre @ Leis Complementares/Leis Municipais/Acordos Novos Empreendimentos/Inauguragdes transacdes feitas para a implantacdo do Shopping Iguatemi (1983) e o Jardim Europa(2006).

== Moeda: Cruzeiro (1979-1986) Moeda: Cruzado (1986-1989) == Moeda: Cruzado Novo (1989-1990) == Voeda: Cruzeiro (1990-1993) == ioeda: Real (1993-Atual)

* Fonte: Bibliografia diversa, dados organizados por Michelle Zanettini Leichter

* Fonte: Google Earth - Imagens de Satelite



