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Este trabalho tem como objetivo analisar o papel da Reunião Especializada sobre 

Agricultura Familiar (REAF) na difusão de políticas públicas no âmbito do Mercosul com o 

foco n os instrumentos de compras públicas de alimentos da agricultura familiar entre Brasil, 

Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai. A metodologia envolveu pesquisa documental (Leis e 

documentos governamentais) e revisão bibliográfica sobre as noções de difusão, transferência 

de política pública, agricultura familiar e compras públicas nos países selecionados. A análise 

aponta que o tema das compras públicas de produtos da agricultura familiar, por meio do GT 

de Facilitação do Comércio, entrou na agenda de discussões da REAF, na sua XIII Sessão 

Regional, realizada em 2010 na cidade de Mar del Plata, Argentina. Na XIV REAF, ocorrida 

em Brasília também em 2010, o tema ganhou impulso com a “Declaração dos Ministros dos 

Estados Partes do Mercosul sobre Compras e Aquisições Públicas de Alimentos da 

Agricultura Familiar”. Foi neste contexto que os países iniciaram discussões e negociações 

para a implementação dos instrumentos de compras públicas da agricultura familiar. Na 

mesma ocasião foi realizado o “Seminário sobre Aquisição Pública de Alimentos da 

Agricultura Familiar”, quando foram apresentadas e discutidas as experiências brasileiras com 

o Programa de Aquisição de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentação 

Escolar (PNAE), dos quais se buscavam aprendizados, boas práticas e lições. Com efeito, em 

virtude destes programas, o Brasil tornou-se o principal protagonista neste processo e o 

“modelo” a ser difundido. Amparados politicamente por esta Declaração, os ministérios 

brasileiros do Desenvolvimento Social (MDS) e do Desenvolvimento Agrário (MDA) 

elaboraram uma agenda de intercâmbio para promover e difundir o tema das compras públicas 

na região por meio da Agência Brasileira de Cooperação do Ministério das Relações 

Exteriores (ABC/MRE) e do projeto de cooperação técnica “Intercâmbio de Experiência sobre 

Modelos de Gestão da Política de Compras Públicas da Agricultura Familiar”. Influenciados 

pelos debates realizados na REAF, e impulsionados pelo “modelo” brasileiro, os países do 

Mercosul convergiram para a construção e a implementação de instrumentos de compras 

públicas da agricultura familiar. No Uruguai ocorreram mudanças na Legislação e o país 

passou a definir uma reserva de mercado para as aquisições da agricultura familiar nas 

compras públicas. No Paraguai há um mecanismo de compra direta e indireta (via 

intermediários) da agricultura familiar. Na Argentina há uma Lei que confere prioridade às 

compras da agricultura familiar, mas, no entanto tal dispositivo não foi regulamentado. Já no 

Chile, há uma recente iniciativa de aumento na porcentagem exigida do programa de 

alimentação escolar que devem ser fornecidos pela agricultura local e familiar.  Estes dados 

indicam que se a experiência brasileira foi o ponto de partida da discussão, isto não significa, 

contudo, a “cópia” ou replicação direta nos demais países. Os instrumentos de políticas 

públicas foram institucionalizados de forma diferenciada em cada país, o que demonstra um 

processo de tradução das políticas públicas. 

 

 



Referências 

NIEDERLE, Paulo (2015) A construção da Reunião Especializada sobre Agricultura 

Familiar do Mercosur (REAF): uma década de diálogos políticos para o desenho, formulação 

e implementação de políticas públicas. FAO/REAF. 

MARIN, Pedro L. (2011) Mercosul e a disseminação internacional de políticas públicas. 

Cadernos Gestão Pública e Cidadania, v. 16, n. 58, p. 7-22 

CALDAS, Eduardo L.; ÁVILA, Mário L. (2017) Compras públicas e alimentação escolar no 

Paraguai: a disseminação da experiência brasileira e a adaptação do modelo. 9º Congresso da 

ALACIP. Montivedeo: ALACIP. 

 

 


