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RESUMO

Este trabalho tem como eixo principal aprofundar o debate frente a socioeducagdo, ou seja,
frente ao atendimento socioeducativo direcionado aos adolescentes que infracionaram a lei,
tratando exclusivamente da medida socioeducativa de privacdo de liberdade, a internacéo.
Teve-se como cerne principal para a discussdo e escolha deste tema o processo de estagio
curricular obrigatério realizado na FASE/RS. Para a elaboracdo deste trabalho foi realizada uma
pesquisa bibliografica a partir do Portal de Teses e Dissertacdes da CAPES. A partir desta
obteve-se 14 teses/dissertacfes que atenderam os critérios de pesquisa, as quais foram estudadas
na intengdo de obter respostas para o seguinte problema de mvestigacdo “Como as teses e
dissertacdes que tratam sobre as categorias FASE/RS, medida socioeducativa de internacdo e
socioeducacdo, abordam o carater socioeducativo e o trabalho do assistente social na medida
socioeducativa de internagdo?”. A partir deste problema, objetivou-se desenvolver um estudo
com vistas a identificar, pautado nas teses e dissertagbes, o que é abordado sobre a
socioeducagdo presente na execucdo desta medida, e como as/os Assistente Sociais trabalham
neste espago soOcio-ocupacional. Com base nisso, o0 trabalho se divide em quatro eixos
principais: as concepcOes de socioeducacdo, a materializagdo da medida de internacdo a partir
da contradicdo entre punicdo e socioeducacao, o trabalho da/do assistente social com a privacéo
de liberdade de adolescentes, e, por fim, o estagio curricular obrigatério na FASE/RS; estes
eixos de discussdo transformaram-se em capitulos neste trabalho. A pesquisa bibliografica e
documental possibilitou um importante aporte tedrico para perceber que a execucdo da medida
socioeducativa de internacdo estad permeada de contradicdes, carrega consigo um grande
passado de coercdo, segregacdo e punicdo, e demonstra a necessidade de inimeras superacoes
para que o trabalho apresente maior tendéncia a socioeducacdo que a punicdo. Por conseguinte,
o trabalho da/do assistente social com a medida socioeducativa de internacdo esta imerso nestas
contradicGes, sofrendo influéncias importantes no seu exercicio, 0 que necessita de constante
fortalecimento das competéncias profissionais a partir de uma perpesctiva de totalidade
ancorada na teoria social marxista, afim de ndo reproduzir somente um dos polos desta
contradicdo, a punicdo. Entende-se que a socioeducacdo reproduz valores da sociedade
capitalista, de modo a ser mais uma das diversas respostas criadas pelo Estado para as
expressdes da questdo social.

Palavras-chave: Socioeducacdo. Medida socioeducativa de internacdo. Trabalho da/do
assistente social.



ABSTRACT

This work has as main axis to deepen the debate regarding the socioeducation, that is, before
the socioeducative service directed to adolescents who have violated the law, dealing
exclusively with the socio-educational measure of deprivation of liberty, hospitalization. The
main focus for the discussion and choice of this theme was the compulsory curricular internship
process carried out at FASE/RS. For the elaboration of this work a bibliographic research was
carried out from the Portal of Thesis and Dissertations of CAPES. From this, we obtained 14
theses/dissertations that met the research criteria, which were studied in order to obtain answers
to the following research problem: "Like the theses and dissertations dealing with the categories
FASE/RS, socioeducative measure of internment and socioeducation, address the socio-
educational character and the work of the social worker in the socio-educational measure of
hospitalization? Based on this problem, the objective was to develop a study aimed at
identifying, based on theses and dissertations, what is discussed about the socio-education
present in the implementation of this measure, and how the Social Worker works in this social-
occupational space. Based on this, the work is divided into four main axes: conceptions of
socioeducation, the materialization of the hospitalization measure from the contradiction
between punishment and socio-education, the work of the social worker with the deprivation of
freedom of adolescents, finally, the compulsory curricular internship at FASE/RS; these axes
of discussion have become chapters in this work. The bibliographic and documentary research
made possible an important theoretical contribution to realize that the execution of the
socioeducative measure of hospitalization is permeated with contradictions, carries with it a
great past of coercion, segregation and punishment, and demonstrates the need for numerous
overcompensations in order for the work to present greater tendency towards social education
than to punishment. Therefore, the work of the social worker with the socio-educational
measure of hospitalization is immersed in these contradictions, suffering important influences
in its exercise, which necessitates a constant strengthening of professional skills from a
perspective of totality anchored in Marxist social theory, in order not to reproduce only one of
the poles of this contradiction, the punishment. It is understood that the socioeducation
reproduces values of capitalist society, so as to be one of several responses created by the State
to the expressions of the social question.

Keywords: Socioeducation. Social and educational measure of hospitalization. Work of the
social worker.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho constitui-se como o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) de Servico
Social. Se propbe a sintetizar aquilo que foi apreendido durante a graduagéo, principalmente a
partir do processo de estdgio curricular obrigatorio realizado na Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Rio Grande Sul (FASE/RS). Entende-se que o processo de aprendizagem
esta sempre em construcdo, e que inclusive a elaboracdo deste trabalho significou um
importante processo de aprofundamento, de apreensdo e de retomada daquilo anteriormente
estudado, ao decorrer dos quase sete anos de graduagdo, bem como de construgdo de novos
conhecimentos, sinteses e percepcdes. E importante ressaltar, também, que o que Sera
apresentado neste trabalho representa parte da totalidade do resultado de conhecimento
adquirido e construido durante a graduacdo, mas que este conhecimento tedrico-pratico €
grandemente mais vasto e valioso do que o que esta apresentado aqui. Trata-se, portanto de uma
totalizacdo provisoria, fruto da investigacdo e analise sobre o tema do trabalho profissional
junto a medida socioeducativa de internacao.

A tematica deste trabalho fundamentou-se a partir do estagio curricular obrigatorio
realizado na FASE/RS no periodo de mar¢co de 2016 a agosto do ano seguinte, tendo como
interesse discutir a situacdo da socioeducacdo na medida socioeducativa de privacdo de
liberdade, denominada como internacdo pela legislacdo, que € direcionada as/aos adolescentes
de 12 a 18 anos que cometeram ato infracional. A construcdo deste trabalho, portanto, iniciou-
se logo apds o final do estagio, porém foi retomada, efetivamente, no inicio de 2018, com a
elaboracao do projeto de TCC, que teve como tema “a socioeducacao presente na realidade do
adolescente/jovem privado de liberdade e o trabalho do assistente social com as medidas
socioeducativas de internagdo’™. Para a discussdo deste tema pensou-se, junto a orientadora, na
realizacdo de uma pesquisa de cunho qualitativo a partir de pesquisa bibliografica e documental,
transversalmente analisada pelo método do materialismo-historico-dialético.

Importante destacar que optou-se pela pesquisa bibliografica, visto que essa possibilita
um amplo alcance de informagdes, o que contribui para a construgdo, ou a “melhor definigao
do dos conceitos que envolvem o objeto de estudo proposto, bem como oportuniza uma revisao

critica dos conceitos ja existentes, a fim de que sejam incorporados ou superados pelo

! salienta-se aqui que o Projeto do Trabalho de Conclusdo de Curso, o Projeto de Intervengéo do Estagio Curricular
e 0 Relatdrio de Estégio Curricular 111 foram documentos elaborados pela autora, foram devidamente apresentados
nos seus respectivos seminarios, porémsao materiais ndo publicados.
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pesquisador” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 40). JA no que tange a pesquisa documental Gil (2010,
p. 46) observa-se que este viés de pesquisa “vale-se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser re-elaborados de acordo com o0s objetos da
pesquisa [...] hd que se considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados”.
J& a andlise dos dados da pesquisa a partir do método materialista historico e dialético
complementa esse processo, pois, de acordo com Moraes e Martinelli (2012) “o método
dialético continua sendo a forma mais adequada de investigar o real, visto que partimos do
pressuposto de que o método de conhecimento da realidade deve emergir do préprio movimento
do real mediante aproximagdes sucessivas do real ao movimento do objeto” (MORAES,
MARTINELLI, 2012, p. 05).

Definido o caréater, o tipo e 0 método da pesquisa, foi estabelecido como plataforma de
pesquisa 0 Catalogo de Tese e Dissertacdes da Capes. A partir disso elaborou-se o seguinte
problema de pesquisa “Como as teses e dissertagdes que tratam sobre as categorias FASE/RS,
medida socioeducativa de internagdo e socioeducacgdo, abordam o carater socioeducativo e 0
trabalho do assistente social na medida socioeducativa de internacao?” (SILVA, 2018, p. 09).

Com a definicdo do problema, objetivou-se

Desenvolver um estudo a partir de teses e de dissertagdes que tratam sobre a
FASE/RS, a medida socioeducativa de internacdo e a socioeducacdo, com vistas a
identificar o que é abordado sobre a socioeducagdo presente na execucdo desta
medida, e como as/os Assistente Sociais trabalham neste espaco sécio-ocupacional.”
(SILVA, 2018, p.09)

Este objetivo foi aprofundado e detalhado nos seguintes objetivos especificos:

1. Identificar as concepc¢6es de socioeducacao apresentadas nos trabalhos académicos
selecionados.

2. Problematizar a efetivagdo da socioeducagdo na FASE/RS a partir da anélise das
teses e dissertacfes encontradas;

3. Analisar o que é abordado sobre o trabalho da/do Assistente Social na execuc¢éo das
medidas socioeducativas de internagdo. (SILVA, 2018, p. 09)

Para o alcance de respostas e reflexdes do problema e destes objetivos, elaborou-se
roteiros para contribuir com a coleta e andlise dos dados, estes roteiros encontram-se no
apéndice neste trabalho. Para realizar a pesquisa bibliografica no Catalogo de Teses e
Dissertacbes da CAPES, foram criados descritores e escolhidos filtros, o quadro a seguir mostra

estes descritores, os filtros, e a quantidade de trabalho encontrados.
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QUADRO N° 01 - Sistematiza¢cdo dos trabalhos encontrados a partir dos descritores.

DESCRITOR FILTRO N° DE
TRABALHOS
"FASE-RS" . 15
"Fundacao de Atendimento Instituicdes do RS (PUCRS, UNIJUI, URI, 15
Socioeducativo" UFSM, UFRGS e FEEVALE)
Area de Conhecimento: Servico Social e 1
""Medidade |nternag5_0" Politicas Pl:lblicas
Instituicdes do RS (PUCRS e UFRGS) 12
Instituicdes do RS (UPF, PUCRS, o5
] UNISINOS, UFSM e UFRGS)
""Socioeducagao" . " " "
Area de Conhecimento: Servigo Social e
i - 24
Politicas Publicas
Total 102

Fonte: SILVA, 2018, p. 11.

Conforme o quadro 01, os descritores utilizados para a pesquisa foram "FASE-RS",
"Fundacéo de Atendimento Socioeducativo”, “Medida de Internacdo” e "Socioeducagéo”, todos
entre aspas, para garantir a pesquisa do termo exato; conforme a segunda coluna do quadro,
foram usados filtros sobre “areas de conhecimento” e “instituicdes de ensino superior do Rio
Grande do Sul”. Totalizaram, portanto, 102 teses/dissertagdes que se relacionam com o
problema da pesquisa. Todavia, para obter melhores respostas ao instrumental criado para
coleta e posterior andlise dos dados, bem como uma melhor aproximagdo com tema desta
pesquisa, foram adotados critérios de exclusdo, quais sejam: abordar medidas de meio aberto
ou de restricdo de liberdade; e, ndo versar sobre a socioeducacdo, abordando temas especificos
de outras areas. Esta selecdo aconteceu a partir da leitura dos resumos com a leitura exploratoria,
que se caracteriza por verificar em que medida a producdo consultada interessa a pesquisa; e
com a seletiva, que é mais profunda que a anterior porém ndo é definitiva, indicadas por Gil
(2010). Apos essa leitura e a melhor, porém ainda breve, aproximacdo com os trabalhos ficaram
o total de 23 Teses e Dissertacdes, sendo excluidos 79 trabalhos por diversos motivos, dentre
eles: por abordar as medidas em meio aberto, ou de restricdo (e ndo privacdo) de liberdade.

A fim de delimitar essa amostra visto que seria inviavel a apropriacdo dessa quantidade
de trabalhos, utilizou-se os seguintes critérios de inclusdo: 1. Abordar socioeducacéo,
constando o termo “‘socioeducagdo” ou “socioeducativa” no titulo, no resumo ou nas palavras-
chave do trabalho; 2. Abordar o trabalho da/do assistente social; 3. Ser escrito por assistente
social. A partir da adogdo desses critérios obteve-se 14 trabalhos, que compuseram a amostra
estudada e analisada para a elaboracdo deste trabalho. E importante salientar que ndo houve

critério temporal para essa pesquisa, 0s trabalhos selecionados foram produzidos entre 2010 e
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2017 a nivel nacional, apresentando, inclusive uma boa representatividade das regides
brasileiras tendo trabalhos das regides norte, centro-oeste, sudeste e sul, como demonstra o
quadro a seqguir:
QUADRO N°02 — Amostra Final das Teses e Dissertac6es Pesquisadas
AUTORA; ANO TITULO DO TRABALHO INSTITUICAO
AVILA, Lisélen de | ASSISTENCIALIZAGAO DA SOCIOEDUCAGAO: NOVAS ROUPAGENS PUC-RS
Freitas; 2017 PARA UM VELHO FENOMENO
BARBOSA, ~ Ana | ECOS DO PASSADO: DNA DA SITUAGAO IRREGULAR RESSOANDO NA FEEVALE
Patricia; 2013 PROTECAO INTEGRAL
CARVALHO,
Marcia Helenade; | SINASE: UMA ANALISE CRITICA DA SOCIOEDUCACAO UER]
2015
ggt'me'”i Liziane | A socIOEDUCAGAO E A PRODUCAO DE CONHECIMENTOS NA AREA | /. o
) _ DO SERVIGO SOCIAL: ENTRE A RENOVAGCAO E O CONSERVADORISMO
Henriques da; 2013
CARMO. Marlicia | A NOVA FACE DO MENORISMO: O EXTERMINIO DA CONDIGAO DE
Ferreira do: 2015 | SWEITO DE DIREITOS DOS ADOLESCENTES E JOVENS EM MEDIDA | UNB
' SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO NO DISTRITO FEDERAL
FERRAZ, O SERVICO SOCIAL NO AMBITO DA SOCIOEDUCAGAO NAS REGIOES
Terezinha: 2015 OESTE E CENTRO-OESTE DO ESTADO DO PARANA: UMA ANALISE A | UNIOESTE
' LUZ DOS DIREITOS HUMANOS
FROEMMING, DA SELETIVIDADE PENAL AOPERCURSO PUNITIVO: A
Cecilia  Nunes; | PRECARIEDADE DA VIDA DAS ADOLESCENTES EM ATENDIMENTO UNB
2016 SOCIOEDUCATIVO
GIANGARELLI, CRIMINALIZACAO DOS ADOLESCENTES POBRES: A MEDIDA
Patricia Marcusso; | SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO COMO EXPRESSAO DO ESTADO | UEL
2015 PENAL
LEAL, Denise | PROTEGAO E  PUNICAO: RELAGOES DE TENSAO E
Maria: 2017 COMPLEMENTARIEDADE NO CAMPO DA PROTECAO INTEGRAL AO UFPI
’ ADOLESCENTE QUE CUMPRE MEDIDA DE INTERNACAO
OLIVEIRA, A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE PRIVACAO DE LIBERDADE E O
Camila Nunesde; | PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA) SOB O OLHAR DOS UFRJ
2015 TECNICOS E DOS ADOLESCENTES
OLIVEIRA.  Julia | A CONCEPCAO SOCIOEDUCATIVA EM QUESTAO ENTRE O MARCO
Galiza de- 2010. LEGAL E LIMITES ESTRUTURAIS A CONCRETIZAGCAO DE DIREITOS UNB
’ DOS ADOLESCENTES
SILVEIRA, A ATUAGCAO DO ASSISTENTE SOCIAL COM O ADOLESCENTE
Marilene PRIVADO DE LIBERDADE: ESPACO SOCIOJURIDICO E SUA INTERFACE | PUC-GO
Gongalves; 2014 COM A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
VILARINS, Natalia |y eNjnAS DE SANTA MARIA: A PRECARIZAGAO DA VIDA NA MEDIDA
Pereira Gongalves; ; = ¢ UNB
2016 SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO
ZENERATTI, A DIMENSAO ETICA NA ELABORAGCAO DE RELATORIOS SOCIAIS:
Gabriela Mariano UEL

Munhoz; 2015

REFLEXOES SOBRE O COTIDIANO PROFISSIONAL

Fonte: Elaborada pela autora.

J& a pesquisa documental teve como intencdo analisar as politicas e documentos que

tratam sobre as medidas socioeducativas de privacdo de liberdade. Os documentos que foram

pesquisados consistem: nas leis n°® 8.069/90, referente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA), e a n° 12.594/12, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
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(SINASE); a resolucdo 119/2006, que dispde e aprova 0 SINASE; e o Programa de Execucéo
das Medidas Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade do Rio Grande do Sul
(PEMSEIS/RS); e, por fim, o documento do conjunto CFESS-CRESS (2014): Atuacdo de
Assistentes Sociais no Sociojuridico: subsidios para reflexdo. Adianta-se que o estudo desses
documentos foi complementar a pesquisa bibliografica, na qual se fez um estudo aprofundado
das teses e dissertacbes. Aliado a pesquisa bibliografica e documental foram adotadas
categorias teoricas, articuladas com as principais categorias do método dialético- critico,
transversais ao estudo e mediadas na andlise das producGes e documentos. Foram elas: medida
socioeducativa, socioeducacgdo, trabalho da/do assistente social, contradi¢éo, historicidade,
totalidade e mediagéo.

Discutir este tema & de extrema relevancia, uma vez que a socioeducacao, ou seja, O
tratamento socioeducativo direcionado ao adolescente em conflito com a lei, ainda estd em
processo de construcdo e consolidacdo. Desde o final dos anos 1980, com o advento da
Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tem-se como perspectiva um
novo tratamento para a populacdo infanto-juvenil brasileira, principalmente para aqueles que
vivenciam desigualdades sociais e/ou o conflto com a lei. Entretanto, percebe-se que o
processo de materializacdo da lei ainda estd se constituindo e, realmente, € um processo de
dificil superagdo, dado que ndo serd a mudanca daquilo que esté escrito na lei que transformara
uma realidade que se constituiu a partir da segregacdo, da institucionalizacdo, da
criminalizagdo, da culpabilizagdo e da marginalizacdo da populacdo adolescente e jovem. Ou
seja, muitos resquicios da Doutrina de Situacdo Irregular sdo percebidos ainda hoje nas
entidades executoras das medidas de privacdo de liberdade, como a FASE/RS.

De acordo com o Levantamento Anual do SINASE 2016, publicado em 2018, mais de
26 mil adolescentes/jovens cumpriram medida socioeducativa (MSE) de privacdo ou restricdo
de liberdade® no Brasil no ano de 2016, sendo que 70% destes adolescentes/jovens estavam
cumprindo a MSE de internacdo. O estado de Sdo Paulo é o que mais apresentou
adolescentes/jovens restritos de liberdade, totalizando 9572, ja o estado de Roraima foi 0 que
menos apresentou internacdes (99). O Rio Grande do Sul contou com 1348 adolescentes/jovens
privados de liberdade, sendo o 5° estado que mais privou a liberdade de adolescentes/jovens no

Brasil, neste ano.

2 Privagdo de liberdade: Internagdo provisoria, internacdo, internagdo-sanc¢éo; Restrigcdo de liberdade:
semiliberdade.
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Destes 26 mil adolescentes/jovens que cometeram atos infracionais e estavam privados
de liberdade em 2016, ainda de acordo com o levantamento supracitado, 47% cometeu o ato
infracional andlogo ao roubo, 22% trafico de drogas e 10% homicidios; furto, tentativa de
homicidio, latrocinio, estupro, entre outros, variam entre 1% e 3%. Infere-se que o carater dos
atos infracionais cometidos, estdo imbricados com a realidade dos adolescentes. A pratica de
roubo e de trafico de drogas, estdo diretamente ligadas as questbes econdmicas e sociais. Ou
seja, as contradicbes resultantes do capitalismo propulsionam que os adolescentes/jovens
apresentem envolvimento em atos infracionais para responder a uma demanda social,
normalmente imposta pela ideologia dominante, como por exemplo, o consumismo.

Alem disso, a construgdo historica brasileira, alicercada no genocidio da populagéo
indigena e na escraviddo dos negros, carrega consigo a violencia. E, ainda, como refere
Wacquant (2001, p. 8) “a sociedade brasileira continua caracterizada pelas disparidades sociais
vertiginosas e pela pobreza de massa que, ao se combinarem, alimentam o crescimento
inexoravel da violéncia criminal, transformada em principal flagelo das grandes cidades.”

Por isso, a fragilidade em momentos de crise aparece tdo fortemente, pois o Brasil ndo
apresentou em sua historia o desenvolvimento ampliado e universal das politicas sociais, ndo
investindo o suficiente em assisténcia social, salde e educacdo, apresentando grandes
disparidade sociais, resultando na pobreza em massa, como afirmou Wacquant no trecho

anterior. Sobre isso, este autor ainda refere que,

Na auséncia de qualquer rede de protecédo social, é certo que a juventude dos bairros
populares esmagados pelo peso do desemprego e do subemprego crdnicos continuara
a buscar [...] os meios de sobreviver e realizar os valores do c6digo de honra
masculino, j& que ndo consegue escapar da miséria do cotidiano. (WACQUANT,
2001, p. 8)

Por conseguinte, o cometimento de atos infracionais por adolescentes/jovens, a
institucionalizagdo destes, por exemplo, nada mais s@o que reflexos do modo de producéo
capitalista, as suas contradicGes e as desigualdades sociais. No Brasil nos Ultimos anos, aliado
a crise econdbmica, hd tambeém a crise politica, e dessa crise tendem a ressurgir pensamentos
que estavam “adormecidos”, a agudizagdo do conservadorismo ¢ um importante exemplo.
Relacionando isso a questdo dos direitos dos adolescentes/jovens, uma das principais questdes
que surge, no que se trata do adolescente em conflito com a lei, é a redugdo da idade penal, que
tem como proposta tornar imputavel penal os adolescentes/jovens a partir dos 16 anos, 0 que

pode ser considerado um grande retrocesso nos direitos das criangas, dos adolescentes e dos
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jovens, ja que se assemelharia a época do Brasil imperial, periodo que adolescentes de 14 anos
respondiam criminalmente como adultos.

De acordo com o Levantamento do Sinase (BRASIL, 2018), anteriormente mencionado,
57% dos adolescentes internados em 2016 apresentavam idade entre 16 e 17 anos, isto é, com
a aprovacdo da reducdo da idade penal mais da metade dos adolescentes que apresentam
conflito com a lei seriam privados de liberdade como os adultos, 0 que aumentaria 0
encarceramento da populacdo. Becker (2014), fala sobre o aumento de 207% das mortes ndo

naturais e violentas da populacdo jovem brasileira entre os anos 1980 e 2011 e conclui que

a maioria dessas mortes acontece em territdrios nos quais ha negligéncia do Poder
Publico e dominio de quadrilhas, milicias ou de trafico de drogas. Ou seja: quemmais
sofre coma violéncia diaria da sociedade ndo sdo nem membros da classe média nem
da classe alta, embora eles estejam entre aqueles que acabam exigindo repressdo e
punicdo desenfreada. A mesma elite que preza pela responsabilizagdo penal
desenfreada tem privilégios penais. (BECKER, 2014, p.165)

Por isso, reduzir a idade penal, ndo investir e ainda congelar os investimentos em
educacdo, saude e assisténcia social, através da recente Emenda Constitucional n® 95, adotar
reformas trabalhistas e previdenciarias, propor a extingdo do Ministério do Trabalho, como
temos vivenciado na atual conjuntura, e, agora, com a eleicdo de um presidente que representa
a extrema-direita brasileira, caracterizam ofensivas duras do capital contra os trabalhadores.
Essas medidas representam um atentado contra a nossa classe, e reiteram escrachadamente a
criminalizacdo historica contra a pobreza brasileira e o controle social e penal desta parcela da
populacéo.

Frente a dificuldade que é tratar e trabalhar a socioeducacdo, bem como superar
caracteristicas coercitivas e controladoras do cotidiano dos espagos sociocupacionais de
execucdo das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade dos adolescentes, é
imprescindivel o estudo, o debate e a reflexdo deste tema. Este trabalho, entdo, vem com a
perspectiva de proporcionar reflexdes e sistematizagdes teodrico-praticas que contribuam para a
qualificacdo da medida de internacdo em sua dimensdo socioeducativa.

Evidenciada a necessidade de discussdo deste tema, bem como 0s processos realizados
durante o projeto de TCC, trata-se agora sobre a construcdo deste trabalho. Apos a definicdo
das 14 teses e dissertacOes, foram realizadas a leitura analitica indicada por Gil (2010), que
caracteriza-se por ordenar e sumariar as informacOes contidas nas fontes pesquisadas,
possibilitando a obtencdo de respostas ao problema desta pesquisa; e, em seguida, a leitura

interpretativa, também indicada pelo autor, que pode ser considerada a Ultima etapa, e por isso
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amais complexa, dado que se propde a relacionar os dados coletados dos 14 trabalhos com o
problema da pesquisa.

A andlise dos dados da pesquisa sera a apresentada ao decorrer dos trés primeiros itens
deste trabalho; o quarto, e Ultimo item, tratara sobre o processo de estdgio. Portanto, este
trabalho se divide, para além desta introducdo e das consideracfes finais, em quatro itens, sao
eles: 1. O atendimento socioeducativo nos 28 anos do ECA, 2. A materializacdo da contradicdo
entre a punicdo e a socioeducacdo no atendimento socioeducativo, 3. O trabalho da/o assistente
social na execucdo das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade, 4. A experiéncia do
estagio curricular obrigatério na FASE/RS.

O primeiro item de discussdo, O atendimento socioeducativo nos 28 anos do ECA, é
composto por um breve resgate historico da politica de atendimento direcionada ao adolescente
em conflito com a lei, mas tem como discussdo principal as concepgdes e definiches tedricas
sobre a socioeducacgdo, presentes nas teses e dissertacdes pesquisadas. Essa discussdo da aporte
ao segundo capitulo, que trata sobre A materializacdo da contradi¢do entre a punicdo e a
socioeducacao no atendimento socioeducativo, o entendimento possibilitado no primeiro item,
contribui para o debate de como se materializa o trabalho socioeducativo nas unidades de
internacéo, este capitulo, portanto, aborda questdes pertinentes ao cotidiano destas unidades, e
como é o trabalho direcionado aos adolescentes la privados de liberdade. Ja o terceiro item, O
trabalho da/o assistente social na execucdo das medidas socioeducativas de privagdo de
liberdade, trata especificamente do trabalho da/do assistente social, articulando questdes gerais
sobre o exercicio profissional das/dos assistentes sociais com 0s elementos encontrados na
pesquisa sobre a privacdo de liberdade de adolescentes. O Ultimo capitulo é sobre A experiéncia
do estagio curricular obrigatério na FASE/RS, este capitulo, vem como proposta de
fechamento, na intencdo de articular aquilo apresentado nos trés capitulos iniciais com aquilo
experenciado no estagio na FASE/RS, realizando um sucinto resgate historico sobre este espaco
sociocupacional, apresentando e avaliando o projeto de intervencdo realizado no Ultimo periodo
do estagio, e por fim uma analise e avaliacio do processo de estagio, levando em conta a
construcdo e amadurecimento proporcionados a partir da elaboracdo deste trabalho.

Os aspectos apresentados ao decorrer dos capitulos supracitados serdo sintetizados nas
consideracOes finais deste trabalho, a fim de propor um fechamento para as discussfes aqui
apresentadas. Este fechamento se faz necessario para a construgdo do trabalho, mas o
aprofundamento sobre o tema e o constante estudo e reflexdo sdo primordiais para a apreensdo
de novos e outros elementos que naturalmente fogem da nossa andlise, haja visto que a realidade

é sempre mais rica do que o conhecimento que temos dela.



17

2 O ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NOS 28 ANOS DO ECA

Este capitulo se propora a discutir o eixo principal deste trabalho, a socioeducacéo,
apresentando um debate sobre as suas concepcOes e definicGes tedricas, a partir da pesquisa
bibliografica, na intencdo de dar suporte a reflexdo acerca da materializagdo, ou ndo, da
socioeducagdo na execucdo da medida socioeducativa (MSE) de privacdo de liberdade,
subsidiando o debate da internacdo prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), no capitulo seguinte. Este
guestionamento surge a partir do processo do estagio curricular obrigatério realizado na
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE/RS), em que se
percebeu a dificuldade de realizar um trabalho efetivamente socioeducativo, haja vista a
construcdo socio-histérica do atendimento direcionado aos adolescentes em conflito com a lei.

A partir disso, serdo apresentadas questdes que subsidiardo a reflexdo proposta por este
capitulo. Iniciar-se-a a discussdo a partir de um breve historico dos atendimentos voltados as
criangas até o inicio do século XIX, bem como o processo de respostas as necessidades sociais
no decorrer historico brasileiro. Apds este momento serdo sistematizados 0S marcos
regulatorios direcionados ao tratamento da crianca e do adolescente na historia brasileira,
referindo-se prioritariamente aqueles que cometeram atos infracionais.

Para fins de historicizar, € importante destacar que até o final do século XIX, a
institucionalizacdo das criancas pobres era uma das principais alternativas de assisténcia as
desigualdades sociais da época. Esse processo se dava a partir dos asilos e escolas para orfaos,
a roda dos expostos, os internatos, e tinham como instituicdes religiosas os seus principais
fundadores/mantenedores. No entanto, “os filhos de escravas, os ingénuos (aqueles nascidos
livres com a Lei do Ventre Livre, de 1871) e as criancas indigenas ndo foram alvos privilegiados
das intervencGes das instituicdes religiosas, privadas ou governamentais, no Império brasileiro”
(Rizzini, Rizzini, 2004, p. 27). Para as criancas indigenas a educacdo partia de acdes pessoais,
e ndo como politica do Estado, e para os filhos de escravas, as a¢des pessoais ou politicas poucas
foram identificadas, isso porque, mesmo livre, a crianca filha de escrava ainda era submetida
ao dominio do senhor, mas houve uma parcela de meninos filhos de escravas que foram
entregues ao governo (mediante indenizagdo), sendo direcionados a colbnias agricolas e a
institutos profissionais.

Percebe-se que, desde o inicio da historia brasileira, a discriminacdo e a desigualdade
apareciam desde a fase da infancia, partindo dos recortes de classe, de raca e de género. Como

por exemplo, de acordo com Rizzini e Rizzini (2004), ndo se encontraram registros sobre as
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meninas filhas de escravas, e ainda quando ja “abolida” a escravidao, havia orfanatos para
meninas brancas e meninas negras.

Importante destacar que articulada a atencéo as criancas e aos adolescentes, estavam as
respostas do Estado as expressdes da questdo social, sendo estas metamorfoseadas de acordo
com 0s momentos historicos. Entende-se que a questdo social, de acordo com lamamoto (2006)
“¢ apreendida enquanto o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais social, enquanto a apropriacdo dos
seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.” (IAMAMOTO,
2006, p. 16). Portanto, nos primeiros séculos do Brasil, até a proclamacdo da Republica em
1822, as necessidades sociais da populagdo escravizada ou dos trabalhadores livres eram de
responsabilidade dos proprietarios ou dos religiosos (COUTO, 2010). Ou seja, as necessidades
sociais da populacdo brasileira, durante um grande periodo historico ndo foi de responsabilidade
do Estado.

Com o processo de independéncia do pais, aliado a abolicdo da escraviddo, a burguesia
nacional comecga a ganhar forca e ascensao, diferente do ocorrido nos paises colonizadores, no
Brasil ndo foi realizada uma revolugdo burguesa, e de acordo com lamamoto (2014), a grande
propriedade transformou-se em empresa capitalista agraria “pelo alto” e gradualmente, a partir
do capital estrangeiro e da intervencdo econdmica do Estado, alicercado no liberalismo que
estava como politica econdmica na Europa, ndo sendo, portanto, um resultado de movimentos

populares. Neste contexto,

O tratamento do povo que reclamava por atendimento as suas demandas era feito por
intermédio de mecanismos ora de privilégios, ora de repressdo, fen6menos estes
historicamente presentes na sociedade. Se era de interesse do projeto da elite, havia
movimento para sua concessdo; caso contrario, a repressdo era utilizada como
instrumento de desmonte dos movimentos pela garantia dos mesmos. (COUTO, 2010,
p. 89)

Assim sendo, o “tratamento” a populacdo que sofria com as expressdes da questdo
social, pautava-se na coer¢do e repressdo, a questdo social era vista como “caso de policia”. Ja
no governo Vargas, a partir dos anos de 1930, conforme Couto (2010), as politicas foram
construidas na direcdo de um Estado Social autoritario, utilizando medidas de cunho regulatorio
e assistencialista. Passando a garantir beneficios sociais aqueles que trabalhavam em meio
urbano no mercado formal. O assistencialismo, portanto, se pautava nos beneficios, e ndo em
direitos sociais; e a natureza regulatoria contribuiu para o deslocamento do rural para o urbano,

avancando na relacdo dos trabalhadores com os empregadores e governo. No entanto, o carater
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repressivo ainda existia, estando mascarado pelas concessOes trabalhistas e sociais oferecidas
pelo governo. No periodo seguinte, a Ditadura Militar, os poucos direitos civis e politicos
conquistados pela classe trabalhadora, de acordo com Couto (2010), passam a ser aniquilados,

e os direitos sociais sofrem limitacbes a partir do autoritarismo. Ainda de acordo com a autora,

[...] o periodo da ditadura militar foi muito nefasto do ponto de vista da constituicdo
de uma cultura baseada nos direitos, reforcando novamente o critério do mérito, a
politica centralizadora e autoritaria e expulsando de orbita do sistema de protecédo
social e participacdo popular. (COUTO, 2010, p. 136)

Frente a esta cidadania imersa em debilidades, nos anos 1980 0s movimentos sociais

ganham forca dado que,

[...] apermanente exclusdo dos trabalhadores urbanos e rurais das decisdes do Estado
e do bloco de poder, sujeitos a repressdo centralizadora do Estado e ao arbitrio do
poder privado dos chefes politicos locais e regionais. A contrapartida da forga, do
arbitrio, da anulagdo da cidadania dos trabalhadores tem sido carater explosivo das
lutas sociais [...]. IAMAMOTO, 2014, p. 139)

Fruto, portanto, das lutas, dos embates e da pressdo politica propostas pelos movimentos
sociais, bem como a influéncia internacional, instaurou-se a redemocratizacdo no pais. Junto a
nova democracia, em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal Cidada, que se pauta na
Protecdo Integral da populagdo, a partir da garantia dos direitos civis, politicos e sociais,
superando todas as anteriores constituicdes. Entretanto, a conjuntura econémica internacional,
e por consequéncia a nacional, vinha se reestabelecendo, desmontando o Estado de Bem-Estar
adotado no pds-guerra, na intencdo de superar a crise do capitalismo dos anos 1970, ganhando
forca as ideias liberais em sua nova roupagem, o neoliberalismo, cuja hegemonia na condugédo
das politicas econémico-sociais € notdria até os dias atuais.

Realizado este apanhado histérico é possivel concluir que, de acordo com Couto (2010,
p. 184), “¢ bem peculiar a introducdo dos direitos civis, politicos e sociais na vida da popula¢éo
brasileira.” Visto que foi historicamente tardia a construcdo dessa cidadania, e ainda assim, essa
construcdo sofreu inimeras debilidades, apresentando tracos clientelistas, patrimonialistas e
paternalista, e ainda, sempre com “0 pau, a pedra e as grades a disposicdo .

Dada a contextualizacdo das historicas respostas as expressdes da questdo social no
Brasil, retorna-se neste momento, a discussdo sobre o atendimento as criancas e aos

adolescentes. Afim de facilitar e sistematizar a leitura, sera apresentado o quadro a seguir com

% Alusio ao poema “O Altruismo Burgués” de Jonathan Constantino.
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a cronologia das leis que se referiram ou referem-se ao tratamento da infancia e juventude,

relembrando que este processo estava imerso no anteriormente explanado.

QUADRO N°03 — A LEGISLACAO REFERENTE AO TRATAMENTO AS CRIANCAS E AOS
ADOLESCENTES NO BRASIL

Ano Legislacéo Brewe descricao
Primeiro aparato legal que abordava a questdo dos menores, referindo que estes abaixo
1830 Cédigo Criminal de 14 anos ndo seriam julgados, a ndo ser que tivessem discernimento do que foi
cometido, neste caso seria encaminhado a Casa de Corregdo até, no maximo, 0s 16 anos.
Reduz a responsabilidade criminal para 09 anos, portanto, a partir dos 09 aos 14 anos,
1890 Cddigo Penal aquele menor que perturbasse aordem, a tranquilidade e a seguranga publica, seria
encaminhado a casade correcéo.
Referia que 0s menores érfdos abandonados nas ruas ou que estivesse respondendo
1902 Lei 947 criminalmente deveria ser encaminhado as colénias de corre¢do, aumentando idade penal
para 17 anos.
1921 Decreto 4242 Aumenta a responsabilidade criminal para os 14 anos.
Orgdo de atendimento oficial ao menor. Realizava a vigilancia, regulamentacéo e
1927 Juizo de Menores intervencdo sob os menores. Momento que se destacam as internagcdes dos menores,
abandonados e delinquentes, nas Escolas de Reforma.
Pautava-se napedagogia corretiva, assegurando que o Estado deveria assistiros menores
1907 Cddigo de Menores desvalidos, partindo de um trabalho discriminat6rio, coercitivo e ndo educativo, afimde
Mello Matos protegera sociedade das possiveis ameacas destes menores. Aumentou a idade penal para
18 anos.
Organizado por educandarios, este servico deveria assistiraqueles previsto no Codigo de
1041 Servigo de Atendimento MenO(es, centralizava a politica de assisténcia ao menor. A partir de um servigo
ao Menor (SAM) correcional-repressivo, visava o ajustamento social e o abrigamento, ganhou “fama”
como Escola do Crime.
Esta politica veio para a superagdo do SAM, também apelidada de “Anti-SAM”. Criada
Politica Nacional de na in'_[en(;ﬁo de extir_lguir 08 “depdsitos de menpres”, surge como protecdo aos menores,
valorizando a familia e a integracdo na comunidade. Realizou-se reestruturacéo fisica e
1964 Bem-Estar do Menor x . N )
(PNBEM) humana para a sua execucao. Criou-se a Fundagao~NaC|onaI de Bem—EsFa.r do Menor
(FUNABEM) 6rgéo fiscalizador e as “FEBEMs” 6rgdos executores da politica.
Entretanto, ndo teve éxito em alterar a ténica repressiva do SAM.
Este codigo consiste nareformulagdo do Cédigo de Mello Matos, de 1927. Adotoua
1979 Codigo de Menores doutrina de situag&o irregular, entendendo que 0s menores em risco social ou que
apresentaramenvolvimento em atos infracionais, estavam irregulares na sociedade.
Este é o atual instrumento legal que defende e se propGe a garantir os direitos das criangas
e dos adolescentes, baseada em parametros internacionais, bem como a Constituicdo
. Federal de 1988. Rompe com a légica do menorismo. Abrange todas criancas (até 12
1990 Estatuto da Crianga e do anos) e todos adolescentes (12 a 18 anos). Utiliza da doutrina da protecéo integral no
Adolescente (ECA) x ' proteg grain
tratamento desta parcela da populacéo. Para os adolescentes em conflito com a lei séo
direcionadas as medidas socioeducativas, sendo aidade de responsabilidade penal entre
0s 12 e 18 anos. E designado pela lei n°® 8.069/1990.
2006 Resolugéo 119 do Esta resolucéo trata sobre o SINASE, um sistema especifico direcionado a execugdo das
CONANDA medidas socioeducativas, mencionadas no ECA.
Lei do Sistema Nacional
2012 de Atendimento Promulgada a lei que institui o SINASE. Lei n® 12.594/2012.
Socioeducativo
(SINASE)
Legislacdo em quetrata da categoria populacional: jovens. Estes sdo aqueles entendidos
2013 Estatuto da Juventude | entre 0s 15 e 29 anos, e este estatuto garante os direitos desta populacéo. Ndo versasobre
as medidas socioeducativas.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Barbosa (2013), Brasil (2013), Rizzini e Rizzini (2004), Santos (2008).
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Este quadro apresenta uma sintese do processo historico dos direitos das criangas e dos
adolescentes, principalmente daquelas que apresentaram envolvimento em atos infracionais. E
necessario evidenciar que neste quadro foram abordadas as principais legislacGes nacionais,
podendo haver outras a nivel estadual, municipal, bem como as internacionais. A intencdo foi
apresentar de forma sucinta a construcdo dos direitos da infancia e juventude ao decorrer da
historia brasileira.

Comparando o breve histérico e o posterior quadro apresentados é possivel perceber, de
acordo com Santos (2008, p. 16) que “a questdo da infincia sai pouco a pouco da esfera do
assistencialismo (ou da assisténcia das casas religiosas praticada pela Igreja Catolica) e passa
para a area juridica”. Portanto, o trabalho assistencialista religioso passa a dar lugar a justica,
apresentando passos importantes para a judicializagdo (e individualizacdo) das expressbes da
questdo social vivenciadas pelas criancas e adolescentes brasileiras (e suas familias), sintoma
ainda presente nos tempos atuais.

Relacionado a esta judicializacdo e individualizagdo das desigualdades sociais
estruturais da sociedade capitalista, vé-se ao decorrer da historia o carater menorista das
politicas direcionadas as criancas e aos adolescentes, como Santos (2008, p. 16) refere
“Menor” passa a ser a designacdo adotada para filhos de trabalhadores e de pobres, de origem
negra e indigena; “crianca” passa a definir os filhos da elite”. Ou seja, até a implementagdo do
ECA, o tratamento das criancas e dos adolescentes apresentava um carater prioritariamente
segregacionista e coercitivo; em que os filhos da classe trabalhadora recebiam um tratamento e
os filhos da elite, outro. Ao decorrer do tempo, tentou-se superar esta ldgica, com pouco
sucesso; 0 ECA ¢ que, mais de 100 anos ap6s as primeiras “politicas” a infincia e a juventude,
vem a superar, em termos de legislacdo, o carater menorista-segregacionista-coercitivo das
politicas anteriores.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, promulgado pela lei n° 8.069/1990, fruto
também do processo de redemocratizacdo aliado as orientacdes internacionais* tem como
doutrina norteadora a Protecdo Integral das criancas e dos adolescentes, na intencdo de garantir
os direitos desta populacdo. Bem como, junto a Constituicdo Federal de 1988, reitera a
responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia frente as criangas e aos adolescentes, o

que possibilitaria superar o familismo até entdo imperado nas outras legislacdes, que ocultava

4 Normativas internacionais das quais o Brasil é signatario: Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca,
Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos Humanos: Regras Minimas das Nagfes Unidas para
Administragdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing — Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Prote¢do dos
Jovens Privados de Liberdade. (CONANDA, 2006)
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a responsabilidade do Estado e omitia a da sociedade. Junto a Protecdo Integral, o ECA,
apresenta tratamento diferenciado as criancas e aos adolescentes que sofrem com as
desigualdades sociais do capitalismo. Para criangas e adolescentes em risco social e para as
criancas que cometem ato infracional s@o previstas medidas protetivas, e para os adolescentes
que apresentarem conflito com a lei, sdo previstas as medidas socioeducativas®. Ou seja, a idade
de responsabilidade penal é a partir dos 12 anos, e a idade penal € aos 18 anos.

Mesmo com as positivas mudancas propostas pelo ECA, o contexto histérico ndo
apresentou (nem tem apresentado) condices objetivas para sua materializacdo. Isso porque,
além da pressdo dos movimentos sociais e da orientacdo internacional, a mudanca para o
advento deste Estatuto, surgiu também devido ao esgotamento do Codigo de Menores, bem
COmo 0 novo momento econdmico, que superava o Estado de Bem-Estar social (adotado na
Europa e nos EUA), para a implementacdo do neoliberalismo, que se fortaleceu nacional e

internacionalmente.

Com a crise dos anos 70, as ideias neoliberais preconizam a desarticulacdo do poder
dos sindicatos, como condicdo de viabilizar o rebaixamento salarial, aumentar a
competitividade dos trabalhadores e impor a politica de ajuste monetério. [...] O
aprofundamento das desigualdades sociais e a ampliacdo do desemprego atestamser
a proposta neoliberal vitoriosa, visto serem estas suas metas [...]. IAMAMOTO,
2014, p. 141)

Neste sentido, a garantia politica idealizada no ECA, que percebe as criancas e 0s
adolescentes como sujeitos de direitos, permaneceu prioritariamente no campo das ideias, sendo
pouco materializado no trabalho direcionado a esta populacdo, dado que, com o neoliberalismo,
instalou-se uma tendéncia “de desmonte e contrarreformas do Estado, fazendo com que as
politicas ndo fossem capazes de atender as demandas societarias” (BORGIANNI, 2013, p. 424).

Ou seja, 0 ECA faz parte de um processo continuo de correlagcbes de forcas, sendo
muitas vezes alvo do (neo)conservadorismo. No entanto, esta “interferéncia” dos pensamentos
conservadores, atua principalmente no segmento populacional que sofre histérica e
cotidianamente com as mais agudas expressdes da questdo social, o adolescente em conflito
com a lei. Exemplo disto, a proposta de emenda constitucional 171, que prevé a reducédo da

idade penal para 16 anos, no momento aguarda aprovacdo do Senado, ja foi aprovada pela

SArt. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigac&o de reparar o dano; Il - prestacdo de servi¢os & comunidade; 1V
- liberdade assistida; V - inser¢do em regime de semi-liberdade; VI - internagéo em estabelecimento educacional;
(BRASIL, 1990). As medidas Ill e 1V, séo as de meio aberto; a V de restri¢éo de liberdade e a VI de privacdo de
liberdade, esta que sera tratada neste trabalho.
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Camara dos Deputados, importante destacar que esta PEC ¢é de 1993, e desde entdo ela esta
presente no cenario politico.

O estatuto visa as medidas socioeducativas a esta populacdo, que, pela sua
nomenclatura, mascara 0 seu carater punitivo, principalmente da internacdo, causando a
impresséo da impunidade para os adolescentes que cometeram ato infracional. No entanto, isso
¢ uma falacia, pois as medidas socioeducativas mais reproduzem a logica do Cddigo de
Menores, do que efetivam um atendimento socioeducativo a estes adolescentes. Essa afirmacédo
se respalda no trabalho realizado durante o processo de estdgio curricular obrigatério na
FASE/RS, onde se evidenciou a dificuldade em realizar um trabalho socioeducativo,
demonstrando as contradicbes impostas a socioeducacdo; somado a isSO a pesquisa
bibliografica realizada reitera tal posicionamento. A materializagio ou ndo do carater
socioeducativo das medidas serd tema do préximo capitulo.

Os anos de 2006 e 2012 foram de grande importancia, dado que instituiu e legalizou o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), sistema este que tem como
propdsito tratar especificamente sobre a execucdo das medidas socioeducativas. Percebia-se a
dificuldade em realizar este trabalho, 0 quanto 0s seus tragos punitivos ainda imperavam, como
ja dito acima, portanto, criou-se esse sistema. Conforme o quadro 03, a resolucdo 119/2006 do

CONANDA foi a responsavel pela criagdo do SINASE, e define este sistema como

[...] o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo
de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa. Esse sistema nacional
inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos as politicas,
planos, e programas especificos de atengdo a esse publico. [...] constitui-se de uma
politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se
correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e
sociais. (CONANDA, 2006, p. 22, 23, grifos meus)

O SINASE vem com a proposta de aprimorar aquilo que se refere as medidas
socioeducativas, principalmente a sua execucdo, haja vista que o ECA, ndo apresentava uma
direcdo qualificada para a execucdo deste trabalho. Em 2012, é promulgada a lei que institui
este sistema, a Lei 12.594/2012. Sobre isso, Costa (2014) refere que

[...] esta nova lei foi resultado de umprocesso de debates de mais de dez anos, emque
seguimentos dos operadores do Sistema Socioeducativo (SINASE) nacional
buscavam identificar parametros claros, e a0 mesmo tempo, aplicaveis aos diferentes
contextos da sociedade brasileira, como objetivo de que a nova lei representasse
avangos em uma realidade de muitas fragilidades institucionais e normativas.
(COSTA, 2014, p.19)
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A resolugdo 119/2006 e a Lei 12.594/2012, sdo consideradas vitérias importantes para
o0 atendimento socioeducativo, tendo em vista a sua especialidade nas medidas socioeducativas,
apontando dire¢fes e objetivos para o trabalho executado nas MSE. Entretanto, é necessario
destaque que assim como haviam dificuldades para implementacdo daquilo previsto no ECA,
com o SINASE ndo é diferente, a disputa e as contradiches estdo cada vez mais vivas na
realidade das MSE.

Por conseguinte, visto a iminente necessidade de abordar o debate da socioeducagdo, na
pesquisa bibliografica realizada nas 14 teses/dissertacGes, buscou-se identificar o entendimento
das autoras sobre a socioeducacdo e sobre as medidas socioeducativas (prioritariamente a de
internacdo). Parte-se agora para exposicdo e analise da compreensdo das autoras, os trechos dos
trabalhos serdo apresentados em italico a fim de diferenciar da fundamentacdo tedrica,
apresentando-se como resultado de pesquisa. ldentificou-se que, na totalidade dos trabalhos
existem posicionamentos convergentes, principalmente no que se refere as medidas
socioeducativas. As autoras entendem as MSE como um processo de responsabilizagdo dos
adolescentes, seja ele, ora punitivo, ora protetivo; mesmo com esta contradicdo, todas as autoras
percebem os adolescentes em conflito com a lei, como sujeito de direitos. Por isso, é
fundamental destacar, que nenhum dos trabalhos pesquisados apresentou posicionamento
contrario aquele preconizado ao Codigo de Etica da/do Assistente Social, bem como no Projeto
Etico-Politico da profissdo. Contudo, grande parte dos trabalhos sdo resultados de pesquisas, e
por ora 0s entrevistados apresentaram posicionamentos contrarios aos das autoras.

A contradicdo entre 0s carateres coercitivo/punitivo/sancionatorio e 0 carater
pedagdgico das medidas socioeducativas, principalmente da internacdo, € uma caracteristica

presente na totalidade dos trabalhos. Afim de exemplificar, seguem alguns trechos:

Mesmo denominada de socioeducativa, a medida de privacdo de liberdade traz
embutida, em sua natureza, um carater fortemente coercitivo, que prevalece sobre o
seu conteldo pedagdgico. S&o reforcadas por discursos que sustentam as préaticas
punitivas. (BARBOSA, 2013, p. 195, grifos meus)

A aplicabilidade das legislagdes referentes as garantias de direitos da populacéo
infanto-juvenil do Estado brasileiro ndo se efetiva. O Estado, enquanto legislador,
criaas legislacdes e se contradiz na sua implementacéo, visto que, como responsavel
pelo adolescente, ndo consolidao atendimentono principio da socioeducacéo. Sendo
assim, o sistema carcerario se sobressai ao sistema socioeducativo. (SILVEIRA, 2014,

p. 118, grifos meus)

As medidas socioeducativas manifestam, historicamente, contradi¢bes entre a
protecdo e a punicéo do adolescente emconflito com a lei, as quais estabelecem uma
confusdo conceitual estratégica em torno dessa resposta estatal, consolidando um
processo de assistencializacdo da socioeducacédo. (AVILA, 2017, p. 81, grifos meus)
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[..] a socioeducacdo demanda atividades pedagdgicas continuas que se
sobreponhama dimensao sancionat6ria da medida socioeducativa. (FROEMMING,
2016, p. 121, grifos meus)

E possivel perceber que a contradicio entre os carateres punitivo versus protetivo da
MSE, corresponde ao movimento real da histéria e da sociedade, dado que sdo questdes
presentes historicamente no tratamento direcionado aos adolescentes/jovens em conflito com a
lei, como apresentado no inicio deste capitulo. E, entdo, a existéncia ainda tdo forte desta
contradicdo no tratamento destes adolescentes, pode ser atribuida ao movimento dialético da

realidade. Dado que, conforme Konder (1991)

[...] tudo tem a ver com tudo, os diversos aspectos da realidade se entrelagam e, em
diferentes niveis, dependem uns dos outros, de modo que as coisas ndo podem ser
compreendidas isoladamente, uma por uma, sem levarmos em conta a conexao que
cada uma delas mantém com coisas diferentes. Conforme as conexdes (quer dizer,
conforme 0 contexto em que ela esteja situada), prevalece, na coisa, um lado ou o
outro da sua realidade (que € intrinsecamente contraditéria). Os dois lados se opGem
e, No entanto, constituem uma unidade (e por isso essa lei ja foi também chamada de
unidade e luta dos contrarios). (KONDER, 1991, p.57)

E possivel perceber a punicio e a protecdo como uma unidade de contrarios que esta
intrinseca a MSE, pois se faz presente na natureza da medida: pela responsabilizacdo,
representada pela puni¢do, pelo lado pedagdgico, representado pela protecdo. E, como trazido
pelo autor, um dos lados desta unidade tende a prevalecer, estando de acordo com o seu
contexto, o carater punitivo, portanto, se torna mais presente ao decorrer da execucdo da MSE.
Pois, mesmo havendo essa unidade, a esséncia da MSE € punitiva, e, assim, acaba subsumindo
o cunho pedagbgico, ele ndo desaparece, pois € o pilar da MSE, ja que é (ou era) o que deve(ria)
diferenciar da pena da prisdo (GIANGARELLI, 2015).

Nesta seara de protecdo versus punicdo, apreendeu-se durante a realizacdo da pesquisa
bibliografica que existem duas vertentes de interpretacGes das legislagdes referentes as MSE. A
primeira tese tende a defender a MSE enquanto protetiva, ndo reconhecendo o seu carater penal,
e entendendo a MSE enquanto um meio de acesso aos direitos sociais e & protegdo integral dos
adolescentes; ja a segunda tese entende a MSE enquanto puni¢do, fazendo parte do Direito
Penal Juwvenil, a MSE, nesta perspectiva, tende a cumprir prioritariamente o papel de
responsabilizacdo do adolescente frente ao ato infracional cometido, necessitando, por conta
disso, respeito ao devido processo legal, acredita também no processo de aquisicdes sociais 0
qual deve ser direcionado ao adolescente, e reconhece a MSE com um carater penal, havendo
assim, a necessidade da protecdo do Direito Penal. O trabalho de Avila (2017) foi 0 que mais

apresentou essa contradicdo ou disputa dos conceitos, possibilitando uma melhor
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interpretagdo dos demais trabalhos pesquisados. Percebe-se que na maioria das teses e
dissertacdes pesquisadas ndo ha uma descricdo de qual posicionamento a autora esta seguindo,
observa-se ainda que existe nos trabalhos uma combinagdo entre a tese da MSE enquanto
protetiva e a tese da MSE como parte do Direito Penal Juvenil. A MSE enquanto protecéo
“[...] devera promover as condigdes para o enfrentamento a situagdo de vulnerabilidade social
do adolescente, possibilitando a reafirmacdo ou elaboracdo de seu projeto de vida e
oportunizando a reflexdo sobre a pratica do ato infracional e educacdo para a vida social”
(VERONESE; SANTOS, 2015 apud AVILA 2017, p. 32). Por outro lado, aqueles que
percebem a MSE como, prioritariamente, punitiva e, assim parte do Direito Penal Juvenil,

enfatizam que

nao se quer comisso que o sistema socioeducativo se assemelhe ao sistema penal de
adultos ou que essas medidas apresentem contelddo meramente retributivo. Ao
contrario, reivindica-se a humanizacdo dessas respostas, sendo assegurado e

respeitado o direito do adolescente ao devido processo legal.” (COSTA, 2005 apud
AVILA, 2017, p. 36).

Em suma, a tese protetiva carrega consigo elementos fortemente presentes na logica
assistencialista/tutelar das politicas de atendimento aos menores, que vigoraram antes do ECA
e demais legislagbes. Retomando a criminalizacdo da pobreza ao manter os adolescentes em
privacdo de liberdade, por ndo ter, por exemplo, “estrutura” familiar ou domiciliar, além disso
fetichiza a internacdo, entendendo-a como espaco de acesso a direitos, em detrimento da
liberdade. Por sua vez a tese do direito penal juvenil, entende que o adolescente deve ter um
devido processo legal, semelhante ao do adulto, e deve ser penalizado somente pelo ato
infracional cometido, e ndo pelas suas condi¢ces objetivas de vida.

Relacionado a isto, cinco autoras trataram explicitamente que a MSE de privacdo de

liberdade equipara-se a pena direcionada aos adultos.

A questdo do adolescente em conflito com a lei é permeada por uma visao
penitenciarista e de cunho punitivo. [...] Muitas das narrativas dos profissionais da
CSE endossam a Visdo carcerdria: “Nos ndo somos uma institui¢do simplesmente
socioeducativa, claro que ela é socioeducativa, mas ela tem um DNA de cadeia (...)
[...]. (BARBOSA, 2013, p. 187)

Silva (2011, p.172) jaevidenciouque: [...] as medidassocioeducativas sédo aplicadas
em defesa do meio social, e ndo do adolescente, sua natureza e sua finalidade,
portanto, sendo coercitivas, impositivas e punitivas, como sdo também as penas no
direito penal [...]. (LEAL, 2017, p. 118)

A internacdo é uma medida socioeducativa que tem proposta pedagégica e busca
garantir direitos, mas que, ao se assemelhar a prisdo, transforma a concretizagdo de
seus objetivos em um desafio. [...] Nessa medida [a internac&o], h4 muros, grades,
isolamento, vigilancia e disciplina que a assemelhama uma prisao. (VILARINS, 2016,
p.43,105)
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Embora se utilize o termo “ato infracional, no lugar de “crime”, trata-se apenas de
meras redundéncias linguisticas, na pratica as medidas socioeducativas sdo san¢des
“penais especiais” [...]. (CARVALHO, 2015, p. 131)

[...] medidas socioeducativas [...] representam o exercicio do poder coercitivo do
Estado e representam, necessariamente, uma limitagdo ou restricdo de direitosou de
liberdade. Ou seja, cumprem o mesmo papel de controle social que a pena. Ressaltar
a natureza penal dessas medidas nao significa minimizar a importancia da sua
finalidade pedagdgica. (OLIVEIRA, 2010, p. 34)

Ou seja, a correlacdo de forcas entre o polo punitivo e a polo pedagdgico da MSE, é tdo
presente, que a dimensdo pedagdgica acaba cedendo espaco a punicdo; podendo, como as
autoras apresentaram, a MSE se mimetizar com a pena prisional. Aliada a contradicdo ja
fundamentada por Konder (1991), essa mimetizacdo, carrega também aspectos da socializacdo
burguesa e da sua ideologia. O senso comum desconhece o ECA, o SINASE, e o trabalho
exercido nas unidades de internacdo, e o termo “socioeducativo” presente no nome das medidas,
no nome de diversas unidades (como a FASE/RS), acaba mascarando o que de fato acontece
dentre os seus muros. Por conta disso, a sociedade “pede justica” (transfigurada em punigdo),
0 que legitima o trabalho sancionatério e nega o trabalho pedagbgico realizado com o0s

adolescentes privados de liberdade, e ainda propde “solugdes” que Sposato (2013) considera

Falsas solugdes que propdem o rebaixamento da idade penal, ou a ampliacdo dos
prazos de institucionalizacdo e privacdo de liberdade de adolescentes autores de
infragdo penal, cumprem com esta potente funcéo de capturar a complexidade social
existente no envolvimento de adolescentes com a criminalidade e oferecer
magicamente uma resposta simbdlica, demagdgica e punitivista centrada na
culpabilizacdo dos individuos e na arcaica ameaga do encarceramento prolongado.
(SPOSATO, 2013, p.5)

Frente a esse debate, surge outra categoria emergente da pesquisa: 0 atendimento
socioeducativo enquanto forma de controle social®, penal ou sociopenal. As falsas solugdes,
apresentadas por Sposato (2013), estdo estritamente relacionadas a este viés controlador da
socioeducacdo. Pelo menos cinco autoras, apresentaram que as medidas socioeducativas ou as

acOes socioeducativas direcionadas aos adolescentes podem cumprir o papel de controle:

A medida socioeducativa de internacdo é o local final onde se concretiza a
desprotecdo do Estado social e o controle do Estado penal. Apesar das conquistas
trazidas pelo sistema de garantia de direitos, essa medida continua sendo o espago
destinado para quem vive em situacdo irregular, para quem é indesejavel a
sociedade. (VILARINS, 2016, p. 54 - 55)

[...] aideia da medida socioeducativa enquantoassisténciae prote¢ao ao adolescente
em conflito com a lei contribui para encobrir a sua verdadeira pretensdo: a pratica

® Por controle social entende-se como “o conjunto de dos métodos pelos quais a sociedade influencia o
comportamento humano tendo em vista manter determinada a ordem” (Mannhein, 1971 apud Martinelli, 2006, p.
66)
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do controle penal sobre esse sujeito, que repercute no sentido de sua segregacao
social, reproduzindo a cultura da “compaixdo-repressdo” do tempo dos antigos

Codigos de Menores. (AVILA, 2017, p. 61)

[...] asocioeducacdo proposta pela Lei n®12594 de 2012 representa a ritualizacéo
de procedimentos técnico-operativos de controle social presentes no “Cédigo de
Menores”, sobretudo, pelo fato de utilizar-se do discurso da Protecdo para impor seu
mecanismo de controle. (CARVALHO, 2015, p. 149)

O fato é que o Sinase, naforma como vem sendo executado, consiste na aplicacao do
controle social seletivo dos pobres, fundamental no sistema de dominacéo do capital.
(FROEMMING, 2016, p. 156)

[..] o ECA também favoreceu a formalizacdo do controle sociopenal dos
adolescentesa quemse atribui a autoria de ato infracional, onde eles sdo controlados
tanto por aspectos sociais (pobreza, desestrutura familiar, uso de drogas) quanto
criminais (pratica de ato infracional). (GIANGARELLI, 2015, p. 141)

Para analisar criticamente as colocagfes das autoras € necessario refletir sobre o
significado do controle social, este pode ser definido como um instrumento do Estado burgués
como bem colocam Iamamoto ¢ Carvalho (2014): “a burguesia tem no Estado, enquanto 0rgao
de dominacdo de classe por exceléncia, o aparato privilegiado no exercicio do controle social”

(p. 108). Ja Silva (2010), ao abordar o controle sociopenal diz que

[...] o Estado-peniténcia se encarrega de amedrontar, judicializar e criminalizar as
relagdes sociais, normatizando e aperfeicoando os instrumentos punitivos de ‘controle
scio-penal’, comvistas ao macro ‘controle social’ da ‘sociedade de controle’ emsuas
diferentes formas de dominacdo (SILVA, 2010, p. 34).

Dadas estas questdes, as autoras da pesquisa referem que o ECA, o SINASE, ou a
propria MSE, concretizam, praticam ou formalizam alguma forma de controle. O controle da
sociedade é aplicado de diversas maneiras, seja pelos meios de comunicacdo seja pelas politicas
publicas, como a educacdo por exemplo, entendendo que o controle social € a forma de que o
Estado burgués mantém a classe trabalhadora “na ordem”, evidentemente, na execucdo das
medidas socioeducativas ele estara presente. Entretanto, este controle apresenta diferencas,
como apontadas por Silva (2010), dado que se pauta na criminalizacdo da pobreza, o Estado
executa 0 controle sociopenal, como instrumento de garantir a retirada de circulagdo (liberdade)
dos sujeitos “desvirtuantes”, na maioria das vezes, aqueles que mais sofrem com as diversas e
mais agudas expressdes da questdo social. Ou seja, o controle sociopenal € um instrumento do

capitalismo para responder as suas proprias desigualdades, Wacquant (2001) sobre isso diz que

[...] desenvolver o Estado penal para responder as desordens suscitadas pela
desregulamentagdo da economia, pela dessocializagdo do trabalho assalariado e pela
pauperizacdo relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano,
aumentando os meios, a amplitude e aintensidade da intervencdo do aparelho policial
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e judiciario, equivale a (r)estabelecer uma verdadeira ditadura sobre os pobres.
(WACQUANT, 2001, p. 10)

Conclui-se que o atendimento socioeducativo, seja ele caracterizado pelo ECA,
SINASE, MSE, ¢ parte do instrumento de controle do Estado, perpetuando a l6gica da situacéo
irregular e criminalizando ainda mais pobreza. Resume-se, portanto, que o ‘“controle socio-
penal juvenil’ assume uma importante forma de controle da questdo social.” (SILVA, 2010, p.
34)

No inicio deste capitulo realizou-se um sucinto resgate historico, primeiro retomando as
respostas do Estado as diversas expressdes da questdo social ao decorrer da histdria brasileira,
momento em que ficou demarcado o quanto o Estado tem (e segue tendo) uma marca
repressora/punitiva. 1sso porque, conforme Lenin (2010, p. 27) “o Estado ¢ o produto e a
manifestacdo do antagonismo das classes. O Estado aparece onde e na medida em que 0s
antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a
existéncia do Estado prova que as contradicdes de classe sdo inconciliaveis.” O Estado
capitalista sempre respondera da maneira que for necessaria as proprias desigualdades impostas
pelo capitalismo, e no Brasil, essa resposta pouco foi feita com o investimento em politicas
publicas e sociais, isso apareceu de maneira mais incipiente apds o periodo de
redemocratizacdo, visto a organizacdo dos movimentos sociais, tdo fortes naquele momento.
Por fazer parte da superestrutura da sociedade capitalista, 0 Estado expressa as correlagdes de
forcas entre as classes sociais, podendo, nessa dindmica enraizada nas relacbes de producdes e
disputas de hegemonia, exaltar o seu cunho social, materializando politicas publicas e socias,
as quais possuem uma dimensdo contraditoria, pois “as politicas sociais sd0 processoS e
resultados de relacdes complexas e contraditorias que se estabelecem entre Estado e sociedade
civil’ (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 36), portanto, ¢ preciso perceber o carater
contraditério do Estado, e ndo fazer analises unilaterais das politicas sociais, de forma a afirmar
que estas sdao somente de iniciativa 0o Estado, ou que sdo somente garantidas pela pressdo da
classe trabalhadora, haja vista as contradicbes inerentes aos processos sociais (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011). O que é preciso questionar, conforme as autoras, é a possibilidade ou ndo
de assegurar justica e equidade social no capitalismo.

Para o contexto das politicas de atendimento aos adolescentes/jovens em conflito com
a lei, percebeu-se que ndo foi diferente a construcdo historica retomada anteriormente. Essa
populacdo ao longo dos anos sofreu com a criminalizacdo das expressbes da questdo social,
haja vista a internacdo de muitas criancas/adolescentes somente pelo fato de estarem em

irregularidade com a sociedade. Nos anos 1990, com o advento da Constituicdo Federal (1988)
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e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tentou-se superar esta logica de criminalizacdo da

pobreza, no entanto hoje ela acontece em outros moldes, como bem coloca Silva (2010)

0s adolescentes “passaram’” de um extremo da ‘criminalizagdo juridica da pobreza’
das legislagdes menoristas, para “entrarem” no outro extremo, da ‘criminologia
juridico penal’, de uma legislagdo cidadd do Estado-peniténcia. Porém, com o
agravante de que, apesarde ndo ser somente os adolescentes pobres que cometematos
infracionais, sdo esses 0s mais violentados e que continuam selecionados para o
aprisionamento. (SILVA, 2010, p. 33)

Todas estas questdes, as respostas que o Estado oferece as expressdes da questdo social,
0 interesse de classe do Estado, o Estado-peniténcia, a criminalizacdo da pobreza, reiteram 0s
achados da pesquisa bibliografica. Nos quais, destacou-se aqui as principais categorias
encontradas e que compfe a socioeducacdo ou atendimento socioeducativo: a contradicido
entre punicdo versus protecédo; a semelhanga com o sistema prisional ou com a pena para
adultos; e o controle social, penal ou sociopenal executado pela medida socioeducativa. E
preciso ressaltar que diversas outras questdes foram abordadas pelas autoras pesquisadas,
entretanto, ndo serdo possiveis aqui abordar tudo aquilo encontrado. Escolheu-se essas
categorias, tanto por reiterarem os estudos ja realizados, quanto por serem novos conhecimentos
apreendidos a partir da pesquisa.

A intencdo inicial era perceber a conceituacdo de socioeducacdo dos trabalhos
pesquisados, todavia, devido & falta desta conceituacio na grande maioria dos trabalhos’, optou-
se em perceber elementos semelhantes que as autoras trouxeram sobre a medida socioeducativa,
a socioeducacao, as acOes socioeducativas ou o atendimento socioeducativo. Sobre os achados
apresentados, entdo, eles nada mais nada menos referendam toda a discussdo apresentada no
resgate historico deste capitulo, carregam consigo marcas da sociedade estruturada na relacdo
antagbnica da classe burguesa e da classe trabalhadora. E essas marcas dificilmente serdo

superadas por completo, dado que

O “moderno” se constroi por meio do “arcaico”, recriando elementos de nossa heranga
histdrica colonial e patrimonialista [...] As marcas histdricas persistentes, ao serem
atualizadas, repdem-se, modificadas, ante as inéditas condicOes histdricas presentes
[..J O novo surge pela mediagdo do passado, transformado e recriado emnovas formas
do processo social do presente. IAMAMOTO, 2014, p.128)

" Isso surge também como resultado de pesquisa, visto que duas autoras referiram que existe dificuldade em
compreender 0 que € a socioeducagdo, ou quais 0s objetivos das medidas socioeducativa, visto que es te conceito
ndo se faz presente objetivamente nas legislacdes (ECA e SINASE), uma vez que estas tratam somente do
“pedagogico” das MSE. “/...] O carater/natureza da medida socioeducativa, assimcomo seus objetivos, ainda se
mostra uma incognita de dificil decifragdo [..]” (CUNHA, 2013, p. 130) e “a conceituagdo de agdo
socioeducativa ndo aparece de forma clara no ECA, pois este limita-se a estabelecer que as medidas devem
possuir natureza pedagégica.” (OLIVEIRA, 2010, p. 35)
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Ou seja, sempre existird 0 velho no novo, e por isso,

N&o basta somente modificar o ‘conteado’ da lei, semtransformar as concepcdes que
a sustentam; ndo basta fazer a passagem da condigdo de ‘objeto de intervengdes
judiciais’ para ‘sujeito de direitos; ndo basta a execucdo de inUmeros programas
(Organizagdo Governamental ou Organizagdo Ndo-Governamental), se ndo existir a
formulagdo de politicas publicas estruturantes; ndo basta transformar o ‘controle
sOcio- penal informal’ em ‘controle sd6cio-penal formal’, sem alterar a raiz (natureza)
do controle da sociedade de controle. (SILVA, 2010, p. 36)

Compreende-se entdo que o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei na
sociedade capitalista sempre carregard mais fortemente o carater punitivo, e servira como
instrumento de controle sociopenal da populagdo mais empobrecida. Portanto, é preciso em
primeiro lugar ndo esquecer esse contexto, para que ndo seja retomado o tratamento
assistencialista e tutelar, que mais reforca o controle sociopenal e criminaliza a pobreza, do que
de fato “protege” esta populagdo; e em segundo lugar lutar para que sejam garantidos (e nio
privados) os direitos (tanto processuais, quanto sociais) antes, durante e ap0s a determinacao
da medida socioeducativa, assegurando que a Unica acdo privativa a ser tomada, quando
estritamente necessario, serd a privacdo de liberdade. Assim, perceber e enfrentar a contradicao
presente nesse contexto - cada vez mais exacerbada com propostas como a da reducdo da idade
penal ou a de aumento do tempo de privacdo de liberdade dos adolescente - é de extrema
importancia para a sua superacdo, possibilitando a partir desta, uma nova materialidade nas
MSE, transformando esta que se manifesta atualmente, haja vista que a contradicdo sempre
expressa uma relacdo de conflito no devir do real. Essa relacdo se d& na definicdo de um
elemento pelo que ele ndo é, pois, a “contradigdo é destruidora, mas também criadora, ja que se
obriga a superacdo, pois a contradicdo € intolervel. Os contrarios em luta e movimento buscam
a superacdo da contradicdo, superando-se a si proprios.” (CURY, 2000, p. 30). Seguindo este
caminho, no capitulo seguinte serd apresentado como aparecem nos trabalhos a materializagdo

desta contradicdo que forca a socioeducacdo e a MSE.
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3 A MATERIALIZACAO DA CONTRADICAO ENTRE A PUNICAO E A
SOCIOEDUCACAO NO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Articulando-se ao capitulo anterior, este capitulo pretende aprofundar a discussdo frente
a contradicdo entre punicdo versus socioeducacdo, dada a sua importante influéncia no
cotidiano das unidades que executam a medida socioeducativa (MSE) de internacdo e, assim,
na realidade dos adolescentes em privacdo de liberdade. A discussdo sera a partir da pesquisa
bibliografica, demonstrando 0 que as teses e dissertacbes apresentam sobre essa contradicéo,
combinando essa andlise com as seguintes legislacfes/documentos: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no que se refere as medidas socioeducativas; o documento do SINASE de 2006;
e 0 Programa de Execucdo das Medidas Socioeducativas de Internagdo e Semiliberdade —
PEMSEIS — do RS, proprio da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do
Sul (FASE/RS). Tem-se, ainda, como proposta articular os elementos da pesquisa bibliogréfica
e das legislagbes/documentos mencionados, com a realidade concreta da MSE de internacéo, a
partir do relatorio do Levantamento de Dados do ano de 2017 das InspecOes Realizadas em
Unidades de Internacdo e Semiliberdade e do Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito
com a Lei (2018), elaborado pelo Conselho Nacional de Justica; 0 mapa dos Direitos Humanos,
do Direito a Cidade e da Seguranca Publica de Porto Alegre (2015); e, o Levantamento Anual
do SINASE de 2016 (2018),e da experiéncia do estagio curricular obrigatério na FASE/RS.
Sendo assim, neste momento propor-se-a discorrer sobre como a contradicdo entre os polos
punitivos e socioeducativos da MSE se materializa nos trabalhos pesquisados, nas leis e na
realidade das instituicdes, bem como na realidade deste segmento populacional, os adolescentes
em conflito com a lei e a suas familias.

Partindo-se agora para 0s resultados encontrados na pesquisa bibliografica, todas
autoras apresentaram ideias semelhantes, demonstrando uma série de elementos que justificam
0S Seus posicionamentos, estes elementos foram variados nos trabalhos. Em geral, todas autoras
percebem a contradicdo entre punicdo e socioeducacdo, concluindo que a primeira prevalece na
execucdo das MSE, principalmente de internacdo. Do mesmo modo do capitulo anterior, serdo
apresentados os elementos principais e mais recorrentes nos trabalhos pesquisados.

Frente ao viés contraditdrio da MSE seguem questes que apareceram seguidamente no
universo dos trabalhos pesquisados: 1) o carater controlador e disciplinador da MSE, 2) a
pressdo/clamor/influéncia social pela punicdo dos adolescentes, 3) a necessidade de formagéo

inicial e continuada dos trabalhadores, 4) a caréncia ou falta de investimento de recursos em
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geral, 5) a estrutura arquitetbnica precaria e a superlotacdo, 6) a falta de integracdo e acesso das
politicas pdblicas, 7) o compromisso com o neoliberalismo por parte do Estado, 8) a construcéo
do projeto de vida dos adolescentes. Ou seja, esses pontos apareceram em mais de um trabalho,
destaca-se que tiveram diversos outros pontos presentes nos trabalhos, no entanto, de maneira
pontual. Frente a vasta quantidade de categorias evidenciadas, discutir-se-4 aqui 0s seguintes
eixos de analise: 0 Estado hegemonizado pelo projeto neoliberal, entendendo que muitas das
outras categorias estdo imbricadas ou sdo reflexo desta relagcdo politico-econdmica; a
pressao/clamor/influéncia social pela punicdo; e o projeto de vida dos adolescentes.

Dos quatorze trabalhos pesquisados, cinco autoras trataram sobre a influéncia da politica

neoliberal no atendimento socioeducativo direcionado aos adolescentes em conflito com a lei.

O ECA é resultado desta contradicdo: por um lado, reflete os anseios do
neoliberalismo no cendrio mundial e nacional, por outro, revela a construgdo
histérica de lutas sociais pelo atendimento a populacao infanto-juvenil brasileira.
(ZENERATTI, 2015, p. 111)

Na realidade quem se encontra em débito com a sociedade é o Estado, por ndo
cumprir seu compromisso promulgado pelosdocumentos legais em favor dos direitos
das familias e concretizacdo de maior dignidade de vida, mas, ao contrario, exibe o
seu compromisso com 0s ajustes neoliberais pela restricdo da cidadania. [...] O
Estado busca desresponsabilizar-se pela garantia de suporte a essa populacéao,
restringindo as politicas publicas e seu acesso, [...] jogando sua funcéo a sociedade
por meio da filantropizacdo e pelo incentivo ao terceiro setor em executar 0s
programas de medidas socioeducativas, que deveriam ser de total responsabilidade
do Estado, por meio de incentivos financeiros, humanos, sem os quais ndo se
consegue concretizar uma politica publica aos adolescentes envolvidos na
socioeducacgdo. (CUNHA, 2013, p. 163, 164, 169, grifos meus)

Na politica da socioeducacao, conforme as pesquisas apresentadas anteriormente,
sdo evidentes os reflexos da politica neoliberal no processo de ampliacdo do
encarceramento dos adolescentes brasileiros como resposta principal ao
crescimento da violéncia urbana; bem como no processo de precarizagdo das
relacGes de trabalho, marcadas pela vulnerabilidade dos contratos, pelas perdas de
direitostrabalhistas e pelos baixos salarios, alémda contratagéo de profissionais sem
a devidaespecializacdo.[...] O ideéario neoliberal temmantido a impossibilidade de
garantia de direitos aos internos e levado os profissionais a entenderem que a
responsabilidade de situacao é deles, fato que tem alimentado a disputa de poder
entre os mesmos. (CARMO, 2015, p. 134, 170, grifos meus)

A cultura punitivista, propria do neoliberalismo que solapa as condi¢fes de vida das
pessoas empobrecidas, encontra na penalizagdo da juventude saida para a falta de
acesso aos servicos publicos das politicas sociais. Neste sentido, a criminalizacdo da
pobreza no Brasil é expressa ndo so pela falta de acessosa servigos sociais, mas pelo
menorismo ainda presente nas politicas de infancia que tratam da delinquéncia
juvenil. Ademais, a violéncia como elemento constitutivo da sociedade brasileira
pode ser analisada historicamente na contencao da juventude, e hoje é expressa pela
judicializacdo davidae esplendordo Estado de policia em que vivemos. [...] Mesmo
considerando o avango para a &rea da infancia a partir da promulgacdo do ECAe
da série de legislagfes pertinentes, a politica de socioeducacdo (assim como as
demais politicassociais) é fortemente marcada pelastensdes do neoliberalismo. [...]
A esfera de protecdo estatal acerca dosdireitos sociais é vinculada ao Estado Social,
portanto, os processos de reconhecimento de direitos coletivos e difusos séo diversos



da matriz liberal e neoliberal emvoga. Neste sentido, a efetivacao de politicas sociais
publicas pressupde investimentos que o Estado liberal ndo comporta. Soma-se a isso
aprofundavaloracdo das praticas punitivas destinadas ao crime emnossa sociedade.
(FROEMMING, 2016, p.14, 48, 155, 156, grifos meus)

Observamos que a proposta instituida pelo ECA indica [...] uma nova forma de
controle que é tanto social quanto penal, conforme sugere Maria Liduina Silva
(2011).[...] Ademais, manteve a seletividade presente historicamente nas legislacgdes
especificaspara criangas e adolescentes, asquais estdo intimamente relacionadas ao
modo de producdo capitalista, s6 que agora pelo viés criminal, sob a égide da
ideologia neoliberal, a qualbusca disciplinar os adolescentes pobres para o mercado
de trabalho periférico. (GIANGARELLI, 2015, p. 90, grifos meus)

A partir das colocacdes das autoras, € possivel afirmar que muito do que se refere ao
tratamento dos adolescentes em conflito com a lei esta relacionado a politica econdmica adotada
no Brasil, o neoliberalismo, desde a implementacdo do ECA no ano de 1990. Entendendo que

esta estratégia do capitalismo

[...] visa a reconstituicdo do mercado, reduzindo ou até eliminando a intervengdo
social do Estado [..] a flexibilizacdo das relacfes trabalhistas e a reestruturacdo
produtiva vdo da mio da reforma do Estado, sobretudo na sua desresponsabilizacdo
da intervencdo na resposta as sequelas da “questdo social”. (MONTANO, 2002, p.
54)

E ainda, conforme Anderson (1995), no que se refere a economia, “o neoliberalismo
fracassou, ndo conseguindo nenhuma revitalizacdo bésica do capitalismo avangado.” (p. 12). J&
no ambito social, “o neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria.” (Idem, p. 12).

Ou seja, as dificeis condicdes de concretizar o vies pedagdgico da MSE de internacao
podem ser explicitadas a partir deste contexto, visto a falta de investimento na politica de
socioeducacdo, representada pela desresponsabilizacdo do Estado. Essa falta de prioridade do
Estado, frente as demandas sociais, resulta na precarizagdo do atendimento socioeducativo, que
se demonstra, por exemplo: pelo ndo investimento na estrutura fisica, sendo estas em grande
maioria insuficientes, insalubres, sem habitabilidade, e que ndo prevé um indicativo de
liberdade mas sim a naturalizacdo do castigo, se caracterizando opostamente aquilo preconizado
no SINASE; pela ndo valorizacdo dos trabalhadores, que se concretiza tanto pelo déficit do
guadro de profissionais, quanto pela precarizacdo daqueles que estdo trabalhando e pela ndo
priorizacdo de formacdo inicial e continuada, que poderia, de acordo com o SINASE, superar a
logica assistencialista e repressora executada no trabalho socioeducativo. Demonstra ainda, a
dificuldade da relacdo com as demais politicas sociais e publicas, desrespeitando o conceito de
incompletude institucional previsto no SINASE (2006), que propunha o Sistema de Garantia

de Direitos, visando a Protecdo Integral das criancas e dos adolescentes, sendo por vezes, a



35

medida socioeducativa a porta de entrada as politicas sociais para os adolescentes e suas
familias. Ou seja, a fragilizacdo das politicas sociais € presente antes, durante e depois do
cumprimento das medidas socioeducativas.

Sendo assim, conforme as autoras, 0s anseios neoliberais que participaram da
formulagdo do ECA, restringem 0 acesso aos direitos, desresponsabilizam o Estado dos seus
compromissos sociais, acabam, por isso, fortalecendo a filantropia e as organizacGes sociais,
utilizam do encarceramento como resposta as sequelas da questdo social (como muito feito ao
decorrer da historia brasileira), referendam o viés controlador e disciplinador da socioeducacao.
Dado que o capitalismo, principalmente quando instrumentalizado pelo neoliberalismo, n&o
comporta em sua estrutura a intervencdo social, pois a intervencdo econdmica € 0 seu objetivo.
Como referendado nas palavras de Braz e Netto (2006),

o objetivo geral do capital monopolista ndo ¢ a “diminuicdo” do Estado, mas a
diminuicdo das funcfes estatais coesivas, principalmente aquelas que respondem a
satisfacdo de direitos sociais. Na verdade, ao proclamar “Estado minimo” o que
pretendem os monopélios e seus representantes nada mais é que um Estado minimo
para o trabalho e maximo para o capital. (BRAZ; NETO, 2006, p. 227, grifos dos
autores)

Concretamente, essas questdes apareceram nos trés documentos® pesquisados, assim
como no processo de estagio curricular obrigatorio, evidenciou-se a superlotacdo das unidades
de internacdo, por exemplo. A superlotacdo e a estrutura fisica precéria, além de comprometer
a “estada” dos adolescentes nas unidades de nternacdo, compromete o acesso as atividades
propostas, e a garantia dos direitos sociais basicos. 1sso demonstra uma das tantas influéncias
do neoliberalismo na execucdo da MSE, j& que ndo ha investimento necessario para a
manutencdo estrutural adequada, como preconizado no SINASE. De acordo com o relatorio do
CNJ, ha diversas irregularidades nas estruturas destas entidades, como por exemplo, no caso de
uma unidade do estado de Ronddnia que “|...] esteve totalmente interditada até fevereiro/2012,
em decorréncia de rebelido, no entanto, mais de cinco anos depois, a unidade ainda permanecia
parcialmente interditada, devido a falta de providéncias do Estado, que ndo providenciou a
recuperacao total e desinterdicdo da Unidade [...]” (CNJ, 2018, p. 89). O mesmo relatorio indica
gue no Rio Grande do Sul, as unidades do interior do estado apresentaram quase o dobro de
adolescentes internados frente ao ndmero de vagas, como exemplo o CASE de Uruguaiana que

possui 40 vagas e teve 76 adolescentes internos, no momento da inspecdo. A situacdo se agrava

8 Levantamento de Dados do ano de 2017 das Inspe¢bes Realizadas em Unidades de Internacio e Semiliberdade
e do Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNJ, 2018); Mapa dos Direitos Humanos, do
Direito a Cidade e da Seguranca Publica de Porto Alegre (2015); Levantamento Anualdo SINASE de 2016 (2018).
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em Porto Alegre, em que o numero de adolescentes acaba sendo mais da metade das vagas dos
Centros de Atendimento Socioeducativo. Como por exemplo, no CASE — POA |, ha 62 vagas
e havia 123 adolescentes internados. No dia 28 de novembro de 2018, de acordo com o site da
FASE, estavam cumprindo MSE de internacdo 1.178 adolescentes, somados os adolescentes do
interior e da capital, havendo um déficit de 421 vagas.

Estas situacOes potencializam a precariedade do tratamento dos adolescentes em
conflito com a lei, demonstrando o desinteresse Estatal em oferecer respostas as expressdes da
guestdo social no contexto socioeducativo, haja vista 0 seu compromisso com a politica
neoliberal, como ja referido anteriormente. Manifesta-se, assim, que o Estado acaba
responsabilizando os sujeitos pelas contradicOes presentes na sua realidade, e ainda, contraria a
condicdo de direito das politicas sociais, ndo assumindo o seu carater universal e de igualdade
de acesso (MONTARNO, 2012).

No Levantamento Anual do SINASE evidenciou-se que, a principio, ndo haveria déficit
de trabalhadores do sistema socioeducativo, ao ser calculada uma média geral entre a
quantidade de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de privacdo ou restricdo
de liberdade, em 2016, e a quantidade de trabalhadores. Ha4 conforme este documento, em
média, 1,22 trabalhadores por adolescente interno, todavia, de acordo com o SINASE, é
necessario, por exemplo, um socioeducador por adolescente, um assistente social € um
psicologo a cada 20 adolescentes. Ou seja, realizar uma média com a totalidade de adolescentes
e a totalidade de trabalhadores, pode haver uma distorgéo da realidade. Separados por categoria,
ha 1,5 adolescentes para cada socioeducador, e 21 adolescentes para cada assistente social e
psicologo. E necessario destacar que este ndmero é uma média, e pode ndo corresponder a
realidade institucional de muitas das entidades socioeducativas, no periodo de estagio, cada
assistente social tinha no minimo 20 adolescentes para acompanhar, esse numero foi superior a
trinta adolescentes em alguns periodos.

A precarizacdo do trabalho, como parte da realidade contraditoria do capitalismo, se
exacerba com a politica neoliberal, se expressando nos processos de intensificacdo e/ou maior
exploracdo da forca de trabalho, de terceirizacdo dos trabalhadores publicos e privados, da
privatizagdo das instituicbes publicas, da filantropizacdo e mercantilizacdo das politicas socias.
No atendimento socioeducativo essa logica se evidencia, na FASE/RS, as unidades de
semiliberdade sdo gerenciadas a partir das “parcerias” publico-privada do Estado com as
organizacbes sociais do terceiro setor; nas unidades de internacdo em Porto Alegre, a
alimentacdo fornecida aos adolescentes € terceirizada, ndo havendo (por enquanto)

terceirizacdo das equipes técnicas, de salde e de educagdo, nem dos agentes socioeducadores,
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0 que é um ponto positivo, por outro lado, ndo ha equipes terceirizadas de limpeza nas unidades
de internacdo da FASE/RS, quem realiza a limpeza das unidades sdo os proprios trabalhadores
e 0s adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, novamente, um reflexo da

desresponsabilizacdo politica do Estado.

Neste sentido, desregulamentacdo, flexibilizagdo, terceirizacdo, downsizing,
“empresa enxuta” [..] sdo expressfes de uma légica societal onde tem-se a
prevaléncia do capital sobre a forca humana de trabalho, que é considerada somente
na exata medida emque é imprescindivel para a reprodu¢do deste mesmo capital. Isso
porque o capital pode diminuir o trabalho vivo, mas ndo elimin-lo. Podeintensificar
sua utilizagdo, pode precarizd-lo e mesmo desempregar parcelas imensas, mas nao
pode extingui-lo. (ANTUNES, 2002, p. 44)

Mesmo a imprescindivel necessidade da forca humana de trabalho para qualquer
atividade laboral, esta sofre severas precarizagdes. A execucdo das medidas socioeducativas
somente acontece pelo trabalhado desempenhado pelo quadro funcional, mesmo que permeado
de contradicdes, ela acontece em meio a desvalorizagdo destes trabalhadores.

Aliado a falta de investimento nas estruturas das unidades socioeducativas, e a
precarizagdo do trabalho, o Levantamento anual do SINASE (2018) e o Mapa dos Direitos
Humanos, do Direito a Cidade e da Seguranca Publica de Porto Alegre (2015) trazem questdes

de grande pertinéncia. O primeiro refere que

[...] 59,08% dos adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de liberdade foram
considerados de cor parda/preta, 22,49% de cor branca, 0,91% de cor amarela e 0,98%
da raca indigena [..] a Regido Norte é a que concentra o maior percentual de
adolescentes da cor/raga preta/parda do total de adolescentes em privagéo e restricdo
de liberdade (71,6%). A regido Sul, por sua vez, é aquela que apresenta o maior
equilibrio na composicdo da populagcdo de adolescentes e jovens em atendimento
socioeducativo, coma atribuicdo da raga/cor branca a49,5% e daracga/cor parda/preta
a48,2% dessa populagdo. (BRASIL, 2018, p. 19, 20)

Somado a isso, 0 segundo diz que

As regides com maior incidéncia de adolescentes que cometeram atos infracionais e
que estdo em cumprimento de medidas possuem caracteristicas semelhantes, como o
baixo IDH-M, baixo IBEU e forte presenca do tréfico de drogas. A regido da cidade
[Porto Alegre] com o maior indice de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas é a que contempla os bairros Gloria, Cruzeiro e Cristal; emsegundo
o bairro Partenon e em terceiro a Regido Restinga/Extremo Sul. (PORTO ALEGRE,
2015, p. 81)

De acordo com estes documentos, percebe-se que a populacdo juvenil que comete atos
infracionais acaba pertencendo a parcela da populacdo que mais sofre com as expressfes da

questdo social, sendo eles de grande maioria pretos/pardos inseridos em territorios periféricos
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que por vezes sao esquecidos pelo poder publico. Nosterritdrios elencados pelo documento é

sabido que a pobreza € iminente, entendendo que esta é

expressdo direta das relagfes vigentes nasociedade, relagdes extremamente desiguais,
em que convivem acumulagdo e miséria. A pobreza brasileira é produto dessas
relagbes que, em nossa sociedade, a produzem e reproduzem, quer no plano
socioecondmico, quer nos planos politico e cultural, constituindo multiplos
mecanismos que “fixam”, os pobres em seu lugar na sociedade. (YAZBEK, 2010, p.
01)

Apobreza, ainda para Yazbek (2010), por fazer parte do bojo das contradicdes do capital,
ndo esta relacionada somente arenda, mas também se relaciona com 0 acesso aos recursos, aos
bens e aos servicos sociais. Como bem salientado pela autora, a pobreza “¢é categoria politica
que se traduz pela caréncia de direitos, de oportunidades, de informag6es, de possibilidades e
de esperangas.” (YAZBEK, 2010, p. 01). Portanto, os territorios, por sua vez, tendem a ser
aqueles que menos apresentam, ou que apresentam as politicas mais precérias, desde as mais
elementares, como acesso a energia elétrica ou saneamento basico, como as mais complexas,
como servigos hospitalares. Isso porque, como bem apontado por Scherer (2015) “o padréo de
protecdo social da politica social brasileira ndo se constitui de forma universal e articulada, mas
com tracos de seletividade em seu acesso, trazendo consigo, muitas vezes, marcas historicas
que relacionam a politica social auma benesse, e ndo como direito.” (SCHERER, 2015, p. 143).

Junto a estes tracos de seletividade e as caracteristicas territoriais, ha também o perfil
populacional, que apresenta peculiaridades ndo eventuais, mas que condizem com a base
estrutural desigual desta sociedade. Quase 60% dos adolescentes que infracionaram a lei, em
2016, sdo pardos ou pretos, contra menos de 23% de adolescentes brancos, o que referenda o
racismo estrutural e historico do Brasil, sobre isso, Scherer (2015) diz que “as juventudes negras
constituem o segmento juvenil que mais vem sofrendo com os impactos das manifestagcbes da
(in)seguranca nas Ultimas décadas.” (p. 126), havendo a necessidade, de acordo com o autor, da
prioridade de politicas publicas para a juventude negra, tendo em vista, o déficit na construgdo
dos direitos da populacdo negra, que se expressa nos altos indices de mortalidade, nos baixos

indices de acesso a educacgdo, nas altas taxas de desemprego. Em complemento a isso,

[..] a ampliagdo dos indices de encarceramento no Brasil, [...] visam enfrentar a
fratura no interior do sistema por meio de ag¢des punitivas, que levam ao
encarceramento dos sujeitos mais afetados por essa dinamica. A resposta do Estado
neoliberal a esse quadro, gerada pela prépria I6gica do modo de producédo capitalista,
se da por meio da repressdo, guiada por uma logica retributiva, ampliando o quadro
de violagdes de direitos humanos. (SCHERER, 2015, p. 101)
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Por conseguinte, 0 elevado nimero de pretos/pardos encarcerados, seja no sistema
juvenil ou adulto, também é um sintoma da deficitaria construcdo e garantia de direitos,
principalmente para este segmento populacional. O sistema do capital acaba, portanto,
reproduzindo cada vez mais as contradices a ele inerentes, utilizando dos seus diversos
instrumentos, como O encarceramento, a repressdo, e 0 processo ideologico dominante que
propaga o senso comum e legitima as (ndo) acGes do Estado capitalista-neoliberal.

A pressao/clamor/influéncia social pela punicdo dos adolescentes que cometeram atos
infracionais, faz parte deste processo ideoldgico, e foi mencionado por trés autoras pesquisadas.
Utilizou-se essas trés palavras sobre a relacdo da sociedade como trabalho socioeducativo, visto
que elas ndo aparecem explicitamente nos textos, mas podem ser inferidas a partir da
interpretacéo.

O aumento da criminalidade e da violéncia urbana é comumente atribuido aos
adolescentes e jovens, especialmente pobres e negros das periferias, gerando um
clamor social por medidas repressivas e punitivas em relacéo a esse grupo social
que, na l6gica da criminalizacéo, adquire maior visibilidade. (GERSHENSON et al.,
2016; 2017 apud AVILA, 2017, p. 59, grifos meus)

[...] as unidades de internacdo ao mesmo tempo em que aparecem como um lugar

inseguro e desumano, réplica de prisdes, sdo também identificadas como
insuficientes enquanto sistema de puni¢do. (CARVALHO, 2015, p. 133, grifos meus)

Outras consideracdes dialogam com a forma como € construida uma identidade
profissional, a partir de um trabalho cuja visibilidade é permeada por imagem
negativa, onde lhes sdo atribuidas acusacdes. Sentimentos de culpa sdo constantes.
Essas situacBes acabam por se constituir em entraves para a execugdo de um
trabalho na perspectiva socioeducativa, tendo em vista o cenario que desqualifica
suas acdes profissionais. (BARBOSA, 2013, p. 198 — 199, grifos meus)

A Constituicdo Federal e 0 ECA preveem a corresponsabilidade da familia, da sociedade

e do Estado, frente a populacdo infanto-juvenil:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e¢ do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo.” (BRASIL, 1988, s/p.)

Mesmo discriminado em lei ha 30 anos, o Estado ndo assume a sua responsabilidade e
se utiliza da privacdo de liberdade como uma medida de controle sociopenal da populacdo
jovem pobre, como ja demonstrado, e a sociedade, por sua vez, tem como exemplo o Estado,
ndo sendo responsavel e ainda clamando pela punicdo e repressdo dos adolescentes (ratificando

o controle sociopenal). Frente a isso, 0 ECA, tem como uma de suas diretrizes politicas a
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“mobilizagdo da opmido publica para a indispensavel participacdo dos diversos segmentos da

sociedade”, sendo esta mobilizagdo referendada nos principios do SINASE dado que,

A discussdo aprofundada e continua comapopulagdo emgeral, por meio dos diversos
segmentos organizados, favorecera a constru¢do de uma sociedade mais tolerante e
inclusiva, tendo em vista que sobre esses adolescentes recai grande parte da
hostilidade e do clamor por maior represséo, o que temgerado campanhas de incitagéo
de desrespeito a principios e direitos constitucionais atribuidos a esse publico.
(CONANDA, 2006, p. 31)

Verdadeiramente, a mobilizacdo da opinido publica e o acesso a informacdo ndo se
expressam na realidade, de acordo com a pesquisa do DataSenado (2010), realizada com 1.176
pessoas acima de 16 anos, revelou que “a maioria (73%) dos cidaddos disse concordar com que
0 adolescente desobediente a lei deve ter a mesma puni¢cdo que um adulto. Para 95%, a Justica
falha na hora de punir esses jovens: 50% disseram que eles ndo sdo punidos, enquanto 45%
acham que s3o punidos as vezes.” (BRASIL, 2010, s/p.) e ainda 99% dos entrevistados ja
ouviram falar do ECA e dos Conselhos Tutelares, porém para 38% destas pessoas 0 ECA trata
especificamente do adolescente infrator, e os Conselhos Tutelares, para 36% dos entrevistados,
tém como funcdo punir os adolescentes que apresentarem conflito com a lei (BRASIL, 2010).
Pesquisa semelhante, realizada pelo Datafolha em 2015 com 2.840 pessoas, sobre a Reducao
da Maioridade Penal, manifestou que 87% dos entrevistas posicionam-se a favor da reducdo da
idade penal, e ainda, se 0 entrevistado pudesse sugerir “outra idade para uma pessoa ir para a
cadeia por um crime que cometeu, 11% dos entrevistados disseram que a idade minima deveria ser
de 12 anos; 26% acham que deveria ser de 13 a 15 anos; 48%, de 16 a 17 anos; 12% de 18 a 21 anos
e 4% ndo souberam responder.” (G1, 2015, s/p.). Comprova-se a partir destes dados que 0 processo
ideologico a que estd submetida a sociedade, propaga ideia e posicionamentos que destoam das

legislacdes vigentes, e convergem aquilo esperado pelocapitalismo.

O controle social e a difusdo da ideologia dominante constituem recursos essenciais,
complementando outras maneiras de pressdo social, com base na violéncia, para a
obtencdo do consenso social. Importa ressaltar que a ideologia dominante ¢ um meio
de obtenc¢do do consentimento dos dominados e oprimidos socialmente, adaptando-os
a ordem vigente. Em outros termos: a difusdo e reproducdo da ideologia é uma das
formas de exercicio do controle social. [..] IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p.
108).

Ideias descabidas como a redugdo da idade penal, inclusive referendadas pelas sugestdes
dos pesquisados como a idade penal ser aos 15, 14 ou até mesmo aos 12 anos de idade,
exterioriza 0 momento (neo)conservador que estd passando a sociedade brasileira. De acordo

com Barroco (2011), as transformacdes (ou neste caso, as propostas de transformacdes)
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operadas na vida social, pela ofensiva do capital, séo justificadas pelo pensamento dominante,
a ideologia neoliberal e seu subproduto, a ideologia pds-moderna. A autora ainda diz que,
devido a construcdo da sociedade brasileira ter se baseado em raizes conservadoras e

autoritarias, a violéncia acaba sendo

[...] naturalizada; tende a ser despolitizada, individualizada, tratada em funcéo de suas
consequéncias e abstraida de suas determinagdes sociais. A ideologia neoliberal —
veiculada pela midia, em certos meios de comunicagdo como o radio, a TV, a internet
e revistas de grande circulagdo — falseia a histdria, naturaliza a desigualdade,
moraliza a “questdo social”, incita o apoio da populagdo a praticas fascistas: o uso da
forca, a pena de morte, 0 armamento, os linchamentos, a xenofobia. (BARROCO,
2011, p. 208)

O conservadorismo, reacendido com neoliberalismo como bem aponta Barroco (2011),
influencia o exercicio profissional do trabalhador do sistema socioeducativo, principalmente
quando associado ao forte processo de alienagdo a que estdo sujeitos estes trabalhadores. O

trabalho desenvolvido nas unidades de internacédo

“[...] envolve uma clara veiculagdo aos objetivos institucionais. [...] o trabalhador ¢
mais um instrumento de controle e dominagdo no exercicio de sua funcdo. Aalienacdo
a que estd submetido, o impede de compreender o campo em que esta atuando, suas
implicagdes, os objetivos politicos a que atende.” (LEAL, 2017, p. 137).

Conforme noticia veiculada no site do GI1, em 2015, a ‘“Defensoria Publica pediu a
Justica de S&o Paulo o afastamento de funcionarios da unidade Cedro da Fundacdo Casa, no
Complexo Raposo Tavares, ap6s dendncias de tortura e agressao ocorridas contra ao menos 15
adolescentes em junho” (G1, 2015, s/p.). Atitudes como estas no exercicio profissional, sdo
recorrentes no tratamento do adolescente em conflito com a lei, na apreensdo policial, que atua
majoritariamente de forma truculenta, na execucdo das medidas socioeducativas de internacdo, que
se ndo existissem érgaos fiscalizadores como o Ministério e a Defensoria PUblica aconteceriam ainda
mais, e no pos internagdo, com os estigmas sociais a que sdo submetidos estes adolescentes.

Por conseguinte, a pressdo da sociedade por mais punicdo aos adolescentes que
cometeram ato infracional, de acordo com a pesquisa bibliografica e com os dados supracitados,
esta diretamente relacionada com o processo ideoldgico da sociedade capitalista, fazendo-se
acreditar que o tratamento a estes adolescentes € unicamente socioeducativo e ndo apresenta 0
viés punitivo. Legitimando o tratamento mais gravoso a este adolescente, como bem apontado

anteriormente por Barbosa (2013). Sendo assim,

A andlise simplista acerca das juventudes e a interface com vulnerabilidades e
violéncias, amparada no discurso do medo e no mito das classes perigosas, ocultam
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as verdadeiras determinacdes das desigualdades sociais, centrando-se na mera
culpabilizacdo dos sujeitos pelos seus proprios infortinios e na sua
autorresponsabilizacdo no enfrentamento as situagdes de vulnerabilidades cotidianas.
Tal concepgdo sustenta o populismo punitivo por medidas mais rigorosas,
especialmente de recrudescimento penal, das quais o clamor social pelo rebaixamento
da maioridade penal e a ampliagdo dos prazos de privacdo de liberdade de jovens sdo
exemplos. (GERSHENSON et. al, 2017, p. 122)

Diversos instrumentos sdo utilizados para a propagacdo e defesa ferrenha da ideologia
dominante, dentre eles conforme Barroco (2015) hd uma importante colaboracdo da midia,
caraterizada pelos programas sensacionalistas que entraram na TV nos anos 1990, como os dos
apresentadores Ratinho e Datena; que visam a ordem a partir de medidas de forca, e “passaram
a expor, diariamente, crimes e delitos, escolhendo a dedo aqueles praticados por negros e
adolescentes” defendendo “a militarizagdo da vida social, do armamento, do rebaixamento da
maioridade penal ¢ da pena de morte no Brasi.” (BARROCO, 2015, p. 626). Agora, em 2018,
esse avango e ressurgimento do conservadorismo, podendo ser chamado de
neoconservadorismo, estd ainda mais cristalizado, haja vista o periodo eleitoral, representado
por politicos que defendem a ideologia dominante e as suas atrocidades abertamente em rede
nacional, havendo, por exemplo, a defesa de que o ECA deva ser rasgado e jogado na latrina®.
A negacdo dos direitos humanos, e a necessidade de punicdo aos adolescentes, é parte do
processo de criminalizagdo da pobreza, e culpabilizacdo dos sujeitos pelas expressdes da
questdo social, como ja referido anteriormente, os atos infracionais cometidos pelos
adolescentes, sdo de grande maioria contra o patriménio, muitas vezes na intencdo de responder
a logica consumista proposta pelo capitalismo. De acordo com o Levantamento do SINASE
(2018), os atos infracionais de roubo (47%) e trafico de drogas (22%) somam quase 70% dos
atos infracionais cometidos por adolescentes que cumpriram medida socioeducativa de
privacdo ou restricdo de liberdade em 2016, a taxa de homicidio é expressiva sendo 10% dos
atos infracionais. Entretanto, a grande maioria dos adolescentes ndo apresentou grave ameaca
a vida de outrem, e mesmo assim, seguindo a projecdo da midia, este adolescente merece
punicdo. Essa visdo simplista foge da totalidade, nega os inimeros determinantes que levaram
0s adolescentes ao cometimento destes atos infracionais.

Este “desejo” social por punigdo parte, portanto, de uma andlise acritica, que recupera
valores conservadores, caracterizando-se como uma analise imediatista da realidade, pois ndo
realiza a mediacdo necessaria para sua apreensdo, e por isso, ndo percebe as contradicdes tdo ja

abordadas neste trabalho. Quer dizer, o clamor social por punicdo ndo percebe os reflexos das

®Noticia disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/08/ 23/bolsonaro -diz-que-
filhos-atiram-com-municao-desde-0s-5-anos-de-idade.htm
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desigualdades impostas pelo padrdo econdmico e, resulta, na perpetuacdo da logica punitiva,
individualizando e autorresponsabilizando os sujeitos. Esses valores conservadores pautados
pela sociedade, de acordo com Barroco (2015), sdo frutos do processo de reificacdo do
capitalismo tardio, que obscurece as determinacGes da vida social; e do irracionalismo que
dissemina o anti-humanismo, o individualismo, desvalorizando a verdade objetiva, que acaba
disfarcando as contradicGes sociais tornando as suas consequéncias naturais.

Na intengdo de partir para o mediato, ndo suprimindo as contradiches inerentes a
realidade, pensa-se sobre as acOes socioeducativas desenvolvidas durante a MSE. Parte dessas
acOes é a construcdo do Projeto de Vida com o adolescente, como demonstrado por cinco das

autoras pesquisadas.

O desafio de uniras habilidades/capacidadesdos adolescentes com os objetivos das
medidas socioeducativas materializadas em acdes socioeducativas torna-se um
desafio concreto nos programas de atendimento, sendo que essas agfes devem
contribuir para a construcdo de sua identidade “de modo a favorecer a elaborag¢ao
de um projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as diversidades”. As
medidas socioeducativas devem se tornar ferramentas ‘“que fomentem o
desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais
relacionais, cognitivas e produtivas” (CONANDA, 2006b, p. 60). (CUNHA, 2013, p.
135, grifos meus)

[..] ndo ha encaminhamentos efetivos, no sentido de responsabilizacdo das
instituicbes sociais, para a constru¢do de alternativas ao projeto de vida das
adolescentes. (FROEMMING, 2016, p. 153, grifos meus)

Sem mencdo a trabalhos em grupo, a reflexdo critica, e com quase nenhuma

articulacdo comoutras politicas publicas, os relatos dos profissionais revelam que a
acdo socioeducativa realizada tem como principal objetivo alcancar mudancas
individuais e de contribuir para a construgdo de novo projeto de vida. (OLIVEIRA,

2010, p. 90, grifos meus)

A aplicacdo das Medidas Socioeducativas (MSE) de meio aberto e de privacéo de
liberdade é estabelecida pela autoridade judiciaria e, em conformidade com o ECA
(BRASIL, 1990), estas se configuram por um carater eminentemente pedagdgico, que
colabora para a reconstrugdo do projeto de vida e na ndo reincidéncia do ato
infracional. (SILVEIRA, 2014, p. 74, grifos meus)

[...] é fundamental que a equipe técnica da unidade em que aquele jovem esta
cumprindo a medida socioeducativa de internacgdo, junto com a familia subsidie esse
adolescente, para construcdo de um plano de vida, uma vez que, é na —relagdo
individuo/sociedade que se da a construcéo do projeto de vida, na qual o individuo
interage com o mundo e a alteridade, num processo continuo e dinamico de
reconstrucdo das representagfessociais (LIMA etal, 2009, p.547). E para isto que o
PIA se estabelece como um instrumento de trabalho para subsidiar o adolescente a
pelo menos pensar em num planejamento futuro. (OLIVEIRA, 2015, p. 126, grifos
meus)

Conforme as autoras a proposta de constru¢do do projeto de vida dos adolescentes, é
parte do bojo das agbes socioeducativas que devem ser direcionadas aos adolescentes, sendo

assim, é uma das atribuicbes dos trabalhadores do sistema socioeducativo contribuir para a



construcdo deste projeto. No entanto, a sua constru¢do ¢ um desafio importante na MSE, dado
que é um processo individualizado, ha pouca responsabilizacdo das instituicbes sociais e
vislumbra a ndo reincidéncia em infracbes por parte dos adolescentes. O SINASE prevé como

acOes socioeducativas:

O adolescente deve seralvo de umconjunto de agfes socioeducativas que contribua
na sua formagdo, de modo que venha a ser um cidaddo auténomo e solidario, capaz
de se relacionar melhor consigo mesmo, com 0s outros e comtudo que integra a sua
circunstancia e sem reincidir na pratica de atos infracionais. Ele deve desenvolver a
capacidade de tomar decisdes fundamentadas, com critérios para avaliar situagdes
relacionadas ao interesse préprio e ao bem-comum [...] as a¢fes socioeducativas
devem propiciar concretamente a participacdo critica dos adolescentes [..] nas
praticas sociais desenvolvidas, possibilitando, assim, o exercicio — enquanto sujeitos
sociais — da responsabilidade, da lideranca e da autoconfiangca. A agdo
socioeducativa deve respeitar as fases de desenvolvimento integral do adolescente
levando em consideragdo suas potencialidades, sua subjetividade, suas capacidades
e suas limitacdes, garantindo a particularizacdo no seu acompanhamento. [...] As
acdes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida do adolescente,
contribuindo para a construcdo de sua identidade, de modo a favorecer a elaboracdo
de um projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as diversidades [...],
possibilitando que assuma um papel inclusivo na dinamica social e comunitaria. Para
tanto, é vital a criagdo de acontecimentos que fomentem o desenvolvimento da
autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais relacionais, cognitivas e
produtivas. (CONANDA, 2006, p. 46, 48, 52, grifos meus)

J4& o PEMSEIS (2014), por sua vez, em consonancia com o SINASE, refere que a
profissionalizagdo e a formagdo sdo oportunidades “para acesso ao emprego contribui para um
novo projeto de vida, com possibilidade de superar agdes delitivas que acarretaram privagdo de
liberdade.” (BRASIL, 2014, p. 42). E, ainda, “O periodo de cumprimento da medida ndo deve
representar um recorte absoluto do socioeducando em relacdo a sua realidade. O
reconhecimento da totalidade do sujeito e do seu protagonismo na construcdo de sua historia
deve ser fator presente em todo o processo de socioeducacdo.” (BRASIL, 2014, p. 38-39).
Sendo assim, o ideal proposto pelas atividades socioeducativas, do SINASE e do PEMSEIS,
sdo pertinentes e coerentes a um atendimento socioeducativo, entretanto, como esse processo
esta imerso nas tantas contradicGes ja tratadas anteriormente, a sua cristalizacdo é dificultada,
sendo no trabalho profissional depositada toda a responsabilidade da realizacdo e execucdo das
atividade socioeducativas, e na familia e no adolescente, normalmente, toda a culpa pela ndo
materializacdo das acdes socioeducativas planejadas. Enquanto isso, o Estado e a sociedade se
omitem deste processo.

A construcdo do projeto de vida, e as acOes socioeducativas em geral, apresentam-se
como uma proposta impar na vida destes sujeitos, entretanto, as condicBes objetivas para

viabilizacdo destas acdes, dificilmente, serdo suficientes para a sua plena execucdo. E previsto
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no SINASE a formagdo de um cidaddo autbnomo e solidario, entretanto, a construcdo da

cidadania brasileira, apresenta discrepancias,

[...] a cidadania é apresentada como um processo de inclusdo total, em que todos sdo
cidaddos comdireitos politicos, sociais € civis. Mas averdade é que o proprio conceito
de cidadania foi criado em meio a um processo de exclusdo. [...]aconcepg¢éo burguesa
do Estado de Direito concedeu direitos plenos apenas ao cidadéo proprietario, abrindo
espago para a dominagdo do capital e para a exploragdo dos demais “livres” nédo-
proprietarios. A liberdade, formalmente garantida pela lei, surgiu como engodo.
(SILVA; SILVA, 49)

Por isso, 0 acesso aos direitos civis, politicos e sociais é desigual, 0 que pode incorrer
em dificuldades na formacdo da cidadania autbnoma e solidaria. O desenvolvimento de sujeitos
sociais, também previsto no SINASE, relaciona-se diretamente com ao processo ideoldgico do
capitalismo, ja tratado aqui, e que Lefebvre (1979) a partir da perspectiva marxista, refere que
refere que a ideologia “ndo se trata apenas de uma representacdo incompleta e mutilada do
“real”, mas, primeiramente, de uma apresentagdo desse real que o inverte, coloca-0 de cabeca
para baixo, e em seguida, que oculta e dissimula as suas contradigdes” (p. 27), ou seja, o que ¢
passado pelos profissionais, 0 que é apreendido pelos adolescentes e 0 que é propagado por
toda a sociedade, sofre interferéncias direta dessa inversdo do real, sendo a ideologia um
determinante importante para o desenvolvimento dos sujeitos sociais e a sua relacdo com a
dindmica social e comunitaria.

Aprevisdo de ndo reincidéncia, também propositada no SINASE, construida a partir de
acOes socioeducativas e de um projeto de vida para o adolescente, tendo em vista gque pouco se

consegue construir e concretizar, pode ser ilusoria. Areincidéncia, vai para além da efetividade
da medida socioeducativa, esta relacionada principalmente aimportantes determinantes sociais,
e estes ndo sao transformados durante a MSE de internacdo. Tejadas (2007) diz que “o Estado
e o Sistema Sdcio-Educativo, ndo vém garantindo aos adolescentes [...] os Direitos Humanos

de que séo credores. Enquanto o0 manto da invisibilidade perdurar, os determinantes da

reincidéncia estardo potencialmente postos na realidade social de jovens vulnerabilizados.”
(TEJADAS, 2007, p.288). Sendo assim, o fortalecimento das demais politicas, e a compreensdo
critica da socioeducacdo sdo primordiais, para ndo cair no fetichismo das a¢Ges socioeducativas.

Por isso, a construcdo do projeto de vida e a execucdo das acOes socioeducativas, frente
a totalidade a que estdo submetidos estes sujeitos, torna-se um desafio e tanto, ademais dentro
do sistema socioeducativo. Ndo se pode contestar as atividades pedagogicas, mas sim perceber
0 contexto em que estdo inseridas e, assim, perceber os limites e possibilidades que as cercam.

Entretanto, os adolescentes em conflito com a lei carregam consigo marcas historicas da
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sociedade brasileira, como ser a maioria pretos/pardos, como viver em regides periféricas
normalmente esquecidas pelo poder publico, e, ainda se tornar visivel para a sociedade somente
apos o cometimento de atos infracionais.

Posteriomente a construcdo do projeto de vida para os adolescentes, € preciso levar em
conta 0s processos anteriores vividos por eles. Para a analise socio-institucional elaborada no
estagio curricular, identificou-se que num contingente de 164 adolescentes em internacao
provisdria (sendo a unidade com capacidade para 84 adolescentes) na FASE/RS, em marco de
2016, 89% tinha idade entre 15 e 18 anos, sendo destes 72% prejudicados se aprovada a reducao
da idade penal; sobre a escolarizacdo, dos 164 adolescentes, 85 cursaram entre 0 1° e 0 7° ano,
e 41 ndo foi identificada a informacéo; somente 5% chegou ao ensino medio. Essas informacdes
referendam aquelas presentes no Mapa de Porto Alegre, que numa totalidade dos adolescentes
que passaram pelas unidades da FASE em Porto Alegre, em 2015, “83,7% dos jovens nao
terminaram o Ensino Fundamental e 10,2% ndo informaram sua escolaridade. [...] apenas 6,1%
dos jovens haviam ingressado no Ensino Médio.” (PORTO ALEGRE, 2015, p. 83). O
documento mostra ainda que dos 610 adolescentes, 410 estavam entre 1° e o 7° ano; 62 ndo
tiveram a escolaridade informada e 1 era ndo alfabetizado. A partir dos dados da educacdo, ja
se pode ter por base que o acesso as politicas ndo foi aquele idealizado pelo ECA, ndo se
efetivando a esses adolescentes a Protecéo Integral.

A sociabilidade imposta pelo capitalismo, trata que a ascensdo social deve acontecer a
partir do esforco proprio, ou seja da meritocracia. Grande parte dos adolescentes que
cometeram atos infracionais ja estavam afastados da escola, e encontram na infracdo da lei a

saida para as desigualdades que estdo submetidos. O documento de Porto Alegre conclui que

“a desigualdade social, somada a falta de oportunidades atraentes, tem levado cada
vez mais 0s jovens a buscar no trafico de drogas e em atos como o roubo uma
alternativa de sobrevivéncia e de reconhecimento social no meio em que vivem. Neste
sentido, é imprescindivel a expansdo de servicos publicos de qualidade dirigidos a
populacdo adolescente, como por exemplo, o Servico de Convivéncia de
Fortalecimento de Vinculos.” (PORTO ALEGRE, 2015, p. 83)

Tentar mudar a vida do sujeito e ndo fazer mudancas nas estruturas sociais, € nada mais,
nada menos a expressdo do controle social da populagdo e culpabilizagdo dos sujeitos, inferindo
que estes estdo em tal situacdo, somente pelas escolhas “erradas”. Por isso, construir um Projeto
de Vida com os adolescentes, sem perceber as contradicdes que perpassam a realidade social,

sera um projeto que provavelmente nédo saira do papel.

As condigdes e o0 modo de vida dos adolescentes, universo da pesquisa, retratama
heterogeneidade da categoria juventude, pois se diferenciam de outros grupos de
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jovens, possuindo peculiaridades. Caracterizam-se pela vulnerabilidade, que os coloca
em posicdo de flutuacdo no tecido social. Desfiliados e desqualificados, véem-se
diante da impossibilidade de acesso ao trabalho, entendido no imaginario do grupo
social ao qual pertencem como elemento fundamental para a sociabilidade e dignidade
da pessoa. Impulsionados pelo fracasso e rejeicao, deixaram a escola muito cedo. O
crime e a droga apresentam-se, nesse contexto, como forma de aliviar o sofrimento,
experimentar novas formas de interacdo e de adquirir visibilidade e pertencimento.
(TEJADAS, 2007, p. 281)

A construcdo do Projeto de Vida, portanto, apresenta limites objetivos, a realidade dos
adolescentes apds a internacdo permanecerd a mesma, € € necessario que os trabalhadores
tenham ciéncia disso, e contribuam para a construgdo deste Projeto de Vida a partir desta
perspectiva. Para isso, € necessario entdo investir no trabalho profissional intersetorial e
interdisciplinar, para que as alternativas sejam pensadas em conjunto com outras politicas e
demais areas de atuacdo; a construcdo deste projeto junto a familia também é primordial. Pensar
em conjunto com o adolescente um Projeto de Vida, tende a ter um valor simbolico,
possibilitando a percepcdo de que pode haver outras alternativas, que ainda hd tempo de
construir e do quanto é necessario resisténcia para isso.

Conforme tratado ao decorrer deste capitulo, inlmeros fatores fazem parte do cotidiano
da execucdo das medidas socioeducativas, influenciando o exercicio profissional dos
trabalhadores que se inserem neste espago socio-ocupacional. Frente a isso o proximo capitulo
tratard sobre o trabalho da/do assistente social, e como este se insere na execucdo na medida de

privacdo de liberdade.
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4 O TRABALHO DA/O ASSISTENTE SOCIAL NA EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DE PRIVACAO DE LIBERDADE

De acordo com 0 exposto anteriormente, o presente capitulo tem como proposta a
discussdo da concepcdo do trabalho da/do assistente social, a partir dos seus fundamentos
tedrico-metodologicos e ético-politicos e das competéncias profissionais, na intencdo de
compreender como 0 exercicio profissional se expressa na execucdo das medidas
socioeducativas. Partindo do pressuposto que o trabalho profissional apresenta carater
contraditério haja vista que pode vir a responder aos interesses do capital, reforcando a lbgica
de subalternidade e do controle social, e também apresentar, dentro das suas limitacdes, carater
critico frente aos objetivos institucionais, podendo apresentar viés emancipatorio, tendo em

vista que:

[...] a emancipacéo é constitutiva das finalidades profissionais em todos 0s espacos
s6cio ocupacionais. [...] 0 que ndo é determinado [a dimenséo educativa do trabalho]
a priori pelo espaco ocupacional ou tipo de agdo profissional, mas pela dire¢éo ético-
politica imprimida ao trabalho, embora se reconheca que alguns espagos favorecem
ou dificultam mais ou menos estes processos. [...] toda acdo educativa profissional é
perpassada por uma tendéncia contraditéria entre uma dire¢do subalternizante e
emancipatoria. (CLOSS, 2015, p. 177, 178)

Estas questdes sdo articuladas com os resultados da pesquisa bibliografica que
concernem sobre o trabalho da/do assistente social na politica de socioeducacéo,
especificamente com a privagdo de liberdade de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo. Se fez necessario necessario apresentar brevemente algumas

questdes pertinentes a este debate.

Para essa discussdo tem-se como principio basico a concepcdo de trabalho da teoria

marxista. Nas palavras de Marx (2013) trabalho é

um processo entre 0 homem e a natureza, processo este em que o homem, por sua
prépria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo coma natureza. [...] A fim
de se apropriar da matéria natural de uma forma Gtil para sua propria vida, ele pde em
movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e pernas,
cabeca e mlos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse
movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza. Ele desenvolve as
poténcias que nela jazem latentes e submete o jogo de suas forgas a seu préprio
dominio. [...] Pressupomos o trabalho numa forma emque ele diz respeito unicamente
ao homem. [....] No final do processo de trabalho, chega-se aumresultado que ja estava
presente narepresentacdo do trabalhador no inicio do processo, portanto, umresultado
que ja existia idealmente. (MARX, 2013, p. 188)
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Entende-se, portanto, que o trabalho do homem, apds superado o viés instintivo, se
caracteriza como o trabalho pensado, onde se idealiza aquilo que se pretende materializar.
Todavia, diferente de outros modos de produgéo, o capitalismo com a divisdo em classes sociais
(a burguesia que detém a propriedade privada dos meios de producdo; e a trabalhadora que tem
somente a sua forca de trabalho como forma de sobrevivéncia), e com a necessidade de
circulacdo de mercadorias e da extracdo de mais-valor destas, 0 homem “livre” que vive da sua
forca de trabalho perde o reconhecimento no produto do seu trabalho, haja visto que este

produto passa a ser alienado pela classe dominante, conforme Konder (1991),

As condices criadas pela divisdo do trabalho e pela propriedade privada introduziram
um “estranhamento” entre o trabalhador e o trabalho, uma vez que o produto do
trabalho, antes mesmo de o trabalho se realizar, pertence a outra pessoa que nédo o
trabalhador. Por isso, em lugar de realizar-se no seu trabalho, o ser humano se aliena
nele; em lugar de reconhecer-se em suas proprias criacdes, o ser humano se sente
ameacado por elas; em lugar de libertar-se, acaba enrolado em novas opressdes.
(KONDER, 1991, p. 32)

A teleologia do trabalho passa a sofrer os impactos do processo de alienacdo, como bem
apontado pelo autor, afastando o trabalhador do trabalho, visto a falta de reconhecimento no
que este gera. Entender o que é trabalho, como este acontece e sofre influéncias dentro da
sociabilidade do capital, é primordial para a discussdo do trabalho da/do assistente social. A
categoria profissional de assistentes sociais sofre os impactos estruturais do capitalismo, como

0 processo de alienacdo supracitado, e ainda sofre as interferéncias tratadas nos capitulos

anteriores, que sinteticamente se expressam como refracdes do capitalismo na construcdo
historica as respostas para as diversas expressdes da questdo social. Compreende-se que a
interferéncia do capital sobre o trabalho da/do assistente social acontece pois esta profissdo “se
configura e se recria no ambito das relacbes entre o Estado e a sociedade, fruto de determinantes
macro-sociais que estabelecem limites e possibilidades ao exercicio profissional inscrito na
divisdo social e técnica do trabalho e apoiado nas relagdes de propriedade que a sustentam.”

(IAMAMOTO, 2006, p. 11). Sendo, portanto, as e 0s assistentes sociais assalariados e
pertencentes aclasse que vende asua forca de trabalho para a obtencdo dos seus meios de vida.
Por envolver uma atividade especializada € indispensavel basear-se em fundamentos tedrico-

metodoldgicos, apresentar uma perspectiva ética e ter compromisso com a formacéo de
habilidades densas de politica (IAMAMOTO, 2006). Alo assistente social tem como objeto
profissional as expressdes da questdo social (aqui ja caracterizada como fruto das desigualdades



50

impostas pela contradicdo capital versus trabalno'®), e se insere em processos de trabalho®?,
apresentando como parte dos seus meios de trabalho o conhecimento construido a partir dos
fundamentos da profissdo, materializados nas dimensdes tedrico-metodoldgica e ético-politica.
A dimensdo tedrico-metodoldgica da profissdo sofreu mudancgas significativas no inicio
dos anos 1980, que passa a romper com 0 conservadorismo e atinge novos patamares, “por meio
da ampla interlocucdo com a teoria social critica e o pensamento social classico e
contemporaneo.” (RAICHELIS, 2011, p. 422). Rompe-se com a logica formal introduzida
ideologica, juridica e politicamente pelo capitalismo, e se passa a logica materialista-historico-
dialética de apreensdo da realidade. Entendendo que este método é o que mais se aproxima da
realidade, supera a aparéncia, possibilitando melhores aproximaces com a esséncia do real. A
necessaria capacidade de apreender a realidade concreta, se faz fundamental para a formagéo
e 0 exercicio profissional da/do assistente social, para que o trabalhado profissional consiga
reiterar a sua “dimensdo teleologica a partir da incorporagdo de instrumentais de planejamento
[...] que valorizem a dimensdo critica, propositiva e investigativa do exercicio profissional e
que explicitem os compromissos éticos e politicos construidos coletivamente no  Servigo
Social.” (CFESS, 2012, p. 17). Além disso, a profissdo norteada pelo método e pela teoria de
Marx, visa 0 enfrentamento e analise critica frente as expressdes da questdo social, tendo como
uma de suas categorias a totalidade, que possibilita perceber essas expressdes como resultado
da sociedade capitalista, e ndo como um processo individual dos sujeitos, de forma a ndo
responsabilizar estes pelos “problemas sociais” a que estdo submetidos.
A dimensdo ético-politica do trabalho da/do assistente social, representada pelo Projeto
Etico Politico (PEP) da profissio e pelo Codigo de FEtica Profissional (1993), alinha-se

evidentemente com a teoria marxista. Como projeto profissional, Netto (1999) refere que

Os projetos profissionais apresentam a auto-imsagem de uma profissdo, elegem os
valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e fun¢des,
formulam os requisitos (tedricos, praticos e institucionais) para o seu exercicio,
prescrevem normas para o comportamento dos profissionais e estabelecem as bases
das suas relagfes com os usuarios de seus servigos, com as outras profissées e com
as organizacdes e instituigdes sociais privadas e publicas (inclusive o Estado, a que
cabe o reconhecimento juridico dos estatutos profissionais). (NETTO, 1999, p. 04,
grifos do autor)

3333

10 Mas também a ““questdo social” sendo desigualdade é, também, rebeldia, pois os sujeitos sociais, ao
vivenciarem as desigualdades, a elas também resistem e expressam seu inconformismo.” (IAMAMOTO, 2006, p.
17)

1 para Marx (2013), os trabalhadores inserem-se em processos de trabalho e estes podemser resumidos, conforme
o autor: “em primeiro lugar, a atividade orientada a um fim, ou o trabalho propriamente dito; em segundo lugar,
seu objeto e, em terceiro, seus meios. [...] a atividade do homem, com ajuda dos meios de trabalho, opera uma
transformacéo do objeto do trabalho segundo uma finalidade concebida desde o inicio.” (MARX, 2013, p. 189).
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Frente aos valores, objetivos, funcBes principios adotados na profissdo da/do assistente
social, 0 PEP est4d de acordo com o projeto societario que tem alianga com os interesses da
classe trabalhadora, sobre isso, é importante perceber que “os projetos societarios que
respondem aos interesses das classes trabalhadoras e subalternas sempre dispdem de
condicGes menos favoraveis para enfrentar os projetos das classes proprietarias e
politicamente dominantes. (NETTO, 1999, p. 03, grifos do autor), isto é, o PEP da/do assistente
social, resiste ao projeto societario hegemonizado na sociedade capitalista. Resumidamente, a/o
assistente social trabalha, junto aos usuérios, para o enfrentamento das manifestacdes da
questdo social, relacionando-se diretamente com os direitos sociais da classe trabalhadora, afim
de conquista-los, garanti-los e posicionar-se contra as suas violagdes.

Ha também a dimensdo técnico-operativa da profissdo, que se fundamenta a partir
dimensdes tedrico-metodoldgica e ético-politica, e estd imbricada com os meios de trabalho,
que compBem o0s processos de trabalho e servem para atingir 0s seus objetivos profissionais.
Essa dimensdo pode ser considerada o processo de mediacdo entre 0 PEP e as respostas frente
as demandas surgentes do trabalho, ou seja, pode ser “entendida como 0 espaco de transito entre
0 projeto profissional e a formulacdo de respostas inovadoras as demandas gque se impdem no
cotidiano dos assistentes sociais implica destacar categorias que possibilitem realizar esse
transito” (LIMA; MIOTO, 2009, p. 36). Sucintamente contextualizado a categoria trabalho e o
trabalho da/do assistente social, combina-se a partir deste momento os achados da pesquisa
bibliografica e os elementos que constitui o exercicio profissional da/do assistente social.

Tem-se por base, que as questdes abordadas nos capitulos anteriores também mediam o
trabalho profissional de assistentes sociais na execucdo das medidas socioeducativas de
internacdo. Busca-se discutir, a partir daquilo encontrado na pesquisa bibliografica, as acdes
socioeducativas realizadas pelas/os assistentes sociais durante o exercicio profissional na
privagcdo da liberdade de adolescentes em conflito com a lei; de que maneira se expressam as
dimensBes, as bases e concepcbes profissionais; e, qual as condicdes de trabalho e como estas
contribuem para o trabalho profissional.

Cinco autoras trataram sobre algum dos diversos elementos concernentes sobre as
dimensdes, as bases e as concepcdes profissionais. Foi tratado sobre: a ética como fundamental
no exercicio profissional, a necessidade e a dificuldade em realizar um planejamento das
atividades na realidade institucional de privacdo de liberdade dos adolescentes, a distingdo entre
0 objetivo institucional e o objetivo profissional e a intersetorialidade e a interdisciplinaridade.

Para organizar estes achados segue o quadro abaixo:



52

QUADRO N° 04 - Achados da pesquisa bibliografica sobre as dimens@es, as bases e as
concepcdes profissionais da/do assistente social

ETICA PROFISSIONAL

[...]a intervencdo profissional nesse espago sécio-ocupacional demanda firmeza de
posicionamentos e compromisso ético em prol do acesso e da satisfacdo das
necessidades humanas, especialmente do adolescente emcumprimento de medida
socioeducativa. (FERRAZ, 2015, p. 140)

O grande desafio ético do assistente social, inserido na &rea sociojuridica, estd em
ndo interpretar que suas atribuicfes se resumem, apenas, com praticas policiais, de
fiscalizacdo de comportamentos e de extracdo de verdades juridicas. [...] desfazer
receitas institucionais. (ZENERATTI, 2015, p. 135)

Embora os assistentes sociais tenhamsido protagonistas na defesa e ampliacdo dos
direitos sociais dos adolescentes, desde as conquistas legais até a sua
materializacdo, a pratica profissional coerente com o projeto ético-politico encontra
uma série de desafios que dificulta a articulagdo das dimensdes teorico-
metodolégicas, ético-politicas e técnicooperativas no exercicio profissional. Com
isso, procura-se romper com o tradicionalismo, a imediaticidade e o
confessionalismo na busca da superacdo do carater paliativo, burocratico e
fragmentado. (SILVEIRA, 2014, p. 77)

OBJETIVO
INSTITUCIONAL X
PROFISSIONAL

O ndo alinhamento da cultura institucional em prol do acesso aos bensnecessarios
para que o adolescente ndo apenas cumpra uma determinagdo de sentenca judicial,
mas que consiga estabelecer novos parametros de convivio societario € objeto de
uma luta ardua, no cotidiano interventivo do assistente social. (FERRAZ, 2015, p.
116)

PLANEJAMENTO

“Eu sou sozinha (para os atendimentos, para os relatorios). Entdo, tudo é comigo
[,,J Eu como sou muito...eu tento me organizar. Por exemplo, a discussdo dos
estudos de casos dos guris do més de julho ja foi feita faz tempo. S6 que assim, eu
tinha que fazer trés visitas domiciliares, eu ndo consegui ainda. [...] a gente esta
apagando fogo, porque hoje vou fazer isso, isso, isso. Ndo. Tu faz totalmente
diferente. Ndo tem nada planejado. Ndo tem nada planejado, ai as coisas véo
ficando. Vao ficando, vao ficando [...]” (TRECHO DA ENTREVISTA COM P7
apud BARBOSA, 2013, p. 150 — 151)

No que diz respeito ao Plano de Trabalho e ao planejamento das acGes para o
Servigo Social, quatro profissionais narraram ndo haver plano e quatro afirmaram
que este foi elaborado, porém, ndo se obteve acesso a0 mesmo. Quanto ao
planejamento das atividades diarias, a maioria citou ndo haver possibilidade para
fazé-lo emvirtude do contexto. As profissionais foramcategdricas ao expressarem
os diversos empecilhos para o planejamento das agdes no ambito institucional,
como a saber: centralizacdo da gestdo, precaria estrutura fisica, falta de recursos
financeiros e humanos, espaco hierarquico, conflituoso e tenso nas unidades e
autonomia profissional relativa. [..] Essa situagdo, defrontada no sistema
socioeducativo, compromete a pratica profissional, levando-a ao “imediatismo”.
(SILVEIRA, 2014, p. 101)

INTERSETORIALIDADE E
INTERDISCIPLINARIDADE

O trabalho intersetorial precario foi colocado, principalmente pelas assistentes
sociais e psicologas que argumentaram ndo ser efetivo, por ndo ter tempo para
realizar essa articulacdo e ndo realizarem visitas domiciliares e assim visita aos
orgdos da cidade. Ao ndo tertempo, ndo temcomunicagdo entre os atores, e quando
ha, possui dificuldade de acesso aos servicos, e 0s servicos sdo insuficientes.
(OLIVEIRA, 2015, p. 180)

Encaminhamentos para politicas publicas podem ser considerados um aspecto
central do procedimento técnico operativo do trabalho de diferentes técnicos
sociais, no atendimento realizado por profissionais do Servigo Social, Psicologia e
Pedagogia. (FROEMMING, 2016, p. 115)

[...] o assistente social deve contribuir com sua especificidade, numa perspectiva
interdisciplinar, para a (re)educagdo da vida social dos adolescentes presos.
(ZENERATTI, 2015, p.121)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa bibliografica.
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Sobre a dimensdo ético-politica da profissdo, as assistentes sociais pesquisadas
referendam a necessidade do compromisso ético, do quanto o firme posicionamento ético pode,
e deve, contribuir para o exercicio profissional, na intencdo de superar o imedistismo, e, do
qudo desafiador € realizar o trabalho de acordo com o projeto ético-politico da profissdo. As/os
assistentes  sociais, portanto, defrontam-se, assim como em diversos espagos Socio-
ocupacionais, com uma realidade institucional burocratizada, e, principalmente na privacdo de
liberdade, uma realidade que pode vir a ser violadora de direitos. Ter como pressuposto o
compromisso ético, € primordial para que a/o assistente social consiga exercer a profissdao de
forma a cumprir aquilo principado no cddigo de ética profissional, e na dimensdo politica do
PEP, lembrando que essa se enuncia quando o projeto se manifesta em prol “da equidade e da
justica social, na perspectiva da universalizacdo do acesso a bens e a servicos relativos as
politicas e programas sociais; a ampliacdo e a consolidacdo da cidadania sdo explicitamente
postas como garantia dos direitos civis, politicos e sociais das classes trabalhadoras.”
(NETTO, 1999, p. 16, grifos do autor).

Por isso,

O trabalho profissional, na perspectiva do projeto ético-politico, exige um sujeito
profissional qualificado capaz de realizar um trabalho complexo, social e coletivo,
que tenha competéncia para propor, negociar com os empregadores privados ou
publicos, defender projetos que ampliem direitos das classes subalternas, seu campo
de trabalho e sua autonomia técnica, atribuicdes e prerrogativas profissionais. Isto
supOe muito mais do que apenas a realizacdo de rotinas institucionais, cumprimento
de tarefas burocraticas ou a simples reiteracdo do instituido. Envolve o assistente
social como intelectual capaz de realizar a apreenséo critica da realidade e do trabalho
no contexto dos interesses sociais e da correlagdo de forgas politicas que o tensionam
[...] (RAICHELIS, 2011, p. 427-428)

Sendo assim, 0 compromisso ético, aliado ao processo de mediagdo fundamental para
perceber as contradicdes, tanto na realidade dos adolescentes privados de liberdade e de suas
familias, quanto na realidade institucional, caracteriza-se como um preceito importante para o
exercicio profissional da/do assistente social na execucdo das medidas socioeducativas. A partir
disso, pode-se relacionar com o outro achado da pesquisa, a mediacdo dos objetivos
institucionais e profissional presentes no cotidiano do trabalho do assistente social neste campo
de atuacdo.

Conforme o segundo item do quadro, € uma luta ardua para que a/o profissional do
Servico Social garanta ao adolescente que a execucdo da medida socioeducativa de internacao
ndo tenha um fim em si mesma, porém é o que a realidade institucional normalmente
proporciona ao trabalho profissional. Por isso, inclusive como vivenciado na experiéncia de

estagio na FASE/RS, ¢é indispensavel que a/o assistente social, esteja sempre trabalhando, para



além daquilo preestabelecido na rotina profissional, na mediacdo com outros profissionais e
com a gestdo da unidade de internacdo, como bem aponta lamamoto (2006):
O exercicio da profissdo exige, portanto, umsujeito profissional que tem competéncia
para propor, para negociar com a instituicdo os seus projetos, para defender o seu
campo de trabalho, suas qualificacGes e atribuicdes profissionais. Requer ir além das
rotinas institucionais para buscarapreender, no movimento darealidade, as tendéncias

e possibilidades, ali presentes, passiveis de serem apropriadas pelo profissional,
desenvolvidas e transformadas em projetos de trabalho. IAMAMOTO, 2006, p. 12)

Ou seja, somado as demandas ja determinadas pelo espaco socio-ocupacional, como por
exemplo os acompanhamentos dos adolescentes e suas familias, é parte do trabalho da/do
assistente social trabalhar na mediagdo das correlagbes de forcas institucional, haja vista que
isso também é parte do seu trabalho, como prescrito no Cédigo de Etica Profissional (1993), no
décimo principio “compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populagdo e com o
aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional” (CFESS, 1993, p. 24),

e nas alineas “b” e “c” do artigo 8°:

Art. 8 S8o deveres do/a assistente social: b- denunciar falhas nos regulamentos,
normas e programas da instituicdo em que trabalha, quando os mesmos estiverem
ferindo os principios e diretrizes deste Cédigo, mobilizando, inclusive, o Conselho
Regional, caso se faga necessario; c-contribuir para a alteracdo da correlagdo de forgas
institucionais, apoiando as legitimas demandas de interesse da populacdo usuéria.
(CFESS, 1993, p. 35)

Percebe-se que a demanda de trabalho € intensa, demonstrando uma série de
necessidades. A fim de possibilitar maior organicidade bem como para ndo incorrer ao
imediatismo, ter um plano de trabalho e fazer um planejamento daquilo se ird trabalhar, é de
grande valor. No entanto, conforme os achados da pesquisa, é significativa a falta desta
estratégia, e essa falta esta relacionada, justamente, a realidade institucional, que se expressa a
partir do o enxuto quadro técnico, com a forma de gestdo ndo ideal, com a estrutura fisica
precaria, entre outros. A precariedade do trabalho, imposta pelo sistema capitalista
transfigurado pelo neoliberalismo, acarreta debilidades no exercicio profissional da/do
assistente social, e nisso, impacta na vida dos sujeitos. A luta por ter um plano de trabalho e um
planejamento € mais do que necessaria, pois “planejar significa organizar, dar clareza e precisao
a propria acdo; transformar a realidade numa direcdo escolhida; agir racional e
mtencionalmente; explicitar os fundamentos e realizar um conjunto organico de acgdes”

(LEWGOY e SILVEIRA, 2007, p. 236), é a partir deste meio de trabalho que havera
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possibilidades de realizar um trabalho de acordo com o projeto da profissdo. Salientando, que
iss0 ndo € a Unica estratégia necessaria, mas sim uma delas.

Outras estratégias que proporcionam melhores resultados no trabalho da/do assistente
social, sdo a interdisciplinaridade e a intersetorialidade. Isso porque entende-se que o trabalho
intersetorial e interdisciplinar pode contribuir com uma melhor intervencdo, garantindo de
maneira mais efetiva o atendimento das necessidades dos adolescentes e suas familias, se
aproximando com mais qualidade da totalidade da realidade destes sujeitos. Tendo em vista

que,

A interdisciplinaridade exige que cada especialista ultrapasse os seus préprios limites,
abrindo-se as contribuicfes de outras disciplinas. [...] A interdisciplinaridade é uma
relagdo de reciprocidade, de mutualidade, que pressupfe uma atitude diferente a ser
assumida frente ao problema de conhecimento, isto é, substituir a concepcao
fragmentaria pela unitaria do ser humano. (SA, 1989, p. 82)

Na execucdo da medida socioeducativa de internacdo, o trabalho interdisciplinar é
fundamental para o acompanhamento das familias e dos adolescentes, para que se possa
encontrar melhores respostas as expressdes da questdo social presentes em suas realidades. E
ainda, a fim de seguir aquilo previsto no SINASE (2012), soma-se também o trabalho
intersetorial, que como apontado na pesquisa € inexpressivo/insuficiente, porém essencial. A
intersetorialidade, portanto, vem na proposta do trabalho em rede das diversas politicas
publicas, buscando responder ao principio de “incompletude institucional” do Sistema de
Garantia de Direitos, tratado no SINASE (2012) e em diversas outras politicas. De acordo com
0 documento que trata sobre os Parametros de Atuacdo da/do Assistente Social no Sociojuridico
do CFESS (2014),

[...] o principio da ‘incompletude institucional’ [...] pressupde-se que deva haver uma
forte interlocucdo do sistema de justica como SUS e o Suas, que comp8emo sistema
de protecdo ndo contributiva. O mesmo deve ocorrer com outras politicas setoriais
(como educacdo, esporte, lazer, cultura, trabalho, transporte, habitacdo, etc.), que
compBem o rol de necessidades dos individuos para uma vida digna, conforme
concepcao de seguridade social ampliada [...] (CFESS, 2014, p. 87-88)

Portanto, a intersetorialidade surge como parte da responsabilidade pudblica em garantir
e possibilitar acesso aos direitos (CFESS, 2014). O trabalho da/do assistente social, pautado no
projeto ético-politico, contrapondo-se quando preciso a rotina institucional, consolidando um
plano de trabalho e um planejamento profissional, utilizando-se da interdisciplinaridade e
intersetorialidade poderia contribuir para o trabalho socioeducativo realizado com o0s

adolescentes em privagcdo de liberdade. Entretanto, conforme apontado nos resultados da
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pesquisa, exercer a ética profissional e posicionar-se contrario aos objetivos institucionais € um
desafio, realizar o planejamento ou ter um plano de trabalho ndo é realidade de muitas/os
assistentes sociais, e a intersetorialidade é ineficaz; por isso, o trabalho das/dos assistentes
sociais atualmente realizado apresenta debilidades importantes, haja visto o contexto em que se
inserem, frente a inimeras contradicbes do espaco socio ocupacional, conforme apresentado
neste e nos capitulos anteriores, e a precarizacdo presente cotidianamente no exercicio
profissional. Parte-se para o proximo eixo de andlise surgido a partir da pesquisa bibliografica:
a reificacdo da logica controladora a partir do trabalho da/do assistente social.

Dos quatorze trabalhos pesquisados, oito deles apresentam que o trabalho da/do
assistente social exerce grande poder sobre a vida dos adolescentes privados de liberdade, que
tem como principio de acdo profissional as irregularidades presentes na vida destes jovens, o
que acaba por reificar a logica controladora do Estado capitalista sob a populagdo
(principalmente a populacdo pobre, marginalizada e negra). Destacou-se 0s trechos que melhor

sintetizam essa questao:

Em concreto, articulam-se préaticas que, via educagdo, escassos cursos de
profissionalizacéo e atendimentos com assistente social e psicélogo, reificam uma
l6gica essencialmente disciplinadora e coercitiva no cumprimento damedida. (LEAL,
2017, p. 112, grifos meus)

As assistentes sociais, as pedagogas e as psicologas do sistema socioeducativo so,
em grande parte dos casos, as profissionais que detém esse poder sobre a vida das
meninas. Responsaveis por indicar asirregularidades emsuas histériasde vida, suas
condutas antissociais e o funcionamento de suas familias, sdo essas profissionais
que também operam a agdo pedagdgica da medida, a acdo normalizadora. Diante
disso, existe uma grande confianca em seus saberes-poderes. Espera-se dessas
profissionais a transformagdo da menina perigosa em uma menina que condiz com
as regras sociais, por isso, o que elas dizem sobre a menina e o tempo que sugerem
paraaduracdo de sua internagdo ganha reforco coma credibilidade que o judiciario
lhes confere a partir do que escrevem em seus relatorios sociais. (VILARINS, 2016,
p. 52, grifos meus)

[...] aduracdo damedida socioeducativa ndo deve serdefinida pelo juiz,no momento
de sua imposi¢do, mas durante a execucdo, a partir de uma avaliacdo daschamadas
ciéncias auxiliares da justica: psicologia, servico social e, em alguns casos,
psiquiatria, corroborandoa ideia de tratamento, de intervencao psicossocial dirigida
a modificar, corrigir ou amputar caracteristicas inadequadas ou desviadas do
adolescente. (SPOSATO, 2013a apud AVILA, 2017, p. 50, grifos meus)

Os relatérios elaborados pelos técnicos do Sistema de Administracdo da Justica
Juvenil, os quais contéma avaliacao e a sugestao de ag¢Oesvoltadas ao adolescente,
acabam por reforcar o estere6tipo do criminoso ao apresentar aspectos da sua vida
sem fazer uma argumentacdo técnica fundamentada sobre a relacdo com o ato
infracional praticado, buscando uma neutralidade na avaliacéo, desprovidas de
valores morais. Eles também contribuempara a continuidade e o reforco darelacéo
entre pobreza e crime, indicando muitas vezes, que a medida socioeducativa de
internacgdo é uma alternativa plausivel. (GIANGARELLI, 2015, p. 135, grifos meus)
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O assistente social, como um técnico neste espaco sécio-ocupacional, analisa a
adesao dosadolescentes a comportamentos considerados positivos do ponto de vista
do que se chama ressocializagdo. Ha, aqui, uma série de dilemas éticos, dentre eles
destacamos: o profissional se isentar que também participa do disciplinamento do
adolescente na instituicdo; a disciplinaser inico critério para a avaliagdo da medida
socioeducativa; reiterar no exercicio profissional agfes policialescas e extracao de
verdades. (ZENERATTI, 2015, p. 133, grifos meus)

O que se expressa aqui, foi tratado brevemente no inicio deste capitulo, que € a dimensao
contraditoria do trabalho da/do assistente social, em que pode referendar o controle social, ou
proporcionar, dentro dos seus limites e da autonomia profissional, tracos emancipatorios. De
acordo com Martinelli (2006)

as condigBes peculiares que determinaram o seu surgimento como fendmeno
histdrico, social e como atividade profissional, e emque se produziram seus primeiros
modos de aparecer, marcaram 0 Servico Social como uma criacdo tipica do
capitalismo, por ele engendrada, desenvolvida e colocada permanentemente a seu
servico, como uma importante estratégia de controle social [...] (MARTINELLI,
2006, p.66).

Portanto, a/o assistente social foi “abarcada/o” pelo capitalismo para responder as
consequéncias da questdo social, na perspectiva de promover a manutencdo da ordem,
exercendo o controle social da populacdo. A identidade profissional atribuida a/ao assistente
social, ainda de acordo com a autora, se construiu a partir das praticas sociais de cunho
coercitivo, disciplinador, normalizador, afim de garantir a consolidacdo do sistema capitalista.
No Brasil, essa identidade passou a ser superada apOs a reconceituacdo da profissdo e a
ruptura com o conservadorismo, “foi s6 a partir do momento em que comegou a romper a
alienacdo, a negar a identidade atribuida, a recusar os modelos importados, que a categoria
profissional conseguiu expandir a sua base critica, produzindo novas alternativas de praticas.”
(MARTINELLI, 2006, p. 151). Entretanto, assim como a contradicdo entre a situacao irregular
e a protecdo integral, que hoje ainda se expressa na execucdo das medidas socioeducativas, no
exercicio profissional da/do assistente social ndo seria diferente.

E importante retomar que, o projeto profissional da/do assistente social, estd de acordo
com um projeto societario que ndo condiz com a reproducdo da sociabilidade capitalistas, uma
vez que € sustentado em valores emancipatorios. Entretanto, este apresenta diversos
mecanismos ideoldgicos para hegemonizar junto a sociedade o seu projeto, o que também
impacta no valores e concepc¢des das/dos assistentes sociais. Portanto, o projeto profissional
das/dos trabalhadores do Servico Social faz parte da “contra-mola que resiste!?”. Por isso,

enquanto estivermos

12 Expresséo refere-se a misica Primavera nos Dentes, de Secos & Molhados.
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imersos no capitalismo, as contradicbes historicas inerentes a construcdo da profissdo, bem
como a pressdo do proprio sistema interferirdo no exercicio profissional, tornando este um fértil

campo de disputas, como bem cita lamamoto (2006):

As condigdes que peculiarizam o trabalho do assistente social s&o uma concretizagéo
da dinamica das relacfes sociais vigentes na sociedade. Como as classes sociais s6
existem em relagdo, pela mitua mediagdo entre elas, o trabalho profissional é
necessariamente polarizado pela trama de suas relagdes e interesses, tendendo a ser
cooptado pelas que témuma posi¢do dominante. IAMAMOTO, 2006, p. 10)

O carater controlador presente no trabalho profissional, como apontado pelas autoras
pesquisadas, se expressa na execucdo das medidas socioeducativas como controle sociopenal
da populacdo juvenil que cumpre medida socioeducativa. Esse controle se materializa na
tentativa de impor uma devida adaptacdo do adolescente e da sua familia na dindmica desigual
da sociedade capitalista, utilizando da identificacdo de irregularidades em suas realidades e do
julgamento se o adolescente esta “apto” ou ndo para conviver em sociedade. Entende-se que
realizar o processo reflexivo com os adolescentes e sua familia frente ao cometimento de atos
infracionais, € uma tarefa importante para o exercicio profissional, pois a vida em meio a
violéncia pode resultar em uma realidade com mais dificuldades. A questéo, portanto, s&o 0s
fundamentos tedrico-metodoldgicos que a/o assistente social mobiliza para a construgdo desta
reflexdo com os adolescentes e a sua familia. De uma forma ou de outra, o trabalho profissional
com os adolescentes em conflito com a lei contribuird para a sociabilidade do capital, pois tera
como proposta, ora mais controladora ora mais emancipatoria, que o adolescente ndo apresente
mais conflito com a lei, ou seja, ndo reincida.

Alinhado com o projeto do capitalismo, estd o processo de alienagdo, anteriormente
mencionado, que imbrica diretamente o trabalho da/do assistente social. A alienagdo que sujeita
0 exercicio profissional, junto aos aparatos alienantes propagados pelo capital, é também
reflexo historico da construgdo da profissdo, pois a “autonomizagdo da pratica, de sua ruptura
com a consciéncia social de seus agentes foi a profunda penetracdo da alienacdo na categoria
profissional, levando a produzir uma prética alienada, alienante e alienadora [...]”
(MARTINELLI, 2006, p. 157) e ainda “incapaz de responder historicamente as contradigdes e
aos antagonismos encravados no cerne do capitalismo” (Ibidem). Em outros termos,

Se o profissional imprimir uma direcdo alienante tende a mistificar e homogeneizar
as relagdes caracterizando-as de forma fetichizada e aparente, ou seja, sua acéo
profissional desapropria o real critico da pratica. [...] Dessa forma, tende a ocultar as
diferentes formas de poder levadas a efeito pelas relagbes sociais de dominagéo.
Portanto, a mediacdo enquanto instancia possibilitadora de passagem, efetiva a

relagdo contraditéria entre um processo de aflora¢do de consciéncia e manutencgéo de
alienacdo, quanto uma forma de reproducéo e transformacéo da ideologia dominante.
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[...] O profissional necessita desnudar as relagdes alienantes e fetichizadas, romper
com a alienacdo da pratica. (OLIVEIRA, 1988 apud MARITINELLI; MORAES,
2012, p. 07)

E possivel afirmar, portanto, que o processo de alienacdo, além de ser construido
historica e cotidianamente, é resultado também da ndo efetivagdo da categoria mediacdo. Esta
categoria se propbe a desvendar o real para perceber as contradicdes postas na realidade.
Portanto, o trabalho da/do assistente social, quando alienado, ndo consegue realizar a mediacédo
necessaria (e, também, quando ndo realiza a mediacdo, se aliena), e assim, ndo percebe as
contradicBes, 0 que resulta em um trabalho esvaziado de sentido critico, que responde somente
as rasas aparéncias da realidade dos sujeitos; inferindo, na realidade do adolescente privado de
liberdade, um trabalho controlador e culpabilizador. E primordial destacar também que pelo
fato da/do assistente social se inscrever na sociedade como trabalhador assalariado o seu
trabalho sofre as inferéncias impostas pela ordem do capital, como bem aponta lamamoto
(2009)

O dilema condensado nainter-relacdo entre projeto profissional e estatuto assalariado
significa, por um lado, a afirmacdo da relativa autonomia do assistente social na
conducdo das acdes profissionais, socialmente legitimadas pela formacdo académica
de nivel universitario e pelo aparato legal e organizativo que regulam o exercicio de
uma “profissdo liberal” na sociedade [...] Aquela autonomia é condicionada pelas
lutas hegemdnicas presentes nasociedade que alargamou retraemas bases sociais que
sustentama dire¢do social projetada pelo assistente social ao seu exercicio, permeada
por interesses de classes e grupos sociais, que incidem nas condigdes que
circunscrevem o trabalho voltado ao atendimento de necessidades de segmentos
majoritarios das classes trabalhadoras. IAMAMOTO, 2009, p. 07-08)

Portanto, o trabalho da/do assistente social na privacdo de liberdade de adolescentes,
pouco consegue efetivar plenamente os principios profissionais, em virtude da construgdo
historica da profissdo do Servico Social, do contexto burocratizado e precarizado em que este
campo socio-ocupacional se inscreve, bem como de todo o processo de consciéncia imposto
pela ideologia capitalista. A precarizacdo do trabalho é um elemento-chave para que o0s
processos de trabalho presentes na execucdo das medidas socioeducativas de internacdo
apresentem um carater que divirja do carater socioeducativo, sendo prioritariamente coercitivo,
pautando-se na punicdo dos adolescentes. Como assinala lamamoto (2009, p. 08-09), é preciso

considerar que

Verifica-se uma tensdo entre projeto profissional, que afirma o assistente social como
um ser préatico-social dotado de liberdade e teleologia, capaz de realizar projecdes e
buscar implementa-las na vida social; e a condicdo de trabalhador assalariado, cujas
acdes sdo submetidas ao poder dos empregadores e determinadas por condi¢cfes
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externas aos individuos singulares, os quais sdo socialmente forjados a subordinar-se,
ainda que coletivamente possam rebelar-se.

Nessa perspectiva, € fundamental fortalecer a relativa autonomia profissional, que

permite imprimir ao trabalho profissional

[...] rumos sociais distintos daqueles esperados pelos seus empregadores — o préprio
carater contraditorio das relagdes sociais. Ou seja, nelas se encontram interesses
sociais e antagdnicos que se refratam no terreno institucional enquanto forgas
sociopoliticas em luta pela hegemonia e que podem ancorar politicamente o trabalho
realizado (IAMAMOTO, 2009, p. 14)

Ainda de acordo com a pesquisa bibliografica, quatro autoras levantaram as hipoteses
do quanto a falta de estrutura fisica adequada, a grande demanda e os prazos de trabalho, a
flexibilizacdo e a precarizacdo do trabalho, a falta de formacdo continuada entre outros
elementos, que serdo evidenciados a seguir, sdo fatores que prejudicam o trabalho

socioeducativo da/do assistente social.

[..] os profissionais explicam que para atender as demandas do judiciario
comprometem muito tempo do atendimento junto aos adolescentes, onde as pressdes
dos prazos acabam inviabilizando umtrabalho voltado para a socioeducacéo. [...]
Eu, até hoje, ndo fui capacitada para trabalhar na FASE (TRECHO DA
ENTREVISTA COM P7, EXTRAIDO DO DIARIO DE CAMPO DO DIA 29/05/2013).
(BARBOSA, 2013, p. 149, 171)

No atendimento ao adolescente que cumpre medida de internagéo, evidenciam-se
elementos que apontam que a prioridade preconizada no ECA néo se reverte em
recursos para o atendimento dos sujeitos. E com a crescente justificativa da falta de
recursos, 0s precarios direitos dos sujeitos sdo os mais atingidos. Ainda nesse
aspecto, os adolescentes solicitam sempre atendimentos com assistente social e
psicélogo. E nasatividades realizadas durante o periodo desta pesquisa, reclamaram
que os atendimentos sdo pouco frequentes. (LEAL, 2017, p. 101)

A precarizacao do trabalho e as dificuldades defrontadas no sistema socioeducativo
comprometem a pratica profissional e a qualidade do servigo prestadoao adolescente
em medida de internacdo. Ainda nos limites institucionais, destacam-se: a
superlotacdo, a gestao centralizadora, a ndo aplicacéo de recursos financeiros, o ndo
investimento no socioeducativo e a ndo implementagdo do ECAe do Sinase. Sobre os
limites profissionais e pessoais, os relatos evidenciam as precérias condicbes de
trabalho expressas em aspectos, como local insalubre, auséncia de sala especifica
para o Servico Social, salarios defasados, rotatividade de servidores, falta de
material de escritorio, cadeiras, mesas, equipamentos e outros, auséncia de cursos
de formacdo continuada para qualificar e motivar o trabalho, alto namero de
adolescentes a ser atendido (superlotacdo nas unidades). [...] (SILVEIRA, 2014, p.
106)

“E primeiramente um sofrimento, né, porque vocé vé a demanda e ai vocé ndo pode
atender nos atendimentosindividuais, e conseguir também fazer o acompanhamento
da familia, porque o adolescente, quando ele ta aqui, vocé tem que acessar todos 0s
mecanismos, apesar de que tenham o assistente social, que muitas dasvezes, mas aqui
é todo mundo muito sobrecarregado” (E4, 2015 apud CARMO, 2015, p. 132 —133)
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Ao analisarmos 0 que as autoras apresentam, como a precdria estrutura fisica; falta de
salas tanto do Servico Social quanto para atendimento; a demanda do judiciario; a pressao dos
prazos; a dificuldade de atendimento aos adolescentes; a falta de capacitacdo; a sobrecarga do
trabalho, com certeza sdo elementos que interferem diretamente no trabalho profissional
realizado. Como demonstrado anteriormente, hd uma dificuldade das/dos profissionais do
Servico Social exercerem a profissdo a partir daquilo apreendido durante a formacdo académica
e dos principios da lei e do Projeto Etico-Politico da profissio; por conta disso, o trabalho
socioeducativo também fica comprometido, entendendo que, a/o assistente social apresenta

também uma dimensdo socioeducativa da profissdo que:

[..] estd centrada nos usuarios, enquanto sujeitos de Direitos. Nessa ldgica,
desenvolve-se, por meio das relagcbes que se estabelecementre assistentes sociais e
usudrios, um processo educativo que possibilita aos usudrios, a partir de suas
individualidades, apreender a realidade de maneira critica e consciente, construir
caminhos para o acesso e usufruto de seus direitos (civis, politicos e sociais) e
interferir no rumo da histéria de sua sociedade. (MIOTO, 2009, p. 4)

Entdo, se o trabalho que é preconizado durante toda a graduacdo, que vem
historicamente desde os anos 1980 se apresentando como hegeménico, hd dificuldade de ser
implementado na rotina institucional da execucdo das medidas socioeducativas de privacdo de
liberdade, o que resta para o trabalho socioeducativo, que ainda estd em processo de
materializacdo, pouco é tratado na legislacdo especifica e carrega um peso histdrico de
criminalizagdo da populagdo jovem que cometeu atos infracionais? A dificuldade em
concretizar o trabalho socioeducativo, como bastante tratado no primeiro e segundo capitulo
deste trabalho, é uma caracteristica institucional, que perpassa o0s diversos trabalhadores
inseridos neste contexto, inclusive a/o assistente social.

Mesmo que a formacdo basica do Servico Social apresente um viés critico, pautado na
teoria marxiana, quando o trabalhador ja formado se insere nos espagos socio-ocupacionais,
defronta-se com processos que potencializam a alienacdo, a falta de capacidade de mediagéo,
como ja tratado. Esses processos, se apresentam com as precarias condigdes institucionais e
profissionais de trabalho. E essas condicdes, interferem diretamente na autonomia profissional

da/do assistente social

Embora o assistente social disponha de uma relativa autonomia na sua conducao de
seu trabalho — o que Ihe permite atribuir uma direcéo social ao exercicio profissional
— 0S organismos empregadores também interferem no estabelecimento de metas a
atingir. Detém poder para normatizar as atribuicdes e competéncias especificas
requeridas de seus funcionarios, definemas relagdes de trabalho e as condigdes de sua
realizacdo — salario, jornada, ritmo e intensidade do trabalho, direitos e beneficios,
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oportunidades de capacitacdo e treinamento, o que incide no contetido e nos resultados
do trabalho. (IAMAMOTO, 2006, p. 22)

Além das influéncias externas, do modo de producdo capitalista, que apresenta inimeros
determinantes ao exercicio profissional, ha também as influéncias internas (que também s&o
determinadas pelo capitalismo), e influenciam, diretamente no trabalho realizado pelas/os
profissionais. Portanto, é “preciso enfrentar desafios e nos desvencilhar de certas determinacfes
e de certos condicionamentos impostos pela realidade socioinstitucional em que estamos
inseridos e de algum modo limitados por ela. Nossa relativa autonomia profissional, como
sabemos, esta sempre no olho do furacdo...” (YAZBEK, 2014, p. 691).

Conclui-se que, para a/o assistente social conseguir exercer o seu trabalho profissional de
maneira condizente com aquilo preconizado pela profissdo, desde a reconceituacdo, e com
aquilo preconizado no ECA, no SINASE, no PEMSEIS, ¢ necessario “matar um ledo por dia”,
além de fazer aquilo ja inerente ao trabalho, € preciso, lutar por condices dignas do trabalho,
lutar contra a burocratizacdo institucional, lutar para garantir as melhores condicdes possiveis
para os adolescentes privados de liberdade, entre outras tantas lutas permanentes (lutas aliadas
paralelamente a Iuta por uma sociedade livre de opressdo e da exploracdo, mais justa e
igualitaria). Por isso, é preciso alertar que quando tratarmos sobre as/os assistentes sociais
imersos em campos de trabalho tdo contraditdrios, ndo podemos realizar uma culpabilizacéo
individual do trabalhador pelo seu exercicio profissional, pois 0 processo de imersdo na cultura
institucional e ideoldgica do capital € um processo coletivo, entendendo ainda que a autonomia
desse profissional ¢ relativa e “ndo possui [...] o poder de definir as prioridades nem o modo
pelo qual pretende desenvolver o trabalho socialmente necessario” (RAICHELIS, 2011, p.
425). Se tornando necessario considerar os incontaveis elementos que influenciam a totalidade
do mundo do trabalho na sociabilidade do capital, como aqui tratados. Frente a isso, no préximo
capitulo, a discussdo sera a partir da experiéncia do estagio curricular obrigatorio, na
perspectiva de dialogar com o que foi trazido até aqui com aquilo vivenciado neste processo de

estagio.
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5 A EXPERIENCIA DO ESTAGIO CURRICULAR OBRIGATORIO NA FASE/RS

Este capitulo tem como proposta descrever e analisar 0 processo de estagio curricular
obrigatdrio realizado na FASE/RS entre fevereiro de 2016 e agosto de 2017, articulando com
aquilo tratado anteriormente neste trabalho. Serd apresentada uma breve contextualizacdo do
espaco sociocupacional, em seguida sera descrito e avaliado o projeto de intervencdo executado
no Ukimo semestre de estagio, e por fim, demonstrar-se-a uma andlise e avaliacdo do processo
de estadgio como um todo, tendo em vista 0 aprofundamento tedrico realizado para a elaboracao
deste trabalho.

Igualmente como tratado no capitulo 2 deste trabalho, o atendimento direcionado aos
adolescentes em conflito com a lei no estado do Rio Grande do Sul correspondeu a lbgica das
legislacbes nacionais, de acordo com o quadro 03 demonstrado do capitulo 2, tendo como
pardmetro durante um grande periodo histérico a doutrina de situacdo de irregular. A Fundagdo
de Atendimento Socioeducativo (FASE/RS), desde o ano de 2002, é a entidade responsavel pela
execucdo das medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade. Criada a partir da
extincdo da FEBEM, assim como a Fundacdo de Protecdo Especial (FPE/RS) que é responsavel
pelo acolhimento institucional de criancas e adolescentes, a FASE/RS é uma fundacdo estadual
vinculada a Secretaria de Justica e Direitos Humanos do estado e esta presente em varias cidades
do Rio Grande do Sul, h4 sete unidades de internacdo em Porto Alegre, sendo uma somente
para internacdo provisoria e outra para as adolescentes do sexo feminino; e, ha mais sete
unidades de internacdo no interior do estado nas cidades de Novo Hamburgo, Caxias do Sul,
Passo Fundo, Pelotas, Santo Angelo, Uruguaiana e Santa Maria. Além destas quatorze unidades
de internacdo, h4 também dez unidades de semiliberdade, duas em Porto Alegre, uma feminina
e outra masculina, e uma em cada uma destas cidades: Sdo Leopoldo, Caxias do Sul, Passo
Fundo, Pelotas, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santo Angelo e Uruguaiana.

Dentre as sete unidades de internacdo de Porto Alegre, passou-se por trés delas durante
0 periodo de estagio: o Centro de Internacdo Provisoria Carlos Santos (CIPCS); o Centro de
Atendimento Socioeducativo Porto Alegre 1l (CASE-POA I1); e, o Centro de Atendimento
Socioeducativo Porto Alegre | (CASE-POA 1). Essas mudancas ocorreram em virtude da
transferéncia da assistente social supervisora. O CIPCS é a primeira unidade que o0s
adolescentes que cometeram atos infracionais na cidade de Porto Alegre sdo internados, ficam
em internacdo provisoria (IP), e tendem a permanecer la até a sentenca. Esta por sua vez, deve

ser determinada até no maximo 45 dias, de acordo com a legislacdo vigente, entretanto, este



periodo é bastante variavel, podendo o adolescente ficar menos que isso, ou até o dobro desse
periodo, tal questdo estd diretamente relacionada com o poder judicidrio. Apos a determinacao
da medida socioeducativa leva-se em conta o periodo que o adolescente ficou em IP é
descontado do préximo periodo de reavaliagdo da MSE. Ja os CASE POA | e Il séo unidades
de internacdo que os adolescentes ficam internados apds a sentenca de medida socioeducativa
de internacdo, sendo que, de acordo com 0 ECA e com o SINASE o periodo de internacdo varia
entre 6 meses e 3 anos, ndo ha um periodo j& predeterminado, a cada 6 meses de cumprimento
de MSE ha uma reavaliacdo, podendo ser progredida ou ndo a MSE. Sobre a internacdo, é
importante destacar que conforme o paragrafo primeiro do artigo 121 do ECA (1990), “sera
permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo
expressa determinacdo judicial em contrdrio”, aqui no Rio Grande do Sul, talvez para
“facilitar”, foram normatizadas as seguintes medidas socioeducativas de internagdo: a
internacdo com atividades externas (ICPAE) e a internacdo sem atividades externas (ISPAE),
sendo essas sentenciadas, normalmente, de acordo com o ato infracional cometido. No CASE
POA I e Il, ha as alas ou setores para os adolescentes que cumprem ICPAE ou ISPAE. No CASE
POA Il a assistente social supervisora foi para a equipe técnica responsavel pelos adolescentes
em ICPAE, e no CASE POA 1, local em que foi encerrado o estagio, a assistente social
supervisora se inseriu na equipe responsavel pelos adolescentes em ISPAE. Portanto, trabalhou-
se com os adolescentes em IP, ICPAE e ISPAE durante os trés semestres de estagio.

A divisdo da MSE de internacdo em ICPAE e ISPAE ndo estd prevista na legislacdo
nacional e ndo ha conhecimento se essa separacdo é realizada em outros estados brasileiros.
Acredita-se que essa divisdo causa uma maior “punicdo” dentro da internagdo que ja ¢ MSE
mais gravosa perante a lei, bem como pode ser considerada como “progressdo” de MSE, que
na verdade ndo ¢, pois continua sendo a medida de internacdo. Nas “duas” medidas o
adolescente permanece em privacdo de liberdade, porém na ICPAE ha as atividades externas
que caracterizam-se por pernoites em casa nos finais de semana (de forma progressiva), e
atividades e cursos no Centro de Convivéncia e Profissionalizacdo da FASE/RS, pode também
realizar tratamento de salde fora da unidade da FASE/RS, como por exemplo, em um Centro
de Atencdo Psicossocial (CAPS). Talvez para contribuir com a burocracia do judiciario foi
criada essa divisdo da MSE de internagdo, que acaba estando minimamente de acordo com a lei
pois a ISPAE acaba por ser uma determinagdo judicial para a ndo realizagdo das atividades
externas; poréem, para alcancar a eficicia da MSE de internacdo, poderia ser necessario ndo

haver essa divisao.
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Apresentada essa contextualizacdo sobre a FASE/RS e brevemente sobre a realizacéo
do estagio, é possivel afirmar que, como demonstrado anteriormente, 0 socioeducativo, previsto
no nome desta instituicdo, pouco aparece na sua realidade institucional, j& que ainda carrega
em sua raiz o tratamento realizado na Fundacdo de Bem-Estar do Menor (FEBEM), e carrega
também todos os estigmas ja tratados neste trabalho, como por exemplo, o clamor social por
punicdo, as influéncias neoliberais no trabalho profissional, o processo ideologico imposto
pelo modo de producéo capitalista, dentre outros.

A partir da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), implementada em 1964
foi criada, em 1969, a FEBEM do Rio Grande do Sul, que era responsavel pela
institucionalizagdo involuntaria das criancas e dos adolescentes que se encontrassem em
situacdo de irregularidade, ou seja, em risco social ou que cometeram ato infracional. Pautava-
se, portanto, pela doutrina de situacdo irregular, presente na legislagdo da época, como ja tratado
anteriormente. Em virtude das caracteristicas institucionais € possivel afirmar que a
FEBEM/RS apresentava um carater de instituicdo total, pois “as instituicdes totais sdo lugares
fechados, de que se é impedido de sair, apenas sob o aval de especialistas que acompanham o
processo de internamento dos individuos” (FERREIRA, 2012, p. 75 — 76). A mudanca de um
carater institucional € éardua, sendo elementar para esse processo uma legislacdo bem
determinada e consolidada aliada a um trabalho profissional bem direcionado. O oposto da
conjuntura atual nas unidades de internacdo no Brasil, como visto anteriormente. Por mais que
a legislacdo tenha se fortalecido a partir do SINASE (2012), apresenta brechas importantes no
que se refere a socioeducacdo propriamente dita, ndo delimitando como esta deve ser realizada
no exercicio profissional; e as péssimas condicBes de trabalho, com falta de trabalhadores e
estrutura precéria, tais aspectos dificultam a superacdo da FEBEM/RS e a real implementacdo
do atendimento socioeducativo. A partir disso, podemos afirmar entdo que a implementacdo do
ECA *{...] representa um progresso legislativo e que propds um novo paradigma, mas que, na
prética, pouco ou nada evoluiu. A lei possibilitou um avanco teérico que ndo se verificou na sua
aplicagdo.” (JESUS, p. 77, 2006)

Assim, mesmo com a extingdo da FEBEM e a criagdo da FASE, o carater institucional
ainda apresenta uma logica de segregacdo, que exerce o controle social e penal da populagéo,
como ja demonstrado neste trabalho. Na mesma proporcéo dos avancos na legislacdo muito ha
de se desenvolver e avancar na realidade concreta desta instituicio. Durante o processo de
estagio, a realidade institucional controladora e punitiva foi percebida, como por exemplo, com
a leitura das cartas enviadas e recebidas pelos adolescentes, ou quando da restricdo do tempo

de patio para aqueles com mau comportamento.
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Frente a isso, idealizou-se um projeto de intervencdo que pudesse potencializar a
socioeducacdo e a protecdo integral durante a MSE de internacdo. O projeto foi criado ainda no
CASE POA I, que teria como publico-alvo os adolescentes que evadiram do cumprimento de
ICPAE, porém em virtude da troca de unidade, no CASE POA | com os adolescentes em ISPAE,
delimitou-se como publico-alvo os adolescentes reingressos na FASE/RS. Portanto, mesmo que
embrionario, ja se percebia ao decorrer do estagio as dificuldades institucionais, além disso, em
virtude do objeto profissional ser a identificacdo e intervencdo frente as expressdes da questdo
social presentes na realidade do adolescente e seu grupo familiar, a fim de porporcionar a
emancipacdo, a autonomia, a liberdade e a justica conforme preconizado no codigo de ética
profissional, vislumbrou-se o projeto que se intitulou de “Protecédo Integral e Socioeducagéo:
estratégias de fortalecimento para os adolescentes e seu grupo familiar frente a medida

socioeducativa de internagdo.” E teve como objetivos:

Objetivo Geral
Contribuir para o enfretamento das necessidades dos adolescentes e seu grupo
familiar, frente ao cumprimento da medida socioeducativa de internacdo sem
possibilidade de atividades externas, com vistas a potencializar a socioeducagdo na
perspectiva da protecdo integral.
Objetivos Especificos

Construir estratégias para o atendimento das demandas/necessidades dos
adolescentes que estdo em cumprimento da medida socioeducativa de ISPAE;
- Contribuir no cumprimento da medida de internacdo, tendo em vista romper comas
dificuldades de internacdo nesta instituicdo total;
- Identificar motivagdes e prevencdes relacionadas a reincidéncia, potencializando o
processo reflexivo dos adolescentes e seu grupo familiar.” (SILVA, 2016, p. 08)

A primeira avaliagdo que se pode fazer, ao retomar este projeto que foi criado ha quase
dois anos, é que se tinha uma confusdo entre os conceitos de protecdo integral e socioeducacao.
O que corrobora para a confusdo conceitual também entre protecdo e socioeducacéo, destacada

por uma das autoras da pesquisa bibliografica realizada:

as medidas socioeducativas manifestam, historicamente, contradigdes entre a protecéo
e a punicdo do adolescente em conflito coma lei, as quais estabelecem uma confuséo
conceitual em torno dessa resposta estatal [...] Esse fendmeno se materializa a partir
de discursos protetivos que pretendem apagar a natureza punitiva da medida
socioeducativa, legitimando e justificando, ideologicamente, sua imposi¢do e, por
conseguinte, a restricdo e privacdo de direitos e de liberdade. (AVILA, 2017, p. 13)

Essa dificuldade conceitual, pode acabar comprometendo o trabalho profissional, que
poderia entender a MSE como uma medida protetiva, 0 que negaria toda a discusséo realizada
no capitulo terceiro deste trabalho, em que, a medida socioeducativa é forjada a partir da

contradicdo entre punicdo e socioeduca¢do. “O discurso de um sistema de justica juvenil
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diferenciado, fundamentado na protecdo integral, ao recusar o carater punitivo-aflitivo das
medidas socioeducativas, equiparando-as as medidas protetivas, reforca a confusdo conceitual
entre prote¢do e socioeducagdo” (AVILA, 2017, p. 51). Perceber o carater protetivo,
principalmente no que diz respeito a protecdo a partir da articulagdo das politicas publicas e
sociais, previstas no Sistema de Garantia de Direitos, e também entender que a medida
socioeducativa, principalmente a de internacdo, estd imersa num campo contraditorio, se faz
fundamental para o exercicio profissional.

A fim de facilitar a apresentacdo da metodologia utilizada no projeto de intervencao,
apresenta-se a seguir, todas as fases do projeto dispostas no plano de trabalho elaborado
anteriormente & sua execucao:

QUADRO N°05 - Plano de Trabalho — Projeto de Intervencéo

PLANO DE TRABALHO -EXECUCAO DO PROJETO DE INTERVENCAO
Atividade Descricéo / Metodologia da Atividade
Identificar os adolescentes que sdo reingressos na unidade [CASE POA I].
A partir desta identificacdo, selecionar 08 adolescentes, com auxlio da
chefe de equipe, e conhecerquais os turnos de aula e horarios/turnos livres
destes adolescentes.
Juntamente a equipe técnica e aos chefes de equipe dos agentes
Planejamento de Horérios e socioeducadores trabalhar quais os melhores horarios e dias para a
Local das Atividades grupais realizacdo das atividades grupais, bemcomo o local que poderdo ocorrer
estas atividades.
Apresentara diregdo, as chefias, aos agentes socioeducadores e aequipe
Apresentacdo do cronograma técnica o planejamento das atividades, dias, horarios e os possiveis
das atividades adolescentes participantes para que a unidade realize a devida organizagéo
para a realizacdo das atividades grupais.
Este momento sera reservado paraaapresentacdo do projeto ao adolescente,
seguido, assim, do convite de participacdo neste projeto. Caso o convite seja
aceito, serd aplicado o instrumento de entrevista elaborado pela autora do
projeto, na intencdo de conhecer o adolescente, e discorrer sobre a sua
realidade e as suas internag6es na FASE/RS.
Esta atividade e as demais terdo duragdo entre 1h e 1h30min. E seguira o
seguinte roteiro: *Apresentacdo Coletiva; *Apresentacdo do Projeto, com
Primeira atividade em grupo combinagdes a serem feitas; *Realizacdo da atividade: Apresentacdo do
documentério "O Sol Ndo é Quadrado” (15min.) e, em seguida, roda de
conversa para discusséo.
Nesta atividade sera trabalhado o principio de acesso a informacédo para 0s
adolescentes, serdo abordados o ECA (1990), o SINASE (2012), o
PEMSEIS (2014) e o Manual do Adolescente da FASE/RS. Para a
realizacdo da atividade utilizar-se-4 de dindmica, video ou texto
correlacionando com os temas que serdo abordados. Por fim sera construido
em conjunto comos adolescentes a préxima atividade.
Esta atividade terd como propdsito retomar a discussdo realizada no
primeiro grupo, abordando as perspectivas e os desafios para a vida ap6s a
MSE de internacdo. Serdo distribuidos a cada dupla de adolescentes cartfes
em que estaréo descritos motivos relacionados ao reingresso na FASE; 0s
participantes serdo orientados a refletirem resoluc¢des para tais motivagdes,
a atividade serd em dupla, de modo que pudesse evitar o reingresso, as
respostas serdo apresentadas ao grupo. Discussdo a partir das respostas
apresentadas.
Quarta atividade em grupo Esta atividade sera construida a partir dasegunda e terceira atividade grupal.

Mapeamento dos Adolescentes

Atendimento Individual com o
adolescente

Segunda atividade em grupo

Terceira atividade em grupo
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Esta sera a Ultima atividade realizada com o grupo, e terd o proposito de
fechamento e reflexdo do que foi trabalhado nas atividades anteriores. No
penultimo encontro serd proposto aos adolescentes que estes apresentem
algum resultado dos encontros grupais aos seus familiares ematendimento
individuais. Além disso, serd aplicada aos participantes a dinamica "O

Quinta Atividade Grupal

Espelho".
Atendimento Individual comos | Este momento terd como finalidade que o adolescente socialize com os seus
adolescentes e seus familiares familiares o que foi trabalhado nos grupos.

Fonte: Silva (2017, p. 43)

E necessério destacar que este plano foi elaborado anteriormente a realizagio do projeto,
e gue teve poucas mudangas, como sera apresentado a seguir. Na intencdo de articular aquilo
tratado nos capitulos anteriores deste trabalho com a avaliagdo do projeto de intervencdo, pode-
se j& concluir que a interdisciplinaridade foi primordial para a realizacdo do projeto. O trabalho
interdisciplinar ficou evidente nas fases iniciais do projeto, como 0 mapeamento dos
adolescentes, o planejamento dos horérios e do local das atividades e a apresentacdo do

cronograma para os trabalhadores da unidade.

Entende-se que, nesse processo onde o servigo social esta inserido desenvolvendo o
trabalho com adolescentes que cumprem medida socioeducativa e suas respectivas
familias, h4 um aspecto que é de extrema relevancia e deve ser levado em
consideragdo: a interdisciplinaridade, que pode contribuir para o processo de trabalho
[..] o servico social pode realizar o seu trabalho de forma mais qualificada,
envolvendo a coletividade na busca de estratégias para amenizar as expressdes da
questdo social. (GROCHOT, SANTOS, 2014, p. 139)

Portanto, fazer esse trabalho conjunto foi importante tanto para trazer outros
trabalhadores para a constru¢do do projeto, quanto para fortalecer o relacionamento com esses
demais trabalhadores, bem como melhor oferecer as atividades aos adolescentes. Destaca-se
que essa prioridade surgiu a partir da orientacdo da supervisora de campo, e que o trabalho
interdisciplinar teve bastante importancia no inicio do projeto, mas se fez presente em toda a
sua execucao.

Para a selecdo dos adolescentes, além o critério de reingresso, em que ficaram 16
adolescentes, escolheu-se junto aos agentes socioeducadores 08 destes, e utilizou-se critérios
de idade, selecionando os mais novos, ¢ em seguida os com “melhor comportamento”. Essa
tarefa de selecdo foi bastante complicada, pois gostariamos de ter abarcado todos os
adolescentes, entretanto, pelo curto espaco de tempo, bem como as normas de seguranca, de
disciplina e de rotina da unidade, foi necessario fechar o grupo com no maximo oito
adolescentes. Definido o grupo com oito adolescentes, foram realizados os atendimentos

individuais para melhor apreenséo das suas realidades, haja visto a mudanca de unidade recente.
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Para essa etapa do projeto, foi elaborado um instrumento de entrevista que segue em apéndice
neste trabalho. Esta etapa foi primordial para a elaboracéo das atividades grupais.

A partir dos atendimentos individuais teve-se uma melhor aproximagdo com 0s
adolescentes, bem como com as suas realidades. A totalidade dos adolescentes sofria com
condicBes de pobreza, com o desemprego, inseridos em territorios com forte presenca do tréfico
de drogas e o descaso do poder publico; a evasdo escolar também foi evidente; o uso de
substancias psicoativas (maconha, cocaina) e alcool tanto pelos adolescentes quanto pela
familia; a violéncia intrafamiliar foi pontual em dois casos, era um elemento muito forte na
realidade destes adolescentes; um dos adolescentes fazia acompanhamento com o agdo rua e ja
esteve em situacdo de rua com a sua familia. Praticamente todos adolescentes apresentaram
envolvimento com o trafico de drogas, porém os motivos das internacbes foram os mais
variados, sendo o ato infracional contra o patrimbnio, o roubo, 0 mais recorrente; havia também
tentativa de homicidio e homicidio.

Em seguida dos atendimentos individuais com os adolescentes, realizou-se as atividades
em grupo. Importante destacar que foi um grande desafio a realizacdo das atividades em grupo,
pois no cotidiano desta unidade ndo havia atividades em grupo (além das instituidas: aula,
CIEE, Projeto Pescar), entdo, visto a engessada realidade, encontrar dias e horarios para as
atividades em grupo foi bastante dificil, e ap6s e determina-los, também se encontravam
empecilhos a cada dia de atividade, como falta de sala para a realizar a atividade, falta de
agentes socioeducadores para cuidar a atividade, conflito nos horérios dos adolescentes
participantes. Felizmente, em geral, as atividades sairam como planejadas.

A primeira atividade grupal, foi de grande valor para fortalecer o vinculo com o grupo.
Foram realizadas as apresentagdes, em seguida foi assistido o documentario “O Sol ndo ¢
quadrado™?, que versa sobre a realidade de adolescentes internados, abordando assuntos da
atualidade, como a reducdo da idade penal, por exemplo. O documentario contribuiu
positivamente para a participacdo dos adolescentes na atividade, a discussdo fluiu a partir de
cartazes com perguntas norteadoras criadas pela estagiaria a partir do documentéario. As
respostas ou comentarios mais marcantes nesta atividade, diziam a respeito a visdo que eles tém
deles mesmos como “menores infratores” aliada a dificuldade de elencar as suas qualidades; ja
0 maior aprendizado a partir da internagdo na FASE/RS foi “dar valor a liberdade”. E ainda,

disseram que ao “ndo voltar para a FASE” fardo bem a eles, a familia e a sociedade, visto que

13 Documentario disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=aOg0iy9BGbo> Acesso em: 27 nov 2018.


http://www.youtube.com/watch?v=aOg0iy9BGbo
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para ndo voltar ndo poderdo cometer novos atos infracionais, o que beneficiard a todos,
principalmente a eles. Abaixo segue a foto dos adolescentes assistindo o documentario.

Figura 1 Adolescentes assistindo ao documentrio “O Sol Ndo é Quadrado”

FONTE: Autora.

A segunda atividade teve como pilar, um dos principios béasicos da dimensdo
socioeducativa da profissdo da/do assistente social, que é o acesso a informacédo, de acordo com
Mioto (2009). Esta atividade previu a discussdo do ECA (1990), do SINASE (2012), do
PEMSEIS (2014) e do Manual do Adolescente da FASE/RS, utilizando como meio para essa
atividade alguns videos. No entanto, por algum motivo, talvez pela metodologia utilizada, os
adolescentes ficaram muito dispersos neste dia, havendo pouca participacdo. Porem, por
identificar a falta de conhecimento dos adolescentes em relacdo aos documentos, priorizou-se
que haveria uma mudanca no cronograma, em que O terceiro encontro, iria retomar o que foi
abordado no segundo. Sendo assim, por ter identificado a tdo latente desinformacdo dos
adolescentes, o planejamento desta atividade foi pensado com muito cuidado e aten¢do. Foram
elaborados cartazes explicativos sobre o ECA e o SINASE, e foi bastante utilizado o quadro
para solucionar as duvidas que surgiam a partir da discussdo. Neste encontro os adolescentes
responderam bem a atividade, com bastante interacdo. Importante foi perceber que o0s
adolescentes desconheciam as siglas tdo utilizadas na instituicdo como “FASE”, “CASE”,
“LA”, “PSC”, “MSE”, desconheciam também o que era medida socioeducativa de internagao,
visto que conhecem somente “ISPAE” e “ICPAE” como “fechado” e ‘“com atividades”.
Utilizou-se deste espaco também para tratar sobre quais 0s técnicos da equipe técnica e qual a
competéncia de cada categoria. Para qualificar a atividade foram impressos e entregues aos
adolescentes trechos do ECA e do SINASE para a realizacdo da leitura coletiva e discusséo

sobre os artigos destacados. Seguem fotos dos cartazes utilizados para a discusséo.



71

Figura 2 Cartazes explicativos e norteadores para a discussao

O QUE VOCES

FONTE: Autora.

Figura 3 Cartazes explicativos sobre o ECA e o SINASE

FONTE: Autora.

O quarto encontro, retomou aquilo planejado para o terceiro encontro. Essa atividade se
dividiu em trés momentos, o primeiro uma agenda aberta, para tratar demandas dos
adolescentes; em seguida, realizou-se a primeira atividade planejada que foi a discusséo de caso
pelos adolescentes, criou-se casos a partir dos atendimentos individuais, porém com nomes
femininos para ndo comprometer a identidade de algum adolescente, afim de exemplificar a
seguir serdo apresentadas fotos de um caso com a sua respectiva resposta. As respostas
apresentaram um tom de graca em alguns momentos, em outros apresentou posicionamentos
sérios e importantes. Foi discutido com todo o grupo a partir das situacfes e das respostas deles
a importancia de tentar pensar as consequéncias antes das atitudes, do qudo fundamental é
compartilhar os problemas e aflicbes com pessoas que demonstram interesse e preocupacdo por
eles, na intencdo de encontrar alternativas, assim como foi esta atividade. Concluiu-se, junto
aos adolescentes, que as diversas expressfes da questdo social presentes nas suas realidades

permanecerdo as mesmas apos a internacdo (“ou piores” acrescentou um participante) e do
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quanto eles precisardo de apoio para ndo apresentar novos envolvimentos em atos infracionais.
O Ultimo momento, veio na intencdo de complementar 0 momento anterior, sobre a divisdo dos
problemas, ¢ ndo “matar no peito sozinho” como os adolescentes costumavam tratar nos
atendimentos. Foi realizada a “dindmica dos baldes”, cada participante escreveu um sentimento
e colocou dentro de um baldo. Em seguida todos se levantaram e comegaram a jogar os baldes
para cima, conforme a orientacdo da coordenadora, alguns sentavam e 0s outros ficavam
jogando os balGes, o objetivo era ndo deixar que os baldes caissem no chdo. Cada participante
pegou um sentimento, apos estourar o baldo, e falou sobre ele. Alguns sentimentos que surgiram
“Vazio no coragdo”, “Sem Dinheiro”, “Amor”, “Raiva”, “Odio”, conforme demonstrado na foto
a seguir, os adolescentes versaram sobre o que achavam de tal sentimento, se sentia 0 mesmo,
0 porqué deste sentimento, quais ou se havia solugdo(es). Foi uma atividade importante, na
mtengdo de refletir do quanto ¢ necessario dividir os sentimentos, tentar “segurar” / “matar no
peito” sozinho é mais dificil do que quando dividimos com alguém, ou os sentimentos caem no

chdo ou estouram, assim como os baldes.

Figura 4 Resposta de uma dupla de adolescente frente a discusséo de caso

FONTE: Autora.

Figura 5 Sentimentos descritos pelos adolescentes

FONTE: Autora.
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Motivados pelo documentario apresentado na primeira atividade em grupo, 0s
adolescentes queriam fazer um video deles, na atividade livre, entretanto pela necessidade dos
termos livre esclarecidos assinados pelos pais, e pela autorizagdo da instituicdo, ndo foi possivel
fazer devido ao curto espaco tempo. Os adolescentes pediram, entdo, que fosse realizado um
cinedebate, com um filme que tratasse da realidade, porém sem ter enfoque na violéncia. Apos
a pesquisa de diversos filmes foi assistido o filme “Na quebrada”, de producdo brasileira ¢ um
filme que trata sobre a realidade de diversos personagens em uma favela paulista, demonstrando
as adversidades da realidade e as alternativas positivas possiveis. Pretendeu-se nesta atividade
atingir o processo reflexivo, também preconizado pela dimensdo socioeducativa da profissao
das/dos assistentes sociais, partindo da realidade a que estamos inseridos. Realizou-se o
exercicio, semelhante a um apresentado no filme, “minha familia é, meu sonho ¢, meu
perrengue ¢” os adolescentes gostaram da atividade, responderam tranquilamente, alguns com
dificuldade de pensar os sonhos ou problemas. Em seguida, foi entregue o instrumento de
avaliagdo do projeto, no entanto, ndo houve tempo suficiente para explicar e os participantes
responderam conforme o entenderam, e as respostas foram bastante positivas. Esta seria a
ultima atividade, entretanto, pela dificuldade no fechamento devido o tempo de duragdo da
atividade e a necessidade de ndo comprometer a rotina da unidade, realizou-se uma sexta
atividade, afim de ser realizado o fechamento do projeto.

Figura 6 Cartaz do filme ""Naquebrada"
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FONTE: Ancine.

A sexta, e Ultima, atividade surgiu entdo a partir da supervisdo de campo, em que a
assistente social supervisora percebeu a necessidade desta atividade. Esta contribuiu para que

ela pudesse ocorrer, bem como participou desta atividade. Realizou-se a dindmica do espelho,
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em que, cada participante foi orientado a pensar consigo, sem externar aos demais, a pessoa
mais importante nas suas vidas, aquela a qual eles devem ter zelo, cuidado e amor, apds esta
reflexdo, foi informado que, cada um encontraria esta pessoa na caixa disponivel na sala, um a
um foram olhando a caixa, que continha um espelho. A dindmica causou certo espanto nos
adolescentes, de modo que ficaram pensativos por um bom tempo, chegando as conclusdes que

“Sim, se cuidarmos de nos, eles estardo bem”.

Figura 7 Momento de encerramento das atividades em grupo

FONTE: Autora.

N&o se conseguiu realizar os atendimentos individuais com os adolescentes e as suas
familias, o que foi bastante prejudicial para a execucdo do projeto. Foram atendidos
informalmente no dia da visita, no auditério onde estas aconteciam. Dada essa descricdo do
projeto, avalia-se que se optou pela atividade em grupo pois “essa metodologia utiliza-se da
possibilidade de convivéncia entre os proprios jovens para que a reflexdo e apropriagdo sobre
as proprias realidades sejam facilitadas.” (COSTA, 2014, p. 74). Entretanto, essa analise
posterior € possivel perceber o insuficiente aprofundamento das questdes abordadas, isso pode
decorrer tanto por ter sido a primeira atividade em grupo coordenada pela estagiaria, também
pelo fato de estar em processo de formacdo. Além do carater superficial das atividades e
discussdes, denotou-se também uma reproducédo fetichizada da realidade, podendo parecer em
diversos momentos que o proprio adolescente trilha o seu caminho, e que o envolvimento em
atos infracionais € uma caracteristica individual de cada um, o que refuta tudo aqui apresentado
nos capitulos 2, 3 e 4 deste trabalho, que afirma que os adolescentes e suas familias estdo

imersos numa realidade contraditoria, permeada por diversas expressdes da questdo social.
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Positivamente se avalia que os adolescentes tiveram 0 minimo de acesso e compreensdo

de seus direitos, que anteriormente ao segundo e ao terceiro encontro eles ndo conheciam o

ECA, o SINASE, e sequer sabiam o que significava a sigla FASE/RS. Discorreram sobre a

reducdo da idade penal, posicionaram-se contrarios a ela, como um deles afirmou “iria piorar,

ficar muito tempo preso, sairia pior”. Apesar de terem sido atividades que ndo sairam da

aparéncia daquilo ja colocado, trouxe elementos importantes para a vida desses adolescentes,

muitos disseram que iriam colar nas paredes do dormitério os trechos do ECA levados para

discussdo, outros sairam pensando em prestar vestibular, pois se interessaram muito sobre o

processo de estdgio e o processo académico como um todo. Segue algumas avaliagbes do
projeto realizadas pelos adolescentes:

Al: “O ultimo comentdrio foi otimo para a gente refletir pensa na vida nas nossas

escolhas que a gente tomamos no cotidiano, do lado certo e o errado assim a gente

temos uma base da vida certo e o quanto ela é boa e vale a pena” A2: “Achei

interessante e conheci nossos direitos [...] Gostei bastante, tinha que ter mais”. A3:

“Gostei muito deste projeto muito bom”. A4: “Uma Dona legal.” A5: “Foi muito

bom gostei das participa¢do da senhora e gostei muito das atitude da senhora”. AB:
“Ta de parabéns Dona Bdarbara.” (SILVA, 2017, p. 26)

Frente a uma realidade que pouco possibilita atividades de reflexdo, didlogo, discusséo
e até mesmo lazer, pois normalmente as atividades socioeducativas realizadas sdo de cunho
profissionalizantes, os adolescentes avaliaram como positiva as atividades em grupo. O projeto
teve como indicador de impacto: “Fortalecimento dos adolescentes/jovens e seu grupo familiar,
perante as vivéncias proporcionadas pela FASE, a partir de uma visao critica da sua realidade e
da realidade socioinstitucional.”, alcangou-se em partes, visto que o trabalho ndo foi realizado
com o grupo familiar. Porém muito se pode discutir sobre a realidade institucional, do quanto
eles poderiam solicitar melhores condicbes de permanéncia durante a internagdo. A reflexdo
critica foi alcancada em partes, sobre isso Vileirine (2016) refere que as dinamicas, “J...]
podem ser utilizadas em momentos do trabalho com o grupo — para vivenciar situagdes, para
revisar aprendizados, para descontrair — tomando o devido cuidado de ndo ficar na
superficialidade” (VILEIRINE, 2016, p. 130-131). A realizacdo de dindmicas foi essencial
para as atividades, no entanto, percebeu-se esta falta de aprofundamento.

Ja os indicadores de efeito eram os seguintes (adaptaveis a nova unidade de estagio):

Quantitativos: Percentual de adolescentes participantes em relagdo a quantidade de
adolescentes reingressos; Percentual de familiares participantes em relacdo a
quantidade de adolescentes reingressos.

Qualitativos: Adesdo ao projeto; Participagdo dos adolescentes e seus familiares;
Nivel de reflexdo e criticidade dos participantes. (SILVA, 2017, p. 25)
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Quanto a estes indicadores, houve um participante que desistiu e formalizou a
desisténcia do grupo ndo participando das duas Ultimas atividades, os outros sete adolescentes
permaneceram em todos os encontros. Além disso, os adolescentes aderiram ao projeto,
participaram de maneira positiva e foi perceptivel que ao decorrer do projeto eles conseguiam
fazer colocacbes mais criticas, todos tinham liberdade de se colocar, e se colocaram na sua
totalidade nas seis atividades realizadas.

Mesmo com as falhas identificadas é necessario avaliar que o projeto aconteceu, tanto
pelo apoio e posicionamentos anteriormente mencionados, mas também pelo planejamento
prévio das acdes, bem como os processos de avaliagdo a cada final de atividade, realizado tanto
com os adolescentes, quanto com a supervisora de campo e académica, 0 processo de avaliacao
do projeto, entdo

[...] esta presente dialeticamente em todo o processo do planejamento: quando se
inicia a acdo planejada, inicia-se concomitantemente sua avaliagdo,
independentemente de sua formalizagdo em documentos. Ndo é, portanto, o seu

momento final, mas aquele emque o processo ascende a outro patamar, reconstruindo
dinamicamente seu objeto, objetivos e procedimentos. (BAPTISTA, 2000, p. 113).

Essa questdo do planejamento referenda aquilo tratado no capitulo anterior, do quanto
alo assistente social deve ter um plano de trabalho, um planejamento do seu trabalho
profissional, para que seja possivel sair do imediatismo. Ter um planejamento bem determinado,
organizado e constantemente avaliado foi primordial para a execucdo do projeto. Utiliza-se
desse gancho para abordar o processo de estdgio na sua totalidade. Nas trés unidades que foi
realizado o estagio, equipe técnica como um todo, e por isso a supervisora de campo, nao
apresentavam um plano de trabalho fisico, o trabalho acabava sendo realizado pela demandas
dos adolescentes, pelos prazos do judiciario, e assim se avaliava as necessidades de cada
adolescente e grupo familiar; havia discussdo de caso entre a equipe, principalmente nos
periodos de reavaliagdo da MSE do adolescente internado. O fluxo com a rede socioassistencial
também ndo era determinado e acontecia quando havia a necessidade, também, normalmente
nos periodos de reavaliacao.

Algumas ponderacGes e avalicdes sobre isso, a realidade institucional da FASE/RS ¢é
bastante atribulada, que como demonstrado no capitulo anterior, pode-se tentar ter um
planejamento das atividades, porém as demandas que surgem da realidade da unidade sao
inimeras, 0 que pode contribuir para a ndo efetivacdo das atividades planejadas. A supervisora
de campo esta inserida na FASE/RS ha mais de 20 anos, e por isso, percebeu-se que ela tem a

capacidade de delimitar, tanto para equipe técnica quanto para os demais trabalhadores da
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unidade (dos agentes socioeducadores a dire¢cdo da unidade), o espagco e a competéncia do
Servico Social neste espaco socio-ocupacional, o que é um determinante importante para o
exercicio profissional. Apesar de ndo haver o plano de trabalho da assistente social, no

PEMSEIS (2014) ha discriminado o trabalho desta profissional da seguinte maneira:

[..] a atuacdo profissional do Assistente Social no ambito socioeducativo, deve
pautar-se pela perspectiva da garantia dos direitos dos adolescentes/ jovens adultos
privados de liberdade, assegurados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sobretudo nos artigos 94, 121, 122, 123 e 124. [...] Perante a aplicacdo e execugéo das
medidas socioeducativas privativas de liberdade, procede ao acompanhamento
sistematico do socioeducando e de sua familia/e ou familia extensa, objetivando
restabelecer ou consolidar vinculos familiares, no intuito de desvelar condicfes para
viabilizar, apés o cumprimento da medida, o proprio desligamento institucional e a
retomada do convivio socio-familiar. (PEMSEIS, 2014, p. 65, 66)

Portanto, mesmo que ndo haja o plano de trabalho da/do profissional do Servico Social,
h& orientacBes para trabalho profissional, e essas estdo determinadas no documento proprio da
instituicdo, além do disposto acima, € preconizado também o trabalho interdisciplinar, a
articulagdo com a rede em virtude da incompletude institucional, os instrumentais de
abordagem como o atendimento individual, em grupo, e as visitas domiciliares. Além disso, ha
também os parametros do Codigo de Etica profissional e do Projeto ético-politico, amplamente
abordados no capitulo anterior.

Como destacado no PEMSEIS o trabalho profissional da/do assistente social acontece a
partir do acompanhamento dos adolescentes e de sua familia, entendendo que “o suporte familiar
€ necessario para que o adolescente consiga cumprir com sucesso a sua medida. [...] se trata de
uma oportunidade para o fortalecimento das relagdes familiares” (COSTA, 2014, p. 72). Entdo a
perspectiva do trabalho profissional deve ir na intencdo de aproximar a familia do adolescente,
para contribuir no processo de internagdo, bem como preparar a saida do adolescente. Em muitos
momentos conseguiu-se resgatar vinculos muito fragilizados, porém por outro lado, verificou-se
como recorrente 0 processo de culpabilizagdo da familia pela situacdo que se encontrava 0

adolescente, caindo no familismo que delega afamilia

[...] a responsabilidade pela reproducdo social e junto se jogou também para dentro
delas os problemas e os conflitos gerados na esfera da producdo. Afinal, a
insuficiéncia de recursos para a provisdo de bem-estar advindas, por exemplo, do
desemprego, passou a ser tratado como “caso”, ou, “problemas de familia”. (MIOTO,
2010, p. 170)

Por isso, € reiterada a necessidade de se fazer andlises a partir da totalidade dos fatos,

levando em consideracdo as contradicfes que 0s permeiam, na intencdo de superar 0
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imediatismo, para que ndo se culpe aqueles que também sofrem com as desigualdades pelo
capitalismo. Por isso, € preciso perceber que “a familia ndo tem condi¢cdes objetivas de arcar
com as exigéncias que estdo sendo colocadas sobre ela na sociedade contemporanea,
especialmente nos paises como o Brasil que ¢ marcado por uma desigualdade estrutural”
(MIOTO, 2010, p.169). Entdo durante todo o processo de estigio era necessério ter um olhar
critico para os elementos que compde o cotidiano da instituicdo, entendendo ainda que muitas
questdes devem ter passado desapercebidas, visto a naturalidade que a ideologia dominante se
reproduz na realidade.

Esse processo ideologico vem se fortalecendo no Brasil, principalmente no atual
momento com o0 avango da ofensiva conservadora, o0 neoconservadorismo, e tal processo
implica diretamente nas respostas as diversas expressdes da questdo social, como a reducéo da
idade penal ou 0o maior tempo de internacdo, e até mesmo 0s movimentos dos justiceiros, que
fazem justica com as proprias maos. Essas questdes influenciam no trabalho profissional
prestado na unidade de internagdo, percebeu-se durante o processo de estdgio, do quanto o
clamor social por punicdo se faz presente no cotidiano profissional, de maneira mais velada e
mais pontual por alguns trabalhadores, aparecendo por vezes na propria equipe técnica, nas
equipes de agentes socioeducadores ou até mesmo por parte da dire¢cdo das unidades. N&o é
possivel generalizar, mas identificou-se situacfes que referendavam muito mais o carater
punitivo da contradicdo entre punicdo e socioeducacdo que assola a MSE. Tiveram momentos
que a supervisora de campo despendeu forcas para superar tais questoes.

Por conseguinte, ter realizado o estagio em meio a contradicdo da punicdo e
socioeducacdo € um desafio importante. Percebendo o quanto as/os profissionais do Servico
Social e das demais categorias da equipe técnica lidam e tentam superar essa contradicdo
diariamente. E possivel pender para o trabalho socioeducativo quando se tem convicgdo do seu
projeto profissional, de modo que [...] 0 projeto prioriza uma nova relagdo com os usuarios dos
servicos oferecidos pelos assistentes sociais: € seu componente elementar 0 compromisso com
a qualidade dos servicos prestados a populacdo. (NETTO, 1999, p.16). Entretanto, ha infinitos
elementos que contribuem contrariamente a isso, entdo “o trabalho do Assistente Social na
socioeducacdo é desafiador e nos instiga a refletir diariamente, por ndo contar com receita
pronta.” (GROCHOT, SANTOS, 2014, p. 137). Ou seja, 0 desvelamento das situacGes
apresentadas e as suas possiveis intervencfes sdo cotidianamente apreendidos no processo de
trabalho que esta inserida(o) assistente social, por mais que 0s casos apresentem semelhancas,
cada situacdo tem as suas particularidades e séo estas que a definem, determinando, assim, a

diregdo do trabalho profissional. Identificar as relagbes e demandas presentes na realidade do
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adolescente e seu grupo familiar foi a principal atividade exercida durante o estigio, tendo em
vista oferecer possibilidades a esta populac¢do, visando a emancipacdo, autonomia, liberdade e
justica conforme preconiza o Codigo de Etica profissional.

E interessante refletir do quanto ao decorrer do estagio se compreendeu a necessidade
do trabalho conjunto do assistente social com as demais categorias. A/o assistente social
isolada(o) na instituicdo dificilmente realizara o seu trabalho de acordo com o0s preceitos ético-
politico e tedrico-metodoldgico da profissdo, o trabalho interdisciplinar € um passo importante
para a atingir as competéncias profissionais. A interdisciplinaridade serve tanto para qualificar
o trabalho realizado com os adolescentes, quanto para o fortalecimento dos trabalhadores, pois
trabalhar cotidianamente com a privacdo de liberdade, em uma instituicdo tomada por grades,
cadeados, estrutura fisica bastante precaria, a unido dos trabalhadores se faz fundamental, por
apoio pessoal, para lidar com as dificeis situacbes a que se depara, assim como para a
articulacdo e mobilizacdo por melhores condicdes de trabalho. Encerra-se afirmando que, o
fortalecimento com a supervisoras de campo e académica, com 0s colegas de supervisdo, com
0s colegas estagiarios da FASE/RS, foi primordial para a realizacdo do estagio, para conseguir
encarar aquela realidade institucional, bem como a realidade tdo dificil vivenciada pelos

adolescentes e suas familias.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista 0 processo de construcdo e consolidacdo da politica de atendimento
socioeducativo direcionado aos adolescentes que apresentarem confiito com a lei, a elaboragdo
deste trabalho possibilitou um aprofundamento importante sobre questfes que transcendem a
execucdo da medida socioeducativa em si, mas que a permeiam e a constroem. Com a realizagdo
da pesquisa bibliografica e documental percebeu-se que esta € uma &area que recebe muita
producdo e estudo, mesmo assim, ainda necessita de importantes superacGes na realidade
objetiva, tanto das unidades de internacdo quanto na vida dos adolescentes e suas familias.

O primeiro capitulo deste trabalho tem sua relevancia destacada em virtude de fazer um
apanhado histérico sobre as respostas oferecidas ao longo da histéria brasileira as expressdes
da questdo social. Sobre isso, conclui-se que até a implementacéo do ECA, o tratamento das

criancas e dos adolescentes apresentava um carater prioritariamente segregacionista e
coercitivo; em que os filhos da classe trabalhadora recebiam um tratamento e os filhos da elite,
outro. Ao decorrer do tempo, tentou-se superar esta légica, com pouco sucesso; o ECA € que,
mais de 100 anos apds as primeiras “politicas” a infancia e a juventude, vem a superar, em
termos de legislacéo, o carater menorista-segregacionista-coercitivo das politicas anteriores.

A partir da pesquisa bibliogréfica, destaque-se a dificuldade em encontrar conceitos
sobre socioeducagdo nas teses e dissertagdes estudadas, 0 que demonstra o quanto ainda €
impreciso esse conceito, e quanto se faz necessario melhores determinacdes sobre a
socioeducacdo, justamente para conseguir efetiva-la. Frente a isso, optou-se pela identificacdo
de nuances que pudessem compor a concepcdo de socioeducacdo das autoras pesquisadas;
seguindo essa proposta, de inicio se percebeu que o atendimento socioeducativo é construido a
partir da contradicdo entre punicdo e protecdo, entendendo que as duas fazem parte natureza da
medida: pela responsabilizacdo, representada pela punicdo, pelo polo pedagégico,
representado pela protecdo. Além dessa importante conclusdo, afirmou-se também, articulado
a essa contradicdo, do quanto a MSE se assemelha a pena direcionada aos adultos, e do quanto
acaba cumprindo o papel de controle social e penal.

Ja a partir do desvelamento da contradicdo entre punicdo e socioeducacgdo (cf. cap. 3),
baseado na pesquisa bibliogréfica, verificou-se o quanto a politica neoliberal influencia a
execucdo do trabalho socioeducativo, a partir do ndo investimento na socioeducacdo. Isso
reitera a precarizagdo histérica deste servico, que se expressa através da estrutura fisica
insalubre, pela ndo valorizacdo dos trabalhadores, por exemplo. Por isso, 0s anseios neoliberais

que participaram da formulacéo do ECA, restringem o acesso aos direitos, desresponsabilizam
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0 Estado dos seus compromissos sociais, fortalecem a filantropia e as organizagdes sociais,
utilizam do encarceramento como resposta as sequelas da questdo social (como muito feito ao
decorrer da historia brasileira), referendam o viés controlador e disciplinador da
socioeducacao.

Estas questbes sdo vistas como positivas e as vezes insuficientes pela populagdo, o
clamor e a pressdo social por punicdo aos adolescentes que cometeram ato infracional, fazem
parte diretamente da realidade das unidades de internacdo. A influéncia capitalista por meio da
ideologia dominante € uma questdo importante para o tratamento direcionado aos adolescentes
em conflito com a lei, para a realizacdo de um trabalho que ndo seja socioeducativo, pelo
contrario, seja estritamente punitivo, 0 que € um desejo de uma grande parcela da populagéo.
Por isso, os adolescentes em conflito com a lei, carregam consigo marcas histéricas da
sociedade brasileira, como ser a maioria pretos/pardos, como viver em regibes periféricas
normalmente esquecidas pelo poder publico, e, ainda se tornar visivel para a sociedade
somente apds o cometimento de atos infracionais. Superar e lutar contra o clamor da sociedade
por punicdo faz parte do cotidiano de trabalho da execucdo das medidas socioeducativas de
privacdo de liberdade.

Na intencdo de tentar superar o envolvimento com atos infracionais, ou prevenir a
reincidéncia, como demonstrado ainda no terceiro capitulo, se constroi um projeto de vida, junto
com o adolescente e sua familia. No entanto, conclui-se que é necessario perceber o0s
determinantes sociais, bem como as condicOes objetivas de vida destes sujeitos na intencdo de
ndo reiterar a culpabilizacdo destes sujeitos pelo ndo cumprimento ou pela dificuldade em
cumprir aquilo projetado. As condigdes presentes na execucdo das medidas socioeducativas de
internacdo ndo possibilitam mudancas reais na vida dos sujeitos, por isso, tentar mudar a vida
do sujeito e ndo fazer mudancas nas estruturas sociais, é nada mais, nada menos que a
expressao do controle social da populacéo e culpabilizacdo dos sujeitos, inferindo que estes
estdo em tal situagdo, somente pelas escolhas “erradas’.

Como bem colocado pelas autoras pesquisadas (cf. cap. 4) o compromisso ético
intrinseco ao trabalho da/do assistente social, € de grande importdncia para o trabalho
socioeducativo, justamente, como um elemento para ndo corroborar com praticas punitivas no
exercicio profissional. Trabalhar a partir de um plano de trabalho, numa perspectiva
interdisciplinar e intersetorial, também foram elementos amplamente tratados no capitulo
quatro, 0 que expressa a necessidade da/do assistente social trabalhar na direcdo do objetivo
profissional, como de acordo com o0 projeto ético-politico da profissional, bem como das

dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, pois tais elementos sédo
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primordiais para que o trabalho profissional supere a aparéncia da realidade. Sendo assim, o
compromisso ético, aliado ao processo de mediacdo fundamental para perceber as
contradicdes, tanto na realidade dos adolescentes privados de liberdade e de suas familias,
guanto na realidade institucional, caracteriza-se como um preceito importante para o exercicio
profissional da/do assistente social na execugédo das medidas socioeducativas.

Outro destaque importante sobre o trabalho da/do assistente social com a privacdo de
liberdade de adolescentes, € novamente a questdo do controle tratada nos capitulos 02 e 03. A/o
assistente social, de acordo com a pesquisa, apresenta um importante poder na vida dos
adolescentes em cumprimento de MSE de internagdo, em virtude de indicar as irregularidades
em suas historias de vida, tratar sobre o funcionamento de suas familias, contribuir para a tempo
de duracdo da internacdo, trabalhar na intencdo de modificar, corrigir ou amputar
caracteristicas inadequadas. Tais questdes referendam a identidade da profissdo do Servico
Social, que vem em processo de superacdo ao longo da histdria; e que a partir dos anos 1980
luta contra a dimensdo contraditdria do trabalho profissional, na intencdo de fortalecer o viés
emancipatério do exercicio profissional, na contrapartida de enfraquecer a dimensdo
controladora e subalternizante, que beneficia o sistema capitalista de producdo. As/os
assistentes sociais, como se identificou na pesquisa, sofrem com a precarizacdo do trabalho, e
isso influencia objetivamente no seu exercicio profissional. Por isso, além de exercerem o seu
trabalho na intencdo de alcancar respostas as demandas dos adolescentes e seu grupo familiar,
é preciso também, lutar por condicbes dignas do trabalho, lutar contra a burocratizacdo
institucional, lutar para garantir as melhores condicGes possiveis para os adolescentes
privados de liberdade, entre outras tantas lutas permanentes (lutas aliadas paralelamente a
luta por uma sociedade livre de opresséo e da exploracao, mais justa e igualitaria).

A intensidade do processo de estagio curricular obrigatorio na FASE/RS foi a mola
propulsora deste trabalho, em que, incipientemente percebeu-se as dificuldades de realizar um
atendimento efetivamente socioeducativo aos adolescentes. Ao decorrer do processo de estagio
foram se percebendo as contradicdes que permeiam este espaco sécio ocupacional, no entanto,
estas foram de fato aprofundadas a partir da construcdo deste trabalho. Considera-se que
identificar as relagOes e demandas presentes na realidade do adolescente e seu grupo familiar
foi a principal atividade exercida durante o estégio, tendo em vista oferecer possibilidades a
esta populacéo, visando a emancipagao, autonomia, liberdade e justica conforme preconiza o
Codigo de Etica profissional. E importante destacar o processo de superagdo proporcionado
pelo estagio, durante os primeiros meses de estagio caia-se num viés fatalista da profissao, e ao

longo do tempo isso foi sendo superado, de modo que foi sendo percebido que muitos elementos
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ndo dependem do trabalho profissional, que as condicdes objetivas de vida dos adolescentes
tendem a permanecer as mesmas ap0s a internacdo, remetendo, muitas vezes, ao reingresso na
FASE/RS.

Como saldo principal deste trabalho, chega-se a conclusdo que as questdes tratadas em
todos os capitulos nada mais sdo que resultados da sociedade estruturada a partir da exploracao
de uma classe sobre a outra. Ao compreender que o atendimento socioeducativo faz parte da
estrutura da sociedade, bem como o0s atos infracionais cometidos pelos adolescentes s&o
resultados da desigualdade social imposta pelo modo de producdo capitalista, evidenciam-se 0s
motivos pelos quais esse espaco socio ocupacional, e por isso, a execucdo das medidas
socioeducativas, estdo de tal maneira enredadas nessa realidade contraditdria. Por isso, 0
atendimento socioeducativo sempre carregara aspectos contraditorios quando dentro do
capitalismo, e pendera mais fortemente ao carater punitivo, tanto num governo de extrema
direita quanto num governo social democrata; a privagdo de liberdade na sociabilidade do
capital responde aos anseios ideoldgicos dominantes e reitera 0 controle social e penal na
construcdo de respostas as expressdes da questdo social. Precisa-se, assim, lutar por melhores
condicOes de trabalho, pela materializacdo daquilo preconizado na lei, afim de oferecer aos
adolescentes e a sua familia um tratamento com melhor qualidade e mais integro; e
paralelamente a estas lutas, lutar por uma sociedade mais justa e igualitaria, livre da exploracéo

de classe e da opressdo de género, de racga e de etnia.
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O trabalho da/do Assistente Social é evidenciado nesta tese/dissertacao?
Séao abordadas nessa tese/dissertacdo alternativas de como a/o Assistente Social pode
contribuir para o trabalho socioeducativo?

ROTEIRO PARA COLETAE ANALISE DOS DADOS DOCUMENTAIS
Os documentos abordam algum conceito de socioeducagdo?
Sédo apresentadas nos documentos estratégias para a efetivacao da socioeducagado nas
MSEs?
O trabalho do assistente social é tratado nos documentos? Se sim, guais aspectos sdo
apontados?
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APENDICE B - INSTRUMENTO PARA ENTREVISTA INDIVIDUAL

ENTREVISTA AO ADOLESCENTE - PROJETO DE INTERVENCAO - SERVIGO SOCIAL

Nome:

Idade:

Cidade: | Bairro:

Escolaridade:

Com quem mora:

Nome da mae: | Idade: | Ocupacao:

Em caso de falecimento, motivo e ha quanto tempo:

Nome do pai: | Idade: | Ocupago:

Em caso de falecimento, motivo e ha quanto tempo:

Tem irmdos? ( )ndo ( )sim, quantos?

Nome, idade e ocupacao dos irmaos:

Outros vinculos importantes:

Nome: | Idade: | Ocupago:

Seus pais vivem juntos? () ndo. () sim.

Em caso negativo, vocé ficou com quem? VVocé mantém contato com os dois?

Vocé namora? () ndo. () sim. Nome:

Idade: | Ocupacéo:
Vocé tem filhos? () ndo. () sim. Quantos?
Nome: | Idade:

Quem visita vocé?

Alguém da familia tem ou teve envolvimento em atos delituosos?

Se sim, quem?

Vocé usa alcool? ()ndo. () sim. E drogas? ()ndo. () sim. Se sim, qual(is)?

Ja parou de Estudar? (  )ndo. () sim. Se sim, porque e em que idade?

Quantos ingressos vocé teve na FASE?

Vocé faz parte de alguma faccéo? ()ndo. () sim. Se sim, qual?

Tem inimigos? ( )ndo. () sim.

Sofre risco de morte? ()ndo. () sim.

Vocé deixou de cumprir alguma MSE em meio aberto, SL ou ICPAE?() Nao. () Sim.

Se sim, qual o motivo principal? Houve outros motivos?

Quanto tempo durou e o que fez neste periodo?

Qual o motivo principal para o seu reingresso na FASE? Houve outros motivos?

O que pretende fazer ao sair da FASE? O que sera necessario para isso?

Quem podera contribuir para isso?

Outras consideragdes importantes:




