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RESUMO

Esta pesquisa compara as diplomacias econdmicas dos governos de Lula da Silva, Dilma
Rousseff e Michel Temer, analisando-as em cinco recortes tematicos: comércio, financas
internacionais, investimentos, economia digital e atuacdo em organizacBes econémicas
internacionais. A andlise da tese busca atender aos seguintes objetivos: identificar as
semelhancas e diferencas entre as diplomacias econdmicas dos governos analisados; identificar
0s principais atores envolvidos; identificar as causas das continuidades e mudancas; avaliar a
eficacia das acdes. Admitimos as seguintes hipoteses: em geral, houve continuidade entre os
trés governos, com mudancas restritas a ajustes de estratégias; os principais atores foram
aqueles com mais acesso aos tomadores de decisdo em politica externa; as continuidades sdo
explicadas pela atuacdo de burocracias, enquanto as mudancas surgiriam em resposta a
estimulos do cenario internacional. A Ultima hipétese foi parcialmente refutada: as mudancas
ndo se deram tdo somente em funcdo de estimulos externos. Alguns ajustes foram feitos em
funcéo de visdes distintas de lideres, bem como em decorréncia de reestruturagdes no ambito
domeéstico. Concluimos com discussdo sobre a validade da pesquisa, suas limitacdes e

possibilidades de investigacdes futuras.

Palavras-chave: Diplomacia econémica, Desenvolvimento, Analise de Politica Externa,
Politica Externa Brasileira, Rela¢fes Internacionais, Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel

Temer.



ABSTRACT

This research compares the economic diplomacy of the presidencies of Lula da Silva,
Dilma Rousseff and Michel Temer, analyzing them in five areas of action: trade, international
finance, investment, digital economy and engagement in international economic organizations.
The thesis aims to meet the following objectives: to identify similarities and differences
between the economic diplomacies of these three administrations; identify key actors involved,
identify the causes of the continuities and changes; evaluate the effectiveness of actions. The
following hypotheses were put forward: in general, there was continuity between the three
governments, with changes restricted to adjustments of strategies; the main actors were those
with more access to foreign policy decision makers; the continuities are explained mainly by
the performance of bureaucracies, while the changes arose in response to stimuli of the
international scene. The last hypothesis was partially refuted: some adjustments were made due
to different visions of leaders as well as due to restructurings in the domestic sphere. We
conclude with a final discussion about the validity of the research, its limitations and future

investigation possibilities.

Key-words: Economic Diplomacy, Development, Foreign Policy Analysis, Brazilian
Foreign Policy, International Relations, Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer.
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1 INTRODUCAO

Esta tese tem como objeto de analise a diplomacia econdmica do Brasil contemporaneo?.
Sob perspectiva comparada, s@o analisadas as acdes tomadas durante os governos de Lula da
Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer. Em um trabalho de escopo amplo, buscaremos
demonstrar quais sdo os desafios a uma insercdo exitosa do Brasil na economia globalizada,
contemplando as diferentes estratégias adotadas, de modo a entender o que vem funcionando e
0 que precisa ser melhorado.

A introducéo esta dividida em trés se¢fes. Na primeira delas, é apresentada a pesquisa
— sdo introduzidos tema, problema de pesquisa, hipéteses, objetivos, justificativa e
metodologia. A segunda parte aprofunda o tema, compreendendo uma contextualizacéo
empirica. Apresenta-se um panorama geral das conjunturas doméstica e internacional, com
vistas a constituir base para trabalharmos as areas especificas nos capitulos de desenvolvimento.
A terceira parte da introducao desenvolve o marco tedrico sobre o qual a pesquisa foi realizada,

finalizando com sintese da estrutura do trabalho.
1.1 Apresentacdo da pesquisa

O tema da tese é o da diplomacia econdmica do Brasil. As acGes de diplomacia
econdmica ddo-se em diferentes ambitos. VVamos abordar cinco areas principais: comércio,
financgas, investimentos, inovacdo e atuacdo em organizagdes econdmicas. Paralelamente,
podemos considerar diferentes frentes de negociacdo. No caso do comércio, sdo realizadas
tratativas nos ambitos multilateral, regional e bilateral. Uma maneira de apresentar essas
informacdes € desenvolvida no organograma abaixo (Figura 1). A primeira coluna compreende

0s temas; a segunda, as frentes de negociacéo; a terceira, exemplos ndo exaustivos de acgdes.

1 As opinides expressas nesta tese sdo de carater pessoal e ndo refletem, necessariamente, as posicdes oficiais do
Ministério das RelagGes Exteriores ou do governo brasileiro.
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Figura 1 — Diplomacia econdmica: temas, frentes e exemplos de acdes

Multilateral (OMC)

Atuagdo na Rodada Doha

Comércio
Cap. 3

Participagdo no Sistema de
Solugdo de Controvérsias

Regional (MERCOSUL)

Expansdo: Venezuela
(2012); novos associados

Terceiros: MERCOSUL-Unido
Europeia (fase de ofertas)

Bilateral

Negogicagdes Brasil-México

e Brasil-Chile

Politica financeira
Cap. 4

Instituicdes de Bretton
Woods

Reforma do FMI e do BM

Alternativas

Banco do Sul (2009); NBD

(2014); AlIB (2015)

Investimentos
Cap.5

Promogao

Promogdo de investimentos

estrangeiros no Brasil e
brasileiros no exterior

Diplomacia econ6mica do Brasil
|

Protecdo e facilitacdo

Negociagdo de Acordos de
Cooperagdo e Facilitagdo de

Investimentos (ACFI)

Inovagao
Cap. 6

Bilateral

Didlogos com EUA, UE etc.

= e

Organizagdes e grupos

GTs de economia digital em

MERCOSUL, BRICS

Organizagoes
Cap.7

Atuac¢do em Ols de carater
geral

DiscussOes sobre economia
na ONU

Debates técnicos em
comités da OCDE

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

O principal problema de pesquisa é 0 que segue: quais as principais semelhancas e

diferencas entre as diplomacias econémicas de Lula, Dilma e Temer? O desafio principal é

prover uma resposta mais cientifica, que transcenda as abordagens ensaisticas. Nao ha um
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modelo disponivel de como realizar essa analise. Desse problema principal, decorrem outros
secundarios: a) quais 0s principais atores envolvidos na formulacéo da politica externa na area
econémica? b) O que explica as continuidades e mudancas no caso brasileiro? c) Quais acoes
tém sido mais e menos eficazes?

Com base em estudos e experiéncias prévios, propomos algumas hipoteses relativas aos
problemas enunciados. A principal é de que, em linhas gerais, houve continuidade entre os trés
governos analisados. A bibliografia sobre politica externa brasileira costuma demonstrar que
das mudancas de governo decorrem poucas variacdes mais substantivas, mesmo nos casos em
que as orientacdes ideoldgicas do antigo e do novo governo sdo distintas. Essa continuidade
decorre da importancia de instancias burocraticas permanentes — a exemplo do Itamaraty — e de
forcas profundas que acabam influenciando a atuacdo das diferentes administracfes. Esse
fendmeno explica as semelhancas entre o governo de Jodo Goulart (de “esquerda”) e de Geisel
(de “direita”), ambos comprometidos com 0 universalismo e com a busca de autonomia. Sob
essa perspectiva, poderiamos esperar alguma continuidade entre os governos de Lula, Dilma e
Temer. Com relacdo aos problemas secundarios listados, podemos arrolar hipdteses mais

especificas, ainda com base em experiéncias e leituras prévias:

a) Os principais atores envolvidos na diplomacia econdmica brasileira sdo aqueles com
mais acesso aos tomadores de decisdo em politica externa. Além da Presidéncia (Casa
Civil), podemos citar alguns ministérios especificos — e.g. Fazenda, MRE, MDIC e
MAPA. Algumas organiza¢6es mais bem articuladas, a exemplo dos grandes sindicatos
patronais — e.g. CNI, FIESP — devem também ter participacdo importante, em
decorréncia de seu contato fluido com o governo federal;

b) As continuidades na diplomacia econémica brasileira sdo explicadas, principalmente,
por permanéncias nos principios que balizam a politica externa, nas estruturas
burocraticas (ministérios) e na conjuntura da economia doméstica, variaveis que mudam
menos que as chefias dos governos. As mudancas, por sua vez, costumam decorrer de
variagdes na conjuntura internacional, quando surgem novos problemas que demandam
estratégias distintas;

c) Com relagdo a eficicia, admitimos hipoteticamente que as a¢fes mais exitosas sdo
aquelas que partem de iniciativas mais inovadoras, enquanto as iniciativas que
reproduzem um modelo anterior tendem a gerar menos resultados. Essa hipotese tem
como base o cenario de volatilidade atual, com mudancas rapidas nas economias

domeéstica e global, que exige inovagdo para que as politicas deem conta dos desafios
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que surgem e mudam rapidamente.

Tratemos agora da justificativa social da pesquisa. A pesquisa justifica-se pelo seu
potencial de subsidiar politicas publicas que dinamizem a economia do pais. A atual conjuntura
econémica urge propostas novas nesse sentido. Durante o governo de Lula, o crescimento foi
relativamente sélido, tendo como base estabilidade macroecondémica, a ampliagdo do consumo
interno e 0 boom no precgo internacional de commaodities. A partir do inicio do governo de
Dilma, porém, o impacto da crise tornou-se gradualmente maior. A reacdo inicial do governo
foi de ampliar gastos e de reduzir impostos e tarifas, buscando colocar a economia em “marcha
forgada”. A partir de 2014, ficou claro que a crise ndo seria superada tao rapidamente e que a
crise internacional se havia somado uma crise fiscal. Delineou-se o quadro de uma das recessoes
mais graves da historia brasileira: entre abril de 2014 e dezembro de 2016, houve onze
trimestres de retracdo do PIB. Em 2017 e 2018, surgiam sinais de recuperacdo, mas incertezas
persistiam.

A diplomacia econdmica consiste em ferramenta primordial para reconduzir o Brasil ao
caminho do desenvolvimento. Além da politica econémica interna — em areas como politica
monetaria e fiscal —, conta o Estado brasileiro com a politica econémica externa — manifestada
em areas como comércio, investimentos e politica financeira. A forma como a diplomacia for
articulada pode garantir ou até prejudicar a economia do pais (SANER e YIU, 2003).

E imperativo que se superem os desafios configurados pelo atual cenario econdmico. A
qualidade de vida dos brasileiros evoluiu muito nas Gltimas trés décadas, com reducdo
expressiva da miséria. Atualmente, o desafio é gerar um novo ciclo de crescimento, tendo em
vista que o anterior se esgotou com a atual crise. Esta pesquisa tem como foco a atuagédo da
diplomacia brasileira perante este cenério intricado.

A justificativa académica da pesquisa, por sua vez, tem relacdo com a falta de literatura
disponivel sobre o objeto de analise. Com relacdo ao governo de Dilma, sdo raros os estudos
que se debrucam sobre sua politica externa, que chamou menos atencdo do que a do governo
anterior (CERVO, 2015). Com relacdo ao governo de Michel Temer, o nimero pequeno de
andlises tem relagdo com o menor intervalo entre sua posse e a atualidade. As analises da
politica externa do governo de Temer sdo, em sua maioria, matérias jornalisticas ou estudos
mais ensaisticos. Urge, portanto, que se produzam trabalhos cientificos sobre o periodo,
superando-se essa lacuna.

A pesquisa trabalhara com objetivos geral e especificos. O objetivo geral é o de

compreender a abordagem da politica externa brasileira sobre questdes econdmicas na ultima
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quinzena: de 2003 a 2018. Para realizar essa analise, serdo trabalhados alguns objetivos

especificos:

d)

f)

9)

h)

)

Condicionantes (capitulo 2): compreender como se deu o processo de tomada de decisao
em politica externa no Brasil, identificando atores e causas;

Comércio (capitulo 3): analisar a atuacdo do Brasil na OMC — em seu pilar negociador
de Doha e em seu pilar de solugdo de controversias —; analisar a atuagdo do Brasil no
MERCOSUL - por meio do fortalecimento do bloco e de negocia¢des com terceiros —;
entender a atuacdo do Brasil no ambito bilateral — em negociagdes diretas com outros
paises, sem a participacdo do MERCOSUL;

Politica financeira (capitulo 4): analisar acfes da diplomacia brasileira com vistas a
reformar as instituicbes de Bretton Woods — FMI e Banco Mundial — e com vistas a
estabelecer instituicdes complementares — como as instancias criadas pelos BRICS;
Investimentos (capitulo 5): avaliar a¢Bes de promogdo do investimento brasileiro no
exterior e também de atragdo de investimentos estrangeiros para o Brasil;

Inovacdo e economia digital (capitulo 6): compreender a atuacdo da diplomacia nas
areas da fronteira tecnoldgica da economia;

Organizacdes econdmicas (capitulo 7): avaliar a atuacdo do Brasil em instancias que
abordam a economia de maneira mais geral (sem um enfoque tematico Unico), como é
0 caso da OCDE;

Conclusdo (capitulo 8): explicar mudancas e continuidades entre as diplomacias
econdmicas de Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer, identificando as

estratégias mais promissoras.

Com relacdo a metodologia, iniciamos com uma constatacdo: sao necessarias analises

mais técnicas e menos ensaisticas sobre a politica externa econémica. A politica externa é tema

sensivel, que enseja opinibes incisivas de governistas e oposicionistas. Entre as analises

disponiveis atualmente, sdo muitas as que tem como fim o convencimento do leitor de uma

visdo favoravel ou contraria a do governo. As informacGes fatuais sdo preteridas frente a

orientacdo prévia do autor. Nesse sentido, preferimos adotar a postura de Max Weber, que

observou ser mais cientista do que politico, uma vez que, diferentemente do cientista, o politico
teria de fazer compromissos (WEBER, 1982).

Com vistas a reduzir a subjetividade das analises, dispomos de modelos de Analise de
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Politica Externa (APE), um subcampo da area das RelagOes Internacionais?. Para explicar as
causas de continuidades e mudancas, a pesquisa trabalhard com varidveis independentes e
dependentes. Como variaveis independentes, serdo analisados os condicionantes da politica
externa, como as decisdes dos lideres, os inputs dos 6rgaos burocraticos, as pressdes de grupos
internos organizados e os choques externos. Essas varidveis sdao mais bem explorados no
capitulo 2, cujas subdivisGes sdo dedicadas para cada um dos condicionantes listados. Como
variaveis dependentes, serdo estudadas as acdes de diplomacia econdmica brasileira decorrentes
daqueles condicionantes. Essas acGes sdo analisadas nos demais capitulos da tese, que se
debrugam sobre diferentes recortes tematicos — acdes nas areas de comércio (capitulo 3),
financas internacionais (capitulo 4), investimentos (capitulo 5) e economia digital (capitulo 6)
e organizac6es econdmicas (capitulo 7). A metodologia serd mais bem explorada na se¢éo 1.3.3

(Metodologia: modelo de Hermann e método comparativo).

1.2 Conjuntura doméstica e internacional

Esta secdo tem como finalidade constituir contextualizagdo empirica, com vistas a
constituir base para a compreensdo dos capitulos de desenvolvimento. Vamos discorrer
primeiramente sobre a situacdo da economia domeéstica, lancando luz sobre a conjuntura
macroecondmica contemporanea e os diferentes fatores econdémicos da atual crise. Em segundo
momento, vamos nos debrucar sobre a politica econdmica internacional, introduzindo os

principais temas e agendas da atualidade.
1.2.1 Conjuntura econémica doméstica

Ao longo do periodo da tese, a economia doméstica viveu fases de grande crescimento
e de profunda recesséo (Grafico 1). Nesta secdo, vamos descrever as principais caracteristicas
dessas fases: os avancos até 2010; o fim do ciclo de crescimento anterior a partir de 2011; e 0s
sinais de recuperacdo em 2017 e 2018. Por fim, vamos fazer algumas observac6es exploratorias

a respeito do balanco de pagamentos, as quais podem constituir base para pesquisas futuras.

2 A area das RelagGes Internacionais, por sua vez, costuma ser apresentada como uma divisdo da Histéria (tradicdo
brasileira) ou da Ciéncia Politica (tradicdo norte-americana). Seguindo a proposta do trabalho de Amorim Neto
(2011), buscar-se-4 uma aproximacdo entre a Andlise de Politica Externa e a Ciéncia Politica, por meio de
abordagem mais tedrica e comparativa, recorrendo-se de maneira complementar as obras tradicionais de historia
da politica externa brasileira.
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Gréfico 1 — Crescimento do PIB do Brasil ao longo do recorte da tese
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de BANCO MUNDIAL (2018).

Avancos até 2010

Entre meados da década de 1990 e meados da década de 2000, o Brasil alcangou éxitos
econdmicos e sociais, particularmente nas areas do desenvolvimento humano, da distribuicdo
de renda e da superagdo da fome e da miséria. Em 2014, a Organizacéo das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) retirou o Brasil do Mapa Mundial da Fome, considerando
que o Brasil superou esse problema historico (FAO, 2014).

As evolugdes na distribuicio de renda, medidas por meio do indice de GINI, séo
reveladoras dos progressos recentes da economia nacional. Do inicio dos anos 1980 ao Plano
Real (1993/1994), verificou-se grande instabilidade na distribuicdo de renda, decorrente dos
efeitos distributivos imprevisiveis da inflacdo descontrolada e dos planos para combaté-la. No
governo de Cardoso (1995-2003), a estabilidade macroeconémica garantiu, em seus Ultimos 2
anos, o inicio da queda da desigualdade. Nos governos seguintes, 0 movimento de queda é
acentuado, em decorréncia de programas de distribuicdo de renda e de evolugdes no mercado
de trabalho (ECONOMIST, 2013, p. 2). O ultimo dado disponivel, de 2015, revela a menor
desigualdade da série historica, com GINI de 0,51 (Gréfico 2).
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Graéfico 2 — Indice GINI brasileiro. 0 = concentragdo minima; 1 = concentragio maxima
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados de BANCO MUNDIAL.

Apesar disso, 0 Brasil segue entre os paises mais desiguais do mundo. Em listas que
elencam os 193 paises da ONU a partir de seu GINI, o Brasil ainda costuma figurar entre 30
piores. A distancia de nosso GINI (cerca de 0,51) ao de outros paises é reveladora: Argentina
(cerca de 0,42), Portugal (cerca de 0,35) e Noruega (cerca de 0,27). Na area da distribui¢do de
renda, portanto, ha que se celebrar e preservar os avancos ja obtidos sem perder a consciéncia

de que a renda continua particularmente concentrada.

Fim do ciclo de crescimento anterior a partir de 2011

A ascensdo do Brasil nos anos 2000 e seu declinio precoce nos anos 2010 causou efeitos
distintos nos analistas. Por um lado, incentivou a ironia de economistas, como no caso da
categorizacao do Brasil como parte de um grupo de “paises golfinhos”, “paises que emergem,
mantém-se a tona por uns instantes e submergem do novo” (KUPFER, 2015), em contraposicéo
aos tigres asiaticos e aos gansos voadores. Por outro lado, permitiu leituras apressadas da
realidade nacional, como no caso da revista The Economist, que declarou que o Brasil havia
“decolado” em 2009, perguntou-se se “o Brasil pos tudo a perder” em 2013 e sentenciou, em
2015, que o Brasil estava em um “atoleiro” (UMPIERES, 2017).

A crise nacional é decorrente de fatores multiplos de ordem interna e externa, todos de
suma importancia para a diplomacia econémica. Segundo Canuto (2016), quatro fatores

fundamentais geraram a crise brasileira:

a) A tendéncia estrutural de aumento dos gastos do governo;
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b) O fim do ciclo das commodities;
c) Politicas fiscalmente irresponsaveis com vistas a evitar a crise de 2008;
d) O escandalo de revelado pela Operacdo Lava Jato e seus efeitos na confianca dos agentes

econOmicos.

Com relagdo ao fator “a”, a trajetoria de aumento dos gastos primarios é clara. Em 1991,
0s gastos primérios do governo correspondiam a 22% do PIB; em 2014, esse percentual chegou
a 35%. Esses gastos tém como consequéncia a queda do investimento publico, afetando o
investimento total da economia, que ficou abaixo de 20% do PIB desde 1991 (excecdo do
periodo 2005-2008) (CANUTO, 2016; ARBACHE, 2013). Os gastos publicos excessivos
remontam a promulgacao da constituicdo de 1988, com a previsdo de gastos vinculados que
dificultam ajustes fiscais necessarios. Um dos problemas mais graves consiste no dispendioso
sistema previdenciario nacional, que conta com déficits a despeito de o Brasil desfrutar de seu
bénus demografico — nimero de trabalhadores supera nimero de aposentados e de criangas. O
bonus demogréfico tende a acabar na década de 2020, tornando a situacdo da previdéncia
insustentavel.

Um segundo fator responsavel pela crise brasileira, dessa vez de ordem sistémica,
consiste no fim do ciclo das commaodities (fator “b”). A partir de 2004, a economia brasileira
beneficiou-se do aumento dos precos da commodities exportadas pelo pais — com destaque
especial para o minério de ferro e para a soja, que se tornaram nossos principais produtos de
exportacdo. Os resultados foram o0 aumento da renda nacional e o acumulo de reservas em délar.
Infelizmente, porém, foram feitos mais investimentos em setores primarios, de modo que se
utilizou o ciclo para reforcar o modelo agroexportador. Os lucros da industria foram achatados
pela valorizacdo do real, de modo que a producéo industrial se tornou estagnada a partir de 2008
e passou a cair a partir de 2014. O fim do ciclo das commodities coincidiu com o primeiro
mandato de Dilma, verificando-se queda dos precos de minerais a partir de 2011 e, a partir de
2014, queda dos precos de alimentos, o que afetou a economia brasileira de imediato
(CANUTO, 2016).

Enquanto os dois fatores ja citados — aumento estrutural dos gastos do governo e fim do
ciclo das commodities — podem ser considerados externalidades, os dois fatores restantes sdo
de responsabilidade mais direta do governo. Por um lado, temos politicas fiscais e monetarias
que objetivaram evitar a crise de 2008 (fator “c), postergando os ajustes estruturais necessarios.
Uma primeira rodada de expansao garantiu o crescimento de 7% em 2010, mas a economia

desacelerou rapido, e estimulos mais custosos foram aplicados entre 2012 e 2014 — incluindo
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isencOes fiscais, expansdo crediticia e controle de precos de energia. Os efeitos foram a
deterioracéo fiscal aguda do Estado.

O ultimo fator da crise (fator “d”) consiste no impacto do escandalo de corrupcao
multibilionario na Petrobras. O escandalo desvelado pela Operacdo Lava Jato, a partir de 2014,
produziu duplo efeito negativo. Por um lado, minou as bases do governo no Congresso
Nacional, dificultando eventuais medidas de corre¢do macroeconémica rumo aos necessarios
ajustes. Por outro lado, gerou incerteza no mercado, com efeitos diretos na reducgéo da confianca
dos investidores nacionais e estrangeiros (CANUTO, 2016; OREIRO, 2015).

A reposta do governo a crise passou por inflexdo ao longo da administracdo de Dilma,
iniciando com a aposta em politicas de expansdo. No primeiro mandato da presidente, com
Guido Mantega no Ministério da Fazenda, 0 governo tentou colocar a economia em “marcha
forgada”, tomando emprestado o termo classico que a literatura atribuiu ao 11 PND de Geisel®.
Segundo Fonseca (2013), o ministro Guido Mantega “deu varias mostras de que quer alavancar
a economia, muito mais do que Lula: isencdo de impostos, conversas com empresarios e
reforma dos portos e infraestrutura”.

A partir de 2015, com Joaquim Levy e, posteriormente, com Nelson Barbosa, o governo
tentou reverter a situacdo. Em partes, o governo aceitou o diagnostico da oposicdo de que a
tentativa de colocar a economia em “marcha for¢ada” ndo lograra €xito e agravara a saude
macroeconémica nacional. Joaquim Levy anunciou politicas fiscais e monetarias recessivas
(ajuste fiscal e aumento dos juros respectivamente). As dificuldades, entdo, avolumavam-se na
arena politica, o que contribuiu para o pedido de demissao de Levy no final de 2015, alegando
incapacidade de lidar com resisténcias dentro da propria base governista a sua politica de ajuste.

Em 2016, portanto, ano do impeachment da presidente Dilma, o Brasil deparava-se com
uma encruzilhada no ambito econdmico. Os meios de ativacdo da economia disponiveis ao
Estado estavam exauridos, com uma trajetéria de endividamento que se refletiu na perda de
grau de investimento pelas trés grandes agéncias de classificacdo de risco (Fitch, Moody's,
S&P). Esse nivel de risco maior prejudica a capacidade de arrecadacdo do Estado, que precisa
pagar juros maiores, endividando-se mais e, novamente, aumentando a percep¢ao de risco dos

investidores.

3 O termo "marcha forgada™ foi cunhado por Castro e Souza (1985) para caracterizar o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento. Tomamos o termo emprestado para realizar analogia entre o governo de Geisel e 0 primeiro
mandato do governo de Dilma, ambos periodos marcados por constri¢oes internas e externas e por agdo decidida
do governo buscando superéa-las.
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Sinais de recuperacdo em 2017 e 2018

Com o advento do governo de Temer, o Ministério da Fazenda passou a ser chefiado
por Henrique Meirelles, que ficou no cargo de maio de 2016 até abril de 2018. Figura respeitada
no mercado financeiro, Meirelles participara também do governo de Lula, presidindo o Banco
Central ao longo dos dois mandatos do ex-presidente, de 2003 a 2010.

O governo passou a implementar medidas com vistas a reduzir o déficit puablico e
ampliar a confianca dos agentes. Foi aprovada emenda constitucional limitando os aumentos
dos gastos publicos ao indice de inflagao registrado — em suma, for¢ando um “crescimento real
zero” nos gastos publicos. Na area do trabalho, foi aprovada reforma com vistas a modernizar
a legislacdo trabalhista do Brasil. Também houve substitui¢do da Taxa de Juro de Longo Prazo
(TJLP) pela Taxa de Longo Prazo (TLP), que significou estimulo ao financiamento privado e
eliminacdo de subsidios implicitos nas taxas de juros para financiamentos publicos de longo
prazo.

Os resultados menos expressivos, até 0 momento (julho de 2018), estdo na area da
situacdo fiscal e do emprego. Com relacdo a situacdo fiscal, ainda ndo se conseguiu avancos
substantivos, com déficit primario de R$ 124 bilhdes em 2017. Para 2018 e 2019, o governo
mantém meta de déficit de R$ 139 bilhdes, o que demonstra que, apesar dos ajustes, a
perspectiva de superavit segue distante. A taxa de desemprego, por sua vez, segue alta (13,1%
no primeiro trimestre de 2018).

Por outro lado, sinais importantes de recuperacdo comecaram a ser verificados. Em
2017, a economia voltou a crescer — depois de dois anos consecutivos de recessao —, e ha
previsdo de que o crescimento se mantenha em 2018 e em 2019. A inflacédo, por sua vez, ficou
abaixo do limite inferior da meta estabelecida para 2017, o que conduziu a curiosa situacdo de
0 Banco Central ter de publicar carta justificando o porqué de nédo ter atingido a meta —
normalmente, essas cartas eram publicadas quando a inflacdo estava acima da meta, e ndo
abaixo. Em 2018, o nivel da inflacdo seguia baixo, e a taxa de juros encontrava-se em seu nivel
minimo historico.

Dessa forma, o contexto atual é de surgimento de sinais de recuperacdo, porém com
incertezas persistindo quanto a capacidade de o governo reduzir seu déficit primario. Também
ha insegurancas ligadas as elei¢Oes presidenciais, previstas para o0 segundo semestre, porquanto

ndo se sabe qual serd a orientacdo macroeconémica da proxima administracao.

Observacoes a respeito do balanco de pagamentos

Para finalizar essa breve leitura da conjuntura econémica brasileira, cabem notas
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relativas ao balanco de pagamentos, que compreende o registro de todas as entradas e saidas de
dolares do pais. Essa analise propde algumas ideias exploratorias relativas a conexdes entre o
balanco de pagamentos e a diplomacia econdmica.

Ao longo do boom do Brasil nos anos de 2000, o Banco Central acumulou uma grande
quantidade de reservas internacionais, segurando a valorizagdo do real e demonstrando a
robustez da economia. Em dez anos, entre 2002 e 2012, as reservas do Brasil aumentaram mais
de dez vezes, passando de cerca de US$ 36 bilhdes para cerca de US$ 370 bilhdes. Em 2007, o
Brasil tornou-se credor liquido em moeda estrangeira. Ha custo importante na manutencédo
dessas reservas®, mas considera-se que sdo compensados pelas vantagens de redugio de riscos
cambiais. Entre 2011 e 2014, as intervencdes frequentes do governo impediram uma mudanga
no perfil das contas externas do pais, as quais, no entanto, deterioravam-se, 0 que se percebe
pelo deficit comercial de 2014, primeiro desde 2000.

A partir de 2015 e, principalmente, de 2016, ha uma reviravolta nas contas externas
decorrentes, principalmente, do aumento substancial do preco do délar. Tal como na década de
1980, verificam-se os lados positivos de um ajuste recessivo sobre as contas correntes, cujo
déficit tem caido: cerca de -US$ 100 bilhGes em 2014, -US$ 60 bilhdes em 2015 e previsao de
-US$ 15 bilhdes em 2016. Os ajustes “automaticos” nas contas externas foram possibilitados
por uma mudanga na atuagdo do Banco Central. Até 2012, o BACEN comprava os dolares que
entravam pela conta capital e financeira e ndo eram compensados pelos déficits nas transaces
correntes. A partir de 2012, a instituicdo parou de comprar ou vender no mercado a vista de
cambio, de modo que a reducdo nos ingressos liquidos de capitais gerou deprecia¢do cambial e
decorrente melhora nas contas correntes. Se 0 governo cedesse as pressdes para venda de
reservas, ao ponto de que o délar voltasse a niveis mais baixos, o Brasil aproximar-se-ia de um
regime de cambio fixo, e o cenario estaria ideal para ataques especulativos, tal como previstos
por Krugman (PASTORE, 2016).

A andlise do balango de pagamentos do Brasil permite multiplas consideracfes sobre
acoes que a diplomacia brasileira pode desempenhar e seus efeitos sobre as respectivas contas.
Uma tentativa inicial de sistematizar as contas do balan¢o conforme o novo padrdo do FMI

(BPMS6) encontra-se na Figura 2. As contas em cinza claro tem pouca importancia no total das

40 Governo compra dolares dos "exportadores” com reais, depois precisa retirar moeda da economia para impedir
inchaco do meio circulante. A retirada da moeda se da pela venda de titulos, pelos quais 0 governo paga juros mais
altos do que os juros internacionais. Como as reservas sdo aplicadas, em sua maioria, em titulos da divida norte-
americana, cujos juros sdo baixos, a diferencga entre os juros pagos e recebidos pelo Brasil representa o custo para
os cofres publicos da manutencdo das reservas. Em 2014, segundo Méaximo (2014), esse custo chegava a R$ 65
bilhdes por ano (a titulo de comparacao, equivalia ao PIB anual do estado do Mato Grosso do Sul).
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transagdes brasileiras com o restante do mundo. Cabe lembrar que o inverso das transacgdes
correntes (o déficit nessa conta) consiste na poupanca estrangeira apropriada pelo pais, com
ingresso de capitais via conta financeira no momento (investimento direto) ou anteriormente
(gasto de reservas). Junto com a poupanca do governo (Sg) e dos agentes privados (Sp), a
poupanca externa (Se) permite o investimento (I), variavel econémica responséavel pelo
crescimento de longo prazo sustentado.

Figura 2 — Acdes de diplomacia econdmica associadas ao balanco de pagamentos

Acdes:
Bens e servicos — Ampliar Nx (X —M) » Acordos de liberalizagdo
\ Fomento a exportagdo
¢ Ativismo em litigios da OMC
+« Fomento a internacionalizagdo
por meio das exportagdes

Transagdes
correntes Renda primdria — Reduzir RLLE Acbes:
(renda liquida enviada . X .
ao exterior) \ « Fomento a internacionalizagdo por
meio do IDE
Renda secunddria * Reformas no SFl para melhorar
(antigas transacdes unilaterais) condig¢des do financiamento externo
Conta capital Agdes:
Investimento direto * Fomentar investimentos no exterior pela criagdo de
no exterior (IDE) —— seguranca juridica (Acordos de Cooperacéo e de
Conta Fomento ao Investimento, ACFls)
financeira + Fomento a internacionalizagdo por meio do IDE

Investimento direto

no pais {(IDP Agoes: _ o o _
* Aumento dos juros nacionais atrai capital especulativo

Erros

* Firmar ACFls para atrair investimento

* Acordos bilaterais com previsdo de inversdes (modelo
chinés)

+ Novos acordos regionais com clausulas referentes a
investimento

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
1.2.2 Quadro geral da diplomacia econémica no século XXI1

Realizado o panorama da conjuntura da economia domeéstica, podemos tratar da
economia internacional, a qual constitui o cenario no qual a diplomacia econémica emprega
suas acdes. O contexto do objeto de analise consiste em um mundo com multiplas crises, de
ordem econdmica, politica e social, mas tambem de legitimidade das instancias internacionais

de poder que tem como objetivo regular as relagGes internacionais. Segundo Clodoaldo
Hugueney (2015):

Estamos frente a um processo de desestruturacdo do ordenamento internacional
montado no poés-guerra e diante da incapacidade de desenhar novas regras e
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instituigdes que deem respostas aos desafios do século XXI. Trata-se de uma crise
sistémica que abarca as formas de regulagdo da economia, da politica e das relag6es
internacionais. Esse serd um periodo longo de transicdo e o porto final ao qual
chegaremos é incerto.

Esse cenario enseja oportunidades e desafios a diplomacia brasileira. Nesta secéo,
vamos elaborar panorama geral dos temas que serdo posteriormente aprofundados nos capitulos
seguintes: comércio (capitulo 3), financgas internacionais (capitulo 4), investimentos (capitulo

5) e economia digital (capitulo 6) e organizagdes econdmicas (capitulo 7).
Comercio

A analise do balanco comercial do Brasil no periodo permite algumas observacdes.
Durante o governo de Lula, houve um aumento exponencial das exportagdes, impulsionado
pelo boom das commodities. De 2003 a 2011, o valor das exportagdes brasileiras mais do que
triplica. A partir de entdo, com a queda do preco dos produtos primarios, a trajetoria de
crescimento de exportacdes € interrompida, chegando a haver déficit comercial em 2013 e 2014.
De 2015 em diante, 0s superavits sdo retomados, primeiro em funcdo de queda das importacdes
maior que das exportagdes (2015 e 2016)°. Em 2017, houve superavit recorde, mesmo com

aumento das importa¢es (Grafico 3).

°> Nesse caso, houve ajuste recessivo, tal como ocorreu no Brasil na década de 1980. Com a recessdo, 0 mercado
interno consome menos da producgdo interna (gerando excedente exportavel) e menos da producdo externa
(reduzindo as importaces). O resultado é a melhora no saldo comercial a despeito da deterioracdo da economia
doméstica.
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Gréfico 3 — Balan¢a comercial brasileira: acumulado do ano (USD bilhdes)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de MDIC (2018).

No ambito multilateral, tradicionalmente privilegiado pela diplomacia brasileira, as
negociacdes ocorrem em Conferéncias Ministeriais — do GATT entre 1947 e 1995 e da OMC a
partir de entdo —, as quais podem ter como contexto grandes rodadas de negociagédo. A primeira
Conferéncia Ministerial realizada no &mbito da OMC foi a de Singapura, em 1996. Em Genebra
(1997) e em Seattle (1999), buscou-se, sem éxito inicial, o lancamento da primeira grande
rodada da OMC, que seria chamada de “Rodada do Milénio”. No Catar, em 2001, por fim, a
organizacdo deu um grande passo ao aprovar a adesao da China, e o Brasil aproximou-se da
india na bem-sucedida campanha pelo licenciamento compulsério de farmacos ("Quebra de
patentes™). Ainda na Conferéncia de Catar, finalmente, se conseguiu aprovar a Rodada Doha
do Desenvolvimento (SILVA, 2009, p. 308-319).

A aprovagdo da Rodada Doha deveu-se, em parte, ao clima de solidariedade que
prevalecia apés os atentados ao World Trade Center, marcado por maior predisposicdo global
a cooperacdo internacional. Além disso, buscava-se restaurar o otimismo entre 0s agentes
econdmicos globais, constrangido pelas novas proporcdes que alcancara o terror. Tratou-se da
primeira grande rodada de negociages para liberalizagcdo comercial da OMC. A denominacao
de Rodada do Desenvolvimento reflete a influéncia dos paises emergentes em seu langamento.

Seu mandato negociador compreendia agricultura — em especial, reducdo de subsidios a
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producdo e a exportagdo de paises desenvolvidos, subsidios os quais geram distor¢do nos pregos
dos bens agricolas —, além de Acesso a Mercados Nao-Agricolas (em inglés, NAMA), servi¢os
e temas de Singapura (investimentos, gastos governamentais, concorréncia e facilitacdo
comercial). O desenrolar das negociac@es serd analisado na secdo do capitulo sobre comércio
dedicada a Rodada Doha (3.1.2).

No ambito regional, o Brasil age no &mbito do MERCOSUL. Entre 2003 e 2018, houve
expansdes, com destaque para a turbulenta inclusdo da Venezuela. Houve também negociactes
com parceiros de fora da regido, com destaque para as tratativas com a Unido Europeia.
Considerada como bloco, a Unido Europeia foi o principal parceiro comercial do Brasil em
2017, o que atesta a importancia de eventual acordo entre os dois blocos para a dinamizacao da

economia brasileira. Os temas relativos ao MERCOSUL seréo detalhados na secdo 3.2.

Politica financeira

Ao tratar desse topico, fazemos referéncia a relacdo do Brasil com o sistema financeiro
internacional. O termo “politica financeira” foi adotado em decorréncia de sua utilizagao pelo
Itamaraty, cuja divisdo homénima (DPF) tem a incumbéncia de lidar com o tema em questao.
No periodo da tese, a crise financeira internacional, iniciada em 2008, consistiu no principal
fator de desequilibrio no &mbito das financas. Essa crise é explicada de forma diferente por
economistas de orientacdo ortodoxa-liberal e de orientacdo heterodoxa-keynesiana, que
apresentam solucdes praticamente opostas.

A visdo ortodoxa-liberal tende a identificar como causa da crise a politica monetéria
expansiva dos Estados Unidos no inicio da década de 2000, a partir da qual uma bolha
imobiliéria se formou no mercado norte-americano, 0 que se tornou insustentavel a partir da
crise do subprime, em 2008. As acdes vacilantes dos governos, a partir de entdo, teriam
igualmente contribuido para a confusdo dos agentes e para 0 agravamento da situacdo. Em
suma, “agdes e intervencdes governamentais causaram, prolongaram e agravaram a crise
financeira” (TAYLOR, 2009, p. 29, traducéo livre).

A perspectiva heterodoxa-keynesiana, por sua vez, defende que crises financeiras ndo
consistem em anomalia, mas, sim, em resultado esperado da forma como os mercados
financeiros estdo estruturados. Em funcdo de um déficit de regulacdo, esses mercados seriam
propicios ao aumento da especulacdo. A solucdo exigiria acdo decidida dos governos. No
ambito interno, caberiam politicas de expansdo fiscal e monetaria com vistas a restaurar o
otimismo do mercado. No ambito internacional, caberiam reformas no sistema financeiro

internacional com vistas a assegurar a liquidez e a regular os ciclos econémicos (PAULA e
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FERRARI, 2009; CUNHA, 2013).

Ao longo do periodo da tese, o Brasil langou méo de argumentos heterodoxos para
defender a reforma do Sistema Financeiro Internacional. Além de ampliar a liquidez e favorecer
o0s paises em desenvolvimento de modo geral, essas reformas representam oportunidade de
ampliar a participacdo brasileira nos quadros decisorios de instituigdes como FMI e Banco
Mundial. Algumas reformas foram alcangadas, em processo que sera detalhado na se¢do propria
4.2).

Diante da resisténcia de paises desenvolvidos as tentativas de reformas das instituicdes
de Bretton Woods, os paises dos BRICS passaram a agir de forma a criar outras institui¢oes
que influenciassem o sistema financeiro internacional. Em 2014, na Clpula de Fortaleza, foram
anunciadas as criacdes do Banco de Desenvolvimento dos BRICS — com fun¢édo analoga a do
Banco Mundial, podendo financiar quaisquer paises em desenvolvimento — e do Arranjo
Contingente de Reservas dos BRICS — e com funcdo anéloga a do FMI, embora s6 possa
emprestar para paises dos BRICS. Romero (2014) considera a criacdo das instituicbes dos
BRICS como um dos eventos mais importantes do sistema financeiro internacional desde a
criacdo das instituicdes de Bretton Woods. As instituicbes dos BRICS serdo analisadas na secédo
4.2.

Investimentos

Podemos considerar os regimes de promocéo e de facilitagdo de investimentos como
uma area especifica da diplomacia econémica. Além da importancia 6bvia da atracdo de
investimentos para o Brasil, que geram renda e emprego, ha que se ressaltar a importancia do
investimento brasileiro em paises estrangeiros. Com a consolida¢do desses investimentos, surge
retorno ao pais, por meio de remessas de lucros. Essas remessas ndo sdo contabilizadas no
calculo do Produto Interno Bruto, mas sdo contabilizadas no Produto Nacional Bruto — que
considera recebimento e remessa de rendas. A importancia do ingresso de remessas de lucros é
mais tipica em economias desenvolvidas, mas comeca a crescer no Brasil®, o que faz que
incentiva a diplomacia brasileira a criar novas estratégias para garantir o capital brasileiro
investido em paises parceiros.

O Brasil era tradicionalmente reticente a assinatura de tratados sobre investimentos. A

® Segundo relatério do Banco Central (BACEN, 2014), “a conta de rendas ¢ historicamente deficitaria no Brasil.
No entanto, podemos notar uma mudanca de composi¢do recente, onde as remessas liquidas de rendas de
investimento direto, que sdo as remessas de lucros e dividendos, tornaram-se o principal item da conta de rendas,
superando a partir de 2007 a soma das remessas de investimento em carteira e de juros. Isso se deveu ao
desenvolvimento econdmico do pais, que elevou o fluxo de Investimento Estrangeiro Direto e a taxa de retorno
desse capital, resultando em aumento das remessas de lucros e dividendos”.
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postura isolacionista do Brasil comeca a mudar na década de 2000. Durante o governo Lula,
houve internacionalizacdo marcante de empresas brasileiras, que se instalaram ndo s6 em
vizinhos sul-americanos e em paises lusofonos africanos, mas também em paises
desenvolvidos, destacando-se os Estados Unidos (ALMEIDA, 2007). Particularmente na Africa
e na América do Sul, os contatos empresariais foram garantidos por vias marcadamente
politicas, destacando-se inclusive o papel do presidente Lula nas articulagdes que permitiram
contratos (FONSECA, 2015). No governo de Dilma Rousseff, houve uma novidade relevante:
0 acionamento da diplomacia brasileira para a negociacdo de acordos de protecdo dos
investimentos brasileiros em ultramar (CORNETET, 2015). O resultado foi uma inovacéo
particular: o Acordo de Cooperagdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI), também conhecido
como o modelo brasileiro de acordo sobre investimentos. A criacdo do ACFI sera mais bem

explorada na secao 5.3.

Inovacdo e economia digital

A maior transformacéo que teve lugar ao longo do periodo abrangido pela tese (2003-
2018) foi 0 advento da Era Digital e da Quarta Revolucdo Industrial. Multiplicaram-se novas
tecnologias que implicaram rupturas sociais (na forma como nos relacionamos) e econémicas
(na forma como produzimos). Ao longo da década de 2000, o destaque maior foi para a
popularizacdo da internet, que revolucionou as comunicagdes (Era Digital). Mais recentemente,
novas tecnologias com potencial de gerar rupturas tem ganhado projecdo, como a robética, a
inteligéncia artificial, a computacdo quantica e a Internet das coisas (Quarta Revolugdo
Industrial). Essas tecnologias e as rupturas que implicam sdo analisadas na se¢éo 6.1.

A insercdo de um capitulo sobre esse tema foi motivada pelo receio de que a tese se
torne desatualizada prematuramente se ndo o fizéssemos. De fato, a diplomacia econdmica tem
empreendido esforcos nessas areas, com vistas a cooperar no ambito das politicas sobre
inovacao e sobre economia digital. Esses esfor¢cos da diplomacia brasileira tém sido realizados
em diversos ambitos: bilateral (cooperacdo com paises especificos), em grupos (cooperacdo em
coalizdes como G20 e BRICS) e em organizacdes (esforgos crescentes em organismos como
MERCOSUL e OCDE). Buscamos analisar esses esfor¢os na se¢éo 6.2.

Organizactes econdmicas

Algumas organizag6es tém vocacgao mais generalista, abordando os temas listados acima
— comercio, finangas, investimos, inovacdo — de maneira transversal. Na Assembleia Geral da
ONU (AGNU), por exemplo, hd uma comissao que trata especificamente de temas econémicos,

propondo projetos de resolugdo aos membros da organizacdo. O Brasil participa ativamente das
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discussdes econdmicas no ambito da ONU, articulando suas posigdes a partir do Grupo dos 77
+ China. Na secdo 7.1, essa atuacdo do Brasil é analisada tanto com dados quantitativos —
padrdo de votos do Brasil — quanto com consideracdes qualitativas — oriundas de entrevista com
diplomata envolvido nas negociaces.

Destaco, igualmente, a atuacdo do Brasil em outras instancias de carater generalista.
Tradicionalmente, nossa diplomacia exerce papel chave em articulacBes de paises em
desenvolvimento, desde a CEPAL até a UNCTAD. Mais recentemente, com 0 progressivo
aumento da renda do pais, passou a ser tempestiva a discussdo em outras configuracdes. O
didlogo com paises desenvolvidos ganhou também forca, sobretudo no dmbito da Organizacéo
para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Essas dinamicas complexas seréo
devidamente estudadas nas secdes 7.2 e 7.3.

Com essa parte da introducdo, buscamos desenvolver um panorama geral do contexto
doméstico e internacional durante o periodo estudado (2003-2018). E importante que essas
questBes sejam antecipadas antes de nos aprofundarmos em um primeiro assunto especifico,
pois ha relacGes entre os temas tratados na tese, e ter em mente essa visao global do todo ajuda

a compreender as partes individuais.
1.3 Referenciais tedricos e metodologia

Para finalizar a introducdo, vamos situar brevemente o marco teérico da tese. Trata-se
de esfor¢o importante para que se compreenda a forma como estamos pensando 0s objetos de
estudo. A pesquisa tem como base um marco teorico solido, estabelecido sobre o campo das
Relacbes Internacionais. Esta pesquisa € tributaria de diferentes campos de estudos, com
destaque para Politica Externa Brasileira (PEB) e Relagdes Internacionais (RIs). A PEB
desenvolveu-se no Brasil sobretudo a partir da Historia. As RIs constituem o campo da Ciéncia
Politica que tem como objeto a interacdo dos atores internacionais — normalmente, os Estados.
A Anélise de Politica Externa (APE) é considerada um subcampo das Rls.

Esta secdo tem trés divisbes. Em primeiro momento, discorreremos sobre os referenciais
teoricos da pesquisa, iniciando com a PEB (1.3.1) e, posteriormente, abordando as RIs e a APE
(1.3.2). Por fim, abordaremos a metodologia da pesquisa (1.3.3), que tem como base o0 método

comparativo e do modelo de Hermann de identificagdo de mudancas em politica externa.
1.3.1 Politica Externa Brasileira (PEB)

O campo de Politica Externa Brasileira (PEB), por sua vez, esta mais consolidado no
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Brasil. Compreende uma grande massa de obras publicadas — em especial, de autores da éarea
da Histdria, padrdo que comeca a se modificar mais recentemente, a partir dos anos 2000 e da
proliferacdo de catedras de Relagdes Internacionais.

Octavio Amorim Neto (2011, p. 48-57) atribui a algumas dessas obras o titulo de
“grandes interpretagdes da politica externa brasileira”, citando os trabalhos de Cervo (2003), de
Fonseca (1998), de Lima (1994), de Pinheiro (2004) e de Hirst (2009)’. Sem pretensdo de
exausto, destaco outras importantes interpretacdes de PEB: sobre as relagdes Brasil-Africa, a
de Sombra Saraiva (1997); sobre a PEB durante o regime militar, a de Visentini (1998); sobre
a PEB durante o governo de FHC, a de Reis da Silva (2009); sobre a PEB de Lula da Silva, a
de Vigevani e Cepaluni (2007); sobre a PEB de Dilma Rousseff, a de Cornetet (2014).
Discorreremos agora, de modo breve, sobre algumas dessas obras, destacando os conceitos de
maior importancia para a pesquisa.

Amado Cervo (2003 e 2008) fornece um enfoque paradigmético a politica externa
brasileira®. Ao longo da histéria, o Brasil transitaria por quatro paradigmas: o Estado liberal-
conservador (da independéncia até a Era Vargas), o Estado desenvolvimentista
(compreendendo da Era Vargas ao fim da ditadora civil-militar), o Estado normal (mais
caracteristico dos governos de Itamar Franco até FHC) e o Estado logistico (mais caracteristico
dos governos do PT). Elementos dos trés ultimos paradigmas estariam presentes no Brasil a
partir de 2003. O Estado logistico compreende um Estado que, sem participar com empresas
publicas na economia (como o Estado Desenvolvimentista), cria condicdes logisticas e
estratégicas para que as empresas privadas nacionais se internacionalizem com éxito. A
diplomacia econémica assumiria papel central nessa funcdo do Estado. Em artigo recente,
Cervo (2015) acusa o governo Dilma de descontinuar a politica logistica do governo de Lula, o
que remeteria a um retorno do Estado normal como paradigma a nortear o Estado.

Além da periodizacdo de Cervo, outras periodizacfes foram disponibilizadas. Gelson
Fonseca (1998) cria as ideias de autonomia pela distancia — que caracterizaria a busca por um
desenvolvimento autarquico e marcaria a PEB durante a Guerra Fria — e de autonomia pela
participacdo — que consistiria na tentativa de influenciar a agenda internacional, participando

efetivamente de negociagdes e foros internacionais, o que se verificaria a partir da “Renovacao

7 Interessante notar que Amorim Neto compara mensuracdes empiricas com os achados das interpretacdes classicas
de PEB. Em segundo momento, levanta possiveis condicionantes da politica externa brasileira e testa-os
estatisticamente. Surpreendentemente para os criticos do realismo, 0 autor descobre que as variaveis de capacidade
do Brasil séo as que melhor explicam as mudancas de politica externa do governo Dutra até o de Lula (AMORIM
NETO, 2011, p. 158-159).

8 Sem relagdo com a ideia kuhniana, atribuida ao fazer cientifico, ja que, aqui, os paradigmas séo as ideias centrais
a determinar a tomada de decisdo em politica externa, e ndo as pesquisas realizadas na academia.
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de Credenciais” dos anos de 1990, com adesdo do Brasil a regimes internacionais de Direitos
Humanos e de ndo-proliferacdo. Ao analisar o governo de Fernando Henrique Cardoso por meio
de uma abordagem das matrizes que influenciavam a politica externa, Reis da Silva (2010)
destaca o lado negativo das concessdes exageradas inspiradas pela matriz neoliberal, mas
demonstra que a adesdo a esse modelo, no caso do Brasil, ndo foi integral e entrou em crise a
partir de 1999. Posteriormente, Vigevani e Cepaluni (2007) agregaram as ideias de Gelson
Fonseca o conceito de Autonomia pela Diversificacdo, que caracterizaria o Brasil do governo
de Lula. Os objetivos de buscar a autonomia seriam mantidos, mas transcenderiam a ideia de
participagdo nos regimes internacionais, priorizando também a diversificacdo de parceiros
como forma de aumento da influéncia e do poder de barganha brasileiros no cenério
internacional.

Maria Regina Soares Lima (1994) e Leticia Pinheiro (2004), por sua vez, interpretam a
historia da PEB a partir das categorias de americanismo e de globalismo, que caracterizariam o
maior alinhamento com os Estados Unidos e a busca por diversificagdo de parceiros
respectivamente. Com pequenas oscilacdes, desde a Politica Externa Independente (1961-
1964), o globalismo caracterizaria a PEB fortemente, mesmo durante a ditadura militar —
comumente associada ao alinhamento com os EUA. A interpretagdo de Hirst (2009), também
focada na relagdo com os Estados Unidos, corrobora a afirmagéo de crescente autonomia do
pais. Na diplomacia econémica, o globalismo e a autonomia verificam-se na diversdo de
parceiros — na época de Lula, com énfase no Sul global — e na maior disposicdo em contrariar
os Estados Unidos quando interesses do Brasil estdo em jogo — como com o G20 comercial,
defendendo a agenda dos paises em desenvolvimento na Rodada Doha, ou com os BRICS,
buscando-se uma arquitetura financeira global mais inclusiva.

Com relacdo ao governo de Dilma Rousseff, o autor desta pesquisa realizou andlise
abrangente, comparando sua politica externa com a de Lula e concluindo que houve contencgéo
na continuidade (CORNETET, 2014). O objetivo de autonomia por meio da diversificagdo de
parceiros, do governo de Lula, foi mantido, mas os meios para alcan¢a-lo foram reduzidos,
ensejando uma contencdo na continuidade. Comparando por semelhancas e diferencas os
possiveis condicionantes, considerou-se que as causas para essa contencao estavam no perfil da
presidente, bem como nas crises internacionais (financeira e no Mundo Arabe) que frearam
negociacdes comerciais e coibiram articulagcbes com paises instaveis. A ideia de “contengdo na
continuidade”, portanto, compreende diagnostico menos pessimista sobre o governo Dilma que
aquele desenvolvido por Cervo (2015, p. 141), cuja opinido é de que o governo de Rousseff

teria garantido “o declinio do Brasil como poténcia emergente”.
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Sobre negociagdes comerciais especificamente, Cornetet e Morosini (2013) constataram
evidéncias da insisténcia do Brasil na conclusdo exitosa da Rodada Doha, refutando anélises
como a de Ricupero (2013) de que o governo de Dilma haveria desistido dessas negociagoes.
A eleicdo de Roberto Azevedo para a diretoria da Organizacdo Mundial do Comércio reflete
um trunfo do governo de Dilma no ambito dessa organizacdo, além de evidenciar seu interesse

no plano multilateral de regulagéo comercial.
1.3.2 Relacoes Internacionais (RIs) e Andlise de Politica Externa (APE)

Nesta secdo, realizaremos brevissima analise da evolucdo deste campo de estudos, de
modo que possamos apontar de modo preciso o surgimento do que entendemos por Anélise de
Politica Externa.

As Relagdes Internacionais® desenvolveram-se por meio de grandes debates ao longo
do século XX. As primeiras catedras e analises ocorreram apos a | Guerra Mundial, realizadas
por liberais classicos, norteados pelas ideias de Woodrow Wilson e de Kant. Em 1939, Edward
Carr publicou Vinte anos de crise (CARR, 2001), denunciando que o idealismo e a preocupacao
normativa dos liberais classicos acabaram sendo contraproducentes, pois suas recomendacoes
ndo foram capazes de impedir uma nova guerra. Fundava-se a tradicéo realista, que ressalta a
importancia do poder e da centralidade do Estado nas RelagOes Internacionais, resgatando
ideias de Hobbes e de Maquiavel. Com a revolugéo behaviorista nas ciéncias sociais, nos anos
de 1960, passou-se a adotar mais rigor metodoldgico nas analises, com influéncia de métodos
de ciéncias exatas, mas o realismo continuou como paradigma dominante (MESSARI e
NOGUEIRA, 2005, p. 3-5). Embora os realistas reconhecessem meios econémicos na
manifestacdo do poder dos Estados, sua énfase maior era no aspecto militar do hard power.

Com a globalizagéo e o surgimento de novos atores, marcadamente a partir dos anos de
1970, o realismo passou a ser criticado pela centralidade que atribuia aos Estados, sobretudo
por neoinstitucionalistas, que introduziram a ideia de interdependéncia complexa (KEOHANE
e NYE, 1977). A interdependéncia complexa €é particularmente interessante para a pesquisa,
porque demonstra como lacos econdmicos entre os Estados podem influenciar seu
comportamento, aumentando a chance de cooperagdo. Os neoinstitucionalistas difundiam a
crenga de que os meios militares seriam cada vez menos Uteis em um mundo marcado pela

globalizagdo. Apesar dessa énfase econdmica, ndo se fornecia ferramentas para analise da acdo

® Com letras maiUsculas, Relagdes Internacionais refere-se ao campo de estudos; com letras mintsculas, as relaces
propriamente ditas entre Estados e outros atores internacionais.
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dos diferentes atores internos aos Estados, objetivo desta pesquisa.

A resposta realista ao neoinstitucionalismo deu-se com o neorrealismo, ou realismo
estrutural, que recuperou a supremacia realista no debate das relagdes internacionais (WALTZ,
2002). O neorrealismo recupera a parcimonia, ao propor uma andlise sébria, na qual a estrutura
de poder internacional determinaria o comportamento dos Estados, preocupados com a
maximizacao de sua seguranca e com a manutengédo de sua existéncia. O sistema internacional
seria composto por Estados de diferentes capacidades, varidvel que determinaria seu
comportamento. Ao longo da histéria, os Estados buscariam alinhar-se a poténcia hegemonica,
realizando bandwagoning, ou formariam blocos com outras poténcias para equilibrar o sistema.
O equilibrio de poder seria a chave para a manutencdo da paz, ja que Organizacdes
Internacionais ndo teriam capacidade de dissuadir os Estados de serem violentos, como
propugnavam o0s neoinstitucionalistas.

O neorrealismo consolidou-se como a principal teoria mainstream. O paradigma da
sintese “neo neo” seria fruto de concessdes, por parte dos neoliberais, liderados por Keohane e
Nye, as principais premissas neorrealistas, 0 que consistiu em uma virtual vitoria do
neorrealismo®. E interessante notar que, para o neorrealismo, as caracteristicas internas dos
Estados deveriam ser abstraidas, em prol da parciménia da anélise. A metafora das “bolas de
bilhar” ou da “caixa-preta” sugere que os fatores internos podem ser ignorados na previsdo da
acdo externa dos atores (MORGENTHAU, 1950). Essa abordagem ndo convém a pesquisas
como a que originou esta tese, que busca estudar tanto os determinantes externos quanto os
internos da diplomacia econdmica.

O neorrealismo seria desafiado em um debate mais recente, a partir do final dos anos de
1980, quando os poés-positivistas se opuseram as escolas predecessoras (positivistas)!®.
Acenderam teoricos criticos, pds-modernos e pos-estruturalistas, além de construtivistas, estes
em posicao intermediaria entre positivistas e pos-positivistas (MESSARI e NOGUEIRA, 2005,
p. 7).

Nesse contexto, surge a Analise de Politica Externa (APE), que permite uma andlise
mais adequada as necessidades desta pesquisa. Esse subcampo possui trajetdria distinta da de
Relacdes Internacionais. A APE vai de encontro a pratica de abstrair caracteristicas internas aos

paises. Alternativamente, propde a investigacdo tanto dos condicionantes externos quanto dos

10 A obra After Hegemony, de Keohane (1984), é exemplar desse processo.

11 As criticas feitas ao neorrealismo nesta época sdo respondidas por Waltz na obra Neorealism and its critics
(1986). Nos Estados Unidos, pais que lidera a producdo cientifica mundial em Relagdes Internacionais, o
paradigma neorrealista seguiu predominante.
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internos. A APE realiza um contraponto declarado ao neorrealismo. O neorrealismo estuda por
que paises com capacidades semelhantes e institui¢cGes internas distintas — como EUA e ex-
URSS - comportam-se de maneira parecida internacionalmente. A APE, em seu lugar, estuda
por que paises com capacidades semelhantes e institui¢ces internas distintas se comportam de
maneira diferente, buscando explicacfes em atores domésticos — como lideres, setores da
burocracia, institui¢des e outros (OWEN, 2010).

As origens remotas da APE podem ser identificadas na década de 1950, quando o
modelo eastoniano de sistema politico estava em seu auge (EASTON, 1953), destacando-se o
trabalho seminal de Snyder (1954): Tomada de decisdo como uma abordagem ao estudo de
politica internacional. Algumas décadas depois, a ideia de Putnam (1988) de “jogos de dois
niveis” demonstrou que lideres tomam decisdes em politica externa considerando
constrangimentos externos e internos simultaneamente, afastando-se do campo de RelacGes
Internacionais ao valorizar condicionantes internos das agdes dos Estados.

A partir desse ponto, o subcampo de APE ja estava consolidado como area de estudos
de contato entre a Ciéncia Politica e as Relagcdes Internacionais. A consolidacdo da APE
verifica-se pela existéncia de revistas especializadas — como a Foreign Policy Analysis —, pela
disponibilidade de manuais especificos — como os de Neack, Hey e Haney (1995), de Hudson
(2007) e de Neack (2008) — e pela criacdo de seches proprias nas principais associacdes de
Ciéncia Politica e de Relagdes Internacionais — como foi o caso na ABRI, na ABCP e na ISA
(SALOMON e PINHEIRO, 2013).

1.3.3 Metodologia: modelo de Hermann e método comparativo

Os modelos de APE ganharam projecdo e profundidade analitica. Alguns desses
modelos compreendem um grande numero de varidveis — como o de Hermann (1990), utilizado
nesta tese. Outros tém abordagens mais restritivas, buscando compreender efeitos de
caracteristicas internas especificas — como instituicbes (HAGAN, 1995), parlamentos
(LINDSAY, 1992) e perfis de lideres (GEORGE, 1989). No Brasil, a APE encontra-se em
estado inicial — como era de se esperar, ja que a propria disciplina originaria de RelacGes
Internacionais, de maneira analoga, comeca a desenvolver-se apenas a partir da década de 1990.

Esta pesquisa tera como base o arcabouco de APE criado por Hermann, que tem como
foco a explicagdo de mudangas em politica externa. Influenciada pelo modelo eastoniano de
sistema politico com inputs e outputs (EASTON, 1953), a teoria de Hermann identifica agentes
primarios de mudancas (variaveis independentes) e niveis de mudanca (varidveis dependentes).

As possibilidades podem ser resumidas no seguinte diagrama:
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Figura 3 — Agentes de mudanca e graus de mudancas em politica externa

Agentes primarios de Decis8o governamental

mudancas para mudar de rumo Grau de mudanca da politica

Conduzida por lideres

Mudanca de programa

Demandada por burocratas

Processo de
tomada de
decisao

Mudanca de objetivo ou de
problema

Reestruturagdo domeéstica

Reorientagdo internacional

Chogues externos

Fonte: Hermann (1990, p. 13, traducao livre)

Em outras palavras, as varidveis independentes estariam ligadas as causas de mudancas
e continuidades. Hermann considera que essas causas podem estar ligadas a quatro principais

agentes:

a) Lideres. Impdem sua visdo de mundo aos rumos da politica externa. Trata-se, de
maneira clara, de o que vem ocorrendo hoje nos Estados Unidos, com o presidente
Trump vencendo resisténcias e impondo uma série de mudancas a partir de suas
perspectivas proprias;

b) Burocratas. Hermann faz referéncias as organizacGes burocréaticas dos paises, como 0s
ministérios que compdem o governo. Os servidores desses ministérios podem articular-
se de forma a pdr em marcha determinadas politicas. Normalmente, as burocracias tém
um papel maior na resisténcia a mudangas, mas 0 cenario contrario pode ocorrer em
casos eventuais;

c) Reestruturacdo doméstica. Neste caso, Hermann refere-se aos casos em que ha uma
mudanca na estrutura das forcas politicas internas, com o advento de grupos interessados

em um redirecionamento da politica externa;
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Choques externos. Esses casos sdo particularmente comuns. Compreendem as
situagdes em que um elemento novo de origem externa provoca, em determinado

governo, mudancas com vistas a se adaptar ao novo cenario.

As variaveis dependentes, por sua vez, seriam as mudancas em politica externa,

causadas pelo movimento das variaveis independentes. Hermann propfe uma categorizacao a

partir de niveis de intensidade:

a)

b)

Mudanca de programa. Neste caso, 0 objetivo da politica externa é mantido, mas a
estratégia para buscar esse objetivo é alterada. A titulo de exemplo, nas negociacdes
comerciais, o Brasil sempre buscou a liberalizacdo dos mercados agricolas. Na década
de 2000, esse objetivo passou a ser buscado por meio de articulagdo com outros paises
em desenvolvimento (G20 comercial). Nesse caso, portanto, houve mudanca de
estratégia na busca de um objetivo constante. Trata-se do nivel mais basico de mudanca.
Na teses, farei referéncia a esse nivel de mudangas por meio do termo “ajuste”, que
remete a ajuste de estratégia;

Mudanca de objetivo ou de problema. Neste caso, hd uma mudanca ndo sé de
estratégia, mas também de objetivo. Com o advento da chancelaria de José Serra, por
exemplo, em 2016, se anunciou que o Brasil passaria a buscar negociacdes comerciais
bilaterais. Até entdo, o Brasil ndo tinha esse objetivo, uma vez que o foco da diplomacia
econdmica eram as negociagdes multilaterais, no &mbito da OMC,;

Reorientacdo internacional. Esse é o caso mais dramatico de mudanca, quando um
pais revé os principios que norteiam sua inser¢do no mundo. O caso mais emblematico
é 0 do Japdo no pds Segunda Guerra Mundial, passando de inimigo para aliado dos
Estados Unidos em um periodo de tempo extremamente curto. No caso do Brasil, essas
reorientacdes extremas sdo muito raras. Um exemplo poderia ser a reorientacdo que
ocorre ap6s a redemocratizacdo do pais, que marca a substituicdo de um cenario de
isolamento perante regimes internacionais por outro de participagdo ativa na maioria

desses regimes.

Para compreender de maneira efetiva o pensamento de Hermann, serdo utilizados,

igualmente, outros trabalhos do autor. Recorremos a obras na area de decisfes criticas
(HERMANN, 2014), de decisdes em contextos de crise (HERMANN, 2012), de identificacdo
de tomadores de decisdo (HERMANN e HERMANN, 1989) e de dialogo da anélise de politica
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externa com a politica comparada (BEASLEY, KAARBO, et al., 2001).

Com relacdo a politica comparada, cabem algumas consideracdes adicionais. Trata-se
de campo da Ciéncia Politica baseado no método comparativo. Trata-se de método que remonta
a obra Sistema de Logica Dedutiva e Indutiva, de John Stuart Mill, publicada no século XI1X
(MILL, 1984). Nesta obra, Mill elabora dois principais métodos comparativos: o da
concordéncia e o diferenca. Segundo Mill (apud GONZALEZ, 2008):

Os métodos mais simples e familiares de escolher entre as circunstancias que
precedem ou seguem um fendmeno, aquelas as quais esse fendmeno esta realmente
ligado por uma lei invariavel sdo dois: um consiste em comparar os diferentes casos
em que o fendmeno ocorre; o0 outro, em comparar casos em que o fendmeno néo
ocorre. Esses dois métodos podem ser respectivamente denominados o método de
concordancia e o método de diferenca.

Em outros trechos da mesma obra, Mill explica melhor ambos os métodos. O da
concordancia € possivel na seguinte situacdo: "Se duas ou mais instancias de um fenémeno sob
investigacdo tem somente uma circunstancia em comum, a circunstancia [...] é a causa (ou
efeito) do dado fendmeno." O da diferenca, por sua vez, ocorre em situacdo inversa: "Se um
fendmeno ocorre em uma instancia e ndo em uma outra, e as duas instancias tém todas as
circunstancias em comum exceto uma, [...] a tal circunstancia é o efeito, a causa, ou,
necessariamente, parte da causa do fendmeno" (MILL, 1875, p. 454 e 455, traducdo livre).
Posteriormente, a analise comparativa seria aplicada as ciéncias sociais por autores como
Durkheim e Weber.

Na comparacdo entre paises, 0 método comparativo tornou-se progressivamente um
instrumento importante, o que ndo significa afirmar que ndo haja limitagdes. Lijphart (1974)
aponta, como principal problema, a disparidade entre muitas variaveis e “N” pequeno. Em
outras palavras, 0 nUmero de paises disponiveis para comparacao seria pequeno, e 0 nimero de
variaveis seria grande, o que impossibilitaria 0 uso da estatistica. No caso desta pesquisa, 0
problema se agrava, pois 0 “N” ¢ ainda menor — compreende 0s trés governos comparados —, e
0 numero de variaveis € extenso. Torna-se complicado isolar determinadas variaveis de modo
a demonstrar relacGes de causas.

Apesar dessa limitacdo, Owen (2010) positiva a utilizacdo do método comparativo em
analises de Relagdes Internacionais. O autor formulou estratégias que envolve a valorizacédo de
variaveis de controle, que se mantém constantes ao longo dos periodos analisados. Segundo
Amorim Neto (2011, p. 153):
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Nos termos do método comparativo moderno, o que Owen prop8e € um desenho de
pesquisa baseado num cotejo entre os sistemas mais semelhantes, desenho que
procura minimizar a variancia das variaveis de controle e maximizar a variancia das
variaveis independentes. No caso especifico desse livro, as varidveis de controle sdo
as variaveis sisttmicas. Ou seja, sob o desenho de pesquisa adotado nesta secao,
supde-se que fatores comuns a dois governos brasileiros nao sdo relevantes para
explicar uma diferenca observada na politica externa, devendo-se, entdo, enfatizar as
variaveis que diferem.

Conforme coloca Gonzalez (2008, p. 5), “0 método comparativo € o substituto possivel
e imperfeito para 0 método experimental nas ciéncias sociais”. Ainda que nosso trabalho nédo
se baseie nas complexas analises estatisticas sobre as quais Amorim Neto construiu sua obra,
buscaremos, de maneira analoga, identificar fatores comuns e distintos entre os governos
comparados, de forma a identificar possiveis causas de fendmenos.

Feitas essas consideracGes sobre o arcabouco tedrico de Hermann e sobre o método
comparativo, cabe explicar a forma como a pesquisa foi operacionalizada. De maneira similar
a feita anteriormente pelo autor (Cornetet, 2014)!2, buscar-se-a desenvolver uma analise
empirica, alcando-se mdo de indicadores para mensurar as varidveis dependentes e
independentes. Dessa forma, fundamentada no método comparativo e na operacionalizacdo de

modelos da bibliografia especializada, a pesquisa seguira 0s seguintes passos:

a) Levantamento das varidveis independentes (capitulo 2): buscaremos identificar os
agentes de mudancas e continuidades na politica externa econémica. Serdo analisados
perfis de lideres, composicdo de Orgaos burocraticos, contexto politico interno e
contexto externo;

b) Levantamento das variaveis dependentes (capitulos 3, 4, 5, 6 e 7): avaliaremos as a¢Ges
de politica externa econdmica do Brasil em suas diferentes areas tematicas de atuagao.
Sera observada a postura do Brasil nos féruns e nas negocia¢6es multilaterais e regionais
ligados a comércio, financas e outros assuntos, constatando possiveis continuidades e

mudangas.

Na conclusdo, avaliaremos o perfil geral da diplomacia econémica dos governos
analisados — Lula, Dilma e Temer —, buscando avaliar o nivel de mudanca que ocorreu em cada

transicéo, utilizando as categorias propostas por Hermann. Em seguida, buscaremos explicar as

12 Entre os indicadores utilizados naquele trabalho, que comparou as politicas externas de Dilma e de Lula de
maneira geral, destacou-se a quantidade e a distribuicdo regional de viagens internacionais, além do nimero de
vagas abertas no Instituto Rio Branco e de analise mais qualitativa das iniciativas em cada periodo.
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causas das diferentes mudangas, algcando méao aos métodos da diferenca e da semelhanga®®.
Também faremos considera¢es recomendatorias, buscando avaliar o éxito das diferentes aces

empreendidas, com vistas a subsidiar politicas pablicas futuras.

13 |dealizados por John Stuart Mill (1875).
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2 CONDICIONANTES DA DIPLOMACIA ECONOMICA

Tendo por fundamento as obras de Relagdes Internacionais e de Politica Externa
Brasileira e alcando mdo de modelos de Analise de Politica Externa, procederemos com a
analise da diplomacia econdmica dos governos de Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel
Temer, comegando pela andlise dos condicionantes das politicas adotadas. Neste capitulo,
vamos contemplar as varidveis independentes indicadas pelo modelo de Hermann: perfis de
lideres, composicdo de orgdos burocraticos, contexto politico interno e contexto externo.
Paralelamente, exploraremos melhor a teoria do autor, ao desenvolver suas defini¢des relativas

a cada um desses grupos de condicionantes.

2.1 Lideres

Nesta secdo, vamos buscar comparar diferentes aspectos das trés personalidades
politicas analisadas, identificando em que ponto suas visfes sdo semelhantes e distintas.

Segundo Hermann (1990, p. 11, tradug&o livre):

A mudanca oriunda de lider resulta dos esfor¢os determinados de um formulador de
politicas impositivo, frequentemente o chefe de governo, que impbe suas visdes
pessoais sobre os redirecionamentos basicos necessarios na politica externa. O lider
deve ter a convicgdo, o poder e a energia para compelir seu governo a mudar de curso.
A decisdo de Anwar Sadat de buscar um acordo de paz com lIsrael depois da guerra
de 1973 ilustra essa fonte de mudancas.

Tendo em vista a limitacdo de espaco disponivel para a tese e as limitacdes de
conhecimento na area de Relagdes Internacionais para que se realize uma analise psicoldgica
mais acurada, vamos nos ater a observagdes de cunho mais genérico, que langcam alguns insights
sobre o tema da pesquisa, podendo eventualmente dar base a trabalhos futuros de maior
aprofundamento.

Antes de contemplar cada lider individualmente, no entanto, podemos dedicar um
espaco a analise dos numeros de viagens internacionais realizadas por eles. Segundo a literatura
afeta ao tema da diplomacia presidencial, os numeros de viagens podem ser indicador
importante da prioridade que a politica externa representa a um determinado lider. Também
pode ser possivel observar as diferentes estratégias em termos de regides do globo priorizadas.

Uma primeira dificuldade que precisa ser enfrentada diz respeito aos periodos distintos
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que cada governante ficou no poder*. Podemos afirmar, por exemplo, que Lula passou 437
dias no exterior; Dilma, 159; e Temer, 44. A informagdo mais relevante, em termos de
diplomacia presidencial, no entanto, é de tempo no exterior como fracdo do tempo total no
poder. Sob essa analise, temos um quadro distinto: Lula dedicou 15% de seu tempo no poder a
viagens internacionais; Dilma, 8%; Temer, 6% (Grafico 4). Um dos principais fatores a explicar
esses percentuais € o nivel de instabilidade no &mbito doméstico, uma vez que a necessidade de
resolver questdes internas retém os mandatarios em Brasilia'®. De qualquer forma, se pode
afirmar que, em casos de percentual mais baixo, a atencdo dada ao ambito interno, comparada

a atencdo dada ao ambito internacional, foi relativamente maior.

Grafico 4 — Viagens internacionais em total de dias e em percentual do mandato
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

Outra analise que pode ser feita diz respeito as regides visitadas em termos de percentual
do tempo total no exterior. Percebe-se a atengdo maior de Lula & Africa e & América do Sul.
Percebe-se, ademais, a grande atencdo de Temer & Asia. Em pouco mais de dois anos, viajou a
China, India e Jap&o em 2016 — para reunido do G20, encontro dos BRICS e visita de Estado

ao Japéo respectivamente — e para a China em 2017 — para encontros bilaterais e do BRICS.

14 No caso do governo em curso, utilizamos a data de 10 de julho de 2018 para fins de célculo de percentuais. A
opcdo de utilizar a data de término previsto de mandato (31 de dezembro de 2018) distorceria os achados, uma vez
gue novas viagens internacionais podem ser feitas do atual momento até o fim do ano.

15 A titulo de exemplo, a necessidade de lidar com instabilidades internas justificou cancelamentos das viagens da
presidente Dilma Rousseff ao Japdo em 2013, em meio as manifestagdes das “Jornadas de Junho”, e em 2015, em
meio a votagdes importantes no Congresso (CHAGAS e LOURENCO, 2015)
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Gréfico 5 — Percentual do tempo no exterior dedicado a cada regido
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

Se quisermos analisar os destinos escolhidos a nivel de pais, pode ser mais interessante
a analise de mapas (Mapa 1, Mapa 2 e Mapa 3). Percebe-se 0 nUmero maior de paises visitados

por Lula, em decorréncia do maior tempo hébil (8 anos de governo).

Mapa 1 — Visitas de Lula da Silva — intensidade da cor indica nUmero de dias

x f&‘

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.
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Mapa 2 — Visitas de Dilma Rousseff — intensidade da cor indica nimero de dias

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

Mapa 3 - Visitas de Michel Temer — intensidade da cor indica nimero de dias

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.

Essas andlises de viagens podem permitir uma série de observacgdes a respeito de politica
externa em geral. Irei abster-me de entrar nessa seara, uma vez que o foco da tese € a diplomacia

econdmica. Espero que as informagGes aqui dispostas embasem outras pesquisas com diferente
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enfoque.
2.1.1 Lula da Silva: lideranca compartilhada com policy makers

Seguindo a ordem cronoldgica, comecemos pelo governo de Lula da Silva. Dos trés
presidentes analisados, trata-se do que contou com mais poder para impor suas Visoes,
porquanto a maior estabilidade politica e econdmica garantiu ao presidente maior margem de
manobra. A atmosfera mais tranquila durante o governo de Lula reflete-se no indice de
Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia da Economist Intelligence Unit (EIU), que leva
em consideracdo os seguintes fatores: transferéncias ordeiras de poder; presenca de conflito
armado; manifestacOes violentas; inquietacdo social; e tensdes internacionais / ameaca
terrorista. No caso do Brasil, o indice cai cerca de 20% de 2012 para 2013, e permanece no

patamar mais baixo a partir de entéo:

Grafico 6 — Indice de Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de EIU (2017).

Dessa forma, Lula contava com mais margem de manobra para impor mudancas de
rumos, de modo que poderia fazer valer sua visdo acerca das rela¢6es internacionais. Quando
analisamos o periodo de Lula, no entanto, verificamos que as mudangas oriundas de um
“formulador de politicas impositivo [...] que impde suas visOes pessoais sobre 0s

redirecionamentos basicos necessarios na politica externa” dizem respeito menos a Lula e mais
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a trés figuras importantes de seu governo: Celso Amorim® — chanceler de 2003 a 2010 -,
Samuel Pinheiro Guimardes — Secretario-Geral das Relagdes Exteriores de 2003 a 2009 — e
Marco Aurélio Garcial’ — assessor especial da Presidéncia da Republica para Assuntos
Internacionais durante os governos de Lula e Dilma. De fato, ainda que Lula tivesse visdes
proprias relativas a politica externa, essas eram muito influenciadas pelas opinides destes trés
formuladores de politicas, que se encaixam na defini¢ao de “lideres” proposta por Hermann.

A perspectiva de Celso Amorim é de que o Brasil tem de exercer um papel ativo na
politica internacional. Ndo se envolver nas principais agendas internacionais seria, nesse
sentido, uma escolha politica, e ndo uma circunstancia imposta pela limitacdo de recursos do
pais. O chanceler de Lula defendia uma série de principios — ndo indiferencga; Cooperacédo Sul-
Sul; multilateralismo de reciprocidade. Esses principios tinham como consequéncia uma
profusdo de iniciativas de maior e menor éxito —expansdo do MRE e da rede diplomatica; novos
foros de integracdo regional (UNASUL, CALC); parcerias estratégicas com emergentes (IBAS,
BRICS, ASA, ASPA); ativismo na ONU (MINUSTAH, campanha de reforma do CSNU);
engajamento no Oriente Médio (Conferéncia de Annapolis, Declaracdo de Teera).

No ambito da economia, Amorim entendia Ser necessaria “uma nova arquitetura
financeira internacional, na qual a participacdo dos paises em desenvolvimento no processo de
tomada de decisOes reflita 0 seu peso crescente” (AMORIM, 2008). Logrou, dessa forma,
convencer o presidente Lula a embarcar em seu plano de reforma das instituicdes de Bretton
Woods, plano que conseguiu éxito parcial. Lula também foi convencido pelas convicgbes de
Amorim relativas a Rodada Doha — que tiveram reflexo na criacdo do G20 comercial (2003) —
e relativas a arquitetura financeira internacional — que tiveram reflexo na elevacdo do G20
financeiro a nivel presidencial (2009).

As posicdes de Samuel Pinheiro Guimaraes (SPG) sdo semelhantes as de Amorim.
Miriam Saraiva considera ambos como principais exemplos da corrente “autonomista” da

diplomacia brasileira, ligada a linha econdémica desenvolvimentista. Segundo a autora:

16 Santista, Celso Amorim é doutor em ciéncia politica pela London School of Economics. Na juventude, foi
assistente de direcdo dos primeiros filmes do Cinema Novo. Em 1979, foi nomeado diretor-geral da Embrafilme,
no governo de Figueiredo. Foi demitido em fungdo do filme "Pra Frente, Brasil", de Roberto Farias, que retratava
a tortura no regime militar. Foi promovido a Embaixador em 1989. Ocupou 0 MRE durante o governo Itamar
Franco (1992-1994), e exerceu outras fun¢es importantes no Ministério, como Secretario-Geral e Embaixador do
Brasil junto as Nag@es Unidas (FOLHA DE SAO PAULO, 2002).

17 “Gaticho, nos anos 60 foi vice-presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e vereador em Porto Alegre.
Entre 1970 e 1979, esteve exilado no Chile e na Franga. Apos a anistia, voltou para o Brasil e foi um dos fundadores
do PT. [...] Coordenou os programas de governos de Lula nas elei¢cGes de 1994, 1998 e 2006 e os programas de
Dilma na eleigdo de 2010” (VALOR, 2017).
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[Os autonomistas] ddo maior destaque para as crencas sobre autonomia, o
universalismo e, acima de tudo, o fortalecimento da presenca brasileira na politica
internacional. A corrente autonomista ascendeu aos cargos de destaque dentro da
diplomacia brasileira e consolidou-se como grupo com o mandato de Lula nas figuras
do chanceler Celso Amorim e do secretario-geral Samuel Pinheiro Guimaraes. Seu
primeiro traco — e mais marcante — é a defesa de uma projecédo mais autbnoma e ativa
do Brasil na politica internacional (SARAIVA, 2010, p. 48).

Marco Aurélio Garcia (MAG), por sua vez, ndo era diplomata, mas tinha visdes
semelhantes as de Amorim e de SPG. O assessor especial de Lula e de Dilma também
propugnava uma aproximacao a paises em desenvolvimento e uma postura agressiva de reforma
da ordem internacional, sempre considerando que o Brasil teria papel privilegiado a exercer
nesse processo. Talvez a principal diferenga de MAG para Amorim tenha relagdo ao fato de
que este compunha o quadro do Itamaraty, conhecendo a realidade do Ministério e dos
diplomatas. A visdo de MAG, portanto, poderia por vezes ser ainda mais disruptiva que a de
Amorim, j& que ndo sofria influéncia dos principios muitas vezes consolidados da chancelaria.

Cabe registrar que alguns autores consideram mais limitada a participagdo de Garcia na
formulacdo da politica externa nacional. Segundo a visdo de Lessa, o governo de Lula teria
delegado poder ao Itamaraty de forma consideravel, enquanto o papel exercido por Garcia seria
mais acessorio. Apesar de dissonante dentro do mainstream de analises sobre a politica externa
de Lula, a anélise de Lessa propde argumentos consistentes. Nas palavras do autor:

As relacBes entre o Itamaraty (entdo com um comando curiosamente repartido entre
o chanceler Celso Amorim e o secretario-geral Samuel Pinheiro Guimaraes, o qual
fazia as vezes de ide6logo da politica externa) e a Presidéncia da Republica (que
passou a ter em sua assessoria diplomética o professor Marco Aurélio Garcia, que €
do quadro histérico do PT e h& muito identificado com temas internacionais, tendo
ocupado, inclusive, a Secretaria de Relagdes Internacionais do partido) foram objeto
da mais viva curiosidade de observadores, diplomatas estrangeiros e analistas
internacionais. Via-se no comando da politica externa, que aparentava ser bicéfalo,
uma tendéncia ao enfraquecimento do Itamaraty e de relativizacdo das suas
capacidades historicas, mas isso efetivamente ndo aconteceu. As percepgdes dos
observadores, aparentemente, exageravam nas suas conclusdes, e 0 que se viu na
pratica foi uma bem-sucedida divisdo de trabalho: a assessoria diplomatica da
Presidéncia da Republica coube o aconselhamento do mandatério, claramente, e
também o que poderia ser denominado manejo das “alegorias do PT”, ou seja, a parte
festiva dos movimentos politicos e sociais, as convergéncias com o Foro de S&o Paulo,
a movimentacdo de Garcia como embaixador especial em casos francamente
secundarios na estratégia geral da politica externa, mas caros a militancia tradicional.
Garcia e a sua assessoria diplomatica, portanto, aparentemente, funcionaram como a
reserva de consciéncia do partido no tocante a politica externa, mas tiveram pouca ou
nenhuma influéncia no desenvolvimento dos dossiés de substancia e na definicéo e na
implementacdo dos movimentos taticos da estratégia da politica externa, que
permaneceram sendo tocados invariavelmente, como sempre foram, pelo Itamaraty
(LESSA, 2017, p. 16-17).

Independentemente do peso especifico desempenhado por Garcia, podemos identificar
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algumas caracteristicas da lideranca na politica externa de Lula. O perfil flexivel do presidente
permitiu o compartilhamento da lideranga com figuras de sua confianga, cuja atuacéo
propositiva e proativa rendeu a politica externa ativismo. Mesmo autores mais criticos, que
avaliam ter havido erros de estratégia no periodo, reconhecem que a diplomacia de Lula foi
caracterizada por dinamismo, o que em parte decorreu da configuragéo particular do processo
interno de tomada de decis&o.

2.1.2 Dilma Rousseff: centralizacao e perfil mais discreto

Em que pese a permanéncia de Celso Amorim e de MAG em seu governo —
respectivamente, como Ministro da Defesa e Assessor Especial —, entende-se que a presidente
Dilma exercia perfil de gestdo mais centralizada. Contava com visdes pessoais bem
desenvolvidas, fundamentadas em sua experiéncia pregressa na politica e na academia. Prando
(2016) define a personalidade de Dilma como “mais afeita a centralizacdo e com pouco apreco

ao didlogo e negociacgdo politica mitda”. Nas palavras de Saraiva (2014, p. 26-27):

Desde o inicio de seu governo, a Presidente Dilma Rousseff manteve o grupo dos
autonomistas em postos-chave no Itamaraty. A assessoria da Presidéncia em assuntos
internacionais de um importante lider do Partido dos Trabalhadores — Marco Aurélio
Garcia — também foi mantida. O primeiro chanceler, Antonio Patriota, terminou o
governo de Lula como secretario-geral do Itamaraty. Na passagem do mandato
parecia, entdo, que ndo haveria mudancas no processo decisério. Mas desde muito
cedo as diferengas comecaram a se fazer sentir, ampliando-se no decorrer do mandato.

Entende-se, portanto, que Dilma era menos influenciada por terceiros que Lula. No caso
da diplomacia, essa dinamica foi agravada por um particular desalinhamento entre a presidente
e a instituicdo do Itamaraty. Deixou de se verificar 0 processo de tomada de decisdo
caracteristico do governo de Lula, com delegacdo substantiva de competéncias para 0s
gabinetes do Ministro e do Secretario-Geral das Relacdes Exteriores. Assim, quando
consideramos a categoria de Hermann de mudancas oriundas de posicGes de lideres, é mais
interessante, no periodo de Dilma, focar em sua lideranca pessoal.

A dindmica de centralizagdo foi verificada ainda mais fortemente na area econémica,
tema desta tese, porquanto a presidente era economista e contava com principios
fundamentados em sua area de formagdo. As convicgdes de Dilma relativas a economia tém
base em sua formacao académica na area. Dilma realizou o curso de Graduacdo em Ciéncias
Econdmicas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) de 1974 a1977. Em 1978

e em 1998, iniciou cursos de mestrado e de doutorado na Universidade Estadual de Campinas



53

(UNICAMP), ambos interrompidos antes de sua conclusdo. Durante a maior parte das décadas
de 1970, 1980 e 1990, foi servidora da Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), entidade
vinculada ao governo do Rio Grande do Sul, e desenvolveu ampla obra sobretudo sobre politica
energética, sobre o sistema financeiro e sobre politica monetaria (ROUSSEFF, 2018).

Fica patente, portanto, que Dilma contava com formacdo que Ihe dava seguranca para
tomar decisbes na area da politica econdmica. As ideias de Dilma a respeito da economia
alinham-se ao estruturalismo cepalino, adaptacdo de concepcdes keynesianas a realidade latino-
americana. Esta linha desenvolvimentista de pensamento encontra grande respaldo na
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), onde a presidente Dilma estudou. Uma das
expoentes deste pensamento € Maria da Conceicdo Tavares, ex-professora de Dilma,
considerada pela presidente como uma de suas maiores influéncias.

No ambito politico, as analises destacam a dificuldade enfrentada por Rousseff no
manejo do projeto ambicioso que legou de seu antecessor. A politica externa de Lula e de
Amorim fora fortemente baseada na exploragdo da imagem internacional do presidente e exigia
uma capacidade notavel de construcdo de consensos tanto no plano interno quanto no plano
internacional. Qualquer governo que sucedesse o de Lula teria de enfrentar o desafio de
sustentar esse projeto de grandes ambicGes e custos. Em alguns aspectos, o governo de Rousseff
ndo esteve a altura do desafio. Nas palavras de Lessa (LESSA, 2017, p. 19):

Além das condicBes internacionais cambiantes, seguramente o maior problema da
transicdo da estratégia de politica externa da primeira para a segunda fase do ciclo do
PT no poder parece se resumir ao fato de que, como diriam os seus criticos, Rousseff
ndo € Lula da Silva. Com isso se quer dizer que o projeto de politica externa, além de
ser dependente de boas condicfes internacionais, era também baseado nas multiplas
capacidades e na habilidade do préprio Lula de se posicionar como um arbitro das
escolhas internacionais do seu governo, e de p6r para funcionar os mecanismos do
Estado capazes de captar as demandas sociais e de impulsionar a sua movimentacéo.
Essas habilidades ndo sdo natas, por certo, podem ser emuladas e imitadas. Isso ndo
aconteceu com Rousseff. A sucessora de Lula da Silva certamente ndo tem o carisma
do seu mentor, tampouco a sua figura inspirou interesse internacional a ponto de
credencia-la como um personagem crivel da sua prépria diplomacia presidencial.

Cabe registrar que outras analises ndo atribuem o éxito menor da politica externa de
Dilma tdo grandemente a caracteristicas e supostas inabilidades da presidente. Reis da Silva
(2018) identifica, entre as causas dos resultados mais modestos da diplomacia nacional,
aspectos da conjuntura interna e internacional. A matriz de insercdo internacional do governo
de Lula seria mantida, uma vez que seus principais fundamentos foram guardados:
multilateralismo, critica a assimetrias internacionais, parcerias estratégicas com gama diversa

de paises e énfase em uma agenda social. Nas palavras do autor:
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E inegavel que a politica externa do governo Dilma tem escopo e resultados bem mais
modestos que do governo Lula. Mas também é inegavel que existem causas estruturais
e conjunturais que ajudam explicar esta situacdo. O “retraimento” da politica externa
brasileira, sob Dilma, tem como fundamentos: a) certo esgotamento do “ativismo
diplomatico” brasileiro desenvolvido na Era Lula; b) crise ou paralisia das
negociacfes multilaterais (OMC e ONU); c) dificuldades econdmicas em manter a
cooperacdo Sul-Sul em patamar elevado; d) crise interna brasileira, tanto de ordem
econdmica como politica; e) reflexos da primavera arabe, que alterou o jogo de forcas
na regifo e blogueou algumas iniciativas para Oriente Médio e Norte da Africa; f)
mudanga contextual da América do Sul, fragilizando a integracéo (SILVA, 2018, p.
11-12).

Fica evidente, em suma, que diversos fatores concorreram para limitar o alcance de
nossa diplomacia, o que dificulta isolar o papel desempenhado por Rousseff nesse processo.
Reis reconhece, no entanto, aspectos do perfil de administracéo da presidente que teriam efeitos

na conducdo da diplomacia. Segundo o autor:

[Dilma] utilizou um perfil mais discreto, evidenciado, principalmente, no menor
namero de viagens internacionais, em comparagdo com o0 mesmo periodo do governo
Lula. Utilizando menos os recursos da diplomacia presidencial, Dilma delegou para
0s assessores mais diretos e para o corpo diplomético a condugdo da politica externa.
Entretanto, ao utilizar para a diplomacia o mesmo modelo de gestdo “de resultados”
utilizado para o conjunto do governo, Dilma mantinha o controle das diretrizes da
insercdo internacional do pais (SILVA, 2018, p. 16).

Aponta-se, portanto, contradicdo: a delegacdo da politica externa a assessores, sem abrir
méo do controle de diretrizes. Na perspectiva de outros atores, essa contradi¢do daria margem
a baixo dinamismo no processo de tomada de decisdo em politica externa. Esse € o
entendimento de Saraiva, que coloca que “no processo decisorio o papel de agenda setting, que
poderia ser da Presidéncia ou do Itamaraty, ndo ficou com nenhum dos dois” (SARAIVA, 2014,
p. 34).

Em suma, com relacdo ao papel da lideranca na formulacéo da politica externa de Dilma,
ha duas perspectivas possiveis: a primeira € a de que os aspectos ligados ao perfil gerencial da
presidente concorreram para atravancar a atuagéo internacional do Estado brasileiro; a segunda
é de que o0 peso desses aspectos pessoais seria pouco relevante frente a monta dos desafios que
se impunham na conjuntura interna e internacional, de modo que as reivindicagdes da primeira

linha ndo poderiam ser comprovadas.
2.1.3 Michel Temer: espago para os chanceleres José Serra e Aloysio Nunes

Quando analisamos o fator de mudangas oriundas de lideres no governo de Temer, cabe

considerar a personalidade de outros “formuladores de politicas impositivos [...] que impdem
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suas visoes pessoais sobre os redirecionamentos basicos necessarios na politica externa”. Nesse
periodo, além das visGes pessoais do presidente, tem peso decisivo as visdes de seus dois
chanceleres: José Serra e Aloysio Nunes, aos quais foi estendido grau importante de autonomia.

A formacdo de Temer foi distinta daquela de Lula e de Dilma. Sua carreira académica
foi na &rea do Direito, com graduacdo na USP e doutorado na PUC-SP. Sua carreira académica
alcou-o a posicao de constitucionalista respeitado no Brasil. Diferentemente de Lula e Dilma,
ndo se envolve na luta contra a ditadura militar, mas participa da Constituinte como deputado
eleito do PMDB. Desenvolve grande influéncia na Camara dos Deputados, cuja presidéncia
ocupa em 1997, 1999 e 2009. Em 2001, é eleito presidente do PMDB.

Assim, se Dilma tem perfil mais centralizador e posi¢cdes arraigadas na area da
economia, Temer tem perfil de dialogo, disposto a negociar, que explica sua ascensdo no ambito
do Parlamento. Suas visfes pessoais mais sélidas, ademais, sdo relativas ao direito, e ndo a
economia, como € o caso de Dilma, de modo que faz sentido supor que Temer terceirize mais
a tomada de decisdo no ambito da politica externa econdmica.

Com relacdo aos chanceleres de Temer, José Serra e Aloysio Nunes, é preciso destacar,
de inicio, que sdo ministros politicos. O Itamaraty ndo era liderado por um nao diplomata desde
a chancelaria de Celso Lafer (2001-2002). Considera-se, em geral, que os chanceleres contam
com autonomia proporcional a sua influéncia sobre o Presidente da Republica. Nos casos em
que o chanceler € politico, essa influéncia, em geral, € um pouco maior do que nos casos em
gue o chanceler € diplomata — com excecdes notaveis, como foi 0 caso do Embaixador Celso
Amorim.

As trajetdrias de Serra e de Aloysio guardam muitas semelhancas. Ambos iniciaram
suas carreiras politicas no movimento estudantil paulista e ambos lutaram pela
redemocratizacdo do pais de 1964 a 1985. Com a ascensao da Nova Republica, ambos migraram
da esquerda ao centro do espectro politico, vinculando-se ao PSDB. Aloysio foi o braco direito
de Serra na Prefeitura de Sdo Paulo (2005-2006) e no governo do estado (2007-2010).
Tornaram-se criticos dos governos do PT, sobretudo no que diz respeito a relacdo com a
Venezuela chavista (CPDOC, 2001; VALOR, 2017).

Em termos de politica externa econdmica, sustentam posicdes mais liberais. Uma
insercdo exitosa do Brasil nas cadeias globais de valor, segundo essa visdo, dependeria de
desenvolvimento de competitividade entre os produtores brasileiros, competitividade que seria
incentivada por uma exposi¢do maior ao comércio internacional. A intervencédo do Estado, além
de agravar a situacdo fiscal do governo, ndo produziria resultados de longo prazo. Em seu

discurso de posse, Serra anunciou algumas diretrizes no &mbito de politica externa econémica,
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as quais seriam mantidas na chancelaria de Aloysio. Vale lembrar que, segundo Serra, Temer

teria revisado e aprovado as diretrizes em tela. S&o elas:

Tabela 1 — Segmentos relacionados a economia do Delineamento da Nova Politica
Externa Brasileira proposto por José Serra

NO

Teor (SERRA, 2016)

Resumo

5&

O Brasil ndo mais restringira sua liberdade e latitude de iniciativa
por uma adesdo exclusiva e paralisadora aos esforcos multilaterais
no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, como aconteceu
desde a década passada, em detrimento dos interesses do pais. Ndo
ha davida de que as negociacdes multilaterais da OMC séo as
Unicas que poderiam efetivamente corrigir as distorgdes sistémicas
relevantes, como as que afetam o comércio de produtos agricolas.
Mas essas negociac@es, infelizmente, ndo vém prosperando com a
celeridade e a relevancia necessarias, e 0 Brasil, agarrado com
exclusividade a elas, manteve-se & margem da multiplicacdo de

acordos bilaterais de livre comércio.

Tema: comércio

Menos énfase na OMC e
no multilateralismo
Mais énfase em acordos

bilaterais

68.

Por isso mesmo, daremos inicio, junto com o Ministério da
IndUstria, Comércio e Servicos, com a cobertura da CAMEX e em
intensa consulta com diferentes setores produtivos, a um acelerado
processo de negociagGes comerciais, para abrir mercados para as
nossas exportagdes e criar empregos para 0s nossos trabalhadores,
utilizando pragmaticamente a vantagem do acesso ao nosso grande
mercado interno como instrumento de obtengdo de concessdes

negociadas na base da reciprocidade equilibrada.

Tema: comércio
Acelerar negociagoes

comerciais

78.

Junto com o0s demais parceiros, precisamos renovar 0
MERCOSUL, para corrigir o que precisa ser corrigido, com o
objetivo de fortalecé-lo, antes de mais nada quanto ao proprio livre-
comércio entre seus paises membros, que ainda deixa a desejar, de
promover uma prosperidade compartilhada e continuar a construir
pontes, em vez de aprofundar diferencas, em relacéo a Alianca para
o Pacifico. [...] Em relacdo ao México, seré prioritario aproveitar
plenamente o enorme potencial de complementaridade existente

entre nossas economias e hoje das nossas visfes internacionais.

Tema: América Latina
Restaurar a vocagao
econdmica do
MERCOSUL,
aperfeicoando o livre-
comércio intrabloco
Aproximagdo com a
Alianca do pacifico
Aproximagdo com o

México

8&

Vamos ampliar o intercdmbio com parceiros tradicionais, como a

Europa, os Estados Unidos e o Japdo. A troca de ofertas entre o

Tema: parceiros
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MERCOSUL e a Unido Europeia serd o ponto de partida para extrarregionais

vancgar n nclusa m r mercial romova maior .
avancar na conclusdo de um acordo comercial que promova maio e Concluir acordo

MERCOSUL-Unido

Europeia

expansao de comercio e de investimentos reciprocos [...]. Com os
Estados Unidos, n6s confiamos em solugdes praticas de curto prazo
para a remocdo de barreiras ndo-tarifarias, que sdo, no mundo de
hoje, as essenciais. e Negociar reducdo de

barreiras ndo tarifarias
com os EUA

102 | E ilusorio supor que acordos de livre comércio signifiquem | o  |nvestir no aumento da

n riament mpliacé tomati tent
ecessariamente a ampliacdo automatica e sustentada das compet|t|V|dadeeda

exportacdes. S6 ha um fator que garante esse aumento de forma o
. produtividade
duradoura: o aumento constante da produtividade e da

competitividade. Se alguém acha que basta fazer um acordo e abrir,
que isso é condicio necessaria suficiente, esta enganado. E preciso

investir no aumento constante da competitividade e da

produtividade.

Fonte: elaborado pelo autor com base no discurso de José Serra (2016).

Podemos tecer algumas consideracdes relativas as diretrizes enunciadas por Serra. Em
primeiro lugar, tendo em vista que elas foram apresentadas no dia 18 de maio de 2016, apenas
seis dias ap6s Temer assumir interinamente a Presidéncia da Republica, ha de se levar em conta
a atmosfera politica que contextualiza o discurso. Havia uma tentativa patente de se marcar uma
diferenca com relacdo ao governo anterior, de modo que a linguagem é marcada, em alguns
pontos, por um tom revisionista que poderia ser relativizado. Algumas das propostas
apresentadas representam continuidade com relac&o a chancelaria de Mauro Vieira, durante o
qual ja avangavam, por exemplo, as negocia¢cdes com a Unido Europeia e com a Alianca do
Pacifico.

Feita essa ressalva, podemos observar algumas mudancas importantes na visdo de Serra
—aqual, como argumentamos, guarda semelhancgas com as de Aloysio. Os inputs de lideres, no
processo de tomada de decisdo do governo de Temer, serdo mais orientados pelo principio do
livre comércio, ainda que se exija deixar de priorizar as negociagdes da Rodada Doha, algo que
ndo fora aventado nas administragcfes do PT. Outra mudanga marcante tem relagdo com a
integracdo regional, cuja dimenséo econémica retoma sua centralidade.

Sob uma perspectiva mais macro, alguns autores identificam, na mudanca de Dilma para
Temer, mudangas mais estruturais. Reis da Silva sugere que pode estar em andamento uma

reorientagédo externa incisiva. Segundo o autor:
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A destituicdo da presidente Dilma constitui um marco para a finalizacdo da matriz de
insercdo regional iniciada desde o Governo Lula (2003-2010). A crise internacional,
a crise politica e econémica interna, as limitacBes da insercdo de uma poténcia
emergente periferia, bem como a inflexdo politica na América do Sul podem ser
apontados como fatores, ou varidveis, essenciais para compreender as transformacgdes
da politica externa brasileira (SILVA, 2018, p. 17).

Como o proprio autor reconhece, no entanto, “as indefinigdes da politica brasileira atual
ndo permitem afirmar plenamente que a matriz [estabelecida na década de 2000] se esgotou
plenamente”. Com o avangar do tempo, teremos um distanciamento histérico mais confortavel
para analisar o atual governo sem risco de incorrer em avaliagdes afoitas.

Por ora, pode-se afirmar que, no ambito das liderancas, a diplomacia passou por algumas
transformacdes. O governo de Temer foi mais exitoso no fortalecimento do Itamaraty, cujas
liderancas recuperaram parte de sua centralidade no processo de tomada de decisdo. Nesse
aspecto, se assemelha ao governo de Lula. Por outro lado, os formuladores de politica externa,
no atual governo, guardam visfes pessoais mais alinhadas com a linha definida por Saraiva
como a dos “institucionalistas pragmaticos” (SARAIVA, 2010). Nesse aspecto, o governo de

Temer se assemelha mais aos de Fernando Henrique Cardoso.

2.2 Burocracia

Neste subcapitulo, vamos analisar o papel do Itamaraty e de outras burocracias atuantes
na formulacdo da politica externa econémica brasileira, demonstrando as formas de
transformacéo e de conservacgdo que elas exercem. Normalmente, a tendéncia dessas estruturas
organizacionais € a de resistir a mudancas, constituindo um fator de continuidade. Nas palavras

de Hermann (1990, p. 8, traducdo livre):

Podemos inferir que mudangas em politicas externas estabelecidas normalmente
enfrentardo resisténcia de diversos elementos estruturais do governo, e, quanto maior
for a mudanca, maior serd a resisténcia. [...] Superar resisténcias organizacionais
requer a presenga de individuos chave com o conhecimento e a habilidade para
contornar constrangimentos organizacionais normais.

Em alguns casos raros, no entanto, iniciativas de mudancas podem surgir no ambito das
organizagles burocraticas. Essa dindmica pode ocorrer quando um grupo de servidores
favoraveis & uma determinada mudanca tem condicOes de se articular e de fazer que sua voz
seja ouvida no ambito mais elevado dos formuladores de politica. Segundo Hermann (1990, p.
11-12, traducéo livre):
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Avrticulagdes burocraticas como agentes de mudangas podem parecer uma contradi¢do
frente ao que foi descrito como a resisténcia burocratica organizacional a grandes
redirecionamentos de politicas. A sugestdo ndo é de que o governo inteiro se convenca
da necessidade de mudanca, mas de que um grupo dentro do governo passe a defender
o redirecionamento. Esse grupo pode estar posicionado em uma agéncia ou disperso
em diferentes organizacfes, mas com meios de interacdo regular. Para ser efetivo, o
grupo tem de ser suficientemente bem posicionado a ponto de ter acesso a

funcionarios de alto escaldo.

Para analisar as forgas no ambito organizacional-burocratico do governo brasileiro,

pensamos, inicialmente, em mapear 0s cargos mais bem posicionados em termos de formulacéo

da politica externa econdmica. Além das liderancas de alguns ministérios, apontadas pelo

Presidente da Republica, realizamos levantamento interno a cada 6rgdo, apurando cargos que

estariam ligados de forma direta a diplomacia econdmica. Destacamos posicdes de interesse’®:

Tabela 2 — Atores da politica externa econémica

Cargo Orgdo | Indicado por
Ministro Chefe da Casa Civil Casa Civil PR
Ministro das Rela¢des Exteriores MRE PR
Ministro da Fazenda Fazenda PR
Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servigos MDIC PR
Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao MPDG PR
Presidente do Banco do Brasil BCB PR
Secretario-Geral das Relac¢oes Exteriores (SG) MRE Ministro
Secretario de Assuntos Internacionais (SAIN) Fazenda Ministro
Secretaria de Relac¢des Internacionais do Agronegocio (SRI) MAPA Ministro
Chefe da Assessoria Internacional (ASINT) MDIC Ministro
Secretario de Assuntos Internacionais (SEAIN) MPDG Ministro
Diretor dg Assuntos Internacionais e de Gestao de Riscos BCB Ministro
Corporativos (DIREX)
Presidgnte da Agéncia Brasileira de Promocao de Exportagdes e Ape>‘( PR
Investimentos Brasil
Subsecretario-geral de Assuntos Econdmicos e Financeiros MRE Ministro

Fonte: dados da pesquisa.

Percebemos alternancia entre os ocupantes dos quadros ao longo dos ultimos governos.

Essa alternancia pode ser explicada pela competéncia técnica dos envolvidos, que justifica sua

permanéncia na administracao ao longo de diferentes governos.

Tendo em vista, no entanto, que esses cargos sao ocupados por nomes indicados ou pelo

Presidente da Republica ou por Ministro de Estado apontado pelo Presidente (terceira coluna

18 Ministérios ordenados segundo a lista de precedéncia do governo brasileiro.




60

da Tabela 2), pode-se argumentar que, em Ultima instancia, acabam refletindo as visdes dos
niveis hierdrquicos superiores, de modo que caberia seu enquadramento na categoria “lideres”
de Hermann mais do que na categoria “burocracia”. De todo modo, seriam interessantes
trabalhos que aprofundem esse mapeamento de formuladores da politica externa econdémica.
Um levantamento mais amplo poderia incluir, igualmente, atores de entidades influentes do
setor produtivo, como é o caso da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e da Confederacao
da Agricultura e Pecuaria (CNA), que contam respectivamente com Diretoria de RelacOes
Institucionais e Superintendéncia de Relac¢Bes Internacionais.

O exemplo de atuacéo das burocracias, no ambito da politica externa, fica mais claro
quando nos debrugamos sobre os quadros concursados das carreiras, 0s quais ndo tém uma
relacdo de subordinacao tdo direta aos lideres. A subordinacéo, nesses casos, € formal, seguindo
hierarquia prevista na Constituicdo Federal, mas hd margem para divergéncia no cotidiano da
implementacdo das politicas. Os casos em que a divergéncia vem a publico sdo 0s mais
chamativos, mas as divergéncias mais relevantes sdo mais discretas. Os servidores tém como
missao implementar as politicas publicas — além de, muitas vezes, defender as opc¢oes
politicamente adotadas. Com o tempo, ha uma tendéncia de internalizacdo das posicGes que
inicialmente defenderam por oficio, de modo que os redirecionamentos de politicas deparam-
se com alguma resisténcia inicial.

No caso da politica externa econémica, essa resisténcia pode explicar parte da
continuidade ao longo dos diferentes governos, além de suavizacdo dos eventuais
redirecionamentos adotados. Ha casos, no entanto, em que as mudancas oriundas de outras
fontes sobrepujam a resisténcia burocratica — a qual, naturalmente, ndo dispde de qualquer

prerrogativa de veto.

2.3 Contexto interno

Neste ponto, devemos atentar para a configuragdo doméstica do poder nacional. Trata-
se, talvez, de um dos pontos mais dificeis de serem analisados, porquanto compreender a
conjuntura politica interna é um desafio que justificaria uma tese propria, sobretudo com o
distanciamento historico inexistente que ocorre em um recorte que compreende o presente. A
dificuldade primordial esta em identificar quais variaveis relativas ao contexto interno teriam

maior relevancia. Segundo Hermann (1990, p. 12, tradug&o livre):

Reestruturacdo domeéstica refere-se ao segmento politicamente relevante da sociedade
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de cujo apoio o regime necessita para governar e a possibilidade de que esse segmento
da sociedade possa tornar-se um agente de mudanga. [...] Em diferentes sistemas
politicos, a dindmica da reestruturacdo doméstica pode variar, mas em sua esséncia
esta um tema comum: redirecionamento de politica externa ocorre quando elites com
poder para legitimar o governo ou mudam suas visfes ou sdo elas mesmas alteradas
em sua composic¢ao.

O principal fator a ser considerado, nesse ambito, € o progressivo desgaste gerado pela
crise politico-institucional que ganha forca desde a virada para a década de 2010. Quando
consideramos a definicéo de Hermann relativa ao contexto doméstico, e buscamos compreender
nesses termos o caso do Brasil, cabe destacar o processo de perda de legitimidade do governo
(Grafico 7).

Gréfico 7 — Indicadores CNI de avaliacédo do governo
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Fonte: CNI-IBOPE (2018)

Essa confiangca menor da populacdo no governo — que tem relagdo com variaveis de
desempenho econdmico —, tem como reflexos institucionais uma maior instabilidade politica,
demonstrada nos indices da Economist Intelligence Unit (Gréfico 6, p. 49). Ao longo dos
governos de Rousseff, a crise agravou-se progressivamente, acelerando-se em seu segundo

mandato. Nas palavras de Reis da Silva (2018, p. 12),

Assume-se que o governo Dilma sofreu um processo de desgaste dessa matriz, em
funcdo das mudancas sistémicas internacionais e da conjuntura doméstica. Em
especial a partir de 2015, politica brasileira vivenciou uma disputa intensa. A pauta
nacional dominou a politica brasileira, desde que a vitoria eleitoral apertada, associada
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aos reflexos da crise econdmica e as impactantes denuncias de corrupg¢do, encorajou
a oposigdo a ndo encerrar o debate eleitoral de 2014. A obstrucéo da pauta nacional
revela os impasses do “presidencialismo de coalizdo”, cujo desfecho foi o processo
de impeachment.

No ambito da politica externa econémica, a corrosdo do apoio doméstico e a maior
instabilidade politica poderiam explicar um maior imobilismo do Brasil. Em outros termos, um
governo com solido sustento no ambito interno poderia contar com mais liberdade para inovar
no ambito externo. Essa dindmica poderia explicar a profuséo de iniciativas de politica externa

durante a gestdo Lula/Amorim.

2.4 Contexto internacional

Nesta se¢do, vamos explorar o contexto internacional como fonte de inputs no processo
de tomada de decisdo da diplomacia econdémica do Brasil. Efetivamente, a quinzena entre 2003
e 2018 testemunhou mudancas substantivas no cenario internacional. O governo de Lula foi
aquele que mais se beneficiou de fatores externos positivos. A crise econdmica deslegitimou a
lideranca dos paises do Norte e deu crédito aos pleitos dos emergentes. O aumento do preco
das commodities, por sua vez, permitira um crescimento quase sem precedentes na economia
brasileira, favorecendo a criacdo de um mercado interno, que por sua vez melhorava a imagem
e as credenciais do Brasil perante os interlocutores estrangeiros. Logo no inicio dos governos
de Rousseff, surgiram sinais de que esse cenario se revertia. Nas palavras de Saraiva (2016, p.
299):

Os cendrios internacional e nacional enfrentados pelo governo de Dilma Rousseff
foram mais aridos que os que enfrentou o governo anterior. Desde o inicio de seu
governo, a crise econdmica das poténcias consolidadas deu lugar a recuperagdo
econdmica norte-americana e, progressivamente, ao controle da crise por parte da
Zona do Euro. Essa mudanca recuperou a centralidade do G7 e reduziu os espacos de
atuacdo dos paises emergentes no interior do G20 financeiro. A incapacidade da
Organizacéo Mundial do Comércio de levar a cabo a Rodada Doha marcou a agenda
do comércio internacional, e os avancos em termos da formacéao de grandes blocos de
livre comércio junto com o desenvolvimento das negociagbes do Acordo
Transatlantico e da area Asia-Pacifico — a partir de acordos coletivos e bilaterais —
dificultaram a insercdo do Brasil na economia internacional. A ascensdo da China
introduziu um novo elemento de desequilibrio e ainda se delineia o impacto que tera
na ordem econdmica internacional. A bonanga dos altos precos dos commodities
exportados pelo Brasil recuou. Em termos politicos, embora o multilateralismo
tradicional de base ocidental estivesse em crise, 0s emergentes ndo conseguiram
estabelecer uma agenda para a politica global.

A visdo de Reis da Silva vai ao encontro da de Saraiva, destacando as dificuldades
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crescentes que se apresentam a poténcias médias. O cenario negativo concorreria para fortalecer

posicOes revisionistas muitas vezes pouco racionais. Para o autor:

O cenério internacional vem demonstrando dificuldades para a insercdo internacional
das poténcias médias e emergentes, como o Brasil, com a retomada do crescimento
econdmico das grandes poténcias e a transferéncia (a0 menos parcial) da conta da
crise para os paises em desenvolvimento. Neste contexto, o otimismo deu lugar
novamente ao pessimismo, abrindo espa¢o para um revisionismo. Esse, embora
eivado de criticas a politica externa brasileira, ndo constitui essencialmente em um
revisionismo critico, pois ignora bases estruturais na analise (SILVA, 2016).

Em que pese a importancia dessas mudancas estruturais no cenario internacional, ha que
se ressaltar que o arcabougo analitico de Hermann, utilizado nesta tese, privilegia a categoria
de “choques externos”: estimulos advindos do exterior que, em funcdo de sua grande dimenséo,

ndo teriam como ser ignorados. Segundo a definicdo de Hermann (1990, p. 12, traducéo livre):

Choques externos séo fontes de mudanca em politica externa que resultam de eventos
internacionais dramaticos. Presumivelmente, a maioria das mudancas de politica
externa resulta de uma percepcéo por lideres governamentais de alguma mudanga ou
iniciativa (ou falta de) no ambiente externo. Normalmente, essas mudangas ndo séo
traumaticas. O escopo delas é tipicamente modesto; elas podem ser ambiguas; seu
impacto imediato é limitado. Em resumo, a ndo ser que sejam repetidamente
reforcados por outros eventos, a maioria dos estimulos, em politica externa, séo
facilmente ndo percebidos, ignorados, ou tratados de maneira rotineira. Em contraste,
0s choques externos sdo eventos grandes em termos de visibilidade e de impacto
imediato sobre o recebedor. Eles ndo podem ser ignorados, e podem provocar grandes
mudancas de politica externa.

A categoria dos choques externos, portanto, compreende transformacdes de impacto
grande e imediato na conjuntura. Para fins de parciménia, vamos examinar de forma mais detida
quatro eventos de proporcao mais dramatica, os quais podem ser considerados choques externos
transcorridos durante o recorte temporal da tese. Séo eles: a crise econémica de 2007-2008; a
ascensdo da Era Digital a partir da década de 2000; a emergéncia da economia chinesa; € 0

inicio do governo de Donald Trump em 2017.

A crise econdmica de 2007—2008

A crise que visamos analisar tem muitas dimensdes e fases. Ela comega com a crise dos
subprime (empréstimos hipotecarios de alto risco) no mercado imobiliario americano, em 2007.
Em 2008, a crise assumiu dimenséo financeira, simbolizada pela faléncia do tradicional banco
Lehman Brothers. O contégio do setor produtivo, em decorréncia, em partes, da fraca regulacéo

do sistema financeiro, rendeu a crise seu aspecto econémico. A chamada Grande Recessdo
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duraria, nos Estados Unidos, de dezembro de 2007 a junho de 2009. Mesmo ap6s o fim da
recessao, o crescimento, nos paises desenvolvidos, tardaria a atingir seus niveis pré-crise, o que
respaldaria a hipotese da “estagnagao secular”, de acordo com a qual o crescimento inferior ndo
seria uma exce¢ao, mas, sim, um “novo normal” (SUMMERS, 2016).

Os efeitos dessa crise sobre a diplomacia econdmica tém carater contraditorio: por um
lado, abriram-se novas oportunidades de reforma — a partir da perda de legitimidade do regime
do status quo —; por outro lado, gerou-se um movimento de contencéo das reformas em curso
— a partir da maior resisténcia de alguns paises a fazerem concessdes. A principal vitima foi a
Rodada Doha de Desenvolvimento, cujas perspectivas de conclusdo exitosa tornam-se
nebulosas a partir de 2008. De maneira mais ampla, podemos afirmar que a crise de 2008 marca
o0 inicio de uma crise ampla do liberalismo, que passa a ser questionado pelas opinides publicas
principalmente de paises desenvolvidos. Esse contexto dificultaria progressivamente a abertura

comercial das economias, em contraste com o cenario que marcou a década de 1990.

Ascensado da Era Digital

O periodo do recorte da pesquisa compreendeu um avango importante na transformacao
digital. Quando consideramos o indicador de nimero de pessoas conectadas a internet, podemos
ter uma nocdo da dimensdo dessa transformagédo. 2003 foi 0 ano em que o percentual de
brasileiros acessando a internet (13%) ultrapassou o percentual analogo relativo a populacdo
mundial (12%). Em 2016, esse percentual chegou a 61% para o Brasil e a 46% para 0 mundo,

algo impensavel na virada do milénio (Grafico 8).
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Gréfico 8 — Individuos usando a Internet (% da populagéo)
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Fonte: WORLD BANK (2016).

A transformacdo digital estd afetando quase todos os aspectos da economia e da
sociedade!®. No século XX, pensar o desenvolvimento do Brasil envolvia pensar na
industrializacdo classica, com o estabelecimento do parque industrial. A partir do século XXI,
torna-se incontornavel pensar a partir de novos conceitos, como o de “industria 4.0” (“quarta
revolugdo industrial”), que compreende sistemas ciber-fisicos, a Internet das coisas,
computacdo em nuvem e computacdo cognitiva (SCHWAB, 2016). A transformacdo esta em
um estagio inicial com uma série de novas tecnologias ainda por vir. Em que pese o impacto
revolucionario que teve sobre a economia mundial ao longo do periodo contemplado pela tese,
as transformacdes profundas dessa revolucao se intensificardo muitas vezes nos préximos anos,
em que devem se consolidar analises baseadas em big data, machine learning, inteligéncia
artificial e outras tecnologias. A Era Digital sera mais aprofundada na se¢éo 6.1 desta tese, que

versa sobre Rupturas econdmicas e sociais da Quarta Revolugéo Industrial (p. 134).

1% No ambito da diplomacia brasileira, podemos mencionar o caso do vazamento de documentos da NSA
promovido por Edward Snowden em 2013, que revelaram espionagem de atividades da Petrobras e de mensagens
da presidente Dilma Rousseff. Ficaram claras as novas vulnerabilidades que a Era da Informacéo enseja.
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A emergéncia da economia chinesa

Ao longo do recorte temporal da pesquisa, 0 PIB Chinés multiplicou-se quase sete
vezes: de USD 1,66 trilhdo (2003) passou para 11,19 trilhdes (2016). Em 2009, a China tornou-
se o principal parceiro comercial do Brasil, e, em 2014, o PIB chinés ultrapassou o norte-
americano em termos de paridade do poder de compra. A ascensdo chinesa abalou a economia
mundial e as instituicbes que a regulam de formas que sé serdo entendidas a partir de um
determinado distanciamento historico (WORLD BANK, 2018). Segundo Petras (2012,

traducéo livre),

O crescimento sustentado da China no setor manufatureiro foi resultado de
investimentos publicos altamente concentrados, altos lucros, inovagdes tecnolégicas
e um mercado interno protegido. Embora o capital estrangeiro tenha lucrado, sempre
esteve dentro da estrutura das prioridades e regulamentos do Estado chinés. A
"estratégia de exportacdo" dindmica do regime levou a enormes superavits comerciais,
0 que acabou fazendo da China um dos maiores credores do mundo, especialmente
para a divida dos EUA. A fim de manter suas indUstrias dinamicas, a China exigiu
enormes influxos de matérias-primas, resultando em investimentos estrangeiros em
larga escala e acordos comerciais com paises exportadores de produtos agrominerais
na Africa e na América Latina. Em 2010, a China substituiu os EUA e a Europa como
o principal parceiro comercial em muitos paises da Asia, Africa e América Latina.

Em termos de diplomacia econdmica, os impactos sdo multiplos. A China incorporou
as regras e as instituicdes multilaterais criadas anteriormente — como foi o caso da OMC, em
gue a China ingressou no ano de 2001. A economia chinesa adaptou-se a essas regras de tal
modo que passou a ser beneficiada substancialmente, dando ensejo a criticas de paises
desenvolvidos a instituicbes que eles mesmos criaram. Novamente, trata-se do caso da OMC,
hoje ameagada pelos Estados Unidos e defendida pela China. Em paralelo, a China passa a
desenvolver instituicbes paralelas, cujo maior destaque é o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (AlIB, na sigla em inglés), estabelecido em 2014. O crescimento da China sera
mais bem explorado ao longo dos capitulos teméticos, a exemplo da secdo relativa a Rodada
Doha da OMC (3.1.2), que versa sobre o crescimento exponencial das exportagdes chinesas

apos seu ingresso na Organizacdo (Gréafico 9, p. 73).

Trump na presidéncia dos Estados Unidos

O periodo da pesquisa também compreende uma das maiores reviravoltas da historia da
politica internacional: a elei¢cdo de Donald Trump para presidente dos Estados Unidos. Trump
iniciou um processo de revisionismo intenso da diplomacia econdmica americana, denunciando

o TPP e langando negociagOes para rever o NAFTA e o acordo de livre comércio com a Coreia
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do Sul (KORUS). Em paralelo, os Estados Unidos passaram a desafiar a OMC — ndo s6 em seu
pilar negociador (que j& estava fragilizado), mas também em seu sistema de solugdo de
controvérsias, bloqueando a indicacdo de novos arbitros a comporem 0s quadros necessarios a
realizacdo de painéis (HANKE, 2018).

Trump representa uma reviravolta no &mbito da diplomacia econdmica porque coloca
os Estados Unidos na posicdo de principal ameaca ao multilateralismo e as instituicbes que
visam liberalizar a economia internacional. Paises em desenvolvimento, que representavam, na
década de 2000, os descontentes com a ordem liberal internacional, passam a defende-la, cientes
de que a situacdo € melhor com as atuais instituicdes do que seria sem elas. A volta do
unilateralismo, com guerras comerciais e com o enfraquecimento da OMC, representaria perdas
substanciais para 0 mundo em desenvolvimento, uma vez que a anarquia costuma significar
condi¢cdes melhores aos agentes mais fortes, que tém mais poder para impor seus interesses

econdmicos.
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3 POLITICA COMERCIAL

A posigéo do Brasil variou de forma substantiva entre 2003 e 2018. Algumas mudancas
importantes de percurso podem ser identificadas nos diferentes recortes em que a liberalizacéo
comercial é negociada. Para compreender esse processo, vamos estudar a atuacéo do Brasil nos

ambitos multilateral, regional e bilateral.

3.1 Multilateral: a atuacdo do Brasil na OMC

O moderno sistema multilateral de comércio tem suas origens com o estabelecimento
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) em 1947. O GATT estabeleceu os principios
que norteiam até hoje a atuacdo da OMC, como o de tratamento nacional e o de nacdo mais
favorecida. O &mbito multilateral é tradicionalmente valorizado pela diplomacia brasileira. No
plano comercial, “estivemos presentes na criacdo [...] do GATT e da OMC. Promovemos o
dialogo comercial entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento ao estimular a criacdo da
UNCTAD” (FONSECA, 2014). Mais recentemente, em decorréncia dos dificeis avangos na
Rodada Doha, houve abertura para as opgdes regionais e bilaterais, mas o ambito multilateral
segue valorizado pela diplomacia econdémica do Brasil.

Esta secdo esta dividida em trés partes. Na primeira delas, vamos falar sobre a ascenséo
das Cadeias Globais de Valor (CGVs), que se consolidam no periodo do recorte da tese. Na
segunda parte, vamos falar sobre a Rodada Doha de liberalizagdo comercial, no ambito da
Organizagdo Mundial do Comércio, que teve inicio em 2001. Na terceira parte, vamos falar
sobre o sistema de solucdo de controvérsias da OMC, avaliando a atuacdo do Brasil nos trés

governos estudados.
3.1.1 Cadeias Globais de Valor (CGVs) nos planos material e conceitual

Esta secdo tera como base o texto do diplomata George de Oliveira Marques, cujo
diferencial é demonstrar duas perspectivas acerca das CGVs. Por um lado, constituem um
fenomeno material: sdo “redes e associagdes de agentes econdmicos resultantes da maior
fragmentacdo e ampla distribuicdo geografica das etapas dos processos produtivos”
(MARQUES, 2016, p. 31). Por outro lado, existe uma dimensdo conceitual igualmente
importante, uma vez que a narrativa das CGVs tem consequéncias para o Brasil.

As origens das CGVs sdo remotas. Nas Ultimas duas décadas, no entanto, essas cadeias

foram ampliadas e dinamizadas, em decorréncia do processo de fragmentacdo produtiva. O
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principal ponto de inflexdo deste processo é a criacdo da Organizacdo Mundial de Comércio
(1995). O estabelecimento de regras comerciais minimas?® que valem para a grande maioria
dos paises garantiu maior seguranca aos investidores, que passaram fragmentos da cadeia
produtiva a localidades onde a producéo era mais vantajosa. Outro fator decisivo nesse processo
foi a liberalizacdo financeira, que permitiu crescente mobilidade de capitais entre 0s paises
(MARQUES, 20186, p. 32-33).

llustrando a ideia do paragrafo acima, podemos pensar em um caso ficticio: o de uma
empresa X de calcados esportivos, com sede e principal mercado no pais A. Em um cenario de
imprevisibilidade nas regras do jogo do comércio mundial, a empresa X pensa duas vezes antes
de passar a produzir no pais B, ja que ha sempre chance de o pais A levantar barreiras ao pais
B. Além disso, pode haver restrices a mobilidade de capitais no pais B, de modo que, no
advento de uma crise, ha risco de a empresa X ndo conseguir retirar seu investimento a tempo
de evitar perdas. Com o advento da OMC e da liberalizacéo financeira da década de 1990, o
cenario muda. A empresa X esta segura de que o pais A ndo levantara barreiras ao B, uma vez
que pode ser responsabilizado em painel da OMC. Além disso, a liberdade de movimento de
capitais torna a empresa X mais propensa a investimentos de risco — havendo algum problema,
ela pode remanejar seus recursos com agilidade. Dessa forma, a empresa X torna-se uma
multinacional, passando, em ultima instancia, a realizar cada etapa de sua producdo no pais que
oferece melhores condicGes para essa etapa especifica — ela poderia, por exemplo, manter suas
etapas de design de produto no pais A, onde ha mais mao de obra especializada, e manter a
montagem fisica do produto no pais B, onde h& abundancia de mdo de obra menos
especializada. Quando a maioria das grandes empresas multinacionais passou a operar dessa
forma, configurou-se a “fragmentacdo da produgdo” que deu origem a atual configuragdo
mundial da producdo, estruturada em cadeias produtivas globais.

Essa realidade das CGVs representa desafios concretos ao Brasil. As estatisticas
demonstram que a participacdo do Brasil nessas cadeias é baixa e concentrada em produtos
primarios. Segundo Meyer (2017):

O Brasil tem uma baixa integragdo as cadeias globais de valor. Tem uma economia
muito fechada, o que é uma das principais barreiras para esse processo se estabelecer.
Também somos muito fortes em producdo de commodities agricolas e minerais, que
ndo passam de insumos para outros paises, 0 que nos coloca no andar de baixo da

20 Naturalmente, se poderia afirmar que “regras comerciais minimas” ja estavam estabelecidas desde o advento do
GATT (1947). Nossa afirmagéo, no entanto, se justifica na medida em que o GATT era substantivamente menos
abrangente, tanto em termos geogréaficos — nao incluia China e Unido Soviética/RUssia — e tematicos — ndo abrangia
areas como propriedade intelectual, servicos e investimentos. O argumento, portanto, é de que o efeito de
integracdo da economia mundial promovido pela OMC foi mais impactante.
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cadeia. Nesse sentido, precisamos aumentar nosso valor adicionado nas CGVs e
integrar de forma mais efetiva nossa produgdo industrial e agricola.

O governo brasileiro esta atento, igualmente, a dimensdo conceitual desse debate, da
qual decorrem implicacGes concretas. Em resposta as tendéncias protecionistas introduzidas
pela crise de 2008, a discussdo sobre CGVs ganhou forga, compondo novos argumentos em
defesa do comércio internacional. A mensuragdo do comércio internacional passou a privilegiar
medidas em termos de valor adicionado em detrimento das mensuragdes originais, baseadas no
balango comercial. O exemplo cléssico é o iPhone produzido na China e comprado nos Estados
Unidos. Parte substancial do valor adicionado do aparelho foi gerado em territério americano —
desenvolvimento de software, marketing etc. O déficit norte-americano, sob essa perspectiva,
torna-se menor. Essa realidade vem sendo capturada em uma “nova narrativa” a respeito do

comércio global, cujas fragilidades metodoldgicas precisam ser reconhecidas:

[As CGVs estdo sendo usadas] na elabora¢do de uma “nova narrativa” do comércio
internacional, que visa oferecer categorias de analise distintas, em tese mais
sofisticadas, que os indicadores de comércio da “narrativa tradicional”. Dessa
maneira, para analisar o comercio de um pais, além dos conceitos de superavit e déficit
da balanca comercial, sdo considerados igualmente o fluxo de comércio de bens
intermediérios, os indices de participacdo do pais em CGVs (por setor), a “extensdo”
das cadeias de valor dentro do pais (i.e. 0 nimero de etapas produtivas de uma linha
de producéo realizadas nacionalmente) [entre outros novos indicadores]. [...] Apesar
de melhor expressar uma realidade econémica mais diversa e multifacetada, a “nova
narrativa” ndo necessariamente reflete melhor essa realidade, pois a construcao desses
indicadores ainda esta cercada de dificuldades metodolégicas e incertezas estatisticas
(MARQUES, 2016, p. 44-45).

A questdo mais problematica da narrativa das CGVs diz respeito ao fato de que, apesar
das fragilidades metodoldgicas, os conceitos tém sido usados para justificar determinadas
politicas, as quais nem sempre vao ao encontro das prioridades do mundo em desenvolvimento.
Em outros termos, ha de se ter cuidado com a possibilidade de instrumentalizacdo do discurso
das CGVs, de modo a apresentar como universal uma agenda comprometida com interesses

especificos. Segundo Marques (2016, p. 55-56):

As CGVs sdo utilizadas para justificar avancos na discussdo de determinados temas
comerciais em prejuizo de outros assuntos. A primeira discussdo em mais alto nivel
politico sobre CGVs deu-se por ocasido da reunido ministerial da OCDE de maio de
2013. Naquele evento, além das apresentagdes técnicas, houve um intercambio de
opiniBes entre ministros e autoridades governamentais sobre as implicacBes das
cadeias globais de valor para as negociagdes comerciais internacionais. No momento
em que sobravam davidas sobre a agenda negociadora comercial que seria levada a
Conferéncia Ministerial da OMC em Bali, a ser realizada dali a sete meses, a tonica
dos debates foi centrada na importancia das negociacdes sobre facilitacdo de
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comércio, um dos temas considerados mais “maduros” da Rodada Doha para ser
“concluido antecipadamente” (early harvest). Outros temas também na pauta da
reunido de Bali, sobretudo em relacdo ao comércio agricola, foram pouco discutidos,
pois ndo teriam “relevancia” para o funcionamento das cadeias globais de valor. Na
reunido da OCDE também ndo faltaram referéncias a necessidade da OMC incorporar
as negociagdes comerciais 0os “novos temas” de importancia crucial para as CGVs,
tais como regras de investimento, politicas de concorréncia e harmonizacdo
regulatoria. Como visto, uma leitura restritiva ou enviesada da “nova narrativa” do
comércio internacional sob perspectiva das CGVs tem potencial para desviar o foco
das negociagBes comerciais de agricultura, na qual ha maior interesse dos paises em
desenvolvimento, para temas de facilitagdo de comércio, servigos e investimentos, nos
quais os paises desenvolvidos tém maior interesse ofensivo.

Caso interessante a respeito desse tema é o do projeto conjunto de OCDE e OMC com
vistas a desenvolver uma base de dados de comércio em indicadores de valor adicionado (TiVA,
na sigla em lingua inglesa). Os resultados desse projeto tém sido langados desde 2013. Como
participante do Comité de Comércio da OCDE, o Brasil acompanhou as discussdes que
resultaram no TiVA. O Brasil apoiou a iniciativa, mas nio deixou de criticar conclusdes
antecipadas e insuficiéncias analiticas. Na OMC, as discussdes sobre o projeto sdo menos
prescritivas do que aquelas em curso na OCDE.

Frente a questdo da ascensdo das Cadeias Globais de Valor, portanto, os atores
responsaveis pela politica externa brasileira tém buscado posicionar-se. A fase atual das CGVs,
mais madura e intensa, é ainda recente, o que dificulta o entendimento do processo. A
diplomacia econémica brasileira esta agindo em dois caminhos distintos. Por um lado, o Brasil
busca adaptar-se aos novos desafios das CGVs, pensando em politicas que aumentem
guantitativa e qualitativamente nossa participacdo nas cadeias globais de producdo. Por outro
lado, observamos com cautela os movimentos internacionais no sentido de estabelecer cartilhas
de politicas baseadas em premissas fracas.

Com relacdo aos atores envolvidos nesse debate, a primeira vista, se destacam entidades
da sociedade civil e representantes de organizacdes burocraticas. Na academia, o babate sobre
as CGVs é proficuo, com influéncia importante no processo de tomada de decisdo em politica
externa. Nas organizac@es burocréticas, destaca-se 0 acompanhamento por areas competentes
no MRE, no MDIC, na Fazenda, na Apex e em outras instancias. Esses entes na sociedade civil
e no governo estdo reagindo ao que poderia ser caracterizado como um “choque externo”, na
nomenclatura de Hermann: a ascensdo material e conceitual das CGVs, cuja importancia ainda

¢ dificil de ser dimensionada, dada a atualidade do fenémeno.
3.1.2 Negociagoes: a Rodada Doha

A OMC foi estabelecida apos dificil rodada de negocia¢des — a Rodada Uruguai (1986-
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1994), a rodada mais longa da histéria do GATT. Para vencer a divisdo Norte-Sul que marcava
as negociacdes, se estabeleceram uma série de acordos sobre temas de interesse do mundo em
desenvolvimento — agricultura, téxteis — e do mundo desenvolvido — servigos, propriedade
intelectual. O contexto em que a OMC surge € 0 da onda liberal que caracteriza a década de
1990.

Em primeiro momento, a Organizacédo vive uma fase de otimismo, mas havia uma série
de temas cuja discussédo havia ficado pendente. Os grandes produtores agricolas, com destaque
para o Brasil, queriam maior liberalizacdo na area agricola. O acordo obtido na Rodada Uruguai
era limitado, e cabia mais discussdes sobre acesso a mercado e sobre reducdo de subsidios a
exportacdo e a producgdo. Os paises desenvolvidos queriam continuar liberalizando a area de
produtos ndo agricolas (NAMA, na sigla em inglés), com vistas a reduzir aliquotas de paises
como Brasil e india, que seguiam com tarifas elevadas. Outros temas também estavam em
pauta, como servicos, propriedade intelectual, facilitagio e mesmo meio ambiente. Diante
dessas demandas e do impeto por maior cooperacao internacional gerado pela comogdo dos
ataques do 11 de setembro, iniciou-se, em Doha, ainda em 2001, a Rodada de Desenvolvimento,
primeira grande rodada de negociac¢des no ambito da OMC (AMORIM, 2015).

Antes de analisar a rodada, cabe ressaltar outro evento decisivo ocorrido na ministerial
de Doha: a aceitagdo da China como membro da OMC. O ingresso chinés na OMC marca o
inicio do posicionamento da China como grande player do comércio global, até chegar a
posicdo hodierna de primeiro maior exportador do mundo e segundo maior importador. O
crescimento sem precedentes do PIB Chinés, iniciado com as reformas introduzidas por Deng
Xiaoping em 1976, ndo coincide com 0 aumento exponencial das exportac6es de bens e servicos
chineses, essa iniciada por volta de 2001, quando de seu ingresso no sistema multilateral de
comércio (Grafico 9). Em ultima instancia, esse processo levaria ao atual cenario de defesa da
OMC pela China, que, apesar de ndo ser fundadora da Organizacdo, beneficiou-se

crescentemente de suas regras.
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Gréfico 9 — Crescimento do PIB e volume das exportagdes da China
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de Banco Mundial (2018).

Retomados os principais antecedentes, podemos passar a analisar a Rodada Doha da
OMC. A grande dificuldade em se avancar nas negociacOes estava presente desde o inicio da
rodada, com impasses decorrendo sobretudo das tratativas sobre a liberalizacdo agricola
(MARQUES, 2016, p. 34-35). A atuacdo do Brasil foi protagonista ao longo dos trés governos
analisados nessa tese. Em Cancun, 2003, na primeira reunifo ministerial da Rodada?!, foi criado
0 G20 comercial: ampla coalizdo pro-liberalizacio agricola sob lideranca de Brasil e india. O
G20 comercial alterou profundamente o equilibrio de forcas negociadoras na Rodada Doha
(CERVO e BUENO, 2012, p. 531). A principal célula negociadora da rodada passou a ser o
“G4 da OMC” (EUA, UE, Brasil e fndia), em substituicdo ao “Quad” (EUA, UE, Canada e
Jap&o)?2.

Ao longo dos governos de Lula, no entanto, a rodada segue em impasse. O G20
comercial tornou a pauta agricola incontornavel, mas a resisténcia a reducdo de subsidios
agricolas era igualmente intransigente — principalmente em decorréncia de certos paises

europeus, como destaque para a Franca. Sob Pascal Lamy, a Diretoria Geral da OMC fez

21 As reunides ministeriais da OMC acontecem, em regra, a cada dois anos.

22 Ha que se ressaltar que 0 G4 (EUA, UE, Brasil e india) rapidamente se tornaria o G5 (com adicdo da China).
Na atualidade (2017-2018), delinea-se uma nova configuracéo, centrada na tentativa de isolamento da China por
paises desenvolvidos, mas é cedo para afirmar que coalizGes decorrerdo desse processo.
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propostas para tentar fazer avangar o processo, com destaque para o Pacote de Julho de 2004
(éxito limitado) e para o pacote que deu lugar ao “quase acordo” de 2008. Em 2008, as partes
fazem concessdes: o Brasil, por exemplo, aceita corte nas aliquotas de manufaturados, enquanto
os Estados Unidos aceitam teto para seus subsidios agricolas. Curiosamente, o pacote fracassa
sobretudo pela posicdo de PEDs em temas agricolas — india e China n&o aceitam os termos
oferecidos para salvaguardas especiais oferecidas com fins de seguranca alimentar. E

interessante ler trecho de relato produzido a época:

A falta de consenso sobre um mecanismo de salvaguarda que permitiria aos paises em
desenvolvimento subir tarifas aduaneiras para se proteger de um surto de importacGes
que possa prejudicar sua seguranca alimentar € o ponto crucial que estd ameagando o
acordo da Rodada Doha em Genebra. [...] Segundo o texto atual, um pais poderia subir
suas tarifas em até 15% quando a média das importacBes de alimentos aumentarem
40%. Mas india, China e outros 80 paises de economias vulneraveis defendem que as
salvaguardas possam ser acionadas quando as importacdes subirem 10%. [...] O
embaixador da China para a OMC, Sun Zhenyu, afirmou que seu pais "j& ndo pode
fazer concessdes em pontos importantes, como [...] 0 mecanismo de salvaguarda, que
afetam a milhdes de agricultores pobres”. [...] O Brasil tentou mediar o conflito
propondo que os sécios da OMC busquem uma solugdo "neutra” que permita
flexibilizar as posicdes de seus aliados no G20 (BIZZOTTO, 2008).

Como se sabe, as tentativas de mediacéo do Brasil ndo tiveram éxito. O mais importante
desse evento, ao meu ver, é a constatacdo da diversidade entre a coalizdo de paises em
desenvolvimento. A China e a india sdo os principais parceiros do Brasil no ambito do G20
comercial, mas a posicao brasileira no &mbito agricola € muito mais ofensiva, uma vez que
nossa agricultura é muito mais competitiva. Em termos agricolas, o Brasil esta, muitas vezes,
mais alinhado com o Grupo de Cairns, grupo de exportadores agricolas que inclui Brasil,
Canada, Austrdlia e outros 17 paises.

O caso de 2008, portanto, demonstrou que as prioridades agricolas do Brasil nem sempre
coincidiam com os do G20, o que se explica por niveis distintos de competitividade agricola.
Um dado que ilustra essa divergéncia é o de percentual da populacdo vivendo no campo. Um
percentual alto tem relacdo com uma agricultura de uso intensivo de mao de obra, com
produtividade menor. Fica claro que, nesse ambito, a sensibilidade da questéo rural do Brasil

ndo é comparavel com a de seus parceiros do G20 (Gréfico 10).
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Gréfico 10 — Populacéo rural de entes do G20 (verde) e de fora do G20 (azul)
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados de 2017 do Banco Mundial (2018).

Apds a frustracdo que o caso de 2008 representou, 0 G20 comercial passa a perder forca.
O grupo de paises em desenvolvimento deixa de ser a principal instancia na qual o Brasil
articula suas posi¢cdes na OMC. A partir de entdo, as posic¢des brasileiras serdo formuladas mais
casuisticamente, inclusive, em certos casos, colocando-se com Uni&o Europeia contra india e
China, algo impenséavel entre 2003 e 2008.

Retomando a narrativa cronoldgica, pouco apds o “quase acordo”, estoura a crise de
2008, com consequente piora nas perspectivas para o multilateralismo comercial. A crise
financeira da inicio h4 uma onda de protecionismo?, conformando um cenario de
guestionamento do liberalismo ndo propicio a maiores concessdes dos governos no ambito da
Rodada Doha. Em Genebra, em 2009, as delegacdes concordam em suspender as negociagdes
da rodada, que entra em “compasso de espera”, conforme o jargdo diplomatico.

Na primeira metade da década de 2010, a arena multilateral de negociacGes para a
liberalizacdo comercial seria alvo de criticas por sua incapacidade de fazer avancar a Rodada
Doha. Os mega-acordos regionais comecaram a ser negociados, como o Acordo de Parceria

Econdmica Estratégica Transpacifico (TPP, em inglés) e o Acordo de Parceria Transatlantica

23 Segundo Marques (2016, p. 38), “enquanto autoridades monetarias e politicas buscavam agir para sanar as
instituicBes financeiras, estimular a atividade econémica e conter 0s graves problemas sociais resultantes do
desemprego, temia-se uma retomada do protecionismo comercial, dada a prioridade dos governos em auxiliar seus
mercados internos. Ainda que os lideres mundiais, em particular os membros do G20 [financeiro], tenham
afirmado a importancia do livre-comércio para recuperacdo da economia global, foi registrado um retrocesso
moderado no grau de abertura comercial praticado nas ultimas décadas”.
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de Comércio e Investimento (conhecido pela sigla em inglés TTIP)?,

O inicio do governo de Dilma Rousseff coincide com fatores novos na mesa. Ainda em
2011, a Rassia ingressa, finalmente, na OMC. Mais importante, no entanto, foi a ascensdo do
diplomata brasileiro Roberto Azevédo ao cargo de Diretor-Geral da OMC. Proposta pelo Brasil,
a candidatura de Azevédo recebe o apoio dos BRICS e de uma série de paises africanos,
vencendo o candidato opositor, este apoiado por Estados Unidos e Unido Europeia. A gestéo
de Azevédo seria validada por sua reeleicdo em 2017 para novo mandato de cinco anos. No
caso da reeleicdo, Azevédo foi candidato Unico, o que demonstrou seu éxito em construir algum
consenso ao longo de seu primeiro mandato (VALENTE, 2013).

O inicio da gestdo Azevédo coincide com mudanca de estratégia dos membros da OMC
para fazer avancar a Rodada Doha. De 2001 a 2012, prevalecia o principio do single
undertaking, segundo o qual as negociacdes acabariam quando um grande e variado pacote de
medidas fosse aprovado. Essa estratégia, que funcionara na Rodada Uruguai, tem em seu &mago
a ideia de que, diante de um pacote diverso, haveria espago para troca de concessoes entre as
partes. Aceita-se um acordo que ndo é do seu interesse em troca da aceitacdo, por sua
contraparte, de acordo de seu interesse. Apesar das virtudes da ideia, se conclui que, sem
mudangcas, a rodada ndo avangaria.

Dessa forma, a partir de 2013, passou-se a buscar pacotes menores, focados nos
pequenos consensos ja estabelecidos, de modo a se aprovar avangos parciais (em suma, 0
contrario da ideia do single undertaking). A ideia seria de que esses avangos restaurariam o
otimismo, abrindo caminho para o término definitivo da rodada. Os principais avan¢os vieram
em 2013 e em 2015. Mediante participacdo ativa dos negociadores brasileiros, se lograram 0s
primeiros éxitos da Rodada Doha, mais de uma década apos seu inicio.

Em Bali, em 2013, se alcancou um pacote de medidas sobre seguranca alimentar,
incentivos ao desenvolvimento e, sobretudo, facilitagdo comercial. O Pacote de Bali atua
principalmente em quatro areas: (i) Facilitacdo comercial — reafirma ndo discriminacdo e exige
modernizacdo tecnoldgica nas alfandegas; (ii) Agricultura — medidas sobre estoques publicos
com objetivo de garantir a seguranca alimentar de paises em desenvolvimento; (iii) Algodao —
restri¢do de subsidios; (iv). Incentivos ao desenvolvimento — prevé beneficios aos paises menos
desenvolvidos (MRE, 2017).

O principal destaque do Pacote de Bali € o Acordo de Facilitagcdo de Comércio (AFC).

Por meio da desburocratizagdo das alfandegas, o AFC aprovado teria potencial para aumentar

24 Mais recentemente, a tendéncia dos mega-acordos regionais perde forca com a ascensdo de Trump, que anunciou
a retirada dos Estados Unidos do TPP em janeiro de 2017, limitando grandemente a importancia desse acordo.
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as exportagdes globais em até USD 1 trilhdo por ano. Em margo de 2016, o Brasil ratificou o
acordo, que entrou em vigor em fevereiro de 2017. Segundo nota do Itamaraty:

O AFC simplifica a burocracia e agiliza os procedimentos para 0 comércio
internacional de bens, com medidas de reforco de transparéncia na elaboragdo de
normas e a cooperacao entre as autoridades aduaneiras. Segundo estudo da Fundagéo
Getulio Vargas, a implementacéo no Brasil de apenas uma das medidas previstas no
acordo, o Portal Unico de Comércio Exterior, implicaria aumento de 9 bilhdes no
saldo comercial anual do Brasil, gerando impacto positivo de mais de 2% no PIB
brasileiro. Além do Portal Unico, o governo brasileiro ja vem colocando em prética
medidas como o processamento eletrdnico de documentos e a estruturacdo do Comité
Nacional de Facilitacdo de Comércio (CONFAC), no ambito da CAMEX, para a
implementacdo das disposi¢es do Acordo (MRE, 2017).

Em Nairdbi, em 2015, aprovou-se novo pacote, cujo maior destaque foi o fim dos
subsidios as exportacdes de produtos agricolas. Ainda que seja antiga aspiracao do Brasil, ha
que se ressaltar que o desafio maior diz respeito ao apoio doméstico a producgdo agricola, esse
ainda autorizado pela OMC.

Em 2017, no entanto, ndo se consegue manter o ritmo de avangos bienais. A ministerial
de Buenos Aires é marcada por uma nova clivagem, esta sobre a agenda das negociacdes. De
um lado, destacaram-se paises que aceitam discutir novos temas ndo previstos no mandato
negociador de Doha — o qual, por ter sido realizado h4 muito tempo, em 2001, ndo contempla
pontos importantes do atual cenario do comércio mundial, como é o caso da economia digital.
De outro lado, ha paises ciosos do mandato original da rodada, recusando-se a discutir novos
temas até que se concluam as pendéncias da agenda original — principalmente nas areas da
agricultura e de temas de desenvolvimento (BASCHUK e DEVEREUX, 2017).

Nesta clivagem, o Brasil estd mais propenso a discutir novos temas, com vistas a garantir
a centralidade da OMC. Dessa forma, esta mais alinhado com a posi¢do europeia. Paises como
india e Africa do Sul, por sua vez, se colocam como defensores da agenda tradicional. Os
Estados Unidos, por sua vez, sob Trump, ficam em situacdo confortavel, pois ndo precisam
empreender esforcos para bloquear avancos na rodada, uma vez que a clivagem pré e contra
novos temas ja realiza essa funcéo.

Em decorréncia do clima de divergéncias, a reunido na Argentina ndo manteve o impeto
de éxitos das reunides anteriores, de Bali e Nairdbi. A conferéncia acabou sem ao menos
declaracdo ministerial, ja que ndo se alcangou consenso nem nesse texto ndo vinculante. As
perspectivas, agora, sao pouco alvissareiras, uma vez que a Rodada Doha ja estd em curso ha
17 anos, sem horizonte de término exitoso — a titulo de comparacédo, a Rodada Uruguai, a mais

longa da histériado GATT, durou apenas 8 anos. A esse cenario negociador desgastado somam-
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se ameacar aos outros pilares da OMC, como o bloqueio americano a novos juizes do 6rgédo de
apelacdo, que arrisca paralisar o sistema de solucdo de controvérsias da Organizacao.

Analisados os fatos, podemos tecer comentarios sobre a tomada de decisdo em politica
externa ao longo do periodo analisado. A atuacdo brasileira foi extremamente propositiva no
governo de Lula. O presidente e o chanceler Amorim tinham grande interesse na Rodada Doha
e no G20, de que decorreu atuagéo intensa do Brasil. O resultado principal foi impedir acordo
que contrariasse 0s interesses do Brasil, mas ndo se logrou acordo alternativo no qual a agenda
brasileira estivesse presente. Em outras palavras, o Brasil bloqueou avangos em uma direcéo,
mas ndo alcangou avangos na direcao alternativa.

A partir de entdo, a atuagao do Brasil na Rodada Doha foi mais baseada nos inputs das
instancias burocréaticas da diplomacia brasileira, com destaque para MRE, MDIC, CAMEX e
outras instancias. No MRE, o Departamento Econémico (DEC) e o Departamento de Assuntos
Financeiros e Servigos (DFIN) possuem ampla experiéncia negociadora na OMC. llustrando o
argumento, podemos afirmar que a roda anda a despeito de uma vontade politica substantiva.
Naturalmente, as cUpulas dos governos de Dilma e de Temer mantiveram o interesse na Rodada
Doha, mas, talvez em decorréncia das perspectivas ruins para a rodada, ndo houve uma
abordagem top-down tdo caracteristica quando no governo anterior. Essas afirmacfes, no
entanto, sdo colocadas como hipoteses que poderiam ser testadas em estudos mais focados no
tema da Rodada Doha.

Quando se considera a economia internacional hoje baseada em cadeias globais de valor
(secdo 3.1.1 desta tese), fica patente que as tentativas multilaterais de regular os fluxos de bens
e servicos sdo as mais eficientes, em decorréncia de seu recorte mais compreensivo. Em um
mundo em que s&o comuns bens cujas partes sao oriundas dos cinco continentes, as tentativas
regionais e bilaterais de liberalizacdo serdo sempre sub-6timas. Ainda que as preocupagfes com
desequilibrios comerciais sejam parcialmente legitimas, a saida para esse problema deveria
passar, idealmente, pelo fortalecimento da OMC, o que vai exigir ainda mais solucdes criativas
e flexibilizacGes de posi¢des no ambito da Rodada Doha.

3.1.3 Solucgdo de controvérsias: painéis na OMC

O Sistema de Solucdo de Controvérsia (SSC) da OMC tem como objetivo assegurar a
efetividade a aplicacdo das normas da organizacdo. Trata-se de um dos eixos centrais da atuagédo
na area comercial do Brasil, que estd entre 0s paises que mais recorreram a esse recurso. No
Itamaraty, a principal area a tratar do tema dos contenciosos na OMC é a Divisdo de

Contenciosos Comerciais (DCCOM), estabelecida em 2001. Além de coordenar a atuacdo do
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Brasil em todas as etapas dos contenciosos, a DCCOM avalia reclamacg6es do setor privado
sobre possiveis descumprimentos, por terceiros paises, de obrigagdes na area comercial,
avaliando a possibilidade de abrir questionamentos na OMC. A decisao final de iniciar um
contencioso, por sua vez, é tomada pela Camara de Comércio Exterior (CAMEX), levando em
consideracdo a andlise de &reas do governo com competéncia nas matérias afetas ao tema,
sempre em coordenagdo com o setor privado (MRE, 2015).

Ao longo do periodo da tese, o Brasil iniciou nove questionamentos na OMC (Tabela
3). Tendo em vista que os questionamentos foram iniciados pelos trés governos analisados, fica
evidente que ndo compBem estratégia caracteristica de algum governo especifico. Até periodo
mais recente, a maioria dos questionamentos tinham como tema produtos priméarios. Os Estados

Unidos destacam-se como o principal pais demandado pelo Brasil.

Tabela 3 — Demandas abertas pelo Brasil na OMC desde 2003

Céd. | Pais | Data Tema Infracdo alegada Término
" 5 Medidas dos EUA de apoio interno e | Painel estabelecido, mas
8 g E Subsidios | de garantias de crédito a exportacio | ainda ndo formado
a w = agricolas | para produtos agricolas.
—
~ x Medidas consideradas restritivas a Em 2013, as partes chegaram
x g E Suco de importagao de suco de laranja a uma solugdo mutuamente
a w = laranja | brasileiro. satisfatoria.
o~
o -8 =) Repetidas apreensdes de genéricos Em consultas
Q S ry Genéricos origindrios da India, mas em transito
S
A 2 g para o Brasil através de portos e
=) - aeroportos holandeses.
o 3 N Imposicdo de direitos antidumping Em consultas
i 3 3 Carne pela Africa do Sul sobre carne
o o = congelada | congelada importada do Brasil.
= ~N
< 2 s Medidas impostas sobre a Em 2018, estava em
X e § Carne de importacdo de carne de frango implementacdo relatério
o .
a S Py frango brasileira. aprovado em 2017.
- —
© 0 9 Medidas impostas sobre a Em consultas.
Q e g Carne importacao de carne bovina
a 3 5 bovina brasileira.
c
= o

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de OMC (2018).
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© © Alegados subsidios fornecidos pela Em consultas.
5 T N Tailandia ao seu setor agucareiro.
@ « S Acglcar

= ~
() © <

— =)
< © Certas medidas compensatorias a Em consultas.
- < E Produtos | produtos de aco brasileiros.
A w > de aco

—

~ «© N Subsidios fornecidos pelo Canada ao | Painel formado, expectativa
N -f'é § Aviacdo | seu setor de aviagdo comercial. de resultado em meados de
1 .
A 3 g comercial 2019.

Outra andlise que pode ser feita diz respeito as demandas recebidas pelo Brasil (Tabela

4). A primeira vista, esse exercicio poderia parecer intempestivo em uma analise de politica

externa, uma vez que o pais € o polo passivo da acdo — a iniciativa ndo parte do Brasil. Apesar

disso, como veremos, ha dois contenciosos cuja analise é justificada por sua magnitude.

Tabela 4 — Demandas recebidas pelo Brasil na OMC desde 2003

Cod. | Pais | Data Tema Infragdo alegada Término
-8 § Pneus Imposicdo pelo Brasil de medidas Implementacgdo notificada
g; 5 Q recauchutados | que afetam as importa¢des de em 2009.
A 2 § pneus recauchutados para o
S 8 mercado brasileiro.
© § Medidas Medidas antidumping aplicadas Em 2008, o Brasil suspendeu
u(.f"a = Q Antidumping | pelo Brasil as importagGes de as medidas, e o painel foi
A gn g sobre Resinas | certas resinas argentinas. suspenso.
< |8
Politica Medidas relativas a tributagdo e Em apelacdo desde 2017.
2 g industrial do | encargos no setor automotivo, na
S & S Brasil industria eletronica e de
Q 3 S tecnologia, bens produzidos em
[a) w g ’
) a Zonas Francas e vantagens fiscais
para exportadores.
" Politica Medidas relativas a tributagdo e Em apelacdo desde 2017.
N o § industrial do | encargos no setor automotivo, na
3 1§ = Brasil industria eletrénica e de tecnologia
Ia) = o . .
S e nas vantagens fiscais para os
o exportadores.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de OMC (2018).

Desses contenciosos, 0s mais marcantes sao os dois mais recentes, de Unido Europeia e
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Jap&o contra aspectos tributarios de nossa politica industrial (DS472 e DS497)%. Tratou-se do
maior desafio a politica industrial brasileira e do contencioso mais amplo que o Brasil ja
enfrentou na OMC. Os contenciosos em tela foram analisados em bases conjuntas pela OMC.
A Unido Europeia foi a primeira a abrir consultas, questionando uma série de politicas
industriais do Brasil — inclusive a Zona Franca de Manaus, parte que foi retirada antes da
formalizacgdo do painel. Posteriormente, o Japdo repetiu o questionamento em bases idénticas a
da Unido Europeia. S&o estes os principais alvos das a¢cdes (LEME, 2017; MARQUES, 2017):

a) Inovar-Auto, criado em 2012 para estimular a producédo de carros no pais;
b) Programas da &rea de informética, incluindo:

i. A Leide Informatica, de 1991, que reduz impostos a fabricantes de componentes
eletrbnicos, exigindo, em contrapartida, investimento em pesquisa e
desenvolvimento (P&D);

ii. O programa de incluséo digital, que vigorou entre 2005 e 2015, reduzindo PIS e
COFINS sobre a venda de computadores, tablets e smartphones;
iii.  Programas de apoio a industria de semicondutores (PADIS) e de equipamentos
para TV Digital (PATVD);
c¢) RECAP, o regime especial de aquisicao de bens de capital para empresas exportadoras,

que reduz tributos de industrias exportadoras na compra de maquinas e equipamentos.

No final de 2016, foi divulgado relatério preliminar do painel, indicando-se a
possibilidade de derrota do Brasil. O Itamaraty divulgou nota afirmando que “0S programas
brasileiros questionados ddo importante contribuicdo ao desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico do Pais” (BRASIL, 2016). Em agosto de 2017, foi circulado relatério apontando a
derrota do Brasil, e, no més seguinte, o Brasil notificou a OMC sobre sua decisao de apelar
quanto a determinadas interpretacdes legais.

Esse caso € particularmente interessante porque as politicas condenadas foram
originadas em governos anteriores ao atual, e houve a percepc¢do de que parte das mudancas
solicitadas pela OMC seriam bem-vindas. A nova politica automobilistica — Rota 2030 —, por

exemplo, que substituiu o Inovar-Auto, ndo contempla exigéncia de contetdo local e tem como

%5 Agradecemos a secretaria Leticia Frazdo Leme, da Divisdo de Contenciosos Comerciais (DCCOM) do MRE,
pela entrevista concedida. A entrevista constituiu a principal fonte sobre os contenciosos DS472 e DS497.
Referéncias a entrevista constam como “LEME, 2017”.
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énfase P&D e engenharia, com vistas a geracdo de competitividade internacional®®. As
mudancas no setor de informatica e no das empresas exportadoras, por sua vez, com mais
clareza nos incentivos a exportacdo, devem contribuir para mais facilidade ao produtor
brasileiro.

Ainda que seja cedo para concluses, tendo em vista que a apelacdo brasileira ainda néo
foi apreciada, os contenciosos da Unido Europeia e do Japdo podem constituir caso em que a
participacdo do Brasil no SSC da OMC ¢ positiva a despeito de eventual derrota. A decisdo do
painel pode constituir estimulo ao aperfeicoamento das politicas de apoio a industria, com vistas
a simplificagdo dos processos e a adequacao as normas internacionais.

Analisada a atuacdo do Brasil no Sistema de Solu¢do de Controvérsias da OMC durante
os trés governos estudados, podemos fazer consideracbes comparativas mais gerais. Em
primeiro lugar, ndo houve mudancas estratégicas substantivas: nos trés governos, o recurso a
OMC foi utilizado sem hesitacdo (Grafico 11). Acredito que essa continuidade se deva, em
parte, a institucionalizacdo dessa politica brasileira de apelo a OMC. Com o tempo, 0s atores
envolvidos — tanto no setor privado quanto na administracdo federal — desenvolveram processos
com vistas a desencadear 0s processos, que entdo sao autorizados pelos respectivos governos,
em uma abordagem bottom-up. Essa hip6tese poderia ser mais detidamente testada em estudos
especificos.

2 Ha que se ressaltar que ha opinides contrdrias a respeito do Rota 2030. Algumas analises consideram que sdo
repetidos erros do Inovar Auto. Estudos especificos seriam interessantes para lancar luz sobre o tema.
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Gréfico 11 — Numero de casos abertos no Sistema de Solu¢do de Controvérsias da OMC
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de OMC (2018).

Uma Ultima consideracdo a respeito do Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC
diz respeito a uma nova ameaca, originada na administracdo de Donald Trump. Desde 2017, os
Estados Unidos iniciaram uma politica de asfixia ao Orgdo de Apelacio do sistema, vetando as
nomeagcdes de juizes para repor aqueles cujos mandatos expiraram. Orgdo de Apelacdo tem a
funcdo de ouvir apelacdes das decisbes dos painéis, e conta, normalmente, com sete membros.
Em julho de 2018, contava com apenas quatro membros, e 0s mandatos dos quatro acabariam
ainda no atual mandato de Trump. Se a politica americana ndo se alterar, portanto, pode ocorrer
uma paralisia do corpo de apelacdo, com decorrente paralisia no restante do sistema de
controvérsias da OMC. Trata-se de fendmeno ainda recente, cujo desenrolar tera de ser
analisado em trabalhos futuros (BREWSTER, 2018).

3.2 Regional: MERCOSUL e negociacdes com terceiros

Fundado em 1991, o MERCOSUL ¢é chave para a inser¢do do Brasil na economia
mundial desde entdo, sobretudo como destino privilegiado para a exportacdo de manufaturas
brasileiras. Ao longo da década de 1990, se deu a consolidacdo institucional do bloco —
personalidade juridica em 1994, clausula democratica em 1998, tribunal permanente em 2002.
Apesar disso, permaneceram fragilidades. Com objetivo longinquo de ser um mercado comum
— livre circulacdo de fatores produtivos —, 0 MERCOSUL é ainda uma unido alfandegéria
imperfeita — além de livre circulacdo de bens e servigos, conta com uma tarifa comum (TEC)

para importacdo de bens de paises terceiros, mas essa tarifa possui excec¢des (por isso a uniao
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alfandegaria “imperfeita”).

Ao longo da década de 2000, o governo de Lula promoveu impulso ao bloco, mas 0s
esforcos foram menos na area da economia (foco desta tese) e mais nas area politico-social.
Assim, em 2004, estabeleceu-se fundo com vistas a convergéncia estrutural entre os paises do
bloco (FOCEM); em 2005, se estabeleceu um parlamento congregando representantes dos
membros em Montevidéu (PARLASUL). O &mbito econdmico, no entanto, ndo ganhou vigor.
Em decorréncia de crises subsequentes na Argentina e da ascensdo da China, o comércio
brasileiro realizado com o bloco perde importancia percentual no total das transacdes do Brasil
com o mundo. Ao longo dos governos de Lula, as importacdes do MERCOSUL caem de 12%
a 9% do total das importacOes brasileiras, enquanto as exportagcdes ao bloco ficam em patamar
estagnado — de 8% a 9%. A tendéncia de queda € agravada nos governos subsequentes, apesar

de melhora substantiva em 2017 (Gréfico 12).

Grafico 12 — Fatia do comércio exterior brasileiro dedicada ao MERCOSUL
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de MDIC (2018).

Recentemente, ha que se destacar duas iniciativas importantes intra-MERCOSUL que
visam restaurar o dinamismo econémico-comercial do bloco: um acordo de facilitagdo de
investimentos e outro de compras publicas. O Protocolo de Cooperagdo e Facilitacdo de
Investimentos do MERCOSUL (PCFI), assinado em abril de 2017, tem como base o modelo
brasileiro de acordos de investimentos, analisado na sec¢do 5.3 desta tese (p. 128). O outro
destaque é o Protocolo de Compras Publicas, de dezembro de 2017, que permite que empresas

do bloco participem, em condic6es de igualdade, de licitagcdes publicas realizadas por qualquer
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dos Estados-membros (MRE, 2018).

Feita essa breve introdugéo, vamos dividir esta secdo em duas partes. Na primeira delas,
vamos analisar a atuacdo do MERCOSUL na regido da America Latina e Caribe — seja pela
adesdo de novos membros (Venezuela, Bolivia), seja pela adesdo de novos associados
(atualmente, todos os paises sul-americanos), seja pela aproximacao com a Aliancga do Pacifico
(iniciada em 2014). Na segunda parte, vamos nos debrucar sobre a negociagdo com outros

paises e blocos, com destaque para conversas com Unido Europeia.
3.2.1 MERCOSUL na regido: expansdao e cooperagio com Alianc¢a do Pacifico

Antes de iniciar essa secdo, cabe resumo dos tipos de acordo firmados pelo
MERCOSUL. No ambito da ALADI, temos acordos de alcance parcial (entre parte dos
membros da Associacdo) sobre diferentes temas: agropecuarios (AAP.AG), de promocao do
comércio (AAP.PC) etc. Os mais abrangentes sdo os acordos de complementacdo econémica
(AAP.CE, ou ACEs, na sigla mais comum). O préprio MERCOSUL foi criado por um ACE, o
de n° 18. Os ACEs sdo o0 meio utilizado para incorporar paises ao MERCOSUL com status de
associados.

Para disciplinar questfes com paises de fora da ALADI, séo utilizados outros tipos de
acordos. Os acordos que abrangem apenas parte das linhas tarifarias sdo chamados de Acordos
de Preferéncias Tarifarias ou de Acordo de Comércio Preferencial (ACPs). Quando se abrange
a totalidade ou a quase totalidade dos produtos, temos Acordos de Livre Comércio (ALCs).
Também ha acordos de associacdo com paises e blocos que ndo pertencem a ALADI, com 0s
quais ndo se pode firmar ACE: temos Acordos-Quadro de Associagdo com Guiana e Suriname

e Acordo de Associacdo Birregional em negociagdo com a Uniéo Europeia.

Novos membros

O ACE-18, que criou 0 MERCOSUL, estabelece, em seu artigo 15°, que o bloco esta
aberto a adesdo, mediante prévia negociagdo, dos demais paises-membros da Associagdo
Latino-Americana de Integracdo (ALADI). Em tese, portanto, poderiamos incorporar a quase
totalidade dos paises da America do Sul, além de certos paises da América Central, como Cuba
e México. Na década de 1990, no entanto, esse recurso nao foi utilizado, talvez porque se tivesse
interesse em primeiramente consolidar o core fundador do bloco — Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai. No governo de Lula, comegam conversas com Venezuela, Bolivia e Equador.

A aproximacao da Venezuela com o MERCOSUL comeca em 2004, com 0 ACE-59. A

partir de entdo, o processo foi acelerado, em parte em decorréncia de certo alinhamento entre



86

Lula e Chavez. Em 2005, a Venezuela recebeu o status de associada em adesdo. Em 2006, os
venezuelanos deixaram a Comunidade Andina (CAN) e assinaram Protocolo de Adesédo com o
MERCOSUL. A partir de entdo, comegou um arrastado processo de ratificacdo nos paises-
membros. Os paises que mais demoraram para aprovar a adeséo foram Brasil e Paraguai. Apos
0 Congresso Brasileiro aprovar o ingresso em 2009, restou o Paraguai. Em 2012, o Paraguai foi
suspenso do MERCOSUL em decorréncia do “rito sumario” destituiu o presidente Hugo, e
incorporou-se a Venezuela sem a aprovacédo do Paraguai.

Entre as vantagens da incorporacdo da Venezuela, estdo o seu peso na América do Sul
— quarto maior PIB e quarta maior populacdo — e seu potencial energético — maior reserva
comprovada de petréleo do mundo, com mais de 300 bilhdes de barris. Essas vantagens
econbmicas, no entanto, estdo temporariamente afetadas pela crise econémico-institucional no
pais, em curso ao menos desde 2014. Além disso, a adesdo efetiva da Venezuela jamais foi
efetivada, uma vez que o pais ndo internalizou as normativas do MERCOSUL no prazo dado,
sendo suspensa em dezembro de 2016 em decorréncia desse problema. Em agosto de 2017,
houve nova suspensdo, dessa vez em aplica¢do do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico no MERCOSUL. Até julho de 2018, a suspensdo ainda ndo havia sido revista,
mesmo porque a situacdo na Venezuela se deteriora ainda mais (FONTANELLLI,
REISDOERFER, et al., 2016).

Outro pais que se tentou agregar como membro pleno foi a Bolivia, cuja aproximacao
com o0 MERCOSUL comecara em 1996, com o ACE-36. Em 2009, comegaram negociacdes.
Em 2012, durante a suspensdo do Paraguai, foi firmado protocolo de adesdo, o qual ndo foi
reconhecido por Assunc¢do ap06s o retorno paraguaio, em 2013. Em 2015, foi assinado novo
protocolo de adesdo, dessa vez com a chancela do Paraguai. Em julho de 2018, todos os
membros ja haviam ratificado, com excecdo do Brasil. O protocolo estava tramitando no
Congresso brasileiro por meio do Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 745/2017. Em maio de
2018, fora aprovado na Comissdo de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) da
Céamara dos Deputados, devendo em breve seguir a plenario.

O terceiro “associado em ingresso” ¢ o Equador, que passou a se aproximar ao bloco
pelo ACE-59 de 2004. Em 2009, comecaram as negocia¢cbes com vistas & adesdo. As
negociagdes, no entanto, ndo avancaram ao ponto de se assinar o protocolo de adesdo, de modo
que o caso do Equador estd em uma etapa anterior.

A adesdo de paises a um bloco tem sempre uma dimenséo politica. A identidade entre o
Brasil de Lula e Dilma (2003-2016), o Equador de Correa (2007-2017), a Bolivia de Evo (2006-

atualidade) e a Venezuela chavista (1999-atualidade) ajudou na conformacgéo de uma atmosfera
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favoravel as expansdes analisadas. E importante que se tenha em mente, no entanto, o carater
duradouro da adesdo a um bloco regional, que transcende governos. E do interesse do Brasil
fortalecer um bloco no qual o pais exerce lideranca. Devemos priorizar, portanto, a restauracdo
da participacdo Venezuela assim que as circunstancias permitirem. Devem ser aplaudidos,
ademais, os avangos da adesdo boliviana no Congresso do Brasil. A Bolivia esta entre os paises
de crescimento mais sélido nos ultimos tempos, crescendo em média 4,7% de 2003 a 2017 —
1,8% a mais que a média latino-americana e caribenha, de 2,9%. Em especial na década de
2010, o crescimento boliviano foi invejavel (Gréafico 13). Em termos econémicos, portanto, a

incluséo da Bolivia pode dinamizar o MERCOSUL.

Gréfico 13 — Crescimento econdmico anual da Bolivia comparado ao da regido
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de Banco Mundial (2018).

Novos associados

O MERCOSUL conta hoje com sete estados associados. Dois deles foram incorporados
durante o governo de FHC — Bolivia (1996) e Chile (1996) —, trés no de Lula — Peru (2003),
Coldmbia (2004) e Equador (2004) — e dois no de Dilma — Guiana (2013) e Suriname (2013)?’.
Os estados associados podem participar das reunides do bloco na qualidade de convidados e
podem assinar acordos sobre matérias comuns. A terceira caracteristica seria o estabelecimento
do livre comércio entre o associado e o bloco. Essa caracteristica, no entanto, foi relativizada,
em decorréncia de mudanca no regime juridico das associagoes.

O regime de participacdo dos Estados Associados a0 MERCOSUL estava originalmente

contido na decisdo n° 18/04 do Conselho de Mercado Comum (CMC), 6rgédo decisério maximo

2 E importante destacar que, além dos ACEs firmados com os paises que se associaram ao bloco, 0 MERCOSUL
também firmou ACEs com México (ACE-54, 2002) e com Cuba (ACE-62, 2006).
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do bloco. Essa decisdo estabelece que podem tornar-se associados paises membros da ALADI
com os quais 0 MERCOSUL tenha assinado Acordo de Livre Comércio. Como ja havia livre
comércio, o0 objetivo da associacdo era primordialmente politico, permitindo ao associado
participar nas reunides dos diversos 6rgdos do MERCOSUL. Essa regra valeu até 2013, quando
se buscou flexibiliza-la com vistas a viabilizar a associacdo de Guiana e Suriname, que jamais
fizeram parte da ALADI. Em e-mail de 2016 enviado ao autor da pesquisa, a Conselheira

Juliana Soares Santos explica como se deu esse processo (SANTOS, 2016, destaques nossos):

Em 2012, intensificou-se a aproximacédo entre Guiana, Suriname e MERCOSUL. A
Decisdo CMC N° 24/12 "Complementacdo e Articulagdo MERCOSUL-UNASUL",
aprovada durante o CMC de Mendoza, em junho de 2012, determinou que o0 GMC
apresentasse proposta para regulamentar o regime de participacdo da Guiana e do
Suriname em encontros do MERCOSUL.

Com base na Dec. 24/12, Guiana e Suriname participaram, a convite da Presidéncia
Pro Tempore brasileira do MERCOSUL, da LXXIII Reuni&o do Foro de Consulta e
Concertagdo Politica (FCCP), realizada em Brasilia nos dias 29, 30 e 31 de outubro
de 2012. Até entdo esses eram 0s Unicos paises da América do Sul a ndo participar do
FCCP, o 6rgdo responsavel pela coordenagdo da agenda politica dos Estados Partes.

Durante a reunido do FCCP, Guiana e Suriname manifestaram interesse em
aprofundar suas relagdes politicas e econdmicas com o MERCOSUL. A participagdo
desses paises no FCCP foi regulamentada pela Dec. 57/12. Seguiram-se missfes do
entdo Alto Representante do MERCOSUL, em novembro de 2012, e da Presidéncia
Pro Tempore uruguaia, em abril de 2013, & Guiana e ao Suriname para conversar com
esses paises sobre ampliacdo das relagdes com o MERCOSUL e uma possivel
associacdo ao bloco.

A Decisdo CMC N° 11/13 flexibilizou os requisitos de associagdo ao
MERCOSUL, permitindo-a também a paises da regido ndo-membros da ALADI
(a adesdo a ALADI pode ser processo longo), que assinem acordo com o bloco sob o
Art. 25 do Tratado de Montevidéu. Pelo novo critério, ndo era necessaria a pré-
existéncia de acordo comercial entre o MERCOSUL e o candidato a Estado
Associado. A associagcdo nesse caso, além do objetivo politico original, teria
finalidade de promover uma maior aproximagdo comercial.

Guiana e Suriname tornaram-se Estados Associados ao MERCOSUL sob 0s novos
termos da Decisdo CMC N° 18/04. [...] Com Guiana e Suriname, h& acordos
comerciais ainda limitados. No caso da Guiana, ha o Acordo de Alcance Parcial N°38
(AAP-38), que tem poucas linhas tarifarias. No caso do Suriname, ha o Acordo de
Alcance Parcial N° 41 (AAP-41), que outorga uma quota para exportacfes de arroz
do Suriname.

Dessa forma, em suma, desde 2013, ha dois caminhos distintos para associacdo ao
MERCOSUL.: a) ser membro de Aladi com livre comércio com o MERCOSUL; b) ter acordo
com 0 MERCOSUL sob o Art. 25 do Tratado de Montevidéu, que prevé acordos parciais com
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outros paises da América Latina?®.

Essa mudanca guarda aspectos positivos e negativos. A principal vantagem é a
aproximacdo com paises da regido sem interesse no longo processo de adesdo a Aladi. A
mudanca, nesse sentido, imprimiu dinamismo ao MERCOSUL, o que é sempre bem-vindo.
Como lado negativo, destaco a perda da necessidade de livre comércio para aquisi¢do do status
de associado. Até 2013, a possibilidade de associagdo ao MERCOSUL era apresentada como
prémio a vizinhos que estabelecessem livre-comércio conosco. Com a associa¢do de Guiana e
Suriname, a ideia de ser associado € ressignificada, uma vez que as trocas comerciais do Brasil
com Guiana e Suriname sdo baixas.

A complexa teia de acordos do MERCOSUL com a regido gera um resultado
importante: a conformacédo de uma area de livre comércio na América do Sul. Por esse motivo,
a aproximacao com a Alianca do Pacifico, que vem sendo avancada desde 2014, tem de buscar
novas areas de integracdo, ja que o livre comércio entre os blocos ja é praticamente uma

realidade.

Alianca do Pacifico

Lancada em 2011 por Chile, Colémbia, México e Peru, a Alianca do Pacifico é uma
iniciativa de integracdo econémica prevé, além de liberalizagdo tariféaria, alguns elementos
adicionais, com destaque para o “Mercado Integrado Latino-Americano™: a integracdo das
bolsas de Santiago, Bogot4, Cidade do México e Lima. Inicialmente, houve interpretacfes de
que a Alianca do Pacifico e o MERCOSUL seriam propostas antagbnicas. A revista Economist
chegou a afirmar que “a regido se esta dividindo em dois blocos alternativos: a pr6-mercado
Alianca do Pacifico e o mais estatista MERCOSUL” (ECONOMIST, 2013). De fato, ha alguns
poucos argumentos que respaldam essa afirmacao, como o fato de que todos os membros da
Alianca do Pacifico tém acordos de livre comércio com os Estados Unidos, enquanto a ALCA
foi recusada pelo MERCOSUL em 2005.

Hé& algumas formas de tentar apurar o que ha de material no discurso de maior abertura
dos paises da Alianca do Pacifico em comparacdo com os do MERCOSUL. Uma das
possibilidades de medir a abertura comercial ¢ por meio do peso do comércio no total do
produto interno bruto (soma das exportacdes e importagOes de bens e servigos, medida em
proporcdao do PIB). De fato, percebemos que, com excecdo do Paraguai, segundo esse
coeficiente, os paises do MERCOSUL tendem a ser mais fechados. Como a Argentina e o Brasil

28 Curiosamente, sob critério linguistico, poderia ser problematizada a inclusdo de Guiana (inglés) e Suriname
(holandés) na categoria de América Latina.
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compreendem 97% do PIB do MERCOSUL, a média final do bloco cai, de modo que o indice
comércio como percentual do PIB do MERCOSUL é de apenas 25%, contra 65% no caso da
Alianca do Pacifico (Gréafico 14).

Graéfico 14 — Comércio em % do PIB em 2017 no MERCOSUL (verde) e na AdP (azul)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de Banco Mundial (2018).

Essa conjuntura pode mudar. Ha, hoje, na Argentina e no Brasil, vontade politica no
sentido de busca de maior abertura. Por outro lado, existe a ideia de “convergéncia na
diversidade”, formulada pelo governo do Chile em 2014 e sustentada por relatorio da CEPAL
de 2018, segundo a qual os modelos distintos de desenvolvimento e de insercdo internacional
ndo sdo impeditivos a integracdo entre MERCOSUL e Alianca do Pacifico (CEPAL, 2018;
MUNOZ, 2014). Segundo Heraldo Mufioz, entdo chanceler chileno:

Ha uma diversidade de estradas na regido para avancar no desenvolvimento. Seremos
respeitosos com essas diferengas, entendendo, no entanto, que é possivel construir um
todo integrado de partes diferentes e desiguais. Ha espaco para projetos sub-regionais
que podem ser tijolos para a constru¢cdo de um projeto maior e mais inclusivo de
integragdo latino-americana. O Chile valoriza a Alianca do Pacifico como um
esquema de integracdo econdmica e uma plataforma comercial para projec¢éo coletiva
para a regido da Asia-Pacifico; mas ele ndo compartilhara qualquer pretenséo de
conceber essa Alianga como um bloco ideolégico que exclui ou entra em conflito com
outros projetos de integracdo. Como exemplo, devemos discutir a possibilidade de
materializar uma convergéncia da Alianca do Pacifico com 0 MERCOSUL (MUNOZ,
2014).
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Impulsionada pelo Chile, portanto, a cooperacdo Alianga do Pacifico-MERCOSUL foi
lancada em 2004. Essa cooperagdo parte do fato de que, desde a década de 1990, ja h& acordos
sobre liberalizacdo tarifaria entre 0 MERCOSUL e todos os membros da Alianca do Pacifico.
Em vigor, temos 0 ACE-35 com o Chile (1996) e o ACE-58 com o Peru (2005), que configuram
livre comércio com esses paises. Com a Colémbia, tinhamos o ACE-59 (2005), o qual foi
substituido e ampliado pelo ACE-72 (2017), que mantém o livre comércio. O Unico pais com 0
qual ainda nao ha livre comércio é o México, uma vez que o ACE-54 (2002) ainda nao garantiu
a liberalizacéo total.

Partindo desse diagndstico de que se havia mais espago para avangos em questdes ndo
tarifarias, foi langado, em 2017, um “roteiro de atividades” (hoja de ruta) com passos concretos
para aproximar os blocos. O Grupo de Alto Nivel (GAN) da Alianca do Pacifico e o Grupo
Mercado Comum (GMC) do MERCOSUL foram instruidos a reunirem-se periodicamente para
avancar em cinco temas, identificados como prioritarios: integracdo produtiva (identificacéo de
possiveis cadeias de valor regional); facilitacdo do comércio; cooperacao aduaneira; promogao
comercial; e apoio as Pequenas e Médias Empresas. Foram estabelecidas linhas de trabalho
nessas areas, com workshops e encontros de especialistas. Sdo temas menos convencionais,
muitos dos quais tém ganhado for¢ca também na Rodada Doha da OMC, na qual os temas mais
tradicionais estdo enfrentando dificuldades para avancar. A hoja de ruta é um documento
enxuto, cuja integra reproduzo abaixo (MERCOSUL, 2017, traducéo livre):

MERCOSUL - Alianca do Pacifico
Roteiro de Atividades
Buenos Aires, 7 de abril de 2017

Cadeias Regionais de Valor / Acumulacdo de Origem

- Reunido de especialistas para trocar informagdes e experiéncias sobre Acumulacéo
de Origem

- Workshop MERCOSUL-AP sobre encadeamentos produtivos

Facilitacio do Comércio / Janelas Unicas de Comércio Exterior - VUCEs

- Reunido de especialistas no &mbito da Rede Iberoamericana de VUCEs

- Compartilhar os progressos na implementacdo da certificacdo de origem digital
(COD) da ALADI.

Cooperacdao Aduaneira

- 11 Encontro de especialistas aduaneiros para analisar avangos do Sistema INDIRA
do MERCOSUL (Intercdmbio de Informacdo dos Registros Aduaneiros) e por parte
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da AP, compartilhar os resultados dos workshops com a OMA (Organizag¢do Mundial
de Aduanas).

Promocdo Comercial e Pequenas e Médias Empresas (PMES)

- Trocar convites para eventos empresariais com a participacdo das PMEs da Alianca
do Pacifico e do MERCOSUL (por exemplo, Macro Rodada de Negécios).

Barreiras N&o Tariférias

Facilitacdo do Comércio de Servicos

Em discurso de junho de 2018 realizado no semindrio MERCOSUL-Alianca do
Pacifico: Reforcando os Vetores da Integragdo (cuja realizacdo, em si, reflete o interesse do
Brasil na aproximacao entre os blocos), o0 Embaixador José Anténio Marcondes de Carvalho

desenvolveu melhor as linhas de aproximacéao anunciadas (destaques nossos):

O primeiro eixo dessa hoja de ruta tem a ver com a integracdo produtiva. A
intensificacdo dos fluxos comerciais da regido ainda esbarra no reduzido
entrelacamento entre nossas estruturas produtivas. [...] Com o apoio do BID,
realizamos, no ano passado, um seminario sobre cadeias regionais de valor em que
iniciamos uma reflex&o sobre formas objetivas de avancar nessa seara to desafiante.

Um segundo eixo importante da hoja de ruta refere-se aos temas de facilitacéo de
comércio. O objetivo é tirar 0 maximo dos resultados dos acordos comerciais
existentes, mediante iniciativas para acelerar e desburocratizar 0s trdmites do
comércio exterior. Tém havido contatos entre os reguladores dos oito paises em temas
como cooperacdo aduaneira, portais unicos de comércio exterior e certificado de
origem digital. O MERCOSUL apresentou a Alianca do Pacifico uma proposta de
acordo entre os blocos em matéria de facilitacdo de comércio. Em contraste com o
tema da integracdo produtiva, de natureza mais ambiciosa, que requer um enfoque
necessariamente gradualista, a agenda de facilitacdo podera produzir resultados
palpdveis a mais curto prazo, até porque estamos todo comprometidos com a
implementagdo do marco multilateral na matéria: o Acordo de Bali da OMC.

As barreiras ndo tarifarias constituem uma terceira vertente da hoja de ruta. Sua
inclusdo reflete a percepgdo de que a eliminacéo de barreiras tarifarias necessita ser
complementada por agdes para reduzir o carater restritivo de medidas de carater
regulatério, como os requisitos sanitarios e fitossanitarios e os pardmetros técnicos
exigidos para processos e produtos. O objetivo Ultimo que temos em vista é aproximar
0S nossos marcos regulatérios com vistas a [...] proporcionar um ambiente mais
atraente para os investimentos e para a integragdo produtiva.

Uma componente final da hoja de ruta que ndo poderia faltar envolve o verdadeiro
motor da integracdo: o setor privado. E necessario promover a maior interagio entre
0s empresarios da regido de forma a incentivar negécios e parcerias. Neste contexto,
merece destaque a cooperagdo no apoio as pequenas e médias empresas, que ja tem
hoje, no mercado regional, um locus especial de sua atuacdo (CARVALHO, 2018,
destaques nossos).

Por fim, ha que se destacar que, para o dia 24 de julho de 2018, estava prevista a primeira

reunido de clpula MERCOSUL-Alianga do Pacifico, a ser realizada na cidade mexicana de
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Puerto Vallarta (EFE, 2018). A presenca do presidente brasileiro Michel Temer foi confirmada.
Trata-se de um novo nivel de aproximacao entre os blocos, que, até entdo, sé haviam realizado
encontros a nivel ministerial. Um dos destaques do evento sera a presenca de Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMLO), presidente eleito do México, de orientacdo mais a esquerda que a de
Seu antecessor.

Podemos tecer algumas consideracdes a respeito da aproximacdo MERCOSUL-Alianca
do Pacifico. Durante o governo Lula, nunca houve intencdo de antagonizar com esses paises,
ainda que a sua estratégia de insercdo internacional fosse distinta. O Brasil colocava-se como
mediador de divergéncias mais pronunciadas entre Venezuela e Coldmbia, e assinou acordos
de livre comércio com Colémbia e Peru em 2004 e 2005 respectivamente. Apesar disso, em
2011, surge a Alianca do Pacifico, que capitaliza sobre um discurso de oposi¢do a um modelo
estatizante do MERCOSUL. O governo de Dilma responde com tentativas de aproximagcéo,
iniciadas em 2014, com forte apoio do Chile, que também refuta o discurso de antagonismo.
Comecgam as reunides ministeriais explorando possibilidades de aproximagao. J4 no governo
de Temer, essa aproximacdo é mantida, sendo firmada a hoja de ruta com passos concretos de
cooperacdo e sendo realizada a primeira reunido de clpula, com a presenca do mandatario
brasileiro. Percebe-se, portanto, um continuo, sem mudancas de paradigmas quando das
mudangas de governo no Brasil.

H& que se ressaltar que ndo se aventa, no momento, a possibilidade de fusdo entre os
dois blocos. Os paises da Alianca do Pacifico tém rede de acordos mais ampla: a titulo de
exemplo, todos eles tém acordos de livre comércio com os Estados Unidos, e Chile e Peru o
tém com a China. Uma fusdo demandaria uma abertura comercial extremamente profunda de
parte do MERCOSUL, algo que sé seria politicamente vidvel no longo prazo. Sem esse
alinhamento tarifario, a fusdo néo seria viavel, porque 0 MERCOSUL € uma unido alfandegaria,
conta com uma tarifa externa comum (TEC). A fusdo com a Alianca do Pacifico exigira igualar
as tarifas externas de todos os envolvidos, e as aliqguotas do MERCOSUL sao mais altas.

Ainda ha margem para melhora na relacéo entre os blocos, principalmente no aumento
dos fluxos de comércio, que sdo baixos, a despeito da existéncia de virtual area de livre
comércio na regido. As iniciativas em areas nao tarifarias, portanto, propostas na hoja de ruta,

sdo bem-vindas, podendo seus avancos serem medidos em trabalhos futuros.
3.2.2 MERCOSUL no mundo: negociagoes com outros paises e blocos

Na secédo anterior, falamos um pouco da inserc¢do regional do MERCOSUL, por meio

daincorporacgdo de novos membros e associados e por meio do dialogo que vem sendo realizado
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com a Alianca do Pacifico. O MERCOSUL, porém, tem realizado uma atuacdo global,
buscando acordos com parceiros de outros continentes, sempre com protagonismo da
diplomacia econdmica brasileira. Essa atuacdo remonta as origens do bloco. Nesta se¢ao, vamos

falar das negociacdes com a Unido Europeia e com outros paises e blocos.

Unido Europeia

As negociacfes com a Unido Europeia comegaram na década de 1990, quando se firmou
acordo-quadro em 1995. Apo6s o0 11 de setembro de 2001, as negociacdes ganharam forca, em
um movimento analogo ao que levara ao estabelecimento da Rodada Doha: a ideia de que o
multilateralismo surgiria como atentados aos novos desafios que a globalizacdo ensejava. Tal
como aconteceu no ambito da Rodada Doha, essas expectativas mais otimistas ndo se
confirmaram. Em 2004, as negociacdes MERCOSUL-Unido Europeia foram suspensas, em
decorréncia de divergéncias fundamentais sobre questfes que seguem sensiveis na atualidade:
agricultura, compras governamentais, entre outras. De 2004 a 2010, a crise do multilateralismo
acentua-se. O impasse da Rodada Doha gera incentivo para busca de alternativas. A Uniéo
Europeia realiza, nesse periodo, conjunto de negocia¢cfes, com vistas a criar teia de arranjos
bilaterais e birregionais que garantam a promessa de liberalizacdo que a OMC néo logrou
entregar. Para os europeus, o acordo com o0 MERCOSUL surge no &mbito dessa estratégia
global (ACCIOLY, 2017).

Em 2010, dessa forma, as negociacdes sao relancadas. Até 2015, as partes negociadoras
demonstraram boa vontade, mas o processo ndo avangou. Em 2016, os avangos comegam a
aparecer. A primeira troca de ofertas desde 2004 aconteceu em 11 de maio de 2016, na véspera
da posse de Temer como presidente em exercicio. A oferta trocada em 2016 foi considerada
insuficiente por ambas as partes. De parte do MERCOSUL, exigia-se melhorias em cotas para
carne, etanol e aclUcar. Da parte da Unido Europeia, exigia-se prazo menor para reducao da
aliquota de importacdo no setor automobilistico. Em 2017, foram realizadas quatro reunifes do
Comité de Negociacdes Birregionais (CNB). Até a atualidade (julho de 2018), novas ofertas
haviam sido trocadas, sem que ambas as partes estivessem plenamente satisfeitas. Na
ministerial da OMC de Buenos Aires, que aconteceu em dezembro de 2017, foi frustrada a
expectativa de anuncio do acordo entre os dois blocos. Em julho de 2018, ndo estava claro se o
acordo seria concluido no ano corrente ou néo.

Feito essa retomada histdrica, podemos comentar as caracteristicas do acordo almejado,
ainda que essas s0 serao definidas uma vez que o texto esteja cordado. O “Acordo de Associagdo

Birregional MERCOSUL-UE”, como vem sendo chamado, abrange cerca de 20% do comércio
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do MERCOSUL, contra 2% do comercio da Unido Europeia. No MERCOSUL em especial,
mas na Unido Europeia também, ha potencial para impacto substancial no PIB. Trata-se de
acordo amplo, com pilares comercial, politico e de cooperacdo. Abrange muitas areas nao
tarifarias: acesso a mercados, regras de origem, servicos, investimentos, barreiras técnicas ao
comércio, solucdo de controveérsias, defesa comercial e salvaguardas, aduanas e compras
governamentais. Contextualiza-se, nesse sentido, pela tendéncia de mega-acordos comerciais
abrangentes, a exemplo do TTP, do TTIP e do CETA.

As principais dificuldades na viabilizacdo do acordo tém relacdo com questbes
comerciais. A complexidade decorre da contraposicdo de um dos blocos mais competitivos do
mundo em agricultura (MERCOSUL) com um dos mais competitivos em industria e servigos
(Unido Europeia). As resisténcias de setores internos afetados, como a induastria do Brasil e a
agricultura europeia, sdo inevitaveis. Na Europa, alguns paises com setores rurais mais
sensiveis — Franca, Irlanda, Hungria — exercem resisténcia particularmente grande as
negociagdes. Para o Brasil, no entanto, ndo se compensa a abertura de nossos setores menos
competitivos sem a devida contrapartida (GUIMARAES, 2017).

O processo de tomada de decisdo nas negociacbes MERCOSUL-Unido Europeia é
particularmente dificil de ser analisado, uma vez que ha uma miriade de atores envolvidos tanto
na América do Sul quanto na Europa. Com relacédo ao Brasil, houve continuo entre os governos
de Dilma e de Temer. Como se sabe, 0 atual ciclo de negociagfes comegou em 2010, e avangou
durante os governos de Dilma, culminando na troca de ofertas realizada na véspera da posse de
Temer. Isso demonstra que o0s avangos ndo decorrem de virada pré-abertura da atual
presidéncia, mas, sim, de um fenémeno anterior.

Um fator que poderia explicar o0 avango das negociacdes € a recessao brasileira, que deu
forca a setores que defendiam propostas alternativas de insercdo. A chefia do Ministério da
Fazenda por Joaquim Levy, ao longo de praticamente todo o ano de 2015, é reflexo dessa
reconfiguracdo, uma vez que seu antecessor, Mantega, tinha visdes opostas as suas. Outra
mudanca importante foi a ascenséo de Macri na Argentina no fim de 2015. Esses fatores foram
mais determinantes do que a mudanca de governo no Brasil em 2016.

A conclusdo do acordo com a Unido Europeia tem potencial de garantir uma série de
beneficios hoje urgentes para o Brasil. Além de ganhos de renda e de emprego, ha razbes para
crer na conformacéo de um ambiente mais propicio a inser¢do da economia brasileira nos fluxos
globais de investimentos e de agregacdo de valor, além de permitir uma plataforma para uma
atuacdo das empresas brasileiras nos mercados europeus. Essas vantagens, no entanto, ndo

justificam aberturas sem contrapartida de parte do MERCOSUL. A Europa ¢ particularmente
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fechada em seu mercado agricola, e 0 acesso ao nosso mercado deve ser utilizado como

instrumento de barganha. A dificuldade em se encontrar esse equilibrio justificam os quase 20

anos de tratativas com vistas a atingir o acordo em tela

Outros paises e blocos

Ainda que as negociagdes com a Unido Europeia sejam as de maior impacto potencial,

em decorréncia do tamanho do bloco, 0 MERCOSUL realizou negocia¢cdes com uma miriade

de paises e blocos ao longo do recorte da pesquisa (CAMEX, 2018). Analisemos brevemente

cada um dos casos, dispostos abaixo por ordem alfabética:

a)

b)

d)

f)

MERCOSUL-Canada: em outubro de 2017, em encontro entre Aloysio Nunes e
ministro canadense, aventou-se a possibilidade de Acordo de Livre Comércio (ALC).
Em 2018, foram realizadas as primeiras rodadas negociadoras;

MERCOSUL-Coreia do Sul: em 2016, foi realizado dialogo comercial exploratério. Em
2017, o MDIC realizou consultas publicas sobre possivel acordo, e foi concedido
mandato negociador a CAMEX no fim do ano. Em 2018, foram langadas as
negociagdes, com formato de acordo ainda a ser decidido;

MERCOSUL-Egito: assinado Acordo de Livre Comércio (ALC) em 2010, o qual entrou
em vigor em setembro de 2017. Em 10 anos, 98% do universo tarifario entre
MERCOSUL e Egito sera zerado;

MERCOSUL-Marrocos: em 2004, foi firmado Acordo-Quadro sobre Comércio que
previa negociacGes de um acordo comercial. Em 2016, em visita do entdo chanceler
Mauro Vieira a Rabat, sublinhou a importdncia de que as negociacGes fossem
retomadas. Em 2018, eram realizadas tratativas com vistas a iniciar negociacoes;
MERCOSUL-EFTA: trata-se da Associacdo Europeia de Livre Comércio, bloco que
compreende quatro paises que nao fazem parte da Unido Europeia: Suica, Liechtenstein,
Noruega e Islandia. Em 2016, foi concluido didlogo exploratério para lancar
negociagdes com vistas a estabelecer Acordo de Livre Comércio (ALC). Foram
realizadas rodadas negociadoras em 2017 e 2018. Em julho de 2018, fora realizada a 42
rodada, em Genebra;

MERCOSUL-Estados Unidos: tratou-se do projeto da Area de Livre Comércio das
Ameéricas (ALCA). Proposta na década de 1990, tratava-se de projeto ambicioso: a
conformacédo de uma area de livre comércio entre 34 paises americanos. Em 2005, na

IV Cupula das Américas, realizada em Mar del Plata, considerou-se que o projeto



9)

h)

)

K)
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fracassou;

MERCOSUL-india: em 2003, foi assinado acordo quadro. Em 2004, se assinou Acordo
de Comércio Preferencial (ACP), abrangendo parte do universo de linhas tarifarias. Em
2009, o acordo entrou em vigéncia. Desde 2016, busca-se ampliar o acordo, com trocas
de listas de ofertas ocorrendo em 2017 e 2018;

MERCOSUL-Israel: assinado Acordo de Livre Comércio (ALC) em 2007, o qual entrou
em vigor em 2011;

MERCOSUL-Japdo: em 2017, MDIC fez consulta pablica sobre possibilidade de
acordo. Em 2018, eram feitas tratativas com vistas a estabelecer didlogo exploratdrio
(negociagdes ainda ndo haviam sido estabelecidas);

MERCOSUL-Libano: estabelecido didlogo econdbmico em 2014. Em 2018, eram
realizadas tratativas com vistas a iniciar negociacoes;

MERCOSUL-Palestina: assinado Acordo de Livre Comércio (ALC) com a Autoridade
Nacional Palestina em 2010;

MERCOSUL-SACU: trata-se da Unido Aduaneira da Africa Austral, bloco composto
por Africa do Sul e quatro de seus vizinhos: Botswana, Lesoto, Suazilandia e Namibia.
As negociacdes comegaram em 2000 com a Africa do Sul, passando a abranger toda a
SACU em 2003. Em 2008, foi assinado Acordo de Comeércio Preferencial (ACP), o qual
entrou em vigor em abril de 2016. H& pretensdo de se expandir o nimero de linhas
tarifarias abrangidas;

MERCOSUL-Singapura: entre 2017 e 2018, foi lancado didlogo comercial exploratorio.
Em 2018, buscava-se iniciar negociagdes com vistas a estabelecer um acordo comercial
abrangente, com foco em questfes ndo tarifarias, uma vez que Singapura tem a
particularidade de contar com tarifas comerciais zeradas para quase todos os produtos;
MERCOSUL-Tunisia: estabelecido dialogo econdmico em 2014. Em 2017, foi
realizada primeira rodada de negociagdes, com vistas a estabelecer Acordo de Livre
Comércio (ALC). Em 2018, as negocia¢Bes seguiam em curso;

Percebe-se, portanto, um continuo nas tentativas de ampliar a teia de acordos do

MERCOSUL com o mundo. Nos ultimos tempos, esse processo foi acelerado. Essa aceleragdo
explica-se por consenso mais favoravel a liberalizagdo comercial no ambito dos paises do
MERCOSUL e, principalmente, em fungdo dos problemas nas negociacfes da Rodada Doha,

que consistiram em incentivo ao experimento com solugdes alternativas.

Podemos sintetizar os dados dessa secdo (MERCOSUL no mundo) com os da se¢édo
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anterior (MERCOSUL na regido) por meio do Mapa 4 abaixo:

Mapa 4 — Rede de acordos do MERCOSUL

Area de Livre Comércio (ALC)
Acordo de Comércio Preferencial (ACP)
B ALC ou ACP em negociagao

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de MRE (2018).

A visualizacdo desse mapa permite uma compreensdo global da historia e da atual
situacdo da rede de acordos do MERCOSUL. Em primeiro lugar, fica claro que o que
consolidamos de mais importante, até 0 momento, foi a liberalizagdo comercial do continente
sul-americano — com excecdo da regido do Escudo das Guianas®®. Atualmente, essa éarea
subcontinental esta em vias de se consolidar, com o término dos cronogramas de desagravo
tarifario com Colémbia, Equador e Peru. Com a Alianga do Pacifico, portanto, temos livre
comeércio, com a exce¢do importante do caso mexicano. O mapa permite também visualizar
algumas iniciativas com paises do IBAS e do Oriente Médio, as quais se tém buscado
aprofundar na atualidade — vide tratativas para ampliar acordos com india e Africa do Sul. Por
fim, destaca-se a expansdo da fronteira negociadora rumo ao Norte desenvolvido, fendmeno

que ganhou forca mais recentemente.

29 Com Guiana e Suriname, temos acordos com preferéncias que ndo abrangem a totalidade das linhas tarifarias.
Com Guiana Francesa, temos o acordo em negociacdo com a Unido Europeia. Em funcdo dessas pequenas
excegoes, utilizamos o termo “virtual” area de livre comércio na América do Sul.
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3.3 Bilateral: acordos do Brasil com terceiros

Nesta secdo, serdo abordados acordos firmados diretamente pelo Brasil com seus
parceiros. A vantagem dessa modalidade € a facilidade a mais nas negociacgdes, que nao tem de
contemplar os interesses de um grande nimero de paises participantes. A desvantagem tem
relacdo com o impedimento a negociacdo de temas tarifarios, em funcdo de normativa do
MERCOSUL. Segundo a decisdo n° 32/2000 do Conselho do Mercado Comum:

Considerando que a constituicdo de um mercado comum implica [...] a necessidade
de contar com uma politica comercial externa comum [e que] os Estados Partes
entendem que é necessério priorizar as negociagcbes como bloco, o Conselho do
Mercado Comum decide reafirmar o compromisso dos Estados Partes do
MERCOSUL de negociar de forma conjunta acordos de natureza comercial com
terceiros paises ou blocos de paises extrazona nos quais se outorguem preferéncias
tarifarias (MERCOSUL, 2018).

Apesar disso, o comércio de hoje é, cada vez mais, protegido por barreiras ndo tarifarias
(BNTSs). Segundo a UNCTAD (2013):

Embora o acesso ao mercado ainda possa ser melhorado com uma maior liberaliza¢&o
para varios produtos, as politicas comerciais tradicionais, como tarifas e cotas, ndo
tém mais um impacto significativo na restri¢do do acesso ao mercado. As tarifas sobre
o comércio internacional sdo geralmente baixas, uma vez que foram progressivamente
liberalizadas, primeiro sob os auspicios do GATT e da OMC e, posteriormente, no
contexto de acordos regionais e bilaterais de comércio preferencial.[...] O fato de que
a liberalizacdo tarifaria por si so, em geral, tenha sido bem-sucedida ao fornecer
acesso genuino ao mercado, chamou a atengao para as barreiras ndo tarifarias (BNTS)
como determinantes importantes para restringir o acesso ao mercado.

Desse fendmeno surge uma janela de oportunidade para o Brasil, que pode negociar
acordos substantivos com determinados parceiros sem ter de mobilizar a totalidade de seus
parceiros do MERCOSUL. As principais tratativas comerciais que o Brasil tem realizado no
ambito bilateral sdo com parceiros regionais, com destaque para Argentina, Chile, México e

Peru. Exploremos melhor esses casos, dispostos abaixo em ordem alfabética.

Brasil-Argentina

Em decorréncia da sensibilidade de suas industrias automotivas — com maior
competitividade no caso das montadoras brasileiras —, Brasil e Argentina possuem acordo
restringindo o livre comércio nessa area. Esse acerto, vigente desde o ACE 14 de 1991, prevé
coeficiente de desvio sobre as exportagdes (“flex”): a cada X dolares em automoveis argentinos

exportados ao Brasil, o Brasil pode exportar Y dolares em automdveis ao mercado argentino.
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No atual acerto, renovado em 2016 para vigéncia até 2020, o Brasil pode vender, com isen¢do
de impostos, US$ 1,5 para cada US$ 1 importado do pais vizinho. Ainda segundo o atual acerto,
se ndo houver fatos novos, deverd valer o livre comércio a partir de 2020, o que devera
privilegiar nossa industria automotiva, cujo maior cliente externo ja € a Argentina, mesmo com
as restricdes (ICTSD, 2018).

Brasil-Chile

Em abril de 2018, em visita ao Brasil, Sebastian Pifiera, presidente do Chile, sugeriu
que se negociasse um "novo e ambicioso acordo de livre comeércio™. Na mesma ocasido, foram
assinados dois importantes acordos: um sobre compras publicas e outro sobre servigos
financeiros. A | Rodada Negociadora do Acordo de Livre Comércio Brasil-Chile aconteceu em
Brasilia, em junho de 2018. Pode-se considerar que o nome “acordo de livre comércio” da a
entender discordancia com a proibicdo, no ambito do MERCOSUL, de negociacdes tarifarias
bilaterais. Essa leitura ndo leva em consideracdo que ja ha livre comércio do Chile com o
MERCOSUL (e, portanto, com o Brasil). Apesar do nome remeter a ideia de ALC, o acordo
em tela ndo tem como foco reducdo de aliquotas de importacdo. Efetivamente, os assuntos

tratados na primeira rodada tém como énfase o tratamento de assuntos nao tarifarios. Sao eles:

a) Comércio de servigos;

b) Comércio eletrbnico;

c) Telecomunicagdes;

d) Medidas sanitéarias e fitossanitarias;
e) Facilitacdo de comércio;

f)  Micro, pequenas e médias empresas;
g) Obstaculos técnicos ao comércio;

h) Coeréncia regulatéria/boas praticas regulatorias;
i) Cooperacdo econdmico-comercial,
j) Politica de concorréncia;

k) Comeércio e género;

I) Comércio e assuntos trabalhistas;

m) Comércio e meio ambiente;

n) Assuntos institucionais e solugdo de controversias.

A Il rodada negociadora Brasil-Chile esta prevista para ser realizada em agosto de 2018,
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em Santiago. Trabalhos futuros poderdo debrucar-me sobre os resultados desse importante
processo negociador.

Brasil-México

Os acertos comerciais bilaterais entre Brasil e México remontam ao ACE-53, de 2002.
Em 2015, foi lancada negociagdo entre os dois paises com vistas a expandir o ACE-53 e

atualizar o arcabouco regulatorio em uma série de temas ndo tarifarios, como os que seguem:

a) Barreiras sanitarias e fitossanitarias;
b) Servicos;

c) Compras governamentais;

d) Facilitacdo de comércio;

e) Barreiras técnicas;

f)  Propriedade intelectual;

g) Coeréncia regulatdria.

Em novembro de 2017, foi concluida a oitava rodada de negociacfes. Segundo
comunicado do governo mexicano, se conseguiu concluir os textos dos capitulos sobre
coeréncia regulatéria e facilitacdo de comércio. Em 2018, as negociacdes ainda estavam em
curso. Existe expectativa de que o esfriamento das relacfes entre 0 México e os Estados Unidos
possa incentivar os mexicanos a buscar diversificar parceiros, o que representaria oportunidade
ao Brasil (ICTSD, 2017).

Brasil-Peru

Em abril de 2016, foi assinado o Acordo de Ampliacdo Econémico-Comercial Brasil-
Peru. Tratou-se de uma iniciativa experimental para o Brasil, uma vez que, na época, era o
acordo bilateral de maior amplitude tematica ja assinado pelo pais. O acordo Brasil-Peru esta

dividido em trés capitulos:

a) Investimentos: trata-se de capitulo com base no modelo brasileiro de regulacdo de
investimento, o ACFI, desenvolvido na se¢éo 5.2 desta tese (p. 123);

b) Servicos: liberalizacdo do setor de servigos entre os dois paises, em areas como
comunicagéo, turismo, transporte, engenharia, arquitetura e entretenimento;

c¢) Compras governamentais: licitagbes no Brasil e no Peru passam a estar abertas a

empresas de ambos 0s paises de maneira indiscriminada. Tratou-se da primeira vez que
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o0 Brasil firmou acordo na area de compras governamentais.

Em marco de 2017, o Congresso brasileiro aprovou o acordo, que aguarda aprovagéao

do parlamento peruano para que possa entrar em vigéncia (MDIC, 2017).

3.4 Fechamento do capitulo

As interseccdes entre os trés recortes abordados nesse capitulo — multilateral, regional e
bilateral — justifica um fechamento Unico. Nesta secdo, portanto, enfatizaremos a relacdo entre
esses diferentes ambitos, que normalmente respeita a seguinte dindmica: quando um deles perde
dinamismo, outro surge como alternativa, recebendo a atencdo dos formuladores de politica
externa.

Como colocamos na se¢do dedicada as propostas de José Serra (Tabela 1, p. 56),
verifica-se entendimento de que a insisténcia no avan¢o da Rodada Doha resultou em ganhos
limitados, de modo que a ideia dos acordos bilaterais surgiria como alternativa. Entende-se,
portanto, que os acordos bilaterais ndo s@o inerentemente priorizados pelo governo do Brasil,
como um principio a nortear a politica comercial brasileira. Surgem, de fato, a partir da
perspectiva de fracasso parcial da Rodada Doha. Essa dinamica respalda uma ideia proposta

por Hermann (1990, p. 12-13, traducéo livre):

Consideremos uma observagdo final a respeito da revisdo de varias abordagens sobre
a explicagdo da mudangca. Todo o material examinado parece, implicita ou
explicitamente, assumir que a mudanca é provocada pelo fracasso. A inadequacéao de
algum esquema existente para lidar com alguma experiéncia critica for¢a o individuo
aum modo de aprendizado que pode levar a uma reestruturagéo de seu modelo mental.
Informacdo de que a politica existente ndo estd funcionando de modo apropriado
motiva defensores de mudanga no governo e serve como muni¢do em sua disputa com
a burocracia.

Esse foi o caso com a persisténcia do Brasil com as negocia¢Ges comerciais no ambito
multilateral. Naturalmente, ha alguns argumentos fortes segundo os quais o Brasil teria
vantagens maiores no ambito multilateral. Paises em desenvolvimento ganham forca em
negociagdes quando somam suas vozes — como foi 0 caso da criagdo do G20 Comercial, criado
em 2003, as vésperas da Conferéncia Ministerial de Cancun. O G20 Comercial logrou mudar o
equilibrio das negociagdes, fazendo valer os interesses dos paises em desenvolvimento
favoraveis a agenda de liberalizag&o agricola.

Sem perspectivas de uma conclusdo exitosa para a Rodada Doha, no entanto, é do
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interesse do Brasil a busca de um second best, e 0s defensores de mudanga ganham forca
progressivamente. No Brasil, havia um nimero importante de defensores dos caminhos bilateral
e dos mega-acordos (THORSTENSEN e FERRAZ, 2014). Esses grupos ganham forca com o
fracasso da via multilateral, tal como previsto por Hermann, e logram influenciar o novo
chanceler, José Serra, em 2016.

E interessante notar, ademais, que a onda dos mega-acordos perderia forca a partir da
posse de Trump nos Estados Unidos. Apenas trés dias ap0s assumir como presidente dos
Estados Unidos, Trump assinou memorando retirando seu pais da Parceria Transpacifico (TPP),
uma das iniciativas mais celebradas entre os defensores dos mega-acordos. E interessante notar
que, no memorando em questdo, fica clara a intengéo de Trump de privilegiar especificamente

negociacoes bilaterais:

E a intengdo da minha administracdo lidar diretamente com paises avulsos em uma
base individual (ou bilateral) na negociacéo de futuros acordos comerciais. [...] Com
base nesses principios, e pela autoridade que me é conferida como Presidente pela
Constituicdo e pelas leis dos Estados Unidos da América, eu o instruo a retirar 0s
Estados Unidos como signatario da Parceria Transpacifico (TPP), para Retirar
permanentemente os Estados Unidos das negocia¢fes do TPP e comegar a buscar,
sempre que possivel, negociacdes comerciais bilaterais para promover a indistria
americana, proteger os trabalhadores americanos e elevar os salarios americanos.
(ESTADOS UNIDOS, 2017, p. traducéo livre).

As negociacdes do Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento
(TTIP), entre Estados Unidos e Unido Europeia, também foram suspensas apés a elei¢do de
Trump. Pelo menos quando consideramos a participacdo ndo desprezivel dos Estados Unidos,
portanto, j& ndo podemos mais falar em uma tendéncia global de fortalecimento de mega-
acordos.

Feita essa ressalva, o Brasil, como o restante do mundo, ndo tem ainda respostas aos
desafios que a Era Trump introduz. Por ora, a politica comercial brasileira segue buscando o
acordo com a Unido Europeia, que se encaixa na definicdo de mega-acordo, além de avancar
em uma série de negociacdes bilaterais tanto por meio do MERCOSUL quanto como ator

individual.
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4 POLITICA FINANCEIRA

Em um mundo globalizado, o sistema financeiro internacional tem influéncia decisiva
sobre o desenvolvimento das economias nacionais. Por um lado, ha a possibilidade de se obter
capitais para financiar o investimento necessario ao crescimento desejado. Trata-se da area de
atuacdo tipica do Banco Mundial. Por outro lado, faz-se necesséria estabilidade monetéria, de
modo a garantir funcionalidade as economias. Esse é o papel exercido pelo FMI.

Historicamente, o Brasil enfrentava dificuldades no ambito das financas internacionais.
RestricGes financeiras de origem externa estdo na raiz da estagnacdo que rendeu a década de
1980 a alcunha de “década perdida”. Havia forte dificuldade de acesso a divisas fortes em
cenario de necessidades crescentes de financiamento externo, em funcéo da baixa poupanga
domeéstica. De 1982 a 2002, nos vinte anos anteriores ao inicio do recorte da tese, o Brasil teve
de recorrer ao FMI aproximadamente uma vez a cada trés anos (FMI, 2018).

Essa asfixia cambial impedia o crescimento e, junto com o controle da inflagéo, estava
entre as principais preocupacgdes dos economistas. O periodo do recorte da tese € marcado por
uma mudanca relevante deste perfil. O Brasil passa a contar com excedentes de reservas
cambiais. Ndo € mais necessario recorrer ao FMI — de fato, a divida do Brasil com o Fundo é
quitada em 2005%. Em decorréncia do aumento exponencial das reservas do Brasil, a divida
externa liquida passa a cair. Entre 2007 e 2008, o Brasil torna-se credor internacional: os ativos
brasileiros no exterior superaram o total da divida externa publica (Grafico 15).

%0 Trata-se de situacdo contrastante com a da Argentina, cujos estresses cambiais seriam mantidos ao longo da
década de 2000 e de 2010, a exemplo do recente socorro de USD 50 bilhdes autorizado pelo FMI em junho de
2018.
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Gréfico 15 — Divida externa liquida do Brasil (US$ bilhdes, valor do 4° trimestre)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de BACEN (2018)

Esse cenario positivo constituiu credenciais para a atuacdo da diplomacia financeira do
Brasil — o0 que diferencia esta area das demais areas econdmicas, nas quais o Brasil costuma
enfrentar mais dificuldades. O Brasil passa a ter como objetivo o aumento do seu peso e de sua
participagdo nas institui¢des financeiras internacionais. Além de tentar reformar as instituicoes

maiores de que ja fazia parte, o Brasil adere a novos foros:

Ocorreram adesdes inéditas a foros de gestdo econdmica internacional nos quais nao
havia, até 2009, representacdo de paises em desenvolvimento. Entre os principais,
cita-se o Comité da Basileia para a Regulagdo Bancéria (BCBS) e comités técnicos
do Banco de Compensacdes Internacionais (BIS), o Comité Internacional para
Padrbes Contébeis (IASB), o Conselho de Estabilidade Financeira (FSB) e a
Organizacéo Internacional de Comissdes de Valores Mobiliarios (IOSCO) (LEITE,
2016, p. 74).

Ainda que as tratativas que se desenvolvem nessas instancias de cunho mais técnico
sejam importantes na regulacéo dos fluxos financeiros internacionais, trata-se de foros nos quais
a resisténcia a participacdo do Brasil € menor. As campanhas diplomaticas de folego sdo mais
necessarias para influenciar organismos pelos quais passam quantidades maiores de recursos,
bem como arranjos politicos, como é o caso do Grupo dos 20.

Para entender a diplomacia financeira do Brasil, € interessante também que se dedique,
brevemente, a analise de seus principais atores. Dessa forma, cabe considerar as estruturas
incumbidas da politica financeira no ambito do Ministério da Fazenda, do Ministério das

RelacOes Exteriores e do Banco Central.
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Na Fazenda, destaca-se a Subsecretaria para Instituicdes Econémico-Financeiras e
Cooperacéo Internacional (SUEFI) da Secretaria de Assuntos Internacionais (SAIN). A SUEFI
tem, entre suas competéncias, a de “planejar, coordenar e supervisionar [... a] participacéo
brasileira no Grupo dos 20 — G20 —, no Fundo Monetario Internacional, no Grupo Banco
Mundial, nos féruns econdmicos da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico e do Conselho de Estabilidade Financeira” (FAZENDA, 2013).

No Itamaraty, a diplomacia financeira fica a cargo, principalmente, da Divisdo de
Politica Financeira (DPF) e do Departamento de Assuntos Financeiros e Servi¢cos (DFIN). A
DPF tem, entre suas competéncias, a de tratar dos assuntos relativos ao sistema financeiro
internacional em diversas instancias — NagOes Unidas, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), Banco Internacional
para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD, comumente chamado de Banco Mundial), Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB) e Fundo Monetério Internacional (FMI). Além disso, a DPF
acompanha, dirige e orienta, em cooperacdo com o Ministério da Fazenda, a participacdo do
Brasil no Grupo dos 20 (G20), entre outras atribuicdes. Em suma, portanto, os temas mais
centrais da diplomacia financeira, relacionados a Banco Mundial, FMI e G20, sdo
primordialmente tratados na DPF. O DFIN é o departamento ao qual a DPF esta submetida.

No Banco Central, podemos destacar a atuacdo do Departamento de Assuntos
Internacionais (DERIN) da Diretoria de Assuntos Internacionais e de Gestdo de Riscos
Corporativos (DIREX). Entre outras competéncias, cabe ao DERIN gerenciar as operac6es
financeiras entre o Brasil e 0 Fundo Monetério Internacional (FMI) e gerir a operacionalizacédo
do Arranjo Contingente de Reservas e do ICBA dos BRICS (BACEN, 2015).

A analise das competéncias atribuidas aos diferentes 6rgdos da esplanada responsaveis
pela diplomacia financeira permite algumas observacGes. Primeiramente, ndo se trata de
assunto de exclusividade de um 6rgéo, porquanto as participacdes do Brasil, no ambito, por
exemplo, do G20, séo estruturadas a partir de coordenacdo interministerial. Por outro lado,
percebe-se que se trata de um tema primordialmente da Fazenda, que “planeja, coordena e
supervisiona”, enquanto o0 MRE “acompanha, em coopera¢do com o Ministério da Fazenda”.
H4&, por fim, atribuicdes que cabem ao Banco Central, sobretudo no &mbito da regulacédo
financeira. Nesse sentido, Leite (2016, p. 86) comenta que “a representacao brasileira no G20
é exemplo ainda, das novas possibilidades de relacdo entre o Itamaraty e demais 6rgédos da
Esplanada, ja que a gestdo dos trabalhos na vertente financeira é tarefa liderada pelo Ministério

da Fazenda”. Essa configuracdo, naturalmente, pode mudar, tendo em vista que a disputa
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burocréatica por competéncias é continua®..

Feita essa breve introducdo, prossigamos com a andlise da politica financeira
internacional dos governos de Lula, Dilma e Temer. A divisao proposta contempla a agenda de
reformas de institui¢fes tradicionais em primeiro momento e a proposicdo de novas instituicoes
em segundo momento.

Cabe ressaltar, por fim, que a area das financas internacionais é multifacetada. Por mais
abrangente que tenha sido a abordagem do capitulo, alguns topicos ndo foram abrangidos, em
decorréncia do limite de espaco. Trabalhos futuros podem deter-se sobre temas como a
regulacéo bancaria — dois acordos importantes firmados em Basileia no recorte da tese, um em
2004 e outro em 2010 — e o financiamento ao desenvolvimento — terceira edi¢cdo da Conferéncia
da ONU sobre Financiamento ao Desenvolvimento (FfD) se deu em 2015. Como sdo eventos
mais localizados no tempo, ficaria dificil comparar a abordagem do Brasil ao longo de

diferentes governos, de modo que optamos por privilegiar temas mais transversais.

4.1 Reforma de instituicdes tradicionais

As instituicdes tradicionais do sistema monetario e financeiro foram estruturadas no
contexto do término da Segunda Guerra Mundial, quando os vencedores do conflito se uniram
na Conferéncia de Bretton Woods (1944). O FMI foi proposto como pilar financeiro; o Banco
Mundial, como pilar do desenvolvimento. Ao longo da segunda metade do século XX, essas
estruturas mantiveram-se fortemente alinhadas com as poténcias ocidentais. Reflexo dessa
dindmica foi o pacto ndo escrito de que o diretor-geral do FMI seria um europeu, enquanto o
presidente do Banco Mundial seria um americano. Desde 2008, esse pacto ndo estad mais
vigente, de modo que surgiram candidaturas de outras regides com chance de vitoria. Essas
candidaturas, no entanto, ndo obtiveram éxito: Christine Lagarde, Diretora-Geral do FMI desde
2011, é francesa; Jim Yong Kim, Presidente do Banco Mundial desde 2012, é americano (BBC,
2015).

Outra evidéncia do poder acentuado dos paises desenvolvidos nessas organizacdes € a
prerrogativa de veto dos Estados Unidos. Esse veto ndo € positivado em normas — como ocorre
no Conselho de Seguranca da ONU —, mas, sim, decorre do poder de voto americano nessas

organizagOes: como as decisdes importantes exigem 85% de aprovacdo, e 0S americanos

31 Exemplo interessante dessas disputas, na area do comércio, foram as quatro transferéncias da Secretaria-
Executiva da CAMEX entre 6rgdos do poder executivo no periodo entre 2016 e 2017. Seriam interessantes estudos
préprios com essa dindmica como objeto.
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contam com mais de 15% de cotas em ambos nos 6rgdos em tela, a prerrogativa de veto se
estabelece na prética.

Conforme o crescimento dos paises em desenvolvimentos acelerou-se na década de
2000, seu poder de voto nessas instituicdes ficou muito aquém de seu peso na economia global.
Essa ideia torna-se a base de uma campanha por reformas protagonizada, sobretudo, no ambito
do Grupo dos 20 (G20 financeiro). Surgido em 1999 como uma reunido de Ministros de
Financas e de Presidentes de Bancos Centrais, 0 G20 tornou-se presidencial em 2008, por
iniciativa do Brasil e dos Estados Unidos. O grupo compreende clpulas anuais e reunifes de
nivel inferior — desde encontros ministeriais até grupos de trabalho (abordagem técnica de
temas) e grupos de engajamento (que reunem setores especificos da sociedade civil). H& uma
ideia de que 0 G20 teria substituido o G7 como principal foro a debater o sistema financeiro
internacional. Ainda que essa mudanca faria sentido — tendo em vista que 0 G7 exclui a China,
de modo que suas decisdes tém hoje alcance limitado —, é dificil mensurar o quanto isso se
verificou na prética. As reunifes do G7 continuaram acontecendo, e 0s temas econémicos
seguem em sua pauta, de modo que é problematico afirmar a predominancia de um grupo sobre
0 outro sem uma verificacdo empirica. Ainda assim, a mera elevacdo do G20 a nivel de Chefes
de Estado e Governo foi uma realizagdo importante, em especial para fazer avancar a pauta de
reformas do FMI e do Banco Mundial (WADE, 2011).

4.1.1 Fundo Monetario Internacional (FMI)

O FMI passou por transformacdes substanciais desde sua fundacdo. Hoje, sdo
desempenhados trés principais papeis. Em primeiro lugar, o Fundo exerce a supervisdo do
Sistema Financeiro Internacional, monitorando politicas econémicas e financeiras. Em segundo
lugar, oferta liquidez, aprovando empréstimos a paises com problemas em seus balancos de
pagamentos (registro das transacdes de um pais com o resto do mundo). Em terceiro lugar, o
FMI oferece assisténcia técnica para paises que solicitam ajuda para a formulacédo de politicas

econdmicas. A estrutura do FMI é composta por:

a) Diretoria-Geral: tradicionalmente liderada por europeus;

b) Junta de Governadores: principal 6érgao decisério, realiza reunides anuais. O Brasil é
representado pelo Ministro da Fazenda e tem o Presidente do BACEN como suplente.
Essa junta elege os Diretores-Executivos;

c) 24 Diretores-Executivos: representam grupos de paises (constituencies). O brasileiro

Alexandre A. Tombini ocupa uma cadeira, representando 11 paises (além do Brasil,
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outros 10 paises com menor poder de voto).

Os poderes de voto dos Diretores-Executivos sdo distribuidos a partir de critérios de
PIB, participacdo nos recursos do Fundo e questfes politicas. Os Estados Unidos contam hoje
com 16,52% do total de votos, garantindo seu poder de veto (tendo em vista que as decisdes
exigem maioria de 85%).

As tentativas de reforma tém como principal foco mudar esses percentuais, ampliando
0 peso de alguns paises em detrimento de outros. Isso é feito, sobretudo, por meio do aumento
do total de cotas, de modo que o0s percentuais dedicados a cada membro sejam alterados. A
maior resisténcia no processo de reforma foi de paises europeus, tendo em vista que eram 0s
paises mais sobrerrepresentados por suas cotas, se considerdssemos seu peso na economia
internacional. Dessa forma, o aumento do percentual do mundo em desenvolvimento significou
a reducdo do percentual dos principais paises europeus (WADE, 2011).

Na década de 2000, a ascensdo de emergentes torna patente a necessidade de ampliar
suas cotas no fundo. Com a crise de 2007-2008, ganha forca a ideia de que seria necessario
renovar as estruturas tradicionais do sistema financeiro internacional, e parte dessa renovacao
se daria a partir do reforco da participacdo dos paises emergentes. Em 2008, houve uma
primeira reforma. A cota do Brasil passou de cerca de 1,4% (182 maior) para cerca de 1,7% (142
maior). Essa revisdo, no entanto, ndo foi considerada suficiente pelos paises em
desenvolvimento.

Nova chance de reforma surgiu em 2010. As negociacdes atingiram seu apice nas
preparacdes para a 52 reunido de cupula do G20, que seria realizada em Seul, em novembro de
2010. O Brasil — articulado com os BRIC, que se formalizara alguns anos antes — tinha dois
objetivos centrais: 5% das cotas dos paises desenvolvidos tinham de ser transferidas a paises
em desenvolvimento, e a cota do Brasil deveria figurar entre as 10 maiores do fundo. Ambas
essas metas foram alcancadas na Culpula de Seul, que estabeleceu os atuais percentuais do

fundo:
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Gréfico 16 — 10 maiores poderes de voto do FMI e fatias do PIB nominal mundial
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de FMI (2018).

Esse cenéario apresentou alguns aspectos positivos. Os recursos do fundo foram
duplicados, passando de USD 400 bilhdes para USD 800 bilhdes. As demandas do Brasil, como
colocado acima, foram atendidas, ficando o pais entre os 10 maiores poderes de voto (ainda que
na Ultima posicao). Os paises do agrupamento BRIC — que s6 incorporaria a Africa do Sul no
ano seguinte — constaram todos nas dez principais posic¢des, o que respaldou o peso do bloco
de emergentes. A China passou de 6 para 32 maior detentora de cotas, ultrapassando Franca,
Alemanha e Reino Unido; a india passou de 112 para 8% o Brasil, de 142 para 10%. Quando
colocamos lado a lado o poder de voto no FMI e a fatia do PIB mundial (Gréafico 16), vemos
distribuicdo mais equilibrada — a China segue sub-representada, mas, sob esse critério, mesmo
os Estados Unidos o sdo.

Por outro lado, ha alguns aspectos negativos a serem ponderados. Essa vitoria ndo
logrou um cenario de equilibrio na organizagdo: os paises desenvolvidos, principalmente os
Estados Unidos, seguiram com preponderancia inconteste. O percentual de voto somado dos
BRICs néo chega a 15%, que Ihes renderia capacidade de veto, em contraste com os EUA, que
detém essa capacidade sozinhos. Além disso, o processo negociador foi longo e dificil, o que
desgastou os proponentes de reformas no FMI.

Ainda mais desgastante, porém, foi o cendrio posterior a aprovacao da reforma de 2010.
Ainda que a reducdo menor da participacdo americana (de 17,69% para 17,4%) nao implicasse

a perda de seu poder de veto, 0 Congresso norte-americano vetou a proposta por quase 5 anos,
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mantendo a importancia da Unido Europeia (bloco mais prejudicado pela reforma) ao preco de
manter seus fundos em quantidade crescentemente insatisfatoria (GILES, 2014). Para o ano de
2014, havia sido prevista nova rodada de revisdo de cotas, processo que foi inviabilizado pela
demora na implementacdo da reforma anterior. No final de 2015, cedendo aos apelos regulares
da Diretora-Geral Christine Lagarde, o Congresso norte-americano aprovou a reforma, talvez
sob pressdo das instituicdes alternativas desenhadas pelo BRICS (FERNANDEZ, 2015). A
implementacao seria concluida em janeiro de 2016.

Os cerca de cinco anos entre a aprovacdo da reforma de 2010 e sua implementacdo em
2016 foram centrais para o aumento do sentimento de ceticismo entre paises em
desenvolvimento. Esse ceticismo explica, em parte, 0 movimento na dire¢cdo de propor
instituicOes alternativas as de Bretton Woods. Inversamente, a proposicdo de instituicdes
alternativas, em 2014, pode ter relacdo com a aprovacdo americana da reforma de 2010 em
2015: surge a percepcdo, nos EUA, de que o bloqueio da reforma do FMI teria como
consequéncia a proliferacdo de alternativas que, em Ultima instancia, enfraqueceriam a

centralidade de uma instituicdo na qual os americanos sdo preponderantes.
4.1.2 Banco Mundial (BM)

A organizagdo a que comumente chamamos de Banco Mundial (BM) é o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), criado em 1944, também em
Bretton Woods. A confusdo se da porque o BIRD faz parte do Grupo Banco Mundial,
agrupamento que compreende, também, outras quatro organizagdes: a Associagdo Internacional
de Desenvolvimento (IDA), a Sociedade Financeira Internacional (IFC), a Agéncia Multilateral
de Garantia de Investimentos (MIGA) e o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas
sobre Investimentos (ICSID). As cinco instituicdes do grupo agem em éareas diferentes, mas
atuam em colaboracdo, e tém o objetivo central comum de reducédo da pobreza. Tecnicamente,
o termo “Banco Mundial” (BM), quando utilizado sozinho, refere-se ao BIRD e a IDA,
enquanto “Grupo Banco Mundial” faz referéncia as cinco instituicbes (BANCO MUNDIAL,
2016).

O BM também passou por uma evolucdo historica. Seu propdsito inicial era o de
financiar a reconstrucéo da Europa pds-guerra — por isso o termo “reconstrugdo” no acrénimo
BIRD. Com o tempo, houve foco crescente no financiamento de paises em desenvolvimento,
papel que ganhou forca com a gestdo Robert McNamara, de 1968 a 1981 (CLARK, 1981).
Atualmente, o BM investe em temas afetos ao desenvolvimento econdémico e social, cobrindo

desde areas tradicionais, como a infraestrutura, até areas de preocupagdo mais recente, como
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igualdade de género. A estrutura do BM guarda semelhancas com a do FMI:

a) Presidéncia: tradicionalmente liderada por um americano;

b) Junta de Governadores: principal 6rgao decisorio, realiza reunides anuais. O Brasil é
representado pelo Ministro da Fazenda e tem o Presidente do BACEN como suplente;

c) Conselho de Diretores: composto pelo Presidente e por 25 diretores eleitos. O Brasil
divide uma cadeira com outros 9 paises, sendo essa cadeira representada pelo brasileiro

Otaviano Canuto.

O poder de voto, no Banco Mundial, ¢ determinado quase que integralmente pela
contribuicdo que cada pais fez ao capital do banco: ganha-se um voto por cada acdo do capital
social detida. Democratizar o Banco Mundial, portanto, significa autorizar os paises com cotas
menores a fazerem contribui¢cbes maiores ao banco, de modo a ganharem poder de voto. No
periodo do recorte da tese, a resisténcia principal foi dos paises europeus, que tendiam a estar
entre os mais afetados por eventual realocacéo de votos.

Tal como aconteceu com o FMI, a crise de 2007-2008 ensejou ambiente propicio a
reforma no Banco Mundial. Em 2008, foi feito um compromisso no sentido de garantir 50%
das quotas aos paises em desenvolvimento. Em 2010, foi realizada uma reforma, transmitindo
3,13% das quotas a paises em desenvolvimento, que passaram a deter 47,19% dos votos
(BANCO MUNDIAL, 2010). A cota brasileira passou de 2,06% para 2,24%. A atual

configuragdo do poder de voto ficou como segue®?:

32 Em abril de 2018, foi acordada uma nova reforma, com aumento de capital de USD 13 bilhdes, com novo ganho
de representagdo a paises em desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2018). Até julho de 2018, essa reforma
ainda estava em implementacéo.
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Gréfico 17 — 12 maiores poderes de voto do BM e fatias do PIB mundial
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de BANCO MUNDIAL (2018)

O Brasil, como se percebe, ndo entra entre os 10 maiores, ocupando a 122 posigdo. A
india, que ndo consta no grafico, ocupa a 192 posicdo. Dessa forma, pode-se dizer que o éxito
dos BRICs em penetrar no processo decisorio da organizacéo foi menos exitoso do que no caso
do FMI. Chama atencdo, ademais, a desproporcdo voto-PIB de Estados Unidos e China — tal
como no FMI — e a prerrogativa de veto exclusiva dos americanos — que, também como no FMI,
sd0 0s Unicos a deter mais de 15% dos votos. O processo de reforma do Banco Mundial,
portanto, apresentou resultados limitados. A preponderancia dos Estados Unidos fica clara tanto

na presidéncia do bloco quanto na prerrogativa de veto.

4.2 Novas instituigdes do Sul global: NDB, ACR e AlIB

Ao longo do periodo do recorte da tese, os paises em desenvolvimento ajustaram sua
estratégia de atuacdo na politica financeira. Além da pauta da reforma das instituicdes
tradicionais, adotaram uma estratégia de criar instituicdes adicionais. Essas novas instituicdes
ndo teriam como objetivo rivalizar com as tradicionais, mas, sim, complementa-las. As regras
das novas instituicOes, portanto, ndo destoariam dramaticamente das anteriores — o que
demonstra que os paises em desenvolvimento, cada vez mais, adotam as regras liberais. Entre
os atores, destaca-se a Republica Popular da China. O capital e a lideranga chineses sdo

predominantes em todas as organizacfes que citaremos — apesar de Pequim ndo ter exigido
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prerrogativas de veto, como os Estados Unidos imp&em para si nas organizacgdes que lideram.
O agrupamento dos BRICS também é protagonista deste processo. Criado em 2001
como um acrénimo do grupo Goldman Sachs para representar paises atraentes para
investimentos, o0 BRICs tornou-se um grupo com reunides ministeriais desde 2008 e de cupula
desde 2009. As reunides do G20 financeiro — as quais, a partir de 2008, passaram a substituir
as do G8 como principal foro de discussdes sobre finangas internacionais®® — tornaram-se a
principal arena de acdo dos BRICS. Em 2011, incorporaram a Africa do Sul, sobretudo em
busca de representatividade (inclusédo de um pais africano). Em 2014, na Cupula de Fortaleza,

0 bloco criou suas primeiras instituigdes: o NBD e o ACR.
NBD

O Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) tem como objetivo fornecer créditos de
longo prazo para seus membros (o crédito a paises ndo membros € excecdo e requer a aprovacao,
por maioria especial, do Conselho de Governadores), e atua nas areas de infraestrutura e,
principalmente, de desenvolvimento sustentavel. A sede do Banco fica em Xangai, e ha um
escritdrio regional na Africa do Sul, além de negociaces em fases avancadas para abertura de
um escritorio no Brasil. Em comunicado recente, o NBD informou que o “Escritério Regional
das Ameéricas” seria aberto ainda em 2018 (EFE, 2018). Segundo informacéo da DPF obtida no
dia 17 de julho de 2018, o acordo de sede seria assinado no dia 25 daquele més.

A estrutura guarda simetrias com a do Banco Mundial (presidéncia, Board of
Governors, Board of Directors), mas com mais equilibrio entre os membros. A presidéncia é
rotativa, de modo que ndo serd monopolizada por determinado pais. As contribui¢bes para
compor o capital inicial, de USD 50 bilhGes, foram dividas de forma igualitaria entre os
membros, que detém igual poder de voto. Em junho de 2018, USD 4,1 bilhdes j& haviam sido
integralizados pelo banco. 21 projetos nos paises membros estavam sendo realizados,
envolvendo um total aprovado de USD 5,1 bilhdes (NBD, 2018).

A comparagdo com outros grandes bancos internacionais de desenvolvimentos
demonstra que a importdncia do NBD ainda é limitada, ainda que crescente. Quando
consideramos o total de ativos ligados a cada instituicdo, em junho de 2018, o NBD ndo se
destaca (Grafico 18). Essa fotografia da realidade, no entanto, tenderd a mudar quando for

finalizado o processo de abertura para admissao de novos membros — prevista desde a fundagéo

33 A crise internacional revelou a impossibilidade de se resolver problemas internacionais de desenvolvimento e
de finangas apenas com os paises do G8 — EUA, Canada, Japdo e paises Europeus mais industrializados. A
necessidade de didlogo com paises em desenvolvimento era patente, marcadamente quando se considerava a
importancia dos BRICs na economia mundial (CERVO e BUENO, 2012, p. 554-555).
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do Banco, porém até entdo ndo operacionalizada. Em abril de 2017, foram aprovados 0s
“Termos, condi¢Oes e procedimentos para a admissao de novos paises membros”, de modo que

a incorporacédo de novos membros deve ser iniciada em breve (NBD, 2017).

Graéfico 18 — Total de ativos de bancos de desenvolvimento selecionados (USD bilhdes)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de NBD (2018).

ACR

Além do NBD, foi criado, na Cupula de Fortaleza de 2014, o Arranjo Contingente de
Reservas dos BRICS (ACR). Esse arranjo tem como objetivo garantir estabilidade ao balan¢o
de pagamento dos membros, provendo empréstimos de socorro, de modo analogo ao que o FMI
opera. A estrutura do ACR é mais enxuta que a do FMI: o arranjo ndo conta com uma Diretoria-
Geral, sendo comandado diretamente por um Conselho de Governadores, de nivel ministerial.

O total de recursos do arranjo, de USD 100 bilhdes, € distribuido de maneira
desproporcional, com a China sendo responsavel pela maior parcela (USD 41 bilhdes). A
deciséo para aprovar pedidos de ajuda é tomada com base em voto ponderado, de modo que a
China tem preponderancia. Diferentemente do NBD, ademais, ndo se prevé a adesdo de
membros de fora do bloco.

O ACR conta com um dispositivo interessante de vinculagdo com o FMI, que demonstra
0 alinhamento dos orgéos dos BRICS com as institui¢fes tradicionais do sistema financeiro

internacional, e ndo a tentativa de rivalizar com essas entidades. O dispositivo em questdo prevé
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que, havendo um acordo com o FMI, os membros podem acessar a totalidade dos recursos
disponiveis para si, contra apenas 30% em casos em que ndo ha acordo com o Fundo sediado

em Washington:

Artigo 5 - Limites de Acesso e Multiplicadores. [...] Uma parcela (“parcela
desvinculada”), igual a 30% do acesso maximo para cada uma das Partes, estara
disponivel, sujeita apenas a concordancia das Partes Provedoras. [...] Uma parcela
(“parcela vinculada ao FMI”), que consiste nos 70% restantes do acesso méaximo,
estara disponivel para a Parte Requerente [sob a condicdo de] evidéncia da existéncia
de um acordo em curso entre o FMI e a Parte Requerente (BRICS, 2014).

115}

Por fim, cabe mencionar uma iniciativa da China com grande potencial de impacto sobre
o financiamento ao desenvolvimento. Trata-se do Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (AlIB, na sigla em inglés). Criado em 2014, contara com um capital inicial de
USD 100 bilhges. Diferentemente do NBD dos BRICS, o AlIB aceita socios externos desde
sua fundacdo. Em que pese a forte oposicao norte-americana, paises como Alemanha, Franca e
Reino Unido — membros do G7 e aliados dos Estados Unidos — estdo entre os principais
acionistas do Banco.

O status do Brasil ¢ de “membro fundador potencial”. Ainda que tenhamos anunciado
nossa adesdo desde a fundacdo do Banco, ndo concluimos a tramitacdo interna no prazo para
fundadores estipulado nas normas de associacdo: 31 de dezembro de 2016 (FENG e
MITCHELL, 2017). O prazo foi estendido, mas, em junho de 2018, o Brasil ainda ndo havia
terminado o processo de ratificacao.

O Brasil também teve de reduzir sua participacao: segundo o Anexo A do instrumento,
o Brasil realizaria contribui¢do de USD 3,2 bilhGes, o que o posicionaria como terceiro maior
membro ndo regional e nono maior membro do Banco. Em maio de 2017, no entanto, o Brasil
anunciou que reduziria sua participacdo a USD 5 milhdes, 0,16% do valor anunciado
originalmente e 0 minimo para atingir a situacdo de socio. Com isso, de 67 membros (entre
efetivos e prospectivos), o Brasil fica com a 652 participacdo, de modo que houve mudanca
importante da época da assinatura da adesdo até a atualidade (SPEGELE, 2017; MOREIRA,
2017).

Em parte, essa mudanca radical sobre a participacdo do Brasil no AlIB decorre da
situacdo fiscal do pais. Quando os Encontros de Negociadores Chefe (CNMs, na sigla em
inglés) que deram forma ao AlIB foram realizados, entre novembro de 2014 e maio de 2015,

n&o se tinha nog&o, no Brasil, da gravidade da crise fiscal em que estavamos em vias de adentrar.
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Em 2016, quando Temer assume, e em 2017, quando se toma a decisdo de diminuir a
participacdo do Brasil no AlIB, a situacdo j& é clara, como se percebe por meio da analise do
resultado primario do governo central, que compreende a diferenca entre receitas e despesas do

governo, excluindo-se as receitas e despesas com juros (Gréafico 19).

Gréfico 19 — Resultado primério do governo central (R$ bilhdes)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de TESOURO NACIONAL (2018)

Fechamento do capitulo

As duas se¢Bes do capitulo atual — instituicOes tradicionais (4.1) e instituigdes novas
(4.2) — compreendem temas substantivamente interligados. Dessa forma, se compensa realizar
um fechamento Gnico, comparando a politica financeira dos trés governos analisados como um
todo.

A politica financeira do governo de Lula foi marcada por ativismo reformista. No
ambito da reforma das instituigdes financeiras tradicionais — em especial, FMI e Banco Mundial
—, percebemos uma concentracdo de esfor¢os durante seu segundo mandato (2007-2010). O
primeiro mandato (2003-2006) testemunha o ganho de credenciais do Brasil, que quita sua
divida com o FMI em 2005 e passa a acumular reservas. A mudanca para um ativismo aberto,
no segundo mandato, se da, em especial, em funcdo da crise financeira de 2007-8. A crise
fortalece a ideia, mesmo entre as poténcias tradicionais, de que era preciso modernizar o sistema
financeiro e de que uma maior participacio de emergentes era desejavel. A janela de

oportunidade soma-se o ativismo da gestdo Lula-Amorim, que avanca uma série de acdes, com
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destaque para o inicio das reunides dos BRICs e para a elevacdo do G20 ao nivel de Cupula,
ambos em 2008. Esse ativismo tem como resultado algumas reformas, em especial a reforma
de 2010 do FMI, que coloca o Brasil entre os dez maiores poderes de voto.

O governo de Dilma é marcado por mudanga de rumos. A reforma das instituicbes
tradicionais desacelera-se, em decorréncia de fadiga com o truncado processo negociador. Entre
o0s principais fatores a gerarem fadiga esta a demora norte-americana em ratificar a reforma de
2010 do FMI, reforma que é negada mais de uma vez pelo Congresso dos EUA, sendo aprovada
apenas no final de 2015. Durante os governos de Dilma, portanto, vemos uma aposta em
instituicdes alternativas, em decorréncia de iniciativa da China, que passa a investir nessa area.
O Brasil participa ativamente, nesse contexto, da formacao das instituicdes do BRICS (NBD e
ACR lancados em 2014) e do AlIB (Brasil declara intencédo de tornar-se fundador em 2015).

A politica financeira do governo de Temer, por sua vez, € marcada por contencdo na
continuidade. Trata-se de administracdo iniciada com um cenério interno desafiador. O Brasil
assumira muitos compromissos na capitalizagdo do NBD (USD 10 bilhdes) e do AlIB (USD
3,2 bilhdes). Por outro lado, o cenério fiscal interno estava deteriorado (Gréafico 19). Em adicéo
a necessidade de corte de gastos, pode ter havido, entre atores da politica doméstica, ideia
pragmatica de que, tendo em vista que o AlIB financia projetos tio somente na Asia, ndo seria
prioritério, para o Brasil, investir pesadamente no Banco. Segundo Moreira (2017),

O argumento do Ministério da Fazenda a outros ministérios, segundo fontes, é de que
0 Brasil ndo teria ganhos participando do AIlIB. Ou seja, ndo compensaria um
comprometimento tdo grande em uma instituigdo que investira basicamente em
infraestrutura na Asia, sob controle chinés.

Ainda que essa hipdtese ndo seja comprovada — mesmo porque o autor ndo especifica
suas fontes —, fica claro que ha uma contencdo no governo Temer no ambito do AlIB,
provavelmente em parte atribuivel ao quadro fiscal.

Com relacdo as instituicdes do BRICS, por outro lado, ha continuidade. O atual governo
aceita a importancia do bloco e faz esforcos para manter em dia suas contribui¢cdes ao NBD,
apesar dos desafios no ambito fiscal. Trata-se de uma atitude elogiavel da atual administragédo
de reconhecer e manter uma politica acertada. O BRICS é importante para a diplomacia
econbmica brasileira, e rejeitar seus instrumentos em um impeto revisionista seria negativo para
o0 Brasil. Quando pensamos na negacdo indiscriminada de todo o legado do governo Obama
pelo governo de Donald Trump, vemos que a postura estadista de reconhecer méritos

precedentes ndo é algo dado.
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5 POLITICA DE INVESTIMENTOS

O tema de investimentos engloba uma realidade de méo dupla para o Brasil. Por um
lado, figuramos, com constancia, entre 0s maiores receptores de investimentos do mundo. No
ano de 2017, ocupamos a quarta posicdo entre os maiores receptores de investimentos
estrangeiros diretos (Grafico 20), apesar da complexa conjuntura da economia doméstica. Por
outro lado, em decorréncia da internacionalizacdo de empresas brasileiras, tem sido ampliado
o fluxo de investimentos brasileiros ao exterior, conformando uma situacdo ambivalente de

grande destino e também de grande origem de investimentos.

Gréfico 20 — Maiores receptores de investimentos diretos 2017 (USD bilhdes, em fluxo)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de UNCTAD (2018).

Esse contexto de ambivaléncia gera desafios particulares para a diplomacia econémica
brasileira. Durante o periodo contemplado nesta tese, se verificou uma transi¢ao nesta seara, de
uma postura mais ciosa e isolada para outra mais propositiva e inovadora, que culmina com a
proposta dos Acordos de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFIs), o modelo
brasileiro de acordo sobre investimentos internacionais. Vamos abordar esse tema em trés
etapas: em primeiro momento, vamos avaliar a atracdo de investimentos para o Brasil; em
segundo momento, vamos estudar a via contraria: a promocao de investimentos brasileiros no
exterior; por fim, vamos analisar os ACFls, que facilitam investimentos nas duas vias e que,

por sua importancia, fazem jus a sec¢éo propria.
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5.1 Atracéo de investimentos para o Brasil

A importancia do investimento estrangeiro no desenvolvimento do Brasil é historica.
Entre os episddios mais emblematicos, destacam-se desde os investimentos ingleses em
ferrovias no século XIX até os investimentos alemées e japoneses na industria automobilistica
no século XX. Tradicionalmente, no entanto, o Brasil destacava-se por ndo participar das
iniciativas de regulamentagdo internacional do investimento estrangeiro. A resisténcia
brasileira aos instrumentos tradicionais — como 0s acordos de protecdo e promoc¢do de
investimentos (APPIs) — dava-se em funcdo da limitacdo que implicavam ao espaco regulatorio
do Estado (HOSCHEIDT, 2015, p. 12).

Uma das iniciativas mais importantes, nesse sentido, € a Conveng¢do de Washington de
1965%, que estabelece o Centro Internacional para a Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (ICSID, na sigla em inglés). Dos 193 Estados-membros das Nacdes Unidas, 153
ratificaram sua entrada no ICSID (quase 80%). O Brasil esta entre as exce¢des notaveis, junto
de india e Africa do Sul. Até entdo outra exce¢do importante na América Latina, o0 México
finalizou sua adesdo em 2018. Se considerarmos que o Brasil ndo costuma ser um pais
isolacionista em regimes internacionais, trata-se de um caso interessante de excecdo a regra.

Na década de 1990, houve uma tentativa de reverter esse quadro, em linha com a
chamada “renovagdo de credenciais”: a tentativa, por parte da nova democracia brasileira, de
reverter impetos isolacionistas dos governos militares. Nesse periodo, o Brasil optou por
negociar APPIs. Os 14 acordos assinados, no entanto, acabaram ndo sendo ratificados,
porquanto o Congresso nacional julgou que certas disposi¢des ndo seriam constitucionais, como
as clausulas de arbitragem investidor-Estado (ISDS, na sigla em inglés).

Uma das disposi¢des dos APPIs que o Brasil mais tradicionalmente refuta sdo as
clausulas de ISDS, as quais permitem que um investidor ou uma empresa de um pais acionem
diretamente o pais receptor do investimento perante um tribunal de arbitragem. Segundo
Cavalcante (2016, p. 221), essa possibilidade “coloca em ‘pé de igualdade’, a luz do Direito
Internacional, o individuo (pessoa natural ou juridica) e o Estado”. No caso especifico do
regime internacional de investimentos, isso significa que a protecéo da propriedade individual
se sobrepde ao interesse coletivo da sociedade.

Com os APPIs da década de 1990 tendo sido barrados no Congresso, adentramos o

periodo do recorte da tese sem normas de carater internacional regulando de forma especifica

3 Também conhecida por seu nome completo: Convencdo para a Resolugdo de Diferendos Relativos a
Investimentos entre Estados e Nacionais de Outros Estados.
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o0 tratamento do investimento estrangeiro no Brasil. Esse cenario vai comegar a mudar com a
ascensdo dos ACFIs, o modelo brasileiro de protecdo de investimentos, que trataremos na se¢éo
5.3 deste capitulo.

E importante ressaltar, no entanto, que o isolamento do Brasil frente aos acordos
internacionais de investimentos ndo significou o isolamento do Brasil frente aos fluxos de
investimentos internacionais. Desde 2003, o Brasil figurou anualmente entre os maiores
receptores de investimentos, e as quantias investidas foram sempre substancias, mesmo em
periodos de incertezas e de crise institucional (Grafico 21). O fluxo de divisas por meio de IEDs
garante o equilibrio de nosso balanco de pagamentos e 0 aumento das reservas internacionais,
que passaram de cerca de USD 38 bilhdes quando Lula assumiu, em janeiro de 2003, a cerca
de USD 380 bilhdes em abril de 2018 (BACEN, 2018).

Gréfico 21 — Fluxo de investimentos estrangeiros diretos no Brasil (USD bilhdes)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de UNCTAD (2018).

O alto fluxo de investimentos € explicado por pelo menos duas razdes. A primeira delas
¢ a grande atracdo que o mercado interno oferece ao investidor estrangeiro, que visa produzir
no Brasil para colocar seus produtos no mercado nacional sem ter de enfrentar as aliquotas de
importacdo, ainda consideravelmente altas. A segunda delas é o respeito ao investimento
estrangeiro no pais. O Brasil ndo possui um historico importante de desapropriagdo de

propriedade estrangeira sem a devida compensacéo, situacdo que contribui para uma atmosfera
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de seguranca juridica®.

Em termos de politica externa econébmica, podemos destacar algumas ac¢des, por parte
do governo brasileiro, com vistas a ampliar a captacdo de investimentos. No Itamaraty, a
principal unidade responsavel pela atracdo de investimentos é a Divisdo de Investimentos
(DINV), ligada ao Departamento de Promocdo Comercial (DPR). Destacam-se, entre as
competéncias da DINV, a de promover e apoiar missdes de atracdo de investimentos; a de
apoiar missdes estaduais e municipais de atracdo de investimentos; e a de promover e apoiar a
internacionalizacdo de empresas brasileiras.

Em paralelo, merece destaque a atuacdo da Agéncia Brasileira de Promogédo de
Exportacdes e Investimentos (APEX). Criada em fevereiro de 2003, portanto no inicio do
governo Lula, a APEX foi inicialmente incumbida apenas de promover exportacdes. Em
segundo momento, incorporou a competéncia de captacdo de investimentos. O pilar de
investimentos da APEX, contudo, ainda € de relevancia menor. Dos 862 eventos realizados pela
APEX em 2016, 23 foram de promocdo de investimentos (2,7%), contra 768 de promocao
comercial (89,1%). Dos 72 projetos setoriais apoiados pela agéncia, 2 foram de atracdo de
investimentos (2,7%), contra 59 de exportacdo de produtos e 11 de servicos (APEX, 2017).

A relacdo do Itamaraty com a APEX é de cooperacdo, sendo promovidos eventos
conjuntos na area de atracdo de investimentos. A APEX possui a vantagem de contar com mais
recursos, em funcédo de sua ligacdo ao Sistema S. Em 2017, o or¢camento previsto da Agéncia
foi de R$ 637,70 milhdes. Em contraste, a agdo orcamentaria 20WZ do MRE, responsavel pela
“Promocéo Comercial e de Investimentos”, contou com apenas R$ 14,01 milhdes em 2017
(SIOP, 2018). Por outro lado, o MRE tem como vantagem a capilaridade de contar com 225
postos no exterior, 112 deles com Setores de Promogdo Comercial (SECOMs), que trabalham
também com atracdo de investimentos estrangeiros. A APEX, por sua vez, conta com apenas
10 escritorios no exterior, de modo que dependem do Itamaraty para operacionalizar parte das
iniciativas que apoiam. A conclusdo natural é de que as duas instituicGes sdo complementares
e precisam seguir aprofundando sua cooperacdo. Nesse sentido, uma proposta seria a unificacdo
de escritérios no exterior, passando as representacfes da APEX a dividirem espacos com
SECOMs do Itamaraty.

Quando analisamos os trés governos analisados na tese — Lula da Silva, Dilma Rousseff

35 Sobre esse tema, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) langou, recentemente, documento intitulado Cartilha sobre
Seguranga Juridica do Investidor Estrangeiro. A Cartilha visa “esclarecer o sistema processual brasileiro ao
investidor estrangeiro”, com vistas a “contribuir para a geragdo de um ambiente mais favoravel para a promogéo
de investimentos no pais” (AGU, 2018). Trata-se de exemplo interessante de atuacdo de atores menos usuais na
diplomacia econbmica do Estado brasileiro.
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e Michel Temer —, ndo identificamos grandes rupturas no ambito da atracdo de investimentos.
Pelo contrario, houve continuidade. Por um lado, 0 MRE seguiu realizando sua atuacdo
tradicional, por meio da Divisdo de Investimentos (DINV), no ambito do Departamento de
Promocdo Comercial (DPR). Por outro lado, a APEX passa por um processo de progressivo
fortalecimento, sendo criada em 2003 e recebendo mais competéncias ao longo do periodo
analisado, ainda que sua atuacdo primordial siga sendo aquela ligada & promocé&o comercial.

5.2 Promocéo dos investimentos brasileiros no exterior

O tema dos investimentos brasileiros no exterior ndo é tdo marcado por importancia
historica, como ocorre no caso dos IEDs. Sua relevancia aumentou com o inicio do processo de
internacionalizacdo das empresas brasileiras, que se acentua em fins do século passado. O
investimento brasileiro no exterior viabiliza a internacionalizacdo da producdo de empresas
nacionais, com ganhos tanto para o pais receptor quanto para o pais sede. A UNCTAD (2006)

destaca algumas vantagens deste processo:

O investimento no exterior pode ajudar as empresas do pais sede a alcancar varios
objetivos estratégicos, como expandir o acesso a mercados, aumentar a eficiéncia e
adquirir recursos naturais e ativos estratégicos. Também cria canais através dos quais
as empresas podem subir na cadeia de valor, entrar em atividades de maior valor
agregado e melhorar sua competitividade.

Os criticos do investimento no exterior costumam argumentar que a internacionalizacao
das empresas de um pais geraria reducdo das exportacdes e do emprego na economia domeéstica.
O argumento é de que realocar a producdo em territorio estrangeiro teria como consequéncia
deixar de exportar os produtos antes realizados localmente, além de deixar de empregar
trabalhadores antes recrutados no local. As evidéncias empiricas, no entanto, ttm demonstrado
que essas criticas ndo encontram respaldo na realidade, ndo havendo correlacdo entre fluxos de
investimentos para o exterior e queda de exportaces e de emprego no pais sede (LIPSEY,
2002).

No periodo do recorte temporal da pesquisa, contamos com dados completos de ativos
brasileiros no exterior, porquanto o Banco Central elabora essas estatisticas, desde 2001, por
meio da pesquisa Capitais Brasileiros no Exterior (CBE). Quando consideramos o estoque de
Investimento Direto Brasileiro no Exterior, percebemos um aumento substancial ao longo do
periodo. De cerca de USD 55 bilhGes no inicio do governo de Lula, se alcanga USD 335 bilhdes
em 2016 (Grafico 22).
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Gréfico 22 — Estoque de investimento Direto Brasileiro no Exterior (USD bilhdes)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de BACEN (2017).

Para entender o posicionamento geografico do estoque de Investimento Direto
Brasileiro no Exterior, podemos considerar os dados de 2016, que sdo 0s mais recentes
disponiveis. Percebemos uma concentracio importante em paises com tributacio favorecida®®.
Os dez maiores estoques de capital brasileiro, que conformam 89% do total do estoque, estéo
localizados em Ilhas Cayman (USD 66 bilhges), Ilhas Virgens Britanicas (USD 41 bilhdes),
Paises Baixos (USD 39 bilhdes), Austria (USD 35 bilhdes), Bahamas (USD 32 bilhdes),
Luxemburgo (USD 22 bilhdes), Espanha (USD 13 bilhGes), Panama (USD 11 bilhGes), Estados
Unidos (USD 10 bilhdes) e Chile (USD 5 bilhdes) (BACEN, 2017).

Dispondo os dados de investimentos brasileiros em um mapa, conseguimos visualizar a
presenca das empresas brasileiras no entorno sul-americano, nos parceiros tradicionais na
América do Norte e na Europa e, em proporcio menor, em espacos da Africa e da Asia (Mapa
5). Essa informacdo, no entanto, ndo é perfeita, tendo em vista que ha casos de triangulacdo de

investimentos, muitas vezes utilizando a intermediacdo de paises de tributacéo favorecida.

3 «paises ou dependéncias que ndo tributam a renda ou que a tributam a aliquota inferior a 20% (vinte por cento)
ou, ainda, cuja legislacdo interna ndo permita acesso a informagdes relativas & composicao societaria de pessoas
juridicas ou a sua titularidade” (RECEITA FEDERAL, 2010).
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Mapa 5 — Distribuic¢éo do estoque de Investimento Direto Brasileiro no Exterior

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de BACEN (2017).

Apesar desses numeros, que indicam uma trajetdria positiva, as empresas brasileiras que
investem no exterior sdo ainda poucas. Em decorréncia disso, o Brasil ainda figura na 212
posicdo em lista de paises por estoque de investimento no exterior, ainda que seja a 9% maior
economia do mundo. Em geral, como demonstrado na Tabela 5, as grandes economias nao sdo
necessariamente as maiores exportadoras de capital, em parte porque seus mercados internos
oferecem oportunidades que retém investidores. Apesar disso, veremos que, se subtrairmos a
posi¢do no ranking mundial por PIB (terceira coluna) pela posicdo mundial em termos de
estoques de capital no exterior (quarta coluna), a situacdo do Brasil entre as maiores economias

do mundo s6 fica a frente da situacéo da india (coluna final).
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Tabela 5 — Proposta de indicador simples de internacionalizacéo

Pais PIB no_miNnaI Posicio por PIB Posicdo po.r IED I?iferenga
(USD bilhdes) no exterior posi¢cdes PIB-IED

Estados Unidos 20.413 1 4 -3
China 14.093 2 11 -9
Japao 5.167 3 7 -4
Alemanha 4.212 4 3 1
Reino Unido 2.936 5 5 0
Franga 2.925 6 9 -3
india 2.849 7 30 -23
Italia 2.182 8 15 -7
Brasil 2.139 9 21 -12
Canada 1.799 10 10 0

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de CIA (2018) e FMI (2018).

Independentemente das multiplas fragilidades metodologicas do exercicio acima
proposto, fica claro que h& margem para intensificar ainda mais o processo de
internacionalizac&o dos capitais nacionais.

Feito esse panorama, podemos falar das medidas de diplomacia econémica ligadas a
promocdo do investimento brasileiro no exterior. Em primeiro lugar, precisamos destacar que
ha politicas de incentivo a internacionalizacdo por meio do assessoramento direto a empresas.
Este apoio a internacionalizacdo é feito, no MRE, pela Divisdo de Investimentos (DINV), ligada
ao Departamento de Promocdo Comercial (DPR), e pelos Setores Comerciais (SECOMS) nos
postos no exterior; na APEX, o trabalho é realizado pela Coordenacéo de Internacionalizacdo,
ligada a Geréncia de Investimentos. Interessante notar que essas instancias operam tanto na
captacao de investimentos estrangeiros quanto na promocao de investimentos brasileiros, o que
demonstra que ainda ndo houve uma especializacdo total nessa area.

Outras instituicdes oferecem, também, servigos de apoio a internacionalizacdo, como é
0 caso da maioria das federagdes de industria dos estados, além de muitas entidades de classe.
Uma iniciativa recente que merece destaque € o projeto Rota Global, da Confederacdo Nacional
da Industria (CNI). Por meio de financiamento do programa AL-Invest, da Comissdo Europeia,
a CNI ofereceu consultoria completa para centenas de empresas empreenderem no mercado
internacional. Por fim, muitos entes federativos subnacionais contam com agéncias de

promocdo de investimentos, como é o caso da Investe SP, ligada ao Estado de Sao Paulo.
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Outra ferramenta de diplomacia econémica é o financiamento publico a
internacionalizagdo das empresas. Trata-se de um recurso fundamental, mas controverso na
atualidade, em decorréncia de investigacdes recentes de corrupcdo. Até 2002, ultimo ano do
governo de FHC, o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDEYS) a internacionalizacao das empresas brasileiras era restrito pelas suas normativas. Em
outubro de 2002, poucos meses antes do inicio do primeiro governo de Lula — e, portanto, do
recorte da tese —, foi aprovado o novo Estatuto Social do BNDES, que autorizou o Banco a
financiar investimentos no exterior realizados por empresas de capital nacional. Ao longo do
governo Lula, essa possibilidade legal foi aproveitada por meio do aumento dos desembolsos,
parte deles destinados a internacionalizacdo (Grafico 23).

Gréfico 23 — Desembolsos do BNDES (R$ bilhdes)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de BNDES (2018).

Com a crise de 2008, apostou-se na estratégia de da internacionalizagdo de “campedes
nacionais”: empresas selecionadas para tornarem-se gigantes em seus setores e vencerem na
competicdo internacional. Essa estratégia apresentou resultados controversos e foi revista ja em
2013, ainda no governo de Dilma Rousseff (LUPION, 2016). A partir do segundo mandato de
Dilma, o nivel de desembolsos comeca a retroceder — em parte em decorréncia da constatacdo
de resultados inferiores aos desejados, mas, principalmente, em funcéo da crise fiscal e politica.
Com a ascensdo de Temer, este movimento de queda de desembolsos se mantém pelos mesmos

motivos.
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E importante destacar que o financiamento plblico de empresas é pratica comum entre
economias avancadas. No caso do Brasil, faz-se necesséario que o tema deixe de ser tabu.
Precisaremos, em algum momento, pensar uma politica de financiamento publico transparente
e eficiente, com accountability e baseada em resultados verificaveis®’. A participacio do Brasil
na OCDE, abordada na se¢éo 7.3 desta tese, pode vir a contribuir nesse sentido, tendo em vista
que a Organizacdo conta com normativas que visam garantir boas praticas na area dos
financiamentos publicos.

Em concluséo, quando comparamos politicas de internacionalizacdo de empresas dos
governos analisados na tese, identificamos algumas continuidades e diferengas. Ha um continuo
em termo de consultorias oferecidas aos empresérios, com destaque para 0 progressivo
fortalecimento da Coordenacdo da APEX voltada a esse prop6sito. No ambito do financiamento
publico, no entanto, houve uma mudanca de rumos, que se inicia no governo de Dilma e se
intensifica no de Temer. Caracterizando 0 processo a partir do arcabouco de Hermann (Figura
3, p. 40), identifica-se, como causa principal, uma “reestruturagdo doméstica” (a deterioragdo

da sustentabilidade politica e fiscal).
5.3 Facilitacéo de investimentos: a ascensdo dos ACFls

Além da atracdo de investimentos ao Brasil e da promoc¢éo do investimento brasileiros
no exterior, 0 Estado pode agir no estabelecimento de normas de protecédo e de facilitacdo de
investimentos. Com relacdo a protecdo, ao garantir seguranca juridica e previsibilidade aos
empresarios do Brasil, 0 governo age na reducdo de risco, gerando um incentivo para que o
empresario se lance a iniciativas em outros paises. A facilitacdo, por sua vez, compreende
aspectos como melhora na comunicagdo, reducdo de burocracias e uniformizacdo de
procedimentos.

Como visto na secéo relativa a captacdo de investimento estrangeiro (5.1), as normas
nessa area possuem um aspecto de via de mao dupla: elas protegem tanto o investimento dos
brasileiros no exterior quando os investimentos estrangeiros no Brasil. Na década de 1990, o
estoque de investimentos brasileiros no exterior era reduzido, o que explica, em parte, o baixo
entusiasmo do Brasil em assinar e ratificar acordos de protecdo e promocéao de investimentos

(APPIs). Ao longo dos anos de 2000, como visto no Grafico 22 (p. 124), a situagdo comecaria

37 A tese do Conselheiro José Eduardo Bernardo empreendeu esforcos no aprofundamento desse debate, analisando
o0 papel do Estado no apoio a internacionalizacdo das empresas brasileiras e tecendo comentarios sobre uma
possivel estratégia nacional nessa area (SANTOS, 2016).
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a mudar radicalmente, o que culminaria na formulacdo dos Acordos de Cooperacdo e
Facilitacdo de Investimentos (ACFls),

A historia dos ACFIs tem inicio em 2012. Nesse ano, 0 estoque de investimento
brasileiro no exterior atingiu a marca de USD 266 bilhdes (um aumento de 383,64% em relacédo
ao estoque de 2003). As pressdes do setor privado por uma protecdo ao seu patriménio no
exterior eram crescentes. Neste contexto, a Camara de Comeércio Exterior (CAMEX),
canalizando as demandas do setor privado, editou resolucao criando grupo técnico que iniciaria
os trabalhos com vistas a um primeiro desenho do acordo. A partir de entdo, o ACFI foi
elaborado por um esforco interministerial liderado pelo MDIC. Entre os principais atores

envolvidos, destacam-se:

d) CAMEX, cujos mandatos deram inicio ao processo de elaboracdo do modelo de acordo.
E importante destacar que a CAMEX, em si, j4 é uma instituicio amplamente
representativa de toda a Esplanada: seu Conselho, presidido pelo Presidente da
Republica, conta com membros dos seguintes ministérios: MRE, Fazenda, MAPA,
MDIC e Planejamento. Em decorréncia dessa composicao, as resolu¢des da CAMEX
costumam ser respaldadas por ampla “vontade politica”, dinamica que se verificou no
caso dos ACFls;

e) MDIC, que conduziu o processo junto aos demais ministérios, além de canalizar o
didlogo com o setor privado — sobretudo por meio do contato com grandes entidades
patronais, como CNI, FIESP e FIRJAN;

f) MRE, por meio da Divisdo de NegociacBes de Servicos (DNS), vinculada ao
Departamento de Assuntos Financeiros e Servigos (DFIN). Essas unidades conduziram
as negociacdes que resultaram nos ACFlIs ja concluidos;

g) Ministério da Fazenda, com destaque para a sua Secretaria de Assuntos Internacionais
(SAIN).

O ACFI apresenta algumas propostas novas, a comecar por uma inovagédo conceitual: o
foco na ideia de “facilitagdo”, que ndo se confunde com a da “promocio”3. Segundo Hees e

Paranhos (2018, traducéo livre):

38 A parte do capitulo relativa aos ACFls foi enriquecida por entrevista concedida pelo Secretario Pedro Paranhos
(2018), a quem agradecemos pela atengéo dispensada.

39 No ambito do Itamaraty, de fato, esses temas sdo tratados a partir de perspectivas distintas. Enquanto a protecdo
e a facilitacdo dos investimentos é tema da subsecretaria a cargo de assuntos econdmicos (SGEF), a atracdo e a
promocao de investimentos é tema da subsecretaria a cargo de promocao comercial (SGEC).
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Promocéo de investimento e facilitagdo estdo em um continuo. [...] A “promogdo”
baseia-se na divulgacdo de informagBes sobre vantagens comparativas e
oportunidades de investimento, a fim de tornar um pais mais atraente para 0s

~ 9

investidores internacionais quando comparado com outros paises. A “facilitacao” visa
estabelecer procedimentos comuns para todos os membros da OMC. Portanto, a
facilitacdo complementaria o trabalho das agéncias de promocao de investimentos do
outro lado do continuo.

A énfase do ACFI na facilitacdo se d& por meio de algumas medidas concretas. Uma
delas ¢ a figura do “Ombudsperson’: 6rgao ou autoridade que atua como ponto focal nacional,
dando apoio aos investidores da outra parte em seu territorio. Destaca-se, outrossim, a previsdo
de Comités Conjuntos: grupo incumbido de gestdo dos acordos composto por representantes
governamentais de ambas as partes. O mecanismo de solucdo de controvérsias, por sua vez, é
Estado-Estado (SSDS), e ndo investidor-Estado (ISDS)*’ — este considerado desequilibrado por
boa parte dos paises em desenvolvimento (MRE, 2018).

Até 0 momento, o Brasil assinou ACFIs apenas com paises em desenvolvimento. Aos
poucos, este espectro tem sido ampliado: ja se explora a possibilidade de negociacdes com
paises desenvolvidos. Perspectiva interessante seria a de multilateralizar aspectos propostos
pelo acordo. Na OMC, por iniciativa da China, ha discussdes em curso sobre facilitacdo no
ambito dos investimentos. O Brasil participa ativamente desses debates, aproveitando para
compartilhar a experiéncia brasileira com os ACFIs. Enfrenta-se resisténcia de paises
desenvolvidos mais defensores do modelo tradicional dos APPIs.

Uma dificuldade que surge nos estudos dos ACFIs diz respeito ao distanciamento
histérico inexistente, tendo em vista que se trata de um tema se desenvolvendo a passos largos
na atualidade. O Unico ACFI vigente é aquele firmado em Angola, que entrou em vigor em
julho de 2017. Uma primeira avaliacdo do impacto desses instrumentos, portanto, s6 podera ser
realizada dentro de alguns anos.

Quando consideramos as datas em que os acordos foram firmados, percebemos uma
continuidade entre os governos de Dilma e de Temer (Tabela 6). Efetivamente, a atual
administracdo tem apoiado a constante evolucdo dos ACFIs, cuja ultima versdo é mais
sofisticada que a primeira. Outro indicio de continuidade sdo as inimeras frentes de negociacdo

hoje em curso.

40 Dos termos em lingua inglesa “State-State dispute settlement” (SSDS) e “investor-State dispute settlement”
(ISDS).
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Celebracao Governo Outra parte Status

30/03/2015 Dilma Rousseff Mocambique Em ratifica¢ao da outra parte
01/04/2015 Dilma Rousseff Angola Vigente

26/05/2015 Dilma Rousseff México Em ratifica¢ao da outra parte
25/06/2015 Dilma Rousseff Malawi Em ratifica¢ao da outra parte
09/10/2015 Dilma Rousseff Colombia Em ratifica¢ao da outra parte
23/11/2015 Dilma Rousseff Chile Em ratificacao

07/04/2017 Dilma Rousseff MERCOSUL Em ratificacao

29/04/2016 Dilma Rousseff Peru Em ratificacdo da outra parte
11/04/2018 Michel Temer Etidpia Tramitacdo MRE
02/05/2018 Michel Temer Suriname Tramitacdo MRE

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de MRE (2018).

Portanto, na area da facilitacdo do investimento direto, verificamos inacdo no governo

de Lula, seguida de grande proatividade no governo de Dilma — criacdo do ACFI — e de

continuidade no de Temer — aperfeicoamento do ACFI e negociacdo com mais parceiros. A

principal causa da mudanca de rumos, no inicio da atual década, foi o aumento exponencial do

estoque de investimentos brasileiros no exterior durante o governo de Lula. Esse processo teve

como consequéncia 0 aumento da pressdo do setor privado por regulacdo, culminando na

elaboracdo dos ACFIs no governo de Dilma. Trata-se de ajuste cuja causa poderia ser definida,

nas categorias propostas por Hermann (1990), como “reestrutura¢do doméstica”.
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6 INOVACAO E ECONOMIA DIGITAL

Alguns analistas acreditam que “estamos & beira de uma revolucdo tecnoldgica que
alterard fundamentalmente a maneira como vivemos, trabalhamos e nos relacionamos uns com
0s outros” (SCHWAB, 2015, p. traducéo livre). A chamada “quarta revolugao industrial” seria
caracterizada por uma fusdo de tecnologias fisicas, digitais e biolégicas, com avancos
tecnoldgicos emergentes em varios campos — incluindo robdtica, sistemas ciber-fisicos,
inteligéncia artificial, nanotecnologia, computacdo quantica, biologia sintética, Internet das
coisas, impressdo 3D e veiculos autbnomos.

A decisdo de inserir um capitulo referente ao tema da quarta revolugéo industrial se da
pelo potencial de mudanca que as mudancas tecnoldgicas hoje em curso implicam. Boa parte
dos temas hoje ligados a diplomacia econdmica podem perder relevancia em um futuro
préximo, conforme a geracao de valor, na economia global, migrar para a producao de servi¢cos
intangiveis na rea da inovacdo. A producéo de bens fisicos da maneira convencional sem um
alto aporte tecnoldgico, perdera competitividade rapidamente. N&o abordar esse ponto,
portanto, significaria incorrer em risco de tornar a tese obsoleta prematuramente.

O tema em tela ja transcendeu as discussdes no ambito académico. Globalmente, 0s
governos vém abordando a quarta revolugdo industrial em politicas publicas nacionais e em
acordos com outras nacles. Ainda que essa discussdo esteja mais avangada em paises
desenvolvidos, os formuladores de politicas do Brasil também estdo mobilizados, conforme se
verifica na Agenda brasileira para a Industria 4.0 (MDIC, 2018), a qual sera analisada em se¢éao
prépria.

Ressalto que ha uma série de abordagens conceituais andlogas sobre a quarta revolucao
industrial, envolvendo termos que guardam semelhanca, como manufatura avancada, industria
inteligente e industria 4.0. A definicdo de manufatura avancada do MCTIC demonstra essa

gama diversa de conceitos inter-relacionados:

A manufatura avangada, também nominada inddstria inteligente ou Industria 4.0,
refere-se a 42 revolucdo industrial, caracterizada pela integracdo e o controle remotos
da produgdo, a partir de sensores e equipamentos conectados em rede, associados a
sistemas ciber-fisicos, dados e servicos inteligentes de internet. E entendida como o
futuro da produgdo (MCTIC, 2018).

Neste capitulo, vamos ter como base a teoria de Klaus Schwab, fundador e CEO do
Férum Econémico Mundial (WEF, na sigla em inglés). Schwab foi o proponente da ideia de

quarta revolucao industrial para explicar as mudancgas em curso globalmente.
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De modo a compreender melhor como as mudangas produtivas ocorrem na pratica,

podemos passar em revista as principais tecnologias que vém sendo introduzidas pela quarta

revolucdo industrial:

a)

b)

d)

f)

9)

Impressdo 3D: qualquer um dos varios processos nos quais um material é unido, sob
controle de um computador, para criar um objeto tridimensional. A impressdo 3D é
usada para produzir prot6tipos — prototipagem réapida — e produtos finais — manufatura
aditiva (AM). A impressao 3D tem sido utilizada nos setores manufatureiro, médico,
industrial e sociocultural (EXCELL, 2013);

Robotica: os robds industriais sdo definidos pela ISO como "manipuladores
multipropoésito controlados automaticamente, reprogramaveis, programaveis em trés ou
mais eixos”. As aplicacdes incluem pintura, soldagem, montagem, movimentagdo de
cargas e inspecdo, tarefas que realizam com precisao e velocidade (ISO, 2012);
Sistemas ciber-fisicos (CPS): envolvem uma fusdo entre elementos fisicos e digitais da
cadeia produtiva. “Dentro desse conceito, todo o objeto fisico (seja uma méaquina ou
uma linha de producéo) e os processos fisicos que ocorrem, em funcéo desse objeto, sdo
digitalizados. Ou seja, todos 0s objetos e processos na fabrica tem um irmao gémeo
digital” (MDIC, 2018);

Inteligéncia artificial (IA): “segmento da computacdo que busca simular a capacidade
humana de raciocinar, tomar decisdes, resolver problemas, dotando softwares e robds
de uma capacidade de automatizarem varios processos” (MDIC, 2018);

Biologia sintética (SynBio): “convergéncia de novos desenvolvimentos tecnoldgicos nas
areas de quimica, biologia, ciéncia da computacdo e engenharia, permitindo o projeto e
construcdo de novas partes bioldgicas, tais como enzimas, células, circuitos genéticos e
redesenho de sistemas biologicos existentes” (MDIC, 2018);

Internet das coisas (10T): “representa a possibilidade de que objetos fisicos estejam
conectados a internet podendo assim executar de forma coordenada uma determinada
acdo. Um exemplo seriam carros autbnomos que se comunicam entre si e definem o
melhor momento (velocidade e trajeto, por exemplo) de fazer um cruzamento em vias
urbanas” (MDIC, 2018);

Nanotecnologia (nanotech): manipulacdo da matéria em escala atbmica, molecular e
supramolecular. A nanotecnologia tem potencial para criar novos materiais e
dispositivos, com aplicagdes em nanomedicina, nanoeletronica, produgdo de energia a

partir de biomateriais e produtos de consumo (DAVIES, 2008);



134

h) Computacdo quéantica: tecnologias de computacéo baseadas na fisica quantica. A fisica
quantica demonstra que atomos ndo seguem as regras tradicionais da fisica: as particulas
quanticas podem se mover para frente ou para tras no tempo, existir em dois lugares ao
mesmo tempo e se teletransportar. Os computadores quéanticos fazem uso de um
fendmeno especifico da fisica quéntica, a superposicdo, que permite que particulas
assumam multiplos estados simultaneamente. A capacidade de processamento dos
computadores quéanticos podera resolver problemas que levariam uma quantidade de
tempo impraticavel (e.g. um bilhdo de anos) para serem resolvidos por um computador
tradicional. Em 2017, Google e IBM competiam para produzir computadores quanticos
Vvidveis, e as perspectivas eram de que isso poderia ocorrer dentro de cinco anos. Uma
vez viabilizado, o computador quantico deve ampliar a capacidade de aprendizado
automatico (“machine learning”) de maneira exponencial (METZ, 2017);

i) Aprendizado automético ("machine learning”): trata-se de “um método de analise de
dados que automatiza a construcdo de modelos analiticos. E uma vertente da inteligéncia
artificial que se baseia na ideia de que sistemas podem aprender com dados, identificar
padrdes e tomar decisdes com o0 minimo de intervencdo humana” (SAS, 2018). Em
outras palavras, tradicionalmente, as maquinas sdo programadas para executarem
determinadas ac¢fes. Com o aprendizado automatico, a inteligéncia artificial poderia
colher informacgdes do ambiente e reprogramar-se, de modo a tomar decisdes proprias.
Industrias que trabalham com grandes quantidades de dados ja tém utilizado esta

tecnologia.

A quarta revolugéo industrial, portanto, se manifesta em diversos aspectos dos processos
produtivos. Neste capitulo, vamos analisar, em primeiro momento, as principais consequéncias
dessas mudancas para a economia global, de modo a contextualizar o cenario em que a
diplomacia brasileira age. Em segundo momento, vamos analisar as medidas que foram
tomadas no Brasil, ao longo do periodo do recorte da tese, comparando as abordagens dos trés
governos estudados, de modo a identificar mudancas e continuidades.

6.1 Rupturas econdmicas e sociais da Quarta Revolugdo Industrial

As revolucOes industriais (RIs) sdo marcadas por sua capacidade de transformar os
sistemas produtivos de maneira abruta, por meio da introducdo de novas tecnologias que

alteram rapidamente as economias dos paises. De maneira simplificada, podemos resumir as
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mudangas introduzidas nas revolugfes industriais anteriores. A primeira RI, que comeca na
década de 1780, na Inglaterra, € marcada por mecanizagdo, poténcias hidraulica e térmica. A
segunda RI comeca na década de 1870, sendo marcada por producdo em massa, montagem em
linha e eletricidade. A terceira RI, que tem inicio na década de 1970, é marcada pela automacéo
e pela revolugéo digital.

A quarta RI, portanto, em curso desde os anos de 2000, iniciaria depois de um intervalo
reduzido desde a anterior (apenas 30 anos, contra 100 entre as prévias). Apesar disso, Schwab
afirma que a atual Rl ndo é mera evolucdo da terceira, iniciada no século passado. Ha trés
principais razbes para justificar a separacdo da atual Rl em categoria prépria: velocidade,
escopo e impacto dos sistemas. Segundo o autor, a velocidade das descobertas atuais ndo tem
precedentes historicos. Quando comparado com as revolugdes industriais anteriores, a quarta
estaria evoluindo a um ritmo exponencial e estaria afetando quase todos os setores em todos 0s

paises. Segundo Schwab (2016, p. 14, traducdo livre):

A escala e 0 escopo da mudanca explicam por que a ruptura e a inovagao parecem tao
agudas hoje em dia. A velocidade da inovacdo em termos de desenvolvimento e
difusdo é mais rapida do que nunca. Os disruptores de hoje — Airbnb, Uber, Alibaba
e similares — agora nomes familiares — eram relativamente desconhecidos h& alguns
anos. O onipresente iPhone foi lancado pela primeira vez em 2007. No entanto, havia
cerca de 2 bilhdes de smartphones no final de 2015. Em 2010, o Google anunciou seu
primeiro carro totalmente autbnomo. Tais veiculos podem em breve se tornar uma
realidade generalizada nas estradas.

A quarta revolucdo industrial, como as que a antecederam, trard oportunidades e
desafios. Entre as oportunidades, podemos destacar o crescimento econdmico, impulsionado
pelo ganho de produtividade. Entre os desafios, destaca-se a chance de aumento agudo da
desigualdade.

No ambito da produtividade, a quarta revolucdo industrial introduziu um problema
metodoldgico. Segundo os atuais indices, a produtividade mundial ndo tem sido acelerada pela
revolucdo digital*l. O chamado “paradoxo da produtividade” (ou paradoxo de Solow)
compreende um fendmeno contraintuitivo: quando investimento € feito em tecnologia da
informacdo, a produtividade do trabalhador pode diminuir em vez de subir. Esse paradoxo, no
entanto, pode ser explicado pelo fato de que os atuais indicadores de produtividade s&o pouco

uteis na era da economia digital, em funcéo de estarem baseados no PIB, que vem-se tornando

41 Nos Estados Unidos, o ganho de produtividade vem desacelerando desde o inicio da revolugdo digital: a
produtividade do trabalhador americano cresceu 2,8% entre 1947 e 1983; 2,6% entre 2000 e 2007; e apenas 1,3%
entre 2007 e 2014 (BLS, 2018).
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obsoleto na mensuracéo dos ganhos de bem-estar. Segundo Straubhaar (2018):

A medicéo do PIB perdeu relagéo com a realidade. [...] Novas tecnologias transferem
uma parcela cada vez maior da agregacdo de valor a setores virtuais, que estdo além
da palpabilidade fisica dos bens e mercadorias. E, para muitas inovacoes da
digitalizacdo, libertadas das limitacGes do espaco e do material, ainda ndo se dispde
de dados estatisticos macroecondémicos. Bens informaticos transacionados em rede
sdo, no melhor dos casos, apurados apenas parcialmente. Apps ou plataformas como
Uber, Car to Go ou Airbnb possibilitam uma sharing economy e, desse modo, uma
utilizacdo muito mais eficiente de bens, automéveis ou iméveis — mas o PIB ilustra,
no maximo, aproximacdes rudimentares desses efeitos. Um volume respeitavel de
bens de consumo € disponibilizado quase de graca na internet, ndo sendo, portanto,
registrado no PIB. Porém, eles substituem a compra de produtos alternativos reais,
que sdo medidos no PIB. Quando a Wikipédia possibilita 0 acesso a um Iéxico online;
ou 0 YouTube oferece a reproducao de videos e filmes [...], os usudrios recebem algo
sem terem que pagar um valor consideravel. No entanto, embora isso faga crescer a
satisfagdo ou o bem-estar dos cidaddos, o PIB cai, pois se vendem menos
enciclopédias ou DVDs.

Dessa forma, ha motivos para crer que a produtividade e o crescimento devem ser
acelerados pela quarta revolucédo industrial, ainda que a melhoria ndo seja compreendida pelos
indicadores hoje disponiveis. Conforme argumenta Hal Varian, economista-chefe do Google,
h& uma exploséo de produtividade em curso no Vale do Silicio, e a ideia de que a produtividade
estaria estagnada é risivel (VARIAN, 2017). Além disso, existe a possibilidade de que o ganho
de produtividade gerado pela quarta revolugédo industrial ainda esteja por vir, de modo que 0s
impactos positivos seriam mais facilmente mensurados nas proximas décadas.

A principal dificuldade introduzida pela quarta revolugdo industrial, por sua vez, tem
relacdo com seu potencial de gerar desemprego e desigualdade. Segundo Schwab (2016, p. 37-

38, traducdo livre):

Temos que entender os dois efeitos concorrentes que a tecnologia exerce no emprego.
Em primeiro lugar, hd um efeito destruidor & medida que a ruptura e a automacao,
alimentadas pela tecnologia, substituem o trabalho pelo capital, forcando os
trabalhadores a ficarem desempregados ou a realocar suas habilidades em outro lugar.
Em segundo lugar, este efeito de destruicdo é acompanhado por um efeito de
capitalizacdo, segundo o qual a demanda por novos bens e servi¢cos aumenta, levando
a criacdo de novas ocupacdes, negdcios e até industrias.

Prever qual efeito predominara seria chave para se ter ideia do impacto da quarta
revolucgdo industrial no &mbito do emprego. Tendo em vista que houve progndsticos pessimistas

durante as ultimas revolugdes industriais*> e considerando que esses progndsticos se

42 A titulo de exemplo, em 1930, Keynes definiu a ideia de desemprego tecnologico: “desemprego devido & nossa
descoberta de meios de economizar o uso da méo de obra, superando o ritmo em que podemos encontrar novos
usos para o trabalho” (KEYNES, 1930).
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demonstraram parcialmente equivocados, é sensato pensar que as perdas de emprego serdo
compensadas, tempestivamente, por novas ocupacdes sobre as quais temos pouca ou nenhuma
ideia na atualidade. Ainda assim, ha prognosticos alarmantes, como o de Harari, que chega a
supor a separacdo dos humanos em duas espécies, uma avancada e outra sem serventia. Segundo
Harari (2016, p. 184, traducdo livre):

Alguns economistas preveem que, mais cedo ou mais tarde, os seres humanos néo
modificados serdo completamente inlteis. Enquanto os robds e as impressoras 3D
substituam os trabalhadores em tarefas manuais, como a fabricacdo de camisas, 0s
algoritmos altamente inteligentes fardo o mesmo com as ocupagdes de colarinho
branco. Funcionarios bancarios e agentes de viagens, que ha pouco tempo estavam
completamente protegidos da automacéo, se tornardo espécies ameacadas de extingéo.
Quantos agentes de viagem precisamos quando podemos usar nossos smartphones
para comprar passagens de avido a partir de um algoritmo? Os corretores de bolsa
também estdo em perigo. A maior parte dos pregdes hoje ja é gerenciada por
algoritmos de computador, que podem processar em um segundo mais dados do que
um humano pode em um ano.

Outra preocupacdo a ser considerada é a de que a perda de empregos recaia de forma
mais pesada em paises em desenvolvimento (PEDs). Como as fases passadas da revolugédo
industrial ndo atingiram muitos dos cidaddos do mundo (que ainda ndo tém acesso a
eletricidade), hd motivos para crer que a quarta revolucdo industrial pode ter impacto menor
nas economias menos ricas (SCHWAB, 2016, p. 48). Nos casos do Brasil e de outros paises de
renda média, no entanto, essa questdo aplica-se menos. Em 2016, 64,7% dos brasileiros
acessavam a internet e 99,5% dos domicilios ja contavam com eletricidade (IBGE, 2018). Trata-
se de um problema mais patente em Paises de Menor Desenvolvimento Relativo (PMDR).

Outro desafio aos PEDs, este representando mais risco ao Brasil, € o de que a quarta
revolugdo industrial leve a uma “realocacdo” da manufatura global para as economias
avancadas. 1sso pode ocorrer se 0 acesso a mao de obra de baixo custo deixar de ser um fator
de competitividade e, portanto, um fator de atracdo dos investimentos das empresas. O
desenvolvimento industrial com base em vantagens de custo ja demonstra estar desgastado.
Arbache argumenta que outros fatores — como a velocidade de acesso a mercados e a qualidade
do ambiente de negdcios — estdo acendendo como fatores de atragdo de investimentos. Segundo

0 autor:

As novas tecnologias de producdo e de organizacdo da producdo estdo colocando o
modelo de producdo fragmentada em xeque. Impressoras 3D, robés, inteligéncia
artificial, manufatura avancada, novas energias e outras tecnologias estdo
reescrevendo as condigBes de producéo e viabilizando a produgéo local/regional de
muito daquilo que hoje é produzido por parceiros espalhados em varios continentes.



138

[...] Velocidade de acesso a mercado e condigdes para se fazer negocios estdo
suplantando fatores como custos de producéo e incentivos fiscais enquanto fontes de
competitividade (ARBACHE, 2016).

Esses desafios precisam ser equacionados para que os PEDs nao percam suas conquistas
recentes. Nas Ultimas décadas, ainda que a desigualdade tenha aumentado dentro dos paises, a
disparidade entre os paises caiu. Ao longo do periodo da tese, o percentual do PIB mundial a
cargo das economias em desenvolvimento passou de 45% para 59% (Grafico 24), muito em
decorréncia do peso da China. Ha que se ressaltar que, no caso do Brasil, a situacdo € ainda
mais grave: em decorréncia da estagnacdo da produtividade, nossa fatia do PIB mundial
manteve-se em 3% de 2003 a 2014, passando a cair com a crise recente, atingindo 2,5% em
2017.

Gréfico 24 — Percentual do PIB mundial por PPP de economias avancadas e emergentes
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de FMI (2018)

Mais do que nunca, portanto, sdo necessarias novas estratégias econdmicas com foco
em fatores que contardo na era da quarta revolugédo industrial, como o estabelecimento de bons
ambientes de negocio e de regras que ndo constituam entrave a inovagdo. O Brasil tem desafios
enormes nessa seara, refletidos no fato de que, em 2018, constava na posi¢édo 125 de 190 no
ranking da pesquisa “Doing business”, que mede o grau de facilidade de se fazer negocios
(BANCO MUNDIAL, 2018).

Alguns argumentem que esses debates seriam mais relevantes para paises avancados.
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Em paises como o Brasil, contariamos com outros problemas mais basicos e urgentes. Acredito
que haja duas razdes para refutar essa perspectiva. A primeira é que, a0 pensarmos 0
desenvolvimento com base nas ideias do século passado, corremos o risco de, por meio de
estratégias obsoletas, mantermos nossa posicdo de pais de renda média, com 0s muitos
problemas sociais que vivenciamos diariamente no Brasil. Inserir-se na economia mundial pela
“porta da frente”, nesse sentido, pode ser a unica maneira de Se atingir o status de economia
avancada. A segunda razdo é uma constatacdo empirica: ja ha atores publicos e privados
realizando o debate relativo a quarta revolucdo industrial no Brasil. Os formuladores de
politicas tém estado atentos as mudancas em curso, 0 que demonstra consenso a respeito da
tempestividade da realizacdo deste debate no pais.

Como veremos na proxima sec¢do, ao longo do periodo do recorte da tese, agdes foram
tomadas tanto no ambito de politicas publicas nacionais quanto no ambito da cooperagédo

internacional.
6.2 Insercdo do Brasil na era da economia digital

As acbes gque visam inserir 0 pais com éxito na quarta revolucdo industrial ttm como
palavra-chave a inovacgdo. Para ter éxito na economia global, o Brasil terad de estar na fronteira

da inovagdo. Segundo Schwab (2016, p. 36, traducéo livre):

As regras de competitividade da economia da quarta revolucdo industrial séo
diferentes das dos periodos anteriores. Para permanecer competitiva, as empresas e 0s
paises devem estar na fronteira da inovacdo em todas as suas formas, o que significa
que as estratégias que se concentram principalmente na reducao de custos serdo menos
eficazes do que aquelas baseadas na oferta de produtos e servicos de formas mais
inovadoras. Como vemos hoje, as empresas estabelecidas estdo sendo pressionadas
por disruptores emergentes e inovadores de outras indUstrias e paises. O mesmo
poderia ser dito para os paises que ndo reconhecem a necessidade de se concentrar na
construcdo de seus ecossistemas de inovacao de acordo.

Durante o periodo do recorte da tese, de 2003 a 2018, as politicas relativas a inovacao
foram fortalecidas, apesar de resultados limitados. Analisaremos essas politicas nas subdivisdes
abaixo®®. Esta secdo esta dividida em trés partes. Primeiramente, vamos contemplar as aces de

fomento a inovacéo no Brasil no ambito doméstico — projetos, leis e instituicdes. Em segundo

4 Inicialmente, pretendiamos mapear as iniciativas no ambito da inovacdo integralmente, de modo a sintetizar o
que foi feito entre 2003 e 2018. Tal esforgo, no entanto, exigiria uma pesquisa propria, uma vez que tais iniciativas
sdo numerosas. Optamos, portanto, por categorizar as iniciativas e citar acoes especificas como exemplo.
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momento, vamos analisar as agdes no &mbito internacional — cooperacéo bilateral e multilateral.
No fechamento, vamos argumentar que a politica brasileira para a inovagdo ganhou importancia
desde a virada do século e vamos explicar as causas desse ajuste, argumentando que o ajuste se

deu em resposta a rapida mudanca nas tendéncias da economia mundial.
6.2.1 Fomento a inovagcdo no ambito doméstico

As origens do apoio brasileiro a inovagdo remontam as politicas de financiamento a
tecnologia da década de 1960, com destaque para a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), de 1967, e para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), de 1969. Mais recentemente, os esforcos modernizaram-se e difundiram-se em
diferentes iniciativas. A Secretaria de Inovacdo e Novos Negocios (SIN) do MDIC considera
haver hoje um Marco Legal da Inovacdo, composto pelas principais leis nesse ambito (MDIC,
2016):

a) Lei 10.973/2004 (Lei de Inovacdo): estabeleceu o marco juridico basico sob o qual a
cooperagdo entre academia e empresas ocorre. Inclui compartilhamento de recursos
publicos mediante remuneracdo de laboratorios e de pesquisadores;

b) Lei 11.196/2005 (Lei do Bem): criou mecanismos de incentivos fiscais para que as
empresas invistam em P&D;

c) Lei 13.243/2016: modernizou vérias normas — entre elas a Lei da Inovagdo — com a
finalidade de facilitar a interagdo universidade-empresa;

d) Emenda Constitucional 85/2016: inseriu o tema da inovacdo ao lado dos incentivos a

Ciéncia e Tecnologia na Constituicdo Federal.

Fica claro um continuo ao longo dos governos analisados, com ajustes pontuais no
sentido de modernizar as normas. Com a velocidade com a qual as mudancas tecnoldgicas tém
ocorrido, esses ajustes pontuais precisam ser rotineiros, sob pena de as regras tornarem-se
obsoletas.

Podemos destacar tambem, em um ambito de menor densidade juridica, os projetos
realizados pelos 6rgdos da administracdo publica. Ainda em 2005, foi criado o Portal Inovacéo
com o objetivo de criar um espagco de cooperacdo universidade-empresa que pudesse ser
referéncia a cooperacédo tecnoldgica no pais (MCTIC, 2005). Em visita ao site realizada em
junho de 2018, verificou-se que deixou de ser atualizado em 2016.

Nos ultimos anos, as iniciativas foram multiplicadas. Em 2017, surge outra interessante:
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0 Plano de CT&I para Manufatura Avangada no Brasil, que visa criar condigdes para que a
indUstria incorpore as tecnologias digitais (MCTIC, 2017). Um projeto ainda mais recente € a
Agenda brasileira para a Induastria 4.0, estruturada por MDIC e ABDI em consultas com o setor
privado. As medidas da agenda vao desde a difusdo do conceito de Industria 4.0 até a
disponibilizagdo de crédito para que industrias possam investir em adoc¢do e geracdo de novas
tecnologias (MDIC, 2018). Por fim, podemos destacar a Estratégia Brasileira para a
Transformacao Digital (E-Digital), assinada em marco de 2018, que estabelece 100 a¢des para
impulsionar, em um periodo de quatro anos, a digitalizacdo de processos produtivos e da
sociedade (MCTIC, 2018).

A andlise desses projetos permite algumas observacGes. Em primeiro lugar, a
preocupacdo com a inovacdo ja era presente desde o primeiro governo de Lula, quando a
realidade da revolucdo digital era menos patente. Em segundo lugar, ainda que o MCTIC seja
o principal ator nacional envolvido, esse ministério ndo detém monopdlio do tema da inovagéo,
que também ¢é tratada em instancias que tém como foco o desenvolvimento industrial. Em
terceiro lugar, fica claro como os conceitos de quarta revolucdo industrial, inddstria 4.0 e
industria avancada ja transcenderam o plano académico, estando presentes em politicas
publicas que abordam essas questdes por meio desse mesmo universo semantico.

Com relagdo as instituicGes, reconhece-se o protagonismo do MDIC e do MCTIC.
Ambos foram criados antes do periodo do recorte da tese (em 1960 e em 1985 respectivamente),
e 0S recursos orgamentarios com que contaram mantiveram-se mais ou menos constantes ao
longo do periodo analisado (SIOP-MPDG, 2018). Dessa forma, a analise desses ministérios ndo
permite auferir conclusdes a respeito de diferencas entre 0s governos estudados. Seriam
interessantes, no entanto, estudos mais detidos a respeito da Secretaria de Inovacdo e Novos
Negdcios (SIN) do MDIC e da Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacédo
(SETEC) do MCTIC.

Cabe destacar, ainda no ambito institucional, a criacdo da Associacdo Brasileira de
Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII) em 2013, no governo de Dilma Rousseff. A
EMBRAPII ¢é gerida pelo MCTIC e pelo MEC, 6rgdos que sdo responsaveis pelo seu
financiamento. O modelo da EMBRAPII é promissor: baseia-se na aproximacdo entre a
academia e o setor privado. A associagdo trabalha com base em demandas empresariais, e atua
em parceria com institui¢cdes de pesquisa publicas e privadas, compartilhando risco na fase pré-
competitiva da inovagédo. Ao longo do governo de Temer, as operagdes da EMBRAPII seguiram

em expansdo (ROSA, 2017), de modo que se trata de um exemplo de continuidade.
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6.2.2 Fomento a inovacdo no ambito diplomdtico

As medidas no ambito internacional representam a diplomacia econdmica propriamente
dita, ocorrendo por meio de convénios bilaterais e de articulagdes no ambito de coalizdes de
geometria varidvel. Além das assessorias internacionais do MCTIC (ASSIN), do MDIC
(ASINT) e do MEC (Al), os assuntos exteriores relativos a inovacdo sdo tratados pelo
Itamaraty, por governos subnacionais, por entidades do Sistema S e por outros entes da

sociedade civil. No Itamaraty, as principais entidades ligadas a esses temas s&o:

a) Departamento de Temas Cientificos e Tecnoldgicos (DCT): subsidia e executa diretrizes
de politica exterior em temas de ciéncia, tecnologia e inovacao, em coordenagdo com
uma série de parceiros, como demais 6rgdos da administracdo publica e entidades da
sociedade civil. Ao DCT, subordinam-se as divisdes DCTEC e Dl;

b) Divisdo de Ciéncia e Tecnologia (DCTEC): trata de temas de alta tecnologia, ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Também apoia iniciativas de instituicbes de fomento a inovagéo
e de empresas de base tecnoldgica;

c) Divisdo da Sociedade da Informacédo (DI): entre outras atribuicdes, trata do assunto da
economia digital em seus aspectos bilateral, regional e multilateral, bem como de

questdes conexas, como comércio eletrénico.

Podemos dividir as iniciativas no @mbito externo nas seguintes categorias: cooperagao
bilateral; cooperacdo no ambito de grupos de paises; cooperacdo no ambito de organizagdes
internacionais.

A cooperacao bilateral se d&, com frequéncia, em comissdes mistas que reinem técnicos
do Brasil e da contraparte parceira. Com a Unido Europeia, por exemplo, € realizado o “Didlogo
Brasil-UE sobre Sociedade da Informagao”, cuja décima edigao foi realizada em Brasilia, em
dezembro de 2017, resultando em decisdes referentes a Internet das coisas, 5G, inteligéncia
artificial, big data e digitalizacdo da industria. Com os Estados Unidos, destaca-se o Grupo de
Trabalho sobre Internet e TICs, cuja terceira reunido ocorreu em abril de 2018. Esse tipo de
cooperagéo bilateral também ocorre de maneira mais informal, como é o caso com a india, pais
com o qual o Brasil tem desenvolvido videoconferéncias sobre temas cibernéticos, com
participacdo das areas do Itamaraty e de demais ministérios afetos da Esplanada.

Com relacéo a grupos de paises, podemos destacar a “Iniciativa de Cooperacdo em E-
commerce dos BRICS”, de 2017, que prop0s trés agdes: estabelecimento de um GT de
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Comércio Eletrénico; melhoraria na interacdo entre os setores dos BRICS ligados ao comércio
eletronico; realizacdo de pesquisas sobre o comércio eletrénico no agrupamento (BRICS,
2017b). Os BRICS também lancaram, recentemente, um “Plano de Acao para cooperacdo em
Inovacao”, voltado ao quadriénio 2017-2020, com énfase na criacdo de redes de parques
cientificos e de incubadoras de empresas de tecnologia (BRICS, 2017a).

No G20, destaca-se a criagdo, em 2016, da Forca-Tarefa sobre Economia Digital
(FTED). Em 2017, com apoio do Brasil, a FTED aprovou Plano de Acdo listando onze areas
de atuacdo do G20 no tema da economia digital. Diversas areas prioritarias para o Brasil foram
contempladas — como tributagéo de plataformas digitais, concentragdo de mercados, superagéo
do hiato digital e direitos do consumidor. O Plano enfrentou resisténcia de paises que entendiam
ndo caber ao G20 a regulacdo de temas relativos a economia digital.

A OCDE também é palco de discussdes sobre o tema. Desde 2016, o Brasil participa,
como convidado, do Comité de Politicas sobre Economia Digital da Organizacdo. Em 2017,
apos coordenacdo com outras areas da Esplanada realizada pelo Itamaraty, o Brasil anunciou
adesdo a instrumentos da OCDE relativos a economia digital. O Brasil também participa, como
observador, da iniciativa “Going Digital”: projeto transversal da OCDE com vistas a ajudar os
formuladores de politicas a criarem ambiente de prosperidade em um mundo digital e baseado
em dados (OCDE, 2018).

A OMC ndo conta com disciplinas especificas sobre comércio eletrdnico. H& apenas um
compromisso provisorio, renovado a cada Conferéncia Ministerial, de ndo se impor direitos
aduaneiros sobre transmissfes eletronicas. Na Ministerial de Buenos Aires, realizada em
setembro de 2017, o Brasil e outros 69 membros (inclusive EUA e UE) adotaram declaracéo
ministerial pela qual decidiram “iniciar um trabalho exploratério com vistas a futuras
negociacdes na OMC sobre aspectos de comércio relativos a comércio eletronico”. Os temas
dessas negociacdes ainda estdo sendo decididos. O Brasil tem apoiado essas negociacfes e
reiterado seu objetivo de alcancar um equilibrio entre a promog¢do do comércio eletrdnico e
preocupac0es legitimas em matéria de regulamentacdo (MRE, 2018).

No ambito regional, também ha esforcos diplomaticos na area da economia digital,
como se verifica na criagdo do “Grupo Agenda Digital” (GAD) do MERCOSUL. Estabelecido
em 2017, o GAD tem como objetivo coordenar a elaboracdo de uma agenda digital do bloco.
O grupo se reuniu pela primeira vez em abril de 2018, delineando eixos de possivel atuagéo,
como a defesa do consumidor online e outras areas menos diretamente ligadas a economia
digital —e. g. infraestrutura, combate a cibercrimes e governo aberto (SENATIC, 2018).

Os principais exemplos elencados podem ser sintetizados no infografico abaixo:
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Figura 4 — quadro de exemplos no @mbito da diplomacia da inovacéo
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da pesquisa.
6.2.3 Explicando o aumento do foco do Brasil em inovagdo e economia digital

Como vimos na secdo anterior, percebe-se uma ampla gama de a¢fes com vistas a
imprimir competitividade ao Brasil na &rea da economia digital. Essa énfase ndo tem como
causa as visdes pessoais dos lideres que governaram o Brasil no periodo. O principal fator a
explicar a aposta do Brasil na economia digital é a reagdo a tendéncias da economia global.

Uma dessas tendéncias foi o crescimento acelerado do e-commerce ao longo do periodo
da tese. Nos Estados Unidos, o percentual de vendas online do varejo passou por crescimento
constante (Gréafico 25). Ainda que, no Brasil, esse percentual seja menor, a tendéncia de
crescimento é analoga. Dessa forma, faz sentido pensar que o governo brasileiro tenda a ajustar

sua diplomacia econdmica de modo a contemplar cada vez mais a area do comercio digital.
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Grafico 25 — Percentual do e-commerce no total do varejo norte-americano
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de (CENSUS BUREAU, 2018)

Outra tendéncia importante foi o crescimento das importacGes a partir de plataformas
online. Trata-se do tema do “comércio de pacotes”: encomendas pequenas, comercializadas a
partir de plataformas digitais. Ainda que ndo tenhamos nimeros do periodo entre 2003 e 2013,
as informacdes relativas aos Gltimos anos demonstram a tendéncia expressiva de crescimento
desse tipo de comércio no Brasil. Em quatro anos, o nimero de brasileiros que compram em
sites estrangeiros passou de 12,3 milhdes para 22,4 milhGes, enquanto que os gastos totais

anuais dessas transacdes passaram de USD 1,72 bilhdes para USD 2,7 bilhGes.
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Gréfico 26 — Compras em sites internacionais por brasileiros
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de Ebit (2018)

Esses fatores, no arcabouco proposto por Hermann (1989), poderiam ser considerados
choques externos, se pensarmos na dimensdo e na velocidade dessas mudangas econémicas
introduzidas a partir de tecnologias oriundas do exterior. Além disso, como vimos na se¢ao
anterior, houve constancia em termos de politicas de inovacdo e de cooperacdo internacional
nessa area. Nenhum dos governos analisados declarou intencdo de ruptura com a politica do
governo anterior nesse ambito.

Essa constancia, na area da insercdo do Brasil na economia digital, guarda aspectos
positivos e negativos. Os aspectos positivos tém relacdo com o ganho em previsibilidade nas
politicas publicas e na politica externa, que permite que os atores consigam tomar decisdes sem
ter de lidar com risco de alteracdes bruscas. Além disso, as iniciativas que vém sendo tomadas
ndo sdo despreziveis e tém realizado um impacto positivo. Os aspectos negativos tém relacéo
com o fato de que o Brasil ainda ndo esta fazendo o suficiente para inserir-se com éxito na era
da quarta revolugdo industrial. Em ranking recente de inovacgao, o Brasil ocupa 692 posicédo
entre os 127 paises avaliados (WIPO, 2018). Uma patente leva em média dez anos para ser
emitida no Brasil, contra trés no Estados Unidos. Trata-se de situacéo critica.

Em que pese a nossa limitacdo de recursos — que pode explicar, em parte, 0s
constrangimentos para politicas mais efetivas —, parece ndo haver uma clara tomada de

consciéncia, entre opinido publica e formuladores de politicas, quanto a importancia de se criar
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um ambiente de negdcios favoravel a inovacdo no Brasil. E importante, portanto, que se
fortaleca esse movimento no sentido de pensar a economia a partir de conceitos que fazem
sentido no século XXI, em paralelo aos debates macroeconémicos tradicionais, estes sobre

temas de importancia relativamente decrescente.
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7 ENGAJAMENTO EM ORGANIZAGCOES ECONOMICAS

A atuacdo da politica externa econdmica do Brasil é desenvolvida também em
organizagOes de vocacdo generalista, abordando uma gama transversal de temas econdémicos.
Nesse sentido, diferem-se de organizacGes mais especializadas — a exemplo da OMC, cujo foco
é 0 comércio, e do FMI, cujo foco sdo as financas. No Itamaraty, a organizacdo incumbida da
coordenacdo da atuacdo do Brasil nessas organizac@es é a Divisdo de Organiza¢fes Econbmicas
(DIOEC), vinculada ao Departamento Econdmico (DEC). Entre as organizacGes de
competéncia da DIOEC, podemos citar a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmicos (OCDE), o Conselho Econémico e Social das Nagbes Unidas (ECOSOC) e a
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), além de coalizGes de geometria
variavel, a exemplo de BRICS, Centro Sul, G77 e G20.

Naturalmente, a coordenacdo da DIOEC é realizada em colaboragcdo com outras
DivisGes competentes e com outros 6rgdos federais e entidades pertinentes. No caso da OCDE,
por exemplo, as areas técnicas especificas do Itamaraty e de outros 6rgdos da Esplanada séo
responsaveis pelos Comités que tratam de sua area. No caso dos BRICS e do G20, a DIOEC
trata das discussdes a respeito do comércio, mas a coordenacdo geral fica a cargo da Divisdo
do Agrupamento BRICS (DIB) e da Diviséo de Politica Financeira (DPF) respectivamente. No
caso da OMC, a DIOEC ndo trata dos painéis abertos na organizacao, esses a cargo da Divisao
de Contenciosos Comerciais (DCCOM). Fica claro, portanto, que a divisdo de competéncias na
diplomacia econémico € sempre complexa.

Este capitulo sera dividido em trés partes. Na primeira delas, analisaremos a atuacao do
Brasil na Assembleia Geral das Nagfes Unidas (AGNU), tendo em vista que parte das
resolucdes do principal 6rgao deliberativo da ONU versam sobre temas econémicos, e a analise
do padrao de votos do Brasil permite conclusdes relevantes. Na segunda parte, vamos passar
em revista a atuacdo do Brasil em entidades de PEDs as quais nao foram abordadas em capitulos
anteriores: a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), o Centro Sul e o Grupo
dos 77 (G77). Na parte final, analisaremos mais detidamente o caso da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no &mbito da qual a atuagdo do Brasil

passou por mudancas importantes no periodo da tese.
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7.1 Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU)

A Assembleia Geral da ONU conta com idiossincrasias relevantes. Por contar com todos
0s 193 paises da ONU, poderia ser considerado o 6rgdo mais representativo da Organizacéo.
Ainda, tendo em vista que 0s votos dos paises se equivalem, sem prerrogativas especiais para
paises mais poderosos, podemos dizer que é também o 6rgdo mais democréatico das Nacdes
Unidas. Por outro lado, em decorréncia de fatores de realpolitik, suas resolu¢cdes nem sempre
sdo implementadas, a exemplo das dezenas de resolu¢des que condenam préaticas de Israel
consideradas ilegais.

O Brasil tem um papel importante na Assembleia Geral. Além de tradicionalmente ser
0 primeiro pais a discursar na abertura da Assembleia, o Brasil é participativo nos seus 6rgaos
subsidiarios, em que as negociacdes mais substantivas ocorrem. A AGNU conta com seis
principais comissdes, conhecidos por seus numeros ordinais: Primeira Comissao
(Desarmamento e Seguranca Internacional); Segunda Comissdo (Econémica e Financeira);
Terceira Comissdo (Social, Humanitéria e Cultural); Quarta Comissdo (Politicas Especiais e
Descolonizagdo); Quinta Comissdo (Administrativa e Orcamentaria); e Sexta Comissdo
(Juridica).

Os debates econémicos, portanto, concentram-se na Segunda Comissao. Apesar disso,
temas com alguma dimenséo econdmica naturalmente séo abordados nas outras comissoes.
Podemos citar, como exemplo, o caso da resolugdo “Globalizagdo e seu impacto no pleno
desfrute de todos os direitos humanos” (72/185), aprovada em dezembro de 2017. Oriunda da
Terceira Comissao, cujo foco sdo os direitos humanos, essa resolucédo aborda subsidiariamente
questdes ligadas a economia globalizada.

Feita essa breve introdugdo, podemos nos deter na forma como € elaborada a posicéo
do Brasil na Assembleia Geral. Para tanto, vamos nos basear em entrevista realizada com o
Secretario Lucas Pavan Lopes (LOPES, 2018), diplomata brasileiro lotado na Missdo do Brasil
junto as NacBes Unidas (DELBRASONU). Lotado na Missdo desde janeiro de 2017, o
Secretario Lucas é Delegado junto a Il Comissdo, responsavel por temas
econdmicos/financeiros (financiamento para o desenvolvimento, Agenda de Ac¢do de Adis
Abeba, meios de implementacdo da Agenda 2030, comércio, cooperacdo tributaria
internacional, infraestrutura). Conta, dessa forma, com experiéncia valiosa que enriqueceu a
pesquisa, ainda que quaisquer imprecisdes sejam de responsabilidade do autor.

Para imprimir concretude a analise, podemos alcar mdo dos dados de votacOes
compilados por Erik Voeten (VOETEN, STREZHNEV e BAILEY, 2018), dados que servem
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de fonte para os graficos presentes nessa se¢do**. Ha que se ressaltar que a categorizagio por
temas feita pelos professores que constituiram a base de dados ndo é baseada nas Comissfes da
Assembleia Geral. A classificacdo da base de dados permite mesmo dois temas para uma
mesma resolucdo — como a resolucdo gque mencionamos acima que versa sobre direitos
humanos e sobre economia. Dessa forma, quando mencionarmos resolugdes relativas a
economia, ndo nos estaremos referindo tdo somente as resolugdes da Il Comissdo, mas sim as
resolucdes consideradas econdmicas na base de dados utilizada.

E importante ressaltar que a forma como o Brasil formula suas posi¢des ndo é a mesma
para toda a Assembleia Geral. Na Il Comissé&o, o Brasil articula-se com o Grupo dos 77 + China
(G77+China)®, coalizdo de nacdes em desenvolvimento nas NagBes Unidas. A titulo de
exemplo, este ndo € o caso na Il Comissao, na qual o Brasil ja deixou de basear suas posicdes
a partir de articulacdo com o G77, em funcdo de ter posi¢cbes mais progressistas em muitos
temas de direitos humanos, como igualdade de género e direitos de pessoas LGBTI.

A Il Comissdo é marcada, até a atualidade, por separacdo entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento. Assim como o Brasil articula-se no ambito do G77, paises
europeus votam com a Unido Europeia, verificando-se separacdo Norte-Sul. Os Estados
Unidos, por sua vez, constituem caso a parte, uma vez que formulam suas posicdes
individualmente. Nessa Comissao, é comum que os paises em desenvolvimento adotem postura
mais ofensiva, enquanto os paises desenvolvidos respondem de maneira mais defensiva.

Tendo em vista, portanto, que os paises em desenvolvimento sdo mais proativos nessa
area, a maioria das propostas de resolugdes partem deles. Uma vez que o Brasil faz parte desse
grupo, acaba estando entre os proponentes da maioria dos rascunhos, que séo debatidos no G77
antes de serem formalizados. O G77 realiza, tradicionalmente, reunido de coordenacédo, de
modo a fechar a posi¢do do grupo antes de apresentar a proposta. Em decorréncia disso, o Brasil
acaba votando afirmativamente na maioria das resolugcdes econémicas da AGNU, uma vez que,

na maioria dos casos, participou do processo de formulacdo do documento (Gréfico 27).

4 Para uma analise histdrica da politica externa brasileira baseada na analise estatistica de nossas votacGes na
Assembleia Geral, veja Amorim Neto (2011).

45 Como a China participa do G77, mas néo se considera membro, as declaracdes oficiais sdo emitidas em nome
do Grupo dos 77 e da China.
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Gréfico 27 — Padrao de voto do Brasil em 122 resolucdes da AGNU relativas a economia
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de Voeten et al. (2018).

O Brasil s6 deixa de votar afirmativamente em casos em que ha alguma questdo
problematica no texto de resolugdo. De fato, das 122 resolucGes econdmicas compreendidas no
periodo analisado e no grafico acima, houve apenas trés com votos ndo afirmativos do Brasil —
uma abstencao e uma auséncia no governo de Lula, uma abstencdo no governo de Dilma. Essas
trés resolucdes (62/249, 64/296 e 65/287) versavam sobre 0 mesmo tema: o status de refugiados
de regides da Gedrgia ocupadas pela Russia. Como se percebe, o tema econémico é abordado
apenas marginalmente — e.g. quando as resolugbes abordam o direito a propriedade dos
individuos afetados. Foram resolucdes polémicas, com média de 60% de abstencdes. A regra,
dessa forma, é de o Brasil votar afirmativamente em resolugdes econdmicas da AGNU.

Quando contemplamos padrdo de voto, portanto, verificamos que ndo houve mudanca
substancial entre os governos analisados. Essa mudanca poderia ter ocorrido se 0 novo governo
instruisse a Missdo Junto as Na¢des Unidas a deixar de articular suas posi¢cdes com o0 G77 no
ambito da Il Comissdo. Essa instrucdo, no entanto, ndo foi dada, de modo que a posi¢édo
brasileira manteve-se semelhante. Com a ascensao do atual governo, o Brasil ajustou tdo
somente o tom do discurso, buscando introduzir alguns topicos menos convencionais — como
parcerias publico-privadas (PPP) — que ndo encontram resisténcia no G77, mas tampouco estao
entre as suas prioridades historicas.

Outra possibilidade de andlise € aquela que tem como foco a convergéncia do Brasil
com paises parceiros — na tradicdo do acurado livro de Octavio Amorim Neto (2011). Se o

Brasil vota como o pais terceiro — sim-sim, ndo-ndo, abstencdo-abstencdo —, registra-se
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convergéncia; se 0s votos sdo distintos — sim-ndo, ndo-sim, abstencdo-sim etc. — registra-se
divergéncia. Apesar das problematizagcGes metodoldgicas passiveis de serem feitas, trata-se de
um exercicio interessante para auferir proximidade entre paises em determinadas instancias.

A analise de convergéncia (Grafico 28) permite algumas conclusdes. Em primeiro lugar,
ndo se verifica mudancas substanciais entre 0s governos — o que é explicado pelo fato de que a
orientacdo de articular posicdo no G77 foi mantida. Em segundo lugar, percebe-se a
convergéncia entre os paises em desenvolvimento que fazem parte do G77, todos posicionados
no alto do grafico — Chile, Argentina, China e india. A Russia ndo faz parte do G77 e negocia
sozinha suas posic¢des na Il Comissdo, o que explica sua divergéncia maior. A Alemanha e a
Franca, abaixo da Russia, votam com a Unido Europeia. Os Estados Unidos, por sua vez, votam
sozinhos, e raramente aprovam as resolucdes na area econdémica — ao longo do periodo da tese,

votaram “sim” em apenas 19% das resolugdes.

Gréfico 28 — Convergéncia entre o Brasil e paises selecionados em 122 resolugdes da
AGNU sobre economia
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de VVoeten et al. (2018).

A maior parte dos trabalhos da 11 Comisséo é realizado no segundo semestre, sobretudo
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entre outubro e novembro. Em 2017, os trabalhos da Comisséo foram marcados pela postura
dos Estados Unidos sob o governo de Trump, que passaram a ndo aceitar uma série de
linguagens acordadas ha muitos anos, como referéncias a livre comércio e a transferéncia de
tecnologia. Em decorréncia da postura americana, um numero atipico de resolucgdes foi levado
a votagdo (28%)*. Em metade das resolucdes que foram votadas, os Estados Unidos isolarem-
se com 0 Unico voto contrario, caracterizando-se o isolamento dos americanos também nessa
instancia (ONU, 2017).

A dindmica na Il Comissao reproduziu a dindmica na virtual totalidade das instancias
internacionais relativas a temas econdémicos, como a OMC. Os Estados Unidos tém passado a
insistir, por exemplo, na ideia de que o comércio deveria ndo s ser livre, mas também “justo e
reciproco” — no jargdo em inglés, “free, fair and reciprocal” (ESTADOS UNIDOS, 2018).
Dessa forma, os delegados americanos tém gerado entraves ndo s6 em temas tradicionalmente
complexos — a exemplo dos subsidios agricolas —, mas agora também a temas antes pacificados

—a exemplo da mencionada defesa do livre comércio.

7.2 Articulagdes para PEDs: CEPAL, Centro Sul, G77 e UNCTAD

Nesta secdo, vamos falar de algumas entidades que ndo foram suficientemente
exploradas nos capitulos anteriores, ainda que mencionadas marginalmente. S&o entidades
marcadas por agruparem paises em desenvolvimento, defendendo a agenda desses paises —
agenda esta que muitas vezes € de dificil defini¢do, tendo em vista a diversidade dos membros.
Com fins didaticos, dispomos as organizagOes trabalhadas na se¢do por ordem crescente de
nimero de membros*’: CEPAL (46 membros), Centro Sul (54 membros), G77 (133 membros)
e UNCTAD (194 membros).

CEPAL

A Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) foi criada em 1948, por meio
de Resolucdo do ECOSOC. Constitui foro da ONU dedicado a debates e producdo de estudos
sobre o desenvolvimento de nossa regido. A Comissdo funciona como um centro regional de

estudos, com foco crescente em politicas publicas. A lideranca fica a cargo de um Secretario-

4 A Il Comissdo é marcada por tradicdo de busca por consenso, de modo que os casos em que as resolucdes vio
a votacgdo sdo mais a exce¢do do que a regra. A titulo de comparagéo, em 2016, 5 de 37 resolugdes foram levadas
a votacdo (14%), contra 12 de 43 em 2017 (28%).

47 NUmeros apurados em junho de 2018. Ressaltamos que ndo queremos dar a entender que o nimero de membros
de uma organizagdo é indicativo de sua importancia. As organizacdes abordadas no capitulo possuem
competéncias distintas, de modo que ndo faria sentido assumir que uma € mais importante que outra.
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Executivo — desde 2008, cargo ocupado pela mexicana Alicia Barcena. Membros de fora da
regido podem também participar de seus trabalhos. Atualmente, dos 46 Estados-membros, 20
sdo da Ameérica Latina, 13 do Caribe e 13 de fora da regido (Mapa 6). Os Estados Unidos e o
Reino Unido, por exemplo, sdo membros fundadores, participando desde 1948. Ao longo do
periodo da tese, a organizagao passou por expansdo, com aumento de 60% no nimero de paises
extrarregionais: Alemanha (2005), Japdo (2006), Coreia do Sul (2007), Noruega (2015) e
Turquia (2017).

Mapa 6 — Paises-membros da CEPAL em junho de 2018

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de CEPAL (2018).

A participacao do Brasil na Comissdo é histdrica, com destaques para a participacéo de
economistas brasileiros de renome, como Celso Furtado, Maria da Conceicdo Tavares e
Fernando Henrique Cardoso. Desde 1960, o Brasil conta com um Escritério da CEPAL,
transferido para Brasilia em 1977. A importancia das relagdes Brasil-CEPAL fica evidenciada
pelo fato de que os trés presidentes estudados na tese mantiveram encontros bilaterais com a
atual Secretaria-Executiva da Organizacdo. Como exemplo, podemos citar o encontro de Lula
com Béarcena em Brasilia, em novembro de 2008; o encontro de Dilma com Béarcena em
Brasilia, em julho de 2013; e 0 encontro de Temer com Barcena também em Brasilia, em junho
de 2018.
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Com relagédo especificamente ao caso de Dilma, faz sentido pensar que a presidente
tenha um vinculo com a Comissdo. As visfes estruturalistas da CEPAL compdem a base das
visdes predominantes no Instituto de Economia da UNICAMP, onde Dilma cursou a pos-
graduacdo. Talvez em decorréncia dessa ligacdo, Dilma participou de painel na Sede da
CEPAL, em Santiago, sobre os desafios para o desenvolvimento econdmico e social da América
Latina, em marco de 2014. A relacdo de proximidade entre Dilma e Bércena, ademais, rendeu
criticas ao processo de deposicao da presidente brasileira (BARCENA, 2016). Essa questdo, no
entanto, ndo afetou as relacdes do Brasil com a CEPAL no governo Temer — como colocamos,
o atual presidente recebeu a SE da CEPAL em 2018, e 0 pais seguiu participando ativamente
dos debates e das reunides da Comissao.

Outro aspecto que podemos avaliar da CEPAL sado seus “Periodos de Sessdes”: a mais
alta reunido da Comissdo. A cada dois anos, a CEPAL convoca representantes de seus Estados
membros para debater temas relacionados ao desenvolvimento da regido e examinar as
atividades realizadas pela Comissdo. O 37° Periodo de Sessbes da CEPAL foi realizado em
Havana, em maio de 2018, e teve como tema "A ineficiéncia da desigualdade”, abordado em
documento que analisa restricdes que a desigualdade implica sobre a reducéo da pobreza e sobre
o desenvolvimento. O Brasil sediou os Periodos de Sessdes da CEPAL em 1953, 1988, 2002 e
2010. Ao longo do periodo da tese, portanto, o maior evento da CEPAL foi realizado no Brasil
uma Unica vez, no segundo mandato de Lula.

Podemos destacar também que, como € comum em outras organizacdes, a relacdo do
Brasil com a CEPAL ndo se restringe aos encontros de alto nivel, mas se realiza também em
conferéncias teméticas, GTs e outras instancias. O Escritdrio da CEPAL no Brasil coopera com
uma série de entidades brasileiras, a exemplo do MPDG, em colaboracdo com a ENAP; do
MDIC, por intermédio do Programa Brasil+Produtivo; da Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica, por meio da Comissdo Nacional para os ODS; e da Fundacgdo Osvaldo Cruz, no
tema do financiamento a area da satde. Também se verifica histérica colaboracdo do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) com a CEPAL, hoje focada em temas de
financiamento ao desenvolvimento, infraestrutura e protecdo social. Esse tipo de cooperacédo
acontece, muitas vezes, sem grande interferéncia da cupula do governo, sendo avangada pelos

servidores na ponta do processo.
Centro Sul

O Centro do Sul € um think tank independente intergovernamental criado para analisar

os problemas dos paises em desenvolvimento, estimula-los a compartilhar sua experiéncia
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comum e fornecer apoio intelectual e politico para que atuem coletiva e individualmente.
Dentro dos limites de sua capacidade e mandato, o Centro Sul também responde a pedidos de
assessoria politica e a apoio técnico de outras entidades coletivas do Sul, como 0 G77+China e
0 Movimento dos Paises Nao Alinhados (NAM). Sua atuacdo é guiada por dois principios:
unidade do Sul na diversidade e progresso no Sul por meio da cooperacgédo. A organizagao foi
estabelecida em 1995, como um dos frutos das recomendagdes da Comissdo Sul, no &mbito do
Movimento dos N&o-Alinhados. Tem sede em Genebra. Conta hoje com 54 membros (Mapa
7), todos paises em desenvolvimento. O mais recente € o Estado da Palestina, que ingressou em
abril de 2017 (CENTRO SUL, 2018).

Mapa 7 — Paises-membros do Centro Sul em junho de 2018

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de Centro-Sul (2018).

A participacdo do Brasil remonta as origens da organizacao. Membro fundador, O Brasil
assinou sua adesdo em dezembro de 1994. O Acordo foi aprovado pelo Congresso Nacional em
2009. O Brasil jamais contou com um brasileiro na presidéncia da organizacdo, mas, desde
2010, contamos com um brasileiro na mesa diretora: 0 Embaixador Rubens Ricupero.

O Brasil considera o Centro Sul importante por trés principais razées. Em primeiro
lugar, sua concertacdo gera ganhos de consisténcia na atuacdo dos PEDs em diversos foros

internacionais. Em segundo lugar, ha a nocdo de que a participacdo do Brasil consolida suas
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credenciais junto aos PEDs como ator internacional comprometido com a defesa dos seus
interesses. Por fim, as reunides do Centro Sul tém sido importantes para que o Brasil divulgue
suas propostas em temas como propriedade intelectual e sadde global, além de temas

econdmicos tradicionais, como agricultura e investimentos.

Grupo dos 77 e China (G77+China)

Criado em 1964 por ocasido da primeira conferéncia da UNCTAD, o G-77 &, até hoje,
o principal foro de articulacéo politica entre os PEDs no ambito da ONU. Anualmente, o G-77
realiza encontro de chanceleres do grupo as margens da sessdo regular da Assembleia Geral,
em Nova York. O grupo conta com 133 membros (Mapa 8), além da China. O governo chinés
fornece apoio politico e financeiro ao G77 desde 1994, mas ndo se considera um membro, de

modo que as declaracdes oficiais sdo feitas em nome d Grupo dos 77 e da China. (G77, 2018).

Mapa 8 — Paises-membros do G77 em junho de 2018

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de G77 (2018).

O G77 segue importante para a politica externa brasileira. O grupo é referéncia para a
coordenacdo diplomética do Brasil em foros econdmicos internacionais, como AGNU (vide
secdo 7.1 da tese), ECOSOC e UNCTAD. Além disso, tal como no caso do Centro Sul, existe
a ideia de que a participacdo do Brasil no G77 reforga suas credenciais como representante dos
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interesses do mundo em desenvolvimento. Como vimos no caso da Segunda Comisséo da ONU,
ndo houve alteracdo na instrucdo dada ao Brasil de formar sua posi¢cdo em determinados foros
com base em articulacdo no G77. A identidade do Brasil como pais em desenvolvimento,
portanto, foi mantida ao longo dos trés governos avaliados.

Essa questdo identitaria é marcada no G77. O caso do México e da Coreia € interessante.
Fundadores do G77 em 1964, deixaram 0 grupo na década de 1990, apos terem acedido a
OCDE. Na época, a OCDE era tida como um “clube dos ricos”, comprometido com as agendas
dos paises desenvolvidos, de modo que permanecer em ambas as entidades era praticamente
inviavel. Com base nisso, quando o Brasil anunciou seu interesse em iniciar sua acessao a
OCDE, em 2017, foi manifestada preocupacdo de que o pais poderia ter de sair do G77. Essa
apreensdo, no entanto, ndo leva em consideracdo que, desde a década de 2000, o perfil da OCDE
vem sendo transformado rumo a maior diversidade. Isso explica a permanéncia do Chile no

G77 a despeito de seu ingresso na OCDE em 2010.
UNCTAD

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) é o
orgdo da ONU que trata os temas de comércio e de desenvolvimento de forma integrada —
diferentes de outras Ols mais especializadas, como OMC, que enfatiza 0 comércio, e 0 PNUD,
que tem como foco o desenvolvimento. Além disso, é Forum da AGNU incumbido de discutir
e coordenar politicas econémicas em favor dos PEDs, tratando de temas como financiamento
ao desenvolvimento e auxilio aos PMDRs. A atuacdo da Conferéncia tem como base trés
pilares: formacdo de consenso, cooperacgdo técnica e pesquisa e analise sobre desenvolvimento.
Trata-se da entidade mais representativa estudada nessa se¢éo, porquanto compreende todos 0s
membros das Nag6es Unidas, além da Santa Sé.

Tal como é o caso de outras Ols, as diretrizes principais que norteiam os trabalhos da
UNCTAD séao dadas pelos membros em conferéncias periddicas de alto nivel. No caso da
UNCTAD, trata-se de sua conferéncia quadrienal. Ao longo do recorte da tese, houve quatro
edicBes: XI UNCTAD (Sdo Paulo, 2004)*; XII UNCTAD (Accra, 2008); XIIl UNCTAD
(Doha, 2012); e XIV UNCTAD (Nairobi, 2016). A avaliacdo do Itamaraty sobre a Gltima edi¢do

foi positiva:

48 Chama atencao a realizacdo da Conferéncia no Brasil em 2004. A primeira vista, poderia indicar valorizagio da
Conferéncia por parte da nova administracdo, sob Lula. Acredito, no entanto, que esse ndo seja o caso, por dois
motivos: em primeiro lugar, a sede desse tipo de evento costuma ser deliberada com antecedéncia, de modo que a
decisdo deve ser anterior a posse de Lula, em janeiro de 2003; em segundo lugar, tendo em vista que Rubens
Ricupero foi SG da UNCTAD de 1995 a 2004, faz sentido supor que a realizag8o da conferéncia no Brasil tenha
influéncia sua.
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O documento final da UNCTAD-XIV logrou preservar o mandato central do
organismo nas areas de interesse dos PEDs, ao reafirmar seu trabalho em todas as
areas relevantes de atuacdo da UNCTAD e ao conferir tratamento equilibrado aos seus
trés pilares. Além disso, em comparacdo com o Mandato de Doha, varios acordos
alcancados reforcam potencialmente o pilar intergovernamental da UNCTAD. Com
efeito, acordou-se a criacdo de dois grupos de peritos intergovernamentais (IGEGS),
um sobre comércio eletrénico e economia digital; outro sobre financiamento para o
desenvolvimento. Esses grupos oferecem a oportunidade para que os membros
busquem aproveitar mais as instancias de deliberacdo, bem como o potencial do
organismo como "think tank" e gerador de ideias que possam ajudar a formar
consensos em outros foros (MRE, 2016).

Além das conferéncias, ha trabalhos importantes em 6rgaos subordinados: Conselho de
Comércio e Desenvolvimento; Comissdo de Comércio e Desenvolvimento; Comissdo de
Investimento, Empresas e Desenvolvimento; e Comissdo de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento (esta ligada ao ECOSOC).

A participacdo do Brasil é historica. O pais foi um dos que defendeu a realizag&o da |
UNCTAD em 1964 — que criou 0 G77 — e teve atuacao protagonista na Il UNCTAD em 1968
— que criou o Sistema Geral de Preferéncias (SGP, sobre o qual vamos tratar mais abaixo). O
Brasil defende que a UNCTAD néo deve limitar-se a assisténcia técnica a PMDRS, mas deve
ampliar sua capacidade de think tank, analisando temas do desenvolvimento, com vistas a gerar
consensos internacionais. O Brasil, outrossim, faz uso dos estudos da UNCTAD e de sua base
de dados para a formulacao de sua estratégia negociadora na OMC (MRE, 2016).

Ao longo do periodo abrangido pela tese, a atuacdo do Brasil na UNCTAD néo teve
mudangas muito substantivas. O evento mais substantivo tem relagcdo com as preferéncias
comerciais estendidas a paises em desenvolvimento. Em 1968, como vimos, foi estabelecido o
Sistema Geral de Preferéncias (SGP), pelo qual os paises desenvolvidos concedem preferéncias
aos PEDs. Vinte anos depois, em 1988, foi adotado o Sistema Global de Preferéncias
Comerciais entre Paises em Desenvolvimento (SGPC), pelo qual os PEDs concedem
preferéncias entre si. As preferéncias do SGPC estdo em vigor no Brasil desde 1991, sendo
aplicadas pelo MERCOSUL como um bloco.

Retomado esse historico, podemos chegar ao evento compreendido no periodo da tese:
trata-se da Terceira Rodada de Negocia¢cdes do SGPC (2004-2010). Essa rodada — denominada
Rodada Sao Paulo — foi langada em S&o Paulo, em 2004, e concluida 2010, em Foz do Iguagu.
Segundo Cozendey (apud RODRIGUES, 2010), diretor do Departamento Econémico do
Itamaraty na época das negociacdes, a cobertura do SGPC era pequena, de modo que o acordo
de 1988 era mais um marco politico de cooperac¢do Sul-Sul do que um acordo com importancia

no comercio. De fato, a Rodada de Sdo Paulo aumentou mais de 70 vezes o nimero de produtos
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abrangidos de apenas 651 para 47 mil. Os resultados da rodada, no entanto, foram limitados,
por dois motivos. Em primeiro lugar, apenas parte dos PEDs que faziam parte do SGCP de
1988 participaram das negociacdes — participaram apenas 11 Estados dos 43 que compunham
0 grupo original. Em segundo lugar, em junho de 2018, o acordo da Rodada S&o Paulo seguia
em fase de ratificacdo, de modo que as preferéncias acordadas ainda ndo estavam vigentes.
Por fim, podemos atribuir o esforgo negociador na Rodada S&o Paulo a uma politica do
governo de Lula. Trata-se de tipica iniciativa de cooperacdo Sul-Sul valorizada pelos artificies
da politica da externa da época, como Celso Amorim, Marco Aurélio Garcia e o proprio
presidente Lula. Dessa forma, ha respaldo para afirmarmos que, entre os governos analisados,
0 de Lula deu uma énfase especial a UNCTAD, por meio da tentativa de revitalizar seu sistema

de preferéncias comerciais entre paises em desenvolvimento.
7.3 Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é uma
organizagdo econdmica intergovernamental fundada em 1961 para estimular o progresso
econémico e o comércio mundial. Suas reunides permitem troca de experiéncias em politicas
publicas de diversas areas, buscando solugdes para problemas comuns, identificando boas
praticas e coordenando politicas domésticas e internacionais de seus membros. E um férum de
paises que se descrevem como “like-minded” (de visdes semelhantes), comprometidos com a
democracia e com a economia de mercado. Essas caracteristicas comuns permitem a OCDE
tratar de temas controversos, de definicdo dificil em 6rgdos de vocacdo universal, como ONU
e OMC.

A OCDE conta hoje com 37 paises-membros (Mapa 9). A maioria dos membros séo
economias desenvolvidas, de renda e IDH altos. A partir da década de 1990, no entanto, esse
perfil comegou a mudar, com acessdo do México, da Coreia do Sul e de paises do antigo bloco
soviético. Na década de 2000, essa tenéncia a maior diversidade se amplia, principalmente apds
a ascenséo atual Secretario-Geral, o mexicano José Angel Gurria, que lidera a OCDE desde
2012. Entre as acessdes mais recentes, destacam-se as de Chile e Israel em 2010 e as de
Colémbia e Lituania em 2018. Abertas em 2007, as discussdes sobre possivel acessao da Russia

foram suspensas em 2014, em decorréncia da crise na Crimeia (OCDE, 2018).



161

Mapa 9 — Membros da OCDE dos mais antigos (em azul) aos mais recentes (em verde)

1.961 IS 2.018

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de OCDE (2018).

Os instrumentos legais da OCDE compdem o chamado “acquis™*® da Organizagéo: o
conjunto de todas as normas sob seu arcabougo. O “acquis” ¢ composto por diversos tipos de
documentos com diferentes niveis de obrigatoriedade: decisdes (legalmente vinculantes para
todos os membros); recomendacdes (ndo vinculantes, mas com grande for¢ca moral);
declaracGes (geralmente preparadas em um 6rgao subsidiario, estabelecem principios gerais);
acordos internacionais (vinculantes para as Partes) e outros — e. g. arranjos e entendimentos. Ao

todo, em junho de 2018, havia 244 instrumentos em vigor.
7.3.1 Cooperacao do Brasil com a OCDE (1990-atualidade)

A cooperagdo do Brasil com a OCDE teve inicio na década de 1990, quando o pais
comega a participar, como ndo membro, de alguns comités da Organizagdo. O principal
exemplo foi o ingresso, em 1994, no Centro de Desenvolvimento, foro da OCDE destinado ao

compartilhamento de experiéncias e a realizacdo de estudos sobre politicas de desenvolvimento

% O termo francés “acquis” equivale ao verbo “adquirir” no participio passado, portanto significa “adquirido”. E
utilizado para fazer referéncia ao conjunto da legislacdo acumulada/adquirida.
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econdmico e social (PINTO, 2000, p. 106).

Durante os governos de Lula, a relagdo do Brasil com a OCDE ganha densidade. Em
2007, a Organizacdo decide estreitar sua relacdo com cinco paises emergentes selecionados:
Africa do Sul, Brasil, China, india e Indonésia. Esse processo, inicialmente chamado de
“engajamento ampliado” (“enhanced engagement”), hoje é conhecido como aproximacao aos
“Parceiros-Chave” (“Key Partners ). Dos cinco parceiros-chave, o Brasil é considerado o mais
engajado. A grande maioria dos Ministérios brasileiros estdo hoje, de alguma forma, envolvidos
na cooperacdo com a OCDE (OECD, 2018).

Em 2015, o Brasil e a OCDE assinaram um acordo de cooperagdo, com vistas
aprofundar e sistematizar o relacionamento bilateral. Assinado pelos ministros das Relagdes
Exteriores e da Fazenda — a época, Mauro Vieira e Joaquim Levy —, o acordo demonstra que o
governo Dilma manteve o interesse no aprofundamento das relacbes com a OCDE. Outra
iniciativa que confirma esse entendimento foi a assinatura, também em 2015, de um plano de
trabalho para o biénio 2016-2017. Sob os auspicios do plano, intensificou-se o didlogo em
diversas areas — e. g. educacdo, sistema tributario, comércio eletrdnico e previdéncia.

Com a ascensdo do governo de Temer, deu-se continuidade com a ampliacdo do
engajamento, porém com uma mudanca particular: em 2017, se chegou a concluséao de que seria
do interesse do Brasil coroar a aproximagdo com a acessdo completa 8 OCDE (analisada na
secao proxima).

O Brasil ja aderiu a 37 dos 244 instrumentos da OCDE, e solicitou adesdo a mais 76 em
2017, com vistas a demonstrar a seriedade de seu compromisso de realizar a acessdo. Em junho
de 2018, a adesdo a esses novos instrumentos seguia em tramitacdo. H& que se ressaltar que o
Brasil ndo tera de aceitar a totalidade dos instrumentos sem exce¢des. Havendo pontos
sensiveis, como conflitos entre a legislacdo interna e a norma da OCDE, poderdo ser negociadas
reservas ou prazos estendidos para que o governo se adapte.

Outro indicador importante é o nimero de 6rgdos da OCDE de que o Brasil faz parte.
A OCDE conta com cerca de 280 entidades, entre Comités, Grupos de Trabalho, Féruns e

outros. O Governo brasileiro tem participado de cerca de 36 instancias da organizacdo, como
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"associado"®®, "participante"®! ou "convidado".
7.3.2 Tentativa brasileira de aceder a condi¢do de membro pleno (2017-atualidade)

Em carta de 29 de maio de 2017 enviada ao Secretario-Geral Angel Gurria, 0 ministro
da Fazenda, Henrique Meirelles, e o ministro das Relacdes Exteriores, Aloysio Nunes,
solicitaram formalmente o inicio do processo de acessdo, argumentando que “aceder a
Organizagdo ndo apenas representaria um proximo passo natural na nossa frutifera cooperacéo,
mas também uma ferramenta instrumental para as reformas que nosso pais esta atualmente
realizando” (MEIRELLES e NUNES, 2017, p. traducéo livre).

O processo de acessdo, no entanto, é complexo, de modo que a formalizacéo do interesse
do Brasil constitui apenas o primeiro passo. Primeiramente, o Brasil tem de aguardar a
aprovacao, por unanimidade, de seu pedido para iniciar 0 processo. Atualmente, seis paises
aguardam decisdo da OCDE sobre pedidos de inicio de processo de acessao: trés sul-americanos
— Argentina, Brasil e Peru — e trés europeus — Croécia, Bulgaria e Roménia. Desses seis, 0 Brasil
foi o Ultimo a solicitar o processo, mas isso ndo necessariamente devera ser levado em conta.
A decisdo de inicio do processo de acessdao €, em ultima instancia, politica, ndo sendo
subordinada a critérios obrigatdrios pré-determinados. Cabe ressaltar, ademais, o processo de
acessdo da Costa Rica, este ja em andamento desde 2015, de modo que o pais insular
provavelmente serd o 38° membro pleno da organizacéo.

Em 2018, havia a expectativa de que fosse iniciado o processo de acessao da Argentina,
unico dos seis postulantes que contava com apoio expresso dos Estados Unidos. A posicao

americana, sob Trump, era de que a ampliacdo da organizacdo ndo deveria ocorrer rapido

50 Orgéos em que o Brasil contava com status de associado ou de membro (direitos completos) em marco de 2018:
Governing Board of the Programme for International Student Assessment; International Energy Agency; Joint
Meeting of the Chemicals Committee and the Working Party on Chemicals, Pesticides and Biotechnology on issues
related to the Mutual Acceptance of Data; Working Group of National Co-ordinators of the Test Guidelines
Programme; Working Group on Good Laboratory Practice; Global Forum on Transparency and Exchange of
Information for Tax Purposes, including its Steering Group and Peer Review Group; Governing Board of
Development Centre; Working Group on Bribery in International Business Transactions; Investment Committee
work related to the Declaration on International Investment and Multinational Enterprises; Steel Committee; Base
Erosion and Profit Shifting (OECD, 2018).

51 Orgaos em que o Brasil contava com status de participante (presenga em reunides ndo confidenciais) em margo
de 2018: Corporate Governance Committee; Committee on Fiscal Affairs; Teaching and Learning International
Survey; Advisory Task Force on the Codes of Liberalisation; Working Party on Financial Statistics; Working
Party on Consumer Product Safety of the Committee on Consumer Policy; Committee for Scientific and
Technological Policy; Committee on Statistics and its subsidiary bodies; Working Party on Private Pensions;
Joint Working Party on Agriculture and Trade; Joint Working Party on Trade and Environment; Public
Governance Committee and its subsidiary bodies; Committee for Agriculture; Competition Committee and its
Working Parties; Trade Committee and its Working Party; Investment Committee (OECD, 2018).
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demais, de modo que ndo tinham interesse em autorizar o inicio da acessdo de mais de um
pais®2. Ndo obstante o apoio americano a Argentina, na Reunifo Ministerial do Conselho da
OCDE (MCM) realizada em Paris, em maio de 2018, ndo se logrou avango nesse tema, de modo
que nenhum dois seis processos de candidatura foi aprovado (FERNANDES, 2018; AMBITO,
2018).

Dessa forma, ceteris paribus, ndo ha perspectivas de um rapido inicio do processo de
acessdo do Brasil. Ainda assim, temos de estar preparados para como esse processo se dara,
uma vez autorizado. Os processos sdo diferentes para cada pais. Em geral, no entanto, as
seguintes etapas séo seguidas (FAZENDA, 2018):

1. Inicio de negociacBes por meio de convite proveniente da OCDE ou pedido de
candidatura & OCDE;

2. Documento “Accession Roadmap”. A OCDE estabelece os termos para adesdo,
especificos para cada pais;

3. Documento “Memorando Inicial” do pais-candidato com seu posicionamento sobre

0s 250 instrumentos legais da OCDE;

Revisdes técnicas pela OCDE e encontros com representantes do pais-candidato;

Decisdo final, por unanimidade, pelo Conselho da OCDE;

Assinatura do Acordo de Adesdo a Convencgéo da OCDE;

Aprovacdo pelo Congresso Nacional e Ratificacdo do Acordo; e

Deposito do Acordo de Adesdo (efetivacao da filiagdo junto & OCDE).

N A

O Brasil, portanto, aguarda a aprovacéo da etapa 1 por parte do Conselho da OCDE. A
proxima etapa sera a realizacdo do documento Accession Roadmap. Entre outros aspectos da
acessdo, esse documento lista as revisdes que os Comités técnicos da OCDE terdo de realizar,
incluindo a analise da posicdo do pais-candidato em relacdo aos instrumentos legais da OCDE.

Para finalizar esta secdo relativa a acessao do Brasil a OCDE, podemos passar em revista
0s principais argumentos contrarios e favoraveis a acessdo, ainda que a decisdo do governo
brasileiro ja tenha sido tomada. Entre os argumentos contrarios, se destacam: reducdo de
autonomia na formulacao de politicas e perda na identidade internacional brasileira como PED.
Uma vez na OCDE, no entanto, o Brasil terd a oportunidade de participar das negociacdes que
resultam na formulacéo das politicas da organizacdo, o que compensa, em parte, a possibilidade
de perda de autonomia. Por outro lado, como vimos na secdo referente ao G77 (7.2), 0 ingresso

do Chile na OCDE néo significou a retirada chilena da coalizdo de PEDs, o que indica que ja

52 Nas palavras do responsavel pelo setor de assuntos pUblicos da missdo dos Estados Unidos junto a OCDE,
Youssef Erkouni (apud FERNANDES, 2018): “os Estados Unidos apoiam o fato de que esses [seis] paises
[postulantes] se alinhem as diretrizes e instrumentos da OCDE, mas temos preocupagdes com o crescimento rapido
da OCDE. E por isso que apoiamos um processo de adesdo ordenado que garanta que a organizagio permaneca
responsavel perante seus membros”.
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ndo h& uma oposicao tdo intransponivel entre estar na OCDE e se considerar um PED. Entre 0s
argumentos positivos, se destacam: aumento de investimos internacionais e aprendizado em
termos de politicas publicas. O aumento dos investimentos ocorreria em decorréncia de melhora
da imagem do pais a partir de sua entrada na Organizacao. A acessao representaria um “selo de
qualidade” que faria crescer a confianga dos investidores. O efeito sobre as politicas publicas,
por sua vez, ocorreria porque a OCDE é um foro de promocdo das melhores praticas
internacionais, de modo que poderiamos incorporar regras favoraveis a melhoria do ambiente
de negdcios, ao aumento da transparéncia e a realizacdo das reformas econémicas de que o

Brasil necessita.

Fechamento: Brasil e OCDE em aproximacao crescente e ininterrupta

O resultado do pleito brasileiro para acesséo a condicdo de membro pleno depende de
uma miriade de fatores, de modo que, nesse momento, é dificil fazer previsGes.
Independentemente de o que ocorrer, no entanto, sabemos que a aproximacao com a OCDE é
uma politica de todos os governos brasileiros desde a década de 1990, acelerada a partir de
meados da década de 2000. A melhor forma de demonstrar essa questao é apresentando a série
histérica com o numero de instrumentos da OCDE de que o Brasil faz parte e com o0 nimero de
6rgédos da OCDE de que o Brasil participa (Grafico 29). Fica patente que, ao longo dos governos
analisados na tese — Lula, Dilma e Temer —, a tendéncia foi de progressiva e ininterrupta

aproximacéo, intensificada na atual administragéo.
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Gréfico 29 — Numero de 6rgéos e instrumentos legais da OCDE de que o Brasil faz parte
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Fonte: OCDE (2018, p. tradugéo livre).

Naturalmente, se considerarmos gque essa aproximacgao poderia ocorrer como membro
tanto quanto como ndo membro, podemos afirmar que houve um ajuste importante no governo
de Temer. Mantido o objetivo da aproximacao, ajustou-se a forma, que passou a incluir a
tentativa de acessdo. O discurso do governo anterior era de que a aproximacao era do interesse
do Brasil, mas que a acessao seria contraproducente, e minaria nossa credencial de pais em
desenvolvimento. Com o0 novo governo, houve uma adaptagdo discursiva: passou-se a
argumentar que o Brasil sé teria a ganhar com a acessdo e que a preocupacao com a perda de
credenciais era exagerada.

Acredito que, neste caso, o ajuste na forma tenha como causa fatores que Hermann
(1990) atribui as liderangas. Tanto o presidente Temer quanto os ministros Aloysio e Meirelles
tinham visdo mais favoravel a OCDE, e suas posi¢fes venceram resisténcias burocraticas, tendo
como resultado a mudanca da politica. Outro argumento que reforca esse entendimento diz
respeito a aparente inexisténcia de choques externos. Ndo houve uma provocacgao de parte da
OCDE - como no governo Lula, quando do inicio do engajamento ampliado, proposta vinda de
Paris. O Secretério-Geral Angel Gurria é tido como favoravel ao processo de acesso do Brasil,

mas ocupa o0 cargo desde 2006, de modo que sua presencga néo foi fator novo no governo de



167

Temer. A partir de uma andlise baseada no “método da diferenca™3, portanto, poderiamos

induzir que a causa do ajuste é a mudanga nas liderangas.

53 «“Se um fendmeno ocorre em uma instancia e ndo em uma outra, e as duas instancias tém todas as circunstancias
em comum exceto uma [...], a tal circunstancia € o efeito, a causa, ou, necessariamente, parte da causa do
fendomeno” (MILL, 1875, p. traducéo livre).
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8 CONCLUSAO

Esta tese analisou as principais semelhancas e diferencas entre as diplomacias
econémicas de Lula, Dilma e Temer. As questdes de interesse foram apresentadas segundo
distintos recortes tematicos. A guisa de conclusdo, vamos proceder em trés etapas.
Primeiramente, serdo retomadas as descobertas da pesquisa por meio da andlise de dois
quadros-sintese. Em segundo momento, vamos resgatar as hip6teses enunciadas na introducéo,
de modo a verificar quais foram refutadas e quais foram confirmadas. Por fim, realizaremos
discussdo sobre a validade da pesquisa, suas limitacdes e possibilidades de investigacdes
futuras.

Comecando pela retomada das descobertas, ressalta-se que foi feito esforgo de sintese,
de modo a ndo realizar, na conclusdo, repeticdo desnecessaria de assuntos tratados
anteriormente. Em decorréncia disso, algumas informacg6es poderdo constar incompletas. Feita
essa ressalva, podemos retomar os achados do capitulo 2, relativos aos condicionantes da
politica externa brasileira (Tabela 7).

Tabela 7 — Sintese dos condicionantes da diplomacia econémica

Lula Dilma Temer
Lideres Proatividade de Lula, Centralizagdo, porém Espaco para Serra e
Amorim e M. A. Garcia com influéncia de Aloysio, de visdo
Amorim e M. A. Garcia revisionistas
Burocracia Continuidade Continuidade Continuidade
Contexto Crescimento e relativa Crise econ6mica e Crescimento recuperado,
Interno estabilidade politica instabilidade politica baixa confianga no
governo
Choques Crise de 2008, Ascensdo da Era Digital Governo revisionista de
internacionais emergéncia da China Trump

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Na categoria de “lideres”, percebemos mudancas importantes. A diplomacia de Lula foi
personalista, com participacdo ativa do presidente, do chanceler e de Marco Aurélio Garcia.
Dilma delegou menos, e tinha menos interesse em politica externa, o que implicou contengédo
diplomatica. Com Temer, houve espaco para a atuacdo dos chanceleres, Serra e Aloysio. Em
parte por fazerem parte da oposi¢cdo aos governos anteriores, esses chanceleres tinham visoes

revisionistas, de que decorreriam algumas mudangas de rumos.
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O ambito das “burocracias”, por sua vez, foi marcado por continuidade. Trata-se de
instancia na qual as transformagOes ocorrem em prazo mais dilatado. Havendo transigéo na
cUpula do governo, mantém-se os quadros de servidores lotados nos ministérios. As visoes
pessoais que esses servidores mantém sobre as politicas de suas areas ndo muda de imediato.
Dessa forma, ao longo do periodo analisado, o fator burocrético contribuiu para elementos de
continuidade observados.

Com relagéo ao “contexto interno”, podemos observar uma particularidade do governo
de Lula. Em seu governo, houve relativa estabilidade politica. Essa estabilidade possibilitou
uma politica externa mais ativa e inovadora, uma vez que os esforgos do governo tinham de se
concentrar menos no quadro interno. Nos governos de Dilma e de Temer, imp0s-se o problema
da deterioracdo da sustentacdo politica da administracdo. Ainda que o governo de Temer tenha
logrado reverter a recessao econémica, os indicadores demonstram que ndo houve recuperacao
substantiva no apoio do governo pelo pablico. Essa situacdo é parte da explicacdo por tras da
politica externa mais comedida de Dilma e de Temer.

Por fim, podemos falar dos “choques externos”. Tendo em vista a leitura mais
abrangente que fizemos desse fator (para Hermann, seriam fatos mais localizados no tempo),
identificamos elementos que transcendem os diferentes governos. A emergéncia da China é
exemplo claro desse fendmeno, uma vez que se aprofundou progressivamente, ensejando
respostas de todos os governos analisados. A crise de 2008, por sua vez, foi importante estimulo
de mudanca na diplomacia econdmica, sobretudo no governo de Lula, que vivenciou o seu auge.
A ascensdo da era digital também transcendeu os trés governos. Optamos por situa-la no
governo de Dilma em decorréncia do caso emblematico da revelacdo de espionagem realizada
pela NSA. Por fim, destacamos a ascensdo de Trump a presidéncia dos Estados Unidos — 0
choque externo mais substantivo do periodo, uma vez que exige reposicionamento brasileiro
em todos 0s regimes econdmicos internacionais, em especial o de comércio. Apesar disso, por
ser mais recente, se trata de fenémeno mais dificil de ser avaliado.

Dando seguimento, podemos buscar resumir as diplomacias econdmicas dos respectivos
governos a partir das énfases que deram a cada area de atuacdo (Tabela 8). Ressaltamos, na
tabela, as énfases novas dadas por cada governo. As areas que receberam atencdo constante ndo
foram mencionadas, como € o caso do protagonismo no sistema de solucao de controveérsias da
OMC (no recorte “comércio”) e da promogao do investimentos estrangeiro no Brasil (no recorte
“investimentos”). A Tabela 8 destaca, portanto, aspectos em que houve diferengas de alguma

relevancia.
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Tabela 8 — Enfases em cada area da diplomacia econémica

Lula Dilma Temer
Comércio Multilateral: Rodada Regional: expansdo do Bilateral: acordos Brasil-
Doha da OMC MERCOSUL terceiros
- D o L Contengdo da
Politica Reforma das instituicdes | Participacdo em novas L ¢
) . L participacdo em novas
financeira de Bretton Woods instituicdes R
instituigoes
. Internacionalizagdo das Amadurecimento do
Investimentos (; . Proposta do ACFI
empresas brasileiras ACFI
Inovagdo e e e s Iniciativas de Multiplicacdo e
¢ . Digitalizagdo da N plicat
economia i cooperagao aprofundamento das
. economia . . o
digital internacional iniciativas
- Atuagdo em . ~ s
Organizag0Oes oreanizacdes de pafses Aprofundamento do Pedido de acessdo a
econbémicas 8 ¢ . P didlogo com OCDE OCDE
em desenvolvimento

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Na area do comércio, houve aspectos constantes e outros variaveis. O principal aspecto
constante foi o objetivo de fazer avancar a Rodada Doha. Para alcancar essa meta, houve
variacOes de estratégia: no governo de Lula, buscou-se impor a agenda do G20; no governo de
Dilma, passou-se a aceitar resultados parciais como second best frente a dificuldade de se
alcancar um grande acordo; no governo de Temer, a diplomacia brasileira seguiu buscando o
éxito da Rodada, mas passou a apostar parte de suas fichas em outras frentes negociadoras.

As mudancas na area comercial compreendem mudancas de enfoques. Enquanto a
diplomacia de Lula investia na Rodada Doha pesadamente, o governo de Dilma dedicou mais
esforcos ao ambito regional, buscando expandir o MERCOSUL em seu numero de membros e
em sua rede de acordos. A principal diferenca introduzida no governo de Temer, por sua vez,
foi o advento de algumas negociagdes bilaterais, baseadas na possibilidade de se negociar
termos ndo tarifarios fora do escopo do MERCOSUL.

No &mbito da politica financeira, ha mais semelhanca entre os governos de Dilma e de
Temer do que entre os governos de Lula e de Dilma. Sob Lula, o Brasil dedicou esforcos
substanciais na tentativa de reformar as instituicdes mais tradicionais do sistema financeiro
internacional. No governo de Dilma, houve mudanca de estratégia, em funcéo da lideranca
chinesa e dos éxitos limitados da estratégia anterior. A nova abordagem visava a criacdo de

instituicOes alternativas que complementariam as tradicionais. O governo de Temer néo refutou
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essa abordagem, mas conteve a participacdo do Brasil, em funcdo do quadro fiscal interno.

No que diz respeito aos investimentos, o principal elemento de continuidade é a
promocdo de inversdes estrangeiras no Brasil e de inversdes brasileiras no exterior. Essas
politicas existem desde periodos anteriores ao trabalhado nesta tese, e sdo encaminhadas,
grandemente, por agéncias que gozam de alguma autonomia. O @mbito dos investimentos
também foi marcado por diferencas importantes, novamente sobretudo entre os governos de
Lula e de Dilma. O governo de Lula foi marcado pela internacionalizacdo de empresas
brasileiras, que investiram pesadamente no exterior, aproveitando o financiamento publico
subsidiado pelo Estado. Nos governos de Dilma e Temer, esse fluxo perdeu forga. Por outro
lado, 0 estoque de investimento no exterior manteve-se alto, ensejando gestdes que deram
origem ao ACFI, modelo brasileiro de tratado sobre investimentos.

Na area de inovacdo e economia digital, houve continuidade. Os trés governos
compartilharam a convicgédo de que se trata de &rea importante. Houve uma escalada de nimero
e de importancia de iniciavas de cooperacdo na area de inovacgdo e de temas como comércio
digital. Esse processo deu-se em resposta a progressiva digitalizacdo da economia ao longo do
periodo.

No ambito das organizacbes econdmicas, houve continuidade em determinadas areas.
O Brasil manteve-se alinhado com paises em desenvolvimento em diferentes instancias, ainda
que esse alinhamento tenha sido mais intenso no governo de Lula. Em organizagGes como
Assembleia Geral da ONU, G77 e UNCTAD, a atuacdo do Brasil ndo foi afetada, porque sua
formulacéo fica grandemente a cargo dos diplomatas, servidores que comumente mantém suas
funcdes a despeito de mudangas na clpula do governo. As mudancas, na area das organizacdes
econdmicas, deram-se principalmente no caso da OCDE. Ha duas narrativas a respeito do
engajamento do Brasil na OCDE no periodo. A primeira é de que o Brasil ampliou
gradativamente sua participacdo em um processo que culminaria com o pedido de acessdo.
Nesse sentido, ndo teria havido mudancas bruscas entre 0s governos. A segunda narrativa € de
que o governo Temer propds mudanca de estratégia: até entdo, o Brasil acreditava ganhar mais
por meio da participacdo como ndo membro; no seu governo, considerou-se que a atuagdo como
membro pleno seria mais positiva. Sado perspectivas diferentes e validas sobre 0 mesmo
processo.

Cabe uma observacdo sobre 0 exposto acima. Por vezes, ha mais diferencas entre 0s
governos de Lula e Dilma do que entre os de Dilma e Temer. A melhor explicacdo para esse
processo é a duracdo menor do governo de Temer (pouco mais de dois anos). Houve intervalo

pequeno entre 0 seu governo e o anterior, de modo que houve menos tempo para



172

reconfiguracOes internas e externas que estimulassem mudangas. Em outras palavras, se 0s trés
governos analisados tivessem a mesma duracdo, talvez houvesse mais semelhancas entre os de
Lula e de Dilma do que entre os de Dilma e de Temer.

Concluida a retomada dos achados da pesquisa, podemos passar para a avaliacdo das
hipoteses enunciadas na introdugdo. A principal delas dizia respeito & comparacdo entre as
diplomacias econdmicas dos trés governos. Haviamos suposto que, de maneira geral, haveria
continuidade entre eles, seguindo tradicdo de continuidade da politica externa brasileira. Para
avaliar essa hipotese, é importante retomarmos os niveis de mudancga que Hermann apresenta
em seu arcabouco analitico: mudanca de programa (nivel mais baixo), mudanca de objetivo ou
de problema (nivel médio) e reorientacdo internacional (nivel mais avancado).

De imediato, se descarta a possibilidade de reorientacdo internacional. As linhas gerais
da politica externa foram mantidas. Uma reorientacdo internacional s6 ocorreria se uma
mudanga pronunciada ocorresse, como a retirada do Brasil de alguma organizacdo econdmica
substantiva. O redirecionamento de nivel intermediério exigiria mudanca de objetivo ou de
problema. A diplomacia econémica brasileira, no entanto, manteve seu horizonte de melhorar
as condicbes para o desenvolvimento nacional. Os objetivos secundarios foram igualmente
mantidos, a exemplo da ampliacdo do fluxo de comércio e de investimentos.

As principais mudancas, de fato, foram de nivel mais baixo, ou “mudancas de
programa”. Trata-se de mudangas de estratégias, com manutencdo dos objetivos prévios. Os
ajustes que ocorreram na diplomacia econdmica, entre 0s trés governos, sdo pontuais,
compreendendo a ado¢do de caminhos distintos para que se chegue a fins perenes. Sob essa
analise, podemos confirmar que a hipétese principal foi validada: em geral, houve continuidade
entre as diplomacias econémicas dos trés governos, apesar de ajustes nas estratégias adotadas.

Passemos, agora, aos objetivos secundarios, a comecar pela tentativa de identificar os
principais atores envolvidos na diplomacia econdmica brasileira. A nossa hipétese era de que
se destacariam 0s atores com mais acesso aos tomadores de decisdo em politica externa. Em
retrospectiva, trata-se de hip6tese um pouco autoevidente. De fato, em todos os recortes
tematicos avaliados, verificou-se que os principais formuladores da politica externa eram ou a
prépria cupula do governo ou grupos com acesso privilegiado a ela.

Em seguida, objetivavamos explicar as continuidades e mudancas no caso brasileiro.
Com relacdo as continuidades, nossa hipotese era de que algumas variaveis as explicariam, a
exemplo de principios que norteiam a politica externa e da atuacao das estruturas burocraticas.
Essa hipotese foi confirmada. Com relagdo as mudangas, nossa hipétese era de que decorreriam

de variagfes na conjuntura internacional, quando surgem novos problemas que demandam
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estratégias distintas. Essa hipotese ndo compreende a integra da realidade. Como visto, as
estratégias ligadas a diplomacia econdmica passaram por multiplos ajustes. Nem todos esses
ajustes foram explicados por choques externos. Alguns decorreram de posturas revisionistas de
lideres, outros de reestruturacdes domésticas. A hipotese originalmente proposta, portanto, foi
parcialmente refutada.

Por fim, tinhamos como objetivo tratar de uma avaliagdo de eficicia das acOes
empreendidas. Nossa hipotese era de que as acfes mais exitosas seriam as mais inovadoras,
enquanto as menos inovadoras tenderiam a gerar menos resultados. Concluimos que essa
hipGtese apresenta problemas em sua construcdo. Para verifica-la, seria necessaria uma pesquisa
de formato distinto, com as caracteristicas das politicas como variaveis independentes e seus
resultados como varidveis dependentes. Dessa forma, poderiamos auferir que tipos de politicas
geravam resultados mais eficazes. Para ficar mais claro, resumo o raciocinio no quadro abaixo
(Tabela 9).

Tabela 9 — Possibilidade de mensuracéo de eficicia das acoes

Variaveis Nossa pesquisa Possivel pesquisa para medir eficacia
Independentes Bondicionantes das a¢des Acodes de diplomacia econ6mica
Dependentes Acdes de diplomacia econdmica Eficacia das a¢des

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Concluido o exame das hip6teses, podemos proceder com a parte final desta concluséo,
gue compreende discussdo sobre a validade da pesquisa, suas limitacbes e possibilidades de
investigacOes futuras. Com relacdo a validade da pesquisa, verifica-se que foram apresentadas
informagdes novas que agregam ao conhecimento publicado na &rea. As inovagdes se ddo tanto
em forma quanto em contetdo. Em relacdo a forma, destaca-se compilacdo de informacGes e
sua disposicao de maneira logica. Com relacéo ao contetido, destaco as informacdes obtidas por
meio de entrevistas e de analise de documentos, bem como ideias originais propostas, como as
explicacOes a respeito de relagBes entre as variaveis.

A tese conta também com limitacGes. A principal delas é a impossibilidade de se evitar
de maneira completa algum viés ensaistico. Trata-se de problema comum no campo das
Relacdes Internacionais e na &rea das Ciéncias Sociais em geral. Tendo em vista que 0 nimero
de variaveis € imenso, nédo é viavel isola-las de forma a comprovar de maneira definitiva uma

determinada relagé@o causal. Em decorréncia disso, algumas das observacdes feitas podem néo
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ser precisas. Com relagédo a esse debate, podemos ressaltar a importancia de arcabougos de
andlise de politica externa que proponham modelo mais fechado de anélise, apontando variaveis
a serem utilizadas e indicadores que as megam.

Outra limitacdo da tese decorre do pequeno distanciamento histérico. A anélise do
periodo corrente imprime a tese atualidade, mas dificulta determinadas andlises, inclusive em
decorréncia de informacdes reservadas que ndo podem, por lei, ser publicadas. A anélise do
governo de Lula foi mais simples que a dos governos de Dilma e Temer. Com relacdo a Lula,
alguns debates ja estdo maduros e alguns entendimentos ja estdo pacificados, de modo que é
necessario esforgo analitico menor na interpretacdo. Com relagdo a Dilma e Temer, ha debates
estdo em andamento e mesmo inexistentes, 0 que exigiu que se recorresse a mais fontes
primarias. Ainda que a contribuicdo da tese, nesse caso, possa ser mais Util, se incorre em riscos
maiores de leitura equivocada.

Podemos tratar, por fim, de possibilidades que esta tese abre para pesquisas futuras. H&
recortes de menor e maior potencial. No &mbito do comércio, ja hd quantidade substantiva de
trabalhos publicados sobre MERCOSUL e Rodada Doha. Com relacdo a acordos bilaterais
firmados pelo Brasil, no entanto, ha pouca literatura. Dada a importancia crescente das barreiras
ndo tarifarias no comércio mundial e a luz do fato de que o Brasil pode negociar temas ndo
tarifarios sem consultar seus socios do MERCOSUL, esse recorte de negociacdes podera ganhar
importancia nos proximos anos.

O ambito da politica financeira, por sua vez, ja foi bastante explorado. A reforma das
instituicGes tradicionais é tema de uma quantidade substantiva de trabalhos. A criacdo das
instituicdes do BRICS, por sua vez, também recebe muita aten¢do, sendo dificil publicar algo
totalmente inédito sobre elas. A abordagem de temas financeiros menos chamativos tem
potencial maior, a exemplo da regulacdo bancaria e do financiamento ao desenvolvimento.

O tema desta tese mais promissor para pesquisas futuras € o de “inovacao ¢ economia
digital”. Na realizacdo da pesquisa, praticamente ndo se identificou publicagdes a respeito da
relacdo entre a diplomacia e esses assuntos. Conforme logramos demonstrar, no entanto, a
diplomacia age nessa area em um numero grande de frentes. Tendo em vista a importancia
crescente da digitalizacdo da economia, pesquisas que busquem aprofundar-se sobre essa area
tém potencial de produzir resultados uteis.

Na area de organizacfes econémicas internacionais, ha oportunidades. O engajamento
do Brasil em organizagdes de paises em desenvolvimento é bastante constante, de modo que
seriam interessantes trabalhos propositivos, explorando possiveis mudancas de estratégias.

Com relacéo as relagdes do Brasil com a OCDE, ha nimero nédo desprezivel de trabalhos
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publicados, mas, como se trata de area atualmente caracterizada por dinamismo, séo
interessantes pesquisas que busquem captar mudangas em curso — ndo s6 no pleito do Brasil a
condicdo de membro pleno, mas também no crescente engajamento brasileiro em instancias e

instrumentos da organizacao.



176

9 REFERENCIAS

ACCIOLY, E. UE-MERCOSUL.: o estado da arte. Revista do Programa de Pés-Graduacéo
em Direito da UFC, Fortaleza, 2017.

AGU. AGU lanca Cartilha sobre Seguranca Juridica do Investidor Estrangeiro. Advocacia-
Geral da Unido, 2018. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/noticia/agu-lanca-cartilha-
sobre-seguranca-juridica-do-investidor-estrangeiro--651018>. Acesso em: 17 jul 2018.

ALMEIDA, A. Internacionalizacdo de empresas brasileiras: perspectivas e riscos. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2007.

ALTEMANI, H.; LESSA, A. C. Relagdes internacionais do Brasil: temas e agendas. 22. ed.
Brasilia: Saraiva, 2006.

AMBITO. Se postergo el ingreso de Argentina a la OCDE. Diario Ambito Financiero, 2018.
Disponivel em: <http://www.ambito.com/923095-se-postergo-el-ingreso-de-argentina-a-la-
ocde>. Acesso em: 30 jun 2018.

AMORIM NETO, O. De Dutra a Lula: a conducdo e os determinantes da politica externa
brasileira. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.

AMORIM, C. Discurso do Ministro Celso Amorim por ocasido da Conferéncia Internacional
de Seguimento do Consenso de Monterrey sobre Financiamento para o Desenvolvimento.
Ministério das Relac6es Exteriores, 2008. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/>. Acesso em: 8 jun 2018.

AMORIM, C. Teerd, Ramala e Doha: memodrias da politica externa ativa e altiva. Sdo Paulo:
Benvira, 2015.

APEX. Relatdrio de Agosto 2017. Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, 2017.
Disponivel em: <www.sudene.gov.br/images/2017/arquivos/apex.pptx>. Acesso em: 18 jun
2018.

AQUINO, M. Governo sinaliza que OMC vai ganhar a disputa contra a Lei de Informatica.
TeleSintese: Portal de TeleComunicagdes, 2016. Disponivel em:
<http://www.telesintese.com.br/governo-sinaliza-que-omc-vai-ganhar-disputa-contra-lei-de-
informatica/>. Acesso em: 3 Jun 2017.

ARBACHE, J. Demografia e crescimento econdmico. Arbache Consultoria e Treinamentos,
2013. Disponivel em: <http://www.arbache.com/blog/2013/07/demografia-e-crescimento-
econ%C3%B4mico.html>. Acesso em: 11 Mar. 2016.

ARBACHE, J. O fim das cadeias globais de valor. Valor Econdmico, 2016. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/opiniao/4583951/0-fim-das-cadeias-globais-de-valor>. Acesso em:
27 jun 2018.



177

BACEN. Contas Externas - com informac@es até marco de 2014. Banco Central do Brasil,
2014. Disponivel em: <http://www4.bcb.gov.br/pec/gci/port/focus/faq%208-
contas%20externas.pdf>. Acesso em: 8 Jun 2015.

BACEN. Regimento Interno do Banco Central do Brasil. Banco Central do Brasil, 2015.
Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/Adm/Regimentolnterno/Regimentolnterno.pdf>.
Acesso em: 24 jun 2018.

BACEN. Capitais brasileiros no exterior (CBE). Banco Central do Brasil, 2017. Disponivel
em: <http://www4.bcb.gov.br/rex/cbe/port/cbe.asp>. Acesso em: 19 jun 2018.

BACEN. Série Historica do Demonstrativo de Variacdo das Reservas Internacionais. Banco
Central do Brasil, 2018. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/htms/Infecon/seriehistresint.asp>. Acesso em: 18 jun 2018.

BACEN. Sistema Gerenciador de Séries Temporais. Banco Central do Brasil, 2018.
Disponivel em: <https://wwwa3.bcb.gov.br/sgspub>. Acesso em: 20 jun 2018.

BANCO MUNDIAL. O Banco Mundial reforma o direito de voto, recebe um reforco de US$
86 bilhdes. The World Bank, 2010. Disponivel em:
<http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2010/04/25/world-bank-reforms-voting-
power-gets-86-billion-boost>. Acesso em: 10 Mai 2015.

BANCO MUNDIAL. World Development Indicators, Washington, DC, 2012. Disponivel em:
<http://data.worldbank.org/>. Acesso em: 26 Julho 2012.

BANCO MUNDIAL. Nota Informativa. Banco Mundial, 2016. Disponivel em:
<http://pubdocs.worldbank.org/en/839221481583649084/Business-Opportunities-
Portuguese.pdf>. Acesso em: 24 jun 2018.

BANCO MUNDIAL. Doing Business 2018: reforming to create jobs. Washington: World
Bank Publications, 2018.

BANCO MUNDIAL. Voting Powers. World Bank Group, 2018. Disponivel em:
<www.worldbank.org/en/about/leadership/votingpowers>. Acesso em: 24 jun 2018.

BANCO MUNDIAL. World Bank Group Shareholders Endorse Transformative Capital
Package. The World Bank, 2018. Disponivel em:
<https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/04/21/world-bank-group-
shareholders-endorse-transformative-capital-package>. Acesso em: 17 jul 2018.

BANCO MUNDIAL. World Bank Open Data. The World Bank, 2018. Disponivel em:
<https://data.worldbank.org/>. Acesso em: 5 jul 2018.

BARCENA, A. Mensagem de Alicia Barcena, secretaria-executiva da CEPAL, & presidente
Dilma Rousseff. ONU Brasil, 2016. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/cepal-
manifesta-preocupacao-diante-de-ameacas-a-democracia-brasileira/>. Acesso em: 29 jun 2018.



178

BASCHUK, B.; DEVEREUX, C. WTO Meeting Ends in Buenos Aires Without Substantial
Agreements. Bloomberyg, 2017. Disponivel em:
<https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-12-13/europe-says-substantial-deal-
unlikely-at-world-trade-talks>. Acesso em: 7 set 2018.

BBC. In quotes: The Doha deadlock. BBC News, 26 Junho 2006. Disponivel em:
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/5216080.stm>. Acesso em: 2015 Junho 8.

BBC. Profile: IMF and World Bank. BBC, 2015. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/news/business-17493655>. Acesso em: 7 set 2018.

BEASLEY, R. K. et al. People and Processes in Foreign Policymaking: Insights from
Comparative Case Studies. International Studies Review, 2001. 217-250.

BENEMOND, R. L. A expansdo do consumo esta esgotada? Desafios do desenvolvimento,
Brasilia, n. 73, 28 Ago 2012. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2805:cat
10=28&Itemid=23>. Acesso em: 8 Jun 2015.

B1ZZOTTO, M. Polémica sobre salvaguarda pde em risco acordo na Rodada Doha. BBC
Brasil, 2008. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/07/080728 omc_atualizarg.shtml>.
Acesso em: 5 jul 2018.

BLS. Productivity change in the nonfarm business sector, 1947- 2014. Bureau of Labor
Statistics - United States Department of Labor, 2018. Disponivel em:
<http://www.bls.gov/Ipc/prodybar.htm>. Acesso em: 27 jun 2018.

BNDES. Estatisticas Operacionais do Sistema BNDES. Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social, 2018. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/estatisticas-desempenho/>.
Acesso em: 20 jun 2018.

BONOMO, D. Z.; GONCALVES, J. E. Os contenciosos sobre a politica industrial.
International Centre for Trade and Sustainable Development, 2016. Disponivel em:
<http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/o0s-contenciosos-sobre-a-pol%C3%ADtica-
industrial>. Acesso em: 3 Jun 2017.

BRASIL. Balanco de Politica Externa 2003/2010. Ministério das Relacdes Exteriores, 2010.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010>.
Acesso em: 16 Out. 2013.

BRASIL. Visitas internacionais do Presidente Lula e visitas ao Brasil de Chefes de Estado e de
Chefes de Governo - 2003 a 2010. Ministério das RelacGes Exteriores, Brasilia, p. 64, 2011.
Disponivel —em:  <http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-
2010/visitas-internacionais-do-presidente-lula-e-visitas-ao-brasil-de-chefes-de-estado-e-de-
chefes-de-governo-2003-a-2010/view>. Acesso em: 12 Out. 2013.



179

BRASIL. Curriculos de autoridades. Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, 07 dez.
2012. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/curriculos/view>.

BRASIL. Relatérios da Secretaria de Imprensa. Portal do Planalto, 2013. Disponivel em:
<http://www2.planalto.gov.br/imprensa/relatorio-da-sip>. Acesso em: 12 Out. 2013.

BRASIL. Nota 99 - Acordo Brasil-Mocambique de Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos
(ACFI). Ministério  das Relagbes  Exteriores, 2015. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8511:acord
o-brasil-mocambique-de-cooperacao-e-facilitacao-de-investimentos-acfi-maputo-30-de-
marco-de-2015&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280>. Acesso em: 10 Mai 2015.

BRASIL. Nota 445: Contenciosos ha OMC contra o Brasil por Unido Europeia e Japéo sobre
regimes tributérios brasileiros (DS472 e DS497) — Circulagcdo do Relatério Preliminar do
Painel. Ministério  das Relagdes Exteriores, 2016. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/15208-contenciosos-na-omc-contra-o-
brasil-por-uniao-europeia-e-japao-sobre-regimes-tributarios-brasileiros-ds472-e-ds497-
circulacao-do-relatorio-preliminar-do-painel>. Acesso em: 3 Jun 2017.

BREWSTER, R. Trump is breaking the WTO. Will China want to save it? The Washington
Post, 2018. Disponivel em: <https://www.washingtonpost.com/news/monkey-
cage/wp/2018/05/02/trump-is-breaking-the-wto-will-china-want-to-save-
it/?noredirect=on&utm_term=.99eb29clef42>. Acesso em: 7 set 2018.

BRICS. Arranjo Contingente de Reservas. BRICS — Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul, 2014. Disponivel em: <http://brics.itamaraty.gov.br/images/ACR%20portugues.pdf>.
Acesso em: 24 jun 2018.

BRICS. BRICS Action Plan for Innovation Cooperation (2017-2020). BRICS official website,
2017a. Disponivel em:
<https://www.brics2017.org/English/Headlines/201708/P020170825384436195685.pdf>.
Acesso em: 28 jun 2018.

BRICS. BRICS E-Commerce Cooperation Initiative. BRICS official website, 2017b.
Disponivel em: <https://www.brics2017.org/wdfj/201708/t20170831_1827.htmlI>. Acesso em:
28 jun 2018.

CAMEX. Grupo Técnico de Negociacdes Internacionais. Secretaria-Executiva da Camara
de Comércio Exterior, 2018. Disponivel em: <http://www.camex.gov.br/ultimas-noticias/99-
estrutura/2025-grupo-tecnico-de-negociacoes-internacionais>. Acesso em: 9 jul 2018.

CANUTO, O. What’s Ailing Brazil. Project Syndicate, 2016. Disponivel em:
<http://www.project-syndicate.org/commentary/whats-ailing-brazil-by-otaviano-canuto-2016-
02>. Acesso em: 13 Mar. 2016.



180

CARR, E. Vinte anos de crise: 1919-1939. Brasilia: UnB, 2001. ISBN 85-230-0635-4.
Disponivel em: <http://funag.gov.br/loja/download/40-Vinte_Anos_de Crise_- 1919-
1939.pdf>. Acesso em: 9 Mai 2015.

CARVALHO, J. A. M. D. Fala do Embaixador José Anténio Marcondes de Carvalho no
Semindrio MERCOSUL-Alianca do Pacifico: Reforgando os Vetores da Integragdo (5 de junho
de 2018). Canal da Fundagdo Alexandre de Gusmdao, 2018. Disponivel em:
<https://youtu.be/21FepPPjQpk>. Acesso em: 16 jun 2018.

CARVALHO, M. I. Resenha de The Changing Politics of Foreign Policy. Contexto
Internacional, 26, n. 2, 2004. 431-443.

CASTRO, A. B. D.; SOUZA, F. E. P. Economia brasileira em marcha forcada. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1985. 217 p.

CAVALCANTE, P. M. Investimentos Estrangeiros — desafios em via de mao dupla. In:
GONCALVES, S. S. Desafios da diplomacia econdmica na perspectiva de jovens
diplomatas. Brasilia: FUNAG, 2016.

CENSUS BUREAU. Census Bureau. U.S. Department of Commerce, 2018. Disponivel em:
<https://www.census.gov/retail/mrts/www/data/pdf/ec_current.pdf>. Acesso em: 28 jun 2018.

CENTRO SUL. About the South Centre. The South Centre - South Unity, South Progress,
2018. Disponivel em: <https://www.southcentre.int/>. Acesso em: 30 jun 2018.

CEPAL. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Sitio oficial, 2018. Disponivel
em: <https://www.cepal.org/es>. Acesso em: 30 jun 2018.

CEPAL. La convergencia entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR: enfrentando
juntos un escenario mundial desafiante. Santiago : Naciones Unidas, 2018.

CERVO, A. L. Politica exterior e relagdes internacionais do Brasil: enfoque paradigmatico.
Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 46, n. 2, p. 5-25, Dezembro 2003.
ISSN ISSN 0034-7329.

CERVO, A. L. Insercdo internacional: formacdo dos conceitos brasileiros. 12 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. 297 p. ISBN 850206570x.

CERVO, A. L. O declinio: insercdo internacional do Brasil (2011-2014). Revista Brasileira
de Politica Internacional, Brasilia, v. 57, n. 2, 2015. ISSN 0034-7329. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/0034-7329201400308 >. Acesso em: 10 Mai 2015.

CERVO, A. L.; BUENO, C. Historia da politica exterior do Brasil. 42 rev. ampl. ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2012. 595 p. ISBN 978-85-230-1287-8.

CHAGAS, P. V.; LOURENCO, L. Paulo Victor Chagas e Luana Lourenco. Agéncia Brasil,
2015. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-11/dilma-
mantem-viagem-paris-mas-cancela-visitas-ao-vietna-e-japao>. Acesso em: 10 jul 2018.



181

CIA. Stock of direct foreign investment - abroad. The World Factbook — Central
Intelligence Agency, 2018. Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/rankorder/2199rank.html>. Acesso em: 20 jun 2018.

CLARK, W. Reconsiderations: Robert McNamara at the World Bank. Foreign Affairs, 1981.
Disponivel em: <https://www.foreignaffairs.com/articles/1981-09-01/reconsiderations-robert-
mcnamara-world-bank>. Acesso em: 24 jun 2018.

CNI-IBOPE. Pesquisa CNI-IBOPE: Avaliacdo do Governo. Portal da Industria - CNI, 2018.
Disponivel  em: <http://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/pesquisa-cnil-ibope-
avaliacao-do-governo/>. Acesso em: 10 jun 2018.

CORNETET, J. M. C. A Politica Externa de Dilma Rousseff: Contencdo na Continuidade.
Conjuntura Austral, v. 5 n. 24, 2014. ISSN 2178-8839. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/ConjunturaAustral/article/view/47628>. Acesso em: 10 Mai
2015.

CORNETET, J. M. C. Entrevista. In: OLMEDO, L. Brasil aposta em um novo modelo de
insercdo  na  Africa. Porto  Alegre: Sul 21, 2015. Disponivel em:
<http://www.sul21.com.br/jornal/brasil-aposta-em-um-novo-modelo-de-insercao-na-africa/>.
Acesso em: 10 Mai 2015.

CORNETET, J. M. C. Entrevista. In: FINKLER, L. Brasil tenta reaproximar-se a Africa.
Washington: Voz da Ameérica, 2015. Disponivel em:
<http://www.voaportugues.com/content/visita-ministro-brasil-africa/2700087.htmlI>.  Acesso
em: 10 Mai 2015.

CORNETET, J. M. C.; MOROSINI, F. O governo de Dilma Rousseff e as negocia¢bes
comerciais multilaterais: retracdo sem desisténcia. Conjuntura Austral, Porto Alegre, v. 4, p.
4-10, 2013. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/ConjunturaAustral/article/view/40408>.
Acesso em: 10 Mai 2015.

CPDOC. José Serra. Centro de Pesquisa e Documentacéo de Historia Contemporanea do
Brasil (CPDOC-FGV), 2001. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/jose_serra>. Acesso em: 9 jun 2018.

CUNHA, A. M. A Crise Financeira Global e as reformas na arquitetura financeira internacional.
Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 34, n. 2, p. 349-382, dez 2013.

DANESE, S. Diplomacia Presidencial. Rio de Janeiro: Topbooks Editora, 1999.

DANTAS, F. Heterodoxos rejeitam nova matriz. Estaddo, 2015. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/blogs/fernando-dantas/heterodoxos-rejeitam-nova-matriz/>.
Acesso em: 11 Mar. 2016.

DAVIES, J. C. Nanotechnology Oversight: An Agenda for the Next Administration.
Nanotechnology - Project on Emerging Nanotechnologies, 2008. Disponivel em:



182

<http://www.nanotechproject.org/process/assets/files/6709/pen13.pdf>. Acesso em: 27 jun
2018.

DEVELOPMENT INITIATIVES. Investments to End Poverty, Bristol, p. 348, 2013.
Disponivel em: <http://devinit.org/wp-
content/uploads/2013/09/Investments_to_End_Poverty_full_report.pdf>. Acesso em: 27 Out.
2013.

EASTON, D. The Political System: an Inquiry into the State of Political Science. Nova lorque:
Alfred A. Knopf, 1953.

EBC. Baixo crescimento e precos em alta fazem Brasil viver estagnacdo, dizem especialistas.
Agéncia Brasil, 2013. Disponivel em: <migre.me/guCoQ>. Acesso em: 1° Nov. 2013.

EBC. Balanca comercial encerrard 2014 com primeiro déficit anual em 14 anos. Agéncia
Brasil, 2015. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-
12/balanca-comercial-encerrara-2014-com-primeiro-deficit-anual-em-14-anos>. Acesso em: 9
Mai 2015.

EBC. OMC: trés paises ja ratificaram acordo de facilitacdo comercial de Bali. Agéncia Brasil,
2015. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2015-03/tres-
paises-ratificaram-acordo-de-facilitacao-comercial-de-bali-diz>. Acesso em: 10 Mai 2015.

EBIT. Ebit  Webshoppers 372 edicéo. Ebit, 2018. Disponivel  em:
<http://www.ebit.com.br/webshoppers>. Acesso em: 28 jun 2018.

ECONOMIST. Brazil takes off, 2009. Disponivel em: <econ.st/JwOV4C>. Acesso em: 1° Nov.
2013.

ECONOMIST. A continental divide. The Economist, 2013. Disponivel em:
<https://www.economist.com/the-americas/2013/05/18/a-continental-divide>. Acesso em: 5
jul 2018.

ECONOMIST. Brazil’s future: Has Brazil blown it?, 2013. Disponivel em: <econ.st/18rgqInQ>.
Acesso em: 1° Nov. 2013.

ECONOMIST. Special Report: Brazil. Londres. 2013.

EFE. Brics anuncia que abrira escritorio regional das Américas no Brasil. Agéncia EFE, 2018.
Disponivel em: <https://www.efe.com/efe/brasil/brasil/brics-anuncia-que-abrira-escritorio-
regional-das-americas-no-brasil/50000239-3623610>. Acesso em: 24 jun.

EFE. Temer dice que se reunird con Lopez Obrador el 24 de julio en Puerto Vallarta. Agencia
EFE, 2018. Disponivel em: <https://www.efe.com/efe/america/mexico/temer-dice-que-se-
reunira-con-lopez-obrador-el-24-de-julio-en-puerto-vallarta/50000545-3671985>. Acesso em:
17 jul 2018.



183

EIU. Economist Intelligence Unit. Political Stability and Absence of Violence, 2017. ISSN
2018. Disponivel em: <http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/EIU.xIsx>. Acesso em:
8 jun 2018.

ESTADOS UNIDOS. Presidential Memorandum Regarding Withdrawal of the United States
from the Trans-Pacific Partnership Negotiations and Agreement. The White House, 2017.
Disponivel em: <https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-memorandum-
regarding-withdrawal-united-states-trans-pacific-partnership-negotiations-agreement/>.
Acesso em: 10 jun 2018.

ESTADOS UNIDOS. President Donald J. Trump Is Promoting Free, Fair, and Reciprocal
Trade. The White House, 2018. Acesso em: 29 jun 2018.

EXCELL, J. The rise of additive manufacturing. The Engineer, 2013.

FARIA, C. A. P. O Itamaraty e a politica externa brasileira: do insulamento a busca de
coordenacdo dos atores governamentais e de cooperagdo com 0s agentes societarios. Anais do
Il Encontro da Associacdo Brasileira de Relagdes Internacionais. Rio de Janeiro: [s.n.]. 2009.
p. 30.

FAZENDA. Portaria n® 499, de 1° de outubro de 2013, que aprova o Regimento Interno da
SAIN. Ministério da Fazenda, 2013. Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/base-juridica/base-juridica-dos-orgaos/regimento-interno-sain>.
Acesso em: 24 jun 2018.

FAZENDA. Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Ministério da
Fazenda, 2018. Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-
internacional/cooperacao-internacional/ocde>. Acesso em: 30 jun 2018.

FENG, E.; MITCHELL, T. China-led AlIB gives Brazil and South Africa extra year to join.
Financial Times, 2017. Disponivel em: <https://www.ft.com/content/cOc0f6f2-1384-11e7-
b0c1-37e417ee6¢c76>. Acesso em: 24 jun 2018.

FERNANDES, D. Por que o Brasil ainda ndo conseguiu entrar na OCDE. BBC Brasil, 2018.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44361623>. Acesso em: 27 jun 2018.

FERNANDEZ, A. EUA surpreendem FMI com reforma que favorece emergentes. Revista
Exame, 2015. Disponivel em:  <http://exame.abril.com.br/economia/noticias/eua-
surpreendem-fmi-com-reforma-que-favorece-emergentes>. Acesso em: 1° Fevereiro 2016.

FERRARI FILHO, F.; PAULA, L. F. (Eds.). Crise Financeira Internacional: origens,
desdobramentos e perspectivas. Sdo Paulo: UNESP, 2013.

FIGUEIRA, A. R. Introducéo a Analise de Politica Externa. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, v. 1,
2011. 208 p.

FMI. GDP based on PPP, share of world. International Monetary Fund, 2018. Disponivel
em:



184

<http://www.imf.org/external/datamapper/PPPSH@QWEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD>
. Acesso em: 28 jun 2018.

FMI. IMF Lending Arrangements. International Money Fund, 2018. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/np/fin/tad/extarrl.aspx>. Acesso em: 24 jun 2018.

FMI. IMF Members' Quotas and Voting Power, and IMF Board of Governors. International
Monetary Fund, 2018. Disponivel em:
<https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx>. Acesso em: 24 jun 2018.

FOLHA DE SAO PAULO. Veja perfil de Celso Amorim, futuro ministro das Relacdes
Exteriores. Folha de Séo Paulo, 2002. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u43525.shtml>. Acesso em: 8 jun 2018.

FONSECA, C. A presenca empresarial Brasileira na América do Sul: implicacdes para a
Politica Externa. Cadernos de Politica Exterior da FUNAG, Brasilia, v. 1, n. 1, Mar 2015.

FONSECA, G. A legitimidade e outras questfes internacionais. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1998.

FONSECA, G. Apontamentos para o estudo da diplomacia multilateral do Brasil : momentos
fundadores e temas politicos nas na¢des unidas. Lume - Repositério Digital da UFRGS, 2014.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10183/96678>. Acesso em: 3 jul 2018.

FONSECA, P. Projeto estratégico de Dilma ndo estd claro. Folha de Sédo Paulo, 2013.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/06/1291714-projeto-
estrategico-de-dilma-nao-esta-claro-diz-economista.shtml>. Acesso em: 27 Out. 2013.

FONTANELLI, A. D. R. et al. A entrada da Venezuela no MERCOSUL.: desafios e vantagens
estratégicas a inser¢do internacional do Brasil. RICRI, Jodo Pessoa, v. 3, n. 5, p. 33-59, 2016.

G77. About the Group of 77. Group of 77, 2018. Disponivel em: <http://www.g77.0rg/>.
Acesso em: 30 jun 2018.

GALHARDO, R. Lula: crise é tsunami nos EUA e, se chegar ao Brasil, serd marolinha. Rio de
Janeiro: O Globo, 2008.

GEORGE, A. The ‘Operational Code’: A Neglected Approach to the Study of Political Leaders
and Decision-making. American Foreign Policy: Theoretical Essays, 1989. 486.

GILES, C. Christine Lagarde urges US to approve IMF reform. Financial Times, 2014.
Disponivel em: <http://on.ft.com/1CYnHLv>. Acesso em: 10 Mai 2015.

GOBETTI, S. W. Ajuste fiscal no Brasil: os limites do possivel. Repositorio do Conhecimento
do Ipea, 2015. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/3438>. Acesso
em: 8 Jun 2015.

GODINHO, R. D. O. A OCDE em rota de adaptacéo ao cenario internacional: perspectivas
para o relacionamento do Brasil com a Organizacéo. Brasilia: FUNAG, 2018.



185

GOLDENSTEIN, L. Sera o fim da recessdo? Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo
Paulo, v. 1, n. 3, 1984. ISSN 0102-6445. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
64451984000300016 >. Acesso em: 8 Jun 2015.

GONZALEZ, R. S. O Método Comparativo e a Ciéncia Politica. Revista de Estudos e
Pesquisas sobre as Américas, Brasilia, v. 2, n. 1, Janeiro-Junho 2008.

GUIMARAES, L. R. Trajetéria do Mercosul e Uniio Europeia: reflexo das crises
internacionais? Brasilia: UnB, 2017.

HAGAN, J. Domestic Political Explanations in the Analysis of Foreign Policy. In: NEACK,
L.; HEY, J.; HANEY, P. Foreign Policy Analysis. Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1995.

HANKE, J. Europe fears Trump is out to kill the World Trade Organization. Politico, 2018.
Disponivel em: <https://www.politico.eu/article/wto-donald-trump-protectionism-brussels-
fears-trump-wants-the-wto-to-fail/>. Acesso em: 16 jun 2018.

HARARI, Y. Homo Deus: A Brief History of Tomorrow. 1. ed. Nova York: Harper, 2016.

HEES, F.; PARANHQOS, P. B. D. R. Investment facilitation: moving beyond investment
promotion. Columbia FDI Perspectives, Nova York, 18 jun 2018.

HERMANN, C. (Ed.). When things go wrong: foreign policy decision making under adverse
feedback. London: Routledge, 2012.

HERMANN, C. Epilogue: Reflections on Foreign Policy Theory Building. In: AL., N. E.
Foreign Policy Analysis: Continuity and Change in Its Second Generation. Englewood Cliffs:
Prentice-Hall, Inc., 1995.

HERMANN, C. Critical Foreign Policy Decisions: Continue or Change Course? Columbus:
Ohio State University, 2014.

HERMANN, M. G.; HERMANN, C. F. Who makes foreign policy decisions and how: An
empirical inquiry. International Studies Quarterly, p. 361-387, 1989.

HERMANNN, C. F. Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy.
International Studies Quarterly, 34, n. 1, Marco 1990. 3-21.

HILL, C. The changing politics of foreign policy. Nova York: Palgrave Macmillan, 2002. 376
p.

HIRST, M. Brasil-Estados Unidos: desencontros e afinidades. Rio de Janeiro: FGV, 2009.

HOSCHEIDT, M. M. Analise da assinatura de Acordos de Cooperacgdo e Facilitacdo de
Investimento (ACFI) pelo Brasil. Porto Alegre: Trabalho de conclusdo submetido ao Curso
de Graduacdo em Relagdes Internacionais da FCE-UFRGS, 2015.

HUDSON, V. M. Foreign policy analysis: classic and contemporary theory. Lanham:
Rowman & Littlefield Publishers, 2007. 229 p.



186

HUGUENEY, C. A OMC tem futuro? Revista Politica Externa, Séo Paulo, v. 23, n. 3, jan.-
fev.-mar 2015.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua). Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2018.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9171-
pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mens>. Acesso em: 28 jun 2018.

ICTSD. Rodada Doha: chegamos muito perto, mas ndo chegamos l&. Pontes: Informacdes e
Anélises sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, v. 4, n. 4, 2008. Disponivel em:
<http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/rodada-doha-chegamos-muito-perto-mas-
n%C3%A30-chegamos-1%C3%A1>. Acesso em: 10 Mai 2015.

ICTSD. Mexico busca atualizagdo de acordos com Brasil e Argentina. ICTSD, 2017.
Disponivel em: <https://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/méxico-busca-atualizacao-
de-acordos-com-brasil-e-argentina>. Acesso em: 7 set 2018.

ICTSD. Argentina e Brasil assinam acordo para aprofundar relagdes no setor automotivo.
ICTSD, 2018. Disponivel em: <https://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/argentina-e-
brasil-assinam-acordo-para-aprofundar-relacées-no-setor>. Acesso em: 7 set 2018.

IMF. World Economic Outlook (April 2018). International Monetary Fund, 2018.
Disponivel em: <http://www.imf.org/external/datamapper/datasets/WEQO>. Acesso em: 20 jun
2018.

ISO. 1SO 8373:2012 Robots and robotic devices. Organizacdo Internacional de
Normalizacgdo, 2012. Disponivel em: <https://www.iso.org/standard/55890.htmI>. Acesso em:
27 jun 2018.

KEOHANE, R. (Ed.). Neorealism and its critics. Nova lorque: Columbia University Press,
1986.

KEOHANE, R. After Hegemony: cooperation and discord in the world political economy.
Princeton: Princeton University Press, 1984. ISBN 1-400809-754.

KEOHANE, R. O.; NYE, J. Power and interdependence: World politics in transition. Boston:
Little Brown, 1977.

KEYNES, J. M. Economic Possibilities for our Grandchildren. In: Essays in
Persuasion. Nova York: W.W.Norton & Co., 1930.

KUPFER, D. Paises Golfinhos. Valor, 2015. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/imprimir/noticia/4214482/opiniao/4214482/paises-golfinhos>.
Acesso em: 10 Mar. 2016.

LAFER, C. A Identidade Internacional do Brasil e a Politica Externa Brasileira: Passado,
Presente e Futuro. 22. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2009.



187

LEITE, B. S. Diplomacia financeira — as financgas internacionais como instrumento de politica
externa brasileira. In. GONCALVES, S. S. Desafios da diplomacia econémica na perspectiva
de jovens diplomatas. Brasilia: FUNAG, 2016.

LEME, L. F. A. D. M. depoimento sobre os contenciosos DS472 e DS497. Brasilia. 2017.
Entrevistador: Jodo Cornetet.

LESSA, A. C. A Politica Externa Brasileira no ciclo do Partido dos Trabalhadores:
continuidades, inovagdes e retrocessos (2003-2016). Revista Politika, Brasilia, n. 5, p. 6-23,
2017.

LIJPHART, A. Comparative politics and the comparative method. American Political Science
Review, Cambridge, v. 65, p. 6682-6693, 1974.

LIMA, M. R. S. D. Ejes analiticos y conflicto de paradigmas en la politica exterior brasilefia.
América Latina/Internacional, 1, 1994. 27-46.

LIMA, M. R. S.; CASTELAN, D. R. O Brasil, os BRICS e a institucionalizacdo do conflito
internacional. In: PIMENTEL, J. V. S. O Brasil, 0s BRICS e a agenda internacional. 22, ed.
Brasilia: FUNAG, 2013. p. 251-266. ISBN 978-85-7631-427-1. Disponivel em:
<http://funag.gov.br/loja/download/1032-

Brasil_os_BRICS_e_a agenda_internacional_O.pdf>. Acesso em: 1° Fev 2016.

LINDSAY, J. Congress and Foreign Policy: Why the Hill Matters. Political Science
Quarterly, 107, 1992. 607-628.

LIPSEY, R. E. Home and Host Country Effects of FDI. National Bureau of Economic
Research, 2002. Disponivel em: <http://www.nber.org/papers/w9293.pdf>. Acesso em: 19 jun
2018.

LOPES, L. P. Entrevista com o secretario Lucas Pavan Lopes. Nova York. 2018.

LUPION, B. Como empresas apoiadas para virar ‘campeds nacionais' quebraram ou entraram
na mira da Lava  Jato. Nexo Jornal, 2016. Disponivel em:
<https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/07/04/Como-empresas-apoiadas-para-virar-
campedés-nacionais-quebraram-ou-entraram-na-mira-da-Lava-Jato>. Acesso em: 20 jun 2018.

MARQUES, F. Politica industrial em xeque. FAPESP, 2017. Disponivel em:
<http://revistapesquisa.fapesp.br/2017/01/10/politica-industrial-em-xeque/>. Acesso em: 3 Jun
2017.

MARQUES, G. D. O. Cadeias Globais de Valor: uma “nova narrativa” para o comércio
internacional e suas implicagbes para o Brasil. In. GONCALVES, S. S. Desafios da
diplomacia econdmica na perspectiva de jovens diplomatas. Brasilia: FUNAG, 2016.

MAXIMO, W. Reservas internacionais custam R$ 65 bilhdes por ano. Agéncia Brasil, 2014.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2014-02/reservas-
internacionais-custam-r-65-bilhoes-por-ano>. Acesso em: 18 jul 2018.



188

MCTIC. Portal Inovagdo. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes,
2005. Disponivel em: <http://www.portalinovacao.mct.gov.br/>. Acesso em: 28 jun 2018.

MCTIC. Plano de CT&I para Manufatura Avangada no Brasil. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, 2017. Disponivel em:
<http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/tecnologias_convergente
s/arquivos/Cartilha-Plano-de-CT1_WEB.pdf>. Acesso em: 28 jun 2018.

MCTIC. Estratégia Brasileira para a Transformagao Digital (E-Digital). Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes, 2018. Disponivel em:
<http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/estrategiadigital.pdf>. Acesso em: 8
jul 2018.

MCTIC. Plano de CT&I para Manufatura Avangada no Brasil. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes, 2018. Disponivel em:
<http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/tecnologias_convergente
s/arquivos/Cartilha-Plano-de-CTI_WEB.pdf>. Acesso em: 27 jun 2018.

MDIC. Marco Legal da Inovacdo. Ministério da Indastria, Comércio Exterior e Servigos,
2016. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/inovacao/fomento-a-
inovacao/marco-legal-da-inovacao>. Acesso em: 28 jun 2018.

MDIC. Acordo comercial entre Brasil e Peru vai facilitar exportacdes. Ministério da
IndUstria, Comércio Exterior e Servicos, 2017. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/noticias/2399-acordo-comercial-entre-brasil-e-peru-vai-facilitar-
exportacoes>. Acesso em: 7 set 2018.

MDIC. Agenda brasileira para a Industria 4.0. Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos, 2018. Disponivel em: <http://www.industria40.gov.br/>. Acesso em: 27 jun 2018.

MDIC. Estatisticas de Comércio Exterior. Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos, 2018. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior>. Acesso em: 5
jul 2018.

MEIRELLES, H.; NUNES, A. Carta enviada pelo governo brasileiro ao secretario-geral da
OCDE, Angel Gurria. Ministério da Fazenda, 2017. Disponivel em:
<http://www.fazenda.gov.br/noticias/2017/junho/governo-brasileiro-solicita-ingresso-a-ocde-
como-pais-membro>. Acesso em: 30 jun 2018.

MERCOSUL. "Hoja de Ruta" MERCOSUL-Alianga do Pacifico - Buenos Aires, 7 de abril de
2017. Cartilla de la ciudadania - MERCOSUR, 2017. Disponivel em:
<https://goo.gl/4j7GNy>. Acesso em: 8 jul 2018.

MERCOSUL. Decisdo N° 32/2000 do Conselho do Mercado Comum. SICE the OAS Foreign
Trade Information System, 2018. Disponivel em:
<http://www.sice.oas.org/Trade/MRCSRS/Decisions/dec3200p.asp>. Acesso em: 9 jul 2018.



189

MESSARI, N.; NOGUEIRA, J. P. Teoria das Relagdes Internacionais: correntes e debates.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. ISBN 978-85-352-1687-5.

METZ, C. The Race to Sell True Quantum Computers Begins Before They Really EXxist.
WIRED, 2017. Disponivel em: <https://www.wired.com/2017/03/race-sell-true-quantum-
computers-begins-really-exist/>. Acesso em: 27 jun.

MEYER, C. As Cadeias Globais de Valores e os desafios para os paises que desejam fazer parte
de um modelo de fragmentacdo da producdo. Portal Apex-Brasil, 2017. Disponivel em:
<http://www.apexbrasil.com.br/blog/post/as-cadeias-globais-de-valores-e-os-desafios-para-
0s-paises-que-desejam-fazer-parte-de-um-modelo-de-fragmentacao-da-producao>.  Acesso
em: 4 jul 2018.

MILL, J. S. A system of logic. Londres: Longmans, Green, Reader and Dyer, 1875.
MILL, J. S. Sistema de Légica Dedutiva e Indutiva. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984.

MOREIRA, A. Nova crise ameaca reuniao da OMC com impasse total. Valor Econdémico,
2015. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/internacional/4294060/nova-crise-ameaca-
reuniao-da-omc-com-impasse-total>. Acesso em: 30 Nov 2015.

MOREIRA, A. China mantém Brasil em banco de infraestrutura. Valor Econémico, 2017.
Disponivel em: <http://www.valor.com.br/internacional/4975774/china-mantem-brasil-em-
banco-de-infraestrutura>. Acesso em: 24 jun 2018.

MORGENTHAU, H. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. New York:
A.A. Knopf, 1950.

MOROSINI, F.; CORNETET, J. M. Governo de Dilma Rousseff e negociacbes comerciais
multilaterais: retracdo sem desisténcia. Conjuntura Austral, Porto Alegre, Agosto-Setembro
2013. 4-10. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/ConjunturaAustral/article/view/40408>.
Acesso em: 27 Out. 2013.

MRE. O Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC. Ministério das Relacdes Exteriores,
2015. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-
economica-comercial-e-financeira/15581-0-sistema-de-solucao-de-controversias-da-omc>.
Acesso em: 3 jul 2018.

MRE. A UNCTAD e o SGPC. Ministério das Relacdes Exteriores, 2016. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-
financeira/15585-a-unctad-e-0-sgpc>. Acesso em: 30 jun 2018.

MRE. Nota 54 - Entrada em vigor do Acordo de Facilitacdo de Comércio (AFC) da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC). Ministério das Relagdes Exteriores, 2017. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/15791-entrada-em-vigor-do-acordo-
de-facilitacao-de-comercio-afc-da-organizacao-mundial-do-comercio-omc>. Acesso em: 18
jul 2018.



190

MRE. Acordo de Cooperacdo e Facilitagdo de Investimentos entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Suriname. Concdrdia - Atos Internacionais, 2018. Disponivel em:
<https://concordia.itamaraty.gov.br/detalnamento/12128>. Acesso em: 19 jun 2018.

MRE. Atos Internacionais.  Sistema  Concdrdia, 2018. Disponivel em:
<https://concordia.itamaraty.gov.br/>. Acesso em: 19 jun 2018.

MRE. Informac&o ostensiva para 0 Senado Federal. Senado Federal, 2018. Disponivel em:
<legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7722222>. Acesso em: 28 jun 2018.

MRE. Mercosul. Ministério das Realagdes Exteriores, 2018. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/686-mercosul>.
Acesso em: 7 set 2018.

MUNOZ, H. Convergencia en la diversidad: la nueva politica latinoamericana de Chile. El
Pais, 2014. Disponivel em:
<https://elpais.com/elpais/2014/03/12/0pinion/1394642773_153377.html>. Acesso em: 8 jul
2018.

NBD. Terms, Conditions and Procedures for the Admission of New Members to the NDB. New
Development Bank, 2017. Disponivel em: <https://www.ndb.int/wp-
content/uploads/2017/06/Terms-Conditions-and-Proceduresl.pdf>. Acesso em: 24 jun 2018.

NBD. Investor Presentation - June 2018. New Development Bank, 2018. Disponivel em:
<https://www.ndb.int/wp-content/uploads/2017/01/General-1P-20180615.pdf>. Acesso em: 24
jun.

NEACK, L. The new foreign policy: power seeking in a globalized era. 22. ed. Lanham: New
millennium books in international studies, 2008.

NEACK, L.; HEY, J. A. K.; HANEY, P. J. Foreign Policy Analysis: Continuity and Change
in Its Second Generation. Englewood Cliffs: Prentice-Hall, Inc., 1995. 166 p. ISBN ISBN-10:
0130605751.

OCDE. Going digital. Organisation for Economic Co-operation and Development, 2018.
Disponivel em: <http://www.oecd.org/going-digital/project/>. Acesso em: 28 jun 2018.

OCDE. Organisation for Economic Co-operation and Development. Official site, 2018.
Disponivel em: <http://www.oecd.org>. Acesso em: 30 jun 2018.

OECD. Active with Brazil. Organisation for Economic Co-operation and Development,
2018. Disponivel em: <www.oecd.org/brazil/Active-with-Brazil.pdf>. Acesso em: 30 jun 2018.

OLIVEIRA, A. J.; ONUKI, J. Eleigdes, partidos politicos e politica externa no Brasil. Revista
Politica Hoje, 19, n. 1, 2010.

OMC. Dispute settlement gateway. The World Trade Organization, 2018. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm>. Acesso em: 3 jul 2018.



191

ONU. Concluding Session, Second Committee Passes 14 Draft Resolutions, Including Texts
on Macroeconomic Policy, Trade Liberalization. United Nations, 2017. Disponivel em:
<https://www.un.org/press/en/2017/gaef3491.doc.htm>. Acesso em: 29 jun 2018.

OREIRO, J. L. As razdes para o colapso da economia em 2015. Estaddo Economia &
Negodcios, 2016. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,as-razoes-
para-o-colapso-da-economia-em-2015,10000006095>. Acesso em: 11 Mar. 2015.

OWEN, J. Domestically driven deviations: internal regimes, leaders, and realism's power line.
In: MAY, E.; ROSECRANCE, R.; STEINER, Z. History and neorealism. New York:
Cambridge University Press, 2010.

PARANHOS, P. B. D. R. Entrevista com o Secretario Pedro Barreto da Rocha Paranhos.
Genebra. 2018.

PARRA-BERNAL, G. Morgan Stanley sees Petrobras scandal write-offs of up to $8.1 billion.
Reuters, 2014. Acesso em: 11 Mar. 2016.

PASTORE, A. C. Ajuste nas contas correntes: os dois lados da moeda. Estad&o, 2016.
Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,ajuste-nas-contas-correntes-os-
dois-lados-da-moeda,10000019789>. Acesso em: 11 Mar. 2016.

PAULA, L. F.; FERRARI, F. Crise financeira e reestruturacdo do sistema monetario
internacional. Indicadores Econdmicos FEE, Porto Alegre, v. 37, n. 9, 2009. ISSN 0103-3905.

PECEQUILO, C. S. A Politica Externa do Brasil no Século XXI: Os Eixos Combinados de
Cooperacao Horizontal e Vertical. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v.
51, n. 2, p. 136-153, 2008. ISSN ISSN 0034-7329.

PETRAS, J. China: Rise, Fall and Re-Emergence as a Global Power. Global Research - Centre
for Research on Globalization, 2012. Disponivel em: <https://www.globalresearch.ca/china-
rise-fall-and-re-emergence-as-a-global-power-2/29644>. Acesso em: 7 set 2018.

PINHEIRO, L. Politica externa brasileira: 1889-2002. Rio de Janeiro: Jorge Hazar, 2004.
ISBN 85-710-811-0.

PINTO, D. F. D. S. OCDE - Uma Visao Brasileira. Brasilia: FUNAG, 2000.

PNUD. Brasil tem alto desempenho no desenvolvimento humano e é modelo para 0 mundo.
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento, 2013. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3705>. Acesso em: 27 out. 2013.

PRANDO, R. A. Politica e estilos de lideranga: FHC, Lula e Dilma. UNIESP, 2016. Disponivel
em: <http://uniesp.edu.br/sites/_biblioteca/revistas/20170411111056.pdf>. Acesso em: 8 jun
2018.

PUTNAM, R. Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games.
International Organization, 42, n. 3, 1988. 231-252.



192

RECEITA FEDERAL. Instrugdo normativa N° 1037, de 4 de junho de 2010. Receita Federal,
2010. Disponivel em: <http://normas.receita.fazenda.gov.br/>. Acesso em: 19 jun 2018.

RIBAS, L. D.; FARIA, C. A. A politica externa vista da janela do avido: a diplomacia
presidencial nos governos FHC e Lula. Anais do 111 Simpdsio de P6s-Graduagdo em Relagdes
Internacionais do Programa "San Tiago Dantas" (UNESP, UNICAMP e PUC/SP). S&o Paulo:
[s.n.]. 2011.

RICUPERO, R. A maior mudanga da politica externa. Politica Externa, S&o Paulo, 21, n. 3,
jan/fev/mar 2013. 95-100.

ROMERO, S. Emerging Nations Bloc to Open Development Bank. New York Times, 2014.
Disponivel em: <http://nyti.ms/111mk48>. Acesso em: 18 jul 2018.

ROSA, J. L. Embrapii vai investir R$ 100 milhGes em projetos. Valor Econdmico, 2017.
Disponivel em: <www.valor.com.br/empresas/4902666/embrapii-vai-investir-r-100-milhoes-
em-projetos>. Acesso em: 28 jun 2018.

ROUSSEFF, D. V. Dilma Vana Rousseff. Plataforma Lattes, 2018. Disponivel em:
<http://lattes.cnpq.br/1357261451494509>. Acesso em: 8 jun 2018.

RPBI. Emerging Brazil Under Lula. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, n.
53, dez. 2010.

SALOMON, M.; PINHEIRO, L. Andlise de Politica Externa e Politica Externa Brasileira:
trajetdria, desafios e possibilidades de um campo de estudos. Revista Brasileira de Politica
Internacional, 2013. ISSN 0034-7329. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0034-
73292013000100003>. Acesso em: 9 Mai 2015.

SANER, R.; YIU, L. International Economic Diplomacy: Mutations in Post-modern Times.
Leicester: Spencer Mawby, University of Leicester, 2003. ISBN 1569-2981. Disponivel em:
<http://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/Clingendael_20030100_cli_paper_dip_issue8
4.pdf>. Acesso em: 8 Jun 2015.

SANTQOS, A. Carving Out Policy Autonomy for Developing Countries in the World Trade
Organization: The Experience of Brazil and Mexico. Virginia Journal of International Law,
Charlottesville, n. 52, 2012. 551-632.

SANTOS, J. E. B. D. O papel do Estado no apoio a internacionalizacdo das empresas
brasileiras: uma visdo diplomética. Brasilia: [s.n.], 2016.

SANTOS, J. S. Associacédo de Guiana e Suriname ao MERCOSUL. Mensagem recebida por
em 25 abr. 2016. Brasilia. 2016.

SARAIVA, J. F. S. O lugar da Africa: a dimenséo atlantica da politica externa brasileira (de
1946 a nossos dias). Brasilia: EAUnB, 1997.



193

SARAIVA, M. G. A diplomacia brasileira e as visdes sobre a inser¢éo externa do Brasil:
institucionalistas pragmaticos x autonomistas. Revista Mural Internacional, Rio de Janeiro,
v. 1, n. 1, 2010.

SARAIVA, M. G. Balango da politica externa de Dilma Rousseff: perspectivas futuras?
Relagfes Internacionais, Lisboa, n. 44, dez 2014.

SARAIVA, M. G. Estancamento e crise da lideranca do Brasil no entorno regional. Anuario
de Integracion, 2016.

SAS. Machine learning: o que é e qual sua importancia? SAS, 2018. Disponivel em:
<https://www.sas.com/pt_br/insights/analytics/machine-learning.html>. Acesso em: 27 jun
2018.

SCHWAB, K. The Fourth Industrial Revolution: What It Means and How to Respond. Foreign
Affairs, 2015. Disponivel em: <https://www.foreignaffairs.com/articles/2015-12-12/fourth-
industrial-revolution>. Acesso em: 27 jun 2018.

SCHWAB, K. The Fourth Industrial Revolution. Nova York: Crown Business, 2016.

SENATIC. Acuerdan acciones principales de Agenda Digital Mercosur. Secretaria Nacional
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion - Paraguay, 2018. Disponivel em:
<https://www.senatics.gov.py/noticias/acuerdan-acciones-principales-de-agenda-digital-
mercosur>. Acesso em: 28 jun 2018.

SERRA, J. Discurso do ministro José Serra por ocasido da cerim6nia de transmissdo do cargo
de ministro de estado das Rela¢6es Exteriores — Brasilia, 18 de maio de 2016. Ministério das
Relacgdes Exteriores, 2016. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/discursos-artigos-e-
entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-discursos/>. Acesso em: 9 jun 2018.

SILVA, A. L. R. D. Do otimismo liberal a globalizacdo assimétrica: a politica externa do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). 12. ed. Curitiba: Jurug, 2009. 341 p.

SILVA, A. L. R. D. As transformacdes matriciais da politica externa brasileira recente (2000-
2010). Meridiano 47 (UnB), Brasilia, 120, 2010. 1-10.

SILVA, A. L. R. D. Os desafios da insercdo internacional do Brasil. Faculdade de Ciéncias
Econbémicas, Porto Alegre, 2016. Disponivel em: <https://www.ufrgs.br/fce/os-desafios-da-
insercao-internacional-do-brasil/>. Acesso em: 7 set 2018.

SILVA, A. L. R. D. A politica externa do governo Dilma Rousseff: identificando interesses e
condicionantes. 4° Seminario Relagfes Internacionais da ABRI, 2018. Disponivel em:
<https://www.seminario2018.abri.org.br/>. Acesso em: 6 set 2018.

SIOP. Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal. Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestaéo, 2018. Disponivel em:
<www1.siop.planejamento.gov.br>. Acesso em: 18 jun 2018.



194

SIOP-MPDG. Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal.
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 2018. Disponivel em:
<https://www1.siop.planejamento.gov.br/>. Acesso em: 28 jun 2018.

SNYDER, R. C. Decision-making as an Approach to the Study of International Politics.
Organizational Behavior Section, n. 3, 1954.

SPEGELE, B. Brazil Cuts Stake in China-Led Infrastructure Bank. The Wall Street Journal,
2017.  Disponivel —em:  <https://www.wsj.com/articles/brazil-cuts-stake-in-china-led-
infrastructure-bank-1494596694>. Acesso em: 24 jun 2018.

STRAUBHAAR, T. Opinido: PIB ndo serve mais como indicador. Deutsche Welle, 2018.
Disponivel em: <http://www.dw.com/pt-br/opini%C3%A30-pib-n%C3%A30-serve-mais-
como-indicador/a-42717882>. Acesso em: 27 jun 2018.

SUMMERS, L. H. The Age of Secular Stagnation: What It Is and What to Do About It. Foreign
Affairs, Nova York, 15 fev 2016.

TAYLOR, J. B. The financial crisis and the policy responses: an empirical analysis of what
went wrong. The National Bureau of Economic Research, Cambridge, 20009.

TESOURO NACIONAL. Dados e Estatisticas. Tesouro Nacional, 2018. Disponivel em:
<www.tesouro.fazenda.gov.br/dados-e-estatisticas >. Acesso em: 24 jun 2018.

THORSTENSEN, V.; FERRAZ, L. O Isolamento do Brasil em Relacdo aos Acordos e Mega-
acordos Comerciais. IPEA - Boletim de Economia e Politica Internacional, Brasilia, n. 16,
Jan./Abr. 2014. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3762/1/BEPI_n16_isolamento.pdf>.  Acesso
em: 10 Mai 2015.

TSEBELIS, G. Nested Games: Rational Choice in Comparative Politics. Berkeley: University
of California Press, 1990.

UMPIERES, R. T. 6 capas iconicas com o Brasil na The Economist. InfoMoney, 2017.
Disponivel em: <https://www.infomoney.com.br/mercados/noticia/6565239/decolagem-cristo-
redentor-atoleiro-capas-iconicas-com-brasil-the-economist>. Acesso em: 11 fev 2019.

UNCTAD. World Investment Report 2006. United Nations Conference on Trade and
Development, 2006. Disponivel em: <http://unctad.org/en/Docs/wir2006ch5_en.pdf>. Acesso
em: 19 jun 2018.

UNCTAD. Non-Tariff Measures to Trade: Economic and Policy Issues for Developing
Countries. Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, 2013.
Disponivel em: <http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditctab20121_en.pdf>. Acesso em: 9
jul 2018.

UNCTAD. United Nations Conference on Trade and Development. Official site, 2018.
Disponivel em: <http://unctad.org/>. Acesso em: 30 jun 2018.



195

UNCTAD. World Investment Report 2018. United Nations Conference on Trade and
Development, 2018. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2018_en.pdf>. Acesso em: 18 jun 2018.

VALENTE, G. F. Governo brasileiro enfrentou ano de impasses na politica internacional.
Estado de Minas, 2013. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2013/12/25/interna_politica,482364/governo-

brasileiro-enfrentou-ano-de-impasses-na-politica-internacional.shtml>. Acesso em: 7 set 2018.

VALOR. Morre Marco Aurélio Garcia, ex-assessor especial de Lula e Dilma. Valor
Econdmico, 2017. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/politica/5047086/morre-marco-
aurelio-garcia-ex-assessor-especial-de-lula-e-dilma>. Acesso em: 8 jun 2018.

VALOR. Trajetdria de Aloysio Nunes até o Itamaraty. Valor Econémico, 2017. Disponivel
em: <http://www.valor.com.br/politica/4884818/trajetoria-de-aloysio-nunes-vai-da-luta-
armada-ate-o-itamaraty>. Acesso em: 9 jun 2018.

VARIAN, H. The Productivity Paradox. International Money Fund, 2017. Disponivel em:
<http://www.imf.org/en/News/Podcasts/All-Podcasts/2017/11/11/hal-varian-the-productivity-
paradox>. Acesso em: 29 jun 2018.

VENTURA, M. Brasil formaliza pedido de adeséo 8 OCDE. Jornal O Globo, 2017. Disponivel
em: <https://oglobo.globo.com/economia/brasil-formaliza-pedido-de-adesao-ocde-
21415527>. Acesso em: 10 jun 2018.

VIEIRA, M. Discurso por ocasido da cerimonia de transmisséo do cargo de Ministro de Estado
das Relacdes Exteriores. Ministério das Relagdes Exteiores, 2015. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6398:discur
so-de-sua-excelencia-o-senhor-embaixador-mauro-luiz-iecker-vieira-por-ocasiao-da-
cerimonia-de-transmissao-do-cargo-de-ministro-de-estado-das-relacoes-
exteriores&catid=194&>. Acesso em: 11 Mar. 2016.

VIGEVANI, T.; CEPALUNI, G. A politica externa de Lula da Silva: a estratégia da autonomia
pela diversificacdo. Contexto internacional, 29, n. 2, 2007. 273-335.

VISENTINI, P. A Projecdo Internacional do Brasil. Rio de Janeiro: Campus-Elsevier, 2013.
176 p. ISBN 8535265538.

VISENTINI, P. F. A politica externa do Regime Militar brasileiro: multilateralizacéo,
desenvolvimento e a construcdo de uma poténcia media (1964 — 1985). Porto Alegre: UFRGS,
1998.

VISENTINI, P. G. F. O G-3 e 0 G-20: o Brasil e as novas coalizbes internacionais. In:
ALTEMANI, H.; LESSA, A. C. Relag6es internacionais do Brasil: temas e agendas. S&o
Paulo: Saraiva, v. 2, 2006. p. 159-193.

VOETEN, E.; STREZHNEYV, A.; BAILEY, M. United Nations General Assembly Voting Data.
Harvard Dataverse, 29 jun 2018. Disponivel em: <https://hdl.handle.net/1902.1/12379>.



196

WADE, R. H. Emerging World Order? From Multipolarity to Multilateralism in the G20, the
World Bank, and the IMF. Politics & Society, Thousand Oaks, v. 39, n. 3, p. 347-378, 2011.
Disponivel em: <2011>.

WALKER, S.; SHAFER, M.; YOUNG, M. D. Presidential Operational Codes and Foreign
Policy Conflicts in the Post-Cold War World. Journal of Conflict Resolution, 1999. 613.

WALTZ, K. Teoria das Relagdes Internacionais. [S.l.]: Gradiva, 2002.
WEBER, M. Ensaios de sociologia. [S.l.]: LTC, 1982.

WIPO. The Global Innovation Index 2017: Innovation Feeding the World. Global Innovation
Index, 2018. Disponivel em: <https://www.globalinnovationindex.org/>. Acesso em: 28 jun.

WORLD BANK. Individuals using the Internet (% of population). World Bank, 2016.
Disponivel em: <https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.USER.ZS>. Acesso em: 16 jun
2018.

WORLD BANK. China | Data. World Bank, 2018. Disponivel em:
<https://data.worldbank.org/country/china>. Acesso em: 16 jun 2018.



