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RESUMO

Esta tese analisa o regime juridico das cooperativas brasileiras e o das cooperativas agricolas
francesas, a partir do principio mais marcante dessas sociedades: a dupla qualidade de dono e
de usudrio da cooperativa. Verificou-se a forma como sao realizados o engajamento societario
e o0 engajamento de cooperagao nos dois paises, apresentando os contrastes e as convergéncias
entre os dois sistemas juridicos, a fim de contribuir para a modernizagdo do direito
cooperativo brasileiro, bem como do francés. Foram ressaltadas as novas formas de refor¢o do
capital tal como praticado na Franga e a nogdo de ato cooperativo brasileiro, inexistente na
Franca. A adog¢ao do modelo francés de contrato de cooperagdo foi sugerida como alternativa
para o sistema brasileiro, no sentido de garantir a estabilidade dos engajamentos operacionais
realizados tanto pela cooperativa como pelos cooperados. Ja a aceitacdo de elementos do ato
cooperativo, tal como praticado no Brasil, também podera revelar-se como importante
mecanismo na Franga, quando do processo de qualificagao do contrato de cooperagdo. Essas
modificagdes poderdo assegurar a realizacdo dos objetivos desta modalidade de sociedade,
que une pessoas responsaveis e solidarias, visando melhorar a situagdo econdmica e social

individual e, por consequéncia, as condi¢des de vida em coletividade.



RESUME

Cette thése analyse le régime juridique des coopératives brésiliennes et des coopératives
frangaises a partir de leur principe plus remarquable: la double qualité d’associé et d’usager
de la société coopérative. Elle vérifie la modalité selon laquelle sont réalisés 1’engagement
sociétaire et I’engagement de coopération dans les deux pays, en présentant les contrastes et
les convergences entre les deux systémes juridiques, ayant comme objectif contribuer a la
modernisation du droit coopératif francais et brésilien. On remarque les nouvelles modalités
de renforcement du capital, tel comme réalisées en France et la notion d’acte coopératif
brésilien, inexistant en France. L’adoption du mode¢le francais de contrat de coopération, est
présentée comme une alternative pour le systéme brésilien, dans I’objectif de garantir
I’efficacité des engagements opérationnels réalisés par la coopérative et par le coopérateurs.
L’adoption des ¢léments de I’acte coopératif, tel comme pratiqué au Brésil pourra se révéler
comme important mécanisme en France lors du processus de qualification du contrat de
coopération. Ces modifications pourront assurer la réalisation des objectifs sociaux de cette
modalité de société qui unit des personnes responsables et solidaires dans le but d’améliorer
leur condition économique et sociale individuelle et par conséquence, les conditions de vie en

collectivité.
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INTRODUCAO

Na segunda metade do século XIX, houve um movimento do socialismo utopico e do
cristianismo social, no sentido de combater os excessos do capitalismo' e de promover uma
forma diferente de empresa que ultrapassasse o campo dos interesses puramente econdmicos.
De acordo com essa nova concep¢ao de empresa, os seus membros exerceriam, na qualidade
de associados e de cooperadores, uma atividade econdomica como meio para atingir o bem-
estar coletivo, surgindo assim as primeiras cooperativas.

A evolugdo dessa nova forma de exercer a atividade empresarial foi tdo marcante que
atualmente as cooperativas constituem o terceiro setor da economia, com vocagdo para
desempenharem suas atividades em todos os ramos da atividade humana®. Assim, conceituar
as cooperativas revela-se como uma tarefa dificil, pois essa conceituagcdo vai depender do
ramo de atividade, do seu desenvolvimento em cada pais e dos seus reflexos no sistema

juridico interno.

Com base em um conceito econdOmico que propiciasse a visualizagao de elementos
juridicos universais, a Alianca Cooperativa Internacional conceituou as sociedades
cooperativas como “uma associacdo autdnoma de pessoas voluntariamente reunidas para
satisfazer suas aspiragdes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de

uma empresa cuja propriedade é coletiva e o poder é exercido democraticamente™.

A definicdo das cooperativas decorre desse conceito econdmico; assim, essas siao
definidas como sociedades de pessoas que, por meio do esfor¢o comum dos seus associados,
buscam, no exercicio de atividades economicas, em todos os ramos da atividade humana,
eliminar intermediarios, fortalecer o poder de negociag¢do melhorando os pregos dos produtos
e dos servicos, realizar investimentos para a satisfacdo de necessidades economicas e sociais

dos seus membros, fortalecendo assim, os lacos sociais.

! Conforme CANNU, “Les coopératives constituent un domaine tout a fait particulier, fondé sur une analyse
critique des sociétés ‘capitalistes’” (CANNU, Paul le. Droit des Sociétés. 2. ed. Paris: Montchrestien, 2003, p.
19).

> A atuagdo das sociedades cooperativas em diversas areas ¢ chamada pela doutrina de “universalisme
coopératif”. Assim: SAINT-ALARY, Roger. Juris-Classeur Sociétés (LexisNexis), V° Sociétés Coopératives,
fasc. 168-10, 2005.

? Alliance Coopérative Internationale (ACI). Disponivel em: <www.ica.coop/fr/> Acesso em: 06 maio 2008.
Sobre a Alianca Cooperativa Internacional conferir as notas de rodapé n°s 88 e 89.



A fim de alcancar os seus objetivos, a partir da caracteristica mais marcante das
sociedades cooperativas® a dupla qualidade, que é, o elo indissociavel de dono e de usuério da
empresa comum, 0 movimento cooperativista construiu tragcos peculiares, que os distinguem
das demais pessoas juridicas, qualificados como principios cooperativos dentre os quais se
destacam: a adesdo voluntiria, a gestdo democritica e o retorno proporcional em

conformidade com a quantidade de operacgdes realizadas com a cooperativa.

Independentemente do grau de desenvolvimento ou do regime politico dos paises onde
se instalam, as sociedades cooperativas exercem um papel econdmico e social importante em
todo o mundo, pois congregam em torno de um bilhdo de membros’. Apenas para
exemplificar a importancia econdmica e social do cooperativismo, hé atualmente, na Franga,
21.000 cooperativas, que empregam 1.000.000 de pessoas ¢ movimentam anualmente mais de
274 bilhdes de euros®, dos quais 82,5 bilhdes sdo provenientes do ramo agropecudrio’. No
Brasil, as 7.672 cooperativas registradas na Organiza¢do das Cooperativas brasileiras (OCB)
possuem 274.190 assalariados e faturam 88,7 bilhdes de reais, dos quais 71 bilhdes sdo

provenientes das cooperativas agricolas®.

A historia do movimento cooperativo confunde-se com a do cooperativismo francés
em razdo de esse ter exercido forte influéncia na doutrina e na construcdo da legislacio
atualmente existente, a respeito desse tipo de associativismo’. Assim, o direito cooperativo
brasileiro ¢ muito parecido, na sua base, com o do cooperativo francés. Entretanto,

diferentemente do direito brasileiro, no qual, excegdo feita ao regime especial conferido as

* Assim HIEZ: “[...] une caractéristique essentielle des coopératives qui semble étre propre: la double qualité”
(HIEZ, David. Le Contrat d’Association et le Contrat de Coopération. Mélanges en 1’honneur du Professeur
Gilles Goubeaux. Liber amicorum. Paris: Dalloz et LGDJ, 2009. p. 269-283, p. 277).

> Alliance Coopérative Internationale (ACI) . Disponivel em: <http://www.ica.coop/fr/intro.html> Acesso em: 06
fev. 2011.

% Groupement National de la Coopération (GNC). Disponivel em:
<http://www.entreprises.coop/UPLOAD/mediaRubrique/file/251 Chiffres2009COOP.pdf> Acesso em: 06 fev.
2011.

7 Organisation Professionnelle Unitaire de la Coopération Agricole (Coop de France). Disponivel em:
<http://www.coopdefrance.coop/fr/1 6/une-reussite-economique-et-sociale/> Acesso em: 06 de fev. 2011.
Estatistica referente ao ano de 2010.

¥ Organizagio das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Disponivel em: <http://www.brasilcooperativo.coop.br/site/ramos/estatisticas.asp> Acesso em: 06 fev. 2011.
Estatistica referente ao ano de 2009. Esses numeros expressivos muitas vezes ndo sdo divulgados. Segundo
LEWI e PERRI, “le systéme libéral cherche a cacher ce poids réel, ‘trop pressé d’expliquer que dans chaque cas
il s’agit d’une exception’” (LEWI, Georges; PERRI, Pascal. Les défis du capitalisme coopératif. Paris:
PEARSON, 2009, p. 42).

? LAVERGNE, Bernard. La Révolution Coopérative. Paris: Presses Universitaires de France, 1949, p. 183.
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cooperativas de crédito e de trabalho'®, ha apenas uma lei de regéncia para as sociedades
cooperativas, o sistema cooperativista francés, a seu turno, além de uma lei geral, possui
regulamentos proprios para cada ramo especifico da cooperacdo, perfazendo
aproximadamente 18 leis especiais. Além dessas leis, existem as legislagdes especiais para a
Alsace ¢ Moselle!' ¢ os regulamentos para a constituiio das Sociedades Cooperativas
Europeias (SECs)'%. J4 no Brasil, independentemente dos particularismos que possam se
apresentar quanto ao ramo especifico da cooperacdo, com excecdo das cooperativas de
crédito, como ja realgado, ha apenas uma lei de base para regulamentar todas as sociedades

13
cooperativas .

Dessa forma, ¢ necessario escolher um ramo do direito cooperativo francés para ser
estudado e comparado com o direito cooperativo brasileiro, levando sempre em conta que as

regras de base sao as mesmas para as diversas familias cooperativas.

Neste trabalho, optou-se por estudar as cooperativas agricolas pelos seguintes motivos:
a forca econdmica do setor agropecuario nos dois paises; a importancia da agricultura na
producdo mundial de alimentos; a natureza juridica e as regras de constituicdo e de
funcionamento das cooperativas agricolas francesas serem semelhantes as das cooperativas
brasileiras. A esses motivos, deve-se ainda acrescentar que, quanto as operagdes das
cooperativas com os seus associados, o sistema juridico agricola francés desenvolveu o
chamado “contrat d’engagement d’activité”, com rica discussdo doutrinaria e jurisprudencial,
0 que poderd auxiliar na solu¢do do maior problema que se apresenta na maioria das
cooperativas agricolas brasileiras, que ¢ a falta de interesse dos cooperados em participar nas

operagdes das cooperativas.

Objetivou-se, neste trabalho, a partir da andlise da dupla qualidade de engajamento
societdrio e de cooperacdo nas cooperativas agricolas francesas e brasileiras, expor as

semelhangas e diferencas que se revelam em suas estruturas juridicas, na busca de solugdes

' Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009, que dispde sobre o Sistema Financeiro de Crédito
Cooperativo. Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012 que disciplina a organizagdo e funcionamento das
Cooperativas de Trabalho.
" Territorios atualmente pertencentes & Franga, porém, ainda dotados de um direito local, visto ter o legislador
francés ratificado leis do tempo do império alemao.
2 A Sociedade Cooperativa Europeia encontra seu fundamento em dois textos do direito comunitério,
atualmente denominado “direito europeu” ou “direito da Unido Europeia”: o Regulamento n® 1435/2003/CE de
22 de julho de 2003 e a Diretiva n°® 2003/72/CE, de 22 de julho de 2003. No direito cooperativo francés, a
Sociedade Cooperativa Europeia foi regulamentada pela lei n° 2008-649 de 3 de julho de 2008 e anexada aos
artigos 26-1 a 26-39 da Lei geral que regulamenta as sociedades cooperativas na Franga (Lei n° 47-1775 de 10
de setembro de 1947).
" Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
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para problemas que se apresentam nos dois sistemas juridicos em estudo. Todavia, antes de
apresentar o objeto e a delimitagdo deste estudo (V), torna-se necessario conhecer e
compreender esse tipo societario, com o estudo, ainda que breve, do movimento que lhe deu
origem (I), a formacao do direito cooperativo, em especial o francés e o brasileiro (II), as
peculiaridades tradicionais que distinguem as cooperativas dos demais tipos societarios (III); e

as tendéncias atuais de seu processo evolutivo (IV).

I - O movimento cooperativista

Desde os primordios dos tempos, por necessidade instintiva das comunidades, os
individuos cooperaram para atingir beneficios para o grupo e, consequentemente, a melhoria

da qualidade de vida e do crescimento social € econdmico.

De acordo com o Bureau International du Travail,

em sentido geral, cooperar, quer dizer unir e coordenar os meios e os esforgos de
cada um em uma atividade comum visando a um resultado almejado por todos ¢ um
comportamento humano observado em todas as épocas, mesmo nas mais antigas, da
humanidade .

Com a pratica costumeira, surgiam naturalmente, por influéncia de fatores familiares,

econOmicos, religiosos e politicos, sistemas de ajuda mutua, constituindo agrupamentos

. A e . . R .. . 15
S0cC10€Cconomicos que poderlam se caracterizar como primitivas formas sociais cooperativas .

Dentro do sistema de economia fechada, ou seja, em uma economia que produzia tudo
o que era consumido, ndo existia problema social nem desemprego, pois a producao era feita

de acordo com a necessidade do grupo'®.

Em presenca de dificuldades, fortaleceu-se o sentimento de solidariedade.
Paulatinamente, a economia se abriu a producdo em maior escala e, consequentemente, as

relagdes de compra e venda se tornaram mais complexas com o surgimento da figura do

¥ BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL. La Coopération. Annemasse: Granchamp, 1956, p. 1. No
original: “au sens large, coopérer, c'est-a-dire unir et coordonner les moyens et les efforts de chacun dans une
activité commune visant a un résultat recherché de tous, c'est un comportement humain que 1'on observe a tous
les ages, méme les plus anciens, de 'humanité”.
"> FRANKE, Walmor, Influéncia Rochdaleana na Legislagio Cooperativista Brasileira e Problemas Atuais, In: A
Interferéncia Estatal nas Cooperativas. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1985, p. 9-12.
' BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL. La Coopération. Op. cit., p. 3.
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intermediario, que se coloca entre o produtor e o mercado. O produtor se viu, pouco a pouco,

separado dos meios de trabalho e da saida da sua produgdo”.

No inicio do século XIX, como resposta ao agravamento das condi¢des sociais €
econdmicas da populagdo, em razado de praticas danosas da Revolugdo Industrial e do
individualismo gerado pelo Estado liberal, os precursores do cooperativismo, apoiados nas
experiéncias antigas da cooperagdo organizada, comecaram a lancar as bases para uma forma

diferente e alternativa de atividade econdmica: a sociedade cooperativa'®.

O movimento e a doutrina cooperativa foram surgindo na Europa, em especial na
Inglaterra (cooperativas de consumo), Franga (cooperativas de producdo) e Alemanha
(cooperativas de crédito)'®, por intermédio de vérios precursores da ideia cooperativa como
William Thompson, Pierre Joseph Proudhon, Louis Blanc, Pierre Leroux, Etienne Cabet ¢
Philippe Buchew, Friedrich-Wilhelm Reiffeisen, Schulze Delitzch e, em especial, Robert
Owen?’ e Charles Fourier®!, considerados os “pais da cooperagdo”, os quais, com suas ideias
e acoes, lancaram as bases da piramide do cooperativismo moderno, desenvolvidas durante o

século XX por seus discipulos™, em todos os ramos da atividade humana.

Apesar da existéncia de diversas experiéncias anteriores’’, a primeira cooperativa

organizada ou primeira figura juridica completa® foi criada em 1844, por um grupo de

" BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL. La Coopération. Op. cit., p. 3 ¢ 4.

'8 No século XIII, as “Frutiéres du Jura et du Doubs” representaram uma das primeiras formas de organizagio
cooperativa do mundo agricola. Os agricultores da mesma comunidade se associaram sob regras costumeiras;
alugaram um chalé¢ (la frutiére), onde efetuavam a “fructification du fromage de comté”. In: TOUCAS-
TRUYEN, Patricia, Les Coopérateurs: deux siécles de pratiques coopératives. Paris: GNC, 2005, p. 174.

19 “Les trois pays ol le mouvement de coopération a commencé a se développer ont choisis chacun un type
différent. En Angleterre, les sociétés de coopération sont surtout des associations de consommation; en
Allemagne, c’est principalement le crédit mutuel qu’elles ont pour 1’objet; en France, les ouvriers ont une
prédilection marquée pour la société de production”. In: LAROUSSE, Pierre. Grand Dictionnaire Universel du
XXe siécle . Réimpression de 1’édition de 1866-1876, Paris: Lacour, 1990, p. 60-61.

% A palavra “cooperativa” foi inventada por Robert Owen, em 1821. “[...] c'est lui qui a édicté des principes de
base en matiére de coopération, tels que le partage équitable des excédents et la place essenticlle accordée a
I'éducation”. In: TOUCAS-TRUYEN, Patricia. Les Coopérateurs:... Op. cit.,, p. 25. A experiéncia pré-
cooperativista de Owen foi a “New Harmony”.

?! Tinha por objetivo unir a produgdo agricola e a industrial e garantir o abastecimento de todas as pessoas. A
experiéncia pratica de Fourier foi com “Falanstérios”.

2 LAVERGNE, Bernard. La Révolution Coopérative. Op. cit., p. 173. No original: “peres déclarés, officiels,
de la coopération”.

# Segundo Bernard Lavergne, Charles Fourier e Robert Owen foram os precursores da ideia cooperativista, mas
Beatrice Potter e Charges Gide foram os primeiros a esbocarem a nova doutrina, ao final do século XIX.
LAVERGNE, Bernard. La Révolution Coopérative. Op. cit. p. 183.

** «“Ce fut la premiére coopérative de consommation, non qui ait été créée, mais qui ait réussi, et brillamment”.
In: LASSERRE, Georges, Que sais-je? La coopération. PARIS: Presses Universitaires de France, 1959, p. 11.
A cooperativa de Rochdale ndo foi a primeira sociedade cooperativa a se estabelecer, mas a partir de seu
nascimento comegou 0 movimento cooperativo em escala internacional. In: Co-operative College. Disponivel
em: <http://www.rochdalepioneersmuseum.coop/downloads/toadl.aneBrochure french.pdf> Acesso em: 22 abr.
2010.
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operarios, na sua maioria teceldes de algodao, em Rochdale, préximo de Manchester, na
Inglaterra. A cooperativa de consumo Rochdale Society of Equitables Pioneers®® comegou a
funcionar com um pequeno capital aportado pelos cooperadores para a aquisi¢do de produtos

de primeira necessidade, repassando-os aos cooperados a preco justo.

Na esperanga de buscar uma sociedade mais justa e solidaria, influenciada pelos ideais

‘e .. 2 .
e pelas praticas dos pensadores cooperativistas®’, foi elaborado o estatuto da nova
organizacdo, com regras proprias, que nao vieram como clausulas especificas, mas

incorporadas aos 34 artigos do estatuto da cooperativa.

Essas regras foram sistematizadas por diversos historiadores, em que alguns membros
da sociedade comecaram a efetuar esse trabalho, que foram denominadas de principios da
Cooperagado de Rochdale. Os mais importantes principios cooperativos foram: livre adesao e
a consequente neutralidade; controle democratico, um homem, uma voz; devolugdo do
excedente na propor¢do das operagdes; juros limitados ao capital; vendas a vista; e educagao
cooperativista. Essas regras foram transformadas na base estrutural do movimento

cooperativista.

Os objetivos dos pioneiros de Rochdale podem ser traduzidos na perspectiva de trazer
para a ordem econOmica o fator moral, o lema da mutua ajuda, “um por todos e todos por
um”*, ou seja, com o engajamento comum reunir os meios, as energias e os talentos de todos
para o beneficio geral”. Houve preocupagio com a democracia, igualdade, liberdade,
fraternidade e com a educagdo. O capital era subordinado ao fator producao/trabalho e

aparecia como um elemento secundario na estrutura da cooperativa®’.

Os principios de Rochdale serviram (e ainda servem) de base para o estudo do

cooperativismo, tanto no ambito econdmico como no juridico, propiciando o desenvolvimento

> MIRANDA, Pontes, Tratado de Direito Privado. Tomo XLIX. Rio de Janeiro: Borsoi, 1965, p. 430.

? TOUCAS-TRUYEN, Patricia. Les Coopérateurs:... Op. cit., p. 26. Segundo a autora, “Vingt ans apres sa
création, la société des Equitables pionniers gére plusieurs épiceries, une boucherie, des fabriques de vétements
et de chaussures et compte 4 747 membres”.

" para LAVERGNE, “dans sa substance méme, la doctrine coopérative est restée toute pénétrée des idées
inspiratrices du socialisme sociétaire francais et anglais”. In. LAVERGNE, Bernard. La Révolution
Coopérative. Op. cit., p. 180.

¥ LUZ FILHO, Fabio. Teoria e Pratica das Sociedades Cooperativas. Rio de Janeiro: Irmios Pongetti, 1961,
p- 42.

¥ Co-operative College. Disponivel em:
<http://www.rochdalepioneersmuseum.coop/downloads/toadLaneBrochure french.pdf> Acesso em 22 abr.
2010.

**BIALOSKORSKI NETO, Sigismundo. Trabalho e Capital nos Empreendimentos Cooperativados: O Caso da
América do Norte. Perspectiva Econémica, Sao Leopoldo, v. 38, p. 5-14, 2003, p. 8.
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da pratica do cooperativismo em outros continentes, além do europeu,” onde “um grande

32
722, Dentre eles, destacaram-se

nimero de autores se debrugou sobre o problema cooperativo
alguns economistas e juristas franceses como Charles Gide, Edouard de Boyve, Alfred Nast,
Georges Lasserre, Bernard Lavergne, Paul Ramadier, André Gueslin, sendo, os dois
primeiros, os principais fundadores da Escola de Nimes (1885), que tinha como objetivo

principal sistematizar e consolidar os principios rochdalianos.

O movimento foi se desenvolvendo com rica discussdo doutrinaria, pela propagacao
das ideias dos pensadores cooperativistas®. Surgiram diversas discussdes, algumas com forte
teor ideoldgico, o que ocasionou rompimentos até mesmo entre os ramos da cooperagdo, ou

. . 34 . , « 35 , e~ . 36
seja, as cooperativas de consumo” " e as cooperativas operarias ", além de divisdes internas” .

O cooperativismo tornou-se assim um elemento novo na ordem social, uma ordem que

ndo seria nem capitalista nem coletivista, “conciliando a chegada do socialismo econdémico

~ . RT . 3
com a manutengio de liberdades publicas e privadas™’.

Para LAVERGNE,

a humanidade sente-se ainda presa a um dilema crucial : ou bem todo o regime
individualista com a sua fecundidade técnica mas sua injusta reparticdo, ou bem
todo o estatismo com sua gestdo improdutiva e também o desaparecimento das
liberdades publicas e privadas, mas com a sua reparti¢ao equitavel dos rendimentos;
eis que uma terceira alternativa se apresenta, que associa a fecundidade da produgao
capitalista a equidade da reparti¢do socialista de rendimentos: ndés a nominamos de a

ordem cooperativa **.

3! Para TOUCAS-TRUYEN, “le réglement servira désormais et jusqu'a nos jours de référence pour définir

n'importe quelle entreprise coopérative en Grande-Bretagne ou ailleurs”. In: TOUCAS-TRUYEN, Patricia. Les

Coopérateurs:... Op. cit., p. 27.

2 ROZIER, Jean, Les Coopératives Agricoles, Paris, Librairies Techniques, 1963, p. 20. No original: “un grand

nombre d'auteurs se sont penchés sur le probléme coopératif”.

3 Cf. GIDE, Charles. La Coopération: conférences de propagande, 3.ed. Paris: Recueil Sirey, 1910.

3* Diferencas ideologicas entre a Ecole de Nimes e as ideias de Charles Gide, com o desenvolvimento dos

principios rochdalianos, e da Ecole Saint Claude e as ideias de Ponnard, mais ligadas as ideias do partido

socialista, buscando a realizacdo de um 'socialisme communal integral'. In: Les coopérateurs:.... Op. cit., p. 50-

56.

% Por exemplo, congresso operario, em Lyon, em 1878, no qual foi afirmado que, “la coopération de

consommation n'améliore pas la condition ouvriere, dans la mesure ou la diminution du prix des produits vendus

dans les coopératives tend a inciter les patrons a baisser les salaires” — In: TOUCAS-TRUYEN, Patricia. Les

Coopérateurs:... Op. cit., p. 48.

3% Essas diferengas se refletiram na grande quantidade de leis especiais para cada ramo da cooperagio que existe

atualmente na Franga.

7 LAVERGNE, Bernard. La Révolution Coopérative. Op. cit., p. 305. No original: “ce régime est le seul qui

concilie I'avénement du socialisme économique avec le maintien des libertés privées et publiques”.

* LAVERGNE, Bernard. La Révolution Coopérative. Op. cit., p. 344. No original: “I'humanité se croit encore

enfermée dans ce dilemme crucial: ou bien tout le régime individualiste avec sa fécondité technique mais son

injuste répartition, ou bien tout 1'étatisme avec sa gestion improductive et aussi la disparition des libertés privées
15



As sociedades cooperativas buscam na atividade econdmica o melhor para seus
associados; essas ndo sdo contra ao sistema capitalista, mas sim contra a forma de distribuigao
da riqueza desse sistema. Mesmo existindo diversas semelhancas com o capitalismo, o
movimento cooperativista filiou-se, na sua origem, contra os seus excessos, “procurando

instituir uma distribui¢do equitativa da riqueza””.

Para FRANKE,

a posicdo ideoldgica do cooperativismo, como doutrina da solidariedade,
equidistante do individualismo capitalista e das diversas formas em que se expressa
o coletivismo, ¢ reafirmada, na problematica cooperativista moderna, como uma das

caracteristicas fundamentais do movimento®.

Entretanto, “os modelos tedricos apenas sdo modelos tedricos. E nada mais! Ou seja, ¢

; - e el
do real que € preciso se inspirar”

. As sociedades cooperativas, antes de qualquer inspiracao
ideoldgica, foram criadas a partir da necessidade dos trabalhadores em melhorar a sua

condicao de vida.

O reflexo disso ¢ o fato de existirem cooperativas tanto em paises socialistas e em
outros, em que a propriedade privada constitui um direito fundamental. A expressdo
“cooperativa” esta vinculada “a uma economia de mercado, em que o cooperado encontra, na
associacao, instrumentos de melhoria econdmica e afirmacao pessoal, peculiares ao regime da

livre iniciatival[...]”*

, tanto que os pioneiros de Rochdale “ndo eram hostis a propriedade
privada, considerada em si mesma, mas, sim ao abuso ou mau uso desse direito”*. O
cooperativismo distingue-se pela “combinacdo perfeita e sadbia dos ideais de fraternidade
universal e o respeito sagrado a personalidade individual e unica que se manifesta em cada ser

humano”*,

et publiques, mais avec sa répartition équitable des revenus ; voici qu'une troisiéme alternative se présente qui
associe a la fécondité de la production capitaliste 1'équité de la répartition socialiste des revenus: nous 1’avons
nommé I'ordre coopérative”.
% GREDILHA, Adolpho. Doutrina e Pratica do Cooperativismo. Porto Alegre: Unido Sul Brasileira, 1945,
p. 13.
40 FRANKE, Walmor, Direito das Sociedades Cooperativas: direito cooperativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1973,
p. 8.
T LEWI, Georges; PERRI, Pascal. Les Défis du Capitalisme Coopératif. Op. cit., p. 29. No original: “Les
modeles théoriques ne sont que des modéles théoriques. Et rien d’autre! Autrement dit, c’est du réel qu’il faut
s’inspirer”.
* FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas:... Op. cit., p. 85-86.
* FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas:... Op. cit., p. 86.
* MAURER JUNIOR, Theodoro Henrique. O Cooperativismo: uma economia humana, Sao Paulo: Fundo de
Fomento e Programa do Cooperativismo, 1966, p., 145 apud FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades
Cooperativas:... Op. cit, p. 86.
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A configuragdo do cooperativismo como atenuacdo dos exageros dos regimes
capitalista e socialista resultou em especificidades proprias, cujo efeito consistiu na

constru¢do, no longo dos anos, de um Direito novo chamado Direito Cooperativo.

II - A formacao do direito cooperativo

Em razdo do carater pragmatico do movimento cooperativista, as experiéncias das
primeiras cooperativas foram essencialmente costumeiras®. As regras principais sdo

2946

“anteriores a todas as legislacdes sobre a cooperacdao” e o direito cooperativo foi mais

influenciado por economistas do que por juristas’’. Em face dessas origens costumeiras,
“reforgadas pela hostilidade no meio cooperativo a uma intervengio do Estado no setor”*®, a

atividade legislativa foi tardia®.

As primeiras leis destinadas as sociedades cooperativas foram promulgadas
posteriormente a formagdo das primeiras cooperativas. Na Inglaterra, o Industrial and
Provident Societies Act surgiu em 1852; na Franga, o tema ¢ tratado no titre 11l de la loi du 24
juillet 1867, sobre as sociedades de capital varidvel; na Alemanha, recebeu tratamento
legislativo em 1867; na Austria e na Bélgica, em 1873; e na Suiga, em 1881. Posteriormente,

. . . - 50
a regulamenta¢do das sociedades cooperativas espalhou-se por todos os continentes”".

Quando surgiram as primeiras cooperativas, o direito vigente ndo estava preparado
para reger essa forma diferente de organizagdo. A lei especifica sobre o novo tipo de
organizacdo econOmica era indispensavel para garantir a seguranga juridica dos utilizadores

das estruturas e do proprio Estado no controle e no fomento dessas sociedades.

* Aqui se fala sobre o nascimento do movimento, ou seja, na Europa, pois, “dans les pays extra-européens plus
nouvellement ouverts & la coopération, I'essor du mouvement a presque toujours coincidé avec la promulgation
d'une bonne législation”. In: BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL. La Coopération. Op. cit, p. 10.
* BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL. La Coopération. Op. cit., p. 10. No original: “antérieures a
toutes les 1égislations sur la coopération”.
47 COUTANT, Lucien. L'Evolution du Droit Coopératif de ses Origines a 1950. Paris: MATOT-BRAINE,
1950, p. 13-16.
48 GUESLIN, André. Invention de 1'Economie Sociale: le XIXe siécle. Paris: Economica, 1987, p. 217. No
original: “renforcées par I'hostilité¢ des milieux coopératifs a une intervention de I'Etat dans ce secteur”.
* Na Franga, “depuis la répression qui s'est abattue sur les associations a la fin de la Seconde République, les
coopérateurs, moins idéalistes et plus pragmatiques que ceux de la génération de 1848, se méfient d'une trop
grande ingérance de I'Etat dans leurs affaires”. In: TOUCAS-TRUYEN, Patricia. Les Coopérateurs:... Op. cit.,
p. 43.
°% LUZ FILHO, Fabio, O Direito Cooperativo. Rio de Janeiro: Irmaos Ponguetti, 1962, p. 128-184; FRANKE,
Walmor, Direito das Sociedades Cooperativas... Op. cit., p. 125.
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Ao conjunto de normas, suas praticas costumeiras, analises doutrindrias e
jurisprudenciais sobre as sociedades cooperativas, atribui-se a denominagdo de Direito

Cooperativo.

Alguns autores brasileiros, como Waldirio Bulgarelli’' ¢ Renato Lopes Becho’,
defendem o direito cooperativo como ramo autonomo do direito. A autonomia didatica do
direito cooperativo ¢ reconhecida no direito portugués pela instituicdo do Cédigo Cooperativo

promulgado em 1980, revigorado pela Lei 51, de 7 de setembro de 1996.

No direito francés, a doutrina especializada nao reivindica a autonomia do direito
cooperativo, talvez em virtude de suas numerosas leis inseridas dentro dos cddigos de cada
area do direito (§1°). No Brasil, embora submetidas a uma legislacdo especial, as cooperativas

também constituem objeto de atengao do Cddigo Civil (§ 2°).

§ 1° - O direito cooperativo da Franca

Os cooperadores franceses eram totalmente hostis a qualquer tentativa de formulagao
de leis relativas as sociedades cooperativas. Ao elaborar a lei sobre sociedades de capitais,
tentou-se incluir um titulo sobre as sociedades cooperativas. Entretanto, em face da oposigdo e
dos protestos dos cooperadores, o projeto foi modificado e, em vez de constar dispositions
spéciales aux sociétés de coopération, restou um titulo mais amplo de dispositions
particulieres aux Sociétés de Capital Variable. O projeto tornou-se definitivo, constituindo-se
no Titulo III da Lei de 24 de julho de 1867, e foi considerado como “a primeira pedra do

edificio cooperativo™.

Por questdes politicas, filoséficas e praticas™, os cooperativistas franceses, em sua
maioria, sempre rejeitaram o unitarismo, ou seja, uma lei geral para reger todos os setores da
cooperagdo. Assim, ndo obstante o primeiro projeto de legislagdo conjunta ser do ano de

1848, prevaleceu a corrente exclusivista € o cooperativismo francés desenvolveu-se e

> BULGARELLI, Waldirio. Elaboragéo do Direito Cooperativo. Sio Paulo: Atlas, 1967, p. 117-159.
2 BECHO, Renato Lopes. Elementos de Direito Cooperativo. Sio Paulo: Dialética, 2002, p. 17-53.
> COUTANT, Lucien, L'Evolution du Droit Coopératif de ses Origines a 1950. Op. cit., p. 25-30. No
original: “la premiére pierre a l'édifice coopératif”.
>* Apenas para exemplificar, alguns conflitos internos dentro do movimento, com a afirmagdo de que um ramo
cooperativo prejudica aos demais; dificuldade de defini¢do geral, pois uma cooperativa de consumo ¢ diferente
de uma cooperativa de trabalho.
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. . . . 55 . .
aperfeicoou-se por leis especiais™, conforme as diversas modalidades da “flore

r e ))56
cooperative .

A forma especial de algumas cooperativas estd inserida nos codigos concernentes a
cada ramo. Com efeito, a grande possibilidade de atuagcdo desse tipo de associativismo
resultou em grande numero de tipos de cooperativas e os doutrinadores as classificaram das

mais variadas maneiras.

Apenas como exemplificacdo, utilizando o exemplo francés, no qual cada categoria
cooperativa ou setor da cooperacdo tem uma regulamentagdo particular, classificam-se as

. . .45
cooperativas pela categoria exercida’’:

- Reagrupando profissionais: cooperativas de artesdos, pescadores, armadores,
transporte e maritimas; cooperativas de comerciantes varejistas’; cooperativas médicas;

cooperativas agricolas; e cooperativas de operarios da producao.

- Cooperativas com vocagdo social e cidada: cooperativas de interesse coletivo e

cooperativa de interesse coletivo para acessdo a propriedade.

- Reagrupando consumidores: cooperativas de consumo; cooperativas de construcao;

cooperativas de habitacdo a aluguel moderado; e cooperativa de bancos.

A partir dessa classificacdo em diferentes ramos de atividades, a legislagdo se tipifica
igualmente. Como exemplo, as cooperativas agricolas estdo inseridas no Cddigo rural, as de
comerciantes, no Codigo comercial, as médicas, no Coédigo de saude, as de trabalho, no

Cédigo de trabalho, e assim por diante™.

3 De acordo com Alfred Nast, “la France donc, en matiére de droit coopératif, se différencie singuliérement des
autres pays, en opposant au systéme unitaire, adopté presque partout ailleurs, celui d'une législation
essentiellement morcelée” (NAST, Alfred. Code de la Coopération. Paris: Recueil Sirey, 1928, p. 1).
*% Expressio utilizada por Bernard Lavergne. In: LAVERGNE, Bernard. Les Coopératives de Consommation
en France. Paris: Colin, 1923, p. 5.
°7 Juris-Classeur Sociétés (LexisNexis), V° Sociétés Coopératives, fasc. 168-10, 2005, por Roger SAINT-
ALARY.
¥ Categoria de cooperativa inexistente no Brasil.
% Principais cooperativas ¢ a sua legislacdo especial: cooperativas de artesdos, pescadores, armadores,
transporte, maritimas (Lei n°® 83-657, de 20 de julho 1983, modificada pela Lei de 12 de julho de 1985, com
ultima modificacdo pela 'Ordonnance' de 2005-882); cooperativas de comerciantes varejistas (artigos L124-1 e
seguintes do Codigo de Comércio, com modificagdes pela 'Ordonnance' de 2004-882); cooperativas médicas
(artigos L6163-1 a L6163-10 ¢ R4131-10 a R4131-28 do Codigo de Saude Publica); cooperativas agricolas
(L521 e R521 e seguintes do Code Rural et de la Péche; cooperativas dos operarios da produgdo e de crédito
(Lei n° 78-763 de 19 de julho de 1978, modificadas pela Lei de 12 de julho de 1985 e pela Ord. 2005-882);
cooperativas de interesse coletivo (Lei n°® 2001-624 de julho de 2001, introduzida dentro da lei de base do
cooperativismo); cooperativa de interesse coletivo para acessao a propriedade (Ord. 2006-1048); cooperativas de
consumo (Lei de 7 de maio de 1917) e Cédigo de consumo, art. L412-1; cooperativas de construgdo (artigos
R213-1 e seguintes do Codigo de construcdo); cooperativas de habitacdo a aluguel moderado (artigos L411-2,
19



Em face da grande quantidade de leis, essa distribuicao facilita a pesquisa e o estudo
dentro do ramo de direito concernente; Entretanto, dificulta uma abordagem geral do direito
cooperativo francés, pois havera sempre uma regra de excecdo, ou particularismos, o que,

obrigatoriamente, remete ao estudo de um setor especifico da cooperacao.

Os unitaristas® jamais desistiram da ideia de uma lei unica para o direito cooperativo
francés; assim, depois de um século, foi promulgada a Loi n° 47-1775 du 10 septembre 1947,
uma /oi cadre, ou seja, o statut de la coopération, com o objetivo de servir de lei de base para

0 cooperativismo frances.

Apesar da existéncia dessa lei, as leis especiais continuaram vigendo no Direito
francés. Entretanto, persistiram alguns conflitos, como se nota nas modifica¢des sofridas pelo
estatuto geral, na questdo referente a hierarquia entre o regime juridico de base e as leis
especiais. O estatuto da cooperacdao, em seu artigo original, determinava que as leis especiais
deveriam respeitd-lo em caso de conflito. No entanto, uma reforma legislativa de 1992
modificou tal situacdo e impos a prevaléncia das leis especiais, quando confrontadas com a lei

de base®'.

A partir de 1947, o sistema juridico cooperativo francés adotou um sistema misto,
regido por um estatuto de base, sem, no entanto, derrogar as leis particulares editadas para
cada ramo da cooperagdo. Além dos estatutos de direito cooperativo, os textos de direito

comum também sdo aplicaveis as sociedades cooperativas.

O estatuto de base da cooperagdo definiu as cooperativas como sociedades, mas nao
estipulou a forma juridica a ser adotada para sua constituicdo. Assim, podem as cooperativas
se constituir, salvo estipulacdo em contrario pelas leis particulares, sob a forma de sociedade
civil ou de algum tipo entre as sociedades comerciais, desde que a formula adotada combine
ou seja concilidvel com o tipo de atividade desenvolvida e com as regras de direito

cooperativo.

L422-3 e seguintes do Cddigo de construcdo e habitagdo); e cooperativa de bancos (artigos L512-6 e seguintes
do Cdodigo monetario e financeiro).
5 Alfred Nast e Paul Ramadier. Dentre os exclusivistas, destaca-se Bernard Lavergne.
6! Redagdo original do art. 2° da lei de base: “Les coopératives sont régies par la présente loi et par des lois
particuliéres a chaque catégorie d'entre elles dans la mesure ou ces lois n'y contredisent pas”. Redagdo com a
modificacdo sofrida em 1992: “Les coopératives sont régies par la présente loi sous réserve des lois particulicres
a chaque catégorie d'entre elles”.
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As cooperativas constituidas sob forma comercial sdo regulamentadas pelos artigos
L210-1 a L.248-1 do Codigo de comércio®; as do tipo civil, pelos artigos 1.845 a 1.870-1 do
Codigo civil. Ja as cooperativas agricolas sdo consideradas cooperativas especiais, ou seja,
uma sociedade autbnoma ou sui generis, que “[...] se separa de toda referéncia a uma forma

civil ou comercial determinada”®’.

Na condi¢ao de sociedade, as cooperativas sdo constituidas de acordo com as normas
contidas nos artigos 1.832 a 1.844-17 do Codigo civil francés, que regem o contrato de

sociedade.

As sociedades cooperativas podem ainda se constituir sob a forma de sociedades de
capital variavel, regulamentadas pela Lei de 24 de julho de 1867, que resultou nos artigos

L231-1 a L231-8 do codigo do comércio, desde a codificagao de setembro de 2001.

Como salientado, as cooperativas sao regulamentadas por leis especiais, uma de
carater geral, a Lei n°® 47-1775, de 10 de setembro de 1947, o estatuto de base da cooperagao,
e por diversos textos particulares para cada tipo de cooperativa. Em virtude dos numerosos
textos que regulamentam as leis cooperativas, em caso de contradi¢des foi adotado o sistema
speciala generalibus derogant, prevalecendo os textos particulares de cada ramo da
cooperagdo sobre a Lei n° 47-1775 e dessa em relagdo aos textos de direito comum. As
sociedades cooperativas agricolas sdo regulamentadas em livro especial contido no Code

64
rural’”.

Cumpre ainda salientar que, além das normas internas, o direito cooperativo francés
pode sofrer a influéncia do direito comunitario, hoje denominado “direito europeu”, pois ¢
possivel, nos territérios dos paises signatarios da Unido Europeia, a criacdo de sociedades
cooperativas constituidas sob a forma de société coopérative européenne®. A sociedade

cooperativa europeia (SCE) foi integrada ao direito francés dentro do estatuto de base da

62 As cooperativas de operarios de producio e as cooperativas artesanais, maritimas e de transporte sdo
constituidas sob a forma de SARL ou SA; as cooperativas de comerciantes varejistas somente sob a forma de
SA. O Code de commerce também regulamenta a parte referente ao regime dos valores mobiliarios emitidos
pelas sociedades cooperativas.
63 ISSERT, Jean. La réforme du Statut Juridique de la Coopération Agricole. Revue de Droit Rural, Paris, n. 8,
p- 357-372, jan. 1972, p. 358. No original: “[...] se détache de toute réference a une forme civile ou commerciale
quelconque”.
% Livro V, dividido em duas partes: uma legislativa, artigos L521-1 e seguintes; ¢ outra regulamentar, artigos
R521-1 e seguintes.
% Podem ser constituidas nas condigdes estabelecidas pelo Regulamento CE n° 1435/2003 e pela Diretiva n°
2003/72/CE.
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cooperagdo . O prolongamento do regulamento sobre as SCEs no direito francés, além de
preservar a originalidade do setor cooperativo, permite as cooperativas a possibilidade de
aproveitar o mercado interior europeu em igualdade de concorréncia com as empresas

capitalistas®”.

A competéncia jurisdicional das cooperativas vai ser determinada, de acordo com a
sua forma juridica civil ou comercial. As cooperativas agricolas sdo submetidas a jurisdi¢cao
civil®®, salvo opera¢des de comércio com terceiros, que sio consideradas atos de comércio

submetidos 4 competéncia dos tribunais de comércio®.

No Brasil, como ndo existem tribunais de comércio, a jurisdi¢do civil ¢ competente

para dirimir litigio seja entre os sdcios e a cooperativa, seja entre essa e terceiros.

§ 2° - O direito cooperativo do Brasil

A Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) classifica as cooperativas em 13
ramos de atividade: agropecuario, consumo, crédito, educacional, especial, habitacional,

infraestrutura, mineral, producao, satude, trabalho, transporte e turismo e lazer’®.

Embora a possibilidade de utilizacdo do método cooperativo em toda sorte de
atividade humana seja uma nogao clara e aceita no Brasil, o sistema de regéncia desse tipo de
associativismo, com exce¢ao pontuais em relacao as cooperativas de crédito e de trabalho, ¢

unificado no Direito nacional.

Com efeito, a primeira lei que disciplinou as cooperativas brasileiras foi a Lei n°

1.637, de 1907, inspirada na legislagdo cooperativa da Bélgica de 1873. As cooperativas eram

% Inserida na Lei n® 47-1775 de 1947, pela Lei n° 2008-649 de 3 de julho de 2008 e modificagdes técnicas pelo
Décret n° 2009-767, de 22 de junho de 2009.

67 Sobre as SCEs, ver PARLEANI, Gilbert. La société coopérative européenne « francaise » aprés la loi du 3
juillet 2008. Revue des Sociétés, Paris, n. 3, p. 531-562, sept./oct. 2008. LECOURT, Benoit. Décret n° 2009-
767 du 22 juin 2009 relatif a la société coopérative européenne. Revue des Sociétés, Paris, n. 3, p. 680-682,
juill./sept. 2009.

6% Codigo Rural, art. L521-5. E importante salientar que a Franca ainda mantém a distingo entre jurisdigio civil,
jurisdi¢@o comercial e jurisdicdo administrativa, com tribunais especificos.

% Cour d’appel de Rouen, 9 févr. 2006, Sté Leprince service fraix ¢/UCR union de coopératives agricoles: Juris-
Data n° 2006-308337.

7 Organizagio das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Disponivel em: <http://www.ocb.org.br/site/ramos/estatisticas.asp> Acesso em: 14 abr. 2008.
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caracterizadas como sociedades de capital varidvel e podiam adotar as formas juridicas de

. A . . . . . . 1
sociedade andénima, de sociedade em nome coletivo ou de sociedade em comandita simples "

Posteriormente, a principal norma brasileira de regéncia da cooperagao foi o Decreto
n° 22.239, de 1932, considerada pelos doutrinadores a norma de maior referéncia para a
solidificacdo das sociedades cooperativas no Brasil. Essa Lei ¢, ainda hoje, utilizada como

. . - . , . . .. 2
instrumento de pesquisa para a solugdo de muitas duvidas dos estudiosos do cooperativismo .

Em 10 de dezembro de 1971, os legisladores aprovaram a Lei n° 5.764, que ainda
regula a disciplina juridica das sociedades cooperativas. Como ja realgado, o Brasil adotou o
sistema unitario, e a Lei de 1971 passa a ser a unica a disciplinar de forma sistematizada as

sociedades cooperativas.

Em virtude de a disciplina juridica relativa as sociedades cooperativas ser tratada
apenas em uma lei especial, o direito cooperativo no Brasil, durante muitos anos, nao
constituiu objeto de estudo dos operadores juridicos’”. Alguns juristas vinculados a
cooperagdo e preocupados com o desenvolvimento da legislacdo cooperativista editavam
algumas obras sobre o assunto’". Nos cursos de Direito, o tema nio era abordado. Apenas nos
cursos de Gestdo de Cooperativas, a legislacdo cooperativista era estudada. No Brasil, o
direito cooperativo até o advento da Constituicio de 1988 era mais estudado pelos

economistas do que pelos juristas.

Com o fim da ditadura militar, periodo em que o controle sobre o cooperativismo e
outras formas de associacdo foi marcante, foi aprovada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 5 de outubro de 1988. A Constitui¢do trouxe alguns preceitos em
relagdo as sociedades cooperativas. Algumas normas sdo de conteido programatico e outras
ainda a serem regulamentadas. Os dispositivos constitucionais concernentes a matéria sdo: a
liberdade associativista (art. 5°, inc. XX); a dispensa de autorizacio para funcionamento’

(art. 5°, inc. XVIII); a possibilidade de adequado tratamento tributdrio as sociedades

o Codigo comercial de 1850 ndo tratou da matéria. Decretos de 1850, 1851, 1890, 1903 mencionaram as
“companhias cooperativas”, a “sociedade cooperativa militar” e as “cooperativas de producgdo e consumo”. Sobre
as primeiras leis do cooperativismo brasileiro, ver: MENDONCA, José¢ Xavier Carvalho. Tratado de Direito
Comercial Brasileiro. 4. ed. vol. IV, Rio de janeiro: Freitas Bastos, 1946, p. 239 a 247.
2 PERIUS, Vergilio Frederico. Cooperativismo e Lei. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2001, p. 12-15.
" Com excecdo de renomados autores como Antonio Bento de Faria (Direito Comercial das Sociedades
Comerciais, Rio de Janeiro: A. Coelho Branco F°, 1948), José Xavier Carvalho de Mendonga (Tratado de
Direito Comercial Brasileiro, op. cit) e Pontes de Miranda (Tratado de Direito Privado, op.cit.).
™ Jose Saturnino Britto, em 1936; Adolpho Gredilha, em 1945; Waldirio Bulgarelli em 1964; Fabio Luz Filho,
em 1961; e Walmor Franke, em 1973.
7 Salvo para as cooperativas de crédito, que dependem de autorizagio, pois fazem parte do Sistema Financeiro
Nacional.
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cooperativas (art. 146, inc. IIl); o estimulo ao cooperativismo em geral (art. 174 § 2°),
especialmente o garimpeiro (174 § 3°), o agricola (art. 187, inc. VI) e o de satde (art. 199); e

reconhecimento das cooperativas de crédito (art. 192).

No ano de 2002, foi promulgado o novo Cédigo Civil brasileiro’®. O Cédigo procurou
unificar o direito privado e inseriu um novo livro, o Livro II, consagrado a empresa, em que
faz referéncia as cooperativas nos artigos 982, 983, 1.093, 1.094, 1.095, 1.096 e 1.159. Com
excecdo de algumas questdes pontuais, esses dispositivos ndo trouxeram acréscimos
significativos ao Direito Cooperativo brasileiro, pois a maioria dos artigos ratificou as normas

ja contidas na lei especial.

Dentre as inovagdes do Cddigo civil, destacam-se a possibilidade de constitui¢do de
cooperativas sem capital social e o fato de conferir as cooperativas a natureza juridica de

sociedades simples’”.

A inser¢do das sociedades cooperativas na Constitui¢do Federal e na legislacdo
comum obrigou os autores do direito civil e do direito empresarial a abordarem o tema.
Surgiram novos doutrinadores do direito cooperativo’™, o que, de certa forma, resultou em

beneficio para o sistema’ .

O direito cooperativo brasileiro, exce¢do feita as cooperativas de crédito e de trabalho,
possui uma lei especial geral para regular todos os ramos da cooperacdo. A Constitui¢ao
Federal de 1988 e o novo Codigo civil trouxeram algumas normas gerais, em relagcdo as
sociedades cooperativas, sem se preocupar com a regulamentacao especial do setor, que ficou

sob a responsabilidade da lei especial da cooperagao.

76 Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
7 As sociedades simples no Direito brasileiro sdo aquelas que nio sdo sociedades empresarias (art. 983 do
Codigo Civil). As sociedades simples sdo uma criagdo do direito sui¢o, adotadas no direito italiano, do qual elas
foram recepcionadas pelo direito brasileiro e equivalem as antigas sociedades civis no Brasil (Assim, ver:
ALMEIDA, Amador Paes de. Manual das Sociedades Comerciais (direito de empresa), 17. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 94).
® Destacam-se Enio Meinen, Guilherme Krueger, Renato Lopes Becho e Vergilio Frederico Perius. Apds a
promulgacdo do Codigo Civil de 2002, diversas obras individuais e coletivas tratando especificamente sobre o
direito cooperativo, foram editadas no Brasil (ver: Renato Lopes Becho (Coord.). Problemas Atuais do Direito
Cooperativo, 2002; Francisco de Assis Alves e Imaculada Abenante Milani. Sociedades Cooperativas, 2003;
Guilherme Krueger (Coord.). Ato Cooperativo e seu Adequado Tratamento Tributario, 2004; Jacqueline
Rosadine de Freitas Leite e Ricardo Belizio de Faria Senra (Coords). Aspectos Juridicos das Cooperativas de
Crédito, 2005; Marcus Elidius Michelli de Almeida e Ricardo Peake Braga (Coords). Cooperativas a Luz do
Codigo Civil, 2006; Sergio Pinto Martins. Cooperativas de Trabalho, 2006; Nilson Reis Junior Aspectos
Societarios das Cooperativas, 2006; Flavio Augusto Dumont Prado. Tributagdo das Cooperativas a Luz do
Direito Cooperativo, 2007; Brasil P.P. Salomio, Marcelo Viana Salomao e Rodrigo Forcenette (Coords). Direito
Tributario Cooperativo, 2008). Para referéncias completas, ver Bibliografia ao final desta tese. Na Universidade
Federal do Parana ja existe uma linha de pesquisa nos programas de p6s-graduagao sobre o Direito Cooperativo.
" BECHO, Renato Lopes. Elementos de Direito Cooperativo. Op. cit., p. 57.
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Diante dessas normas, cumpre verificar, no caso de conflito, qual delas deve
prevalecer. A Constituigdo brasileira, como lei fundamental, prevalece sobre qualquer outra e,
tendo em vista o sistema de controle de constitucionalidade das leis adotado no Pais,
influencia na elaboragdo e na aplicagdo de todas as leis promulgadas. A Lei n°® 5.764/71 ficou
descaracterizada pelas revogagdes tacitas ocorridas com a promulgacdo da Constituicdo
Federal como a dispensa de autorizacdo para funcionamento e a consequente extingdo de
orgaos de controle e fomento, como o Conselho Nacional do Cooperativismo (CNC). Existem
algumas discussdoes sobre a representagcdo do cooperativismo pela Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB) e a liberdade de associagdo prevista na Constituicao

Federal®,

Surgiram, no entanto, alguns debates a respeito do eventual conflito entre a aplicagcao
do Cédigo civil e da Lei das sociedades cooperativas®'. Salvo melhor juizo, quando ocorre
conflito entre essas Leis, a lei especial do cooperativismo deve prevalecer sobre os textos de
direito comum. Dessa maneira, o Cddigo civil deve ser aplicado de forma subsididria,
adotando-se o critério da especialidade, em que a lex specialis derogat legi generali. As
normas contidas no Codigo Civil, quando ndo conflitantes com a lei especial do
cooperativismo, sao totalmente aplicaveis e os dispositivos que tratam do mesmo assunto sao

aplicados de forma integrativa e subsididria a lei de regéncia da cooperacao.

Ressalvadas essas questdes, a lei atual do cooperativismo regula de forma harmoénica o
regime juridico das sociedades cooperativas. Entretanto, para uniformizar o direito
cooperativo brasileiro, seria necessaria a promulga¢do de uma nova lei para a regéncia das
sociedades cooperativas. Diversos projetos de leis visando substituir a Lei n° 5.764/71
tramitavam no Congresso Nacional desde 1990. No entanto, por questdes principiologicas,
politicas e de disputas internas de poder dentro do setor cooperativista, os prazos para

aprovacao transcorreram e os projetos foram arquivados.

%0 debate ¢ continuo, visto que os orgdos de representacdo do cooperativismo exigem a filiagdo a essas
entidades, enquanto algumas cooperativas entendem que a filiagdo ndo ¢ obrigatdria; na pratica, muitas
cooperativas, em especial as de trabalho, ndo estdo filiadas ao sistema OCB.
$'Pela prevaléncia da lei especial das sociedades cooperativas: BULGARELLI, Waldirio. As Sociedades
Cooperativas e a sua Disciplina Juridica. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 86-88. Pela superioridade
hierarquica do Coédigo civil: KRUEGER, Guilherme. As Cooperativas e o Novo Codigo Civil. Revista
Consulex. Brasilia, n. 137, p. 29-31, 30 set. 2002. BECHO, Renato Lopes. Elementos de Direito Cooperativo.
Op. cit., p. 66.
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Dois projetos de lei foram novamente apresentados ao Senado no ano de 2007
Depois de unificados, constituiram objeto de parecer na Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania®; entretanto, persistem os mesmos problemas. Ndo existe consenso sobre a
representacao do cooperativismo e em relagdo as inovagdes que mitigam alguns principios da

~ .84
cooperagao .

As cooperativas, pela sua originalidade, sempre tiveram no Brasil natureza juridica
propria. Na tentativa de enquadra-las na legislagdo civil ou comercial, houve muita
divergéncia sobre sua natureza juridica. A Lei n°® 5.746/71 as qualificou como sociedades; os
doutrinadores tentavam enfatizar as diferengas e semelhancas, em relagdo as associagdes e as
sociedades comerciais. Em virtude das especificidades das cooperativas, o enquadramento
tornava-se impossivel, pois as sociedades cooperativas sdo consideradas pessoas juridicas
com natureza especial, quer dizer, sui gemeris, com conceitos, caracteristicas e estruturas
proprias, constituindo um terceiro género, diferente das sociedades empresarias e das

RPN £
assoclagoces .

Com o advento do Coédigo civil de 2002, de natureza juridica sui generis, a

cooperativa passa a ser considerada “sociedade simples™®. Hoje, as sociedades cooperativas

%2 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 3, de 2007, de autoria do Senador Osmar Dias; Projeto de Lei do Senado
n° 153, de 2007, de autoria do Senador Eduardo Suplicy.

% Parecer do Senador Renato Casagrande. 2009.

% Organizagio das Cooperativas do Rio Grande do Sul (OCERGS). Reunido Técnica e Parecer Juridico n°
38/2009. Disponivel em: < http://www.ocergs.coop.br/juridico> Acesso em: 20 out. 2009.

% A natureza sui generis das sociedades cooperativas esta apontada especialmente nos artigos 3° e 4° da Lei n.
5.764/71: “Art. 3°. Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo
de lucro. Art. 4°. As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza
civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas: I - adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestagdo de servigos; II - variabilidade do capital social representado por quotas-
partes; III - limitagdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o
estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos
sociais; IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade; V - singularidade de
voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e confederagdes de cooperativas, com exce¢do das que
exercam atividade de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade; VI - quorum para o funcionamento e
deliberacdo da Assembléia Geral baseado no numero de associados e nao no capital; VII - retorno das sobras
liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacdes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario
da Assembléia Geral; VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e
Social; IX - neutralidade politica e indiscriminacdo religiosa, racial e social; X - prestacdo de assisténcia aos
associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa; XI - area de admissdo de
associados limitada as possibilidades de reunido, controle, operagdes e prestagdo de servigos”.

8 Ccb, artigos 982 e 983: “Art. 982. Salvo as excegdes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem
por objeto o exercicio de atividade propria de empresario sujeita a registro (art. 967); e, simples, as demais.
Paragrafo tnico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a sociedade por agdes; e, simples, a
cooperativa. Art. 983. A sociedade empresaria deve constituir-se segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039
a 1.092; a sociedade simples pode constituir-se de conformidade com um desses tipos, e, ndo o fazendo,
subordina-se as normas que lhe sdo proprias”.
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sdo qualificadas como sociedades simples por imposicdo de lei. As sociedades simples
substituiram as antigas sociedades civis. De qualquer forma, o legislador brasileiro manteve a

natureza juridica diferenciada da cooperativa ao enquadra-la no rol das sociedades simples.

Na condi¢do de sociedades simples, a jurisdicdo civil ¢ competente para dirimir os
conflitos submetidos ao poder judicidrio brasileiro. A jurisprudéncia confirma esse
entendimento. No julgamento de um conflito de competéncia, o Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais decidiu que

as cooperativas, por forca legal, sdo sociedades simples, independentemente da
atividade que exercem, nio se confundindo com as sociedades empresarias. E de
competéncia das varas civeis processar e¢ julgar os feitos relativos as sociedades
simples, que ndo se encaixam no conceito de sociedade empresarial®’.

O movimento e a doutrina cooperativistas construiram e consolidaram um novo
modelo de empresa econdmica, ou seja, as sociedades cooperativas. Esse modelo foi
alicercado em bases diferentes das sociedades tradicionais, dando primazia a pessoa ¢ a
concretizagdo dos principios cooperativos de Rochdale, que formaram a base da construcao
do direito cooperativo mundial, e a sua especificidade em relagdao as demais pessoas juridicas
de direito privado. A especificidade se revela nas particularidades que defluem das sociedades

cooperativas.

III - As particularidades das sociedades cooperativas

Conforme ja salientado, os principios cooperativos ndo vieram de forma explicita e
sim incorporados dentro das cldusulas estatutarias da Cooperativa de Rochdale. Coube aos
precursores do movimento cooperativista classifica-los e desenvolvé-los. Posteriormente, os
legisladores normatizaram esses principios, dando maior importdncia a um ou a outro
principio. Todavia, em razdo do mercado globalizado e para possibilitar a concorréncia das
cooperativas com os demais tipos de sociedades, esses principios estao passando, em diversos

paises, por um processo de reorganizagdo, o que demanda estudos especializados.

O processo de classificagdo dos principios da cooperagdo (§ 1°), com a sua

consagragdo pelas leis brasileira e francesa, sob a forma de regras imperativas para a

%7 Tribunal de Justiga de Minas Gerais. Processo n° 1.0000.08.484160-0/000 (1), Décima Quarta Camara Civel,
Rela. Evangelina Castilho Duarte, julgamento em: 26/03/2009, publicado no DJ de 02/06/2009.
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configuragdo da existéncia de uma sociedade cooperativa (§ 2°), impde, também, a
verificagdo do processo de transformacdo a que esses se encontram submetidos, em especial,

na Franga, visando uma adaptacao dessas sociedades ao mercado globalizado (§ 3°).

§ 1° - A classificacio dos principios cooperativos

Com a eclosdo de inimeras sociedades cooperativas, nos mais diversos ramos da
atividade humana, e em diferentes partes do mundo, surgiram entidades representantes dos
ramos cooperativistas no regime interno de cada pais. Internacionalmente, foi fundada, em
1895, por diversas organizagdes cooperativas™, a Alianca Cooperativa Internacional (ACI)*
que, desde a sua origem, incorporou os principios cooperativos rochdaleanos, influenciando

na elaboragdo das leis cooperativas.

Para conhecer os principais principios, € interessante analisar a estruturagdo realizada
por Lucien COUTANT®, a qual, utilizando as regras de direito do estatuto de base francés,

classificou os principios cooperativos, em trés diferentes fases:

A) A fase de organizacio e funcionamento

1) O principio intuitu personae ou do personalismo - as sociedades cooperativas
congregam um conjunto de pessoas unidas em torno de valores de solidariedade e de
equidade, que buscam na ajuda mutua melhorar a condi¢do social e financeira dos seus
aderentes. A importancia do principio reside na distingdo tradicional entre sociedade de

pessoas e de capitais.

O principio do personalismo estd presente de forma mais intensa nas sociedades
cooperativas e se apresenta em diferentes situagdes quando: a cooperativa admite como

associados apenas pessoas com possibilidade técnica de participar das atividades da

% A Alianca Cooperativa Internacional é composta por 246 organizagdes de todos os setores de atividades de 90
paises, representando um bilhdo de pessoas em todo o mundo.

Disponivel em: <http://www.ica.coop/fr/intro.html> Acesso em: 06 fev. 2011.

% A ACI, quando da sua fundago, era um 6rgdo vinculado as cooperativas distributivas. A partir de 1948, foram
aceitas, em seu ambito, cooperativas de todos os ramos da atividade econdmica, desde que respeitassem a matriz
rochdaleana.

% COUTANT, Lucien. L'Evolution du Droit Coopératif de ses Origines a 1950. O autor escolheu o critério
econdmico de Jean-Baptiste SAY, citando trabalhos de Charles Gide, Alfred Nast, Bernard Lavergne e Georges
Fauquet. Op. cit., p. 183-237.
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cooperativa; é determinado que as partes sociais’® sio nominativas; a cessdo das partes passa
por determinadas condicdes fixadas nas leis e nos estatutos’’; admite a possibilidade de
constituicdo da sociedade cooperativa sem capital social®’; existe a utilizacio de terminologia
especifica, como partes sociais € nao agdes, excedentes e nao sobras, retornos e nao lucros; e
ha a presenca de uma affectio societatis mais intensa do que nas sociedades comerciais, o0 que

proporciona maior identidade de interesses entre os membros da cooperativa.

2) O principio da gestdo democratica - para propiciar a participagdo ativa na vida da
sociedade, a regra de participacdo dos associados no funcionamento das sociedades

cooperativas ¢ o da singularidade do voto.

Via de regra, cada membro da sociedade tem direito a um voto, independentemente
das partes sociais que possua. A pessoa do sdcio e o seu trabalho tém primazia sobre o capital.

O principio da gestdo democratica, de origem rochdaleana, qualificado por FAUQUET

994

como “regra da igualdade: um homem, uma voz”", ¢ da esséncia do cooperativismo e

diferencia as cooperativas dos demais tipos de sociedades.

Segundo COUTANT, o principio democratico caracteriza “a regra especificamente
cooperativa pela qual a fungdo exercida por cada um dos membros no funcionamento da
sociedade ¢ rigorosamente independente do capital por ele subscrito™”. O direito cooperativo
brasileiro e o francés adotaram como regra geral o principio democratico nas suas

legislagdes’.

3) Principio da porta aberta ou livre adesao — também chamado de principio da adesao
voluntaria e livre, consiste na adesdo de um numero ilimitado de pessoas nos quadros da
cooperativa, desde que essas adiram aos propdsitos sociais e preencham as condi¢des

estabelecidas no estatuto.

As cooperativas sao organizagdes voluntarias, formadas pela iniciativa dos

interessados, com pessoas aptas a usar 0s seus Servigos € a assumir suas responsabilidades

°! No Direito Cooperativo “partes sociais” correspondem as “quotas-partes” de cada membro.
2 Lein. 47-1775, art. 3° e art. 11; Lei n. 5.764/71, art. 4°, inciso IV e art. 35. Ccb, art. 1094, inciso IV.
* Ccb, art. 1094, 1.
* COUTANT, Lucien, L'Evolution du Droit Coopératif de ses Origines a 1950. Op. cit., p. 193. No original:
“régle d’égalité: un homme, une voix”.
» COUTANT, Lucien. L’Evolution du Droit Coopératif de ses Origines a 1950. Op. cit., p. 192. No original:
“la regle spécifiquement coopérative par laquelle le role joué par chacun des membres dans le fonctionnement de
la société est rigoureusement indépendante du capital souscrit par ui”.
% No Brasil: Lei n. 5.764/71, art. 4°, inciso V e VI, e art. 42; Ccb, art. 1094, incisos V e VI. Na Franca: Lei n.
47-1775/47, artigos 4°, 6°, 8°,9° e 10.
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com o intuito de utilizé-las para fins legitimos, tendo por objetivo a promocdo da ascensdo

A s . , « 9
econdmica ¢ social dos seus socios 7.

B) A fase da reparticao das riquezas: principio da afetacio dos excedentes

1) A regra do retorno - a regra proporcional consiste no retorno dos excedentes pro

rata das operacdes efetuadas pelo cooperado com a cooperativa.

2) A regra do interesse fixo e a limitacdo legal de sua taxa - para ndo desestimular a
adesdo dos cooperadores e evitar o desgaste ou ['érosion de seus aportes, a doutrina
cooperativista admitiu um pagamento de um interesse fixo sobre o capital, ou seja, o
pagamento de juros sobre o capital investido, mas em limites médicos, a fim de evitar que a
adesdo a cooperativa fosse motivada exclusivamente por esperanga de obter ganhos com o

capital investido.

3) Os excedentes colocados em reserva. O capital coletivo - as reservas coletivas
servem para o autofinanciamento da cooperativa, para garantir a seguranca dos credores’ e

suprir eventual insuficiéncia nos servigos prestados pelos cooperados.

C) A fase da circulacio de riquezas: a eliminacio do intermediario

1) O principio do federalismo - necessario a extensdo da economia cooperativa, pois
permite realizar negodcios de grande envergadura. Para concorrerem no mercado, as
cooperativas precisam se integrar umas com as outras para se organizar, obter competitividade
e alocar produtos, servigos ou trabalhos de seus cooperadores.

2) O principio da dupla qualidade - chamado por NAST como “principio de identidade

(. g L 9999
entre o empresario e o beneficiario dos servigos”

e que, segundo COUTANT, coloca em
pratica a eliminagdo do intermediario'®, com esse principio o cooperador ¢ considerado ao

mesmo tempo proprietario e usuario da cooperativa.

7 IRION, Jodo Eduardo. Cooperativismo e economia social: a pratica do cooperativismo como alternativa
centrada no trabalho e no homem. Sdo Paulo: STS, 1997, p. 57 ¢ 58.
% HERAIL, Marc. Répertoire de Droit des sociétés Dalloz, V° Coopérative, n° 150, septembre 2002.
% NAST, Alfred. Code de la Coopération. Op. cit., p. 122. No original: “principe d'identité entre I'entrepreneur
et le bénéficiaire des services”.
1% COUTANT, Lucien. L’Evolution du Droit Coopératif de ses Origines a 1950. Op. cit., p. 229.
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Esse principio ¢ da esséncia do elo cooperativo e sua aplicacdo € necessaria a vida das

- .ol
sociedades cooperativas .

A double qualit¢ ¢ o vinculo indissoluvel do aderente na
qualidade de dono e de usudrio da cooperativa. Quando adquire as partes sociais, torna-se
socio do empreendimento cooperativo, criando obrigacdo de ter um engajamento de atividade

com €ssas.

O principio ¢ uma condicdo sine qua non da cooperagdo, pela coexisténcia de duas
situagdes. A primeira concerne ao aspecto social; com aporte de capital, o associado adquire a
qualidade de socio da estrutura cooperativa e tem o direito de aproveitar os servigos € as
vantagens oferecidas'® (qualité d'associé apporteur). A segunda é relativa ao aspecto
obrigacional; o cooperado deve exercer papel ativo na sociedade, na condi¢cao de cliente,
fornecedor ou trabalhador, conforme a natureza da sociedade'® (qualité d'associé

contractant)'™*.

O principio da dupla qualidade constitui o cora¢do das cooperativas agricolas
francesas, pois conduz, de acordo com a lei, a aplicagdo de duas obrigacdes distintas, mas
rigorosamente ligadas e indissociaveis: uma obrigagdo de subscrever um numero de partes

sociais; e outra de efetiva utilizacdo dos servicos dessa sociedade'®”.

O elo entre o cooperador e a cooperativa ¢ de confianca. Essa relagdo, no direito
cooperativo francés, ¢ enquadrada de uma parte pelo contrato de sociedade e de outra pelo

contrato de cooperacdo. Os dois tipos de contratos sdo concluidos pelos associados, quando

%" COUTANT, Lucien. L’Evolution du Droit Coopératif de ses Origines a 1950. Op. cit., p 228.
12 Destacando-se: o aporte de capital, a participagdo nos excedentes e nas perdas; a participagio nos negocios
sociais, nos cargos de dire¢do e a participacdo efetiva nas decisdes de assembleias, na responsabilidade perante
terceiros em caso de insucesso da cooperativa; enfim, na possibilidade de utilizar-se de toda a estrutura da
sociedade. GREDILHA, Adolpho. Doutrina e Pratica do Cooperativismo. Op. cit., p. 63.
1% Cliente: cooperativas de consumo, cooperativas de compras em comum, cooperativas de crédito, cooperativas
de seguros, cooperativas que exercem a qualidade de armazéns gerais, cooperativas habitacionais, cooperativas
de producdo industrial constituidas por consumidores etc. Fornecedores: cooperativas de producgdo industrial,
cooperativas de beneficiamento, cooperativas de vendas em comum etc. Trabalhador: cooperativas de produgao
industrial, cooperativas de trabalho profissional etc.
104 HERAIL, Marc. Répertoire de Droit des Sociétés Dalloz, V° Coopératives, n°® 121-128, septembre 2002.
195 Assim o artigo L521-3 do Codigo rural: “Ne peuvent prétendre a la qualité et a la dénomination de
coopérative ou d'union que les sociétés dont les statuts prévoient : a) L'obligation pour chaque coopérateur
d'utiliser les services de la société pour une durée déterminée, et corrélativement, de souscrire une quote-part du
capital en fonction de cet engagement d' activité [...]”. Nesse sentido, escreve E-N Martini: “Le exploitant qui
adhére a une société coopérative devient a la foi membre de la société et utilisateur de ses services. Cette double
qualité constitue 1'un des traits fondamentaux de la coopération et elle conduit a imposer a chaque adhérent deux
obligations distinctes mais étroitement liées: I'obligation de souscrire un nombre de parts sociales déterminé en
fonction de sa collaboration a 'activité de la société et celles d'utiliser effectivement les services de cette société”
(MARTINE, Edmond-Noél. Le sort des parts de société coopérative agricole en cas de mutation d'exploitation.
Revue de Droit Rural, Paris, p. 161-169, n. 114, avr. 1983, p. 161).
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da adesdo aos estatutos da cooperativa: o aderente ¢ ligado a um e a outro, em virtude do

principio da dupla qualidade'®.

No Brasil, o principio da dupla qualidade, dando origem a um engajamento societario
e de cooperagdo, ndo tem ainda o mesmo desenvolvimento legal, doutrinario, jurisprudencial

. .o . , ~ 10
e de ordem pratica, como alcangado no direito cooperativo agricola francés '*’.

A condig@o de socio e de cooperado ndo ¢ contextualida no Brasil como um elo de
indissociabilidade com consequéncias juridicas. O cooperado ¢ dono, mas nem sempre ¢
usuario do empreendimento cooperativo ao qual ele aportou seu capital, o que causa sérios
transtornos financeiros para algumas cooperativas agricolas brasileiras. Nesse sentido,
Walmor Franke ja assinalava que “parte das cooperativas agricolas ¢ constituida dos
denominados cooperadores de ma época, os quais sO entregam os seus produtos as

cooperativas quando ndo encontram, antes disso, outra possibilidade de coloca¢do”'*®.

A formagdo do contrato de sociedade no direito brasileiro possui disposi¢cdes quase
semelhantes ao direito cooperativo francés; quanto ao engajamento de atividade, o sistema
brasileiro desconhece o contrato de cooperagdo na forma como disciplinada na Franca.
Todavia, quanto as suas operagdes com seus associados, o direito cooperativo brasileiro

utiliza uma constru¢do conhecida apenas na América Latina, o chamado ato cooperativolog.

Salienta-se que o principio da dupla qualidade ndo se confunde com o principio do
exclusivismo, que ¢ a obrigagdo das cooperativas operarem apenas com seus associados

(exclusivisme du sociétariat). O principio da dupla qualidade ¢ uma situacdo inerente a

106 HIEZ, David; GROS, Laurent; MAHFOUDI, Mohamed. Droit Coopératif. La Semaine Juridique -
Entreprise et Affaires, Paris, n. 45, p. 31-38, nov. 2008. A doutrina e a jurisprudéncia confirmam essa relagao:
In: MARTINE. Edmond-Noél. Chroniques. Revue de Droit Rural, Paris, n. 93, p. 115-119 févr. 1981. Cour de
cassation. 1" civ., 13 déc. 2005, n° 02-20.397, FS P+B, EARL Cartapeu ¢/ Coop. Agricole Cave des producteurs
de Jurangon: Juris-Data n° 2005-031267 (CA Pau, 2° ch., sect. 1, 10 sept. 2002). Gilles Gourlay ressalta que
“dans le domaine de la coopération agricole, le statut du coopérateur est un statut dualiste. Il comporte une partie
institutionnelle qui se traduit par la souscription de parts sociales donnant au coopérateur la qualité d'associé,
avec tous les droits et obligations qui en résultent. Il comprend aussi une partie contractuelle qui se traduit par la
signature d'un engagement d'activité, d'une durée déterminée fixée, aux termes de l'article R522-3 du Code rural,
par les statuts de la coopérative” (GOURLAY, Gilles, observagdo a Cass. 1° civ. 13 juin 1995, n® 93-16535,
Cave coopérative de Hunawihr ¢/ Meyr. Bulletin Joly Sociétés, Paris, n° 10, p. 867, oct. 1995).
197 Recentemente este principio passou a ser aplicado nas agdes relacionadas as fraudes nas prestagdes de
servigos a terceiros, por meio de cooperativas de mao-de-obra. Os juizes reconhecem os direitos trabalhistas dos
associados em face da auséncia do principio da dupla qualidade (Tribunal Regional do Trabalho, 3* Regido. RO
n° 00464-2006-070-03-00-4, Quinta Turma, Rel. Danilo Siqueira de Castro Faria, julgamento em: 12/12/2006,
publicado no DJ de 16/12/2006).
'% FRANKE, Walmor. Doutrina e Aplicaciio do Direito Cooperativo. Porto Alegre: Pallotti, 1983, p. 104.
' Lei n. 5.764/71, art. 79: “Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e¢ pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecucdo dos
objetivos sociais”.
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cooperativa e ao seu associado cooperador; para a existéncia desse, independe da

circunstancia de as cooperativas exercerem ou ndo operagdes com terceiros.

Os idealizadores de qualquer empreendimento tém a faculdade de, ao constituirem a
sua empresa, escolher, dentre os tipos societarios previstos na lei, aqueles que melhor se
adequem aos seus propositos particulares. Todavia, na estruturacdo do tipo de sociedade
escolhida, ndo podem mudar o que a norma firmou como fundamental a sua configuragio
juridica''’.

Nas sociedades cooperativas, pelas suas particularidades em relacdo as demais

empresas de direito comum, os requisitos obrigatorios sao ainda mais marcantes.

§ 2° - Os requisitos obrigatorios para a configuracio da sociedade cooperativa

Para a configuragdo juridica da sociedade cooperativa, tanto na Franga como no Brasil,
¢ necessaria a presenca de certos requisitos obrigatorios, ou seja, a caracterizagdo da
sociedade como cooperativa depende do cumprimento as disposi¢cdes imperativas previstas na

lei.

As exigéncias legais estdo amparadas nos principios do cooperativismo € os
legisladores dos dois paises conferiram importdncia maior ou menor a cada um desses

principios.

No Brasil, para a configuragdo juridica das cooperativas como tipo societdrio, sdo
necessarios os seguintes elementos: adesdo voluntaria dos seus membros, variabilidade do
capital, limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, incessibilidade
das quotas-partes para terceiros estranhos a sociedade, singularidade de voto nas cooperativas
singulares, quérum de votagdo com base na pessoa e ndo no capital, retorno proporcional as
operacdes realizadas e ndo ao capital aportado, assim como a indivisibilidade dos fundos.
Acrescenta-se, ainda, a neutralidade politica, indiscriminagdo religiosa, racial e social,
prestagdao de assisténcia aos associados e, quando previsto nos estatutos, aos empregados e,
area de admissdo dos societarios limitada a possibilidade de reunido, controle, operacdes e

< ST
prestagdo de servigos .

" FRANKE, Walmor. Doutrina e Aplicagio do Direito Cooperativo. Op. cit., p. 6.
U Lein. 5.764/71, art. 4°, incisos I a XI. Conferir nota de rodapé n° 85.
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De acordo com o direito das cooperativas agricolas francesas, como regra, apenas
podem pretender & denominacdo de cooperativa ou de unido, as sociedades que preverem: a
obrigacao de utilizar os servi¢os por prazo determinado e correlativamente a subscricao de
quotas-partes, em fun¢ao dessa utilizacao; a obrigacao de realizar operagdes apenas com seus
associados cooperadores; a limitacdo de juros pagos ao capital; a reparticdo dos excedentes
proporcionalmente as operagdes realizadas; o reembolso das partes sociais; e a igualdade de

voto nas assembleias''>.

Qualquer elemento contraditorio a esses principios normatizados pode levar, tanto as
cooperativas brasileiras como as francesas, a perda da sua caracterizacdo como sociedade
cooperativa. Por certo, outras clausulas ndo contraditorias a esses principios podem ser objeto

de estipulacdo estatutaria e poderao ser inseridas como clausulas facultativas.

Tanto as normas relativas as cooperativas brasileiras como aquelas referentes as
cooperativas agricolas francesas sdo imperativas e devem constar dos estatutos da sociedade.
Todavia, a propria lei pode apresentar excecdes e flexibilizar a rigidez das regras dentro de

certo limite, ou seja, desde que a estrutura de base permanega.

§ 3° - O processo de flexibilizacao dos principios cooperativos

Com o desenvolvimento da economia contemporanea, outras teorias direcionadas a
racionalidade econdmica e a eficicia da empresa cooperativa foram objeto de estudos de
varios economistas. Essas teorias ja estdo sendo inseridas no direito cooperativo de alguns

paises da Europa e da América do Norte'".

Houve uma preocupacao dos cooperativistas em

combinar o enfoque qualitativo de promo¢do da atividade humana solidaria a

racionalidade pragmadtica empresarial; em outros termos, deixam de ser apenas

"2 C. rur., art. L521-3: “Ne peuvent prétendre & la qualité et a la dénomination de coopérative ou d'union que les
sociétés dont les statuts prévoient: a) L'obligation pour chaque coopérateur d'utiliser les services de la société
pour une durée déterminée, et corrélativement, de souscrire une quote-part du capital en fonction de cet
engagement d'activité; b) L'obligation pour la sociét¢ de ne faire d'opérations qu'avec ses seuls associés
coopérateurs; ¢) La limitation de l'intérét versé au capital souscrit par les associés coopérateurs a un taux au plus
égal au taux fixé par l'article 14 de la loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération; d) La
répartition des excédents annuels disponibles entre les associés coopérateurs proportionnellement aux opérations
qu'ils ont réalisé avec leur coopérative lors de l'exercice; ) Le remboursement des parts sociales a leur valeur
nominale ainsi qu'en cas de liquidation, la dévolution de l'actif net & d'autres coopératives ou a des ceuvres
d'intérét général agricole; f) Un droit égal de vote pour chaque coopérateur aux assemblées générales™.

13 VALADARES, José Horta. Teoria Geral do Cooperativismo. Vigosa: UFV, 2005, p. 24 ¢ 25.
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idealistas para se firmarem na economia de mercado como cooperados

empresarios''.

Na Franga, os tedricos cooperativistas do final do século XIX e do inicio do século XX
sempre tentaram explicar as particularidades das sociedades cooperativas com base em uma

finalidade mais moral do que econdémica.

No entanto, desde 1945'"°, 0 movimento cooperativo caracteriza-se pela atenuacio de
seu aspecto ideologico. As cooperativas, antes de tudo, sdo empresas com objetivos
econdmicos, que buscam uma melhor performance e rentabilidade a servico de seus
societarios. O legislador francés, seguindo essa evolucdo, adaptou progressivamente o direito
cooperativo as novas necessidades de seus cooperadores, colocando em pratica alguns

dispositivos antes reservados as sociedades capitalistas''®.

Com o objetivo de refor¢ar os fundos proprios, atrair novos investidores e conferir as
sociedades cooperativas maior competitividade, o direito cooperativo francés vem sendo
constantemente modificado, com a inser¢do de regras adotadas na regulamentagdao das
sociedades empresarias, o que causou uma reviravolta nos principios da cooperacdo. A
atualizacdo foi uma maneira encontrada pelo legislador para as cooperativas reforcarem seus
fundos proprios, serem competitivas e sobreviverem ao mercado, face aos novos rumos da

economia.

O estatuto de base da cooperacgdo, loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947, ¢ as leis
particulares de cada ramo da cooperagdo''’ vém sendo constantemente modificados,
principalmente a partir da loi n° 92-643 du 13 juillet 1992'"*, relativa 2 modernizagio das

empresas cooperativas.

14 PINHO, Diva Benevides. O Pensamento Cooperativo e o Cooperativismo Brasileiro. Sio Paulo: CNPq,
1982, p. 117-118. A autora refere-se aos estudos de cooperativistas brasileiros na década de 1980.
15 Cf. “Ordonnance du 12 octobre 1945”. Nesse sentido ver GOURLAY, Gilles. Coopératives Agricoles. Op.
cit, p. 5.
" HERAIL, Marc. Rép. soc., VO Coopératives, n. 66, septembre 2002.
""No tocante as cooperativas agricolas, as mudancas tém sido constantes, veja-se: “Loi d'orientation agricole” n°
2006-11 de 5 de janeiro de 2006. Decreto n°® 2006-745 de 27 de junho de 2006; “Ordonnance” n° 2006-1225 de
5 de outubro de 2006; Decreto n°® 2006-1528, 5 déc. 2006; Decreto n°® 2007-1218, de 10 de agosto de 2007;
Decreto n° 2008-375 de 17 de abril de 2008; Lei n°® 2008-649 de 3 de julho de 2008; Lei n° 2009-526 de 12 de
maio de 2009; “Ordonnance” n°® 2010-459 de 6 maio de 2010; Lei n° 2011-525 de 17 maio de 2011. Sobre
algumas das mudangas nas cooperativas agricolas ver: BARBIERI, Jean-Jacques. Nouvelle harmonisation du
statut des coopératives agricoles. Revue de Droit Rural, Paris, n. 357, p. 49-52, nov. 2007.
'8 Esta lei foi preparada a partir dos trabalhos da secretaria de Estado da Economia Social e de representantes
dos movimentos cooperativos, com o objetivo de modernizar o estatuto de base considerado como um freio ao
desenvolvimento econémico das cooperativas (GRIMONET, Philippe; GUERMEUR Annie. Loi relative a
modernisation des entreprises coopératives n° 92-643 du 13 juillet 1992. Revue du Droit Rural, Paris, n. 231, p.
122-129, mars 1995). Marc Hérail, comentando sobre a reforma operada em 1992, menciona que “ce texte
introduit des mécanismes de nature capitaliste afin de pallier l'insuffisance récurrente des moyens de
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Essas modificacdes estdo de acordo com a nova tendéncia de reordenar o direito
positivo, por meio da codificagdo a droit constant, para harmonizar, clarificar, simplificar e
modernizar as leis. Esse método constante de codificagdo permite remogar a legislagao,

reordenando o direito positivo, mas sem conduzir a troca da lei'".

As regras imperativas relativas as sociedades cooperativas estdo sendo, cada vez mais,
substituidas por disposi¢cdes supletivas, deixando para os estatutos maior liberdade na

determinagio do seu contetido'’.

E o que esta acontecendo no sistema juridico das cooperativas agricolas francesas, em
que, conforme serad verificado no transcorrer deste trabalho, a atenua¢do pode ocorrer em
situagdes pontuais, como em relagdo ao capital, em razdo da importancia da exploragdo
agricola; a possibilidade de ponderagdao de voz nas assembleias, em conformidade com a
importancia das atividades ou com a qualidade dos engajamentos de cada associado
cooperador, desde que essa ponderacdo ndo ultrapasse a 20% das vozes nas cooperativas
singulares; a possibilidade de a cooperativa atuar com terceiros ndo associados no limite de

20% do volume dos negocios da cooperativa etc.

As principais modificacdes foram'?': possibilidade de admissio de associados ndo
122, 4: ~ . . - )
cooperadores ~; diversificacdo dos titulos emitidos como aquisicdo de partes a interesse

e, . .. 123 . ~ ~ 7 . \ . ’ 124
pI‘lOI‘ltaI‘IO sem direito a voto (essa movagao nao € aphcada as cooperatlvas agrlcolas ); €

financement offerts aux sociétés coopératives. La plus grande partie des dispositions a pour finalité d'attirer des
investissements plus nombreux, en accentuant les avantages accordés aux investisseurs”. In: Répertoire de
Droit des Sociétés Dalloz, V° Coopératives, n° 44, septembre 2002).
""AGUILAR VIEIRA, Iacyr; VIEIRA DA COSTA CERQUEIRA, Gustavo. L’influence du code de commerce
francais au Brésil (Quelque remarques sur la commémoration du bicentenaire du Code frangais de 1807). Revue
Internationale de Droit Comparé. Paris, n. 1, p. 27-77, 2007, p. 51-52. COSTA CERQUEIRA, Gustavo
Vieira. Données Fondamentales por la Comparaison en Droit Privé Frangais et Brésilien. In: STORCK, Michel,
COSTA CERQUEIRA, Gustavo Vieira da; MORAIS DA COSTA, Thales. Les Frontiéres entre Liberté et
Interventionnisme en Droit Francais et en Droit Brésilien. Paris: L’Harmattan, 2010. p. 87-89.
'’HIEZ, David. L’incidence de I’introduction des actions de préférence sur le droit coopératif. Droit des
Sociétés, Paris, n° 8, p. 7-10, aofit. 2005.
"2l As possibilidades de capitalizagio das cooperativas agricolas serdo trabalhadas mais adiante.
122 Lei n. 47-1775, art.3 bis: “Les coopératives peuvent admettre comme associés, dans les conditions fixées par
leurs statuts, des personnes physiques ou morales qui n'ont pas vocation a recourir a leurs services ou dont elles
n'utilisent pas le travail mais qui entendent contribuer par l'apport de capitaux a la réalisation des objectifs de la
coopérative”.
123 Lein. 47-1775, art. 11, bis, al. 1, 2, 3 e 4: “Les statuts peuvent prévoir la création de parts a intérét prioritaire
sans droit de vote susceptibles d'étre souscrites ou acquises par les associés visés a l'article 3 bis ou par des tiers
non associés. Ils déterminent les avantages pécuniaires conférés a ces parts. Lorsque ces avantages ne sont pas
intégralement versés pendant trois exercices consécutifs, les porteurs de ces parts acquiérent un droit de vote
dans les limites fixées a l'article 3 bis de la présente loi. Les titulaires de parts a intérét prioritaire sans droit de
vote sont réunis en assemblée spéciale dans des conditions fixées par décret. Tout titulaire de parts a intérét
prioritaire sans droit de vote peut participer a l'assemblée spéciale. Toute clause contraire est réputée non écrite”.
24 C. rur., art. L523-1, al. 5: “L'augmentation de capital donne lieu 2 majoration de la valeur nominale des parts
sociales antérieurement émises ou a distribution de nouvelles parts sociales”.
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.. . . . 125 . ,
partes sociais de investimento, com vantagens particulares . Nas cooperativas agricolas,
foram permitidos, um vinculo entre as partes, com vantagens particulares, e a distribuicdo de
dividendos recebidos das ﬁliai5126; certificados cooperativos de investimentom; certificados

. . e e, . L qe. 128, .
cooperativos de associados, instituidos para favorecer as cooperativas de crédito “°; titulos
participativos nas cooperativas sob forma de sociedade andénima e nas cooperativas

, 129 .. . . .
agricolas'”’; e partes sociais de poupanga, criadas especialmente para as cooperativas
agricolas, resultante da distribuicdo de excedentes, para estimular a subscricdo de partes

sociais'’.

As modificacdes concernem ainda facultar, em casos excepcionais de incorporacao
das reservas; novas regras para modificar as sociedades cooperativas, com a possibilidade
excepcional de transformar a cooperativa em sociedade de direito comum, as cooperativas em
cooperativas europeias e as cooperativas europeias em sociedades cooperativas'®', além de

estimular a participacdo das cooperativas em empresas comerciais.

1% Lein. 47-1775, art. 11, al. 2, 3 e 4: “Les statuts peuvent prévoir 'émission par la coopérative de parts sociales
qui conférent a leurs détenteurs des avantages particuliers. Ils déterminent les avantages attachés a ces parts,
dans le respect des principes coopératifs. Ces parts ne peuvent étre souscrites que par les associés. Elles sont
librement négociables entre eux”.

126 Art. L523-5-1, al. 1 ¢ 2 do Cédigo rural, inserido pela Lei n® 2006-11 de 5 janeiro de 2006, art. 58; Cf., HIEZ,
David. DHAINAUT, Isabelle; GROS, Laurent; MAHFOUDI, Mohamed. Droit coopératif. La Semaine
Juridique - Entreprise et Affaires, n° 25, p. 1114-1122, juin 2006.

2" Lei n. 47-1775, art. 19 sexdecies: “Sauf disposition contraire des lois particuliéres a chaque catégorie de
coopératives, l'assemblée générale extraordinaire des associés peut décider, sur le rapport du conseil
d'administration ou du directoire, selon le cas, et sur celui des commissaires aux comptes ou, a défaut de
commissaires aux comptes, dans les conditions prévues par l'alinéa 3 de l'article 53 de la loi n° 84-46 du 24
janvier 1984 relative a l'activité et au controle des établissements de crédit, I'émission de certificats coopératifs
d’'investissement représentatifs de droits pécuniaires attachés a une part de capital. Ces certificats sont des
valeurs mobiliéres sans droit de vote. Le contrat d'émission des certificats coopératifs d'investissement prévoit
les modalités de rachat de ces titres. Os certificados cooperativos de investimentos sdo regulamentados pelos
incisos septdecies, octodecies, novodecies, vicies, unvicies, duovicies do art. 19”.

128 1 ei n. 47-1775, art. 19 tervicies: “Les statuts des établissements de crédit coopératif ou mutualiste peuvent
prévoir I'émission de certificats coopératifs d'associés émis pour la durée de la société et conférant a leurs
titulaires un droit sur l'actif net dans la proportion du capital qu'ils représentent. Ces titres ne peuvent étre
détenus que par les associés et les sociétaires des coopératives associées”.

2 C. rur., art. L523-8: “Les sociétés coopératives agricoles et leurs unions peuvent émettre des titres
participatifs dans les conditions prévues par les articles L228-36 et L228-37 du code de commerce”.

B0 C. rur., art. L523-4-1 inserido pela Lei de 6 de janeiro de 2006.

P! Quanto as possibilidades de fusdo e transformacio de cooperativa em sociedades cooperativas europeias e

vice-versa, ver Lei n. 47-1775, art. 26 e incisos.
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IV — As tendéncias atuais

Embora ousadas em relagdo aos principios originais da cooperagdo e as reformulagdes
posteriores da Alianca Cooperativa Internacional, as mudancas legislativas na Franca
mantiveram a base original do cooperativismo, pois estabeleceram limites aos redatores dos

estatutos para a realizagio das eventuais modificagdes'