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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo investigar as discussdes e as regulamentagdes para a
implementacao da reforma do Ensino Médio na rede estadual do Rio Grande do Sul, a
partir da analise das disputas dentro do campo educacional. Como referencial tedrico,
foram utilizadas as contribuigcdes de Pierre Bourdieu sobre a no¢gao de campo, de autores
que estudam o campo educacional no Brasil (CATANI, 2002, 2011; OLIVEIRA, 2017), de
estudiosos da atuacao das politicas nas escolas (BALL, et al., 2016); de pesquisas sobre
o Ensino Médio no Brasil e sobre a Lei n® 13.415/2017 (FRIGOTTO, 2010; KUENZER,
2000, 2017; MOTTA e FRIGOTTO, 2017; SANTOS, 2018; entre outros). A pesquisa foi
de natureza quanti-qualitativa e caracterizou-se pela analise de dados do Censo Escolar
(2017) sobre a oferta do Ensino Médio na rede estadual e da analise documental, com a
coleta de materiais de dois agentes envolvidos com a implementagédo e normatizagao da
reforma no Rio Grande do Sul — a Secretaria Estadual da Educacgao (Seduc) e o Conselho
Estadual de Educacgéo (CEED). Entre os documentos estdo: diagnosticos e avaliagdes
da situacéo do Ensino Médio, atas de reunides, relatorios e propostas de implementacao.
Também integram o0 escopo as noticias publicadas nos sites oficiais dos dois agentes no
periodo de 22 de setembro de 2016, quando foi apresentada a MP 746, de reestrutura-
¢éo do Ensino Médio, até 31 de dezembro de 2018. Argumentou-se que as escolas e as
redes de ensino ndo serao obrigadas a ofertar os cinco itinerarios formativos presentes
na Lei 13.415/2017 e que seu texto induz ao estreitamento curricular, sob a designagao
de flexibilizagao das areas e disciplinas. As regulamentagdes decorrentes da Lei também
apontaram alinhamento a uma concepcéao de educacgao defendida pelo campo econémi-
Co, 0 que pode ser observado com a retomada do modelo de competéncias presentes
nas Diretrizes Curriculares Nacionais da década de 1990. A analise dos dados do Censo
Escolar sobre a infraestrutura e a adequacao da formacao docente nas escolas de Ensino
Médio indicou dificuldades de se cumprir o tdo propalado discurso da “liberdade de esco-
lha” aos jovens. Os resultados da analise documental indicaram alinhamento entre as pro-
postas do Ministério da Educacéo e da Seduc, agente que assumiu fungéo de reprodugao
integral das orienta¢des federais, fortemente ligadas ao projeto de educacado hegeménico
no campo econémico. Também nado se observou propostas para os gargalos estruturais
e de formacao docente nas discussdes sobre a implementagao da reforma. Em contra-
ponto, no CEED constatou-se uma posi¢ao de resisténcia as mudancgas, com a defesa de
um projeto de educagéo que valorize a formacéo integral dos estudantes, apesar de os
ultimos movimentos dificultarem a compreenséo quanto a manutengéo dessa estratégia.
Apontou-se, ainda, que o ano de 2019 sera decisivo para o futuro do Ensino Médio, tendo
em vista que os documentos coletados indicam a realizagao de um projeto-piloto do “Novo
Ensino Médio” em 301 escolas da rede estadual.

Palavras-chave: Ensino Médio. Reforma do Ensino Médio. Lei n® 13.415/2017. Rio
Grande do Sul. Politica Educacional.
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ABSTRACT

This research had the purpose of investigate regulations and ideas under discussion
regarding high school implementation in the Rio Grande do Sul's public school ne-
twork, taking an analytic view on contests inside the educational field. Pierre Bourdieu
field notion studies were taken as a theoretical reference, alongside authors who work
on brazilian educational field (CATANI, 2002, 2011; OLIVEIRA, 2017); work on edu-
cational policies in school context (BALL, et al., 2016); several researches about bra-
zilian high school and the law n © 13.415/2017 (FRIGOTTO, 2010; KUENZER, 2000,
2017; MOTTA e FRIGOTTO, 2017; SANTOS, 2018; among others). Due to data col-
lected from two main actors placed into the high school implementation scenario — Rio
Grande do Sul's Education Bureau and State Education Council -, the research had a
qualitative-quantitative focus based on an analytic view of 2017 School Census data.
The main view took two paths: high school offer on state educational network and
documental analysis as diagnosis, meeting reports, reports and implementation pro-
posals. News from the state Education Bureau and State Education Council official
websites also were under review (news from September 22th, 2016, when the new
high school implementation bill was shown by Brazilian government, to December
31st, 2018). There was a main point: schools and educational networks wouldn’t have
to offer five curricular paths (as established by law no. 13.415/2017, which was seen
by government officers as a “curricular tightening”, while allowing school subjects and
knowledge areas customization). The new high school bill moved the bias to an educa-
tional policy aligned with economic field thoughts. A good sample may be found looking
at the recovery of 1990 decade National Curricular Guidelines, which was based on
work skills development. School Census data analysis regarding infrastructure and
teacher curriculum on high school shown a hard way to fill the students “freedom of
choice” speech adopted by Brazilian government. Data analytics outcome turned clear
that Federal and State Education Bureaus took the same path, an educational project
strongly linked to the economic field, with the State Bureau adopting all the Federal
guidelines. There’s no outlook on ideas on how to tackle structural and teacher issues
in the high school implementation talks. But the State Education Council took an oppo-
sition, a resistance to change place, fighting for an educational project focused on the
student’s integral formation — despite that, the Council last moves didn’t make clear if
it would keep the fighting stance. The papers put 2019 like a turning point for the high
school next steps, as the state government is supposed to try a “New High School”
experimental project on 301 state network schools, according to documents taken on
research.

Keywords: High School. High School reform. Law 13.415/2017. Rio Grande do Sul.
Educational Policy.
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INTRODUGAO

O destino tragico de Santiago Nasar torna-se claro tdo logo se leem as primei-
ras linhas do romance de Gabriel Garcia Marquez, prémio Nobel de Literatura, publi-
cado em 1981. Mestre no realismo fantastico, o autor inspirou Jaqueline Moll (2014) a
transpor o titulo do romance situado no Caribe Colombiano para a realidade brasileira;
do Pampa ao Sertéo, passando pelo Cerrado e os grandes centros urbanos, a Crbnica
de Uma Morte Anunciada descreve com precisao o quadro do Ensino Médio no Brasil.

A etapa final da Educagao Basica configura-se como emblematico exemplo da
negacao ao direito a educacgao, cabendo a ela trés vias: as duas primeiras sao cons-
tituintes de uma histéria marcada pela segregagao — uma escola que prepara para o
mercado, dedicada as classes populares; e outra que garante sequéncia nos estudos,
aos mais abastados. A alternativa as duas vias tem sido a negagao da escola ao mais
vulneraveis. Até a virada do século 20, um pequeno percentual da populacéo brasi-
leira acessou o0 que atualmente se entende como Ensino Médio. No ano 2000, a taxa
liquida de matricula era de 33%!, ou seja, dois ter¢os dos adolescentes entre 15 e 17
anos seguiam alijados das escolas. O incremento do percentual — que nos ultimos 26
anos passou de 17,6% (1991) para 70% (Pnad 2017) — é resultante dos movimentos
pela democratizagdo, inclusive do acesso a escola, sendo acompanhado pelo prota-
gonismo que a tematica assumiu no debate académico em educagao?.

Embora a legislagédo tenha avangado para a superagéo do dualismo, o proces-
so de universalizagdo em curso mantém-se ameacgado por baixo rendimento, seja por
persistentes retencdo e evasao, ou por insuficiente aproveitamento em avaliacdes
de aprendizagem. Segundo Moll (2014), os jovens excluidos desta etapa de ensino
estdo nas classes populares e se tornam adultos com precaria inser¢cdo no mundo do
trabalho, perpetuando assim desigualdades sociais em um pais que teve um processo
educacional tardio, seletivo e profundamente desigual.

Além disso, sdo esses jovens as maiores vitimas da violéncia crescente no
pais. Conforme analisa Miriam Fabia Alves (2018, p. 446), a essa parcela da popula-
cao cabe a perspectiva de que “a violéncia fatal ou a experiéncia do sistema carcera-
rio € o que esta no horizonte dos seus destinos”.

1 Os dados podem ser conferidos aqui: https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=-
SEE17>. Ultimo acesso em 19 de dez/2018.

2 Ensino Médio passou de 123 referéncias na Plataforma Scielo, em 2007, a 261 em 2017. O incremento
foi consistente e, ainda que apresente variagdes ano a ano, desde 2011 oscila entre 250 publicagbes/ano.
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Desde que comecei a trabalhar como jornalista de educagao, em 2011, as de-
sigualdades de oportunidades educacionais aos jovens me despertam atengdo. Em
2013 entrevistei uma menina da periferia de Sao Paulo que, gracas ao desempenho
na Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (OBMEP), ganhou bolsa
em um colégio privado da capital paulista e, de |4, foi estudar em Harvard, nos Esta-
dos Unidos. A reportagem sobre Tabata Amaral e outros destaques nas competicoes
de calculo levou-me a ganhar um prémio nacional de jornalismo. Era linda a histéria
de superacdo da menina da favela. Tabata hoje é deputada federal eleita por Sao
Paulo com a bandeira da educacao, o que me faz ter esperanca em meio ao obscu-
rantismo dos ultimos tempos. Mas a trajetoria dela € uma excecgao diante das poucas
alternativas dos jovens da escola publica.

Eu ja tinha consciéncia disso em 2013, mas foi somente em 2016, ao ingressar
como aluna especial no PPGEDU/UFRGS, que comecei a compreender a cronica da
morte anunciada da juventude brasileira. Nesse mesmo ano em que passei a apro-
fundar-me no estudo das politicas educacionais, o governo Temer anunciou a pri-
meira de muitas reformas que viriam na esteira do impeachment de Dilma Rousseff:
a reestruturagcdo do Ensino Médio. A divulgacdo das mudangas ocorreu por meio de
propaganda massiva para exaltar a liberdade de escolha dos jovens. Percebi ali uma
oportunidade de pesquisa, que comegou a ser desenvolvida com o ingresso no mes-
trado, um ano depois.

Focado nos numeros insatisfatorios e sob a pressao por uma nova politica, ao
anunciar o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), o entdo ministro
da Educacgao, Mendonga Filho, afirmou que “os resultados sdo uma catastrofe para a
juventude” e que “a reforma do Ensino Médio é urgente™. Assim, em 22 de setembro
de 2016, o governo federal apresentou uma Medida Proviséria (MP 746/2016), atual
Lei n° 13.415/2017, para a reestruturagao do Ensino Médio nas escolas publicas e
privadas brasileiras.

O argumento para tal pressa, sem discussao prévia com muitos dos atores da
politica, foi a necessidade de um curriculo mais atraente e alinhado as vocagdes dos
jovens; e a solugao seria a definicdo de cinco itinerarios formativos para escolha dos
estudantes. No entanto, as redes de ensino nao precisarao oferecer todas as opg¢des,
o que reforca o entendimento de que a liberdade de escolha que impulsiona a refor-
ma n&o se converte em direito assegurado ao estudante (KUENZER, 2017; SILVA,
2018a).

3 Portal do Ministério da Educacgao: <http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/39041-
ministro-apresenta-ideb-e-propoe-urgencia-na-votacao-do-projeto-de-reforma-do-ensino-medio>.
Acesso em 10 de nov/2018.
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Para compreender as disputas politicas, econdmicas e epistemoldgicas em tor-
no dos projetos para a ultima etapa da Educagao Basica, utilizo como referencial teo-
rico-metodoldgico nesta pesquisa o conceito de campo de Pierre Bourdieu, entendido
como um “jogo no qual o que esta em disputa € a imposi¢ao legitima dos principios de
visdo e divisdo do mundo social” (2011, p. 206).

Segundo Bourdieu, as relagdes de for¢a entre os agentes e as instituicdes séo
responsaveis pela tomada de posi¢cao dentro do campo; assim, aqueles que detém
certo monopolio de capital legitimado dentro do campo tém maiores condi¢cdes de
verem suas proposi¢coes atendidas (BOURDIEU, 2004). O pensador francés afirma
que somente temos condi¢cdes de compreender o que diz ou faz um agente dentro do
campo se “estamos em condicdo de nos referirmos a posicao que ele ocupa nesse
campo, se sabemos ‘de onde ele fala” (BOURDIEU, 2004, p. 23-24).

A partir da premissa de que o campo é resultado de relagdes de poder, de es-
tratégias, de interesses e de projetos em disputa, nesta pesquisa focarei no campo
educacional e na sua relagdo com outros campos com ele imbricados, como o politico
e 0 econdmico. Também utilizarei outros autores que trabalham com o conceito do
pensador francés no estudo da politica educacional (CATANI, 2002, 2011; OLIVEIRA,
2017).

A partir da analise da Lei n° 13.415/2017, dos discursos oficiais, das propostas
de regulamentacéo, procurarei apontar quem s&o os agentes envolvidos, quais espagos
ocupam dentro do campo educacional, quais as relagdes de for¢a travadas, quais as
estratégias de conservagao e de subversao. O recorte desta dissertagéo € o movimento
para a implementacdo das mudancas na rede estadual do Rio Grande do Sul, que re-
presenta 85% das matriculas na ultima etapa da Educagao Basica no Estado, segundo
o Censo Escolar (INEP/2017) — embora ainda exclua 22,5% dos jovens entre 15 e 17
anos, que seguem alijados da escola (IBGE/Pnad/2017). Tem-se, assim, o seguinte
problema de pesquisa:

Tendo em vista as disputas no campo educacional, como come¢a o movi-
mento para a implementagao da reforma do Ensino Médio na rede estadual do
Rio Grande do Sul?

A dissertagdo tem como objetivo geral:

- Investigar as discussdes e as regulamentagdes para a implementagao da re-
forma do Ensino Médio na rede estadual do Rio Grande do Sul e analisar os pontos de
embate no campo educacional e os gargalos para coloca-la em pratica nas escolas.

Como objetivos especificos, proponho:
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- Apontar as disputas epistemoldgicas e politicas presentes nas propostas para
o Ensino Médio no campo educacional e como elas se refletem nos documentos da
reforma da etapa.

- Mapear como € o atendimento do Ensino Médio na rede estadual do Rio
Grande do Sul, a partir da analise de dados do Censo Escolar sobre a estrutura das
escolas, a formagao dos docentes dessas instituigdes e a valorizagao profissional.

- Identificar e analisar o processo de construgcao das regulamentacdes para o
Ensino Médio na rede estadual do RS a partir da reforma, apontar qual a posi¢cao dos
agentes dentro do campo educacional e os possiveis gargalos para a efetivagdo do
direito a educacéao.

Estrutura da dissertagao

Esta pesquisa esta dividida em quatro capitulos: num primeiro momento apre-
sento os fundamentos tedricos-metodoldgicos para, em seguida, situar de forma bre-
ve 0 historico da etapa e analisar as disputas epistemoldgicas que marcam o debate
académico sobre o Ensino Médio — processo fundamental para a compreensao do
campo educacional e sua relagdo com os campos politico e econémico. Conforme
apresento no item destinado aos procedimentos metodoldgicos, esta € uma pesquisa
de natureza quali-quantitativa, com a utilizagcdo de dados estatisticos para mapear a
situacao da rede estadual do Rio Grande do Sul e da analise documental para com-
preender como se da o processo de discussao e regulamentacao da reforma, a luz da
teoria de Bourdieu.

No segundo capitulo, detalho as linhas gerais da reforma e as criticas ao con-
teudo do texto da Lei, a influéncia do discurso hegeménico do campo econdmico na
definicdo do pilar da flexibilidade curricular, na construcdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e nas novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

No terceiro capitulo abordo o Ensino Médio na rede estadual do Rio Grande
do Sul, a partir das politicas recentes para a etapa e do mapeamento da situagao da
rede. Esta parte, de carater quantitativo, envolve a coleta de dados do Censo Escolar
de 2017 (ultimos disponiveis até a conclusao do estudo) para a possivel compreensao
da realidade da rede estadual de Ensino Médio do Rio Grande do Sul e ter subsidios
para apontar os possiveis entraves para a garantia do direito a educagao a partir da
reforma. Analiso um conjunto de informacgdes de instituicbes de ensino que terdo um
desafio maior para garantir a tdo propalada liberdade de escolha, ou seja, 356 escolas
publicas do Estado que sao unicas a ofertar o Ensino Médio em seus municipios — 0
que representa a realidade de 72% dos municipios gauchos. Esse recorte foi baseado
na necessidade de refletir sobre os limites conjunturais da flexibilidade, tendo como
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pressuposto o direito a educacao de qualidade assegurado na Constituicao Federal
(BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases — Lei n°® 9.394 (BRASIL, 1996). A partir
de dados sobre infraestrutura, formacao dos docentes dessas instituicoes e valori-
zacao profissional, aponto os desafios para implementagdo das mudangas. Também
apresento como € a oferta da formacao técnica profissionalizante, um dos itinerarios
formativos do “novo” Ensino Médio, nas escolas estaduais (numero de institui¢cdes,
estrutura, formacao dos docentes) e, ainda, um levantamento da oferta do ensino em
tempo integral, ja que, além da flexibilizagdo, a ampliagdo da jornada escolar consta
como um dos pilares da reforma.

O ultimo capitulo compreende a analise de carater qualitativa, com fontes de
pesquisas selecionadas a partir das contribuigdes tedricas da nogado de campo. Tais
elementos abriram caminho para a constru¢do da argumentacao da dissertacédo de
mestrado. Assim, levei em conta a posicéo e a produg¢ao dos agentes dentro do cam-
po educacional. Defini como escopo desta analise dois agentes relevantes dentro do
campo — a Secretaria Estadual da Educacéo do Rio Grande do Sul (Seduc-RS) e o
Conselho Estadual de Educacdo do RS (CEED-RS), por representarem, respectiva-
mente, quem implementa e quem normatiza a reforma do Ensino Médio. Tenho cién-
cia da atuacgdo de outros agentes no campo (universidades, sindicatos, associagdes
de pesquisa, fundagdes empresariais, entre outros), conforme abordo no primeiro ca-
pitulo desta pesquisa, na revisao bibliografica, e no segundo, sobre a reforma; porém,
fiz escolhas para a parte empirica tendo em vista as limitacbes temporais para a con-
clusdo de um estudo de mestrado. Isso ndo significa que a analise terminara nesse
periodo, ja que pretendo seguir com os estudos do tema.

Foram utilizadas como fontes de pesquisa as noticias veiculadas nos sites da
Seduc e do CEED relacionadas ao Ensino Médio, no periodo de 22 de setembro de
2016 — quando foi apresentada a MP de reforma do Ensino Médio - até 31 de dezem-
bro de 2018 — quando terminaram os periodos de governo federal e estadual — e os
documentos referentes as discussdes e as regulamentagcdes da reforma pelos dois
agentes no mesmo periodo.

Entre os documentos coletados estao diagndsticos e avaliagdes da situagao do
Ensino Médio, atas de reunides, relatorios e propostas de implementacdo. A analise
documental evidencia as abordagens preliminares, o processo decisorio, os atores
envolvidos, as disputas dentro do campo educacional, a influéncia dos campos econo-
mico e politico, e os instrumentos de conservacao e de subversao dentro do processo
de implementagdo das mudangas no ambito da rede estadual do Rio Grande do Sul.



1. CAMPO DE ANALISE: O ENSINO MEDIO EM DISPUTA

“A analise do discurso que estuda o discurso sem estudar as condi¢gdes sociais
da producéo do discurso ndo compreende nada”. A partir dessa premissa de Pierre
Bourdieu (2014, p. 44), abordarei neste capitulo inicial a construgao do referencial que
vai nortear esta pesquisa, que tem como objeto de estudo a analise dos primeiros mo-
vimentos para imlementacao da reforma do Ensino Médio, apresentada pelo Governo
Federal em 2016 e que se tornou lei em 2017, na rede estadual do Rio Grande do Sul.

Para isso, utilizo como referencial tedrico-metodoldgico a abordagem de Bour-
dieu de campo e de autores que utilizam o conceito no estudo das politicas educacio-
nais no Brasil, como Catani (2011, 2015 e 2017) e Oliveira (2017). Também me baseio
em pesquisadores que trabalham com a atuagao das politicas, como Ball, Maguire e
Braun (2016).

Embora Bourdieu ndo tenha escrito especificamente sobre o campo educa-
cional, considero que a teoria do pensador francés contribui para a compreensao de
como se dao as discussodes para a implementagcdo de uma nova politica, a de reforma
do Ensino Médio. Para isso, o campo de analise — o campo educacional — é tratado
como um espaco de lutas e de relagdes de poder.

Em seus escritos, Bourdieu afirma que a nogdo de campo precisa ser com-
preendida em sua interdependéncia, ou seja, por meio de suas relacbées com outras
nocdes, como as de capital e de habitus. Assim, conforme sintetiza Catani:

A nocao de campo substitui a de sociedade, pois, para ele, uma sociedade
diferenciada ndo se encontra plenamente integrada por func¢des sistémicas,
mas, ao contrario, é constituida por um conjunto de microcosmos sociais
dotados de autonomia relativa, com légicas e possibilidades proprias, espe-
cificas, com interesses e disputas irredutiveis ao funcionamento de outros
campos. (CATANI, 2011, p. 191).

Bourdieu descreve quatro espécies de capital que atuam na construgao de um
campo (BONNEWITZ, 2003) — econémico, qualificado pela propriedade de bens eco-
ndémicos, de riqueza material; cultural, com os bens simbdlicos, habilidades intelec-
tuais e titulos; social, acumulado em funcdo do relacionamento com uma rede de
contatos; simbdlico, pelos efeitos das demais formas de capital, por meio de uma
relagado de conhecimento e reconhecimento social pelos seus pares. No entanto, o au-
tor considera o capital econdmico dominante em relagao aos demais. Stremel aponta
qgue essa pode ser uma influéncia do marxismo na teoria de Bourdieu, ja que ambos
“consideram o capital econémico como a base da estrutura social e que determina a
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posicao que o sujeito ocupa” (STREMEL, 2016, p. 35). Todavia, € necessario ter em
mente que o pensador francés amplia a nogao de capital ao considerar outros aspec-
tos relevantes para as relagdes sociais.

Mais um conceito importante é o de habitus, compreendido como a “interioriza-
¢ao, pelos atores, dos valores, normas e principios sociais” (ORTIZ, p. 14, 1983). O
conceito foi empregado pela primeira vez em A Reprodugéo (1970) e trabalhado pos-
teriormente em outros livros e artigos. Para a compreenséao de todas as implicagdes
da nocéao de habitus, Bourdieu faz uma relagcdo com o campo social:

Nesta logica, a pratica poderia ser definida como resultado do aparecimento
de um habitus, sinal incorporado de uma trajetdria social, capaz de opor uma
inércia maior ou menor as forgas sociais, e de um campo social funcionando,
neste aspecto, como um espaco de obrigagbes (violéncias) que quase sem-
pre possuem a propriedade de operar com a cumplicidade do habitus sobre o
qual se exercem (BOURDIEU, 1983, p. 45).

Ao apresentar a nogdo de campo, Bourdieu afirma que vai além da tradicao,
representada frequentemente por pessoas que se filiam ao marxismo, de relacionar
o texto ao contexto, ou seja, uma producédo cultural em relagdo ao mundo social ou
econdmico. Para ele, entre o texto e o contexto existe um “universo intermediario que
chamo de campo literario, artistico, juridico ou cientifico, isto €, o universo no qual
estdo inseridos os agentes e as instituicdes que produzem, reproduzem ou difundem
a arte, a literatura ou a ciéncia” (BOURDIEU, 2004, p. 20). Esse universo, segundo o
sociblogo, esta inserido no mundo social, mas obedece a leis sociais mais ou menos
especificas.

Dai, vem a nogao do campo como um microcosmo social, um espaco relativa-
mente autbnomo e dotado de leis proprias. Esse grau de autonomia do campo vai de-
pender, segundo Bourdieu, da capacidade de “refratar” as pressdées do macrocosmo,
principalmente politicas e econdmicas. Inversamente, a heteronomia de um campo
manifesta-se, essencialmente, pelo fato que os problemas exteriores ai se exprimem
diretamente (BOURDIEU, 2004, p. 22).

Além da relacdo do campo com 0 macrocosmo, € preciso considerar que o
campo, na definicdo de Bourdieu, € um espaco de lutas entre os agentes — individuos
ou instituicdes — para transformar ou conservar esse campo. Por isso, para compreen-
der o que diz ou faz um agente, é necessario apontar o lugar que ele ocupa dentro
do campo, de onde ele fala (BOURDIEU, 2004). Para facilitar o entendimento deste
ponto, Bourdieu faz uma analogia com o campo econdmico, em que uma alteragao de
precos decidida pelos agentes dominantes muda o panorama de todas as empresas
que constituem esse campo.



19

A estrutura do campo sera definida pela distribuicdo do capital dentro do cam-
po. Porisso a importancia de compreender outros conceitos relacionados. E a posi¢cao
dominante dentro do campo se da de acordo com o capital acumulado, seja ele eco-
némico, simbdlico, etc.

Os agentes sociais estédo inseridos na estrutura e em posi¢cdes que depen-
dem do seu capital e desenvolvem estratégias que dependem, elas proéprias,
em grande parte, dessas posigdes, nos limites de suas disposi¢coes. Essas
estratégias orientam-se seja para a conservagao da estrutura seja para a
sua transformacgao, e pode-se genericamente verificar que quanto mais as
pessoas ocupam uma posigao favorecida na estrutura, mais eles tendem a
conservar a estrutura e sua posicéo. (BOURDIEU, 2004, p. 29).

Conforme apontado, o lugar que o agente ocupa dentro do campo diz muito
sobre a sua posigao. Aqueles que ocupam uma posi¢ao dominante tendem a assumir
estratégias de conservagao, enquanto os que possuem um capital menor, os domina-
dos, tendem a adotar estratégias de subversao. Isso nao quer dizer que ndo ocorram
interesses comuns entre os agentes dentro do campo (PEREIRA, 2015).

Também é importante aqui situar o papel do Estado na teoria de Bourdieu, que
nao é considerado um ente autbnomo, e sim parte constituinte do jogo de dominagao
no campo do poder. Para o pensador, o Estado “deve ser pensado como um produtor
de principios de classificacao, isto é, de estruturas estruturantes capazes de serem
aplicadas a todas as coisas do mundo, e em especial as coisas sociais” (2014, p. 227).
Esse papel esta relacionado com diversas formas de capital que o Estado detém,
como a forga policial, o capital econémico pelos impostos, o capital cultural por meio
dos simbolos nacionais e dos sistemas escolares, entre outros. Todos esses capitais
convergem na criagao de um capital simbdlico, que da ao Estado o “poder extraordi-
nario de produzir um mundo social ordenado sem necessariamente dar ordens, sem
exercer a coer¢ao permanente” (idem, p. 229).

Apos esta breve explanagao dos principais pontos da teoria dos campos de
Bourdieu, € necessario compreender a importancia desses conceitos para a constitui-
¢ao do campo educacional no Brasil. Segundo Afranio Catani (2011), o “aparato epis-
témico pratico” que o pensador utilizou para analisar a sociedade francesa pode ser
empregado, por meio de relagdes de homologia, no estudo dos campos sociais brasi-
leiros. O pesquisador reconhece que ha limites e criticas bem justificadas ao trabalho
de Bourdieu — como as de Bernard Lahire, ao apontar que nem tudo pode ser incluido
em um campo, e as de Luiz Antdénio Cunha, ao questionar a existéncia de um campo
universitario no Brasil. No entanto, Catani utiliza das palavras de Weber para afirmar
que o sentido de toda obra cientifica €, justamente, o de fazer novas indagacoes.
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Além das analises de Catani sobre a influéncia de Bourdieu no campo educa-
cional no Brasil, utilizo nesta pesquisa a tese de Valdirene Alves de Oliveira (2017)
sobre a influéncia dos campos educacional, politico e econdmico nas politicas para o
Ensino Médio.

Apos apresentar os pontos principais da teoria dos campos de Bourdieu e sua
importancia para a analise das politicas educacionais, na sequéncia do capitulo apre-
sento a metodologia utilizada nesta pesquisa, uma breve analise historica das dispu-
tas no campo educacional no Brasil, com foco no Ensino Médio, a reviséo de literatura
e o contexto no qual a reforma da etapa esta inserida.

1.1 O OBJETO DE ESTUDO: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa é de natureza qualitativa e quantitativa. A primeira etapa com-
preende a reviséo bibliografica, fundamental, conforme Santos (2009), para mapear

o “estado da questao
parte consiste na analise quantitativa, com a utilizacido dos dados do Censo Escolar

e estabelecer uma adequada delimitagdo do tema. A segunda

para apresentar um diagndstico da situagdo do Ensino Médio na rede estadual do Rio
Grande do Sul. Entendo que é relevante situar onde estamos, quais os principais pro-
blemas e desafios para compreender de que modo a reforma do Ensino Médio podera
impactar os alunos, professores e gestores das escolas estaduais do Rio Grande do
Sul e também para analisar se os possiveis gargalos da reforma foram trabalhados ou
nao durante as discussdes para a implementacdo da nova proposta.

A pesquisa quantitativa foi dividida em quatro itens: um levantamento geral da
rede; um recorte das escolas que sao unicas a oferecer o Ensino Médio em seus
municipios, outro das instituicdes de ensino que possuem cursos técnico-profissiona-
lizantes, e o ultimo, das escolas que ofertam atividades em tempo integral. Para isso,
sdo analisados dados como infraestrutura e equipamentos disponiveis, adequacgao da
formagao docente e valorizagao profissional. A analise dos microdados do Censo Es-
colar foi feita com auxilio do software Statistical Package for Social Sciences (SPSS),
versao 21.0.

Os dados quantitativos jogam luz as analises da etapa qualitativa, ja que permi-
tem apontar de que forma os pontos indicados nos numeros estdo ou ndo sendo dis-
cutidos durante os primeiros estagios de implementagéo da reforma do Ensino Médio
na rede estadual do Rio Grande do Sul. Conforme analisa Santos:

A combinacgao de diversas técnicas de pesquisa possibilita o desenvolvimento
de pesquisas sociais mais precisas e interessantes. O desenho multimétodo,
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com a combinagao de estratégias quali-quanti parece ser mais completo e
efetivo do que os realizados exclusivamente com uma das duas abordagens.
(SANTOS, 2009, p. 130).

A terceira etapa da pesquisa, de natureza qualitativa, compreende a analise
dos documentos institucionais da Secretaria Estadual da Educacéao (Seduc) e do Con-
selho Estadual de Educacéo (CEED) relacionados as discussdes sobre a implemen-
tacao da reforma no Estado do Rio Grande do Sul, além de noticias veiculadas nos
canais oficiais. Selecionei esses dois agentes dentro do campo educacional por repre-
sentarem, respectivamente, quem implementa e quem normatiza as mudancgas, mas
estou ciente, conforme abordei na introdugédo desta dissertacdo, que outros agentes
exercem forga dentro do campo educacional, como universidades, sindicatos, asso-
ciagdes de pesquisa, fundacdes empresariais. Vou aprofundar as observacdes desses
dois agentes centrais por conta das limitagdes temporais no @mbito de uma pesquisa
de mestrado, mas pretendo dar continuidade aos estudos — ampliando o escopo de
analise num posterior doutorado. Mesmo assim, na etapa qualitativa analiso a relagao
da Seduc e do CEED com esses outros agentes relevantes na definigdo das politicas
dentro do campo e que exercem poder de manutencao e/ou refracdo das iniciativas,
de acordo com o lugar que ocupam.

Foram utilizados diagndsticos e avaliagdes da situagao do Ensino Médio, atas
de reunides, relatorios e propostas, inclusive documentos encaminhados pelo Minis-
tério da Educacao no periodo de 22 de setembro de 2016 — data da apresentagao da
Medida Provisoéria — até 31 de dezembro de 2018. O objetivo € examinar as fontes de
informacéo e os dados que evidenciam as analises preliminares, o processo deciso-
rio, quem participa das discussdes e os instrumentos de acompanhamento no ambito
da Seduc e do CEED.

Um dos pontos importantes da teoria de Bourdieu, que considerei na constru-
¢ao desta metodologia, € que néo basta relacionar o texto, no caso a Lei 13.415 e as
regulamentacdes dela decorrentes, com o contexto no qual esta inserida. E preciso
ir além e compreender o “universo intermediario” (BOURDIEU, 2004) no qual estao
inseridos os agentes e as instituigdes. Assim, construi 0 escopo de analise com um
pensar “relacional”’, buscando o entendimento de que posi¢cdo os agentes ocupam,
qual a relagéo de forgas, quais as estratégias de dominagao e subverséo.

Por isso, nao fago apenas uma leitura do que dizem os documentos, mas busco
relacionar com: quem sao os atores destes textos, de onde eles falam, qual posigao
ocupam, qual influéncia o campo econdmico exerce na posi¢cao desses atores. Na Se-
duc, por exemplo, é preciso levar em conta que houve trocas no comando da pasta —
dois secretarios passaram pelo cargo no periodo desta pesquisa: Luis Antdnio Alcoba
de Freitas — advogado da Uniéo, ligado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT), até
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abril de 2017 — e Ronald Krummenauer — ex-coordenador da Agenda 2020, ligada ao
movimento empresarial, de maio de 2017 a dezembro de 2018. No Conselho Estadual
de Educacgao também ocorreram mudancgas nesse periodo, ja que até abril de 2018 o
orgao apresentava uma composi¢ao, ainda com alguns conselheiros indicados pelo
governo anterior, do Partido dos Trabalhadores (PT), e depois passou a contar com
indicagbes do governo Sartori (MDB). Na analise dos materiais procuro observar se
esses movimentos de mudanga incidiram nas posi¢des dentro do campo.

Os primeiros esforgos para a coleta dos documentos para embasar a parte ana-
litica foram iniciados em novembro de 2017 com oficio da minha orientadora encami-
nhado a Seduc, mas os materiais s6 comegaram a ser liberados em marco de 2018,
ainda de forma restrita. No CEED houve maior facilidade na obtencao de documentos,
mesmo assim nao no volume esperado. A justificativa do 6rgao foi de que muitas das
reunides que abordaram as discussdes sobre o Ensino Médio ndo foram registradas
em ata. Quanto a Seduc, pode-se supor que o fato de eu ser jornalista, com atuagéo
em um veiculo de comunicagdo do Estado, tenha prejudicado a obtengdo dos mate-
riais. Desde o inicio, no oficio encaminhado pela minha orientadora, foi deixado claro
0 meu compromisso ético com esta pesquisa e que os dados coletados teriam como
fim exclusivo a conclusao desta dissertagcéo e a publicagdo de artigos académicos.

No primeiro retorno dado pela Seduc a minha solicitacédo, foi detalhado que
nao havia esfor¢co sendo feito em relagdo ao “novo” Ensino Médio, ja que as atencdes
estavam voltadas a implementacdo da BNCC do Ensino Fundamental e da Educacéao
Infantil — posto que a base do Ensino Médio s6 foi aprovada no CNE em dezembro de
2018. Essa primeira resposta consta nos Anexos desta pesquisa. Fiz novos contatos
reforcando a importancia de ter conhecimento das propostas preliminares, e obtive os
materiais que estao listados no quadro 9 do Capitulo 4.

Também decidi fazer contato diretamente com os profissionais responsaveis
pelo Ensino Médio nas coordenadorias regionais de Educagdo para a obtencéo de
documentos que apontassem os movimentos para a implementacédo da reforma nas
escolas de cada regido selecionada. Entrei em contato com trés regionais, por tele-
fone e e-mail, mas n&o segui com a demanda em fungdo de orientagdo repassada
pela Seduc as coordenadorias de que o encaminhamento de informagdes deveria ser
centralizado no Departamento Pedagadgico.

Ainda em busca de materiais para subsidiar o aprofundamento da analise, de-
cidi utilizar como escopo da pesquisa, além dos documentos coletados, as noticias/
informativos veiculados nos sites oficiais dos dois agentes, no mesmo periodo — de
22 de setembro de 2016 até 31 de dezembro de 2018. Considero importante incluir
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essas informacgdes porque dao bons indicativos dos movimentos empreendidos por
cada agente no processo para implementagao da reforma.

A analise dos documentos e das noticias que compdem o escopo da pesquisa
qualitativa levou em conta algumas regras definidas por Bardin (2010): da exclusivi-
dade, que exige que nenhum documento seja deixado de fora; da homogeneidade,
com a selecdo dos documentos a partir do mesmo tema, permitindo a comparagao
entre eles; e a ultima, da pertinéncia, que determina que os documentos apresentem
correlagdo com os objetivos da pesquisa. Na analise documental procurei por frases,
palavras, expressdes que se destacam e indicam a posi¢gao dos agentes em relagao
a proposta de mudanga no Ensino Médio. Em seguida, fiz a categorizagado do material
coletado e a posterior analise dos resultados encontrados, confrontando os achados
com o referencial tedrico.

Bardin serve como um norte para a selegao e categorizacdo do material de
analise, mas este estudo n&o alcanca uma analise de conteudo, e sim uma analise
documental na perspectiva relacional, com a compreensao de que o objeto de estudo
esta dentro de uma cadeia mais ampla de relagdes (BOURDIEU, 1989).

Assim, analiso os documentos a luz da teoria dos campos de Bourdieu, procu-
rando compreender os projetos em disputa dentro do campo educacional, a influéncia
de outros campos, como o politico e o econdmico, as estratégias de manutengéo e
de subversdo, enfim, como se da a constituicdo do processo de implementacédo da
reforma do Ensino Médio na rede estadual do Rio Grande do Sul.

Ap0ds a explanacgao tedrico-metodoldgica, apresento a seguir um breve panora-
ma da constituicdo do Ensino Médio no Brasil para, depois, detalhar a revisao biblio-
grafica feita nesta pesquisa e o contexto da reforma na etapa.

1.2 PARA COMPREENDER O PRESENTE: BREVE PANORAMA DO ENSINO
MEDIO NO BRASIL

A partir da teoria dos campos de Bourdieu, fago na sequéncia do Capitulo uma
breve andlise de reformas para o Ensino Médio promovidas pelo Estado brasileiro; a
relacdo entre o mercado — neste caso, o modelo flexivel de acumulagao do capital — e
a educacao; e as disputas politicas e epistemoldgicas que marcam o campo. Pensar
essas relagcbes — em sua natureza historica, politica, econdmica e cultural — a luz dos
conceitos do pensador francés, permite compreender a normativa ora empreendida
pelo governo de reestruturagdo da etapa final da Educagdo Basica ndo como uma
postulagao isolada, mas como parte de uma disputa maior sobre a que tipo de educa-
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cao terao direito os/as brasileiros e como — ou melhor, com quem, para quem € para
que a queremos construir.

O desconhecimento da historia, por vezes, dificulta o diagndstico no campo
educacional. Se a crise da educagao brasileira perpassa os tempos, € preciso enten-
der o processo tardio, desigual e seletivo da escolarizagao no Brasil, num modelo que
ainda hoje traz reflexos ao negar a Educagao Basica de qualidade a boa parte das
criangas e jovens (MOLL, 2014).

Motta e Frigotto (2017) sintetizam o processo histérico de politicas para o En-
sino Médio a partir da definicado de que a reforma da etapa apresentada pelo governo
Temer condensa um “triplice retrocesso” para a educacgao brasileira, ja que retroage:
a reforma de Capanema no contexto da ditadura Vargas, na medida em que a flexi-
bilizagado curricular reduz as oportunidades dos trabalhadores de ingresso no Ensino
Superior; a reforma da educagao do periodo da ditadura civil-militar, com uma profis-
sionalizagao precaria diante da realidade das escolas e dos Estados; e ao contexto
do periodo de gestdo de Fernando Henrique Cardoso, por “retomar, de forma pior,
o Decreto n° 2.208/1997, que ja aprofundava a dualidade estrutural entre educacgéao
profissional e educagao basica” (p. 368).

Utilizo esses trés marcos apontados pelos pesquisadores com o objetivo de
situar historicamente as mudancas no Ensino Médio. Nao tenho a pretensao aqui
de fazer uma analise ampla e detalhada das reformas educacionais empreendidas
pelo Estado brasileiro, mas sim de pontuar momentos importantes que ajudam na
compreensao dos desafios atuais e das disputas que confluem com a proposi¢cao de
reforma da etapa apresentada pelo governo Temer.

Bourdieu (2004) afirma que o grau de autonomia de um campo depende da
capacidade de “refratar” as pressdes do macrocosmo, principalmente politicas e eco-
ndémicas. A seguir, mostro que o campo econdmico exerce forte influéncia dentro do
campo educacional brasileiro. Isso se da, principalmente, pela conservacédo de um
modelo dual de ensino, por meio da formagao da classe trabalhadora alinhada aos
interesses do setor produtivo.

E sabido que a concepgao de educagdo condizente com o campo econémico
é aquela que prima pela formagao do trabalhador e que resulta em lucro e
desenvolvimento do pais. E o viés utilitarista de educacéo, pois esta ndo é
concebida, especialmente, como possibilidade de formagao e de desenvol-
vimento humano. A educagao é compreendida como meio para o alcance de
determinados fins (OLIVEIRA, 2017, p. 109).

Um marco importante para a educagao secundaria, e que reforga a estratégia
de conservagao do modelo dual presente na histéria da educacgao brasileira (AZEVE-
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DO, 2001), é a Lei Organica do Ensino Secundario, promulgada em 1942, durante a
ditadura Vargas. O texto evidenciou o ensino propedéutico voltado apenas para as
classes médias e altas, sem oportunidades as classes populares de ingresso na Edu-
cacao Superior — a estes caberia 0 ensino técnico. Nas palavras de seu reformador,
o entdo ministro da Educacao Gustavo Capanema, o objetivo do Ensino Secundario
era:

Formar nos adolescentes uma sdélida cultura geral, marcada pelo cultivo a um
tempo das humanidades antigas e das humanidades classicas, e bem assim,
de neles acentuar e elevar a consciéncia patridtica e humanistica. (O ensino
secundario) se destina a preparagao das individualidades condutoras, isto &,
dos homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da
sociedade e da nagéo” (apud AZEVEDO, 2001, p. 35).

O segundo marco citado por Motta e Frigotto (2017) é o periodo da ditadura
civil-militar no Brasil, quando a educacgao esteve alinhada a teoria do capital humano.
Assim, a escola era vista como um recurso para ampliar o mercado de consumo ca-
pitalista — mais uma vez com refor¢o da estratégia de dominagao dentro do campo.
Neste periodo, o Ensino Médio foi definido como uma etapa responsavel por forne-
cer a efetiva capacitagao para o trabalho, contendo, assim, a demanda pelo Ensino
Superior. Segundo Frigotto (2010), a educacéao reduziu-se a uma dimensao técnica,
separada do politico e do social, e sua fungao passou a ser formar recursos humanos
e produzir capital humano.

Apenas nos anos 1980 a educacéao retomou o enfoque de direito de cidadania,
com papel no combate as desigualdades, marcando aqui uma estratégia de subverséo
dentro do campo educacional, fruto, principalmente, da articulagcdo dos movimentos
pela redemocratizacdo no campo politico a fim de romper com a 6tica dual dominante.

O movimento empreendido por educadores que defendem a educagcdo como
direito social de todos merece destaque, pois foi mediante ao empenho e luta
de muitos agentes do campo educacional e de articulagbes junto ao campo
politico, que foi possivel avangar nessa perspectiva, especialmente na dé-
cada de 1980, na Constituinte, pois a educacao passou a ser contemplada
como direito publico e subjetivo. (OLIVEIRA, 2017, p. 149).

A Constituicdo de 1988 reforcou o novo modelo, ao garantir a educagdo como
um direito do cidad&o e um dever do Estado (CURY, 2013). Nesse sentido, cabe res-
saltar o destaque dado no documento ao principio da igualdade de condic¢des, presen-
te no artigo 206, inciso I:

O principio da igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na escola
constitui uma diretriz fundamental que deve informar as politicas publicas
educacionais. Em um pais de imensas desigualdades sociais e regionais, tor-
na-se imperativo aos poderes publicos a implementagao de politicas publicas
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voltadas a redugao das condi¢gées que levam a altos indices de abandono
(evasao ou ndo permanéncia na escola), reprovacao e distorcdo na relagao
idade-série. S6 assim sera possivel garantir a permanéncia, o reingresso e o
sucesso escolar de grupos que apresentam maior vulnerabilidade. (DUARTE,
2007, p. 705).

Outro principio importante, presente no artigo 206 da Constitui¢cao, é o da ga-
rantia do padrdo de qualidade da educacgao, o que foi detalhado posteriormente na
Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional. ALDB (Lei n°® 9.394, BRASIL, 1996)
trouxe alguns parametros para se atingir o principio da qualidade, que em seguida
servira para balizar a nossa analise sobre a reforma do Ensino Médio: o grau de
formagao dos professores, a disponibilidade de material didatico e de apoio, a remu-
neracao e as condi¢cdes de trabalho dos docentes, entre outros. Também avancgou ao
incluir o Ensino Médio como etapa final da Educacao Basica.

A LDB foi sancionada em 1996, durante o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, periodo que se destacou por uma forte alianga com o setor privado
e na concepgao da educacgao alinhada ao capital, caracteristicas do modelo neoliberal
(MORAES, 2011) que exerce influéncia dentro do campo educacional. Segundo Fer-
reti e Silva (2017), a gestao do tucano foi marcada pela adesao a perspectiva de que
a educacao, especialmente o Ensino Médio, deveria ser guiada pelas transformacgdes
no campo do trabalho promovidas pelos rearranjos do capital. Aqui esta o terceiro mar-
co histérico apontado por Motta e Frigotto (2017): as Diretrizes Curriculares Nacionais
do Ensino Médio (DCNEM, Resolugao CNE/CEB n° 3, 1998) e a politica de educacéao
profissional (Decreto n° 2.208/1996) propunham uma organizagao curricular pautada
na formagao por competéncias e em habilidades demandadas pelo setor produtivo.
Tem-se assim, um alinhamento do campo educacional com o campo econémico.

As mudangas no cenario politico a partir dos anos 2000, na gestdo de Luiz
Inacio Lula da Silva, evidenciaram uma nova postura epistemoldgica e politica sobre
a Educacao Basica, principalmente com a articulagao entre o Ensino Médio e a Edu-
cacao Profissional, em uma proposta de rompimento com o dualismo dominante no
marco normativo do campo educacional brasileiro. Exemplos dessas politicas foram
o Decreto n° 5.154/2004, que possibilitou a oferta da educacéao profissional de nivel
médio nas modalidades subsequente, concomitante e integrada, e as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais de 2012 (Resolugdo CNE/CEB n° 2), ja na gestdo de Dilma
Rousseff. Também é fundamental destacar a importancia da Emenda Constitucional
n® 59 (BRASIL, 2009), que garantiu a ampliagado da obrigatoriedade escolar na faixa
etaria dos quatro aos 17 anos, evidenciando o comprometimento, pelo menos na le-
gislagdo, com a universalizagado do Ensino Médio.
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Uma inflexdo na garantia do direito ao Ensino Médio para todos, com iguais
condic¢des, ocorreu a partir de 2016, com a edicao da Medida Provisoria 746. De acor-
do com Ferreti e Silva (2017), as mudancgas propostas na reforma do Ensino Médio
estao alinhadas ao modelo de ensino por competéncias das antigas diretrizes curricu-
lares do governo Fernando Henrique Cardoso:

Vale destacar que quem ocupa hoje postos estratégicos no MEC s&o as mes-
mas pessoas que la estavam quando da elaboragéo das primeiras DCNEM,
em 1998. Isso nos levou a indagar em que medida a MP n°® 746 ja nao seria
ela mesma resultado da produgéo de intelectuais organicos a uma ordem que
se busca (re)estabelecer e, por isso, retoma as mesmas propostas, quais se-
jam, de que as finalidades do Ensino Médio se encerram em sua adequacgao
ao mercado e atendimento as prescrigdes de organismos internacionais. (p.
392).

Esse movimento de mudancas expde as disputas e as relagdes de for¢a dentro
do campo educacional. Ao analisar as discussdes nas audiéncias publicas que pre-
cederam a aprovagao da reforma do Ensino Médio no Congresso Nacional, Ferreti
e Silva afirmam que é evidente “o cenario da disputa em torno das finalidades, dos
conteudos e dos formatos que deve ter o Ensino Médio brasileiro” (FERRETI; SILVA,
2017, p. 396). No entanto, eles apontam que os setores alinhados ao Governo Fede-
ral, principalmente as fundagdes empresariais, deram o tom do discurso final numa
clara vinculagéo aos interesses dominantes no campo econdémico.

Neste sentido, é importante ressaltar aqui a relagao entre o publico e o privado
na educagéao. Stephen Ball (2013) lembra um conjunto de movimentos em curso, no
ambito mundial, sendo que o mais basico deles é a redefinicdo do papel do Estado,
por meio do estabelecimento de parcerias publico-privadas, pela contratagao de ser-
vicos estatais para fornecedores privados, consultorias para avaliagao de politicas,
envolvimento do setor voluntario no fornecimento de servicos e uso de empresarios
sociais para tratar problemas sociais persistentes. Esse movimento intensifica-se no
Brasil no governo de Michel Temer, com o apoio das fundag¢des empresariais e de
influéncias internacionais, como a atuacdo do Banco Mundial, na proposta de reforma
do Ensino Médio, conforme apontam Motta e Frigotto:

As burguesias dominantes asseveram os mecanismos de controle social por
meio dos varios aparelhos do Estado em “unido pessoal’ com seus respec-
tivos aparelhos privados de hegemonia e com organismos internacionais,
introduzem um conjunto de politicas publicas que conformam a conjuntura
e buscam cimentar a ideologia necessaria para se consolidarem no poder
e salvaguardarem os ganhos do capital. Por esse motivo, torna-se determi-
nante introduzir reformas na educacao — ressaltamos, publica —, na qual se
situa a grande massa de jovens da classe trabalhadora para administrar a
“questao social” e criar as condigdes favoraveis para a expansao do capital.
(2017, p. 364).
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Ao situar o processo histérico de construgdo de algumas das politicas para a
etapa no Brasil, € possivel observar os tensionamentos dentro do campo educacio-
nal sobre o projeto de educacéao para os jovens. De um lado uma proposta de escola
unitaria e de outro a dualidade que ganha forga com a reforma (KUENZER, 2017). O
“triplice retrocesso” apontado por Motta e Frigotto pode ser entendido pela influéncia
do projeto hegemdnico no campo econémico dentro do campo educacional, por meio
da manutencéo das desigualdades em nome da liberdade de escolha.

Ap0os a breve explanacao do processo histérico de constituicdo da etapa, passo
a analisar o contexto no qual a reforma proposta pelo governo Temer esta inserida,
tanto em relacdo ao momento politico e econdmico do pais, quanto a movimentos
empreendidos em outros paises em relacdo a educacao. Esse processo é importante,
segundo Bourdieu (2014), para compreender o que esta além do discurso oficial.

1.3 O CONTEXTO DA REFORMA: NEOLIBERALISMO E NEOCONSERVADORISMO

A reforma do Ensino Médio foi proposta pelo Governo Federal em setembro de
2016, menos de um més apos a conclusdo do processo de impeachment da presi-
dente Dilma Rousseff no Congresso Nacional. O entao vice-presidente, Michel Temer,
assumiu oficialmente o comando do pais no dia 31 de agosto daquele ano com a
promessa de recuperar a economia em crise — o desemprego atingia 12 milhdes de
pessoas* — e promover reformas necessarias para o Brasil.

A reestruturagao da ultima etapa da Educacéo Basica foi uma das primeiras
medidas apresentadas, e veio na esteira de outras agdes com impacto significativo
para o setor — como a Emenda a Constituicdo que congela os gastos publicos por 20
anos (EC 95, 2016). Um estudo técnico feito pela Consultoria de Orgamento e Fiscali-
zacao Financeira da Camara dos Deputados antes da aprovacéo da Emenda apontou
gue a medida causaria perda de R$ 25,6 bilhdes por ano para a educagdo.’ Em comu-
nicado oficial, o relator especial da ONU para a extrema pobreza e direitos humanos
Philip Alson afirmou que tal iniciativa do governo brasileiro “vai aumentar os niveis de
desigualdade em uma sociedade ja extremamente desigual™. Ele considerou que a
redugao nos recursos coloca toda uma geragao em risco.

4 Reportagem mostra dados sobre o desemprego em agosto de 2016: <http://g1.globo.com/economia/
noticia/2016/09/desemprego-fica-em-118-no-trimestre-encerrado-em-agosto.html>. Acesso em 12 de
nov/2018.

5 Reportagem apresenta o estudo:<https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/10/25/estudo-
diz-que-pec-do-teto-de-gastos-pode-tirar-r-255-bi-por-ano-da-educacao.html>. Acesso em 13 de nov/2018.

6 Declaragao de relator da ONU sobre o Teto de Gastos: https://nacoesunidas.org/brasil-teto-de-20-a-
nos-para-o-gasto-publico-violara-direitos-humanos-alerta-relator-da-onu/ Acesso em 13 de nov/2018.
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As medidas de ajuste fiscal vém acompanhadas do avanco da pauta conser-
vadora. Um exemplo disso € o movimento Escola sem Partido, que tem como obje-
tivo reprimir a liberdade de expressao dos professores em sala de aula, o que fere
a Constituicdo de 1988. A legislacdo coloca como principios da educacgao nacional
a igualdade de condi¢des para 0 acesso e a permanéncia na escola; a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; o
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas; o respeito a liberdade e apreco a
tolerancia. No entanto, projetos propostos no Congresso Nacional e em assembleias
legislativas dos Estados, inclusive do Rio Grande do Sul, tentam cercear os docentes,
que estariam “doutrinando” os alunos. Somam-se a isso, mediante pressao das ban-
cadas evangélicas, os vetos as discussdes sobre género nas escolas e ao texto da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) apresentado pelo Ministério da Educacéao.

Assim, retomo Bourdieu para trazer a compreensao de que sao varios os fa-
tores que interferem na posi¢gdo dos agentes dentro do campo politico, inclusive as
regras do jogo politico:

A nocao de campo relativamente autbnomo obriga a colocar a questao do
principio das a¢des politicas e obriga a dizer que, se queremos compreender
o que faz um politico, é por certo preciso buscar saber qual é sua base eleito-
ral, sua origem social..., mas é preciso nao esquecer de pesquisar a posigao
que ele ocupa no microcosmo e que explica uma boa parte do que ele faz
(BOURDIEU, 2011, p.199).

A preocupagao com o avango da pauta conservadora na educagao cresce com
a posse de Jair Bolsonaro (PSL) para comandar o pais pelos proximos quatro anos
e com uma nova composi¢do no Congresso Nacional ainda mais conservadora’. O
militar reformado e seus apoiadores no Senado e na Camara dos Deputados tém
como principais bandeiras para a educagao o projeto Escola sem Partido e o fim do
que consideram o dominio de uma “ideologia de género” nas instituicées de ensino.

A situagao brasileira recente vai ao encontro do que tem ocorrido em outras par-
tes do mundo ao longo das ultimas décadas, embora em proporgdes ainda maiores.
Ao abordar os movimentos nos Estados Unidos, Michael Apple (2000) afirma que a
concepgao da finalidade da educacéao tem sido alterada a partir de uma alianca entre
grupos poderosos no governo e na economia, alinhados com as concepg¢des do neo-
liberalismo e dos intelectuais neoconservadores:

7 O partido de Bolsonaro, até entdo nanico, tornou-se o segundo maior da Camara, pulando de apenas
um deputado eleito em 2014 para 52. Reportagem pode ser conferida em: <https://www.dw.com/pt-
-br/renova%C3%A7%C3%A30-deixa-congresso-mais-%C3%A0-direita-e-fragmentado/a-45803445>.
Acesso em 7 de dez/2018.
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Seus interesses nao residem em melhorar as oportunidades de vida e de tra-
balho das mulheres e pessoas de cor. Em vez disso, procuram proporcionar
as condi¢cbes educacionais que se acreditam necessarias para aumentar a
competitividade internacional, o lucro e a disciplina e para fazer-nos voltar a
uma concepgao passada e romantizada do lar, da familia e da escola ideais
(APPLE, 2000, p. 60).

Apple aponta que essa nova direita tem sido bem-sucedida em mobilizar apoios
contra o sistema educacional, exportando a crise do modelo capitalista para as esco-
las. O autor traz aqui os pilares do neoliberalismo, para o qual o publico € o centro de
todo o mal e o privado é o centro de tudo que € bom. O avan¢o do modelo comegou
a ocorrer no fim dos anos 1970, com as eleicées de Margaret Thatcher na Inglaterra
e de Ronald Reagan nos Estados Unidos. No Brasil o neoliberalismo avangou a partir
dos governos de Collor e Fernando Henrique Cardoso.

Segundo Reginaldo Moraes (2001), a ideologia neoliberal apresenta duas gran-
des exigéncias: a privatizacdo de empresas estatais e servigos publicos — inclusive a
educacao — e a criagao de um novo quadro geral que diminua a interferéncia dos po-
deres publicos. Utiliza-se do diagnostico de que o Estado gastou demais para atender
as exigéncias dos eleitores e que, por isso, é responsavel pela crise. O Estado nacio-
nal cede lugar para um Estado supranacional do capital, que segue as regulagdes do
Banco Mundial, do FMI.

A ideologia neoliberal prega o desmantelamento das regulagdes produzidas
pelos Estados nacionais, mas acaba transferindo muitas dessas regulagdes
para uma esfera maior: as organiza¢des multilaterais como G-7, OMC, Banco
Mundial e FMI, dominados pelos governos e banqueiros dos paises capi-
talistas centrais. Durante os séculos XIX e XX, os movimentos trabalhistas
haviam lutado para conquistar o voto, o direito de organizagao e, assim, influir
sobre a elaboracao de politicas, definigdo de leis e normas. Agora que con-
quistaram esse voto, 0 espago em que ele se exerce é esvaziado em proveito
de um espago maior, mundializado, onde eles ndo votam nem opinam (MO-
RAES, 2001, p. 39).

No entanto, é preciso considerar que existe uma forte contradicao entre o mo-
delo neoliberal e 0 neoconservadorismo que alimentam o movimento direitista. O
neoliberalismo, como abordei acima, concebe o Estado como fraco e tem como pilar
a “mao invisivel” do mercado. Ja o neoconservadorismo prega um Estado forte em
alguns setores, como nas politicas relativas as classes, género e relacdes raciais.
Michael Apple cita o conceito de modernizagdo conservadora de Roger Dale para re-
solver essas contradi¢goes. Tal agcao esta embasada em:

Liberar os individuos para objetivos econémicos enquanto os controla quanto
aos objetivos sociais; na realidade, na medida em que a “liberdade” econé-
mica aumenta as desigualdades, ela provavelmente aumenta também a ne-
cessidade de controle social. (...) Na educagéo, a nova énfase na competicéo
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e na escolha nao esta completamente difundida; em vez disto, o que se pre-
tende é um sistema dual, polarizado entre escolas orientadas pelo mercado e
escolas minimas (apud APPLE, 2000, p 63).

De acordo com Apple (2000), essa alianga entre neoliberalismo e neoconser-
vadorismo resulta em uma escola destinada as criangas de melhor nivel econémico,
crescentemente privatizada, e, para o resto, uma escola altamente controlada e vigia-
da, com menos recursos e com trabalhadores mal remunerados. E o modelo dual que
destaquei ao longo desta pesquisa.

As posicoes do novo presidente brasileiro sobre a educacao, com forte critica
ao que considera a “ideologizagao das escolas”, e as manifestagdes do seu ministro
da Economia, Paulo Guedes, em defesa de uma ética de mercado na educagao, com
o0 modelo de vouchers, evidenciam esse alinhamento neoconservador destacado por
Apple.

Depois de situar o contexto no qual a reforma do Ensino Médio esta inserida,
passo para a compreensao das disputas epistemoldgicas que marcaram a ultima deé-
cada no debate académico dentro do campo educacional, a partir de uma revisao
bibliografica de artigos publicados sobre o tema.

1.4 ENSINO MEDIO EM CONSTRUGAO: A BIBLIOGRAFIA EM ANALISE

O objetivo desta etapa da pesquisa, de carater bibliografico, € analisar o Ensino
Médio a luz do debate académico sobre o tema na ultima década. O estudo deste item
teve como ponto de partida uma pesquisa realizada em parceria com a minha orienta-
dora, Maria Beatriz Luce, e com o doutorando Mateus Saraiva, e resultou em resumo
expandido publicado nos anais do V Seminario da Associagao Nacional de Politica e
Administragdo da Educacéo (Anpae) — Regional Sul (LUCE et al., 2018).

Diferentes atores, independentemente do viés politico, assumiram um discurso
em que ressaltam a importancia do Ensino Médio. Todavia, se a importancia dessa
etapa e a necessidade de reforma-la é consenso, o0 que esta em disputa dentro do
campo da politica educacional? Quais sdo os argumentos no debate?

Aqui, retomo Bourdieu para situar que a analise leva em conta a compreensao
do campo da politica educacional como um “espaco estruturado” de posicdes ocu-
padas pelos agentes dentro do campo. Como escreveu Lahire (2017, p. 65) ao apre-
sentar o conceito do pensador francés, campo € uma “arena onde esta em jogo uma
concorréncia ou competicdo entre os agentes que ocupam diversas posi¢gdes”. Neste
caso, as disputas ocorrem, também, dentro do subcampo académico.



32

A fim de aprofundar a compreensao sobre o Ensino Médio e encontrar respos-
tas aos questionamentos, procurou-se na colecao de periddicos da Scielo - Scientific
Electronic Library Online® por publicagdes que tratassem das concepgdes, disputas e
impasses sobre a tematica. A analise comecgou por 2007, primeiro ano do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissio-
nais da Educacéao (Fundeb), que, se nao garantiu tal como a Emenda Complementar
59 (EC 59/2009) a obrigatoriedade do Ensino Médio, ja era indicativo de uma mudan-
ca de entendimento, por meio do aprofundamento do dever do Estado com a matricu-
la na etapa. O ultimo ano da analise foi 2017, quando foi sancionada a Lei 14.315, do
chamado “novo” Ensino Médio.

Considerando o escopo do estudo, as palavras-chave escolhidas para a busca
dos artigos foram: “curriculo”, “legislagao” e “Ensino Médio”. Para averiguar, procurou-
se em todos os indices, nos estudos especificos em Ciéncias Humanas e Ciéncias
Sociais e Aplicadas, o vocabulo Ensino Médio associado com as demais palavras.
Assim, foram encontrados 27 estudos que relacionaram Ensino Médio e legislagéo e
81 que associaram Ensino Médio e curriculo na area da educagado. Como critério de
selegdo, realizou-se a leitura e a analise de artigos que tratavam das disputas que
existem pela concepc¢ado de Ensino Médio de uma maneira mais ampla. Os textos
que se dedicaram a assuntos muito limitados, como especificidades de componentes
curriculares ou de modalidades, foram retirados da analise. Assim, foram seleciona-
dos cinco textos que associaram legislagédo e Ensino Médio e 17 que o fizeram com
curriculo e Ensino Médio.

Todos os artigos selecionados foram lidos na integra e analisados com o apoio
de uma planilha criada no Microsoft Excel. Foi feita uma divisdo por: ano da publica-
¢ao, revista, objeto de estudo, metodologia, resultados encontrados e categoria de
analise (conforme apresentarei mais adiante).

Os 22 artigos selecionados na plataforma Scielo integram um escopo amplo
de 12 revistas. Como destaque, aparece o periodico Educacgdo & Sociedade, ligado a
Universidade de Campinas (Unicamp), com cinco artigos publicados. Em relagdo ao
periodo de publicagdo, o maior volume ocorreu em 2011, quando foram publicados
cinco artigos referentes a tematica analisada.

8 Disponivel em: <http://www.scielo.org/php/index.php>.



33

Tabela 1 — Distribuicdo dos artigos de acordo com a revista e 0 ano de publicagao

Variaveis N° de artigos publicados

Revista

Educagao & Sociedade

Avaliacao e Politicas Publicas em Educagao
Educagdo em Revista

Cadernos CEDES

Revista Brasileira de Educagao
Pro-Posic¢des

Educagdo & Realidade

Bolema: Boletim de Educacdo Matematica
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
Ciéncia & Educacao

Educar em Revista

S A A A A A A a NDW DA O,

Cadernos de Pesquisa

TOTAL 22
Ano da publicacao

2007 2

2009 1

2010 1

201 5
2012 1

2013 1

2014 4
2015 1

2016 4
2017 2
TOTAL 22

Fonte: Organizado pela autora.

Em relagcdo aos procedimentos metodologicos empregados pelos pesquisado-
res na construgdo dos textos, destaca-se a abordagem qualitativa, presente em 19
dos 22 artigos analisados. Os demais apresentam uma abordagem quali-quanti, com-
binando a analise da legislagdo com dados estatisticos sobre o Ensino Médio. Dos
19 textos com abordagem qualitativa, o destaque foi para a utilizagdo de normas e da
legislagcdo como fonte de dados, presente em nove estudos.
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Quadro 1 — Distribuicdo dos artigos de acordo com a metodologia empregada

Abordagem metodolégica | Fonte de dados N° de artigos

Quali-quantitativa (3) Legislacdo e dados estatisticos sobre Ensino Médio 3
Analise de normas/legislacao 9
Entrevistas S
Grupos focais 2

Qualitativa (19) Analise documental e questionario 1
Observagédo em encontros do Proeja 1
Andlise retdrica da posicdo de congressistas 1

Fonte: Organizado pela autora.

1.4.1 Situando a discussao das disputas epistemolégicas

Para situar as mudangas na etapa, elaborei uma linha do tempo com as poli-
ticas e leis dos ultimos 20 anos — de 1998 a 2017 —, as quais sao objeto de analise
dos 22 artigos em questao. A partir do que se pode observar no Quadro 2, tomou-se
como primeiro marco o Decreto n° 2.208/1997, que dissociou a formacgao profissional
da formagao académica no Ensino Médio, analisada em cinco textos. Ainda da gestao
Fernando Henrique Cardoso, sdo destaques em oito artigos as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental e Médio (DCNs), de 1998, que apresentaram
uma proposta de ensino baseada em competéncias, conforme abordamos anterior-
mente.

Contrapondo esse entendimento, esta o Decreto n°® 5.154, de 2004, que possi-
bilitou a oferta da Educacgao Profissional de nivel médio em trés modalidades: subse-
guente, concomitante e integrada. Boa parte dos académicos nos textos analisados
(cinco do total de seis que abordam a tematica) reconhece a iniciativa como relevante
para romper com a dualidade do Ensino Médio, embora alguns pesquisadores (0s
dois autores de um dos textos), como veremos na sequéncia, ndo coloquem o dualis-
mo no centro da analise, propondo uma escola especializada como forma de garantir
a qualificagao dos trabalhadores para o setor produtivo. Isso evidencia as disputas
dentro do campo sobre o papel da educacgao na sociedade.

Ainda vale indicar como importantes para o aprofundamento das politicas vol-
tadas ao Ensino Médio outras iniciativas destacadas nos artigos analisados: a criagao
do Fundeb, que garantiu recursos para esta etapa do ensino, a Emenda Constitucional
59 que tornou obrigatéria a matricula até os 17 anos de idade, os programas Ensino
Médio Inovador (Proemi), Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio e En-
sino Politécnico no Rio Grande do Sul. Também destacam-se na andlise as DCNEM
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de 2012 e o fortalecimento do Enem como politica de avaliagao do Ensino Médio e de
ingresso no Ensino Superior. Por ultimo, foi promulgada a Lei 13.415, da reforma do
Ensino Médio, abordada em um dos artigos.

Quadro 2 - Linha do tempo das politicas para o Ensino Médio

° .
Ano/governo Politica para o Ensino Médio NPl EERE que
abordaram a politica
(o] H H 3 T

1997, governo FHC Qecreto n 2'2081 que dISASO.CIOU a formagao ’pr.ofls 5
sional da formagao académica no Ensino Médio
Promulgada a Resolugdo CNE/CEB n° 3/1998,

1998, governo FHC que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais 8
para o Ensino Médio
Decreto n°® 5.154, possibilita a oferta da Educacgéao

2004, governo Lula Profissional de nivel médio nas modalidades: sub- 6
sequente, concomitante e integrada

2005, governo Lula Lei n® 11.096, que msfutmu o Programa Universida 1
de para Todos (Prouni)
Criacao do Programa Nacional de Integragéo da

2006. governo Lula Educacao Profissional com a Educagao Basica 1

9 na modalidade de Educagao de Jovens e Adultos

(Proeja)
Lei n°® 11.494, que criou o Fundo de Manutengao

2007, governo Lula e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valo- 2
rizagado dos Profissionais da Educacgao (Fundeb)
Emenda Constitucional n® 59/2009, que tornou

2009, governo Lula obrigatéria a educagéo dos quatro aos 17 anos de 1
idade

2009, governo Lula Crlagao_ do Programa Ensino Médio Inovador 8
(Proemi)

2009, governo Lula Afnplla(_;go do En_em e criagdo do Sistema de Sele- 6
¢ao Unificada (Sisu)

2011, governo Tarso | Apresentada proposta do Ensino Médio Politécnico 2

Genro (RS) na rede estadual do RS
Resolugcdo CNE/CEB n° 2, que definiu as Diretri-

2012, governo Dilma | zes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio 7
(DCNEM)

2013. governo Dilma Portaria MEC n° 1.140, que instituiu o Pacto Na- y

9 cional pelo Fortalecimento do Ensino Médio

2016, governo Temer | MP 746, que prop&e reforma no Ensino Médio 1

2017, governo Temer Sanc[or}ada a Lei 13.415, que institui o0 novo Ensi- y
no Médio

Fonte: organizado pela autora/2018.
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1.4.2 Ideias, momentos e sujeitos: 11 anos em debate

Nos estudos lidos foram observadas, em linhas gerais, trés categorias analiti-
cas que destacaram a sua centralidade no tocante aos momentos, sujeitos e episte-
mologias para a analise do Ensino Médio:

Ciclo da politica: a primeira categoria encontrada numa gama de artigos concentrou-se
nos momentos que conformam uma politica publica — referindo-se as fases do ciclo da
politica. Considerando a formulagao, a implementagao e avaliagdo como constituin-
tes, os cinco textos se detiveram a diferentes momentos do processo. Da construgéo
a normatizagao, da normatizagdo a implementagéao, da implementacéo a avaliagao,

esse agrupamento procura analisar as relagdes entre esses diferentes momentos que
compdem uma politica e as disputas inerentes ao processo.

Sujeitos e suas acdes: a segunda categoria de textos analisou a conduta dos atores
em relagdo a implementacao das politicas. Geralmente, esses seis artigos tomam o
texto da Lei ou da politica como base e analisam, a partir dos pressupostos tedricos
que sustentam a norma, o comportamento dos sujeitos que fazem a educagao no dia
a dia: profissionais da educacgao e estudantes.

Concepcao da etapa e disputa epistemoldgica: a terceira leva de textos, por sua vez,
tratou das ideias, da concepgao da etapa e da disputa epistemoldgica pelo que € es-
sencial ao final da Educacao Basica. Isso permeia tanto a bibliografia analisada quan-
to os objetos de analise de 11 textos. A construcédo do direito a educacgao pressupde
acesso, progressao e aprendizado — para os artigos desse agrupamento, a centralida-
de esta justamente nos pressupostos do que se aprende.

Quadro 3 — Distribuicao dos artigos de acordo com a categoria e objeto de estudo

Categoria - n° de artigos Objeto de estudo
Diretrizes curriculares — 1

Implementagéo do Programa Nacional de Integracéo da Educacéo Profissio-
nal com a Educagao Basica na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos
Ciclo da politica - 5 (Proeja) - 1

Mudancas na legislagdo com ensino de Espanhol - 1
Programa Ensino Médio Inovador (Proemi) - 1
Reforma do Ensino Médio — 1

Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) - 1
Sujeitos e suas agdes — 6 Ensino de ciéncias nas escolas — 1

Organizacao curricular - Ensino Médio Integrado - 4

Educacéao Profissional — 2

Diretrizes curriculares — 3

Concepcao da etapa e Relacéo entre Ensino Médio e Educagdo Superior - 1
disputas epistemoldgicas — 11 Privatizaco da educac&o — 1
Enem -2

Ensino Médio Politécnico — 2

Fonte: Organizado pela autora.
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Os cinco artigos agrupados na primeira categoria, que aborda o ciclo da poli-
tica, fazem referéncia a diferentes fases de politicas publicas para o Ensino Médio —
desde a sua proposicao até a implementagao nas escolas. Percebe-se em todos os
textos dessa categoria que existe uma diferenciagao entre o que € prescrito nas leis
e normas oficiais e 0 que, de fato, é executado nas instituicdes de ensino a partir das
posi¢cdes de educadores e estudantes. Também é interessante observar contradigdes
entre diferentes visdes da etapa, como uma alinhada ao setor privado e ao capital e
outra de formacao mais ampla para a cidadania.

No primeiro texto analisado, publicado em 2009, Ménica Ribeiro da Silva in-
vestiga como as proposi¢des relativas a tecnologia, trabalho e formacgéo na reforma
curricular do Ensino Médio proposta no final da década de 1990 foram incorporadas
pelas escolas. Com base nos dados de um instrumento respondido por 52 escolas da
cidade de Curitiba, no Parana, a autora afirma que:

A apropriagéo das prescrigcbes novas, ao se confrontar com discursos e pra-
ticas ja consolidados, gera movimentos de incorporacéo que se diferenciam
de escola para escola e constituem multiplas referéncias para a realizagao do
trabalho escolar, ora distanciando-se, ora aproximando-se das formulacdes
normativas originais”. (SILVA, 2009, p. 453).

Em outro texto, publicado em 2011, a autora aborda a implementacéo do Pro-
grama Nacional de Integragdo da Educacgao Profissional com a Educagéo Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja) a partir da observagao dos
Encontros e Oficinas realizados no Estado do Parana. No artigo, Silva aponta a preo-
cupacgao dos educadores com o pouco tempo para as discussdes sobre as propostas
curriculares que deveriam ser postas em pratica nas escolas.

Destaca-se que, nos dois textos, de 2009 e 2011, Silva analisa politicas oficiais
contrastantes. A primeira, focada nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEM) do governo de Fernando Henrique Cardoso, a autora classifica como
uma reforma curricular com a intencao de adequar as escolas as mudangas no setor
produtivo, por meio do modelo de competéncias. A segunda aborda a proposta de in-
tegracao curricular entre conhecimento cientifico e técnico na educacgao profissional.
Apesar das diferentes concepcgdes de cada legislagao, as duas politicas esbarram na
mesma dificuldade dos sujeitos no processo de implementacéo.

Seguindo no mesmo entendimento sobre as propostas oficiais e o seu caminho
para implementacao nas instituicbes de ensino, um terceiro artigo aborda a politica da
oferta do idioma Espanhol nas escolas de Ensino Médio. Palazzo e Gomes (2011) pro-
blematizam a obrigatoriedade da disciplina, diante da falta de professores com forma-
¢ao adequada para o ensino da lingua. “Por multiplos fatores, decisdes do centro sofrem
graves distorgdes no seu trajeto até a sala de aula” (PALAZZO; GOMES, 2014, p. 725).
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Os dois ultimos textos na categoria do ciclo da politica abordam a relagao entre
as normas apresentadas pelo Ministério da Educacao e suas alteracées no Congresso
Nacional. No primeiro artigo, Amaral e Oliveira (2011) problematizam as propostas do
Legislativo Federal para a incluséo de disciplinas obrigatorias, na contramao do que
propde o Programa Ensino Médio Inovador. Segundo os autores, falta dialogo entre o
governo e o Congresso, ja que “alguns deputados querem fragmentar e disciplinarizar
ainda mais o conhecimento e os conteudos escolares” (AMARAL; OLIVEIRA, 2011, p.
226). No segundo, Ferreti e Silva (2017) analisam as contendas em torno da reforma
do Ensino Médio proposta pelo governo por meio da MP n° 746/2016 e o texto final
da lei, a partir das sugestbes apresentadas nas audiéncias publicas que reforcam as
disputas por hegemonia presentes na histéria desta etapa de ensino.

A segunda categoria de artigos abarcou a formagao e a percepgéo dos sujeitos
e suas acodes. Dos seis textos, trés deles abordam a conduta dos professores, dois
estdo focados nos estudantes e um engloba tanto os profissionais quanto os alunos.
Sobre as tematicas, um aborda a percepcao dos professores sobre a utilizagdo do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como uma politica de regulagdo da quali-
dade desta etapa do ensino. Outro é focado na percepcédo dos educadores sobre o
ensino de ciéncias. Os quatro restantes englobam a organizacgao curricular do Ensino
Médio. A analise deteve-se a este ponto, por considerar que concentra os maiores
tensionamentos no campo das politicas educacionais.

No primeiro artigo em ordem de publicagao, de 2015, Rosa e Ramos abordam
os problemas para a organizagao curricular interdisciplinar do Ensino Médio tendo em
vista a formacgao dos professores por disciplina. Os trés textos seguintes, publicados
em 2016 e 2017, focam na Educacéao Profissional integrada ao Ensino Médio. Ber-
nardim e Silva (2016) analisaram o sentido que os jovens atribuem a formagao em
escolas publicas noturnas de Curitiba e Regido Metropolitana. Observa-se aqui o des-
taque para um problema ja apontado no artigo anterior, de falta de integragao entre as
disciplinas, mas como ponto positivo a “formagao para a vida e para o trabalho, consi-
derando a relagao direta dos cursos técnicos com o cotidiano dos jovens estudantes
trabalhadores” (BERNARDIM; SILVA, 2016, p. 233).

Sales e Vasconcelos (2016), por sua vez, abordam as perspectivas de futuro
de jovens que concluiram a educagao profissional integrada ao Ensino Médio em uma
escola estadual de Fortaleza (CE). Os autores contrapdéem a pedagogia das compe-
téncias implementada a partir da década de 1990 e reforgcam a necessidade de uma
escola que nao seja subordinada aos interesses do capital.

Pensar a escola como tendo a obrigagcdo de somente preparar para o merca-
do de trabalho leva, impreterivelmente, a repensar a qualidade e fungédo da
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escola, para que esta ndo se reduza a uma 6tica exclusivamente mercantil. A
educagao nao pode ser entendida apenas como um instrumento de mobilida-
de social, mas, preponderantemente, como uma possibilidade de enriqueci-
mento pessoal. (SALES, VASCONCELOS; 2016, p. 78).

Por fim, Santos, Nunes e Viana (2017) focam na busca por um curriculo inter-
disciplinar a partir da analise do trabalho realizado com a matematica em um Instituto
Federal da Bahia. Os autores reforcam o modelo dualista do Ensino Médio brasileiro
antes do decreto de 2004 que instituiu a Educacgao Profissional integrada a esta etapa
do ensino e afirmam que o novo modelo “possibilitou que os estudantes relacionem
os conteudos nas disciplinas propedéuticas a futura profissdo técnica que poderao
exercer’” (SANTOS; NUNES; VIANA, 2017, p. 519). No entanto, apontam desafios
para que isso se efetive, principalmente por parte dos docentes, na realizagcado de
meétodos de ensino interdisciplinares e contextualizados que sdo necessarios nessa
modalidade de ensino.

Apos a analise dos artigos que abordam o ciclo da politica e os sujeitos que
trabalham com essas normas no dia a dia, apresenta-se a terceira categoria definida
a partir do referencial tedrico: a concepgao da etapa e a disputa epistemolégica pelo
que é essencial ao final da Educacao Basica. Neste item foram elencados a maioria
dos textos, 11 ao total, o que ja reforga a importancia das discussdes sobre o papel do
Ensino Médio na sociedade brasileira.

Dos 11 artigos, sete deles concentram-se no processo histérico de contradi-
¢des constituintes da etapa, com foco na educacao profissional, nas diretrizes curricu-
lares, na articulagdo do Ensino Médio com o Superior € na relagao entre o publico e o
privado na educacédo. Outros dois textos abarcam as politicas de avaliagao, principal-
mente a partir do fortalecimento do Enem, e mais dois focam no modelo de politecnia
adotado na rede estadual do Rio Grande do Sul, sendo um em relacao as politicas de
ampliagdo da jornada escolar.

Dos sete textos com enfoque no processo histérico de constituicdo da etapa
de ensino, seis deles reforcam a disputa por hegemonia nessa area, principalmente
a partir dos anos 1990, e sinalizam uma posigao de contrariedade ao modelo dual de
ensino — com uma escola voltada para a preparagao para o mercado de trabalho e
outra para o ingresso ao Ensino Superior. Isso se mostra evidente nas comparagdes
entre as diretrizes curriculares do governo de Fernando Henrique Cardoso, de 1998,
e as orientagdes de 2012.

Em artigo sobre o tema, Moehlecke (2012) contextualiza as mudangas no En-
sino Médio brasileiro desde o comego do século passado e aponta para principais
criticas ao modelo adotado durante os anos 1990: a subordinagcdo da educacéo ao
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mercado; a permanéncia da separagao entre formacgao geral e formacéao para o tra-
balho; e o poder de indugao relativamente limitado das diretrizes. Para a autora, as
novas diretrizes definidas durante a gestao petista buscaram acabar com o modelo
de escola dual, sugerindo uma estrutura curricular que articule uma base unitaria com
uma parte diversificada.

Neste sentido, outros textos analisados destacam uma politica anterior as no-
vas diretrizes curriculares, que também buscou romper com o0 modelo de escola dual.
A oferta da Educacgao Profissional integrada ao Ensino Médio foi implementada a partir
de decreto presidencial de 2004, que possibilitou, segundo Ramos (2011), a oferta da
formagéao basica e da profissional numa mesma instituigdo, com curriculo e matricula
unicos. No entanto, o autor observa que essa integragao nao foi absorvida na integra
pelos educadores e pela sociedade:

Do ponto de vista pratico, os educadores brasileiros do Ensino Médio e da
educacéo profissional, assim como a prépria sociedade em geral, ndo incor-
poraram como sua a concepgao de Ensino Médio integrado na perspectiva
da formacdo omnilateral e politécnica. Ao contrario, predomina uma visédo
retrograda vinculada ao ensino médio profissionalizante e compensatéria ou,
ainda, a defesa de um ensino médio propedéutico e da profissionalizacédo
como processo especifico e independente (2011, p. 784).

A critica feita por Ramos ¢é justamente o ponto defendido em outro artigo que
faz parte do nosso escopo de analise. Schwartzman e Castro (2013) vao na contra-
mao das posi¢coes dos demais pesquisadores que centram suas analises no rompi-
mento com o modelo de escola dual, alinhado ao capital. Ao contrario, eles apontam
o papel da educacao na formagao de mao de obra qualificada para o setor produtivo.
Dos sete textos que abordam mais enfaticamente o processo historico de constituicao
do Ensino Médio no Brasil, este € o Unico que traz uma visao oposta dentro do sub-
campo académico.

Apos listar dados que indicam a ma qualidade da educacao ofertada no pais,
os autores defendem o modelo de escola dividido em dois pilares: “Uma, de menor
matricula, voltada para a formacao mais académica, preparando para as profissées
cultas de nivel universitario, e outra maior, voltada para a qualificagao profissional e
a entrada dos jovens no mercado de trabalho” (SCHWARTZMAN; CASTRO, 2013,
p. 583). Em uma critica ao modelo de ensino profissional integrado ao Ensino Médio,
afirmam que a combinagao do técnico com o académico cria uma “situagao inadequa-
da” aos alunos “mais modestos”. E vao além ao defender o modelo adotado em outras
nacgdes: “Nao ha pais conhecido em que estes alunos mais modestos sejam obriga-
dos a uma carga letiva mais longa do que aquela prescrita para os que se preparam
para o ensino superior” (2013, p. 587).
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Além dessa discusséo entre o papel da escola, observa-se como marcante o
debate entre a relagao do publico com o privado na etapa final da Educagao Basica.
Cunha (2007) analisa a aproximagao entre o Estado e o mercado ao longo de qua-
tro décadas e diz que a privatizagdo do ensino € um processo meandroso, que nao
obedece a um trajeto retilineo ao longo dos anos. Ele pondera que a ampliagao das
matriculas na rede publica ndo quer dizer que nao existe uma forte privatizagao da
Educagao Basica:

Surgem novas formas de privatizagao, agora para dentro da escola publica, o
que se realiza mediante a atuagcado de ONGs que substituem as fungdes ine-
rentes as secretarias estaduais e municipais, a exemplo de reforma curricular,
a capacitagao de professores e até mesmo a atuagao direta com os alunos
fora das aulas propriamente ditas, quando se da a extensao da jornada diaria.
(CUNHA, 2007, p. 824).

Também sobre a influéncia do setor privado na educacgao, Lopes e Lopez (2010)
abordam a constru¢ao de um discurso favoravel a cultura da performatividade nas es-
colas a partir do Enem. Os autores citam Ball (2004) para enfatizar a convergéncia da
educacgao publica aos pressupostos da cultura mercadoldgica privada.

Vale destacar aqui que as categorias utilizadas para a classificagao dos textos
nao sao estanques, pois eles podem ser enquadrados em mais de uma. Tampouco
as analises sao consensuais dentro de cada categoria. Assim, se alguns pontos se
constituiram como unanimidade dentro do campo — tal como garantia ao direito a eta-
pa ou a preocupacido com a evasao e abandono —, a analise das contradigdes e das
possiveis solugdes foi objeto de disputa nos referenciais.

A maioria dos textos destaca a necessidade de enfrentamento da dualidade
histérica do Ensino Médio brasileiro e defende um modelo de educagao que integre
a formacgao geral propedéutica com o ensino profissional. No entanto, a dissonancia
mostra-se tao singular quanto poderosa; embora pouco numerosa, fez eco no campo
educacional, conforme apresento a seguir, ao abordar a reforma do Ensino Médio.



2. AREFORMA DO ENSINO MEDIO: DISCURSO OFICIAL X PRECARIZAGAO

“Eu escolho o que vou estudar? Entdo é claro que eu aprovo!”. E assim que
comecga a propaganda do governo federal veiculada exaustivamente na midia para
promover a reforma do Ensino Médio no Brasil®. As mudancgas foram apresentadas em
setembro de 2016, via Medida Provisoria (MP n° 746/2016), e t€m como um dos prin-
cipais pilares a flexibilizagao curricular ou, como diz a publicidade oficial: “Liberdade
para o estudante escolher o que estudar, de acordo com a sua vocacgao’.

Vale destacar aqui que a discussao com os principais atores das mudangas —
professores, alunos e académicos — foi substituida pelo convencimento das massas
via pecas de publicidade — R$ 1,8 milhdo apenas em uma das campanhas para divul-
gar a Medida Provisoria' e R$ 295 mil para seis canais de “youtubers”."

Escolher o que se estuda sugere abundancia de oportunidades, consequen-
temente assegurando a liberdade de aprender. Para além do discurso difundido na
midia pelo governo, passarei a analisar como as mudangas foram apresentadas e o
teor da lei, especialmente no pilar da flexibilizagao curricular.

A determinagao da concepc¢ao de educagao se mostrou central a definicdo da
agenda do governo. llustrando a importancia, uma das primeiras medidas do governo
de Michel Temer apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff foi justamente a
mudancga estrutural no curriculo do Ensino Médio. As justificativas ampararam-se em
numeros insatisfatérios — ao anunciar o indice de Desenvolvimento da Educagéo Ba-
sica (Ideb), o entdo ministro da Educagdo Mendonga Filho afirmou que “os resultados
sdo uma catastrofe para a juventude” e que “a reforma do Ensino Médio é urgente™2.
Assim, em 22 de setembro de 2016, foi apresentada a Medida Provisoéria, atual Lei n°
13.415/2017, para a reestruturagcao do Ensino Médio nas escolas publicas e privadas
brasileiras. Segundo o ministro, tal urgéncia se justifica, pois é preciso tornar o curri-
culo mais atraente aos jovens e mais alinhado as vocag¢des de cada um.

A proposta que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei
9.394, de 1996) e a Lei do Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Basica, o Fundeb

9 Propaganda veiculada na midia apds a apresentagéo da proposta de Reforma, em 2016. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=kdERKLO3eTs>. Acesso em: 11 de nov/ 2018.

10 Reportagem publicada no portal UOL: https://educacao.uol.com.br/noticias/2016/11/24/em-meio-a-o-
cupacoes-mec-gasta-r-18-mi-em-campanha-por-mp-do-ensino-medio.htm. Acesso em 14 de nov/2018.

11 Reportagem publicada no Portal G1: <https://g1.globo.com/educacao/noticia/mec-desloca-r-295-mil-
-para-propaganda-de-youtubers-sobre-a-reforma-do-ensino-medio.ghtml>. Acesso em 14 de nov/2018.

12 Portal do Ministério da Educagdo. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/
211-218175739/39041-ministro-apresenta-ideb-e-propoe-urgencia-na-votacao-do-projeto-de-reforma-
do-ensino-medio>. Acesso em: 11 de nov/2018.
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(Lei 11.494, de 2007) foi recebida com criticas por setores historicamente ligados a
educacgao. Para Acacia Kuenzer, o tempo reduzido que transcorreu entre a apresenta-
¢ao da proposta e sua aprovagao, de cinco meses:

evidenciam o carater autoritario das novas diretrizes, contrariando o movi-
mento histoérico pautado pela ampla discusséo na sociedade civil e entre esta
e 0 governo, que caracterizou o processo de construgdo e aprovagao das
diretrizes curriculares até entao em vigor (KUENZER, 2017, p. 334).

O primeiro foco de contestacéo foi o fato de ter sido apresentada sob a forma de
uma Medida Provisoria, sem dialogo com os principais agentes da mudanca, mas com
a sociedade como um todo, por meio de publicidade — um canal de mao unica, por-
tanto. Segundo Ferreti (2018), a origem autoritaria da reforma provocou ocupacdes de
inumeras escolas publicas no pais, por parte de estudantes contrarios tanto a forma
quando ao conteudo da politica.

Em texto publicado em 2018, Monica Ribeiro da Silva classifica a reforma impe-
trada por meio de MP como o primeiro de trés atos que evidenciam o modus operandi
de formulagéo de politicas educacionais de forma autoritaria pelo governo Temer (SIL-
VA, 2018a). Os outros dois sao imposigao de uma Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) sem envolvimento das escolas e dos educadores e a producéo de novas dire-
trizes curriculares para a etapa, igualmente sem participagéo da sociedade, conforme
abordarei na parte final deste capitulo.

Sobre o primeiro “golpe” atribuido por Silva ao Ensino Médio, vale destacar que
desde 2013 tramitava no Congresso Nacional um projeto de lei para a reestruturacao
do Ensino Médio (PL n°® 6.840/2013). A proposta era resultado do trabalho de uma
comissao especial criada na Camara dos Deputados com a finalidade de propor a re-
formulacao da etapa. No relatério do trabalho da comisséo, aparece a justificativa do
deputado Reginaldo Lopes (PT-MG) para a necessidade de discutir um novo modelo,
ja que o Ensino Médio ndo atendia as expectativas dos jovens, “especialmente no
tocante a sua insercao na vida profissional e vem apresentando resultados que nao
correspondem ao crescimento social e econémico do pais™3.

Oliveira (2017) analisou as relagdes entre os campos educacional, politico e
econdmico durante a tramitagdo do projeto de Lei e aponta que a proposta ja refletia
uma visao sobre o Ensino Médio que se tornou evidente com a MP 746, de reforma
do Ensino Médio.

13 Relatoério da Comissao na Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://www.camara.leg.br/inter-
net/agencia/pdf/relat_fin_ens_medio.doc>. Acesso em 12 de dez/2018.
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O projeto de ensino médio sintetizado no PL n° 6.840/2013 era bastante au-
dacioso e propunha mudangas que rompiam, em boa medida, com o conjunto
de agbes que o campo educacional, na esfera governamental, vinha cons-
truindo desde 2003 a partir da revogacao do Decreto n® 2.208/1997. Até a
apresentacdo da MP n°® 746/2016, o PL n° 6.840/2013 era a expressdo mais
clara das disputas por projetos de ensino médio antagdnicos, numa disputa
que envolvia os campos educacional e econdmico, consubstanciada no cam-
po politico, e que se tornara explicitada mediante a MP. (OLIVEIRA, 2017, p.
278).

Ferreti (2018) reforga que tal Projeto de Lei era resultado da atuagéo de setores
da sociedade civil identificados com o empresariado que, “ha tempos, inclusive nos
governos do PT, vém exercendo forte influéncia sobre o MEC, no sentido de adequar
a educacéo brasileira a seus interesses, entre eles os de natureza financeira” (p.32).

Acacia Kuenzer (2017) vai além e afirma que havia, naquele momento, dois
projetos em disputa para o Ensino Médio — conforme foi possivel observar na analise
bibliografia. Um deles, alinhado a setores privados e com apoio do Conselho Nacio-
nal dos Secretarios de Educacao (Consed), que defendem a flexibilizagdo curricular
e criticam o excessivo numero de componentes curriculares presentes nas diretrizes
de 2012. Por outro lado, estavam as entidades e intelectuais que buscam um projeto
de educacéao para a classe trabalhadora, com um curriculo que integre as dimensodes
da ciéncia, da cultura, da tecnologia e do trabalho, atribuindo significado ao conheci-
mento escolar.

Kuenzer aponta que essa controvérsia entre os dois modelos de educacao —
que eu trabalho nesta pesquisa sob a perspectiva das disputas dentro do campo da
politica educacional — é afastada do debate com a edigdo da Medida Proviséria que
incorpora os interesses do setor privado e do Consed. Isso evidencia a forga desses
agentes no campo, e seu alinhamento com os campos econdémico e politico. Em feve-
reiro de 2017, o Congresso Nacional aprovou as mudangas, sancionadas em seguida
pelo presidente da Republica, Michel Temer. Ao analisar as audiéncias publicas no
Legislativo para discussao da MP e o teor da lei aprovada, Ferreti e Silva (2017) sdo
taxativos em afirmar o alinhamento as propostas do setor privado:

A constatacdo de que as mudancas propostas nessas audiéncias foram ad-
vindas de pessoas ou entidades com maior aderéncia ao governo de Michel
Temer, que possuem vinculos com outros 6rgaos de governo ou com o setor
privado, evidenciaram uma correlagao de forgas que privilegiou o atendimen-
to dos interesses desse grupo em detrimento dos demais (FERRETI; SILVA,
2017, p. 396).

Aqui vale retomar os argumentos de Simon Schwartzman e Claudio de Moura
Castro em artigo de 2013 analisado durante a revisao bibliografica para esta pesquisa.
Conforme abordei no Capitulo 1, os autores apresentam uma viséo divergente dentro
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do subcampo académico, ao defenderem justamente um modelo de ensino dual, mas
gue encontrou eco nos campos econémico e politico. Cito trecho do artigo publicado
trés anos antes da apresentacdo da MP 746 e que sintetiza o que estava por vir com
a reforma no Ensino Médio:

A alternativa para o atual curriculo rigido, superficial e sobrecarregado nao
€ sua substituicao por um curriculo diluido em generalidades, mas a criagéo
de alternativas reais de formagao nas diversas areas do conhecimento e da
aprendizagem profissional. O ideal seria que escolas pudessem escolher as
areas de formacao que vao oferecer, e os estudantes pudessem escolher
dentro e fora das escolas os programas mais ajustados a seus interesses e
perfis (SCHWARTZMAN; CASTRO, 2013, p. 589).

O texto aprovado no Congresso consagrou um entendimento de escola que de-
manda especializacao e que prioriza as necessidades do mercado de trabalho, como
defendiam os autores citados acima. Ao deter a analise no teor da Lei n® 13.415/2017,
divido as mudangas em dois eixos principais: elevacao da carga horaria no Ensino
Médio e reorganizacao curricular, com foco na flexibilizacdo. Em relacéo ao tempo de
aula, a redacao determinou a ampliagcédo progressiva de 800 horas para 1,4 mil horas
anuais, com um minimo de mil horas num prazo maximo de cinco anos, o que corres-
ponde a cinco horas diarias. A ideia é atingir sete horas diarias, o que significa uma
jornada em tempo integral. No entanto, nao foi definido um prazo nem os meios para
que isso aconteca.

Para tentar viabilizar a ampliagéo da jornada, o governo criou a Politica de Fo-
mento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, que prevé o
repasse de recursos do Ministério da Educacéo aos Estados e ao Distrito Federal por
um prazo de 10 anos. O montante ficou em R$ 2 mil anuais por aluno matriculado. Fo-
ram definidas como prioritarias para participagdo no programa as escolas localizadas
em areas com menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e de baixo desempe-
nho nas avaliagdes oficiais. Todavia, a suplementacao do financiamento pela Unido,
por ora, esta aguém das necessidades — no Rio Grande do Sul, apenas 12 dentre
1.131 escolas publicas (Censo Escolar/2017) participaram do programa em 2018, se-
gundo consta no Decreto n° 53.913 (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Areforma abarca ainda a flexibilizagao dos conteudos. Da carga horaria de todo
o Ensino Médio, no maximo 1,8 mil horas (60% do total para a jornada de cinco horas
diarias) serao comuns, de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
— vale registrar aqui que nao ha na Lei uma definicdo do tempo minimo destinado a
base. O restante sera divido em cinco itinerarios formativos para escolha do estudan-
te: linguagens; matematica; ciéncias da natureza; ciéncias humanas e sociais aplica-
das — também presentes nas Diretrizes Curriculares Nacionais de 2012 e na BNCC; e
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formacao técnica e profissional. Esse é o ponto que tem recebido maior destaque nas
propagandas do governo federal para justificar as mudangas. O que permeia o dis-
curso oficial € a possibilidade de o estudante poder optar por uma area de seu maior
interesse para aprofundar conhecimentos.

2.1 ALIBERDADE DE NEGAR O DIREITO: O DISCURSO DA FLEXIBILIDADE
QUE PRECARIZA

A analise da Lei aponta alguns elementos que sao importantes para refletir so-
bre a garantia do direito: o primeiro deles € que as escolas e as redes de ensino nao
serao obrigadas a ofertar os cinco itinerarios formativos; além disso, seu texto induz
ao estreitamento curricular, sob a designagéao de flexibilizagdo das areas e disciplinas.
Assim, o Ensino Médio passa de um “tronco comum” — com 13 disciplinas divididas
em quatro areas do conhecimento definidas nas DCNEM de 2012 (linguagens, mate-
matica, ciéncias humanas e ciéncias da natureza) — a ter apenas dois componentes
curriculares obrigatorios durante os trés anos: portugués e matematica. Para Monica
Ribeiro da Silva (2018a), as mudancas constituem-se como negacao ao direito de
uma formacao basica e comum para todos, como previa a LDBEN, ao definir o Ensino
Meédio como “Educacgao Basica”.

A impossibilidade de se assegurar esse sentido de educagao basica trazida
pela reforma resulta no reforgo das desigualdades de oportunidades educa-
cionais, 0 que é ainda agravado pela incorporagao final na Lei de que seréo
as redes de ensino a decidir quais itinerarios serdo cursados pelos estudan-
tes, impedindo até mesmo o direito de escolha. (SILVA, 2018a, p. 43).

A lei aponta ainda que a formacéo técnica e profissional podera ser ofertada em
parceria com instituicdes credenciadas, seja na modalidade presencial ou a distancia,
inclusive fora do ambiente escolar. Isso abre caminho para a utilizacdo de recursos
publicos para financiar a oferta privada da educagéao (SILVA, 2018a). O aluno, por sua
vez, podera comprovar parte da carga horaria com experiéncia pratica de trabalho no
setor produtivo. A flexibilizagdo também impacta os docentes desse itinerario formati-
Vo, que poderao ser substituidos por profissionais que comprovem “notorio saber” em
sua area de atuacgao.

Monica Ribeiro da Silva destaca que a oferta da educacao técnica profissional
como um dos itinerarios formativos configura-se como mais um dos retrocessos da
reforma. A autora refor¢a que a LDB assegurava a oferta dessa modalidade preferen-
cialmente na forma integrada, ou seja, por meio da integragao entre a formagéao cien-
tifica basica e a formagao técnico profissional. “A proposta firmada na Lei 13.415/17,
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decorrente da MP 746, nao faz nem bem uma coisa (formagao basica) e nem outra
(formacao profissional). O que se estara oferecendo € um simulacro de formacao”
(2018a, p. 45).

Levando em conta tais elementos, o temor de quem critica a reforma € o res-
tabelecimento de uma légica dual de Ensino Médio. Aparentemente, o indicativo é
justamente este, a medida em que a diversidade de opgdes aos jovens fique restrita
as condicdes das redes de ensino. Conforme adiantou em entrevista & Revista Epoca
em agosto de 2016, um més antes da apresentacao oficial da MP 746, a entdo secre-
taria-executiva do Ministério da Educacao, Maria Helena Guimaraes de Castro:

Esse projeto vai exigir uma transicao de acordo com a realidade de cada
Estado. Uma escola podera oferecer aprofundamento s6 em ciéncias exatas
e da natureza, por exemplo. Ela pode nao ter condigbes de oferecer cursos
voltados para letras e ciéncias sociais, modalidades que seréo ofertadas por
outra instituicdo.™

Nesse sentido, Acacia Kuenzer (2017, p. 336) aponta que o novo modelo vai
limitar as possibilidades de escolha: “A tendéncia sera reduzir a oferta, privilegiando
as areas que dependem menos de docentes qualificados e de recursos materiais e
tecnologias mais sofisticadas”. A autora argumenta ainda que a distribuigdo desigual
e diferenciada, tanto da educacéao escolar quanto da formacao profissional, atende as
demandas do regime de acumulagao que vinha se constituindo no mundo desde os
anos 1980, e no Brasil de forma mais intensa a partir dos anos 1990. No caso da fle-
xibilizacao do curriculo, ela esta associada ao carater flexivel da for¢a de trabalho: im-
porta menos a qualificagao prévia do que a adaptabilidade, que inclui a “competéncia
para aprender e para submeter-se ao novo, o que supde subjetividades disciplinadas
que lidem adequadamente com a dinamicidade, a instabilidade, a fluidez” (2017, p.
341).

Temos aqui evidenciado o dualismo que constitui o Ensino Médio no Brasil:
uma escola para os ricos e outra para a classe trabalhadora. Com a reforma, escolas
particulares de elite terdo como ofertar diversos itinerarios formativos, a custos eleva-
dos, além da grade curricular necessaria para aprovagao nas melhores universidades.
Para os alunos da escola publica, pode restar o ensino raso ja que, de acordo com
Kuenzer, serao sonegadas aos estudantes as possibilidades de aprofundamento:

14 Entrevista & Revista Epoca. Disponivel em: <http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2016/08/maria-
-helena-guimaraes-ha-um-tedio-generalizado-entre-os-alunos-do-ensino-medio.html>. Acesso em 4 de
dez/2018.
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Essa forma de consumo da forga de trabalho ao longo das cadeias produti-
vas aprofunda a distribuicdo desigual do conhecimento, no qual, para alguns,
dependendo de onde e por quanto tempo estejam integrados nas cadeias
produtivas, reserva-se o direito de exercer o trabalho intelectual integrado as
atividades praticas, a partir de extensa e qualificada trajetéria de escolariza-
¢ao; 0 mesmo nao ocorre com a maioria dos trabalhadores, que desenvolvem
conhecimentos tacitos pouco sofisticados, em atividades laborais de nature-
za simples e desqualificada, e sdo precariamente qualificados por processos
rapidos de treinamento, com apoio nas novas tecnologias e com os principios
da aprendizagem flexivel (KUENZER, 2017, p. 341).

Segundo essa perspectiva pragmatica, do que € possivel diante da realidade
dada, a oportunidade de escolha dos itinerarios pelos estudantes, numa conjuntura de
escassez de recursos, depende da organizagao entre os municipios, Estados e Unido.
Esse é, justamente, um ponto da reforma apresentado como problematico em au-
diéncia publica no Congresso Nacional pelo presidente da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao, Daniel Cara:

A questao dos itinerarios, sinceramente, da maneira como esta posta na me-
dida provisoria, foi redigida por pessoas que néo entendem de Pacto Federa-
tivo e ndo compreendem a dificuldade enorme que existe no Brasil para acor-
dar processos de colaboragao entre Estados e Municipios” (apud FERRETI;
SILVA, 2017, p. 395).

A implementacao da reforma ocorrera, de acordo com a Lei, num prazo de dois
anos a partir da publicacdo da BNCC, o que se efetivou somente em dezembro de
2018. Assim, a reforma chegara as escolas em 2021. No entanto, durante o tramite
da BNCC no Conselho Nacional de Educagdo foram adotadas medidas pelo MEC
no sentido de viabilizar essa implementacdo, como um acordo com o Banco Mun-
dial para financiar a reforma. Em julho de 2017, o MEC confirmou que foi autorizado
empréstimo de R$ 800 milhdes para viabilizar as mudangas. O governo disse que
o repasse total esta condicionado ao alcance de resultados, mas nao foi detalhado
quais indicadores serao utilizados'. A parceria reforca as criticas sobre a influéncia de
organismos internacionais e do setor privado na reforma (MOTTA; FRIGOTTO, 2017).

Neste sentido de alinhamento ao setor privado, € interessante fazer um paralelo
com as analises de Michael Apple sobre os efeitos das politicas educacionais orienta-
das para o mercado a partir do exemplo das reformas curriculares empreendidas nas
ultimas décadas no Reino Unido. Segundo ele, “liberdade e escolha no novo merca-
do educacional sdo para quem pode pagar por elas. E diversidade na escolarizagao
€ apenas uma palavra delicada para designar um apartheid educacional” (APPLE,
2000, p. 74).

15 Reportagem aborda parceria com o Banco Mundial: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-
-emprego/noticia/2017/07/mec-e-autorizado-a-pegar-emprestimo-de-r-800-milhoes-para-financiar-re-
forma-do-ensino-medio-9845123.html>. Acesso em 2 de dez/2018.
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Por sinal, considero oportuno trazer para o debate, de forma breve, as politicas
educacionais empreendidas no Reino Unido quando se trata de discutir a reforma do
Ensino Médio no Brasil. Carmen Sylvia Vidigal Moraes (2017) recuperou a justificativa
apresentada pela secretaria de Educagao Basica do MEC, Maria Helena Guimaraes
Castro, para a nova Lei. O posicionamento, na mesma entrevista & Revista Epoca que
comentei acima, reforca uma ideia de que é preciso fazer o que outras nagdes, como
a Inglaterra, ja fizeram:

Nosso modelo, que aplica um ensino igual para todos os alunos, é Unico no
mundo. Como apelidou Claudio Moura Castro, é o “ensino médio jabuticaba”,
s6 tem aqui. Em paises como Franga, Inglaterra, Alemanha, Finlandia, Sin-
gapura e Australia, o curriculo do ensino médio se diversifica e se flexibiliza
quando alunos atingem os 15 anos de idade. O proprio Pisa € aplicado a
jovens de 15 anos, exatamente porque na maioria dos paises o curriculo é
igual para todos até essa faixa etaria. Nos Estados Unidos, a parte obrigatéria
do curriculo, comum a todos, representa menos da metade da carga horaria.
A outra metade é composta por cursos eletivos, organizados pelos alunos de
acordo com as suas preferéncias e interesses (apud MORAES, 2017, p. 407).

Para compreender as diferencas e semelhancgas entre o modelo brasileiro com
o de outros paises, Carmen Sylvia Vidigal Moraes afirma que, ao contrario do que pre-
gam os representantes do governo, o Ensino Médio adotado até entdo no Brasil — com
diversas disciplinas obrigatorias ao longo de toda a etapa — n&o € unico no mundo. E
vai além, ao reforcar que paises que mantém um “tronco comum” na escolarizagao
basica, como é o caso da Finlandia, alcangam melhores resultados educacionais,
inclusive no Pisa (2017). Sobre o modelo inglés, ela afirma que a flexibilizacdo ao
longo do ensino secundario — com possibilidade de desenvolver uma formagao mais
generalista para ingresso no Ensino Superior ou de preparagao para o mercado de
trabalho — reforgou as desigualdades educacionais.

2.2 DABNCC AS DIRETRIZES CURRICULARES: VELHOS ARGUMENTOS
PARA O FUTURO

Vinte anos depois da homologagao das primeiras Diretrizes Curriculares Nacio-
nais (DCNEM) para o Ensino Médio, o pais retorna para o mesmo modelo de educa-
¢ao da década de 1990, com uma proposta curricular organizada por meio de com-
peténcias. Silva (2018b, p. 11) sintetiza a posi¢céo de diversos pesquisadores sobre a
preponderancia “de uma concepg¢ao de formacdo humana marcada pela intencéo de
adequacao a légica do mercado”.

16 Reportagem sobre o cancelamento de duas audiéncias publicas do CNE sobre a BNCC: <https://
novaescola.org.br/conteudo/12246/protesto-marca-cancelamento-da-audiencia-da-bncc-do-ensino-
-medio-em-belem>. Acesso em 12 de dez/2018.
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Conforme estabeleceu o texto da Lei 13.415/2017, a implementacao da refor-
ma do Ensino Médio dependeria da homologacdo da BNCC, que ocorreu em dezem-
bro de 2018, apds uma tramitacao envolta em polémicas. A versao final do documento
foi apresentada em abril pelo MEC, depois de o texto ter sido desvinculado da BNCC
para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, aprovada ainda em 2017. Movimen-
tos dentro do campo educacional, como académicos, entidades de classe e de pes-
quisa, educadores e estudantes se organizaram para protestar contra o documento.
As audiéncias publicas marcadas pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE) para
debater as mudangas ocorreram em meio a mobilizagdes de contrariedade. Duas de-
las chegaram a ser canceladas por conta dos protestos'®.

Mesmo assim, a pressédo de agentes do campo econémico favoraveis as mu-
dangas e do proprio Ministério da Educagéo, foram mais fortes. Sem divulgagao an-
tecipada da pauta do plenario, a BNCC foi aprovada em um auditério praticamente
esvaziado do CNE no dia 4 de dezembro de 2018. Um dos relatores do documento,
o professor Francisco Soares retirou-se da fungcao e se absteve de votar por ndo con-
cordar com o resultado final. Em entrevista a imprensa, o conselheiro criticou a falta
de referéncias as disciplinas no documento — s&o citadas apenas as areas do conhe-
cimento — e a auséncia de referéncias tedricas para embasar as decisées'. Antes
disso, o entdo conselheiro do CNE César Callegari havia se retirado da presidéncia da
comissao responsavel por analisar a BNCC no conselho por discordar dos trabalhos.

Aqui cabe destacar a atuagao de agentes do campo econémico sobre o campo
educacional. O Movimento pela Base, grupo formado por representantes de institui-
¢bes como Itau BBA, Fundacéao Itau Social, Instituto Inspirare, Fundagcéo Lemann,
entre outros, atuou pela aprovacéo da BNCC. Em texto publicado no site do movimen-
to, a aprovacgao do documento é destacada como “mais um passo importante para a
construcdo da BNCC como politica de Estado, em um processo em que o texto foi
aprimorado a partir de sugestdes e leituras criticas coletadas pelo CNE™8,

Ja dentro do subcampo académico, a visdo de pesquisadores € diferente. Uma
das criticas reside justamente no fato de o documento ter se distanciado do que vinha
sendo produzido no Brasil a partir de 2014, quando foram iniciadas as discussdes so-
bre a BNCC, ainda no governo de Dilma Rousseff, apds a aprovagao do Plano Nacio-

17 Reportagem sobre a aprovacdo da BNCC e as criticas ao documento: https://novaescola.org.br/
conteudo/12246/protesto-marca-cancelamento-da-audiencia-da-bncc-do-ensino-medio-em-belem.
Acesso em 13 de mai/2018.

18 Trecho de noticia veiculada no site do Movimento pela Base, em que é destacada a aprovagéo da
BNCC do Ensino Médio no CNE. Disponivel em: http://movimentopelabase.org.br/acontece/bncc-do-
-ensino-medio-e-aprovada-pelo-cne/. Acesso em 6 de dez/2018.

19 A determinacéao de ter uma politica curricular nacional consta no PNE 2014/2024.
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nal de Educacao (Lei 13.005/14)'". Em 2016, a Base encontrava-se em sua segunda
versao, mas no governo Temer houve distanciamento entre o que vinha sendo produ-
zido e a versao final apresentada pelo MEC. “O documento recupera o modelo pro-
posto para os Parametros e Diretrizes Curriculares Nacionais de 1998, evidenciando a
retomada de um discurso interrompido e amplamente criticado” (SILVA, 2018a, p. 47).

A versao final foi homologada pelo Ministério da Educacéo em 14 de dezembro
de 2018. As escolas, publicas e privadas, e as redes de ensino terdo um prazo de
dois anos para fazer as adaptagdes em seus curriculos, que devem estar alinhados a
determinacao federal.

No texto final, ficou claro que a oferta dos itinerarios vai depender das condi-
¢bes das redes de ensino, ja que devem ser considerados “a realidade local, os an-
seios da comunidade escolar, e os recursos fisicos, materiais € humanos das redes e
instituicdes escolares” (Resolugao CNE/CEB n° 4, de 17 de dezembro de 2018).

Mais uma critica @ BNCC, apresentada por Monica Ribeiro da Silva antes de sua
versao final, e que permaneceu no texto aprovado pelo CNE, € o detalhamento de apenas
duas disciplinas: lingua portuguesa e matematica. Para as demais areas sao indicadas
apenas as competéncias genéricas. Segundo a pesquisadora, isso refor¢a o “descompro-
misso com uma formagao mais completa e densa sustentada em todas as possibilidades
que cercam o conhecimento escolar em sua profundidade e necessidade” (2018a, p. 49).

Outro ponto que merece destaque é a homologag¢ao das novas Diretrizes Cur-
riculares Nacionais (Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018). Uma
primeira versdo do documento, que atualizada as diretrizes de 2012 com a reforma do
Ensino Médio e que retoma o modelo de competéncias, foi divulgado pela imprensa
sem antes ocorrer qualquer debate publico em torno da proposta. O texto estabelecia
uma carga horaria de até 40% do Ensino Médio a distancia, ou seja, toda a parte fle-
xivel poderia ser oferecida via EAD. No caso da Educagao de Jovens e Adultos (EJA),
100% das atividades seriam longe das escolas. Apds a publicagdo de reportagens
sobre o assunto?, o entdo ministro da Educacdo Mendonca Filho disse que vetaria a
proposta caso ela fosse aprovada no CNE.

No entanto, integrantes do governo participaram das discussdes das novas di-
retrizes, que resultaram em uma versao final que contempla o ensino a distancia,
em percentual menor, mas referendando uma posi¢cao que ja estava presente na Lei
13.415/2017, de oferta pela via privada, conforme aparece no Artigo 36, Inciso 11:
“Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio, os siste-

20 Reportagem publicada no jornal Folha de S.Paulo, acesso no dia 2 de abril de 2018: <https://www1.
folha.uol.com.br/educacao/2018/03/governo-temer-quer-liberar-ate-40-do-ensino-medio-a-distancia.
shtml>. Acesso em 14 de dez/2018.
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mas de ensino poderao reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicoes
de educacéo a distancia com notério reconhecimento” (BRASIL, 2017).

O texto final das diretrizes, aprovado pela Camara de Educacéo Basica do CNE,
prevé que até 20% da carga horaria podera ser na modalidade a distancia para o Ensi-
no Médio diurno. No noturno pode chegar a 30% e, na Educagao de Jovens e Adultos
(EJA), a 80%. Os conselheiros incluiram a recomendacao de que o ensino a distancia
ocorra, preferencialmente, na parte flexivel, dos itinerarios formativos. Mas isso nao
quer dizer que nao possa ocorrer para os conteudos da BNCC. O unico voto contrario
no CNE foi de Francisco Soares, o mesmo que se absteve da votagao da base.

No artigo 5° do documento, onde sao apresentados os principios das novas di-
retrizes, ja se evidencia uma nova postura sobre o papel do Ensino Médio em relagao
as diretrizes anteriores:

| - formacao integral do estudante, expressa por valores, aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais;

Il - projeto de vida como estratégia de reflexdo sobre trajetéria escolar na
construgédo das dimensdes pessoal, cidada e profissional do estudante;

[l - pesquisa como pratica pedagodgica para inovagao, criagdo e construgao
de novos conhecimentos;

IV - respeito aos direitos humanos como direito universal;

V - compreenséo da diversidade e realidade dos sujeitos, das formas de pro-
ducao e de trabalho e das culturas;

VI - sustentabilidade ambiental;

VII - diversificagcdo da oferta de forma a possibilitar multiplas trajetérias por
parte dos estudantes e a articulagdo dos saberes com o contexto histérico,
econdmico, social, cientifico, ambiental, cultural local e do mundo do trabalho;

VIII - indissociabilidade entre educagao e pratica social, considerando-se a
historicidade dos conhecimentos e dos protagonistas do processo educativo;

IX - indissociabilidade entre teoria e pratica no processo de ensino-aprendi-
zagem (BRASIL, CNE, 2018).

Para efeito de comparacao, destaco os principios das diretrizes curriculares de
2012:

| — a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando para con-
tinuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar a novas condi¢des de
ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;

[l = o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a for-
macao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;
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IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica.

V — indissociabilidade entre educagao e pratica social, considerando-se a
historicidade dos conhecimentos e dos sujeitos do processo educativo, bem
como entre teoria e pratica no processo de ensino-aprendizagem;

VI — integragdo de conhecimentos gerais e, quando for o caso, técnico-pro-
fissionais realizada na perspectiva da interdisciplinaridade e da contextuali-
zacgao;

VIl — reconhecimento e aceitagao da diversidade e da realidade concreta dos
sujeitos do processo educativo, das formas de produgao, dos processos de
trabalho e das culturas a eles subjacentes;

VIII — integracéo entre educagéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura como base da proposta e do desenvolvimento curricu-
lar. (BRASIL, CNE, 2012)

Fica evidente a diferenca entre os dois textos. No primeiro item, o destaque
para aspectos “socioemocionais” e, depois, para o principio do “projeto de vida”, pon-
tos que nao estao presentes no documento de 2012, que traz como primeiro principio
a consolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fun-
damental. Ao estudar a influéncia de institutos empresariais no campo educacional,
OLIVEIRA (2017) afirma que o objetivo desses agentes do campo econdmico € impri-
mir uma légica de mercado na educagao, com expressdes como: empreendedorismo,
empregabilidade, formar para competéncias e projeto de vida.

Projeto de vida, inclusive, € uma proposta do Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacéo (ICE), pioneiro no desenvolvimento de parcerias privadas com redes
estaduais no Ensino Médio, em especial com a oferta em tempo integral. Nos modelos
do ICE, criados a partir de 2004 em Pernambuco, o projeto de vida € um dos com-
ponentes curriculares da parte diversificada, com foco no empreendedorismo e no
protagonismo juvenil. Oliveira analisou publicagdes feitas pelo instituto que apontam
as propostas para o Ensino Médio:

Tais publicagbes trazem as premissas e orientagdes para a implementagao
de um ensino médio calcado no desenvolvimento de habilidades socioemo-
cionais, organizado por areas de conhecimento; explicita que o ensino médio
noturno € um grave problema no pais e que precisa de solugao, pois caso
contrario o fosso entre o modelo noturno e o diurno tende a aumentar, o
protagonismo juvenil e a definicdo do projeto de vida de cada aluno sao es-
tratégias consideradas essenciais em uma proposta de ensino médio para o
Século XXI (OLIVEIRA, 2017, p. 145).

A autora aponta que a ampliacdo do espaco de atuagao do ICE, assim como
de outros institutos empresariais dentro das redes publicas de educacao, pode ser

21 Em entrevista, a coordenadora do programa no RS destacou a atuagédo do ICE na fase inicial do
programa. Disponivel em: <https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/03/geral/549798-doze-
-escolas-gauchas-terao-turno-integral-ja-em-2017.html>. Acesso em: 7 de dez./2018.
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compreendida como uma estratégia de promogao do ethos empresarial no Ensino
Médio, ou seja, de influéncia no campo educacional. O ICE, inclusive, deu inicio ao
processo de implementagdo do Programa de Fomento ao Ensino Médio de Tempo
Integral (EMTI)?' na rede estadual do Rio Grande do Sul, com a inclusao do projeto de
vida como uma das atividades da grade diversificada das 12 escolas que aderiram a
primeira fase do programa.

No mesmo sentido, vale destacar que o relator das novas diretrizes foi o conse-
Iheiro Rafael Lucchesi, diretor-geral do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai). Em evento sobre educagao e mercado de trabalho em dezembro de 2018,
Lucchesi defendeu as mudangas no Ensino Médio e deixou evidente o posicionamen-
to sobre o papel da educacéo:

Tem de sair da educagao de baixa produtividade e reprodugéo. A quarta revo-
lugado industrial exige novas competéncias socioemocionais, bem como maior
capacidade de colaboragao, comunicagao, criatividade, interpretagdo de da-
dos e trabalho coletivo.?

As novas DCNEM também apontam alguns caminhos para a definicdo dos iti-
nerarios formativos, embora ainda deixem duvidas sobre como sera a oferta pelas re-
des de ensino. O documento da um prazo de 90 dias, a contar da data da publicacao,
para que o MEC apresente referenciais para a elaboragéo dos itinerarios formativos,
0 que nao havia ocorrido até a conclusdo desta pesquisa. Para tentar minimizar as
criticas a oferta diversificada nos municipios que contam com apenas uma escola de
Ensino Médio, o texto aponta que nesses locais devem ser disponibilizados no minimo
duas opcgdes aos estudantes:

§ 6° Os sistemas de ensino devem garantir a oferta de mais de um itinerario
formativo em cada municipio, em areas distintas, permitindo-lhes a escolha,
dentre diferentes arranjos curriculares, atendendo assim a heterogeneidade
e pluralidade de condigoes, interesses e aspiragdes. (BRASIL, CNE, 2018).

O documento também reforca que a oferta vai depender das condi¢cbes das
redes de ensino e destaca a importancia de parcerias para a sua efetivagao:

§ 8° A oferta de itinerarios formativos deve considerar as possibilidades estru-
turais e de recursos das instituicdes ou redes de ensino.

§ 9° Para garantir a oferta de diferentes itinerarios formativos, podem ser
estabelecidas parcerias entre diferentes instituicdes de ensino, desde que
sejam previamente credenciadas pelos sistemas de ensino, podendo os 6r-
gaos normativos em conjunto atuarem como harmonizador dos critérios para
credenciamento. (BRASIL, CNE, 2018).

22 A integra da reportagem com a posigdo de Rafael Lucchesi pode ser conferida em: <https://www1.
folha.uol.com.br/seminariosfolha/2018/12/ensino-do-pais-deve-mudar-para-formar-profissional-do-fu-
turo.shtml>. Acesso em: 7 de dez./2018.
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E interessante observar que as Diretrizes de 2012 ndo fazem nenhuma referén-
cia a parcerias privadas para a oferta do Ensino Médio publico. Ao contrario, o texto
de 2018 deixa clara a importancia dessas parcerias para a efetivacao da flexibilizacao
curricular.

§ 9° A organizagéo curricular do ensino médio deve oferecer tempos e es-
pacgos proprios ou em parcerias com outras organizagdes para estudos e
atividades, a fim de melhor responder a heterogeneidade e pluralidade de
condi¢des, multiplos interesses e aspiragdes dos estudantes, com suas es-
pecificidades etarias, sociais e culturais, bem como sua fase de desenvolvi-
mento, desde que:

| - a parceria com as organizagdes esteja devidamente firmada com a institui-
¢ao ou rede de ensino e reconhecida pelo sistema de ensino;

Il - a organizacgéo esteja credenciada pelo sistema de ensino, quando a par-
ceria envolver a oferta de formagao técnica e profissional;

[Il - a instituicdo escolar de origem dos estudantes se responsabilize pelos
atos escolares, incluindo, entre outros, matricula, controle de frequéncia,
aproveitamento e certificagdo dos estudantes. (BRASIL, CNE, 2018).

Destaco ainda que o Enem passara por mudancgas, com a realizagao em duas
etapas: a primeira alinhada a BNCC e a segunda, aos dispostos nos referenciais dos
itinerarios formativos. O estudante inscrito no exame escolhera as provas da segunda
etapa de acordo com a area vinculada ao curso superior que pretende cursar.

E importante ressaltar que em julho de 2018 o Ministério da Educagao instituiu o
Programa de Apoio Novo Ensino Médio (Portaria n® 649/2018), construido em dialogo
com o Consed. O objetivo € a “elaboragao e execug¢ao do Plano de Implementagéo do
Novo Ensino Médio, que contemple a Base Nacional Comum Curricular, os diferentes
itinerarios formativos e a ampliagao da carga horaria escolar’?. Estao previstos apoio
financeiro e técnico, por meio de consultorias, para auxiliar as Secretarias Estaduais
de Educacéo (SEEs) na implementagdo do novo curriculo. O documento orientador
prevé uma série de diagnosticos sobre a rede, inclusive 0 mapeamento de possiveis
parceiros para a oferta dos itinerarios formativos.

A articulacdo com parceiros locais com foco na oferta de diferentes itinerarios
formativos, sobretudo o de formacao técnica e profissional, é de fundamental
importancia. Sendo assim, com base no diagndstico, a SEE devera elaborar
estratégia de dialogo e articulagdo com os parceiros disponiveis para a ofer-
ta dos diferentes itinerarios formativos, tendo considerado os interesses dos
estudantes e a realidade local e regional.?

23 Documento orientador do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio pode ser conferido em site
criado pelo MEC sobre as mudancgas na etapa: <http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/marco-legal>.
Acesso em 20 de dez/2018.

24 |dem.
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Um ponto interessante, e positivo, do documento que detalha a implementagao
do novo Ensino Médio é uma preocupagao com a equidade de género. O texto afirma,
na pagina 11, que um dos objetivos do Programa é o de garantir que a oferta de dife-
rentes itinerarios formativos amplie o acesso, a permanéncia e a conclusao do ensino
médio pelos estudantes, evitando que a oferta dos itinerarios acentue as diferencas
de acesso e conclusao entre meninos e meninas. Por isso propde uma série de estra-
tégias para promover a equidade.

A partir de 2019, as SEEs participantes — o Rio Grande do Sul aderiu ao pro-
grama, conforme detalho no Capitulo 4 — terdo escolas-piloto do novo Ensino Médio.
Somente no RS, serao 301 instituicbes de ensino participantes. A previsao € que em
2019 as escolas definam seus novos curriculos e, em 2020, ja passem a ofertar uma
estrutura flexivel, com os itinerarios formativos.

Encerro aqui a apresentagao dos principais pontos da BNCC, das novas diretri-
zes e do documento orientador para a implementagcao do novo Ensino Médio, ciente
de que existem outros temas para debate envolvendo estas politicas. No entanto,
meu foco nesta pesquisa nao é o detalhamento curricular, mas sim os caminhos e os
tensionamentos entre os campos para a implementagao das mudangas na educagao.
Passo a seguir a analise da situagao da rede estadual do Rio Grande do Sul, objeto
desta pesquisa.



3. A REFORMA DO ENSINO MEDIO NO RS: ENTRAVES PARA O DIREITO
A EDUCAGAO

Como abordei, analisar a situagcao da etapa final da Educacao Basica demanda
uma digressao e uma reflexao, a fim de esclarecer em que ponto que a situagao esta.
Se no inicio do século 20, quando sistemas de educagao eram implementados nou-
tros paises, cerca de 80% da populacéo brasileira era analfabeta (PAIVA, 1973); pas-
sado quase um século, o Brasil conseguiu reduzir a taxa de analfabetismo para 7% da
populagdo. Um sucesso mas que — vale ressaltar — ainda representa um contingente
de 11,5 milhdes de pessoas (Pnad 2017). O Ensino Médio, que até 2001 apresentava
41,2% de taxa liquida no pais, passou para 68,4% dos jovens matriculados em 2017.
No Rio Grande do Sul, o percentual subiu de 48,3% para 62,6%. Todavia, 22,5% dos
jovens gauchos seguem alijados da escola, ou seja, 116 mil pessoas entre 15 e 17
anos. Considerando todo o pais, o percentual € menor: 15,7%, mas que corresponde
a 1,5 milh&ao de brasileiros.

Para analisar como se encaminha a implementacao da reforma do Ensino Mé-
dio na rede estadual do Rio Grande do Sul é preciso compreender as politicas recen-
tes adotadas no Estado para a etapa. Ciente dos altos numeros de evaséo e de distor-
¢ao idade-série, no fim de 2011, cinco anos antes da edigcdo da MP 746 pelo governo
Temer, a Secretaria Estadual da Educagao apresentou um projeto para reestruturar o
Ensino Médio na rede, por meio da Proposta Pedagogica para o Ensino Médio Poli-
técnico e Educacgéao Profissional Integrada ao Ensino Médio (RIO GRANDE DO SUL,
2011). O modelo levou em conta trés pilares: valorizagao profissional (salario, carreira
e formacéo inicial e continuada); reestruturagao fisica das escolas; e reestruturacao
do curriculo. Na justificativa, a necessidade de uma identidade prépria para a etapa:

Uma consistente identidade ao Ensino Médio se dara nao somente por re-
verter o alto indice de evasao e reprovagao com qualidade social, mas acima
de tudo por apresentar um ensino médio que oportunize e se empenhe na
construgao de projetos de vida pessoais e coletivos que garantam a insergéo
social e produtiva com cidadania. (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 4).

Além de trazer dados sobre exclusdo escolar, evasao, distor¢ao idade-série,
reprovagao, o governo gaucho a época considerou como preocupante para o Ensino
Médio as condi¢des de infraestrutura das escolas, detalhando, inclusive, quais neces-
sitavam de que tipo de obra: construgdo ou reforma de quadra de esportes; labora-
tério de ciéncias; laboratério de informatica; biblioteca; cozinha; acessibilidade para
pessoas com mobilidade reduzida. Outra importante constatagao foi sobre o curriculo,
classificado no documento como “fragmentado, dissociado da realidade so6cio-histé-
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rica, e, portanto, do tempo social, cultural, econémico e dos avangos tecnologicos da
informacéo e da comunicac¢ao” (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p.5).

Cabe situar que o modelo foi apresentado durante a gestdo de Tarso Genro no
governo gaucho (Partido dos Trabalhadores, 2011-2014), e a proposta estava alinha-
da com as politicas para a educagéao previstas no plano de governo do entdo candida-
to. A nivel federal, o Ensino Médio Politécnico estava em consonancia com as DCNEM
homologadas logo depois, em janeiro de 2012, pela presidente Dilma Rousseff, que
romperam com o modelo de competéncias do governo Fernando Henrique Cardoso,
na década de 1990. O trabalho passou a ser visto como um principio educativo e a
pesquisa, um principio pedagaogico.

As bases tedricas e de realizagdo do Ensino Médio Politécnico (EMP) se
pautam principalmente na articulagao interdisciplinar do trabalho pedagdgico
entre as grandes areas do conhecimento (ciéncias da natureza e suas tecno-
logias; ciéncias humanas e suas tecnologias; linguagens e suas tecnologias;
matematica e suas tecnologias); na relagéo teoria e pratica, parte e todo, na
pesquisa como principio pedagogico; na avaliagdo emancipatéria; no reco-
nhecimento dos saberes; no trabalho como principio educativo; na politecnia
como conceito estruturante do pensar e fazer, relacionando os estudos es-
colares com o mundo do trabalho; e no planejamento coletivo (AZEVEDO;
REIS, 2014, p. 31).

Conforme apresentado pelos autores, em relagdo ao curriculo, destaca-se a
dimensao da politecnia, a partir da articulagdo entre as areas do conhecimento e os
eixos da cultura, da ciéncia, da tecnologia e do trabalho. A carga horaria do Ensino
Médio — com ampliacdo para um total de 3 mil horas — foi dividida em dois pilares:
formagao geral (nucleo comum) e formagéao diversificada, esta compreendia na arti-
culacao das areas do conhecimento com as praticas e vivéncias relacionadas com a
vida, com o mundo e com o mundo do trabalho. A integragao das duas areas foi pro-
posta por meio de seminarios integrados. Também houve uma mudanga na avaliagao,
classificada como emancipatéria, por meio da qual os resultados passariam a ser
expressos em conceitos baseados em pareceres e ponderacoes.

Ao analisar a implementagao da proposta, Rosangela Fritsch e Rosemary Dore
Heijmans (2018) citam uma série de pesquisas que apontam alguns entraves ao mo-
delo de politecnia proposto no Rio Grande do Sul: resisténcia da comunidade escolar
e critica a maneira impositiva como foi conduzido pelo poder publico; falta de momen-
tos de planejamento nas escolas; dificuldades de apoio pedagdgico e de formacéao
apropriada especifica dos docentes; condi¢des de trabalho precarias dos professores,
com intensificagao do trabalho por causa da avaliagdo emancipatéria, falta de tempo
para estudo e planejamento das atividades, salarios baixos, entre outros fatores (FRI-
TSCH; HEIJMANS, 2018).
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Sobre os seminarios integrados, os estudos analisados pelas autoras apontam
pontos positivos, como a criagcdo de uma cultura da pesquisa que permitiu “maior
protagonismo dos individuos; interesse nos assuntos tratados; envolvimento com a
escola; melhorias na expressao oral e maior capacidade critica e reflexiva na aprendi-
zagem [...]” (FRITSCH; HEIUMANS, 2018, p. 201).

O projeto seguiu na sua integralidade até o fim da gestdo Tarso Genro, tendo os
seminarios integrados e a avaliagdo emancipatoria extinguidos com o novo governo
eleito, de José Ivo Sartori (PMDB, 2015-2018). Segundo as autoras, foi um projeto
que néo teve prosseguimento, sendo executado por apenas trés anos. Isso evidencia
a tradigdo gaucha de descontinuidade nas politicas educacionais.

No segundo ano do governo Sartori deu-se o anuncio da Medida Proviséria
de reforma do Ensino Médio, rompendo definitivamente com o modelo de politecnia
da proposta anterior. Logo no inicio percebeu-se um alinhamento a estratégia fede-
ral, conforme abordarei na posterior analise dos documentos coletados. Junto a isso,
ocorreu um processo de reestruturagao da rede estadual, com cortes de turmas e de
turnos, além do fechamento de escolas. Aldgica € a da necessidade de se enxugar a
estrutura diante da crise financeira do Estado — que sequer paga em dia os salarios
dos educadores.

Nesse periodo, a unica politica curricular proposta pelo governo estadual, por
meio da Secretaria da Educacéo, foi a inclusdo do Ensino Religioso como obrigatério
na Educacgao Basica, conforme aparece no Documento Orientador da Reestruturagéo
Curricular do Ensino Fundamental e Médio, publicado em 2016. As quatro areas do
conhecimento (ciéncias humanas, linguagens, ciéncias da natureza e matematica),
foi acrescida uma quinta — o ensino religioso. A oferta pelas escolas ocorre de forma
obrigatdria, com matricula facultativa pelo estudante, de acordo com os preceitos da
Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual. O referencial aponta que o ensino
devera possibilitar “o estudo das diferentes culturas e tradi¢cdes religiosas sem fazer
uso de julgamento de valor, condigdo essencial para o processo de construgdo do
conhecimento do Ensino Religioso” (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

Para compreender qual a situacédo da rede estadual do Rio Grande do Sul e
0s possiveis entraves para a implementacdo do novo marco normativo para o Ensi-
no Médio, a parte quantitativa esta centrada na analise de dados do Censo Escolar
(2017) com o efeito de apresentar um diagnéstico da situagao da rede e os possiveis
entraves ao direito a educagao com o novo modelo, principalmente em relagao a flexi-
bilidade curricular. Por isso, trago na sequéncia os resultados, alguns dos quais servi-
ram de base para artigo publicado nos anais da Anped-Sul 2018, com colaboragao do
doutorando Mateus Saraiva (CHAGAS; SARAIVA, 2018).
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3.1 O CONTEXTO MATERIAL DA REFORMA: O QUE OS NUMEROS APONTAM
SOBRE O ENSINO MEDIO NO RS

Escolher o que se estuda sugere abundéancia de oportunidades, assim, a ques-
tdo que surge é: as escolas tém condicbes materiais, de estrutura e equipamentos
disponiveis, e de profissionais capacitados para garantir uma oferta flexivel com qua-
lidade para todos os jovens? O texto da Lei 13.415/2017 e as regulamentagdes dela
decorrentes apontam que a oferta dos itinerarios vai depender das condi¢cdes das re-
des de ensino. Mas que condi¢des a rede estadual do Rio Grande do Sul, responsavel
pela oferta de 85% das matriculas do Ensino Médio no Estado, tem de ofertar com
qualidade essa diversidade de opg¢des?

Ao analisarem como as politicas educacionais atuam nas escolas, a partir de
um estudo de caso de quatro instituicbes de ensino secundarias da Inglaterra, Ball,
Maguire e Braun (2016) seguem a premissa de que os formuladores de politicas nao
costumam levar em conta a complexidade dos ambientes de atuacédo dessas politi-
cas. Assim, presume-se que as escolas podem responder as multiplas demandas das
politicas, 0 que nao ocorre na pratica.

Os textos das politicas sao tipicamente escritos em relagdo a melhor de todas
as escolas possiveis, escolas que so existem na imaginagao febril dos politi-
cos, funcionarios publicos, e conselheiros em relagao a contextos fantasticos
(BALL et. al, 2016, p. 14).

Dessa forma, levo em conta o entendimento de que € preciso incorporar preocupa-
¢bes com o contexto dentro da analise de politica educacional, a fim de incentivar o ques-
tionamento e “iluminar aspectos deixados de lado da politica em cena” (BALL et. al, p. 35).

Ball, Maguire e Braun (2016) apontam quatro dimensdes contextuais que pre-
cisam ser levadas em conta pelos pesquisadores a fim de compreender a atuagao
de politicas no ambito institucional. S&o elas: contextos situados (como a localida-
de, histérias escolares e matriculas); culturas profissionais (valores, compromissos e
experiéncias dos professores e gestdo da politica nas escolas); contextos materiais
(funcionarios, orcamento, edificios, tecnologia e infraestrutura); e contextos externos
(como o grau de apoio das autoridades locais e as pressdes e expectativas do con-
texto politico mais amplo). Nesta etapa da minha pesquisa, dou énfase a uma dessas
dimensdes — contextos materiais — por entender que ela ajuda a qualificar a analise
sobre a politica de reestruturacdo do Ensino Médio.

Assim, analiso dados sobre os contextos materiais das escolas, como a infraestru-
tura e os equipamentos disponiveis, a adequacao da formagéao dos docentes e a forma
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de contratacdo desses profissionais. Entendo que esses dados — coletados a partir das
Sinopses Estatisticas da Educacgao Basica (INEP, 2017) e dos microdados do Censo Es-
colar (INEP, 2017) — apontam desafios que serdo enfrentados por gestores, professores
e alunos das escolas estaduais do Rio Grande do Sul com a nova politica para o Ensino
Médio, além de jogar luz sobre alguns caminhos para a atuagéo da referida politica.

Para isso, além da analise geral da rede, fago um recorte das instituicbes de
ensino que sao unicas nos municipios onde estao localizadas a oferecer a etapa e
que, por isso, terdo um desafio maior de garantir a liberdade de escolha aos estudan-
tes porque nao ha outras opcgdes de formagao nas localidades onde estao inseridas.
Também apresento o recorte das escolas que oferecem educacgao técnica profissio-
nalizante, que passa a ser um dos itinerarios formativos e, ainda, das 12 instituicoes
que contam, desde 2018, com o Ensino Médio de Tempo Integral (EMTI), ja que a
ampliagdo da jornada escolar também esta entre os pilares da nova politica.

As escolas estaduais de Ensino Médio do Rio Grande do Sul representam 85%
das matriculas nesta etapa. Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educagao Ba-
sica de 2017, sao 1.107 instituicdes de ensino, distribuidas em 496 dos 497 munici-
pios gauchos e que contam com 22.237 professores. Essas escolas atendem a um
universo de 295.712 estudantes, de um total de 347.637 matriculas no Ensino Médio
regular do Estado. Ja a rede privada gaucha possui 33.767 matriculas, ou seja, ape-
nas 9,71% do total, conforme o grafico abaixo.

Grafico 1 — Numero de matriculas no Ensino Médio-RS por dependéncia administrativa
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educacao Basica/2017
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Para efeito de comparacgao, a propor¢cao de alunos matriculados na rede es-
tadual do Rio Grande do Sul é semelhante ao percentual verificado no pais. Das 7,9
milhdes de matriculas no Ensino Médio brasileiro, 6,7 milhdes estdo concentradas em
escolas estaduais, o que representa 84,75% do total.

Com o entendimento de que os itinerarios demandam especializacao por parte
das instituigdes, com estrutura e profissionais com formagéo adequada, trago informa-
¢des sobre as respostas dadas pelos profissionais dessas escolas ao Censo Escolar
de 2017, levantamento feito a partir dos microdados (INEP, 2017) com o auxilio do
software Statistical Package for Social Sciences (SPSS), versao 21.0.

3.1.1 A infraestrutura das escolas de Ensino Médio do RS

Como primeiro exercicio, selecionei® as respostas das 1.107 instituicdes de
ensino da rede estadual no Rio Grande do Sul sobre diversos itens que compdem a
infraestrutura dos prédios e os equipamentos disponiveis. Dos resultados, percebe-se
que a grande maioria possui laboratério de informatica (92,3%), de ciéncias (86,7%)
e biblioteca (95,5%). No entanto, quando se leva em conta itens fundamentais para
a inclusao escolar, os resultados ndao sao animadores. Apenas metade das escolas
(52,3%) conta com sala de atendimento especial e 65% tém banheiro adaptado para
pessoas com deficiéncia. Vale destacar que 11% das instituicdes do universo analisa-
do ainda ndo contavam, em 2017, com acesso a banda larga para atividades basicas
com utilizagao da internet, como o trabalho em secretaria e atividades dos alunos.

Um dos pontos centrais da Lei 13.415/2017 é a ampliagdo da jornada escolar.
Os dados evidenciam um grande desafio em termos de infraestrutura, ja que requi-
sitos fundamentais para atividades em tempo integral ndo estdo presentes em boa
parte das instituicdes. Na portaria do Ministério da Educacao n°® 727 (BRASIL, 2017),
que instituiu o Programa de Fomento ao Ensino Médio de Tempo Integral, séo elen-
cados requisitos para a inclusao de escolas no Programa. Entre eles estdo: quadra
poliesportiva, vestiario, cozinha e refeitério. Em 16,3% das escolas analisadas, nao
ha sequer uma quadra. Quando se leva em conta a presencga de uma estrutura cober-
ta para a pratica de esportes, indispensavel para a realizacdo de atividades em dias
chuvosos, de frio ou de sol mais intensos, menos da metade das escolas conta com
o item (43,4%). Ainda ndo ha nos microdados do Censo um levantamento especifico
sobre vestiario, mas sobre a presenga de chuveiros nos banheiros. Apenas 40,9% das
instituicbes afirmaram contar com o item. Sobre cozinha, 5,6% nao possuem espago
para preparacgao de refeigdes. Além disso, 20,6% nao contam com refeitorio.

25 Pesquisa quantitativa feita em colaboragdo com o doutorando Mateus Saraiva.
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Cabe ressaltar que a indicagao de que a escola conta com laboratério de infor-
matica ou de ciéncias, por exemplo, nao significa que a infraestrutura adequada esteja
garantida. Arede estadual do Rio Grande do Sul enfrenta, ao longo dos anos, dificulda-
des orcamentarias e de gestado para garantir reformas nos ambientes de atendimento
aos alunos. Embora os dados do Censo Escolar utilizados ndo abarquem essa dimen-
sdo, muitos desses laboratérios podem estar obsoletos ou com equipamentos fora de
uso, conforme apontam analises subsidiadas por outras bases (UFRGS, 2014).

Para aprofundar a analise, fiz o recorte da estrutura disponivel nas escolas
publicas do Rio Grande do Sul que sao unicas a ofertar o Ensino Médio nos munici-
pios onde estdo localizadas. Do total de 497 cidades gauchas, em 356 verificou-se tal
situacdo. Levando em conta que o Estado tem 1.176 escolas publicas que oferecem
o Ensino Médio, proponho uma analise de 30% das instituicbes, mas que oferecem a
etapa a 72% dos municipios.

Sao escolas da rede estadual que, pelo fato de serem unicas em suas localida-
des, necessitam de toda a infraestrutura e de corpo docente com formagao adequada,
preferencialmente especializada, para atender ao padrao de qualidade e aos princi-
pais pilares da reforma. Afinal, se a instituicido ndo oferecer determinado itinerario
formativo, ao estudante do municipio sera privada uma area inteira de aprendizagem.

Os resultados, em sua maioria, estdo na média do que é verificado na rede
como um todo, como mostra o Quadro 4. Acima de 95% das instituigdes afirmam
ter laboratério de informatica e biblioteca; o percentual de escolas com laboratério
de ciéncias chega a 85%. No entanto, vale destacar as dificuldades que devem ser
enfrentadas. Aproximadamente metade das instituicbes analisadas (53%) possuem
sala de atendimento especial (SAE) e 60% dispdem de banheiro adequado a pessoas
com necessidades especiais. Ainda, mesmo que 80% das escolas tenham quadras
de esportes, apenas metade (51%) tem a estrutura coberta. Além disso, somente 15%
contam com um espaco apropriado para leitura, assim como percentual semelhante
das instituigcdes (13%) ainda ndo dispde de acesso a banda larga, o que prejudica o
trabalho administrativo e as atividades pedagogicas com uso da internet.

Quando se levam em conta apenas as escolas que oferecem educacgao técnica
profissional, as condi¢des de infraestrutura sdo, em geral, melhores. De acordo com
os dados do Censo Escolar de 2017, o Rio Grande do Sul conta com 220 instituicbes
de ensino que oferecem essa modalidade de formagéao integrada ao Ensino Médio,
o que corresponde a 19,8% do total da rede. Na relagéo, estédo incluidos os cursos
Normal, para formacéo de professores. Mais de 90% das instituicbes contam com
laboratérios de informatica, de ciéncias, quadra de esportes, biblioteca e acesso a
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banda larga. Os maiores problemas estdo no atendimento inclusivo — 55,5% tém sala
de atendimento especial — e na auséncia de estrutura coberta para pratica de ativida-
des esportivas.

Ja nas 12 escolas que passaram a contar com atividades em turno integral em
2018, os dados do Censo Escolar do ano anterior evidenciam que as condi¢des de
infraestrutura estdo abaixo da média da rede em itens como laboratério de informatica
(83%), laboratorio de ciéncias (75%), sala de atendimento especial (25%) e banheiros
adaptados (42%). Nessas instituigdes, os alunos do Ensino Médio tém jornada diaria
de sete horas, o que demanda condigdes fisicas adequadas para a formacéo integral
desses jovens.

Quando se leva em conta itens especificos que foram definidos pelo Ministério
da Educagao como prioritarios para que as instituicdes de ensino participassem do
programa de tempo integral, percebe-se uma situagao preocupante nas 12 escolas do
Estado: apenas trés contam com banheiro com chuveiro, duas sequer tém um espaco
préprio para a cozinha, e duas ndo contam com quadra de esportes e uma nao tem
refeitério. A estrutura coberta esta presente em sete das 12 escolas (58%).

Quadro 4 — Percentual (%) de escolas com cada item de estrutura

ltem da estrutura Total de escolas | Escolas Unicas | Escolas técnicas | Escolas de tempo
(1.107) (356) (220) integral (12)

Laboratorio 92,3 95 95,5 83,3
de informatica
Laboratorio 86,7 85 90,9 75
de Ciéncias
Quadra de esportes 83,7 80 90,5 83,3
Quadra de esportes 43.4 51 51.8 58,3
coberta
Biblioteca 95,5 97 97,7 100
Sala de leitura 18,9 15 27,3 41,7
Sala d_e Atendimento 52.3 53 55,5 o5
Especial
Banheiro adaptado 65 60 77,7 41,7
Banda larga 89 87 92,3 91,7
Cozinha 94,4 98 95 83,3
Refeitorio 79,4 77 87,3 91,7
Banheiro 40,9 37 50 25
com chuveiro

Fonte: Censo Escolar (2017)
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3.1.2 A (in) adequacao da formagao docente e as condi¢gdes de trabalho nas es-
colas de Ensino Médio do RS

Outra analise importante que inclui dentro do contexto material € a dos profis-
sionais que atuam dentro dessas escolas. O objetivo aqui é observar se a formagéao
dos docentes é adequada para os componentes curriculares nos quais eles trabalham
e qual a forma de contratacdo desses profissionais.

Para compreender o indicador de adequagao da formagao dos docentes, é pre-
ciso conhecimento de sua categorizagdo em cinco niveis: Grupo 1, que compreende
docentes licenciados no componente curricular que lecionam; Grupo 2, bacharéis no
componente curricular que lecionam; Grupo 3, licenciados em outro componente cur-
ricular; Grupo 4, bacharéis em outro componente curricular; e, Grupo 5, sem formagao
superior (INEP, 2014).

Do total de professores das escolas estaduais de Ensino Médio do Rio Grande
do Sul, 58% estdo incluidos no Grupo 1, ou seja, ddo aulas do componente para o
qual tém formacao; 31,5% estdo no Grupo 3, dos licenciados que ministram aulas de
outra disciplina; outros 6% estdo no Grupo 5, sem formacgao superior. Grupos 2 e 5,
de bacharéis, somam 7%. Chama atencao aqui que um ter¢co dos professores das
escolas gauchas de Ensino Médio lecionam conteudos para os quais n&o tiveram for-
mac3o. E interessante observar que na rede privada do RS esse percentual cai para
20%; ja na rede federal € de apenas 8%.

Ao se observar a espeficidade de cada componente curricular no Censo de
2017, os numeros da rede estadual também sao preocupantes, afinal, em nenhum
deles atinge-se a universalizagdo. A unica disciplina que chega mais préxima é lingua
portuguesa, ja que 87% dos docentes sao formados na area. Matematica, que com-
pde junto com portugués a grade obrigatéria em todo o Ensino Médio pela reforma,
tem um indice de adequacao de 76,4%. Ja o inglés, que passa a ser a lingua estran-
geira oferecida em todas as escolas, tem 69,2% dos professores com formacgao.

Apenas 30% dos professores de fisica das escolas analisadas tém formacéao
no componente curricular. Em quimica, o percentual é melhor, mas, mesmo assim,
baixo: 50,4% dos docentes sdo formados na area. Resultados com menos de 50% de
adequacao sao verificados em sociologia, com 14,1% dos professores com formagéo
adequada; em artes (29,7%); e em filosofia (28,5%).

O quadro abaixo mostra a comparacgao do total da rede com as escolas que sao
Unicas em seus municipios, as que oferecem cursos técnicos profissionais e as 12 de
tempo integral. Em geral, os resultados s&o muito parecidos, com dificuldades maio-
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res nos componentes de quimica, fisica, filosofia, artes e sociologia — a maioria com
percentuais abaixo de 50%. Vale destacar que a situagdo nessas disciplinas é ainda
mais dificil nas instituicbes de Ensino Médio que s&o unicas em suas localidades. Em
fisica, por exemplo, enquanto a média da rede é de 30% dos docentes que dao au-
las com a formacao na area, nessas escolas é de apenas 19,2%. Por outro lado, as
escolas técnicas tém maior dificuldade de adequacgao nas duas disciplinas que serao
obrigatorias em toda a etapa: portugués e matematica, com percentual de adequagao
de 76,5% e 61%, respectivamente.

Quadro 5 — Percentual (%) de docentes com formagao adequada por componente curricular

Componente Total de escolas | Escolas uUnicas | Escolas técnicas | Escolas de tempo
curricular (1.107) (356) (220) integral (12)

Lingua Portuguesa 87 89,6 76,5 82,7
Educacao Fisica 87,6 89,1 71,2 93,6
Matematica 76,4 78,6 61 68,9
Biologia 73,2 75,1 70,5 84,3
Historia 76,5 74 63,5 85,9
Lingua Inglesa 69,2 721 68,1 67,3
Lingua Espanhola 68,9 68,7 70,9 100
Geografia 51 54,9 44,5 55

Quimica 50,4 445 49,4 51,4
Filosofia 28,5 24,6 32 26,7
Artes 29,7 23,5 23,5 42,9
Fisica 30 19,2 30,8 39,4
Sociologia 14,1 6,6 14 49

Fonte: Censo Escolar/2017

Ao analisar esses dados percebe-se que a dificuldade pode ser, justamente,
garantir uma base comum com qualidade, antes mesmo de diversifica-la, tendo em
vista que a formagéo adequada do docente na area para qual leciona € fundamental
para viabilizar o curriculo com qualidade.

Mesmo que as escolas consigam minimizar as caréncias por meio da organi-
zacgao curricular por areas de conhecimento, com professores da area de linguagens
lecionando artes e docentes de ciéncias da natureza ministrando aulas de quimica,
por exemplo, € indispensavel destacar outro ponto que tem importancia no contexto
de uma reforma que garanta o direito a educagao para todos. Falo aqui da valorizag&o
docente, que engloba condigbes de trabalho, aliada a politicas dedicadas a formagéo
inicial e continuada, bem como o plano de carreira do professor.

Segundo o Censo Escolar de 2017, 43% dos docentes no Ensino Médio da rede
no RS possuem um contrato temporario de trabalho, ou seja, sem nenhum vinculo es-
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tavel, sem plano de carreira, em desrespeito ao que preconiza a LDB. O percentual é
maior em relagado a meédia das redes estaduais no pais, que possuem 31% dos seus
professores com contrato temporario. Quando se leva em conta apenas as escolas
gue sao unicas a ofertar a etapa em suas localidades, o percentual € um pouco menor,
de 41,5%. Nas instituicdes que oferecem educagao técnica e profissional, sdo 40%.
Entretanto, nas 12 com tempo integral metade dos docentes tém contrato temporario.

Vale destacar ainda que mesmo os docentes concursados na rede estadual do
Rio Grande do Sul enfrentam uma realidade de salarios congelados desde 2015, nao
cumprimento da Lei 11.738 (BRASIL, 2008) — que definiu o piso salarial do magistério
—, € 0 pior, de atrasos no pagamento de salarios. Mudar a situagdo no presente con-
texto € improvavel, pois a possibilidade de incremento de gastos € minima, dada a
crise financeira do Estado e o indicativo do novo governo, de Eduardo Leite (PSDB),
de corte de gastos e de redugéo na estrutura da Seduc?®. A mesma perspectiva ocorre
em nivel nacional diante da retracdo com a promulgagdo da Emenda a Constituigdo n°
95 (BRASIL, 2017), que definiu um teto de gastos publicos por um periodo de 20 anos.

Conforme os estudos de Ball, Maguire e Braun, o contexto material € um dos
fatores determinantes para a atuacao das escolas em relagdo as politicas (2016).
Ainda existem muitos outros pontos que precisam ser levados em conta quando as
mudanc¢as no Ensino Médio de fato chegarem as escolas. Acredito que os dados
apresentados acima sao um primeiro passo no sentido de considerar o contexto mais
seriamente, como afirmam os autores:

Os elaboradores de politicas ndo necessariamente levam em conta a reali-
dade da escola — as finangas, o espago fisico, o corpo estudantil, o perfil e
a disposicao da equipe. Em geral, entéo, os elaboradores de politicas e os
pesquisadores precisam dar séria atencdo a complexidade desorganizada
das escolas e néo impor uma “teoria de cima”. Assim como politicas de tama-
nho Unico encalham ao baterem nas rochas da vida real, tentativas de produ-
zir conjuntos de declaragdes definitivas sobre atuagcéo de politicas também
(BALL et al., 2016, p. 206).

Os unico caminho apresentado pela Lei 13.415/2017 e pelas regulamentagdes
dela decorrentes para a falta de estrutura das escolas e para a inadequacéao da for-
macao docente é a oferta do ensino a distancia, por meio de parcerias privadas, o que
deve reforgar as desigualdades educacionais. Ainda cabe analisar como isso se dara
na pratica, na atuagao das escolas, mas o indicativo € de precarizagao. Como afirma-
ram Bourdieu e Passeron em Os Herdeiros (1964), ao incluirem a escola como parte

26 Secretario estadual da Educacao disse que a prioridade seria cortar gastos: <https://gauchazh.cli-
crbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/01/a-prioridade-e-a-otimizacao-e-a-racionalizacao-de-
custos-diz-faisal-karam-secretario-estadual-da-educacao-cjgmxvuodOpxb01rxsu2kixjd.html>.  Acesso
em: 10 de jan/2019.
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do sistema de estratificacdo social: “Para os filhos de camponeses, de operarios, de
empregados ou de pequenos comerciantes, a cultura escolar é aculturacéo” (apud
Catani, 2002, p. 65).

No préximo capitulo, em que apresento o que foi possivel captar em relagcéo as
disputas dentro do campo educacional sobre a implementagao da reforma do Ensino
Médio, procurarei apontar de que forma os gargalos observados a partir dos dados do
contexto material sdo debatidos pelos agentes que atuam dentro do campo.



4. AS DISPUTAS NO CAMPO: O QUE APONTAM OS MOVIMENTOS DA SEDUC
E DO CEED

O objetivo central desta pesquisa € analisar como se déo as discussodes para a
implementagdo de uma nova politica, de reestruturagdo do Ensino Médio, na rede es-
tadual do Rio Grande do Sul, a partir das disputas dentro do campo educacional. Para
isso, neste capitulo analiso os movimentos de dois agentes importantes na constitui-
¢ao do campo no Estado: a Secretaria Estadual da Educacgao (Seduc) e o Conselho
Estadual de Educacéo (CEED), responsaveis pela implementagéo e normatizagao da
nova politica. Assim, o campo educacional € compreendido como um espaco de lutas
para conservar ou transformar esse campo (BOURDIEU, 2004) e € a posigao dos
agentes dentro desse campo que vai determinar seus movimentos.

Para facilitar a compreensao da importancia dos agentes dentro de um campo,
Bourdieu cita como exemplos a atuagdo de uma grande empresa que deforma a es-
trutura do campo econémico e de Albert Einstein no campo cientifico. Comparado a
uma grande empresa, o fisico alemao alterou todo o espago em torno dele.

Essa metafora “einsteiniana” a propdsito do proprio Einstein significa que nao
ha fisico, pequeno ou grande, em Brioude ou em Harvard, que (independen-
temente de qualquer contato direto, de qualquer interagdo), ndo tenha sido
tocado, perturbado, marginalizado pela intervengao de Einstein, tanto quanto
um grande estabelecimento que, ao baixar seus pregos, lanc¢a fora do espa-
¢o econOmico toda uma populacdo de pequenos empresarios (BOURDIEU,
2004, p. 29).

Seja no campo econdmico, cientifico ou mesmo no campo educacional, objeto
deste estudo, a posicao dos agentes nessa estrutura € determinante para compreen-
der suas agdes. Como afirma Bourdieu, “sé compreendemos o que ou faz um agente
engajado num campo [...] se estamos em condi¢gdes de nos referirmos a posi¢cao que
ele ocupa nesse campo, se sabemos de onde ele fala” (2004, p. 23-24). Neste sen-
tido, como primeira etapa analiso a posi¢do ocupada pelos dois agentes — Seduc e
CEED - dentro do campo educacional, para, a partir disso, compreender suas agdes.

4.1 SECRETARIA ESTADUAL DA EDUCACAO: AGENTE PLANEJADOR
DE POLITICAS PARA O ENSINO MEDIO OU EXECUTOR DE TAREFAS?

A origem da Secretaria Estadual da Educac&o remonta a 1935, com o Decre-
to n° 5964, que criou a Secretaria de Estado dos Negdcios da Educagdo e Saude
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Publica?’. A configuracéo da pasta responsavel pela educag¢ao no Estado passou por
inumeras alteragcdes até se chegar a estrutura atual. A ultima delas ocorreu em abril
de 2018, com o Decreto n°® 54.015 (RIO GRANDE DO SUL, 2018), que dispde sobre
a nova estrutura da Secretaria. Entre as alteracoes, esta a substituicao do Departa-
mento de Articulagdo com os Municipios para Departamento de Coordenacédo das
Regionais, além de um maior detalhamento das atribuicbes do 6rgédo, divididas em
sete itens:

| - administrar o Sistema Estadual de Ensino, garantindo a observancia da
legislagdo e normas complementares, articulado ao Sistema Nacional de
Educacao;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes do Sistema Esta-
dual de Ensino mantidos pelo poder publico;

lll - estabelecer metas, planejar, programar, executar e fiscalizar as obras
escolares;

IV - executar, promover, financiar e fiscalizar as politicas de educagao do Es-
tado na Educacao Basica e em suas modalidades de ensino;

V - promover e fortalecer o regime de colaboragéo entre os entes publicos e
demais instituigcdes publicas e privadas;

VI - promover e estabelecer politicas de prevencgao de acidentes e de violén-
cia no ambiente escolar e no entorno dos estabelecimentos de ensino; e

VII - planejar, orientar e coordenar, em articulagdo com os sistemas de en-
sino, a implementagéo de politicas para a alfabetizacédo, a educacao de jo-
vens e adultos, a educagado do campo, a educacao indigena, a educagédo em
areas remanescentes de quilombos e a educacao especial. (RIO GRANDE
DO SUL, 2018).

E interessante observar que o Unico item que fala em “estabelecer metas,
planejar, programar” é relacionado a obras escolares. Depois também aparecem as
palavras “planejar, orientar e coordenar” em relagao a politicas especificas para al-
fabetizacdo, EJA, educacado no campo, educacao indigena, educagdao em areas re-
manescentes de quilombos e educagao especial. Nao ha nenhuma mencgéao, entre
as atribuicées da Seduc-RS, de planejamento de politicas publicas para a Educagéao
Basica, nem especificamente para o Ensino Médio. O unico item que aborda a Edu-
cagao Basica faz referéncia apenas as atribuicdes de “executar, promover, financiar
e fiscalizar politicas”, ou seja, indica que a Secretaria € uma executora de tarefas,
estando subsumidas ou alhures as fung¢des de planejamento e gestdo das politicas
para a Educacao Basica, inerentes as competéncias federativas estaduais e também
preconizadas pelo Plano Nacional de Educacéo e pelo Plano de Educacéo do Estado
do Rio Grande do Sul.

27 O decreto pode ser conferido no repositério digital da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/104899>. Acesso em 14 de
dez/2018.



71

A estrutura da Seduc-RS é composta por:

- Orgdos de Assisténcia e Assessoramento Direto ao Secretario de Estado da Edu-
cacao: Chefia de Gabinete; Assessoria Juridica; Assessoria Técnica, Gestdo e Inova-
¢ao; e Assessoria de Comunicacao Social.

- Orgao de Direcdo Superior: Direcdo-Geral.

- Orgéos colegiados: Conselho Estadual de Educacéo (CEED); Conselho Estadual de
Alimentacéo Escolar (CEAE); Férum Estadual de Educagao (FEE); e Conselho Esta-
dual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvi-
mento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo.

- Orgaos de Execugdo: Departamento de Coordenadorias Regionais (DCR); Depar-
tamento de Logistica e Suprimentos (DLS); Departamento Pedagdgico (DP); Depar-
tamento de Planejamento (Deplan); e Departamento de Recursos Humanos (DRH).

- Orgao de Apoio Administrativo: Departamento Administrativo.

Também estdo vinculadas a Seduc a Fundacgao Escola Técnica Liberato Salza-
no Vieira da Cunha e a Superintendéncia da Educacéao Profissional (Suepro). Embora
a Suepro tenha relevancia para as politicas de educacgao profissional, neste estudo
focarei na agao dos secretarios de Estado e do Departamento Pedagdgico, que tém
vinculacdo direta com as novas propostas para o Ensino Médio, conforme detalharei
na sequéncia do trabalho.

Durante o periodo de analise desta pesquisa — desde a edi¢do da Medida Pro-
visoéria de reforma do Ensino Médio (MP 746/2016), em setembro de 2016, até a ho-
mologacao da BNCC, em dezembro de 2018 —, o cargo de secretario de Estado da
Educacao foi ocupado por duas pessoas, assim como a diretoria do Departamento
Pedagdgico. No quadro abaixo, apresento um breve perfil dos dois secretarios e das
duas diretoras responsaveis pelas politicas para o Ensino Médio na Seduc.

Quadro 6 — Perfil dos atores responsaveis pelas politicas de Ensino Médio na Seduc-RS

Cargol/periodo Nome Breve perfil

Formado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
PUC-RS, é membro da Advocacia-Geral da Uniao
Secretario da Educagdo | Luis Anténio Alcoba | (AGU). Antes de assumir a Seduc, foi adjunto de
(Jun/2016 a abr/2017) de Freitas Vieira da Cunha na pasta. Ligado ao Partido De-
mocratico Trabalhista (PDT), ficou no cargo por
11 meses.

Licenciada em Pedagogia, professora da rede
Diretora Pedagogica Marcia Sartor Coiro estadual. Foi secretaria de Educacao de Canela
(Jan/2015 a ago/2017) e vice-presidente da Undime. Também foi diretora
Pedagoégica da Seduc de 2003 a 2006.

Continua...
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...continuacgéao

Cargol/periodo Nome Breve perfil

Graduado em Administragdo de Empresas e em
Ciéncias Contabeis pela Unisinos. Atuava desde
1999 como diretor-executivo da ONG Polo-RS -
Agéncia de Desenvolvimento e desde 2006 como
diretor da Agenda 2020.

Secretario da Educagao | Ronald Krumme-
(Abr/2017 a Dez/2018) nauer

Licenciada em Pedagogia, mestre e doutora em
Educacao. Professora da rede municipal de Ca-
noas, foi coordenadora regional da UNCME-RS e
vice-presidente do Conselho Municipal de Educa-
¢ao de Canoas.

Diretora Pedagdgica Sonia Maria Oliveira
(Ago/2017 a Dez/2018) | da Rosa

Fonte: Organizado pela autora, a partir de informagdes disponiveis no site da Seduc/RS e na Platafor-
ma Lattes.

Ao analisar os cargos correlatos no Ministério da Educacéo, no periodo de 2003
a 2014, Oliveira (2017) apontou que, em geral, os postos na gestdo sao preenchidos
por pessoas que agregam algum tipo de capital simbdlico, sendo que ocorre distingao
entre os cargos de primeiro e de segundo escalao — estes ultimos mais vinculados ao
capital simbdlico dentro do campo educacional. Segundo a autora, ocorre uma com-
binagao de fatores, como: cota partidaria, experiéncia diferenciada na area, afinidade
politico-ideoldgica, indicagdes resultantes de experiéncias profissionais ou académi-
cas anteriores.

No caso do primeiro secretario de Educag¢ao no periodo analisado, questbes
partidarias pesaram na indicagao. Luis Antonio Alcoba de Freitas € formado em Di-
reito, funcionario concursado da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e sem experiéncia
prévia na educagao. Adjunto na pasta, assumiu a titularidade apds o entdo secretario
Vieira da Cunha, que havia sido vereador e deputado estadual e federal pelo PDT, sair
do posto com objetivo de concorrer a prefeitura de Porto Alegre?. Deixou a fungéo
apos o partido anunciar ruptura com o governo Sartori, em abril de 2017.

Alcoba assumiu o comando da Seduc em meio a uma greve de professores e
a ocupacao de mais de 120 escolas estaduais por estudantes secundaristas, seguindo
um movimento nacional de luta por melhorias na educagao publica e de maior partici-
pacao dos jovens nas decisdes, que também incluiu posteriormente a pauta de con-
trariedade a reforma do Ensino Médio. Durante o periodo de ocupagdes, a atuacao de
Alcoba foi marcada pelo dialogo com os alunos. Em uma carta-compromisso entregue
aos estudantes como proposta de desocupacao das instituigdes de ensino, ele afirmou

28 Vieira da Cunha acabou desistindo de concorrer a prefeitura por dificuldades de formar aliangas.
Ele foi criticado por deixar o comando da Seduc em meio a uma greve do magistério e de ocupacoes
em escolas.
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que as ocupacgdes “sempre foram tratadas democraticamente no Rio Grande do Sul.
Trata-se de uma pauta da Educagao”®. Ao deixar o cargo, disse que a sua gestao teve
como principal bandeira o didlogo com os professores e com a comunidade escolar:

Foi assim durante o processo de ocupagdes de escolas no Estado, quando
resolvemos as situagbes com muita conversa, em um processo civilizado e
sem registros de agressdes fisicas no ambiente escolar, apesar do elevado
nivel de tens&o.*

No balancgo, Alcoba também destacou a realizacado de obras de reformas na es-
trutura de escolas, o curso de gestdao democratica para diretores (em parceria com a
UFRGS) e o inicio das discussdes sobre a reforma do Ensino Médio. Sobre esse pon-
to, detalharei com mais profundidade no proximo item deste capitulo. Apds deixar o
cargo por conta da saida do PDT do governo de José Ivo Sartori, este anunciou como
substituto o entao diretor da Agenda 2020, Ronald Krummenauer. O novo secretario
também n&o tinha ligagao direta com a educagéao, mas, diferentemente de Alcoba, néo
apresenta vinculagao partidaria oficial, e sim forte ligacado com o setor empresarial.

A Agenda 2020, movimento do qual Krummenauer era diretor desde a sua cria-
¢ao, em 2006, nasceu com o objetivo de “transformar a realidade do Rio Grande do
Sul por intermédio da informagao qualificada, da mobilizagdo dos diversos agentes
da sociedade e da agao conjunta voltada para o bem comum”, conforme esta descrito
em seu site. Reune lideres empresariais e outros segmentos da sociedade civil na
mobilizagdo em torno de propostas para o Estado, incluindo a area da educagao. No
Caderno de Propostas de 20183, aparece como um dos problemas a “impossibilidade
de pagamento do piso nacional do magistério devido a disperséo salarial da carreira e
ao critério de reajuste do valor do piso” e a remuneragao “desatrelada do desempenho
profissional”. O documento também cita o que consideram a inadequacgao da educa-
¢ao escolar as exigéncias do século XXI, com praticas educativas pouco inovadoras,
principalmente no Ensino Médio. Entre as sugestdes esta o fim da elei¢ao de diretores
de escola, como preconiza a Lei da Gestdo Democratica (Lei 10.576/1995), com a
escolha passar por “critérios técnicos de mérito” com vistas a “autonomia das escolas
e melhoria dos resultados educacionais”. Também merecem destaque as propostas
de valorizagao de “instituicbes mais eficazes em termos de processos de gestao’,

29 Carta entregue aos estudantes secundaristas pode ser conferida em: <http://g1.globo.com/rs/rio-
-grande-do-sul/noticia/2016/06/secretario-entrega-carta-estudantes-no-rs-com-proposta-de-desocupa-
cao.html>. Acesso em 15 de dez/2018.

30 Declaracao de Luis Antdnio Alcoba de Freitas ao fazer balango do periodo em que atuou como
secretario de Estado da Educacéo. Disponivel em: <http://www.educacao.rs.gov.br/luis-alcoba-faz-ba-
lanco-da-gestao>. Acesso em 15 de dez/2018.

31 O Caderno de Propostas da Agenda 2020 para a educacgéo pode ser conferido em: <http://agen-
da2020.com.br/propostas/> Acesso em 15 de dez/2018.



74

adequacao do plano de carreira do magistério, otimizagao dos recursos fisicos, huma-
nos e financeiros, além de racionalizagdo da rede, com municipalizagao de escolas.

Quando assumiu o cargo, Krummenauer demonstrou que levaria adiante as
pautas da Agenda 2020 para a educacdo. No discurso de posse, afirmou que “os
estudantes estdo saindo do Ensino Médio com menos do que o necessario para o
mercado de trabalho” e que o século XXI exige pessoas cada vez mais qualificadas.
Assim como no documento da Agenda 2020, as falas do secretario sdo permeadas
pela preocupagédo com a capacitagdo dos jovens para os desafios do século, confor-
me detalharei mais adiante. Em entrevista ao jornal Zero Hora, ele também destacou
as parcerias com a iniciativa privada para investimentos nas escolas estaduais.

Quando falo em parcerias, refiro-me a um pouco mais do que montar um pro-
jeto de parceria publico-privada, que, em alguns casos, até podera ocorrer.
Mas tu pegas, por exemplo, um colégio como o Liberato Salzano [Fundagéo
Liberato Salzano Vieira da Cunha], de Novo Hamburgo, que tem excelente
qualidade de ensino profissional €, junto ao Sistema S, que reune Sesc, Se-
nac e Sesi, pode-se dar uma melhorada na educacéo profissional em termo
de resultados, porque a gente vai precisar de profissionais de nivel médio
no mercado de trabalho, independentemente da decisdo das pessoas, até
mesmo para operar uma colheitadeira, que hoje é toda informatizada. Nao
da mais para formar pessoas com a qualidade educacional que estamos for-
mando. Nao posso ignorar que um Sistema S, com recursos, com projetos
voltados a seus segmentos, do agronegdcio, da industria, do comércio, nao
possa ser utilizado. Tenho de contar com a colaboragao, por exemplo, desse
sistema.*

A andlise dos perfis dos dois secretarios que ocuparam o cargo durante o pe-
riodo desta pesquisa aponta que nenhum deles tinha capital simbdlico no campo edu-
cacional — um advogado publico de carreira federal, outro administrador de um projeto
politico de liderancas empresariais. Vale destacar que o capital simbdlico € compreen-
dido como os efeitos das demais formas de capital (econédmico, cultural, social), re-
conhecidos pelos agentes sociais do campo, que lhe atribuem valor. Como exemplos
temos o prestigio e a honra (BOURDIEU, 1996).

O que permeia é um alinhamento do primeiro ao campo politico e do segundo,
ao campo econdmico. Luis Anténio Alcoba de Freitas era proximo do ex-deputado e
candidato ao governo do Estado em 2014 pelo PDT, Vieira da Cunha. Foi seu asses-
sor e adjunto na Seduc, antes de assumir a titularidade da pasta, na cota do partido.
Inclusive, a presenca do PDT na gestao Sartori era necessaria para garantir a apro-
vacgao de projetos de interesse do governo na Assembleia Legislativa. Também €& im-
portante citar aqui que o partido tem na educacéo uma de suas principais bandeiras,

32 Entrevista de Ronald Krummenauer ao jornal Zero Hora. Acesso em: https://gauchazh.clicrbs.com.
br/educacao-e-emprego/noticia/2017/05/temos-de-buscar-alternativas-sem-ranco-ideologico-diz-novo-
-secretario-estadual-da-educacao-9785427.html Acesso em 15 de dez/2018.
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principalmente em decorréncia de seu maior lider, o ex-governador do Rio Grande do
Sul e do Rio de Janeiro Leonel Brizola, ter colocado a area como pilar central em suas
administragdes, com a inclusdo de criangas na escola e a valorizagdo da educagao
integral®s.

Ja Ronald Krummenauer demonstrou um alinhamento com os interesses do
campo econémico para a educagao, como o Ensino Médio voltado para a preparagao
ao mercado de trabalho e as parcerias privadas. Percebe-se uma forte relacdo com
o Sistema S em suas propostas para a Educagéao Profissional e a defesa do enxuga-
mento da estrutura da Seduc, com cortes de turmas e fechamento de escolas.

Ao contrario dos dois secretarios, as diretoras do Departamento Pedagodgico
no periodo tém perfil técnico, ja que ambas possuem licenciatura em Pedagogia e
sao docentes de carreira, mas também apresentam vinculos politicos anteriores. A
primeira delas, Marcia Sartor Coiro, foi secretaria da Educagao do municipio de Ca-
nela e vice-presidente da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac&o no
RS (Undime), além de outras fung¢des. Saiu do cargo por conta de aposentadoria e
foi substituida por Sonia Maria Oliveira da Rosa, doutora em educagao, com atuagao
como conselheira de Educacado em Canoas e dirigente regional da Unido dos Conse-
Ihos Municipais de Educacao (UNCME).

Também vale destacar a atuag&o da secretaria-adjunta de Educacéo, professo-
ra lara Wortmann, mantida no cargo desde o inicio do governo Sartori, acompanhan-
do os trés secretarios que ocuparam a pasta no periodo — Vieira da Cunha, Alcoba e
Krummenauer. Assim como as diretoras, tem capital simbdlico no campo — licenciada
em Pedagogia, foi professora e diretora de escola estadual, mas apds assumiu publi-
camente identidade partidaria, sendo por esta via conselheira Estadual e Nacional de
Educacao, secretaria estadual da Educagédo em dois periodos (de 1990 a 1991 e de
1995 a 1998), além de deputada estadual pelo PMDB.

Além dos cargos de gestéao, vale destacar que a Seduc-RS possui na estrutura
uma coordenadoria de Ensino Médio, responsavel pelas politicas para a etapa e pela
articulacdo com o Ministério da Educacdo. Em cada uma das 30 coordenadorias re-
gionais de Educacéao, também ha um servidor responsavel pela etapa.

Situar quem sao os atores responsaveis pela implementacdo da nova politica
para o Ensino Médio ajuda a compreender a posi¢cdo desse agente dentro do campo
educacional. Assim, na sequéncia passo a detalhar de que forma a Secretaria da
Educacao se posicionou em relacdo a implementagao da reforma do Ensino Médio, a

33 Artigos abordam as ac¢des de Brizola na educacgao gaucha <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.
php/revistateias/article/view/23870/16843> e do Rio de Janeiro <http://www.scielo.br/pdf/ea/v15n42/
v15n42a05.pdf> Acesso em 14 de dez/2018.
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partir da analise das noticias publicadas no site da pasta e, posteriormente, dos docu-
mentos coletados durante o periodo deste estudo.

4.1.1 A replicacao do discurso do “novo” Ensino Médio: o que indicam as noti-
cias oficiais da Seduc

De 22 de setembro de 2016 a 31 de dezembro de 2018, periodo definido de
coleta de materiais para esta pesquisa, foram publicadas pela Secretaria Estadual
da Educacao 121 noticias que abordam o Ensino Médio. Para chegar a este numero,
pesquisei no item “Noticias” no site da pasta®* por publicagbes que abordassem o
termo “Ensino Médio” no titulo ou no paragrafo de abertura — i.e., nas trés primeiras
linhas do texto, que aparecem junto ao titulo, sem a necessidade de abrir o link com a
noticia completa. A partir disso, li na integra todas as publicagbes que faziam alguma
referéncia a expressao “Ensino Médio” no titulo ou nas primeiras linhas. Em casos
onde ndo aparecia o termo, mas havia alguma possibilidade de ocorrer mencé&o em
outras partes do texto, abri o link para conferir todo o texto. Como o site da Secretaria
ficou sem atualizagao por trés meses durante o periodo eleitoral, por conta de restri-
¢cOes da legislagao, optei por incluir na analise também noticias publicadas na pagina
do Governo do Estado’® que abordassem a tematica do Ensino Médio, seguindo os
mesmos critérios. Foram encontrados oito textos nesses trés meses, produzidos pela
propria assessoria da Seduc.

Vale destacar aqui que tanto o site Seduc quanto o do Governo Estadual per-
mitem a busca por palavras-chave, mas optei por fazer o levantamento a partir da
analise de todos os links publicados na pagina, um por um, ja que o buscador so sele-
ciona termos que séo incluidos como palavra-chave pela pessoa que fez a postagem
e poderiam ocorrer falhas nesse procedimento.

Como ja mencionei no Capitulo 1, a analise das noticias, e também dos docu-
mentos, levou em conta regras definidas por Bardin (2010), como a da exclusividade,
que exige que nenhum documento seja deixado de fora; da homogeneidade, com a
selecao dos documentos a partir do mesmo tema, permitindo a comparagao entre
eles; e da pertinéncia, que determina que os documentos apresentem correlagdo com
os objetivos da pesquisa. A partir disso, procurei por palavras e expressdes que se
destacam e indicam a posi¢cdo dos agentes em relacéo a proposta de mudanga no

34 Lista de noticias publicadas no site da Seduc pode ser conferida em: <http://www.educacao.rs.gov.
br/noticias>. Ultimo acesso em: 20 de jan/2019.

35 Durante o periodo eleitoral, os sites das Secretarias de Estado deixaram de ser atualizados e as
noticias das pastas passaram a ser publicadas apenas no site do Governo do Estado: <https://estado.
rs.gov.br/ultimas-noticias. Ultimo acesso em: 20 de jan/2019.
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Ensino Médio. Em seguida, fiz a categorizagcao do material coletado e a analise dos
resultados encontrados, de acordo com o referencial tedrico. As regras de Bardin fo-
ram utilizadas como um norte de pesquisa, visto que o objetivo aqui ndo foi alcancar
uma analise de conteudo, e sim uma analise documental em perspectiva relacional,
com a compreensao de que o objeto de estudo faz parte de uma cadeia mais ampla
de relagdes (BOURDIEU, 1989).

Para a selegdo das noticias oficiais que integram o escopo desta pesquisa,
decidi fazer um primeiro filtro pelo termo “Ensino Médio”, e nao focar diretamente
nas noticias que abordam especificamente a reforma da etapa, porque considerei im-
portante ter uma ideia do que € produzido de informacéo sobre o Ensino Médio pela
Secretaria. Assim, separei as 121 noticias de acordo com tematicas abordadas. Os
assuntos foram muito variados, mas destacam-se acgdes ligadas a educacéo profissio-
nal, com 29 noticias. A maioria delas € sobre a realizagao de eventos envolvendo as
escolas técnicas profissionalizantes, como a feira de ciéncia e tecnologia Mostratec
e a Mostra das Escolas Estaduais de Educacéao Profissional, conhecida como MEP.
Foram 15 noticias sobre servigos, como matriculas na rede estadual e inscri¢gao para
cursos. Chama atencéo que outros 15 textos abordaram parcerias da rede estadual
com a iniciativa privada, principalmente com o Sistema S em cursos técnicos e de
plataformas tecnoldgicas, como o Geekie. E ainda interessante observar que todas as
noticias sobre parcerias privadas foram publicadas na gestdo de Krummenauer. Trés
semanas ap0s assumir o cargo, ao participar da inauguragao de uma escola do Sesi
de Ensino Médio?¢, ele disse que entre os focos de sua gestao estariam as parcerias
com o setor privado. Isso reflete muito do que ja mencionei no item anterior, da vincu-
lagdo do secretario com o movimento empresarial por meio da Agenda 2020.

Quinze textos abordaram especificamente a reforma do Ensino Médio. Outros
oito trataram da BNCC da etapa e cinco foram sobre a implementagdo do Ensino
Médio de Tempo Integral em 12 escolas do Estado. Como essas trés tematicas estao
relacionadas a Lei 13.415/2017, detalharei os conteudos a seguir. Também merece-
ram destaque nove noticias que abordaram politicas de avaliagdo — como o0 Enem, o
Ideb, a Prova Brasil e o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar (Saers). Outros
sete textos focaram especificamente em agdes em cursos de Ensino Médio Normal.
Dezoito publicagdes foram incluidas na tematica “outros” por tratarem de assuntos
muito variados, que nao caberia especificar.

36 Noticia sobre a inauguracdo de escola do Sesi em Gravatai pode ser conferida em: http://www.
educacao.rs.gov.br/se-falhamos-com-o-aluno-falhamos-como-nacao-afirma-krummenauer-em-inaugu-
racao-de-escola-do-sesi>. Acesso em 18 de dez/2018.
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Quadro 7 — Numero de noticias da Seduc por tematica

Tematica Detalhamento do conteudo Numero de noticias

A maioria das noticias é sobre a realizagado de fei-
Educacgéo profissional | ras de educagéo profissional, como a Mostratec e 29
MEP

Assuntos variados, que pela diversidade n&o foram

enquadrados em uma tematica 18

Outros

Destaque para seminarios realizados no RS, para
Novo Ensino Médio participagdo em eventos em Brasilia e para a repli- 15
cacgao do discurso do MEC sobre a reforma

Textos que destacam parcerias com o Sistema S,
Parcerias privadas principalmente na educacao profissional, e com 15
outras empresas como Geekie

Noticias que abordam, em sua maioria, inscrigoes

Servigo para vagas na rede, periodo de matriculas 15
Textos que tratam das agdes para a definicdo da
BNCC (Novo EM) BNCC do Ensino Médio 8
Avaliacso Destaque para agdes sobre o Saers, resultados do 9
¢ Enem, da Prova Brasil e do Ideb
Ensino Medio - curso Noticias que tratam de formagdes para o curso 7

Normal

Destaque para o inicio do programa em 12 escolas
do RS e o0 acompanhamento dos resultados por 5
meio de provas

Tempo Integral
(Novo EM)

TOTAL 121

Fonte: Organizado pela autora.

Para aprofundar a compreensao da posi¢cao da Seduc em relacéo a reforma do
Ensino Médio, passo a analisar com mais profundidade as noticias que abordam as
mudangas com a MP 746 e a Lei 13.415. Para isso, reuni os 15 textos que tratam es-
pecificamente das alteragdes, com os oito sobre a BNCC e os cinco sobre o Programa
de Fomento ao Ensino Médio de Tempo Integral porque essas duas ultimas politicas
fazem parte da reestruturagao da etapa.

Visando compreender o que as noticias oficiais apontam em relagéo a posigao
da Seduc sobre a reforma do Ensino Médio, criei trés categorias de analise, também
utilizadas em relagdo aos documentos produzidos pela Secretaria e nos materiais do
Conselho Estadual de Educagéao. As categorias foram definidas apos a leitura de to-
das as noticias e dos documentos utilizados nesta pesquisa, e estdo alinhadas ao re-
ferencial tedrico de Pierre Bourdieu. Segundo o pensador francés (2004 ), dependendo
de sua posicao dentro do campo, o agente vai adotar uma estratégia de conservacgéao
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da estrutura ou de sua transformacéao (estratégia de subversao). Pela importancia do
Ministério da Educacao na definigdo de politicas educacionais, com forte capital sim-
bélico dentro do campo, e pelo alinhamento com outros agentes, como o Consed e 0
CNE, entendo que a postura dominante é de conservacao do teor da Lei 13.415 e de
sua implementacgao na integra pelos Estados. Assim, as categorias de analise para
apontar a posigao da Seduc e do CEED dentro do campo estao assim definidas:

Alinhamento: entendida como uma estratégia do agente de conservagao da estrutura,
ou seja, pela reprodugao da politica do MEC e sua implementagao na integra na rede
estadual do Rio Grande do Sul.

Resisténcia: essa categoria reflete uma estratégia de transformagao da estrutura (sub-
versao), ou seja, pela postura de resisténcia ao teor da Lei 13.415/2017 e de adogéao
de proposigdes alternativas dentro do jogo no campo educacional.

Sem posicionamento: quando ndo € possivel definir se a noticia ou o documento re-

fletem uma posicéo de alinhamento ou de resisténcia a Lei.

Do total de 28 noticias analisadas, 24 demonstram uma postura de total alinhamen-
to ao projeto do governo Temer para o Ensino Médio. Apenas quatro foram enquadradas
como sem posicionamento e nenhuma na categoria de resisténcia. O que chama aten-
¢ao € que tanto no periodo da gestado de Alcoba, quanto de Krummenauer, ocorreu uma
reproducao das orientacées do MEC, inclusive no teor das noticias, com replicagéo de
conteudos do Ministério e do Consed. Um exemplo disso, é o texto de 16 de fevereiro de
2017, que informa sobre a sangéo da Lei 13.415%, retirado na integra do portal do MEC.

Quadro 8 — Numero de noticias da Seduc por categoria de analise

Categoria Detalhamento do contetido Numero de noticias

A grande maioria das noticias mostra uma clara postura de
alinhamento a proposta federal, inclusive com a replicagéo de
noticias dos sites do MEC e do Consed. Aqui aparecem de-

Alinhamento - - 24
claragdes do secretario Ronald Krummenauer em defesa das
mudangas na etapa, alinhadas as necessidades do mercado
de trabalho no século XXI, e de outras liderangas da Seduc.

Resisténcia Nenhuma noticia enquadrada 0
Nessas noticias sao citadas agdes em torno das alteragbes

Sem no Ensino Médio, mas sem ficar clara uma posigéo da Seduc.

Se enquadram aqui declaragdes do secretario Alcoba. Ele 4
nao critica em nenhum momento a reforma, mas fala da ne-
cessidade de didlogo.

posicionamento

TOTAL 28

Fonte: Organizado pela autora.

37 Noticia sobre a sancao da lei de reforma do Ensino Médio pode ser conferida em: <http://www.
educacao.rs.gov.br/sancionada-a-medida-provisoria-que-estabelece-o-novo-ensino-medio>.  Acesso
em 19 de dez/2018.



80

Ha, contudo, diferenca entre as declaragbes dos secretarios. Alcoba adotava
uma postura de maior neutralidade em relagao a reforma, embora no geral as noticias
no site tenham sido favoraveis as mudancas. Isso pode ser verificado em encontro
com estudantes das escolas que foram ocupadas no Estado. “Nenhuma modificacao
no curriculo do Ensino Médio sera feita sem a discussao prévia com a sociedade,
especialmente com os estudantes”, disse o Secretario em 1° de novembro de 2016%.
Ja Krummenauer demonstrou, desde que assumiu o cargo, o alinhamento a Lei. Ao
comentar as discussdes sobre BNCC no Estado, ele posicionou-se favoravelmente
as mudancas: “O mercado de trabalho do século XXI é muito diferente do século XX.
Esta mais do que na hora que n6és darmos um rumo diferente daquele modelo que
tinhamos como referéncia”, disse em texto publicado em 5 de julho de 2018%°,

Destaco, também, a posicao de outros atores que moldam a postura da Seduc
dentro do campo educacional, ja citados no item anterior deste capitulo. A diretora
pedagogica Sonia Rosa referiu-se, em texto publicado no dia 18 de outubro de 2017
sobre um debate ocorrido na Seduc, que “este € um dia muito importante, pois esta-
mos debatendo este grandioso projeto que ira modificar de forma estrutural a relagao
do professor com o aluno”. A secretaria-adjunta, lara Wortmann, vai na mesma linha:
“A constru¢cao do Novo Ensino Médio passa fundamentalmente pela reestruturagao
da nossa relagdo com os estudantes e temos certeza de que estamos prontos para
avancar neste sentido™?.

Ainda é interessante observar que os textos mostram declaragdes de outros
atores, ligados ao Ministério da Educacao e ao Consed, todos em defesa da reforma.
E o caso do coordenador-geral do Programa Nacional de Tempo Integral, Wisley Jo&o
Pereira, ao comentar a inclusdo de 12 escolas do Estado na politica de Fomento ao
Ensino Médio de Tempo Integral: “O Rio Grande do Sul tera muito sucesso na implan-
tacao do programa. Precisamos ajudar os adolescentes a concretizarem o seu projeto
de vida”, diz a frase do gestor do MEC publicada em noticia de 21 de fevereiro de
2018%. Aqui vale destacar o projeto de vida, que ja citei no Capitulo 2, como um im-
portante pilar da nova estrutura da etapa. Em outra noticia, a secretaria-executiva do
MEC Maria Helena Guimaraes Castro destaca uma linha do tempo da reestruturagao

38 Noticia sobre reunido com estudantes secundaristas pode ser conferida em: < http://www.educacao.
rs.gov.br/secretaria-da-educacao-realiza-reuniao-do-forum-farol-do-futuro>. Acesso em 17 de jan.2019.
39 Texto com posicao do secretario Ronald Krummenauer sobre a reforma do Ensino Médio: <http://
www.educacao.rs.gov.br/sexta-feira-e-dia-de-torcer-pelo-brasil-e-debater-a-educacao>. Acesso em 19
de dez/2018.

40 As posigdes das gestoras da Seduc podem ser conferidas em: <http://www.educacao.rs.gov.br/se-
duc-debate-mudancas-na-abordagem-pedagogica-do-ensino-medio>. Acesso em: 19 de dez/2018.

41 Coordenador-geral do Programa Nacional de Tempo Integral participou de evento no RS: <http://
www.educacao.rs.gov.br/estado-tera-12-novas-escolas-de-ensino-medio-em-tempo-integral-a-partir-
de-marco>. Acesso em: 20 de dez/2018.
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do Ensino Médio e diz que se trata de “um processo que respeitou o trabalho reali-
zado de todos esses anos e procuramos ir além, sem desrespeitar o que tinha sido
feito pelas equipes anteriores”. A fala dela ocorreu durante encontro com secretarios
estaduais de Educacado em Sao Paulo para apresentar a ultima versao da BNCC, em
26 de fevereiro de 201842,

Das seis noticias que abordam a politica de Fomento ao Ensino Médio de Tem-
po Integral, duas s&o sobre o inicio do programa em 12 escolas do Rio Grande do Sul,
uma sobre a aquisicdo de kits de robdtica para as instituicbes e outras duas sobre
o processo de avaliacdo dos alunos incluidos na iniciativa. Em dezembro de 2018 a
Seduc reuniu diretores e professores em um hotel de Porto Alegre para apresentar os
resultados de uma avaliagdo diagndstica, a qual os alunos dessas instituicées foram
submetidos. De acordo com a publicagdo*?, foram aplicadas trés provas ao longo do
ano, de lingua portuguesa e matematica. Outro texto sobre a avaliagado dos alunos do
programa, de maio de 2018, diz que “uma das metas do EMTI, que tera a realizagao
de diagndsticos trimestrais, é a progressiva diminuigdo das taxas de reprovagao e
abandono nas escolas contempladas com o Programa”. A publicagdo também aponta
que “a melhoria da proficiéncia deve utilizar como critério a nota média padronizada
que compde o indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb)”.

A analise das noticias oficiais publicadas no periodo desta pesquisa deixa clara
a posicdo da Seduc dentro do campo educacional em relacéo & reforma. E de alinha-
mento a postura do MEC e de outros agentes, como o Consed, com uma reprodugao
das orientagdes desses agentes dominantes a nivel estadual, o que se mostra eviden-
te no posicionamento do secretario Ronald Krummenauer e de outros atores dentro
da Secretaria, como a diretora pedagoégica Sonia Rosa. Em relagdo ao periodo ante-
rior, do secretario Luis Antdnio Alcoba de Freitas, as noticias também demonstram ali-
nhamento, embora as declaragdes dele publicadas nos textos sejam de neutralidade,
sem emitir um juizo de valor.

ApOs a analise das noticias veiculadas no canal oficial da Seduc na internet,
passo a seguir para o detalhamento dos documentos produzidos pela Secretaria e re-
cebidos por esta de outros agentes dentro do campo, como o Ministério da Educacéo
e o0 Conselho Nacional dos Secretarios da Educacéo.

42 Declaragao da secretaria-executiva do MEC durante evento em Sao Paulo: <http://www.educacao.
rs.gov.br/ministerio-da-educacao-reune-secretarios-para-discutir-novo-curriculo-do-ensino-medio>.
Acesso em: 20 de dez/2018.

43 Noticia sobre a avaliagdo nas escolas de tempo integral pode ser conferida em: <http://www.educa-
cao.rs.gov.br/seduc-avalia-desempenho-das-escolas-em-tempo-integral>. Acesso em 20 de dez/2018.
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4.1.2 Analise dos documentos da Seduc: a reproduc¢ao das orientagées do Mi-
nistério da Educacao

O objetivo desta segao € analisar o que apontam os documentos produzidos
pela Secretaria Estadual da Educacdo do Rio Grande do Sul e que se constituem
como importantes materiais para o processo de implementacéo da reforma do Ensino
Médio. Foram definidos como documentos as publicagdes oficiais, as apresentacdes
feitas em eventos sobre as mudangas na etapa, os diagnosticos sobre a situagao da
rede estadual, as pautas de reunides do Grupo de Trabalho criado para debater a Lei
13.415/2017, entre outros que constituiram o conjunto de fontes desse estudo. Cabe
reforcar que os documentos que nao compreendem publica¢des oficiais da Seduc,
ou seja, que nao foram colocados para acesso publico, me foram repassados pela
assessoria técnica da pasta para utilizacdo nesta pesquisa e nas publicagdes dela
decorrentes. Todos esses materiais estao incluidos, na integra, nos Anexos. Decretos,
portarias e outros documentos publicos estdo listados nas referéncias bibliograficas.

Considero importante destacar que foi um longo caminho percorrido até a ob-
tencao desses materiais. O pedido de acesso aos documentos foi feito por meio de
oficio assinado pela minha orientadora, com data de 22 de novembro de 2017 (Anexo
A). Nele, a professora Maria Beatriz Luce solicita a diretora do Departamento Pedagoé-
gico da Seduc, Sonia Rosa, acesso a documentacgao institucional como diagnésticos
e avaliagbes da situagao do Ensino Médio, atas de reunides, relatorios, anteprojetos
e propostas, inclusive aquele/as encaminhadas ao Ministério da Educagao, FNDE,
CEED/RS, escolas estaduais e privadas, universidades e outras entidades implica-
das no processo de reforma do Ensino Médio. Apds o envio do oficio, fiz contatos
por telefone e e-mail com a equipe técnica do departamento, sem retornos. A primei-
ra resposta ocorreu em 4 de abril de 2018, por e-mail, com a solicitagado para que
eu encaminhasse o projeto da minha dissertagcao para analise da Secretaria. No dia
seguinte, enviei um pré-projeto por e-mail juntamente com mensagem reforgando a
importancia dos materiais para a constru¢ao do projeto de qualificagao e da pesquisa
como um todo. A resposta foi dada um més depois, em 4 de maio, por meio de um
oficio assinado pela diretora-adjunta do Departamento Pedagdgico, Raquel Padilha.
Esse documento constitui um dos primeiros do escopo de analise.

Antes de partir para a analise do teor dos documentos coletados, considero
importante situar esses desafios no acesso aos materiais porque evidenciam as bar-
reiras que os pesquisadores precisam enfrentar para dar andamento a esse tipo de
estudo de analise documental, que depende da colaboragdo dos agentes dentro do
campo, ainda mais quando esses documentos ainda ndo sdo publicos, mas fazem
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parte do processo de discussao interna, i.e. de formulagao e viabilizacdo da politica.
Sobre o oficio recebido em resposta a solicitagcao, o texto aponta que a implementa-
c¢ao da reforma do Ensino Médio ainda dependia da homologagdo da BNCC e que
até aquela data todas as ag¢des estavam em fase de estudo, sem “nenhuma proposta
oficial a ser divulgada” (Anexo B), mas que a Secretaria se comprometia em informar
a publicagao de documentos futuros. O Unico material encaminhado junto ao oficio foi
uma apresentagdo com o diagnéstico do Ensino Médio na rede estadual.

Diante disso, no dia 8 de maio de 2018 encaminhei um novo e-mail, endereca-
do diretamente a diretora Pedagogica da Seduc, Sonia Rosa. O objetivo foi verificar
a possibilidade de reconsideracido quanto ao pedido de acesso a documentos e infor-
macdes sobre as discussdes iniciais para a implementagao do novo Ensino Médio na
rede estadual. Reforcei, ainda, que os materiais seriam apenas “para utilizagao no tra-
balho académico e que constardao como parte de um processo em construgao, e nao
como uma politica pronta” (Anexo C). Ainda solicitei uma reunido na Seduc para es-
clarecer possiveis duvidas e fazer a coleta dos materiais indispensaveis ao trabalho.
Finalmente, no dia 11 de junho de 2018 fui recebida na Secretaria pela coordenadora
do Ensino Médio, Adriana Schneider, que me entregou uma lista com documentos
para embasar a pesquisa e também ficou responsavel por encaminhar os materiais
referentes a reforma até a concluséo do periodo da pesquisa, em 31 de dezembro de
2018, o que se efetivou.

Assim como no estudo das noticias oficiais, utilizei como critério de analise trés
categorias: alinhamento, resisténcia e sem posicionamento. Todos os documentos
recebidos foram lidos na integra e s6 nao foram incluidos como fonte desta pesquisa
aqueles que nao tratavam diretamente de ag¢des envolvendo a Seduc. Dos 19 mate-
riais listados no quadro abaixo, 10 foram incluidos na categoria de alinhamento, por
reproduzirem uma posi¢cao da Seduc em sintonia com o que preconizam as propostas
do MEC dentro do campo educacional. Outros seis foram classificados como sem po-
sicionamento, por ndo haver um detalhamento em relagédo a uma tomada de posigao.
Nenhum foi enquadrado como resisténcia. Outros trés documentos foram mantidos
na pesquisa, mas sem categorizagao porque foram produzidos pelo Ministério, nao
pela Seduc. No entanto, sdo importantes elementos para a compreensao das acgoes
da Secretaria.
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Quadro 9 — Tipo de documento de documento por categoria de analise

1 do GT Ensino
Médio; memoria
da reunido e lista
de presencas

em 11/06/18

trabalho criado para discutir

a implementagéo da reforma
no RS. Cita envolvimento da
Seduc em curso de Implemen-
tagédo de Politicas Publicas do
Insper,. Também traz o ma-
peamento da rede de Ensino
Médio (0o mesmo material re-
cebido por esta mestranda em
04/05/2018, porém informando
que foi produzido no curso do
Insper).

Agente/Tipo de | Data Detalhamento Categoria de analise
documento
Seduc/RS 07/02/2017 | Institui o Programa de Edu- Alinhamento — constitui-se no
o cacao em Tempo Integral no primeiro processo de imple-
Decreto n Ensino Médio, nas escolas da | mentag&o de politica alinhada a
53.913/2017, que rede publica estadual. reforma do Ensino Médio. Indi-
institui o EMTI na ca total alinhamento ao MEC,
rede estadual inclusive com “agbes comparti-
Ihadas”.
Seduc/RS 27/04/18 Detalha as agbes em anda- Sem posicionamento — o ofi-
" . ) mento na Seduc em relagdo a | cio lista as agbes em andamen-
Oficio encaminha- | Recebi- reforma do Ensino Médio. to (apenas estudos e diagndsti-
do a esta mes- do em cos no Ambito do GT), mas néo
tranda 04/05/2018 ha nenhum posicionamento em
relacdo a Lei 13.415.
Seduc/RS Recebido Mapeamento da rede estadual | Sem posicionamento — é feito
. em 04/05/18 | de Ensino Médio feito pela um mapeamento da situagao
f\presenta(_;ao Seduc. Aponta algumas preo- | da rede, mas ndo detalha a
Novo Ensino cupacdes, como o nimero de | reforma. Interessante observar
Médio: d_esafnlos e municipios com apenas uma | que aponta como “principais
expectativas escola. preocupacdes” o fato de 73%
dos municipios contarem com
apenas uma escola estadual de
Ensino Médio.
MEC 26/04/17. Apresentagao sobre a reforma | Como é um posicionamento
. ) do Ensino Médio feita pelo do representante do MEC, e
Apresentacdo | Recebido entdo secretario de Educacdo | ndo da Seduc, ndo foi incluido
Novo Ensino Mé- | em 06/07/18 | Basica do MEC Rossieli Soa- | em categoria de andlise. Mas
dio res, durante o 1° Seminario foi mantido no conjunto de do-
Estadual sobre o Novo Ensino | cumentos porque apresenta
Médio. O evento, realizado em | interessantes indicativos sobre
Novo Hamburgo, foi organiza- | a implementagéo, inclusive um
do pela Seduc e contou com exemplo de grade curricular.
representantes das CRES,
CEED, Undime e Sinepe.
Seduc/RS 12/09/2017. | Apresentacao feita pelo se- Alinhamento - o secretario
. Recebi- cretario estadual da Educacao | destaca a necessidade de mu-
Apresentacao do em Ronald Krummenauer durante | dangas na etapa e utiliza infor-
Ensino Médio In | 0g/07/18. 0 2° Seminario Estadual sobre | magdes de apresentagéo do
Concert: o Rio o Novo Ensino Médio, realiza- | secretario da Educacgéo Basica
Grande do Sul em do em ljui. do MEC para justificar a impor-
notas tancia do “novo” Ensino Médio.
Seduc/RS 06/09/17. Apresenta um resumo da Alinhamento — Na primeira
- ) primeira reunido do grupo de reuniao do grupo, € detalhado
Pauta da Reunido | Recebido

que “alguns pontos e referen-
ciais” do curso do Insper criado
para orientar os gestores sobre
a implementagao da reforma
serdo “parte da analise desse
GT”. Ainda é destacado que a
analise da demanda da rede
feita pela Seduc é uma tarefa
realizada no curso do Insper.

Continua...
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...continuacao

Agente/Tipo de | Data Detalhamento Categoria de analise

documento

Seduc/RS 18/09/17 Apresenta um resumo da se- | Sem posicionamento — pelo
- ) gunda reuniao do grupo de breve relato do que foi debatido

Pauta da Reunido | Recebido trabalho. Andlise interna dos

2 do GT Ensino
Médio; memoria
da reuniao e lista
de presencas

em 11/06/18

pontos apontados pelos de-
partamentos da Seduc sobre
0 Ensino Médio. N&o ha no
material resumo do que cada
setor apresentou.

no encontro ndo é possivel indi-
car uma posic¢ao de alinhamen-
to ou resisténcia a reforma.

Seduc/RS

Pauta da Reuniao
3 do GT Ensino
Médio; memoria
da reunido e lista
de presencas

19/09/17.

Recebido
em 11/06/18

Continuagao da socializagao
das respostas de cada depar-
tamento sobre o Ensino Médio.

Sem posicionamento — Assim
como na reuniao anterior, o
breve relato do que foi discutido
motivou a inclusao nessa cate-
goria.

Seduc/RS

Pauta da Reunido
4 do GT Ensino
Médio; memoria
da reunido e lista
de presencas

10/10/17.

Recebido
em 11/06/18

Definicao da atividade coletiva
envolvendo todos os servido-
res da Seduc em comemo-
racdo ao Dia do Professor.
Proposta de apresentar o GT
do Ensino Médio, a Lei 13.415;
exibicao de parte do documen-
tario Nunca me Sonharam e
debate.

Sem posicionamento — o ma-
terial &€ apenas descritivo, um
detalhamento sobre atividade
que sera realizada para servi-
dores da Seduc de apresenta-
¢ao das mudancgas no Ensino
Médio.

Seduc/RS

Pauta da Reuniao
5 do GT Ensino
Médio; memoria
da reunido, apre-
sentacao PPT e
lista de presencgas

09/11/17.

Recebido
em 11/06/18

Feito estudo da Lei
13.415/2017 e ficou definido
que o trabalho a ser realizado
pelo grupo é de “discutir e
planejar a implementacao da
Lei 13.415, sendo que essa é
a tarefa para 2018, tendo tam-
bém a BNCC como referéncia
dessa estruturagao”.

O conteudo da lei foi apresen-
tado em trés divisdes: BNCC
e flexibilizagao; educacgao téc-
nica e profissional; e Ensino
Médio em tempo integral. No
material recebido, consta uma
apresentacao em PPT com
esses topicos.

Alinhamento — no material
desta reunido, além da descri-
¢ao das atividades realizadas,
foi anexada uma apresentagao
feita no encontro sobre os
principais pontos da reforma.
O material traz um claro ali-
nhamento da Seduc a reforma,
principalmente ao apontar a
importancia de um curriculo
flexivel. Também merece des-
taque a problematizag&o sobre
as escolas que sao unicas em
seus municipios.

Pauta da Reunido
6 do GT Ensino
Médio; memoria
da reunido e lista
de presencas

17/111/17.

Recebido
em 11/06/18

Apresentacao do Ensino Médio
de Tempo Integral; do progra-
ma de fomento do Ministério
da Educacao e detalhamento
da implementacéo no RS a
partir de 2018. No material
recebido, consta apresentacao
em PPT sobre o tema, com
detalhamento da matriz curri-
cular para o programa.

Alinhamento — o material conta
com uma apresentagao sobre

a implementagédo do EMTI na
rede estadual. Percebe-se que
sdo seguidas as determinagdes
do MEC, inclusive na definicao
da avaliagao de resultados, vin-
culada a melhoria no Ideb e no
Saers

Continua...
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...continuagéao

¢a sobre a Lei

em 11/06/18

Agente/Tipo de | Data Detalhamento Categoria de analise

documento

Seduc/RS 06/12/17. Atividade para servidores Alinhamento — a apresentacao
o ] da Seduc sobre a reforma, feita pela Seduc traz questbes

Atividade na Pra- | Recebido

coordenada pela conselheira
do CEED Sénia Verissimo.

de interesse sobre a implemen-
tagédo da reforma.

Tempo Integral

13.415 Apresentacao feita pela Seduc
dos dados do Ensino Médio e
de questionamentos sobre a
implementacao. No material
recebido, consta apresentagao
em PPT.
Seduc/RS 06 e 07 de Formacgao realizada para re- Alinhamento — a apresentacao
. novembro presentantes das coordena- feita aos técnicos das CRE tem
Formagao sobre | ge 2018. dorias regionais de Educagdo | partes replicadas de contetidos
o Novo E“nsmo ) sobre as mudancgas no Ensino | do MEC, inclusive com a mes-
Médio — “Desa- | Recebi- Médio. Apresentagéo da Se- ma defesa sobre a importancia
fios Educacionais | do em duc traz alguns dados do MEC | das mudancgas no Ensino Mé-
para o Ensino 06/12/2018 | ¢ sobre a oferta no RS. dio.
Médio e a Lei
13.415/2017”
MEC 06 e 07 de Durante a formagao, a equipe | Nao foi incluido em categoria
x novembro técnica da Seduc apresentou | de analise porque € um do-
Eormagao_ sobrg O | de 2018. aos representantes das CRE cumento do MEC, e ndo da
ovo Ensino Mé- S .
dio — detalhamen- | Recebi- material informativo do MI_EC Seduc. No entanto, faz parte do
to do Programa do em sobre o Programa de Apoio ao | escopo desta pesquisa porque
de Apoio — Porta- | 06/12/2018 | Novo Ensino Médio. foi apresentado aos técnicos da
ria MEC n° 649, CRE e tem informagdes impor-
de 10 de julho de tantes sobre a implementagao
2018 da reforma.
MEC 06 e 07 de Na formacao, foi apresentado | Também néo foi incluido em
- novembro material informativo do MEC categoria por ser material do
Formagao sobre | de 2018. sobre a avaliacdo de impacto | MEC. Como foi apresentado
o Novo Ensino ~ . : .
Médio — detalha- | Recebi- no EMTI e a ades&o de novas | aos técnicos da_ CRE, f0|lmant|—
mento da Portaria | do em escolas no programa de fo- do como material de apoio por
1.023/2018% so- | 06/12/2018 | mento. causa das informagdes impor-
bre avaliagao de tantes.
impacto do EMTI
Seduc 06 e 07 de Apresentacéo feita pelo De- Alinhamento — apresentacao
- novembro partamento Pedagdégico aos da Seduc que detalha os princi-
Eormagao_ sobre o | de 2018. técnicos das CRE sobre os pais conceitos do EMTI, alinha-
ovo Ensino Mé- ) . .
dio — detalhamen- | Recebi- conceitos do EMTI. dgs a |de|§s presentes nas dire-
to de conceitos do | do em trizes curriculares e na BNCC,
Ensino Médio em | 06/12/2018 de projetos de vida e formagao

por competéncias.

Continua...

44 A integra da Portaria n° 649/2018 pode ser conferida em: < http://www.in.gov.br/materia/-/as-
set_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/29495231/do1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-
de-2018-29495216>. Acesso em 13 de jan/2018.
45 A integra da Portaria n°® 1.023/2018 pode ser conferida em: < http://www.in.gov.br/materia/-/as-

set_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/44099663/do1-2018-10-05-portaria-n-1-023-de-4-de-outubro-
de-2018-44099482>. Acesso em 13 de jan/2018.
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...continuacgéao

Agente/Tipo de | Data Detalhamento Categoria de analise
documento
Seduc 06 e 07 de Apresentacao feita na for- Alinhamento — detalha como
Formacao sobre novembro magao sobre uma proposta sera a participacao das escolas
o Novo Ensine de 2018. preliminar de escolas-piloto do | da rede estadual no projeto-
Médio — proposta | Recebi- Novo Ensino Médio.*¢ piloto do Novo Ensino Médio.
para selecdo de | do em Segue as determinagdes pre-
escolas-piloto 06/12/2018 sentes nas portarias do MEC
citadas acima.
Seduc Recebi- Foi criado um novo GT sobre | Sem posicionamento — 0 ma-
Lista de represen- do em o} Ensino Médio na Seduc. O teri:al traz apenas uma relagéao
fantes em novo 06/12/2018 | material detalha a sua compo- | de integrantes do novo GT.
GT da Seduc sicdo sem informar por que o | Importante registrar que nao ha
sobre o Ensino outro grupo foi descontinuado. | pautas, atas ou memoriais des-
Médio ses encontros.
Seduc Recebi- Compreende a lista final das Alinhamento — é uma lista
Lista das escolas- do em 301 'escolas que integraré_o, a | com os nomes an espolas que
piloto do Novo 17/12/2018 | partir de 2019, o projeto-piloto | integrardo o projeto-piloto a
Ensino Médio no do Novo Ensino Médio. partir de 2019. Esse material é
RS importante para a pesquisa por-
que mostra que as orientagoes
do MEC estado sendo seguidas
pela Seduc. Nao foi tornado
publico até a concluséo desse
estudo.

Fonte: Organizado pela autora.

O primeiro documento incluido na categoria de alinhamento refere-se ao De-
creto n® 53.913, de 7 de fevereiro de 2018, que instituiu o Programa de Educacao em
Tempo Integral no Ensino Médio, nas escolas da rede estadual (RIO GRANDE DO
SUL, 2018). O Decreto é de suma importancia na analise porque compreende a pri-
meira agao em relagao a implementagcao do novo modelo de Ensino Médio presente
na Lei 13.415/2017, que instituiu o Programa de Fomento ao Ensino Médio de Tempo
Integral. E possivel observar no texto um claro alinhamento da Seduc & proposta do
Governo Federal, a medida em que sao seguidas a risca todas as orientacdes pre-
sentes no programa de fomento ao EMTI. Isso também fica evidente quando, entre
as finalidades do programa, aparece a de “promover agdes compartilhadas com o
Ministério da Educacéao - MEC - para a melhoria do ensino médio”. Também aparece
com destaque a importancia de “consolidar o modelo de gestdo para resultados nas
escolas estaduais de educagao em tempo integral em todo o Estado, com o aprimora-
mento dos instrumentos gerenciais de planejamento, acompanhamento e avaliagcdo”.
A proposta esta alinhada ao que aparece na Portaria n°® 1.145/2016, do Ministério da
Educacao (BRASIL/2016), que coloca entre as atribuicbes das secretarias estaduais

46 Ao encaminhar o documento, a equipe técnica da Seduc ponderou que houve alteragdes em alguns
critérios de selegao das escolas para que fossem adequados as realidades das regides.
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em relagdo ao Programa a de monitorar e avaliar o desempenho das escolas, com
metas para reducéo das taxas de reprovacédo e abandono e de melhoria nas avalia-
¢Oes de desempenho.

Ainda sobre esse primeiro documento, cabe destacar que a portaria do MEC
previa o repasse de recursos (R$ 2 mil anuais por matricula) para a implementagao
do programa de tempo integral em 30 escolas do Rio Grande do Sul. No entanto, o
decreto do Governo Estadual apresenta uma lista de 12 escolas selecionadas, o que
evidencia as dificuldades da Secretaria Estadual da Educagdo em adotar o modelo.
Outros estudos sao necessarios para apontar os motivos que levaram a essa oferta
menor, mas os dados analisados no Capitulo 3 sobre as limitacdes de estrutura fisica
das escolas da rede estadual ja sdo um indicativo de barreiras para cumprir as exigén-
cias feitas pelo Ministério da Educag¢ao — como quadra de esportes, biblioteca, labora-
térios e salas de aula com tamanho minimo, vestiario, refeitoério e cozinha adequados
para a producao das refeigdes.

O segundo documento da categoria de alinhamento (Anexo E) € uma apre-
sentacao feita pelo secretario estadual da Educacado, Ronald Krummenauer, no 2°
Seminario Estadual sobre o Ensino Médio, realizado no dia 12 de setembro de 2017,
no municipio de ljui. No segundo slide, aparece a imagem de uma orquestra e ao lado
esta escrito: “O Novo Ensino Médio sendo edificado por multiplas vozes. Portanto uma
construgao polifénica!”. O indicativo da mensagem é de que as mudangas na etapa
sdo uma construcao coletiva, uma posigdo no campo educacional bem diferente da-
quela feita por académicos, conforme mostrei no Capitulo 2, que criticam a falta de
debate e a apresentacdo das mudancgas via medida provisoria. O que mais chama
atengao vem adiante: pelo menos dois slides sao reproducdes da apresentacao feita
pelo entdo Secretario de Educacao Basica do MEC, Rossieli Soares da Silva (depois
se tornou ministro da Educagao), no 1° Seminario sobre o Ensino Médio, realizado em
abril (Anexo F), conforme apresento nas figuras a seguir.

A Figura 1 mostra uma composi¢ao da apresentacao feita por Rossieli em abril
de 2017 quando tratou dos problemas de formagao dos professores que lecionam na
Educacao Basica. O mesmo grafico foi utilizado por Ronald Krummenauer.
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Figura 1 —Apresentacgéo do representante do MEC x apresentagéo do secretario Ronald Krummenauer

PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA — BRASIL — 2015

TOTAL: 2.187.154

614.834 mil
professores ainda ndo
tem licenciatura nem
complementagdo
pedagogica

= Com licancaturs/omp. padagégcs  WSam hoencatura®

PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA - BRASIL - 2015

TOTAL: 2.187.154

614.834 mil
professores ainda
nao tem
licenciatura nem
complementagao

= Com lcenciatura/comp. pedagdgica = Sem licendiatum®

Fonte: Seduc/2017.

Ja a Figura 2 compreende uma lista de dados detalhados pelo entdo secretario
de Educacao Basica do MEC sobre a “faléncia do atual Ensino Médio no Brasil”, utili-
zada para justificar a “relevancia e urgéncia das mudangas”. Os mesmos argumentos
apresentados por Rossieli em abril foram utilizados pelo dirigente da Seduc cinco
meses depois para defender o “novo” Ensino Médio. Além de um alinhamento, esses
materiais indicam uma posigao de reproducgao integral das estratégias e orientacoes
do MEC dentro do campo educacional.
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Figura 2: Apresentacéo do representante do MEC x apresentacao do secretario Ronald Krummenauer

A FALENCIA DO ATUAL ENSINO MEDIO NO BRASIL

RELEVANCIA E URGENCIA

IDEB estagnado desde 2011

* O desempenho em portugués e matemdtica é menor hoje do que em
1997

* 1,7 milh@o dos jovens de 15 a 24 anos nem estuda, nem trabalha
* 82% dos jovens de 18 a 24 estdo fora do ensino superior

* A populagéo jovem do Brasil entrard em declinio apds 2022
* 0 atual sistema fracassou segundo todos os indicadores disponiveis
* Produziu mais desigualdade e estimulou a evasdo
* EM virou preparagdo para o ENEM
Para iniciar a mudanca, € preciso

IMPACTOS

+ |DEB estagnado desde 2011,

» O desempenho em portugués e matemética é menor hoje do que em 1997;
« 1,7 milhdo dos jovens de 15 a 24 anos nem estuda, nem trabalha;

+ 82% dos jovens de 18 a 24 estdo fora do ensino superior;

+ O atual sistema fracassou segundo todos os indicadores disponiveis;

+ Produziu mais desigualdade e estimulou a evasédo;

* Ensino Médio virou preparagdo para o ENEM.

Fonte: Seduc/2017

Cabe destacar aqui que a apresentacao de Rossieli foi encaminhada pela Se-
duc juntamente com os demais documentos que compdem essa pesquisa. Nao inclui
os materiais do MEC e do Consed nas categorias de analise porque o objetivo desta
etapa da pesquisa era analisar a posi¢ao da Seduc dentro do campo, mas todos os
documentos foram lidos na integra com o objetivo de apontar como € a relagao da Se-
duc com esses agentes. Foi a partir dessa leitura e analise que constatei a reprodugao
de posicoes e estratégias de atuagao e de convencimento. Também € importante citar
que a época do 1° Seminario, em abril de 2017, quem comandava a Seduc era Luis
Anténio Alcoba de Freitas. Questionei a Seduc sobre a apresentagao do entao secre-
tario para utilizar como fonte de analise, mas fui informada de que seu pronunciamen-
to foi feito sem um material de apoio, e que nido havia o registro por escrito da fala.
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Ainda sobre a apresentacdo de Krummenauer, outro slide é importante no pro-
cesso de analise porque aponta os movimentos ja realizados no ambito da Seduc em
relacédo ao “novo” Ensino Médio. O Secretario lista uma série de acdes, que vao desde
0s seminarios realizados pela Seduc, passando pela instalagdo do Grupo de Trabalho
interno, até a participacdo em um GT criado pelo Consed e um curso do Insper, no
qual participaram quatro técnicos da Seduc.

Figura 3 — Apresentacéo do secretario Ronald Krummenauer sobre as agdes da Seduc em relagdo ao
“Novo Ensino Médio”

Fases das acdes sobre o Novo Ensino Médio

-| Seminario Estadual sobre EM na Feevale — Secretario de Educacio Basica -
G
1 Rossieli Soares (abril/2017).

- GTs Consed ( BNCC e Flexibilizacdo. Educacdo Técnica e Profissional, e Frente
Tempo Integral).

- Curso Insper “Programa de Formacgéo em Planejamento para Implementacdo de
Politicas Piblicas e Desenvolvimento do MNovo Ensino Médio™.

- Organizacao do GT Interno, envolvendo todos os Departamentos nas acoes
para implementacdo da politica do Novo Ensino Médio.

-1l Seminario Estadual sobre o MNovo Ensino Médio - ljui - Wisley Jodo
Pereira/MEC.

Fonte: Seduc/2017.

O terceiro documento na categoria de alinhamento compreende a pauta e a
memoria da primeira reunido do Grupo de Trabalho criado pela Seduc (Anexo G),
envolvendo todos os departamentos nas agdes para implementagao da nova politica
para o Ensino Médio. O primeiro encontro do GT foi realizado no dia 6 de setembro
de 2017, com 20 profissionais de diferentes departamentos da Seduc. Foi definida a
forma de atuagao do grupo, sendo que os representantes das diferentes areas ficaram
responsaveis por “multiplicar” as agdes com os colegas. A memoria da reunido aponta
para a influéncia de outro agente com forca no campo educacional, o Conselho Na-
cional dos Secretarios de Educacao (Consed), por meio de um curso promovido em
parceria com o Insper e fundagdes empresariais para capacitar os gestores e técnicos
das secretarias da Educacgao na implementacgao da reforma. Segundo ja constava na
apresentacao do secretario Ronald Krummenauer, detalhada na Figura 3, a iniciativa
€ chamada de “Programa de Formagdao em Planejamento para Implementacao de
Politicas Publicas e Desenvolvimento do Ensino Médio”. No resumo da reunido apa-
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rece que foi combinado entre os participantes que “alguns pontos e referenciais desse
curso sera parte da analise desse GT que se compde hoje”. Inclusive foi feita uma
apresentacao especifica sobre o curso do Insper, “mostrando os médulos de estudo
do mesmo”. Além disso, no documento que detalha a primeira reunido do GT, é apon-
tado que a analise da demanda (um mapeamento da situagao da rede estadual de
Ensino Médio), material que abordarei mais adiante, foi construido como uma tarefa
desse curso.

O curso no Insper, conforme detalhamento no site do Consed*’, foi desenvolvido
em parceria com o Itau BBA e com o Instituto Unibanco, fundagdes empresariais que
tém demonstrado interesse nas mudancas no Ensino Médio, inclusive com defesa da
BNCC e da flexibilidade curricular, como ja mostrei no Capitulo 2. Entre os objetivos
do curso esta o de elaborar planos de implementacao da Lei 13.415/2017 envolvendo
todas as Secretarias Estaduais de Educacdo. Participaram do curso, realizado em
2017 e 2018, quatro técnicos da Seduc envolvidos com as politicas para o Ensino Mé-
dio. Essa breve descri¢cédo vai ao encontro da analise de Oliveira (2017, p. 167) sobre a
atuagao do Consed dentro do campo educacional, em uma clara estratégia de defesa
e de promoc¢ao das mudangas presentes inicialmente no PL 6.840/2013 e, depois, na
MP 746/2016 e na Lei 13.415/2017:

A aproximagao com o campo econdmico em agdes nas redes estaduais e
o suporte de gestao oferecido ao Consed, por parte de diversas institutos e
fundagbes, certamente podem explicar a defesa deste Conselho pelo projeto
de ensino médio contido no PL n°® 6.840/2013. Nesse caso, a parceira publi-
co privada teria colaborado com a adesdo do segmento publico ao projeto
recorrente no discurso e nas recomendacgdes do privado. Nesse caso, 0 viés
pragmatico de ensino adentrou de forma significativa, em boa parte das re-
des estaduais de ensino, no Consed e vice-versa. A adocao do discurso dos
institutos € muito expressiva a partir de 2013, com o apice em 2016, com a
discussdo da MP 746, pois o Consed fez a defesa dessa proposta, embora
muitas redes de ensino estivessem vivendo um processo de enfrentamento e
de resisténcia ao projeto.

Vale destacar, ainda, a participacado da Seduc no GT criado pelo Consed para
acompanhar o processo de implementacado da reforma em trés frentes: BNCC e fle-
xibilizagéo curricular; Educagao Profissional e Técnica; e Ensino de Tempo Integral.
Essa acdo tem como “parceiros técnicos e financiadores” o Itau BBA, o Instituto Uni-
banco e o Instituto Natura*®, conforme consta no site do Conselho, o que reforca a
atuacado do campo econémico em defesa da reforma e sua influéncia na atuacao do
campo educacional, especialmente nas posicdes da Seduc.

47 Detalhamento sobre o curso realizado pelo Consed/Inper podem ser conferidas em: < http://www.
consed.org.br/consed/gt-ensino-medio/curso-de-planejamento-1>. Acesso em 12 de jn/2019.

48 GT do Ensino Médio no Consed. Disponivel em: http://www.consed.org.br/consed/gt-ensino-medio/
autores. Acesso em: 12 de jan/2019.
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As atas de outras duas reunides realizadas pelo GT, em 9 e 17 de novembro de
2017, também foram incluidas na categoria de alinhamento. Na reunido de numero
cinco, foi apresentado um estudo sobre a Lei 13.415/2017 e os desafios da rede es-
tadual. A apresentacao anexada (Anexo K) aponta por que € preciso mudar o Ensino
Médio, mostrando a configuracdo de 13 disciplinas do modelo atual e destacando o
modelo de flexibilidade presente na reforma. Ja na reunido de numero seis, a ultima
do GT (pois nao foram feitas discussdes desse grupo em 2018), é detalhado o Pro-
grama de Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral do MEC, por meio da Portaria
727 (BRASIL, 2017), e a implementacdo do modelo em 12 escolas do Rio Grande do
Sul a partir de 2018. A apresentagao (Anexo L) afirma que o MEC enviou uma “lista
de escolas elegiveis” para participagdo no programa, por cumprirem com alguns crité-
rios: minimo de 120 alunos matriculados no 1° ano do Ensino Médio; vulnerabilidade
econdmica e presenca de pelo menos quatro de seis itens de infraestrutura (bibliote-
ca, oito salas de aula, quadra poliesportiva, vestiario masculino e feminino, cozinha e
refeitdrio). E interessante observar o alinhamento & proposta federal quando se trata,
principalmente, da avaliagcdo. Conforme consta na portaria federal — como ja detalhei
na analise do decreto estadual sobre o EMTI — é preciso melhorar os indicadores
educacionais dessas instituicdes. O critério, segundo a apresentagado no GT, € a am-
pliacao dos resultados no Ideb e o Saers, além da reducdo da taxa de abandono e
reprovacao, de acordo com o Censo Escolar. O material também detalha o financia-
mento — R$ 2 mil anuais por matricula — e a grade curricular.

Junto com os materiais das reunides do GT, realizadas em 2017, foi recebido o
detalhamento da “Atividade na Praga”, i.e. no atrio central dos escritorios, uma agao
dentro da Seduc voltada a debater um tema de interesse entre os funcionarios do 6r-
géo. Esse encontro foi realizado em 6 de dezembro de 2017 e contou com a presenca
da conselheira do CEED Sénia Verissimo. Uma apresentacgao feita por técnicos do
Departamento Pedagdgico da Seduc (Anexo M) traz alguns pontos interessantes de
discussao para a implementacao da politica, como: “itinerarios formativos e educagao
técnica profissional numa mesma unidade de ensino?”; “cidades médias e peque-
nas: como oferecer alternativas aos jovens?”; “carga horaria da BNCC destinada a
formagao geral (1800 horas) é suficiente?”. Depois, em outro slide, é sugerido aos
participantes da atividade que apontem as prioridades a serem estudadas “a fim de
implementar o Novo Ensino Médio no Rio Grande do Sul”. Mesmo que a postura, em
geral, seja de alinhamento com o Governo Federal, o material mostra que, pelo menos
internamente (a atividade era voltada a servidores), a Seduc fez uma discussao sobre
gargalos da proposta. No entanto, nos documentos recebidos ndo é indicada uma
forma de atuacado diante desses gargalos.
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Em 2018 o GT do Ensino Médio mudou de composi¢ao para se alinhar as exi-
géncias feitas pelo MEC para a implementagao de um projeto-piloto do “novo” Ensino
Médio e, segundo me informou a Secretaria, nao foi feito nenhum registro por escrito
dos seus encontros. Os materiais repassados pela Seduc sobre as discussdes desse
ano sao referentes a uma formacgao de dois dias, realizada no més de novembro, para
técnicos das Coordenadorias Regionais de Educacao (CREs). Recebi trés apresen-
tacdes feitas durante essa formacao, todas incluidas na categoria de alinhamento.
Esses documentos trazem importantes indicativos sobre os rumos da implementagao
do “novo” Ensino Médio, principalmente a partir desse projeto-piloto que vai envolver
301 escolas do Rio Grande do Sul em 2019.

Na apresentacdo “Desafios Educacionais para o Ensino Médio e a Lei
13.415/2017” (Anexo N) sdo elencados dados do Ministério da Educacdo sobre a
situagdo da etapa, inclusive com a logomarca do MEC nos slides, e um panorama da
rede estadual do Rio Grande do Sul (resultados no Ideb, no Saers, taxa de aprovagao,
abandono, etc.). Nota-se um claro alinhamento aos argumentos do Ministério no ma-
terial, como pode ser observado na reproducédo de um dos slides, abaixo:

Figura 4: Apresentacao da Seduc destaca “mudancas importantes” no Ensino Médio

PRINCIPAIS MUDANCAS DO NOVO ENSINO MEDIO

0 Ensino Médio passara por mudangas importantes, as quais visam oferecer uma posigao de
maior protagonismo aos jovens e garantir a todos os mesmos direitos de aprendizagem

A IMPLEMENTAGAO A POSSIBILIDADE DE G S0
DE UMA BASE NACIONAL ESCOLHA PARA 0§ e E'ml' s
COMUM CURRICULAR ESTUDANTES DA
AMPLIAGAQ DA
ENSIND TECHICO PARTE DO SR FOMENTO AS ESCOLAS DE
ENSING MEDIO REGULAR TEMPO INTEGRAL

DAS ESCOLAS
MEC

Fonte: Seduc/2018.

Para justificar as mudancgas, o material fala em “maior protagonismo dos jo-
vens” e garantia a todos dos “mesmos direitos de aprendizagem”. Segundo detalhei
ja na Introducédo desta pesquisa, a “possibilidade de escolha para os estudantes”,
destacada na apresentacédo, tem sido usada pelo Governo Federal desde 2016, inclu-
sive com extensa propaganda na midia, para justificar as mudangas. Essa posigéo do
MEC, replicada pela Seduc, recebeu criticas no campo educacional por educadores e
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pesquisadores tendo em vista as barreiras para se garantir a tdo propalada liberdade
de escolha.

Destaco ainda que a apresentacéao feita pela Secretaria nessa formacéao cita
como um desafio a ser enfrentado a situagado dos municipios que contam com apenas
uma escola de Ensino Médio, mas em nenhum momento sao apresentadas propostas
para resolver essa questao®.

Ainda dentro da categoria de alinhamento, esta a apresentacéao feita durante a
formagao para os representantes das CRE sobre o Ensino Médio de Tempo Integral.
O material traz alguns conceitos empregados pela Seduc em relagao a politica, como
“funcao social da escola” na formagao académica de exceléncia, formacgao para a vida
— projeto de vida em formacgao de competéncias para o século XXI (Anexo Q). Perce-
be-se, aqui, o alinhamento ao que preconizam as novas DCNEM e o texto da BNCC
do Ensino Médio, que dao destaque para os projetos de vida e para a formagao por
competéncias. Também é ressaltada a importancia da avaliagao (Figura 5) em todas
as etapas da politica — como ja abordei, a proposta do MEC para o EMTI tem forte
relacdo com resultados esperados, principalmente nas avaliagdes de desempenho
(Ideb e Saers, no caso do Rio Grande do Sul).

Figura 5: Apresentagcdo mostra a importancia da avaliagdo no EMTI

ENSINO MEDIQ @
em lempo integral v

A importincia da avaliagdio. As escolas enfenderem seus resuttados e se enxergorem, nio como
competigiio ou falha no processe, mas para repensar o curriculo. Formular estratégias, inovar para o
construgdo de um projeto coletive, de autoria de professores, estudontes, funciondrios & gestores, e
inovar para superar desafios e alcangar as metas, ista &, ns aprendizagens dos estudantes.

Fonte: Seduc/2018

Ainda na categoria de alinhamento, aparece apresentagao feita na formagao
para os representantes das CRE sobre a selegcao de escolas-piloto (Anexo R) para
atender as propostas das portarias do MEC n° 649 e 1.023/2018 (BRASIL, 2018) que
tratam do programa de apoio ao Novo Ensino Médio e da avaliagdo de impacto no

49 Detalharei esse ponto das escolas Unicas em seus municipios mais adiante.
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EMTI, além da criagado de um centro de midias nas escolas. Em um dos slides € deta-
Ihado o cronograma de implementagéo das mudancgas:

Figura 6 — Cronograma de implementagéo das escolas-piloto

Cronograma:

« Em 2018: « Em 2020:
* Selegiio de escolas-plloto para: * Implementagdo nas escolas-piloto do
< Ampliagho de EMTI Novo Ensino Médio
Avallagio TI.I-‘ Impacto . Em 20232
* Flexibilizagio Curricular e Projeto de Vida e
* Novo Ensino Médio em todas an
« Adesfio ao PDDE Novo Ensino Médio escolas.

« Em 2019;
« Amplagio EMTI
* Implantagio e execugdo de PFC via PDDE
« Grupos Foeals

* Curriculo do EM

Fonte: Seduc/2018.

Para compreender o cronograma apresentado acima, € necessario apresentar,
de forma sintética, o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, definido por meio da
Portaria n° 649/2018, ao qual a Seduc/RS aderiu. Documento orientador da portaria,
publicado no site do novo Ensino Médio em dezembro de 2018%, aponta que o Pro-
grama foi construido, em “dialogo com o Consed”, com o objetivo de subsidiar as 27
unidades da Federacgao na elaboragao e execugao de um “Plano de Implementagao
do Novo Ensino Médio”. Constituem-se como agdes do programa:

- Apoio técnico para elaboracdo e execug¢édo do Plano de Implementacdo: su-
porte técnico a Secretaria Estadual da Educacgao para os processos necessarios a im-
plementac¢ao do novo projeto. Estao incluidos no suporte a realizagdo de diagnosticos
sobre a rede; estudos para viabilizar a reestruturacao curricular; formagao continuada
para professores, gestores e técnicos, principalmente com foco na construgao dos iti-
nerarios formativos; articulagcdo com parceiros locais, especialmente para definicdo da
oferta do itinerario da formacéao técnica e profissional; e mobilizagdo da comunidade
escolar.

- Implantacdo de escolas-piloto: para viabilizar a implementagdo do “novo” Ensino
Médio, o MEC propds a criagdo de escolas-piloto a partir de 2019. Como exigéncia
para selecao foi colocada a participacao de, no minimo, 30% das escolas com EMTI

50 Documento orientador da Portaria n° 649/2018 pode ser conferido em: <http://novoensinomedio.
mec.gov.br/#!/marco-legal>. Acesso em: 21 de jan/2019.
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no Estado e as demais, que atendam a pelo menos um dentre os trés seguintes cri-
térios: participante do Programa Ensino Médio Inovador, jornada em tempo integral
fora do EMTI e jornada de cinco horas diarias. Ainda de acordo com as regras, todas
as escolas participantes deverao ofertar, no minimo, dois itinerarios formativos. Para
isso, elas receberao recursos via Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O Do-
cumento Orientador sintetiza o objetivo da iniciativa:

As escolas-piloto tém como objetivo iniciar a experiéncia de implementagao
de uma nova proposta curricular que permitira, a partir de um planejamento
pré-definido, acompanhar, refletir e ajustar as agdes nas diversas dimensdes
que compdem o processo de implantagdo do novo curriculo, conhecendo
suas fragilidades e realizando as adaptagbdes necessarias nas escolas. Tam-
bém permitira coletar e analisar dados e, por fim, avaliar os resultados do
processo de implantagdo do novo curriculo durante um periodo determinado
para, na sequéncia, realizar essa implantagao, progressivamente, em todas
as escolas de ensino médio®'.

Dentro dos critérios, o0 documento ainda apresenta a exigéncia de que a Secre-
taria da Educacéo inclua pelo menos uma escola que cumpra cada um dos seguintes
requisitos: atenda as modalidades de educacgao indigena, quilombola ou do campo;
atenda a estudantes de Ensino Médio regular no periodo noturno; apresente Indicador
de Nivel Socioeconémico (INSE) baixo ou muito baixo, ou outro critério de vulnerabili-
dade social; seja a unica a oferecer o Ensino Médio em seu municipio; tenha até 130
estudantes matriculados no Ensino Médio.

- Centro Nacional de Midias: além dos critérios listados acima para selecdo das esco-
las, o documento aponta que é preciso incluir no piloto instituicbes de ensino que ja
participam do Centro Nacional de Midias, agao que integra o Programa de Inovagao
Educacao Conectada, instituido por meio do Decreto n°® 9.204 (BRASIL, 2017). As es-
colas participantes recebem equipamentos como antenas e computadores para salas
onde sao transmitidas aulas diretamente do estudio do Centro de Midias, instalado
em Manaus.

- Avaliagcdo de Impacto do EMTI: também devem estar na lista escolas da rede esta-
dual que foram selecionadas para participar da avaliagao de impacto do Ensino Médio
de Tempo Integral, conforme a Portaria n° 1.023, de 4 de outubro de 2018 (BRASIL,
2018). O Ministério da Educacéao fez uma lista de escolas por Estado que atendem a
critérios de elegibilidade (minimo de cem matriculas no Ensino Médio, alta vulnerabi-
lidade socioecondmica em relagao a rede de ensino, entre outros). Foi aberto prazo
para as Secretarias da Educacgao indicarem escolas. Depois disso, as instituicoes
participantes foram definidas por sorteio dentro da lista de elegiveis. De acordo com a

51 Documento orientador da Portaria n® 649/2018: <http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/marco-le-
gal>. Acesso em: 22 de jan/2019.



98

Portaria, “os critérios de definigcdo de elegibilidade e sele¢ao por sorteio tém o objetivo
de permitir a realizacdo de uma avaliagéo de impacto no programa, sendo necessario
cumprir alguns critérios técnicos para composigao de amostra”. Algumas escolas fo-
ram sorteadas para receber o EMTI e outras para ficarem de fora do programa. Assim,
o objetivo é que sejam feitas avaliagcbes comparativas entre essas institui¢des.

- Grupo focal: uma parte das escolas passara por um acompanhamento mais intenso
mediante esta técnica. Este grupo foi definido pelas Secretarias, garantindo diferentes
perfis: EMTI, Proemi, escola rural, indigena, Ensino Médio integrado a Educagéo Téc-
nica Profissional, entre outros.

A Seduc-RS aderiu ao programa-piloto € encaminhou para esta pesquisa uma
lista de 301 escolas que irdo participar das acdes a partir de 2019. A tabela (Anexo
T), que esta incluida na categoria de alinhamento por ser um indicativo de que a
Secretaria segue exatamente as orientagées do MEC, apresenta o nome das esco-
las selecionadas, os municipios onde estao localizadas, 0 numero de matriculas no
Ensino Médio, a carga horaria anual, se foram incluidas no PDDE e a modalidade de
ensino ofertado. Nessa ultima classificagao, foram incluidas 14 escolas do campo, 11
que ja contam com EMTI seguindo as regras da Portaria de 2017 do programa, seis
com Centro de Midias, seis sorteadas para receber a nova etapa do EMTI e outras
seis sorteadas para nao receber o EMTI (avaliagdo de impacto). O restante da lista
foi incluido como escolas de Ensino Médio regular que receberao recursos do PDDE
para implementar os itinerarios formativos. De acordo com o cronograma apresentado
pela Seduc na Figura 6, em 2019 ocorrerdo os debates para as mudancgas curriculares
— incluindo a Proposta de Flexibilizagao Curricular (PFC) nas 301 instituicdes selecio-
nadas. A implantagao efetiva das escolas-piloto sera em 2020, com ampliagédo do mo-
delo para toda a rede em 2022. Ou seja, o cronograma € a lista de instituigcdes indicam
que em 2019 a reforma chegara as escolas®?, ja que até agora as discussdes estavam
centradas no ambito da Seduc e, no maximo, das Coordenadorias Regionais.

Apds a analise das fontes documentais incluidas na categoria de alinhamento,
que compreende a maior parte do material, passo para o detalhamento dos cinco
documentos incluidos na categoria sem posicionamento. O primeiro é o oficio, que
ja mencionei anteriormente, encaminhado pela Seduc a esta pesquisadora em 27 de
abril de 2018, sobre a solicitagcdo de documentos para o estudo (Anexo B). Inclui a

52 E preciso ponderar que a implementacdo da reforma nas escolas dependera de como se dara a atua-
¢ao do governo Bolsonaro em relagéo a nova politica. Até a conclusao desta pesquisa, havia duvidas so-
bre a continuidade do trabalho desenvolvido no governo Temer, principalmente apos o desmantelamento
de equipe responsavel pela avaliagdo do EMTI no MEC. Reportagem sobre o assunto pode ser conferida
em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/mec-desmonta-grupo-de-pesquisa-poe-em-xeque-
-avaliacao-de-programa-de-educacao-em-tempo-integral-23389130>. Acesso em 21 de jan/2019.
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mensagem como fonte de analise porque indica as acdes da Secretaria em relagao as
mudancas na etapa. Sao listados alguns procedimentos: a realizagao de dois semina-
rios estaduais, em abril e setembro de 2017, “objetivando o conhecimento da Lei Fe-
deral”; a instituicdo, no segundo semestre de 2017, do Grupo de Trabalho (GT) interno
da Seduc para discussao da Lei e respectivos encaminhamentos; e as agdes coletivas
de apresentacdo das mudancgas nos espacos da Seduc destinadas aos servidores.
O documento diz ainda que o GT fez leituras e interpretacbes sobre as mudancgas,
mas que ainda ndo tomara uma posi¢cao acerca dos encaminhamentos, inclusive que
0 processo nao envolve as escolas, “haja vista que tais analises sao preliminares no
ambito da Seduc”. Também foi reforcado que todos os esforgos estavam concentra-
dos, naquele momento, na constru¢cao do Referencial Curricular da Educacgao Infantil
e do Ensino Fundamental, em fungao da homologacédo da BNCC dessas etapas. Nao
ha no material um indicativo de posicionamento em relagao a reforma do Ensino Mé-
dio, apenas uma lista de atividades em andamento.

O segundo documento da categoria sem posicionamento € a apresentacao de
um diagnostico da rede (Anexo D) recebido juntamente com o oficio anterior. O ma-
terial apresenta dados demograficos e econémicos do Estado, tamanho da rede es-
tadual de educagao (numero de matriculas, de professores, de escolas), para depois
mostrar dados especificos da oferta de Ensino Médio. Nao ha nenhum indicativo de
alinhamento ou de resisténcia a Lei 13.415/2017 porque o conteudo da apresentagao
constitui-se apenas de um mapeamento geral da rede, sem indicadores especificos.
No entanto, nos memoriais das reuniées do Grupo de Trabalho da Seduc, havia a in-
formagao de que esse diagndstico foi feito como uma atividade do curso criado pelo
Insper, em parceria com o Consed, para capacitar técnicos e gestores dos Estados
na implementacéo da reforma do Ensino Médio. Um ponto que merece atengao nes-
se material € o slide que demonstra a existéncia de uma preocupacao (Figura 7), no
ambito da Secretaria, com a oferta diversificada nos municipios que possuem apenas
uma escola estadual de Ensino Médio, tema que abordei no Capitulo 3. Porém, é feita
apenas uma apresentacdo dos numeros, sem nenhum indicativo do que pode vir a
ser adotado para garantir a flexibilidade curricular nessas instituicbes que séo unicas
a ofertar a etapa em suas localidades.
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Figura 7 — Diagnéstico da Seduc sobre os municipios com apenas uma escola de Ensino Médio
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Fonte: Seduc/2017.

Importante ressaltar que o numero de municipios com apenas uma escola de
Ensino Médio apontado pela Seduc (365) é diferente do que mapeei no Capitulo 3
desta pesquisa — cheguei 356. A diferenga ocorre pelo fato de que utilizei como crité-
rio de selegcao os municipios que dispdem de apenas uma escola publica (municipal,
estadual ou federal), e a Secretaria leva em conta ter apenas uma escola estadual.
Diferencas a parte, essa € a situagdo de mais de 70% dos municipios do Estado.

Os trés documentos seguintes na categoria sem posicionamento sao referentes
ao detalhamento das reunides dois, trés e quatro do Grupo de Trabalho criado para
analisar a Lei 13.415/2017 na Seduc. Como a descricdo das atividades € muito resu-
mida, ndo ha como saber se existe uma postura de alinhamento ou de resisténcia as
mudancas.

Ainda na categoria sem posicionamento esta a lista de representantes da Se-
duc que participam do novo Grupo de Trabalho sobre a reforma, criado em 2018
(Anexo S). A nova composic¢ao esta alinhada as recomendagdes do MEC para o mo-
nitoramento do projeto-piloto do “novo” Ensino Médio. A Secretaria informou a esta
pesquisadora que nao foram feitas atas ou transcricbes dos encontros realizados ao
longo do ano.

Essa analise dos documentos aponta que a Seduc atuou, desde a apresenta-
¢ao da MP 746/2016, como reprodutora das orientagdes e das estratégias de conven-
cimento adotadas pelo Ministério da Educacdo. Como nao ha no escopo de fontes de
pesquisa documental um material especifico do primeiro secretario da Educacéo, Luis
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Anténio Alboba de Freitas, referente a reforma, nao é possivel apontar a posi¢ao dele
em relagdo as mudangas. No primeiro seminario sobre o Ensino Médio promovido
pela pasta, Alcoba nao fez uma apresentagao por escrito sobre o tema, ao contrario do
que ocorreu com o seu sucessor, Ronald Krummenauer, no segundo seminario. Esse,
demonstrou completo alinhamento as alteragcées, como também foi possivel perceber
na analise das noticias oficiais. No entanto, é corrente que o Governo do Rio Grande do
Sul alinhou-se, desde a primeira hora, ao projeto reformista constituinte da MP.

Sobre os possiveis gargalos para a implementagédo do novo modelo de Ensino
Médio, que abordei no Capitulo 3, os documentos indicam que existe uma preocupa-
¢ao na Seduc sobre sua capacidade e como ofertar diferentes itinerarios formativos
nos municipios que contam com apenas uma escola de Ensino Médio. Mas ndo ha no
material coletado qualquer indicativo do que sera feito para superar esse problema,
garantindo oportunidades — de escolha dentre itinerarios formativos — a todos os es-
tudantes. Também n&o verifiquei propostas relacionadas a melhoria das condi¢coes de
infraestrutura das escolas estaduais — apenas proposta de destinagao de mais dinhei-
ro, proveniente do MEC, para as instituicbes com tempo integral — nem um detalha-
mento sobre como ampliar a Educagéo Profissional e sobre como garantir professores
com formacao adequada.

Segundo Motta e Frigotto (2017), os caminhos apontados pela reforma para re-
solver os entraves sao a oferta de pacotes prontos de conteudo na modalidade a dis-
tancia e a contratacao de “especialistas”, nao licenciados, como professores, solugéao
esta que “condena geracgdes ao trabalho simples e nega os fundamentos das ciéncias
gue permitem aos jovens entender e dominar como funciona o mundo das coisas € a
sociedade humana” (p. 369). Nao ha nos documentos analisados, produzidos no am-
bito da Seduc, discussdes ou propostas relacionadas a adog¢ao do ensino a distancia
— embora a criacédo dos centros de midias possa ser um primeiro passo nesse sentido
—, nem detalhamento se havera ou como se dara a contratacao de profissionais por
notdrio saber. No entanto, como a posi¢cao da Secretaria durante o periodo de analise
foi de alinhamento, com reprodugao integral das orientagdes do MEC, a preocupagéao
apontada pelos autores é pertinente em relagdo ao que pode ser apresentado como
solucdo para viabilizar a reforma nas escolas estaduais do Rio Grande do Sul.

O que observei em todo esse escopo de analise foi uma replicacédo das orienta-
¢des do MEC, inclusive com o mesmo discurso de defesa da reforma do Ensino Médio
como garantia de “liberdade de escolha” aos jovens, por meio de “projetos de vida” e
de “competéncias para o século XXI”. Também percebi forte influéncia do veiculado no
ambito do Consed, como definicdo das a¢des para a implementacdo das mudancas
na rede estadual do RS, em sintonia com as propostas das fundacdes empresariais,
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como Itau BBA, Itau Social e Instituto Natura, em um claro alinhamento com o campo
econdmico.

Os ultimos documentos coletados para esta pesquisa, no final de 2018, indi-
cam que o ano de 2019 sera decisivo para as escolas estaduais de Ensino Médio,
com o inicio da implementagédo de um projeto-piloto em 301 instituigdes de ensino em
diferentes modalidades: ampliagdo do Ensino Médio de Tempo Integral, avaliagcao de
impacto comparativa entre escolas com e sem EMTI, criagdo de centros de midias e
adogao de proposta de flexibilidade em instituicbes com Ensino Médio regular e jor-
nada de cinco horas diarias. A previsao é de que essas escolas passem a contar, em
2020, com a implementacdo em sala de aula da matriz curricular do piloto para, até
2022, levar o modelo a todas as escolas da rede.

Como nao ha evidéncias de que tenha ocorrido, no ambito da Seduc, resistén-
cias ou questionamentos ao novo formato do Ensino Médio, cabera aos professores,
gestores, funcionarios, estudantes e comunidade escolar interpretar e traduzir — e
aqui incluo também resistir a — as normas do MEC de acordo com as suas realidades
e necessidades caso elas venham a ser levadas adiante pela nova gestao do Minis-
tério da Educagao no governo de Jair Bolsonaro. Como afirmam Ball et. all (2016, p.
15): “A politica ndo é ‘feita’ em um ponto no tempo; em nossas escolas € sempre um
processo de ‘tornar-se’, mudando de fora para dentro, de dentro para fora. E analisa-
da e revista, bem como, por vezes, dispensada e esquecida”.

ApOs a analise das noticias oficiais e dos documentos que indicam posicéao de
alinhamento da Seduc a reforma do Ensino Médio do Governo Federal, passo agora
ao estudo da posi¢cdo do Conselho Estadual de Educagéo e de suas estratégias de
atuagao.

4.2 CEED: DA RESISTENCIA A INCOGNITA EM RELAGAO A REFORMA

Previsto na Constituicdo Estadual de 1935, o Conselho Estadual de Educagao
foi criado pelo Decreto n° 6.105, de 1936. Desde entdo, passou por diversas altera-
¢bes em suas fungdes, estrutura e composicao. A ultima delas foi dada pela Lei n°
11.452, de 2000. O CEED ¢ o 6rgao consultivo, normativo, fiscalizador e deliberativo
do Sistema Estadual de Ensino, com dotacdo orcamentaria propria e autonomia
administrativa®:.

53 Alegislacao sobre o CEED pode ser conferida em:< http://www.ceed.rs.gov.br/conteudo/9293/leis-e-
-regimentos-do-ceed-rs-> Acesso em 15 de dez/2018.
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Entre as fungdes do Conselho esta a de fixar normas para o funcionamento, o
reconhecimento e a inspec¢ao dos estabelecimentos de ensino, bem como autorizar
o funcionamento de instituicdes de ensino da rede publica e privada, acompanhar
a execugao dos planos educacionais do Estado, emitir pareceres sobre assuntos e
questdes de natureza pedagdgica, estabelecer medidas para expanséo, consolidagao
e aperfeicoamento do Sistema Estadual de Ensino, entre outras atribuigdes.

O Conselho é composto por 22 membros nomeados pelo governador do Esta-
do, sendo sete de sua livre escolha e 15 designados a partir de listas triplices apresen-
tadas por entidades representativas da comunidade escolar. O mandato € de quatro
anos, sendo permitida uma reconducao, e termina em 15 de abril dos anos pares, sen-
do que de dois em dois anos cessa 0 mandato de 11 conselheiros, alternadamente.

As vagas sao distribuidas da seguinte forma: quatro cabem a entidade repre-
sentativa do Magistério Publico; duas a entidade representativa do magistério da rede
privada de ensino; duas a entidade que congrega pais de alunos das escolas publicas;
uma a entidade que congrega pais de alunos das escolas da rede privada de ensino;
uma a entidade representativa dos estabelecimentos da rede privada de ensino; uma
a entidade representativa dos dirigentes municipais de educagao; uma a entidade
representativa das associagdes de municipios; uma a entidade que congrega esta-
belecimentos de Ensino Superior de formacgao de professores; uma a entidade que
congrega os estudantes das escolas de ensino Fundamental e Médio; uma a entidade
estadual representativa da Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).

Como ha renovagao no Conselho a cada dois anos, no quadro abaixo apre-
sento a composigao do 6rgéo até abril de 2018 e a nova estrutura, com a nomeagéao
de nove integrantes. Sao trés novos conselheiros indicados pelo Executivo estadual:
Ana Rita Berti Bagestan, Beatriz Edelweis Steiner e Ruben Werner Goldmeyer. Esse
€ um ponto importante na analise porque os membros indicados pelo governo Sartori
(MDB) assumiram no lugar de conselheiros nomeados pelo governo anterior, de Tar-
so Genro (PT), e a postura epistemoldgica deles ajuda a compreender a posigao do
CEED nas disputas dentro do campo educacional. Conforme mostrarei a seguir, as
acdes do 6rgéo até abril de 2018 refletem uma posi¢ao de resisténcia a nova politica
para o Ensino Médio, e uma tentativa de reinterpretagdo da norma.
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Quadro 10 — Composigao do CEED por nome do conselheiro, representagéo e periodo do mandato

Periodo Conselheiro Representacgao Mandato
Andreia Cesar Delgado ACPM Federagéo
Antonio Quevedo Branco Executivo Estadual
Carmen Maria Craidy AESUFOPE
Celso Floriano Stefanoski Sinpro/RS
Domingos Antdnio Buffon Executivo Estadual
Enilsor? Pool da Silva Cpers/Sindicato 2014-2018
Hilario Bassotto Sinepe/RS
Jaqueline Moll Executivo Estadual
Marcia Adriana de Carvalho Conseme/Undime
Marco Antonio Sozo Cpers/Sindicato
Abr/2016 a Abr/2018 |Berenice Cabreira da Costa ACPM Federacao
Dulce Miriam Delan Cpers/Sindicato
Erico Jacé Maciel Michel Uges
Jane Bohn Executivo Estadual
José Amaro Hilgert Executivo Estadual
Marcio Adriano Cantelli Espindola Famurs 2016-2020
Marli Helena Kimpel da Silva Cpers/Sindicato
Naima Marmitt Wadi Sinpro/RS
Neusa Teresinha Machado Salaberry Feapaes/RS
Odila Cancian Liberali Executivo Estadual
Sonia Maria Seadi Verissimo da Fonseca|Executivo Estadual
Berenice Cabreira da Costa ACPM Federacao
Dulce Miriam Delan Cpers/Sindicato
Erico Jacé Maciel Michel Uges
Jane Bohn Executivo Estadual
José Amaro Hilgert Executivo Estadual
Lucia Camini Cpers/Sindicato
Marcio Adriano Cantelli Espindola Famurs 2016-2020
Marli Helena Kimpel da Silva Cpers/Sindicato
Naima Marmitt Wadi Sinpro/RS
Neusa Teresinha Machado Salaberry Feapaes/RS
AB/2018 a Abr/2020 Odila Cancian Liberali Executivo Estadual
Simone Goldschmidt Cpers/Sindicato
Sonia Maria Seadi Verissimo da Fonseca|Executivo Estadual
Ana Rita Berti Bagestan Executivo Estadual
Anténio Maria Melgarejo Saldanha ACPU
Beatriz Edelweis Steiner Executivo Estadual
Gabriel Grabowski AESUFOPE
Hilario Bassotto Sinepe/RS 2018-2022
Marcia Adriana de Carvalho Conseme/Undime
Raul Gomes de Oliveira Federapars
Ruben Werner Goldmeyer Executivo Estadual
Sani Belfer Cardon Sinpro/RS

Fonte: CEED/RS



105

Até abril de 2018, a presidéncia do CEED era ocupada por Domingos Antonio
Buffon, nomeado como conselheiro em 2014 pelo governo Tarso. Ele deixou o 6rgao
apos concluir o seu mandato de quatro anos, e quem assumiu o posto foi a conse-
Iheira Sénia Maria Seadi Verissimo da Fonseca, nomeada em vaga do Executivo pelo
governo Sartori em 2016. Vale destacar que os dois ja haviam sido presidentes do
orgao anteriormente, ela de 2005 a 2008, ele em um periodo de trés meses em 2011.
Naquela ocasiao, Sonia representava o Executivo (nomeada pelo governo Germano
Rigotto - PMDB) e Domingos representava o Sinpro.

O CEED conta com sete comissdes para acompanhamento e analise das de-
mandas do 6rgao: de Ensino Fundamental, de Ensino Médio e Educac¢ao Superior,
de Legislacdo e Normas, de Educacao Profissional, de Educacao Infantil, de Planeja-
mento e Especial do Regime de Colaboragao. Nesse estudo, o foco sera na Comissao
de Ensino Médio e de Educacao Superior, composta por nove conselheiros, sendo um
deles coordenador. A comissao ainda conta com trés assessores técnicos.

No Quadro 11, apresento a composicao da Comisséo até abril de 2018 e a sua nova
estrutura, apos as mudangas em parte dos conselheiros. A coordenagao era ocupada até
entao pela professora da Faculdade de Educacgao da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), Jaqueline Moll, que representava o Executivo Estadual, nomeada em
2014 pelo governo Tarso Genro. Com o fim do mandato de Moll, assume Ruben Werner
Goldmeyer, diretor-executivo da Rede Sinodal de Educagao, nomeado pelo governo Sartori.

Quadro 11 — Composicao da Comissao de Ensino Médio e Educacgao Superior, por periodo, conselheiro
e a representagao

Periodo Conselheiro Representacao
Jaqueline Moll - Coordenadora Executivo Estadual
Antdnio Quevedo Branco Executivo Estadual
Berenice Cabreira da Costa ACPM Federacao
Carmem Maria Craidy AESUFOPE
Abr/2016 a Abr/2018 ) , )
Celso Floriano Steranoski Sinpro/RS
José Amaro Hilgert Executivo Estadual
Marco Antonio Sozo Cpers/Sindicato
Marli Helena Kiimpel da Silva Cpers/Sindicato
Ruben Werner Goldmeyer — Coordenador | Executivo Estadual
Ana Rita Berti Bagestan Executivo Estadual
Berenice Cabreira da Costa ACPM Federagao
Dulce Miriam Delan Cpers/Sindicato
Abr/2018 a Abr/2020 Gabriel Grabowski AESUFOPE
José Amaro Hilgert Executivo Estadual
Marli Helena Kiimpel da Silva Cpers/Sindicato
Raul Gomes de Oliveira Filho Federapars
Sani Belfer Cardon Sinpro/RS

Fonte: CEED/RS




106

A composicado da Comissao aponta uma mudancga a partir de 2018 que podera
se refletir nas discussdes e normativas empreendidas em relagao a reforma do Ensino
Meédio. Dois dos representantes do Executivo estadual, nomeados pelo governador
Tarso Genro, deixaram o cargo em abril de 2018. Jaqueline Moll e Anténio Quevedo
Branco foram substituidos por dois indicados pelo governo Sartori: Ruben Werner
Goldmeyer e Ana Rita Berti Bagestan. Como ja destaquei na andlise da posi¢cao da
Seduc no campo educacional, o governo que encerrou 0 mandato em 2018 tinha um
forte alinhamento a reforma do Ensino Médio, o que podera ter influéncia na posi¢cao
dos conselheiros nomeados pelo Executivo.

A constituicdo do CEED e as suas relagdes internas, além dos interesses repre-
sentados pelos seus conselheiros, sdo importantes para dar conta da compreensao
do 6rgao como um agente de destaque dentro do campo educacional. Nesse sentido,
passo a analisar de que forma o Conselho posicionou-se em relacdo as mudancas no
Ensino Médio durante o periodo desta pesquisa.

4.2.1 O que indicam as noticias publicadas no site do CEED

De 22 de setembro de 2016 até 31 de dezembro de 2018 foram publicadas 17
noticias no site do CEED relacionadas ao Ensino Médio. Percebe-se um niumero mui-
to menor de conteudo informativo em relagdo ao site da Seduc, que contabilizou no
periodo 121 noticias sobre a tematica. Isso se deve, entre outros fatores, a atual falta
de uma estrutura de comunicagao social, embora a legislagao que instituiu o Conselho
preveja “um corpo técnico, juridico, de comunicagao social e administrativo de apoio
necessario ao atendimento de seus servigos™“.

Vale destacar, ainda, que desde a posse da nova presidéncia do Conselho,
em maio de 2018, 10 noticias foram publicadas, nenhuma delas referente ao Ensino
Médio — o que prejudica a analise da posi¢gao do CEED apds a nova composigao.
Durante o periodo eleitoral, inclusive, o site ficou sem novas postagens, seguindo
portaria do Governo do Estado que restringiu as publicagdes nas paginas oficiais. O
mesmo ocorreu com a Seduc, mas, nesse caso, as publicagdes foram feitas na pagina
do governo do Estado. Nesse periodo ndo encontrei nenhuma noticia relacionada ao
CEED no portal oficial do Executivo.

Ao selecionar as noticias para analise, fiz a leitura dos titulos e do paragrafo
de abertura — as trés primeiras linhas do texto, que aparecem junto ao titulo, sem a
necessidade de abrir o link com a noticia completa — de todas as postagens no site

54 Legislagcao sobre o CEED pode ser conferida em: <http://www.ceed.rs.gov.br/conteudo/9293/leis-e-
-regimentos-do-ceed-rs-> Acesso em 16 de dez/2018.
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do CEED?®S desde o dia 22 de setembro de 2016. A partir disso, li na integra todas as
publicagdes que faziam alguma referéncia a expressao “Ensino Médio” no titulo ou
nas primeiras linhas. Em casos onde ndo aparecia o termo, mas havia alguma pos-
sibilidade de ocorrer mengao em outras partes do texto, abri o link para conferir todo
o texto. Vale observar que o site do CEED, assim como o da Seduc, permite a busca
por palavras-chave, mas optei por fazer o levantamento a partir da analise de todos
os links publicados na pagina, um por um, ja que o buscador so seleciona termos que
sdo incluidos como palavra-chave pela pessoa que fez a postagem e poderia ocorrer
falhas nesse procedimento.

Todas as noticias com mencao ao termo “Ensino Médio” foram selecionadas
e lidas na integra. A partir da leitura, os textos foram agrupados em cinco tematicas
abordadas: novo Ensino Médio; Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio; BNCC
do Ensino Médio; corte de turmas e fechamento de escolas. Dez das 17 publicacbes
analisadas no periodo abordam a MP 746/2016 e, posteriormente, a Lei 13.415/2017,
ou seja, tratam especificamente do “novo” Ensino Médio. Quatro abordam as Diretri-
zes Curriculares para o Ensino Médio no Sistema Estadual de Ensino, aprovadas em
abril de 2018. Duas tratam de manifestacées do Conselho em contrariedade a medi-
das do Governo Estadual de corte de turmas e de fechamento de escolas e uma abor-
da acdes especificas sobre Educacao de Jovens e Adultos e Educacéao Profissional.

Quadro 12 — Categorias de analise das noticias do CEED

Categoria Detalhamento do conteudo Nurru?ro o
noticias
Destaque para debates realizados no interior do Estado e du-
rante a Feira do Livro de Porto Alegre sobre a reforma do Ensi-
Novo Ensino Mé- | no Médio, para o parecer aprovado a fim de esclarecer duvidas
. : ~ ) . 10
dio e BNCC sobre as mudangas e para as orientagées encaminhadas as
mantenedoras sobre a implementagéo da reforma, que nao po-
deria ocorrer antes da aprovagao da BNCC.
Noticias destacam o trabalho do CEED para a aprovacao das
Novas diretrizes novas diretrizes, com consultas a comunidade escolar. Também
curriculares para o | apontam que a nova redagéo tem como objetivo garantir um le- 4
Ensino Médio gado pedagégico para os estudantes do RS, a partir da reforma
do Ensino Médio.
O CEED manifestou contrariedade a portaria da Seduc que de-
Corte de turmas termina numero minimo de 20 alunos para abertura de turmas
e fechamento de do curso Normal, Ensino Médio de tempo integral e na educa- 2
escolas ¢ao profissional. Também divulgou nota publica contra o fecha-
mento de escolas.
Continua...

55 As noticias foram selecionadas, em ordem cronolégica, na pagina do CEED: http://www.ceed.rs.gov.
br/lista/273/noticias> Ultimo acesso em 2 de janeiro de 2019.
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...continuacgéao

Numero de

Categoria Detalhamento do conteudo . .
noticias

Na ultima plenéria antes do fim do mandato de metade dos
conselheiros, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares para
a Educagéo no Campo e a Resolugdo n° 341/2018, que regula- 1
menta resolu¢do do CNE sobre oferta de atividades nao presen-
ciais em cursos técnicos de nivel médio.

TOTAL 17

Diretrizes curricu-
lares para EJA e
educacao técnica
profissional

Fonte: Organizado pela autora.

ApOs essa primeira analise, fiz um novo recorte para compreender a posigao
do CEED dentro do campo educacional em relagao a reforma do Ensino Médio. Para
isso, foram excluidas da analise as trés noticias que abordam tematicas ligadas ao
Ensino Médio — corte de turmas e fechamento de escolas; diretrizes para EJA; e pa-
recer sobre educacgao profissional —, mas nao especificamente sobre a Medida Provi-
soéria ou a Lei 13.415/2017.

Os 14 textos foram analisados em maior profundidade a partir das trés cate-
gorias criadas para compreender as posi¢gdes da Seduc e do CEED em relagéao a
reforma: alinhamento — quando legitimam as mudangas e agem em acordo com as
posicdes do MEC, pela manutengdo da dominagdo no campo; resisténcia — quando
assumem uma postura critica em relagao a reforma, como uma espécie de subversao
no campo. Uma terceira categoria reflete uma auséncia de posicionamento (quando
a partir do texto ndo € possivel observar uma tendéncia para um lado ou para outro).

Dos 14 textos analisados, 10 foram incluidos na categoria sem posicionamento.
Isso se deve ao fato de as noticias apresentarem pouco detalhamento do conteudo,
de constituirem-se como mera descricdo de fatos, como os eventos realizados pelo
Conselho no interior do Estado, reuniées com autoridades e foruns em outras regides
do pais. Nenhum texto apresentou uma postura de alinhamento a reforma e quatro
foram enquadrados como estratégia de resisténcia.

Quadro 13 — Numero de noticias por categoria e detalhamento do conteudo

. . Numero de
Categoria Detalhamento do contetdo noticias
Alinhamento Nenhuma noticia enquadrada 0

Fica clara uma primeira postura de rejeicao as mudancas, com pedido
de retirada da medida provisoria. Depois, um movimento de resisténcia, 4

Resisténcia em torno de pareceres e das novas diretrizes, alinhadas as concepgdes
de formacgao integral das DCNEM de 2012
Sem Textos curtos, apenas com relatos de agdes, que ndo demonstram uma 10
posicionamento | posi¢ao do conselho sobre a tematica
TOTAL 17

Fonte: Organizado pela autora.
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Das quatro noticias, a primeira publicada, seis dias apos a edicdo da Medida
Provisdria de reforma do Ensino Médio, posiciona o Conselho dentro do campo edu-
cacional de resisténcia as mudancas na etapa. O texto® é sobre uma manifestacao
do colegiado do CEED pedindo a retirada da MP, “reestabelecendo o debate com a
sociedade, as escolas e as entidades representativas da educagao”. A publicagao
considera “autoritaria” a mudancga via Medida Provisoria e traz indicativos de alguns
problemas: aligeiramento curricular para ingresso precoce no mundo do trabalho, des-
carte de areas essenciais, flexibilizacdo diante de condigdes defasadas das redes
publicas, fragilizacao e desvalorizacdo da formagao de professores, sustentabilidade
do financiamento e a politica de parcerias com o setor privado.

Da posicao inicial de rejei¢ao total as mudangas impostas via MP, apds a aprova-
¢ao da Lei no Congresso Nacional, o CEED adota uma postura critica, mas de dialogo
sobre o que pode ser feito diante das alteragdes. Assim, em abril de 2017 foi publicada
noticia que detalha orientagdes®” para as redes de ensino sobre a implementacao das
mudancgas no Ensino Médio. O Conselho diz que as alteragées somente poderao ser
implementadas apds a aprovagao da BNCC e das normas complementares do CEED.
Ainda refor¢ca que “as normativas relacionadas a lingua estrangeira moderna, e aos
componentes curriculares, sociologia e filosofia, permanecem inalteradas até nova
manifestacdo deste Conselho”. Outra noticia, de maio de 2017, detalha o Parecer n°
02/2017, a fim de esclarecer duvidas no periodo de transicdo para o novo modelo e
propor a criagdo de um grupo de trabalho para discutir a reforma, como ja mencionei
durante a analise dos documentos.

A quarta noticia enquadrada na categoria da resisténcia foi publicada em 22 de
margo de 2018 e se refere a aprovagao da Resolugcdo n° 340/2018, que define Dire-
trizes Operacionais para a oferta do Ensino Médio no Sistema Estadual de Ensino. O
texto destaca que ocorreram inumeros debates com os protagonistas dos processos
de ensino e aprendizagem no Estado com o objetivo de garantir um “legado peda-
gogico a partir da reforma”. O texto ainda aborda os principios presentes nas novas
diretrizes, alinhados ao que aparece com as DCNEM de 2012, e ndo com 0 modelo de
competéncias como aparece nas novas diretrizes nacionais, de novembro de 2018.
Assim, evidencia-se mais um exercicio de resisténcia, desta vez sem negar a nova
Lei, mas no seu marco para criar alternativas que retornem a posicao dominante no
campo do comecgo da década, conforme ja abordei na analise de documentos.

56 A noticia publicada no site do CEED pode ser conferida em: <http://www.ceed.rs.gov.br/conteu-
do/13144>. Acesso em 17 de dez/2018.

57 Texto com orientagdes sobre a implementacao da reforma pode ser conferido no site do CEED:
http://www.ceed.rs.gov.br/conteudo/13758>. Acesso em 17 de dez/2018.
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A publicagao sobre as novas diretrizes, em margo, foi a ultima noticia referente
ao Ensino Médio disponibilizada no site do CEED em 2018. Em abril tomaram posse
0s novos conselheiros e, em seguida, assumiu a nova presidéncia do 6rgao. A au-
séncia da divulgacao de atividades referentes a tematica auxilia na percepcao de que
nao houve movimentos de discussao da reforma no Conselho depois disso. Como
apontarei na analise de documentos, nenhuma reunidao do grupo de trabalho instituido
justamente para debater as mudancgas foi realizada no periodo. Assim, a analise das
noticias indica para uma resisténcia em um primeiro momento, o que se justifica em
grande parte pela composi¢cao do Conselho; e, depois, para uma incognita com o novo
arranjo institucional do 6rgao. Falta de acado pode indicar alinhamento? Acredito que,
em 2019, com a aprovacao da BNCC do Ensino Médio, saberemos de movimentos
que permitirdo responder a esse questionamento. Mas, pelo tempo desta pesquisa,
essa analise ficara para estudos futuros.

4.2.2 Da resisténcia a incognita: o que apontam os documentos do CEED

Para a analise dos documentos do Conselho Estadual de Educacgao, fiz contato
com a assessoria técnica do 6érgao e encaminhei oficio assinado pela minha orienta-
dora, direcionado para a presidéncia do CEED, com o pedido de acesso aos materiais
gue apontassem as discussdes e as primeiras normatizagées em relacao a reforma do
Ensino Médio. Tive acesso as atas de todas as reunides plenarias desde a apresenta-
¢ao da MP 746, em 2016, até dezembro de 2018 — periodo de analise desta pesquisa.
Como o Conselho realiza sessdes semanais, foram selecionadas para estudo apenas
as atas referentes a trés periodos importantes: sessao de 28 de outubro de 2016,
quando foi discutida a Medida Proviséria, debate que resultou em posicionamento do
CEED pela retirada da MP; sessao de 21 de marco de 2018, quando foram aprovadas
as Diretrizes Curriculares para a oferta do Ensino Médio; e sessao de 18 de dezem-
bro de 2018, quando foi aprovado o Referencial Curricular Gaucho para a Educagao
Infantil e o Ensino Fundamental, documento que nao trata do Ensino Médio, mas que
justamente pelo fato de a etapa ter sido desmembrada das demais que compdem a
Educacao Basica, motivou debates e questionamentos. Também foram incluidos um
parecer que orienta o sistema estadual quanto a implementagdo das mudangas, uma
portaria que institui o Grupo de Trabalho de Acompanhamento e Discussao da Imple-
mentacao da Lei Federal 13.415, as sumulas das duas reunides do grupo de trabalho,
listas de presengas, oficio, e-mail com convites para os encontros e a integra da reso-
lucado que instituiu as novas diretrizes.
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Pareceres, resolugdes e portarias sao documentos publicos do CEED e estao
disponiveis nas referéncias bibliograficas desta pesquisa. Atas de reunides, sumulas,
oficios e e-mails sao considerados documentos internos e os recebi com autorizagao.
Por isso, constam em integra nos Anexos. Vale refor¢ar que todos os documentos
repassados pela assessoria do 6rgao relacionados a reforma foram incluidos na ana-
lise. No quadro abaixo é possivel conferir o detalhamento de cada material coletado e
o indicativo da categoria de analise, seguindo a mesma divisdo em: alinhamento, re-
sisténcia e sem posicionamento. Fiz leitura minuciosa de todos os materiais coletados
para apontar a posicao do Conselho a partir desses textos.

Quadro 14 — Fontes de pesquisa documental do CEED e categoria de analise

Tipo de documento Data Detalhamento Categoria de anadlise

Durante a plenaria, con- Resisténcia — posicédo dos
selheiros falaram sobre a conselheiros que se mani-
MP de reforma do Ensino festaram de contrariedade a
Médio. reforma.

Ata n°® 2740/2016 —

sessao plenaria. 28/10/2016

Resisténcia — o parecer apon-
ta que a nova lei altera a con-
cepcgao do curriculo do Ensino
Médio na LDBEN e que, antes
da implementacao, sera objeto
de normas complementares
pelo Conselho. Também re-
forca normas anteriores sobre
a importancia do Ensino de
Espanhol.

Parecer n° 02/2017 —
Comisséao de Ensino

Médio e Educacéo 10/05/2017
Superior.

Parecer orienta o Sistema
Estadual de Ensino sobre a
aplicagéo da Lei 13.415.

Deliberagao n°
542/2017 — aprova
a Matriz Curricular,
incluindo o Plano
Politico Pedagdgico,

do Programa de Fo- 06/07/2017
mento a Implantacao
de Escolas de Ensino

Sem posicionamento — o
documento aponta mudancgas
necessarias na matriz curricu-
lar para uma formacgao inte-
gral dos estudantes, mas nao
compreende uma posi¢ao de
resisténcia ou de alinhamento

Deliberagao que aprova a
matriz curricular e o PPP
proposto pela Seduc-RS no
ambito do programa federal
de Fomento a Implantagéo
de Escolas de Ensino Mé-
dio de Tempo Integral.

Médio em Tempo a reforma.

Integral

Portaria 32 — Institui Sem posicionamento — a

o Grupo de Trabalho portaria ndo traz nenhum indi-
de Acompanhamento Portaria trata da criagdo do | cativo de posicionamento em
e Discussao da Im- 281117 GT, apresenta os objetivos | relagdo a reforma, mas vale
plementacéo da Lei € a composicao. destacar a importancia que
federal 13.415, de 16 Conselho deu ao debate sobre
de fevereiro de 2017. as novas regras.

Comunica sobre a criagéo
do GT e solicita manifesta-
¢ao de cada entidade quan-
to a concordancia em inte-
grar o grupo, com indicacéo
de representante.

Convite para entidades

Oficio — Grupo de 08/11/17.
Trabalho de Acompa-
nhamento e Discus- | Recebido
s&o da Implementa- [ em junho de
¢ado da Lei 13.415 2018.

Sem posicionamento — cons-
titui-se de um comunicado
sobre o GT.

24/11/017. . o
participarem de primeira . 3 )
E-mail — Convite para | Recebido reunido do GT de Acom- gae?u?noséﬂ\(/)irea?:rﬂt%izc?%z
reunido ; panhamento e Discussao ’ )
em junho de . " valor.
da Implementacao da Lei
2018. 13.415

Continua...
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...continuacgéao

Tipo de documento Data Detalhamento Categoria de analise
27/11/17. Lista de entidades convi- | Sem posicionamento — a
Membros indicados . dadas e nomes indicados lista de integrantes do GT é
para constituirem o | Recebido para compor o GT. plural, com representantes de
GT do Ensino Médio | em junho de sindicatos, mantenedoras, es-
2018. tudantes.
28/11/17. .
Lista de presencas _ Lista de presenga do Grupo 1Sg mnggsacwnam?rr:t?ngrdas
no Grupo de Traba- | Recebido de Trabalho na primeira entidades com membros
Iho em junho de | reunido realizada. convidados, metade compare-
2018. ceu.
Sumula da primeira 28/11/17. Detalhamento da primeira P
reunido do GT de reunido. Com resumo das ReS|ster_|fC|at— glgu(rjnaslpct)]u-
Acompanhamento Recebido manifestagdes de cada par- cas Tam es agoeds C? atln a
e Discussdo da Lei | em junho de |ticipante. Apresentagdo da | MeM©: m’?s gran fe estaque
13.415 2018. pauta da préxima reunigo. | Paré @ critica a reforma.
11/12/17. P
Lista de presencas . Lista de presenca do Grupo ?gm ?_gs&cwnamento l_) das
no Grupo de Traba- [ Recebido  [de Trabalho na segunda efidades com membros
Iho em junho de | reunido realizada.® convidados, nove comparece-
2018. ram.
Sem posicionamento — ao
. contrario da sumula da primei-
rSeL:Jrrr]]iuéIg gg ée_lgggda 11/12/2017. | Breve resumo da segunda | ra reunido, esta ndo detalha a
Acompanhamento Recebido reunido. Nao apresenta a posicao dos presentes, apenas
e Discuss3o da Lei em junho de manifestagdo de cada par- | tem um breve relato da pauta
13.415 2018. ticipante. do encontro. Por isso nao é
: possivel indicar um alinhamen-
to ou resisténcia.
Resisténcia — a resolugéo foi
Ata da reunido plenaria na | aprovada por unanimidade
qual foi aprovada a Reso- pelos conselheiros presentes;
21/03/18. lugdo n° 340, de 2018, que | as manifestagdes apontam
Ata n°® 2.802 — Ses- define as “Diretrizes Cur- posicao critica em relagdo as
s&o Plenaria do Recebido riculares para a Ofertado | mudangas na etapa, e indicam
CEED em junho de | Ensino Médio no Sistema | que as novas diretrizes se
2018. Estadual de Ensino”, com | constituem como uma forma
posicionamentos dos con- | de valorizagdo da formagéo
selheiros presentes. integral na escola e da gestao
democratica.
Resisténcia — defende uma
' oL . formacao integral dos jovens,
Resolugéo 340, Eﬁg?:sasa?;rztnggft;gg" o rompimento do modelo dual
de 21 de margo de 21/03/2018 Ensino I\F/)Iédio no Sistema de ensino, alinhamento as DC-
2018. Estadual de Ensinos® NEM de 2012, mas ndo nega
’ o conteldo da Lei 13.415. Ao
contrario, faz adaptagoes.
~ - Resisténcia/alinhamento —o
Altjaa|df?)iS:SrSoavoaglaegalggsg?u- referencial curricular foi apro-
Ata n°® 2.842 — Ses- qu o 34%/18 institui vado por maioria. No debate,
s&o Plenaria do 18/12/2018 [ 221 =0 S 102 8L 212 | ha referéncias ao Ensino Mé-
CEED eferencial Currlcular Gad- dio, entre criticas e defesa das
cho para a Educacao Infan- ’ .
til e o Ensino Fundamental. mudangas na etapa, especial-
mente em relacdo a BNCC.

Fonte: Organizado pela autora.

58 Resolugdo 340, de 21 de margo de 2018. Disponivel em: <http://www.ceed.rs.gov.br/downloa-
d/20180327150103resolucao_0340.pdf>. Acesso em 5 de jan/2019.
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Dos 14 documentos coletados, oito indicam uma posi¢cao de neutralidade no
campo, principalmente em fungdo de serem meramente descritivos. Estdo incluidos
aqui a portaria de criagao do Grupo de Trabalho de Acompanhamento e Discussao
da Implementacao da Lei 13.415; oficio e e-mail enviados com comunicado sobre a
criacao do GT e convite para reunides; a lista de membros indicados pelo Conselho
para a constituicdo do grupo; as listas de presenga nas duas reunides realizadas; e a
sumula da segunda reuniao, ja que este documento traz um resumo muito simplifica-
do do que foi abordado no encontro, sem possibilidade de aprofundar a analise. Esses
documentos estdo incluidos, na integra, nos Anexos desta pesquisa.

Vale destacar o perfil de composi¢cao do Grupo de Trabalho (Anexo Y), com
uma representacao plural de entidades envolvidas com a etapa final da Educacao Ba-
sica: Seduc e Suepro, representando a rede estadual; Sinepe, representando as man-
tenedoras privadas; Undime e Uncme, com a representacdo municipal; Uges, Ubes e
UNE, representando os estudantes secundaristas; ACPM, representando pais e mes-
tres; Sinpro, Cpers, CNTE e CONTEE, representando os profissionais da educagao,
UERGS e AESUFOPE, representando as universidades; e Agefa, na representagao
das escolas das familias agricolas.

Durante o periodo desta pesquisa foram realizadas apenas duas reunides do
grupo, logo apos a sua constituicdo, em novembro e em dezembro de 2017. Depois
do periodo de recesso, no comego de 2018, as atividades concentraram-se na apro-
vagao das diretrizes curriculares, o que ocorreu em margo. Em seguida, terminou o
mandato dos conselheiros mais envolvidos no processo, como a professora Jaqueline
Moll, até entao presidente da Comissao de Ensino Médio e Educagao Superior e res-
ponsavel por coordenar os debates. Com a entrada dos novos conselheiros, nenhuma
reunido do GT foi realizada, o que me leva a colocar um ponto de interrogacéo sobre
a posicao do CEED em relacao a reforma do Ensino Médio a partir de abril de 2018.

Além dos documentos relacionados a estruturacdo do Grupo de Trabalho so-
bre a reforma, foi incluida na categoria sem posicionamento a Deliberagcédo 542/2017,
que aprova a Matriz Curricular, contendo o Plano Politico Pedagogico do Programa
de Fomento a Implantagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, proposto
pela Secretaria da Educacéo. No texto (Anexo V) sao feitas algumas recomendacdes
sobre como devem ser abordados os componentes curriculares, mas sem uma refe-
réncia critica ou de defesa da reforma do Ensino Médio.

Outros cinco documentos analisados foram incluidos na categoria de resistén-
cia, além de um sétimo que ficou dividido entre resisténcia e alinhamento, conforme
detalharei a seguir. O primeiro material de resisténcia refere-se a ata da sesséao plena-
ria do dia 28 de setembro de 2016, logo apods a apresentagcdo da MP 743/2016. Na ata,
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presente na integra no Anexo U desta pesquisa, sao feitas seis referéncias a reforma
do Ensino Médio. As duas primeiras s&o informes sobre eventos que abordariam as
mudancas na etapa, um encontro na Seduc com estudantes que ocuparam escolas,
ja mencionado na analise das noticias, e outro promovido pelo Sinpro. Em seguida, o
entao presidente do Conselho, Domingos Buffon, relata a publicacdo da MP 746 em
edicao extra do Diario Oficial da Unido do dia 23 de setembro de 2016. Nao ha juizo
de valor sobre 0 tema nesse momento, o que ocorre em seguida, com a abertura do
espaco para manifestacdo dos presentes. A conselheira Jaqueline Moll fala da situa-
cao dos professores estaduais com o parcelamento dos salarios e faz uma breve re-
feréncia a medida provisoria: “Nem os militares mudaram o Ensino Médio por Medida
Provisdria”. Ela foi sucedida pelo conselheiro Antonio Quevedo Branco, que também
faz critica as mudancas: “A reforma do ensino médio, este ato que ao professor difi-
culta cada vez mais a escola de fazer o seu papel. Precisamos fazer essa reflexdo em
conjunto”. Logo depois, o presidente anuncia a realizagdo de uma reunidao conjunta,
apos o encerramento da sessao, para tratar da reforma. Nao ha ata desse encontro,
mas resultou em um posicionamento publico do CEED pela retirada da MP, conforme
ja detalhei na analise das noticias.

Chama atencgéo que, durante a sessao plenaria, os posicionamentos contrarios
a Medida Provisoria registrados na ata partiram de dois conselheiros que representa-
vam o governo estadual, nomeados pelo ja ex-governador Tarso Genro, e que deixa-
ram o 6rgao em abiril, o que refor¢a uma posigéo de resisténcia no campo educacio-
nal. Também é importante registrar que ndo ha na ata nenhuma referéncia em defesa
da reforma por parte dos demais conselheiros.

O segundo documento incluido na categoria de resisténcia compreende o Pa-
recer n°® 02/2017, da Comissao de Ensino Médio e Educagao Superior, que orienta o
Sistema Estadual de Ensino sobre a aplicagao da Lei 13.415/2017. O texto diz que a
reforma alterou a concepcgao de curriculo presente da LDB e que, em funcéo disso, as
mudancas “serao objeto de normas complementares, exaradas pelo Conselho Esta-
dual de Educacao”. Assim, afirma que as novas regras s6 podem ser implementadas a
partir do segundo ano subsequente a aprovacao da BNCC, conforme diz a Lei, e que
€ necessario um amplo debate:

Cabe afirmar a necessidade de ampla discussdo com a sociedade no pro-
cesso de transigao e normatizacao pelo CEEd da referida Lei, e desta forma,
constituir mecanismos e instrumentos para essa participagao. Faz-se oportu-
na a criagao de Grupo de Trabalho com a participagédo dos diversos segmen-
tos da comunidade escolar, mantenedoras publicas e privadas, e instituicoes
de formacao de profissionais da educacéo para acompanhar o processo de
discussao da implementacao da Lei federal n°® 13.415/2017, incluindo as mu-
dangas na Formacao de Docentes que atuarao neste nivel de ensino. (RIO
GRANDE DO SUL, CEED, 2017).
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O documento também reafirma posi¢cdes anteriores do CEED sobre importancia
de “Lingua Espanhola, Nucleos de Aprendizagem de Idiomas, Sociologia, Filosofia,
Formacao Pedagdgica, e que estas permanecem em vigéncia”, num claro posiciona-
mento contrario a exclusdo de componentes curriculares presente no texto da refor-
ma. Ainda determina a “imediata reinser¢cao de componentes curriculares que tenham
sido excluidos”, em alinhado agodamento pelas mantenedoras apos a Lei.

O terceiro documento na categoria de resisténcia compreende a sumula da
primeira reunido do Grupo de Trabalho, realizada no dia 28 de novembro de 2017. O
texto (Anexo AA) relata diferentes manifestagdes em relagcédo a reforma, com uma po-
sicdo dominante de contrariedade a Lei 13.415/2017. Ao abrir a reuni&o, a conselheira
Jaqueline Moll destacou que s&o necessarias mudancgas no Ensino Médio e defendeu
0 processo de construgcao das novas diretrizes curriculares estaduais para a etapa.
Em seguida, o integrante do GT Ruben Werner Goldmeyer, representante das mante-
nedoras privadas (Sinepe), apresentou uma posigao oposta — ressaltou que “até hoje,
a primeira manifestacao de mudancgas na educacgao sempre foi do Conselho Nacional
de Educagao”, destacando que o Conselho estaria “antecipando o debate”. Moll con-
trapOs com a justificativa de que a BNCC ira afetar a formagéo dos professores. “Por
esta razao, iniciar o debate sobre a reforma adianta o processo e ajudara bastante a
implementagédo das mudancgas”, disse ela.

ApOs as discussdes giraram em torno especificamente da reforma. O conse-
Iheiro José Amaro Hilgert, representante do governo estadual, disse que as mudan-
cas foram propostas “de maneira errada, a partir de uma medida proviséria em um
momento de crise nacional que, na realidade, ndo € uma crise, mas sim um projeto
de desmantelamento da educacio”. Ja o conselheiro Celso Floriano Stefanoski, do
Sinpro, destacou a importancia do GT para construir as alteragdes necessarias e afir-
mou o seguinte: “Para que a reforma se viabilize, € necessario que sejam dadas as
condigdes. Muitas escolas privadas podem fazer as mudangas, mas o processo fica
mais complicado para as escolas publicas, cujos recursos sdo escassos’.

Interessante observar que o posicionamento do conselheiro Celso Floriano Ste-
fanoski vai ao encontro do que apontei no Capitulo 3 desta pesquisa, ao apresentar
os dados sobre a infraestrutura e a formacado dos docentes da rede estadual. Sem
um indicativo de recursos para viabilizar a implementacado de diferentes itinerarios
formativos, n&o sera assegurada a liberdade de escolha dos alunos, muito menos a
qualidade do ensino.

Depois, quem se manifestou foi a conselheira Carmen Craidy, que representava
a AESUFOPE. O posicionamento dela pode ser considerado uma sintese da catego-
ria de resisténcia em relagao a reforma, visto que em um primeiro momento aponta
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para uma rejeicao as mudangas, mas em seguida manifesta o entendimento de que,
ja que havia se tornado lei, era imprescindivel fazer as regulamentagcdes necessarias
para evitar mais prejuizos a formagao dos jovens. O que disse a conselheira:

A maneira como se deu a reforma foi arbitraria, por meio de uma medida pro-
visoria do governo federal, seguida por uma lei ja com modificagbes. ABNCC
ja tem inumeros pontos questionados. O GT pode realizar uma reflexao para
construir essa reforma. A lei ja esta em vigor e sera aplicada. E fungéo do
CEED fiscalizar e normatizar esse processo de mudanga. (ANEXO AA)

A conselheira Jaqueline Moll ressaltou, na sequéncia, que nunca haviam sido
propostas mudancgas por medida proviséria. Ela ainda destacou mais uma vez a im-
portancia da construgcdo das novas diretrizes, ao afirmar que a proposta feita pelo
CEED ¢ “ponderada” e “ndo aceita o apequenamento das escolas”. Moll também dis-
se que o unico movimento efetivo do Rio Grande do Sul em relagcado a reforma é a
implantagcdo do Ensino Médio em Tempo Integral.

O unico posicionamento da representante da Seduc no encontro foi para dizer
que a Secretaria esta participando de um GT criado pelo Consed sobre a reforma e
que também ha um grupo dentro do 6rgao para estudar as mudangas, o que con-
diz com o que apresentei na analise dos documentos da Seduc. A representante da
Suepro afirmou apenas que a Superintendéncia tem interesse no debate porque a
reforma contempla as escolas técnicas e agricolas. A professora indicada pelo Cpers
para integrar o grupo disse somente que o sindicato passou por um ano atipico, em
funcao de greve, e nédo fez mengéao especifica a reforma. O debate foi encerrado com
a indicagao de que a proxima reunido seria pautada pelo dialogo sobre a proposta das
diretrizes para o Ensino Médio. A sumula termina com uma frase sobre a importancia
do GT “como um grupo longevo de discussédo”. Nao foi o que aconteceu.

A sumula da segunda reunido do GT (Anexo CC) foi incluida na categoria sem
posicionamento porque, ao contrario da primeira, nao apresenta nenhum detalhamen-
to da reunido, muito menos dos posicionamentos dos agentes. Conforme ja mencio-
nei, foram realizadas apenas essas duas reunides do Conselho, sem nenhum debate
apos o fim do mandato da conselheira Jaqueline Moll, presidente da Comissao de
Ensino Médio e Educacao Superior.

O quarto documento na categoria de resisténcia compreende a ata n® 2.802, da
sessao plenaria do CEED do dia 21 de margo de 2018. Nesse encontro foi aprovada a
Resolugao n°® 340/2018, que define as Diretrizes Curriculares para a Oferta do Ensino
Médio no Sistema Estadual de Ensino, relatada pelos conselheiros Jaqueline Moll,
Antdnio Quevedo Branco e Marli Helena Kimpel da Silva.
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Na primeira manifestacao apds as deliberagdes rotineiras, presente no Anexo
DD, Moll comentou a “noticia da perspectiva do Governo Federal em oferecer apro-
ximadamente 4 milhdées de matriculas para o Ensino Médio para jovens na idade
obrigatdria a distancia”. A referéncia é a proposta do CNE de permitir que até 40% da
carga horaria do Ensino Médio regular fosse oferecida via EAD. Como ja abordei no
Capitulo 2, a verséao final das DCNEM reduziu o percentual para 20%. Ela ainda citou
declaracao do educador Daniel Cara sobre a implementagao no pais de um sistema a
distancia desenvolvido no Estado do Amazonas por Rossieli Soares da Silva que “iria
piorar ainda mais a qualidade do ensino da escola publica”. Segundo mostrei na ana-
lise dos documentos da Seduc, o modelo dos centros de midia proposto por Rossieli
integra o processo de implementacao da reforma do Ensino Médio nas escolas esta-
duais do Rio Grande do Sul. Na sequéncia da argumentacgao, a conselheira falou que
as diretrizes elaboradas pelo CEED sao resultado de dois anos de escuta e de dialogo
com as escolas e mantenedoras e que o documento tem um carater pedagdgico para
as instituicées de ensino.

Ja a conselheira Marli, também relatora, destacou a ocupacéo das escolas pe-
los estudantes, momento em que se verificou “0 quanto se quer uma educacéao dife-
rente”. Segundo ela, nas oitivas pelo Estado para a construgdo das diretrizes verifi-
Ccou-se que os alunos precisam de um espago para serem ouvidos e representados. A
relatora ainda comentou que o texto abre “possibilidade para que as escolas possam
construir suas propostas pedagogicas que atendam os (sic) interesses e necessida-
des dos jovens”.

O conselheiro Hilario parabenizou os relatores pelo trabalho e trouxe para o
debate uma questao importante: que as novas diretrizes poderiam vir a sofrer altera-
¢bes a partir da aprovagao da BNCC. Contudo, o texto da Base foi homologado pelo
MEC em dezembro de 2018 e até a conclusao desta pesquisa ndo havia nenhuma
movimentacado no Conselho no sentido de modificar as diretrizes do sistema estadual,
0 que podera ser debatido em 2019. Ja a conselheira Carmem, representante da
AESUFOPE, manifestou um movimento interessante no campo: ela defendeu as di-
retrizes, sem necessidade de adequagdes posteriores, justamente como uma politica
que contribui para dar uma visao pedagdégica mais ampla para a propria BNCC. A ata
registra a declaracao da conselheira:

A Conselheira Carmem disse que considera essas diretrizes um avango no
sentido de que afirma no sentido (sic) de uma concepg¢ao democratica de edu-
cagao e de educacao integral que € uma concepgéo que esta meio aligeirada e
que pode instrumentalizar o Sistema e as escolas para a prépria interpretacao
da BNCC, dando a ela uma dimensao pedagdgica mais ampla. Falou que as
Diretrizes Curriculares tém o sentido de dar a perspectiva pedagégica enquan-
to a BNCC indica conteudos que devem ser desenvolvidos. (ANEXO DD)



118

Nesse sentido, vale retomar Bourdieu para compreender o jogo dentro do cam-
po na definicdo das politicas para o Ensino Médio. O pensador francés afirma que
as tomadas de posi¢cado dentro do campo estao relacionadas ao lugar que os atores
ocupam, aos capitais de que dispéem e ao seu habitus, ou seja, as disposi¢cdes ad-
quiridas pelos agentes que podem leva-los a resistir dentro do campo (BOURDIEU,
2004). Conforme afirma Stremel, “o sentido do jogo que Bourdieu menciona é justa-
mente essa possibilidade dos agentes atenderem as regras do campo, mas também
desenvolverem estratégias de atuacao orientadas pelo habitus” (2016, p. 33).

Os outros conselheiros que se manifestaram destacaram a importancia do do-
cumento, mas sem referéncia especifica as mudangas no Ensino Médio. As diretrizes
foram aprovadas por unanimidade pelos presentes na sessao plenaria.

O quinto documento incluido na categoria de resisténcia compreende a Reso-
lugdo n° 340, de 2018, que trata das Diretrizes Curriculares. Nao se trata de um texto
que rejeita a reforma do Ensino Médio. Por que foi classificado como resisténcia,
entdo? A resposta esta justamente nesse jogo dentro do campo citado por Bourdieu,
nas estratégias de atuagcado dos agentes. Segundo indicou a conselheira Carmem ao
defender a aprovacao das diretrizes, o documento ndo rompe com a reforma, mas
abre novas possibilidades de atuagado — uma resisténcia no sentido de transformar a
posicao dominante dentro do campo.

O Artigo 4° das novas diretrizes mostra claramente a posi¢do do CEED em
relagcdo a funcdo do Ensino Médio e a necessidade de rompimento com o modelo
dual, caracteristico da constituigédo histérica da etapa — uma concepg¢éao bem diferente
daquela presente nas novas DCNEM aprovadas pelo CNE em 2018. O que diz o texto
das diretrizes do sistema estadual:

Art. 4° O Ensino Médio é a etapa conclusiva da Educacao Basica, e devera
aprofundar e consolidar conhecimentos, atitudes, valores e habilidades que
permitam aos estudantes a tomada de decisdes e posicionamentos em so-
ciedade, superando o carater dual de mera passagem para os estudos supe-
riores ou para o mercado de trabalho. (RIO GRANDE DO SUL, CEED, 2018).

Outro ponto interessante € em relagdo a progressiva oferta da etapa nas pro-
ximidades da residéncia do estudante e de politicas de transporte escolar. Isso vai
resultar em debates futuros quando da implementacgéo da Lei 13.415 nas escolas, ja
que, conforme abordei no Capitulo 3, 72% dos municipios gauchos contam com ape-
nas uma instituicao de Ensino Médio. Caso o estudante queira cursar um itinerario di-
ferente dos que seréo ofertados na escola de sua cidade — sendo obrigatérias apenas
duas alternativas —, havera transporte para que se desloque a outra cidade? Havera
planejamento microrregional para a oferta de variedade de itinerarios formativos? Se
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a preocupacao for com a liberdade de escolha do estudante e a qualidade da oferta, a
resposta seria sim. Cabe saber, portanto, das condi¢cbées de planejamento e financei-
ras para isso se efetivar. O que diz o texto das diretrizes, no Artigo 8:

§ 2° Progressivamente, todos os jovens no Estado do Rio Grande do Sul,
na faixa etaria de 15 anos, devem estar aptos a cursar o Ensino Médio e ter
vaga em escola publica proxima a sua residéncia ou serem beneficiados por
politicas de transporte. (RIO GRANDE DO SUL, CEED, 2018).

Sobre a organizagao curricular, o texto diz que sera composta de “uma base
comum e uma parte diversificada que nao devem constituir blocos distintos, mas um
todo integrado”. Esse trecho reforga a estratégia de incorporar a Lei 13.415 e dar-lhe
forma para cumprir o compromisso com uma formacao integral dos estudantes.

As diretrizes apontam que a parte diversificada deve ser composta “de uma
formagado que considere a diversidade e as caracteristicas locais e especificidades
regionais, e aspectos especificos das culturas juvenis, adultas e idosas”. Reforgcam
ainda que as mantenedoras deverao buscar o equilibrio entre a parte comum e a parte
diversificada, para que se consolidem processos significativos de desenvolvimento”
(idem, 2018).

Sobre a lingua estrangeira, € mantido o entendimento da Lei nacional de inglés
como componente obrigatorio, sendo “desejavel” uma segunda lingua, “preferencial-
mente” o espanhol. Em relagcéo aos itinerarios formativos, o texto diz que seréo “ca-
racterizados por énfases curriculares construidas a partir dos eixos trabalho, ciéncia,
tecnologia, cultura, arte e esporte” nas cinco areas definidas pela reforma. A mante-
nedora fica responsavel por “prover os meios para o desenvolvimento dos diferentes
itinerarios em cada escola, de acordo com a demanda, a realidade e as possibilidades
de atendimento”. O prazo para que as escolas fagam adaptacdes alinhadas as diretri-
zes foi estabelecido em dois anos.

O ultimo documento analisado foi dividido entre resisténcia e alinhamento por-
que apresenta posicdes contrarias e favoraveis as mudangas no Ensino Médio, na
mesma medida. Trata-se da ata n°® 2.842, da sessao plenaria de 18 de dezembro de
2018 (Anexo EE). Como ja abordei, utilizei nesta pesquisa as atas de trés sessdes do
CEED ocorridas em momentos importantes para as politicas do Ensino Médio: o pri-
meiro quando foi debatida a MP 746/2016, logo apds a sua apresentac¢ao; o segundo,
quando foram debatidas e aprovadas as diretrizes do sistema estadual para o Ensino
Médio; e o terceiro, que detalho agora. O material foi incluido no escopo da analise
porque foi a primeira reunido apés a homologagédo da BNCC do Ensino Médio pelo
MEC, ocorrida em 14 de dezembro do mesmo ano, tendo sido nesta ocasido votado
o Referencial Curricular Gaucho para a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental. E
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um material de grande importancia para a analise porque indica algumas posi¢cdes do
CEED ap6s a mudanca de sua composic¢ao, ja que desde a posse dos novos mem-
bros, em abril, ndo houvera nenhum movimento significativo do érgédo em relagao a
Lei 13.415/2017.

Como mencionei acima, na plenaria do dia 18 de dezembro foi colocada em vo-
tacao a Resolucdo n°® 345/2018, que institui e orienta a implementacao do Referencial
Curricular Gaucho (RCG) para a Educagéao Infantil e para o Ensino Fundamental. O
Ensino Médio nao foi incluido porque a BNCC da etapa foi desmembrada das demais,
sendo homologada somente no final de 2018. Assim, a constru¢ao do referencial cur-
ricular para a implementacdo da Base nas escolas publicas e privadas de Ensino
Médio, no Rio Grande do Sul, deve ocorrer em 2019. Justamente este ponto, o da
fragmentacgao dos textos da Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental com o do Ensino
Médio, foi a primeira referéncia a reforma durante a sesséo. O conselheiro José Ama-
ro Hilgert, nomeado pelo governo Sartori, disse que a BNCC faz parte de “dois movi-
mentos muito estranhos”, qual seja, a fragmentagao dos textos e, apds, a aprovagao
da base do Ensino Médio a toque de caixa pelo CNE. Esses movimentos, segundo
ele, merecem “mais cuidado e atengao de todos ndao s6 do CEED, mas da sociedade”.

Os debates que se seguiram criticaram trés pontos: a falta de aprofundamento
dentro do Conselho para a discussao sobre o Referencial Gaucho; uma auséncia de
didlogo com professores e alunos, no processo de formulagao; e a tramitagao aligei-
rada. Houve criticas ao fato de que o 6rgao estaria sendo obrigado a instituir algo que
nao construiu coletivamente. Colocada em votagao, a Resolugao foi aprovada por
maioria, com oito abstencdes. Um placar bem diferente de quando foram aprovadas
as diretrizes para o Ensino Médio, que ocorreram por unanimidade.

Retomando as discussdes sobre a reforma do Ensino Médio, a segunda refe-
réncia com relacao a Lei 13.415/2017 foi feita pelo conselheiro Ruben Werner Gold-
meyer, também nomeado pelo governo Sartori. Ele apontou que havia “muitos desa-
fios pela frente” no Programa de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino
Médio de Tempo Integral e que foi feita reunido “muito positiva” com a Seduc para
detalhar as agdes em andamento. Ndo ha juizo de valor sobre o sentido da reforma na
manifestacdo do conselheiro. Ja conselheira Lucia Camini, representante do Cpers,
questionou noticia sobre oito escolas que receberiam financiamento externo a partir
de 2019 e de que seria implementada parte do Ensino Médio a distancia, pontos que
abordei na analise dos documentos da Seduc. A conselheira Berenice, da ACPM Fe-
deracgao, respondeu afirmando que os “centros de midia” sdo uma “proposta auxiliar’
e que o “Ensino Médio propriamente dito nada contempla de EAD”. Na sequéncia, a
conselheira Ana Rita Berti Bagestan, nomeada pelo governo Sartori, assumiu uma
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posicao de defesa e de esclarecimento sobre as agdes da Seduc no campo. O que
aparece na ata em relagao a fala da conselheira:

Ainda sobre o assunto, a Conselheira Ana Rita ao fazer uso da palavra (sic)
esclareceu que dentro do novo Ensino Médio h& vérios programas, um deles
€ o centro de midias. Também citou que a prof? Hilda da Seduc veio ao Con-
selho tratar do Ensino Médio (sic) tempo integral. Disse que sobre o Ensino
a Distancia estara prevista dentro do plano de planejamento do préximo ano
e dentro das escolas que foram selecionadas, escolas-piloto. Falou que o
tempo integral vai atender a base que foi aprovada pelo Conselho e que as
escolas de tempo integral terdo inicio com a mesma base das atuais (sic).
Disse ainda que com relagcéo ao novo Ensino Médio é um planejamento que
vai iniciar no proximo ano nas escolas e que depois de tudo pronto terao de
encaminhar ao CEEd para aprovacao. (ANEXO EE).

Embora sem maior aprofundamento, a fala da conselheira esta alinhada ao
que indiquei na analise dos documentos da Seduc: criacdo de centros de midia em
escolas estaduais, projeto-piloto do novo Ensino Médio em escolas selecionadas e
ampliacdo do modelo de tempo integral.

Percebe-se na analise da ata dessa sessao que as referéncias a reforma do
Ensino Médio sao ora de temor pelo que vira diante das incertezas sobre o que sera
feito, como evidenciado no posicionamento da conselheira Lucia Camini, ora de ali-
nhamento a proposta federal, em uma tentativa de tranquilizar sobre as a¢des em
andamento, como foi possivel observar na manifestagcao da conselheira Ana Rita. Por
isso, o ultimo documento analisado nesta pesquisa sobre o CEED foi categorizado
como com evidéncias de alinhamento e de resisténcia.

Apos a anadlise de todos os documentos relacionados ao CEED, percebe-se
qgue houve, num primeiro momento, uma clara e geral posicao de resisténcia a refor-
ma do Ensino Médio. A ata da sessao plenaria do dia 28 de outubro de 2016 mostra
a preocupacgao dos conselheiros com os rumos da Educagao Basica a partir da MP
746/2016. Inclusive, o encontro resultou em uma manifestagao publica do érgao pela
retirada da MP. Como essa estratégia nao teve efeito — a tramitacdo da MP avangou
no Congresso Nacional, resultando na aprovacgao da Lei 13.415/2017 — houve uma
mudanca para outra estratégia: de resisténcia dentro da norma. Ou seja, de trabalhar
em regulamentacgdes da Lei que minimizem os efeitos negativos das mudangas para
os jovens das escolas publicas. Um exemplo séo as discussodes feitas no primeiro
encontro do Grupo de Trabalho criado para debater a Lei e sua implementagao e nas
diretrizes curriculares aprovadas em margo de 2018 — que buscam adequar a reforma
do Ensino Médio a uma proposta de educacéao integral e democratica.

Observa-se neste movimento a for¢a de articulagdo, dentro do campo educa-
cional, da conselheira Jaqueline Moll, que presidiu a comissao de Ensino Médio e



122

Educacao Superior até abril de 2018 e organizou o Grupo de Trabalho, além de liderar
0 processo de construcao das Diretrizes, aprovadas por unanimidade no Conselho.
Com o término do mandato dela e de outros, houve o ingresso de conselheiros no-
meados pelo governador Sartori, ficando mais dificil observar essa resisténcia, em-
bora o conselheiro José Amaro Hilgert, indicado pelo governador do MDB, tenha feito
consideragdes ao momento de crise na educacgao, classificado por ele como um pro-
jeto — em referéncia a frase consagrada de Darci Ribeiro.

Em contraposicdo a Amaro, na ata da ultima sessdo do CEED analisada fica
clara uma posicao de defesa irrestrita das acdes da Seduc em relacdo ao Ensino
Médio. Trata-se da manifestagdo da conselheira Ana Rita Berti Bagestan, também no-
meada pelo governo Sartori, representando o governo estadual. Todavia, ainda havia
outros atores que assumiram uma visao critica e preocupada sobre o processo de im-
plementacao da Lei, como foi possivel observar na fala da conselheira Lucia Camini,
representante do Cpers.

Apos a posse dos novos conselheiros, em abril de 2018, ndo houve nenhuma
reunido do Grupo de Trabalho do Ensino Médio e nenhuma manifestagao oficial do
orgao sobre o tema, o que dificulta a compreensao sobre a posi¢do do Conselho, se
passa a algum ou muito alinhamento ou se prossegue no viés de resisténcia a refor-
ma. Fica, assim, um ponto de interrogacao a ser desvelado em estudos futuros. A par-
tir de 2019 o érgao tera de se posicionar mais claramente sobre o tema, em fungéo da
necessidade de regulamentacdo da BNCC da etapa e do processo de implementagao
da reforma — que pela Lei precisa ser construido em dois anos apés a homologacéao
da Base Nacional, ou seja, até o fim de 2021.

Pela analise que fiz dos documentos, é possivel constatar que, mesmo que a
posicao dominante deste agente seja de alinhamento a reforma do Ensino Médio, ela
nao sera unanime. A aprovacao do Referencial Curricular Gaucho para a Educacao
Infantil e para o Ensino Fundamental, com oito abstengdes de conselheiros, indica
que as mudancas propostas para a Educacao Basica, a partir de 2016, no Brasil, ndo
sao consenso no CEED; muito pelo contrario, sdo alvo de contestacdo. Resta saber
quais capitais em jogo — as diferentes concepgdes de educacédo escolar e de Ensino
Médio, especificamente — terdo mais forga; e também qual o grau de autonomia do
agente dentro do campo educacional e em relagdo a outros campos, como 0 econé-
mico e o politico. Com efeito, Bourdieu (2004, p. 21) pondera:

Um dos problemas conexos sera, evidentemente, o de saber qual é a natu-
reza das pressdes externas, a forma sob a qual elas se exercem, créditos,
ordens, instrugdes, contratos, e sob quais formas se manifestam as resistén-
cias que caracterizam a autonomia, isto €, quais s&o 0os mecanismos que o
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microcosmo aciona para se libertar dessas imposi¢des externas e ter condi-
¢des de reconhecer suas préprias determinagdes internas.

Ainda cabe reforcar que o CEED tem um papel importante dentro do campo
educacional, na interpretacdo e na traducado das Leis e decretos em niveis federal
e estadual e na regulamentacdo daquilo que sera impositivo para as escolas. Se o
Conselho mantiver a estratégia de resisténcia dentro do campo, fazendo uso de com-
peténcias federativas e de sua autonomia institucional, para uma interpretacado da
norma nacional tendo em vista uma formacgao integral dos jovens, os efeitos negativos
da reforma para os alunos das escolas publicas apontados no Capitulo 2 podem ser
minimizados. Apesar dos inumeros desafios, ha um grande espaco de agcédo nesse
processo e a forma como isso sera feito nos proximos dois anos tera reflexos signifi-
cativos para o trabalho dos educadores, dos gestores e para a formagao dos jovens.



CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo central investigar as discussdes e as regula-
mentacdes para a implementacao da reforma do Ensino Médio na rede estadual do
Rio Grande do Sul, a partir da analise das disputas dentro do campo educacional. De
maneira geral, os resultados mostram que existe um alinhamento entre as propostas
do Ministério da Educacéao e as agdes da Secretaria Estadual da Educagao (Seduc),
agente que assumiu uma fungao de simples reprodugao das orientagdes federais —
fortemente ligadas ao projeto de educagdao hegeménico no campo econdémico. Por
outro lado, constata-se uma posig¢ao diferente em relacdo a outro agente analisado
neste estudo: o Conselho Estadual de Educacédo (CEED) desempenhou uma fungao
de resisténcia as mudancas na etapa, com a defesa de um projeto de educagao que
valorize a formacéo integral dos alunos, apesar de os ultimos movimentos dificultarem
a compreensao quanto a manutengao da estratégia no futuro.

Para analisar como se dao as discussdes e as primeiras regulamentagdes em
torno da implementagao da reforma do Ensino Médio na rede estadual do Rio Grande
do Sul, utilizei como referencial tedrico-metodologico a teoria dos campos de Pierre
Bourdieu, que se mostrou bastante proficua, a medida em que oferece elementos
importantes para compreender a posi¢cédo dos dois agentes — Seduc e CEED — dentro
do campo educacional, as estratégias desempenhadas para manter ou subverter a
estrutura dominante, bem como a influéncia de outros campos, como o politico e o
econdmico.

Bourdieu afirma que nao basta relacionar o texto com o seu contexto — neste
caso a Lei 13415/2017 e as regulamentagdes dela decorrentes com o contexto so-
cial e econémico do pais e do mundo. E preciso ir além e compreender o “universo
intermediario” no qual estdo inseridos os agentes e as instituicbes (2004). A partir
dessa premissa, construi um escopo de analise com um pensar “relacional” a fim de
compreender que posicao os agentes ocupam, qual a relagdo de forgas, quais as
estratégias de dominagao e subversao. Foram utilizados como fontes de pesquisa do-
cumentos e noticias oficiais da Seduc e do CEED, além de dados quantitativos sobre
a oferta do Ensino Médio na rede estadual do Rio Grande do Sul.

Como primeiro exercicio de pesquisa fiz a revisdo de artigos publicados ao lon-
go de 11 anos, de 2007 a 2017, sobre a tematica do Ensino Médio, para compreender
as disputas epistemologicas que marcam o debate académico e como elas se refle-
tem nos documentos da Lei 13.415/2017. E interessante observar que a maioria dos
textos analisados aponta a necessidade de enfrentamento da dualidade historica do
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Ensino Médio brasileiro e defende um modelo de educacao que integre a formagao
geral propedéutica com o ensino profissional. No entanto, a dissonancia mostrou-se
tao singular quanto poderosa, principalmente a partir de um alinhamento com os inte-
resses dos campos econdmico e politico (FERRETI; SILVA; 2017). O texto aprovado
no Congresso Nacional apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff consagrou
um entendimento de escola que demanda especializagao e que prioriza as necessida-
des do mercado de trabalho (KUENZER, 2017), como defendiam apenas os autores
de um dos artigos estudados.

Em seguida, a andlise da Lei 13.415/2017 permitiu a compreensao de alguns
elementos que s&o importantes para refletir sobre a garantia do direito a educagéo
publica e de qualidade, como preconizam a Constituicdo Federal e a LDB: o primeiro
deles é que as escolas e as redes de ensino ndo serdo obrigadas a ofertar os cinco
itinerarios formativos; além disso, seu texto induz ao estreitamento curricular, sob a
designacao de flexibilizagdo das areas e disciplinas. Segundo aponta Monica Ribeiro
da Silva (2018a), as mudangas representam a negacao ao direito de uma formagéao
basica para todos, o que vai resultar na intensificagcdo das desigualdades educacio-
nais.

Além da analise da Lei, as regulamentag¢des dela decorrentes também indica-
ram um alinhamento a uma concepg¢ao de educagao dominante no campo econdémico.
Isso pode ser observado na retomada do modelo de competéncias, como presente
nas Diretrizes Curriculares do governo Fernando Henrique Cardoso, na década de
1990. Tanto as novas DCNEM quanto o texto da BNCC do Ensino Médio reforgam
uma concepgao de formagao marcada pela adequacéao a légica de mercado (SILVA,
2018b). Nesta etapa da analise, ficou evidenciada a forte articulagédo do Ministério da
Educacao com o Consed, o CNE e fundagbes empresariais para garantir a implemen-
tacao do novo projeto de educacgao.

Depois da analise do ordenamento legal da reforma e das regulamentacdes
decorrentes, parti para a compreensao dos possiveis entraves ao direito a educagao
no modelo de flexibilidade curricular, com base nos dados do Censo Escolar sobre
a oferta do Ensino Médio no Rio Grande do Sul. Os numeros sao um bom indicativo
das dificuldades de se cumprir 0 tdo propalado discurso da “liberdade de escolha” aos
jovens, especialmente a grande maioria que depende da escola publica. Os dados
sobre o contexto material das 1.107 escolas estaduais de Ensino Médio, bem como
do recorte da situagao das instituicdes que sao unicas a ofertar a etapa em seus
municipios, das que tem ensino técnico-profissional e daquelas que contam com o
tempo integral, apontam para a necessidade de um pacto federativo que contemple
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investimentos estruturais e de valorizagao profissional, de modo a suprir as caréncias
e evitar intensificagcao das desigualdades educacionais.

O indicativo, no entanto, é justamente o contrario. Conforme apresentei no Ca-
pitulo 3, o unico caminho apresentado pela Lei 13.415/2017 e pelas regulamentacdes
dela decorrentes para a falta de estrutura das escolas e para a inadequacao da forma-
¢ao dos professores € a oferta do ensino a distancia, por meio de parcerias privadas,
o que deve reforgar as desigualdades educacionais. Soma-se a isso, o contexto de
corte de investimentos a partir da Emenda Constitucional 95, que definiu um teto para
os gastos publicos por 20 anos e que afeta diretamente as politicas educacionais.

Conforme alerta Kuenzer (2000), a medida que os problemas estruturais e con-
junturais que envolvem a oferta do Ensino Médio ndo sao considerados e contempla-
dos nas proposigoes, corre-se o risco de reconhecé-las como eivadas de ingenuidade
ou de ma-fé. Segundo a mesma autora, a tendéncia com a reforma sera “reduzir a
oferta, privilegiando as areas que dependem menos de docentes qualificados e de
recursos materiais e tecnologias mais sofisticadas” (2017, p. 336).

Na ultima etapa da pesquisa, de carater qualitativo, procurei identificar e ana-
lisar o processo de construgédo das regulamentagdes para o Ensino Médio na rede
estadual do RS a partir da reforma, apontar qual a posi¢do dos agentes dentro do
campo educacional e os possiveis gargalos para a efetivagdo do direito a educacgao,
com base nos dados apresentados no capitulo anterior. Para isso, fiz a analise de
documentos e de noticias publicados no site da Seduc e do CEED no periodo de 22
de setembro de 2016, quando foi apresentada a MP de reforma do Ensino Médio, até
31 de dezembro de 2018.

Como primeiro exercicio, procurei identificar a posi¢ao dos dois agentes dentro
do campo educacional, seguindo o entendimento de Bourdieu de que o lugar que os
agentes ocupam é fundamental na compreensao de sua postura dentro do campo. As-
sim, analisei o regramento legal sobre as fungbes da Seduc e do CEED e a sua com-
posicao. Foi interessante observar que a Secretaria da Educacgéao teve a sua estrutura
alterada no comecgo de 2018, com a indicagao de finalidades que deixam muito clara
a sua posicao dentro do campo em relagao a reforma do Ensino Médio. No Decreto
n° 54.015/2018 nao ha nenhuma mengao, entre as atribuicbes da Seduc, de plane-
jamento de politicas para a Educacgao Basica; sdo apenas de execugao, promogao,
financiamento e fiscalizagao de politicas. Esse ponto do documento sintetiza toda a
analise que fiz de 121 noticias oficiais publicadas pela Pasta e de 19 documentos pro-
duzidos em relagdo as mudancas, os quais tive acesso para esta pesquisa. Ou seja,
a Seduc é apenas uma executora de tarefas, deixando de lado as fungdes de plane-
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jamento e de gestao de politicas para a Educacéo Basica, em especial para o Ensino
Meédio, como preconizam os planos Nacional e Estadual de Educagao.

Das 28 noticias produzidas pela Seduc, que tratam especificamente da reforma
do Ensino Médio, em 24 delas foi possivel observar uma postura de total alinhamen-
to ao projeto do governo Temer para o Ensino Médio, qual seja, de conservagéo da
estrutura e sua implementagdo na integra na rede estadual do Rio Grande do Sul.
Apenas quatro foram enquadradas como sem posicionamento e nenhuma na cate-
goria de resisténcia — de contrariedade ao conteudo das mudangas e de construgéo
de alternativas dentro do jogo do campo educacional. Em relagdo aos documentos
coletados, que incluem as primeiras regulamentagdes, atas de reunides, apresenta-
¢cOes feitas por representantes da Secretaria, a posicao verificada foi a mesma. Dos
19 materiais analisados, 10 foram incluidos na categoria de alinhamento e outros seis
foram classificados como sem posicionamento, por ndo haver um detalhamento em
relagdo a uma tomada de posi¢cdo. Nenhum foi enquadrado como resisténcia. Outros
trés documentos foram mantidos na pesquisa, mas sem categorizagédo porque foram
produzidos pelo Ministério da Educacao, e nao pela Seduc. No entanto, constituiram-
se como importantes elementos para a compreensao das acdes da Secretaria.

Um dos documentos representativos da posi¢ao da Seduc foi a apresentagao
feita pelo secretario da Educagdo Ronald Krummenauer durante o 2° Seminario Es-
tadual sobre o Ensino Médio, realizado no dia 12 de setembro de 2017, no municipio
de ljui. Dois dos slides constituem-se como reprodugao literal e sem referéncia autoral
de material apresentado pelo entdo secretario de Educagao Basica do MEC (e que
depois tornou-se ministro da Educacao), Rossieli Soares da Silva, no 1° Seminario,
que ocorreu cinco meses antes. Um dos slides utilizados por Krummenauer € justa-
mente uma lista de argumentos com o objetivo de justificar a Lei 13.415. Além de um
alinhamento, esses materiais indicam uma posi¢cao da Seduc de reproducgao integral
das estratégias e orientagdes do MEC dentro do campo educacional.

Nas noticias oficiais produzidas pela Seduc também se percebeu a reprodugao
das posicdes do MEC, inclusive com a replicacédo de conteudos do portal do Ministério
e do site do Consed, além de uma valorizagao de argumentos de gestores do Ministé-
rio, como da secretaria-executiva Maria Helena Guimaraes Castro e do coordenador-
geral do Programa Nacional de Tempo Integral, Wisley Jodo Pereira.

Esse alinhamento ocorre tanto no periodo da gestéao de Luis Antonio Alcoba de
Freitas no comando da Seduc, funcionario publico federal indicado pelo PDT para o
cargo apos a saida de Vieira da Cunha do comando da Pasta, quanto posteriormente,
na gestdo de Ronald Krummenauer, administrador ligado ao movimento empresarial.
No entanto, as declaragdes de Alcoba presentes nas noticias sdo mais neutras e re-
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forcam a necessidade de dialogo sobre as mudancgas. Ja o material disponivel sobre o
segundo secretario evidenciou o total alinhamento as proposi¢cées do MEC e um forte
apelo a importancia de submeter a formagao aos interesses do patronato no campo
econdmico, qual seja, de uma escola que prepara para uma rapida inser¢gao no mer-
cado de trabalho.

Nos documentos e noticias analisadas, também procurei observar se os pos-
siveis entraves ao direito a educagcao mapeados no Capitulo 3 eram discutidos pelos
agentes. No ambito da Seduc, identifiquei que existe preocupagéo sobre como sera a
oferta dos itinerarios formativos nos municipios que contam com apenas uma escola
de Ensino Médio. Isso esta presente nas apresentagdes com diagnostico da situagéo
da etapa feitas pela Secretaria. No entanto, os documentos e as noticias ndo apresen-
tam nenhum indicativo de como resolver esse entrave. Também né&o verifiquei propos-
tas relacionadas a melhoria das condi¢gdes de infraestrutura das escolas estaduais,
nem um detalhamento sobre como ampliar a Educacéo Profissional e sobre como
garantir a atuagao de professores com formagéo adequada.

No documento orientador sobre a implementacao da reforma, apresentado pelo
MEC as Secretarias Estaduais, aparece com destaque a necessidade de se efetivar
parcerias com a iniciativa privada para a oferta dos itinerarios. E também a possibili-
dade de contratacao de profissionais com notoério saber para suprir a falta de docentes
no itinerario da formacgao técnica profissional.

Em relagdo ao Conselho Estadual de Educagdo, os materiais coletados na
etapa qualitativa da pesquisa indicam uma postura diferente da verificada pela Seduc
dentro do campo educacional. Das 14 noticias publicadas no site do 6rgao no periodo
de analise, 10 foram incluidas na categoria sem posicionamento e quatro como re-
sisténcia. Nenhuma foi classificada como alinhamento a Lei 13.415/2017. O mesmo
ocorre em relagcao aos documentos produzidos pelo CEED. Dos 14 materiais coleta-
dos, oito indicam uma posicao de neutralidade no campo, principalmente em fungao
de serem meramente descritivos. Outros cinco apresentam posi¢cao de resisténcia a
reforma, e apenas um foi dividido entre alinhamento e resisténcia, pelo fato de indicar
posi¢cdes contrarias e favoraveis, em igual medida. Trata-se da ata da reuni&o plenaria
de 18 de dezembro de 2018, quando — ja em sua nova composigao — conselheiros se
dividiram entre a defesa e a rejeigdo das mudangas.

Assim como na Seduc, no CEED também houve mudangas na composigao do
agente durante o periodo de analise. Em abril, tomaram posse novos conselheiros,
deixando o 6rgao representantes indicados em 2014 pelo entdo governador Tarso
Genro (PT). Até abril, verificou-se uma clara resisténcia a reforma do Ensino Médio.
Num primeiro momento, houve rejeigao as alteragdes, inclusive com pedido do CEED
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de retirada da Medida Provisoéria 746/2016. Depois, quando se tornou Lei, 0 movimen-
to de resisténcia deu-se em torno de pareceres e das novas Diretrizes Curriculares
para o Sistema Estadual, que ndo negam a norma empreendida pelo governo federal,
mas buscam alinhar as novas determinacdes a concepgao de formacao integral dos
jovens e de rompimento com o dualismo, como preconizavas as DCNEM de 2012.

Essa estratégia do CEED pode ser compreendida pelo que Bourdieu (2011) de-
fine como o jogo desenvolvido pelos agentes dentro do campo, que utilizam o habitus
para desenvolver estratégias de resisténcia. Se as disposi¢des adquiridas indicam
gue negar a norma ja nao € mais eficaz, a resisténcia se da dentro da norma.

Apos a posse dos novos conselheiros ndao houve nenhuma reunidao do Grupo
de Trabalho do Ensino Médio e nenhuma manifestagao oficial do 6rgao sobre o tema,
o que dificulta a compreensao se a nova composigao do 6rgao se reflete em mudanca
na caracteristica de resisténcia. Permanece, assim, um ponto de interrogagao sobre
a atuacao do agente, o que podera ser mapeamento em estudos futuros, ja que em
2019 o 6rgao tera de se manifestar sobre a regulamentagdo da BNCC e sobre a im-
plementagao da reforma nas escolas.

Alias, o ano de 2019 sera decisivo para futuro do Ensino Médio, tendo em vista
que os documentos coletados junto a Seduc indicam a realizagado de um projeto-piloto
do “novo” Ensino Médio em 301 escolas da rede estadual do Rio Grande do Sul, com
a ampliagdo do tempo integral, avaliagdo de impacto, utilizagdo de centros de midia e
adocao dos itinerarios formativos dentro da proposta de flexibilidade curricular.

Como o escopo de analise apontou que nao houve, em relagéo a Seduc, ques-
tionamentos, resisténcia ou um planejamento de ag¢des diferente do que foi pautado
pelo Ministério da Educacéo, cabera aos educadores, gestores, estudantes e comu-
nidade escolar interpretar e traduzir as normas em sintonia com as suas realidades
e necessidades. Como afirmam Ball et.al (2016, p. 15), a politica ndo é imposta as
escolas sem contestacao, ela “é analisada e revista, bem como, por vezes, dispen-
sada e esquecida”. O Conselho de Educacao podera ser um aliado nesse sentido,
dependendo dos rumos que a atuagao do érgao tomar a partir de 2019. Analisar como
se dara esse processo daqui em diante sera tema de futuros estudos.

Também é preciso ponderar que houve mudancgas de governo em 2019. No nivel
estadual, as primeiras manifestagdes do novo governador, Eduardo Leite (PSDB), e do
seu secretario da Educacéo, Faisal Karam, sdo de continuidade das acdes adotadas

59 Em entrevistas, Eduardo Leite defendeu a formagao profissional para uma rapida insergdao dos
jovens ao mercado de trabalho e destacou que fara parceria com fundagdes empresarias, como o Ins-
tituto Ayrton Senna, para desenvolver projetos de melhoria da aprendizagem dos alunos.
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pela gestdo anterior, ou seja, de alinhamento aos interesses do campo econémico®®.
Em relagao ao governo central, de Jair Bolsonaro, esta pesquisa foi concluida em ja-
neiro deste ano, e o Unico posicionamento até entdo sobre o Ensino Médio consta em
uma entrevista do ministro da Educacgéo ao jornal Valor Econémico®. Ricardo Vélez
Rodrigues disse que o novo governo estuda alterar pontos da Lei 13.415/2017, mas
defendeu a adogao de um itinerario formativo para a educacao técnica profissional
como uma forma de garantir a rapida inclusdo dos jovens no mercado de trabalho.
Segundo ele, “as universidades devem ficar reservadas para uma elite intelectual”. E
a defesa da dualidade da escola.

Soma-se a isso a exaltacao feita pelo presidente do modelo de educacao a
distancia, presente desde o plano de governo e com importancia reiterada em entre-
vistas concedidas por Bolsonaro; o crescente viés de privatizacdo da escola publi-
ca, evidenciada nas declaragcdes do ministro da Economia, Paulo Guedes, sobre a
politica de vouchers; e a promessa de controle dos conteudos das avaliagcbes e das
atividades pedagodgicas com o discurso do fim da “ideologiza¢ao”. O cenario que se
desenha é cada vez mais catastréfico para os jovens da escola publica, a medida em
que se reforca uma educacgao tecnicista, sem pensamento critico, condenando os
alunos a uma formacgéao rasa. Neste momento histérico, mantenho vivo o pensamento
de Paulo Freire: quanto mais tentam barrar os ensinamentos do patrono da educagao
brasileira®, mais atuais e fortes sdo as suas licdes. A luta nao é em vao, como disse
em dezembro de 1996:

Ha uma espécie de “nuvem cinzenta” envolvendo a Historia atual e afetando,
ainda que diversamente, as diferentes geragdes — “nuvem acinzentada”, que
é, na verdade, a ideologia fatalista, opacizante, contida no discurso neoliberal.
E aideologia que mata a ideologia, que decreta a morte da Histéria, o desapa-
recimento da utopia, o aniquilamento do sonho. Ideologia fatalista que, despo-
litizando a educacao, a reduz a puro treinamento no uso de destrezas técnicas
ou de saberes cientificos. [...] Enquanto presencga na Histéria e no mundo, es-
perangadamente luto pelo sonho, pela utopia, pela esperanga, na perspectiva
de uma Pedagogia critica. E esta, ndo é uma luta va. (2016, p. 134).

60 Na primeira entrevista desde que assumiu o cargo, o ministro da Educagao disse ao jornal Valor Econé-
mico que a ideia de uma universidade para todos nao existe: < https://www.valor.com.br/brasil/6088217/
ideia-de-universidade-para-todos-nao-existe-diz-ministro-da-educacao>. Acesso em 28 de jan/2019.

61 Programa de governo de Jair Bolsonaro tem como um dos objetivos expurgar o pensamento de
Paulo Freire das escolas brasileiras. Reportagem sobre o assunto pode ser conferida em: <https://
www 1.folha.uol.com.br/educacao/2019/01/na-mira-de-bolsonaro-obra-de-paulo-freire-e-pilar-de-esco-
las-de-elite.shtmI> Acesso em: 25 de jan/2019.
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ANEXO A — Oficio encaminhado a Seduc

FACULDADE DE EDUCAGAO UFRGS

‘Ofiicio n? 121/2017 — FACED/UFRGS

Porto Alegre, 22 de novembro de 2017.

Senhora Diretora,

Com minhas cordiais saudagBes, venho apresentar-lhe a presente
licitacio de acesso a documentagdo institucional referente ao planejamento e
phmentagﬁo da Reforma do Ensino Médio no ambito do sistema estadual de ensino, desde
‘sua proposta em setembro de 2016 ao presente momento.

Nosso interesse é de natureza académico-cientifica, atinente & tematica
iticas publicas e ordenamento constitucional, legal e institucional da educagdo” e,
ecificamente, ao projeto de dissertacdo da mestranda Angela Both Chagas no Programa de
iduacdo em Educagdo que visa a uma andlise do processo de formulagdo e
mentac¢ao da Reforma do Ensino Médio no Rio Grande do Sul.

Para tal, solicitamos acesso a documentagdo institucional como diagndsticos e
Ses da situagao do Ensino Médio, atas de reunides, relatérios, anteprojetos e propostas,

Como orientadora da referida mestranda, empenho meu compromisso de que
as informacdes a serem obtidas serio processadas conforme critérios eminentemente
universitarios e utilizadas exclusivamente para a composigdo da dissertacdo de mestrado e a
publicacdo de artigos submetidos a crivo editorial.

E A llustrissima Senhora

: Profa. Dra. Sonia Maria Oliveira da Rosa

Diretora do Departamento Pedagégico

SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Nesta Capital

A Pruilss Gesenes. </nn - Prédio 12201 — CEP 90046-900 - Porto Alegre/RS — Brasil — Fone/Fox: +55 (51) 3308 3424/3308 3985

PUSIFLY
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Com certeza de sua compreensao sobre a importancia da pesquisa académico-
cientifica em Politica e Gestdo da Educagdo e expectativa de apoio a este projeto, antecipo
nossos agradecimentos e renovo minha manifestagao de elevada consideragao.

Maria Beatriz Luce
Professora Titular de Politica e Administragdo da Educagdo




ANEXO B — Oficio recebido do Departamento Pedagégico da Seduc

=

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRTARIA BA EDUEAGHD

DEPARTAMENTO PEDAGOGICO

Oficio GAB/DP n"({d&{)ls Porto Alegre, 27 de abril de 2018.

A Prof* Angela Both Chagas
Mestranda em Educacao da UFRGS

Assunto: Documentos referentes 4 Implementacio do Novo Ensino Médio no Rio
Grande do Sul

Apos

momento, as

Senhora professora,

analise da proposta de pesquisa apresentada, informamos que, até o presente
agdes que tratam da Implementacdo do Novo Ensino Médio no Rio Grande

do Sul sdo as seguintes:

L.
2.

6.

O documento vigente até 0 momento é a Reestrumiragdo Curricular';

A homologacdo da Lei n® 13.415/2017, que dispde sobre o Novo Ensino
Médio, ocorreu em 16 de fevereiro de 2017;

A Base Nacional Comum Curricular - BNCC referente a Etapa do Ensino
Médio encontra-se em fase de aprovacdo e homologacio pelo Conselho
Nacional de Educaciio — CNE?;

Foram realizados dois Seminarios Estaduais objetivando o conhecimento
da Lei Federal’;

Ao segundo semestre de 2017 foi instituido um Grupo de Trabalho - GT
interno da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC/RS para discusséo
da referida Lei e respectivos encaminhamentos;

O GT realizou leituras e interpretagdes, bem como anilises da situacio
atual das escolas em reunides sistemiticas (documento anexado em folhas
posteriores), todavia ndo houve posicionamento oficial acerca dos demais
encaminhamentos, haja vista que tais analises sao preliminares no Ambito
da SEDUC/RS. Cabe salientar que ainda nio houve a participagdo das
escolas, portanto ainda ndo ha proposta oficial a ser divulgada;

* Documento disponivel para download em http://ww .rs.gov.br/reestruturac urricular
A BNCC referente & Etapa do Ensino Médio foi encaminhada ao CNE em 03/04/2018.
* Realizados em Novo Hamburgo/RS e ljul/RS, respectivamente.

Secretaria de Estado da Educacgao
Av. Borges de Medeiros, 1501 — CEP: 90119-900 - Porto Alegre/RS
Fone: (51) 3288-4700 E-mail: www.educacao.rs.gov.br
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L3

SECRETARIN B EDOCAGAD

DEPARTAMENTO PEDAGOGICO
7. Durante as atividades do GT, foram realizadas agdes coletivas de
sensibilizagdo no espago aberto da SEDUC/RS destinado aos servidores
da Secretaria.

Neste momento, o Departamento Pedagdgico, em parceria com UNDIME e
SINEPE, esta trabalhando na construgdo do Referencial Curricular Gatcho da Educagéo
Infantil e do Ensino Fundamental a partir da BNCC j& homologada pelo CNE.

Diante do exposto, e considerando que a metodologia apresentada no Projeto de
Pesquisa é de cardter avaliativo, ou seja, implica em andlise documental, o Departamento
Pedagogico desta Secretaria de Estado da Educagio — SEDUC/RS compromete-se a
informar da publicacdo de novos documentos, tendo em vista que até a presente data, esta
Secretaria esta em fase de estudo.

Atenciosamente,

— 1

CAoo \ (A

Raquel Padilha
iD: 2705796
Diretora Adjunta
Departamento Pedagogice

Secretaria de Estado da Educacdo
Av. Borges de Medeiros, 1501 — CEP: 90119-900 - Porto Alegre/RS
Fone: (51) 32884700 E-mail: www.educacao.rs.gov.br
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ANEXO C — E-mail com solicitagao de documentos encaminhado a Seduc

M Gmail Angela Both Chagas <angela.bchagas@gmail.com>

Documentos para pesquisa PPGEDU/UFRGS

Angela Both Chagas <angela.bchagas@gmail.com> 8 de maio de 2018 15:40
Para: sonia-rosa@seduc.rs.gov.br
Cc: Maria-Beatriz Luce <lucemb@ufrgs.br>

Prezada Diretora Sonia,

Escrevo este e-mail para verificar a possibilidade de reconsideragdo deste Departamento Pedagdgico quando ao
pedido de acesso a documentos e informagdes sobre as discussoes iniciais para a implementagdo do novo Ensino
Médio na rede estadual de Educagéo.

Cinco meses apds o recebimento da minha solicitacdo (segue em anexo o oficio encaminhado pela minha
orientadora, profa. Maria Beatriz Luce, em cdpia nesta mensagem), o Departamento Pedagdgico encaminhou-me um
documento formulado que afirma que as discussGes sdo preliminares (também em anexo) e que ainda "ndo ha
proposta oficial a ser divulgada". O Unico material de fato apresentado foi uma radiografia bem interessante da
situacdo das escolas.

O objetivo da minha pesquisa nao é analisar politicas prontas para o Rio Grande do Sul, ja que a implementagao da
referida reforma ainda depende da BNCC, em anélise no Conselho Nacional de Educagdo. O que pretendo é
justamente trabalhar o processo de discussdo do novo modelo, quais pontos estdo sendo debatidos, quais as
possibilidades de implementagdo analisadas, que atores estao envolvidos nos debates, entre outros pontos.

Sei que neste momento é impossivel obter um documento que diga o que vai ser feito. Justamente por isso, minha
ideia é visitar a Seduc no dia e horario indicados pelo departamento e coletar informagGes. Gostaria de obter copias
de atas de reunides do Grupo de Trabalho (na primeira vez em que estive na secretaria para pedir estes dados fui
informada de que todas as discussdes estdo registradas em ata), do material dos dois seminarios realizados sobre o
Ensino Médio, dos oficios encaminhados ao MEC, ao FNDE, ao Conselho Estadual de Educagdo, escolas e
universidades, e o que mais for possivel.

Fago este apelo porque sei do seu compromisso com a pesquisa académica. Reforgo que essas informagdes serdo
APENAS para utilizagdo no trabalho académico e que constardo como parte de um processo em constru¢do, e ndo
como uma politica pronta.

Grata pela atengao,

Angela Chagas

Mestranda em Politicas e Gestdo de Processos Educacionais
PPGEDU/UFRGS

5199608 8294

2 anexos

oficioSeduc_MBLuce.jpg
1899K

E Autorizagao Angela.pdf
720K
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ANEXO D — Apresentacao da Seduc “Novo Ensino Médio:
desafios e expectativas”

GOVERNC DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

NOVO ENSINO MEDIO: PELO RIO GRANDE
DESAFIOS E EXPECTAT'VAS SECRETARIA DA EDUCACAD

Andlise de Demandas

Rio Grande do Sul

Taxa de analfabetismo
de pessoas com 15
anos ou mais (2010):
4,53%

Populagio Total

(2015): 11.247.972 -
habitantes

Populach total, poe musicipios, no Rio Grande do Sul — 2010

Expectativa de Vida
ao Nascer (2010):
75,38 anos

Area (2011):
281.748,5 km?

Coeficiente de
Mortalidade Infantil
(2015): 10,12 por mil

nascidos vivos

Densidade - f ICMS (2016): RS

Demografica y 26.255.156.599

(2011): 38,1
hab/km?

Exportagdes Totais
(2014): US FOB
18.695.564.443

PIB (2014): RS mil
357.816.423,83

Populagdo do RS

De acordo com estimativas da FEE, o Rio Grande do Sul
apresentou um acréscimo de 882 mil habitantes no periodo
de 2001 a 2015, passando de 10.365.992 para 11.247.972,
tendo um crescimento de 8,5%. As piramides etdrias
revelam que a base esta se estreitando, a populagdo jovem
tem sido menos representativa, enquanto que a populagdo
com mais idade estd tendo uma participagdo maior.

Faixa Etaria (0 — 17 anos)

De fato, a populagdo gaticha estd em processo de
envelhecimento: o contingente de criangas de 0 a
11 anos caiu 19,7%, passando de 2.108.012
em2001 para 1.693.041 em 2015, o que
representa uma redugdo de 415 mil pessoas. O
nimero de adolescentes de 12 a 17 anos também
se reduziu, porém em menor proporg¢do: 10,5%,
passando de 1.113.321 para 996.769 no periodo
analisado, uma redugdo de 117 mil pessoas.

Populagdo de 0 a 17 anos segundo situagdo do
domicilio, Rio Grande do Sul — 2010

= Urbana = Rural

GRANDE

DOSUL - FEE,
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Economia:
Ranking dos dez maiores municipios, segundo o Produto Interno Bruto (PIB)

PassoFundo  Triunfo

Santa Cruz do Sul Caxias do Sul

Porto Alegre
Caxias do Sul
Canoas

Gravatai

Rio Grande
Passo Fundo
Novo Hamburgo
Santa Cruz do Sul
. Pelotas

10. Triunfo

vo Hamburgo

Gravatai

Porto Alegre

LoOoNOURWN R

Canoas Pelotas

Destaques:

* Industrial: produtos alimenticios, veiculos at es, maquinas e i produtos quimicos e de
metal, couros e calgados.

= Agropecudria: soja, arroz, milho, trigo, fuma, mandioca, uva e maca. 0O atual cendrio das financas publicas do Rio

Comeércio Exterior: Terceira posicdo no pais. Na agropecuaria, gréos de soja. Na IndUstria, produtos Grande do Sul é bastante delicado, apresentando

alimenticios, quimicos, fumo, couro e calcados, entre outros. Destino: China, Unio Europeia, Argentina, ivos déficits ios e elevado nivel de

Estados Unidos e Uruguai. endividamento.

* Mercado de Trabalho: Principais setores: Servigos (47%), Industria (25%) e Comércio (21%). Regido
Metropolitana apresentou aumento na taxa de desemprego em 2014, passando de 5,9% para 8,7%.

FONTE: FEE, RS EM NUMEROS - 2016

Rio Grande

Secretaria Estadual de Educagao

30 Coordenadorias
Regionais

de Educagao

_ 2.568 Escolas Estaduais

—  67.508 Professores

indices Educacionais

IDEB / 2015
Ens. Fund. Anos Iniciais: 5,5
Ens. Fund. Anos Finais: 4,0
Ensino Médio: 3,3

SAERS / 2016
Lingua Portuguesa

Ens. Fund. Anos Iniciais: 624,4 — Adequado )
Ens. Fund. Anos Finais: 212,7 — Bésico g)':‘l : R S

Ensino Médio: 237,8 - Basico SSTEMA DE AYALAGAD DO RENOIMENTU
ESCOLAR 0O RIO GRANDE DO SUL
SAERS / 2016
Matemdtica

Ens. Fund. Anos Iniciais: 518,6 — Adequado
Ens. Fund. Anos Finais: 217,2 — Basico
Ensino Médio: 246,4 — Basico
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Oferta de Ensino Médio em Dados Gerais

1.081 escolas

S50 284.179 alunos sdo ofertas 11.012

matriculados. turmas distribuidas nas
30 Coordenadorias
Regionais de Educagdo.

Turnos: manha, tarde,
noite e integral.

Cinco Areas do

Conhecimento.

Carga hordria: 1.000 horas PeE B s
anuais, totalizando as 3.000 atualmente ofertamos o Ensino

horas totais do curso. Médio em 496 localidades.

FONTE: ISE - INFORMATIZAGAO DA

TARIA DE EDUCAGAO / RS.
DATA /06/2017.

Ensino Médio Regular - Diurno e Noturno

CRE Municipios por Regional ~ Municipios ofertantes Escolas Matriculas
12 CRE 1 1 71 29.753
22 CRE 38 37 82 27.301
32 CRE 32 32 41 7.765
42 CRE 14 14 57 19.734
52 CRE 18 18 53 13.920
62 CRE 18 18 40 9.896
72 CRE 32 32 52 10.894
Mapeamento das 82 CRE 23 23 54 10.682
92 CRE 11 11 20 3.856
escolas com oferta de 102 CRE 5 5 26 8.203
. PR T 112 CRE 25 25 39 12.135
Ensino Médio Regular 128 cRE 19 1 39 11607
2 132 CRE 7 7 26 6.178
por coordenadona 142 CRE 11 11 20 3.359
Regional de Educagdo 15t CRE a a 50 7179
162 CRE 25 25 33 6.734
172 CRE 22 22 29 5.524
182 CRE 4 4 19 6.737
192 CRE 5 5 23 5.978
202 CRE 28 28 35 5.477
212 CRE 19 19 27 3.972
232 CRE 9 9 13 2974
242 CRE 11 11 20 3.926
252 CRE 18 18 26 3.673
272 CRE 5 5 36 16.627
282 CRE 5 5 59 24.828
322 CRE 11 11 20 2.485
352 CRE 7 7 20 3.475
362 CRE 12 12 23 4332
392 CRE 21 21 28 4975
TOTAL 497 496 1081 284.179

SECRETARIA DE EDUCAGAO / RS. DATA DE
REFERENCIA: 23/06/2017.

Oferta de Ensino Médio Regular

CRE Municipios 1 2 icipios com 3 com mais de
escola escolas escolas 3 escolas

12 CRE 1 0 0 [ 1
22 CRE 38 25 5 0 7
32 CRE 32 27 2 2 1
42 CRE 14 5 4 2 3 . YT
50CRE 18 10 3 3 2 Ensino Médio
62 CRE 18 13 1 1 3
72 CRE 32 28 2 1 1
82 CRE 23 17 5 1 2 Principais
92 CRE 1 7 Bl [ 1 -
102 CRE 5 2 0 1 2 preocupacgoes:
112 CRE 25 18 2 3 2
122 CRE 19 12 4 1 2 icini
132 CRE 5 2 1 1 3 365 municipios com
143CRE 11 g 2 0 2 apenas uma escola!
152 CRE 41 39 1 0 1
162 CRE 25 21 3 0 1
172 CRE 22 20 1 [ 1 o
182 CRE 4 1 1 1 1
= o : - - 5 73,4 % da Rede
202 CRE 28 24 2 1 1 Estadual
212 CRE 19 13 4 2 0
232 CRE 9 8 0 [ 1
242 CRE 11 9 1 [ 1
252 CRE 18 14 2 1 1
272 CRE 5 0 2 [ 3
282 CRE 5 1 0 0 4
322 CRE 11 7 1 2 1
352 CRE 7 4 1 0 2
362 CRE 12 9 1 [ 2
392 CRE 21 19 1 [ 1
TOTAL 497 365 53 24 54

FONTE: ISE - INFORMATIZAGAO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO / RS. DATA DE
REFERENCIA: 23/0¢ th
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Ensino Médio:

Especificidades

Oferta de Ensino
Ensino Médio Noturno em sio 79.055

Médio 780 escolas. alunos
Noturno matriculados.

Nos 497 municipios,
ha o noturno em

401 Iocalidades.

S&o ofertadas 3.024
turmas distribuidas nas 30
Coordenadorias Regionais de
Educagdo.

Carga horéria: 800 horas

anuais, totalizando as 2.400
horas totais do curso.

Cinco Areas do
Conhecimento.

Ensino Médio Noturno
CRE M";'e‘::::;‘“” Sl Escolas Matriculas

12 CRE 1 1 46 6.337
22 CRE 38 34 67 8.807
32 CRE 32 25 32 2.664
42 cRe 1 13 38 4855
52 CRE 18 17 40 3.942
62 CRE 18 16 22 2.641
72 CRE 32 19 34 2.829
82 CRE 23 12 29 2.160
92 CRE 11 9 17 1124
10° CRE B s 2 2119
112 CRE 2 2 3 3438
122 CRE 19 19 35 4.067
132 CRE 7 6 19 2.045
142 CRE 11 9 13 1122
152 CRE 41 30 39 2377
162 CRE 25 20 2 1885
172 CRE 2 13 18 1189
182 CRE 4 4 1 2033
5 4 13 1.450
28 26 30 1.646
19 15 17 1.082

9 5 8 914
11 11 15 1.006

18 13 17 90
5 5 25 4.668
5 5 46 7.594

11 8 12 625

7 7 15 751
2 8 16 109
21 18 2 1609
97 01 780 79.055

FONTE: ISE - INFORMATIZAGAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO

FERENCIA: 23/06/2017.
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Oferta de Ensino Técnico /
Ensino Médio Profissionalizante em

Técnico / 159 escolas
Profissionalizante

S50 28.762 alunos

Turnos: manh3, tarde, . ETP: Integrado,
: : matriculados. .
noite e integral. concomitante e
subsequente.

Dos 497 municipios,
s&o ofertas 1.362 turmas Atualmente ofertamos o Ensino
distribuidas nas 30 Coordenadorias Técnico / Profissionalizante em

Regionais de Educagdo. 110 localidades

FONTE: ISE - INFORMATIZAGAO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO / RS. DATA DE

REFERENCIA: 23/06/2017.

Ensino Técnico / Profissionalizante

CRE Municipios por Regional Municipios ofertantes Escolas Matriculas
12 CRE 1 1 12 5.000
22 CRE 38 6 8 4225
32 CRE 32 4 4 635
42 CRE 14 1 1 358
52 CRE 18 8 1 1.589
62 CRE 18 4 6 568
72 CRE 32 4 7 727
82 CRE 23 5 5 212
92 CRE 1 4 4 784
102 CRE 5 2 3 548
112 CRE 25 5 6 1042
122 CRE 19 5 7 1431
132 GRE 7 4 7 1.008
142 CRE 1 3 5 952
152 CRE ] 3 4 670
162 CRE 25 2 2 144
172 CRE 2 5 7 568
182 CRE 4 3 5 921
19 CRE 5 3 3 401
202 CRE 28 6 9 1144
212 GRE 19 6 7 786
232 CRE 9 1 1 76
242 CRE 1 1 3 477
252 CRE 18 5 6 490
272 CRE 5 3 4 1771
282 CRE 5 4 6 1.00
322 CRE 1 3 4 573
352 CRE 7 3 3 490
362 CRE 12 3 5 742
392 CRE 21 3 4 430
TOTAL 497 110 159 28.762

DA SECRETARIA DE EDU /RS. DATA DE
REFERENCIA: 23/06/2017.

Tempo Integral Previsdo para 2018:

* Previsdo de implantagdo em 12 escolas
¢ Previsdo de formagdo de 48 turmas

¢ Previsdo de atendimento a 1.440 alunos
« Utilizagdo de recursos proprios da
Secretaria e de recursos do Programa de

Ensino Médio em Tempo Fomento

Integral atualmente:

¢ 2 Escolas — sendo uma de Curso
Normal
¢ 13 turmas
* 326 alunos matriculados
¢ Localizadas em duas CRE
* Uso de recursos proprios da
Secretaria

FONTE: ISE - INFORMATIZACAO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO / RS. DATA DE REFERENCIA:
3/06/2017.
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Ensino Médio — Oferta de Ensino Médio
Curso Normal e Curso Normal em 101
Curso Normal — escolas.
Aproveitamento de
Estudos

Em 2018:
e Carga horaria anual: 1.200h
e Praticas Pedagdgicas: 400h
Dos 497 municipios, ha * Estagio Supervisionado: 400h
o0 Curso Normal em 96
localidades.

ss0 11.094 alunos

matriculados. Matriz Curricular:

e Formagdo Geral
e Parte Diversificada
* Formagdo

Profissional

Curso Normal:
¢ Concomitante ao Ensino Médio
e Subsequente: Aproveitamento
de Estudos

FONTE: ISE - INFORMATIZAGAO DA Si DE EDUCAGAO / RS. DATA DE REFERENCIA:

Curso Normal e Aproveitamento de Estudos
a Municios

|
H
i
g
i

1cre 1 1 B a5
ncre M ; ; 111
sicre » B B 35
s M s s P
secre 1 s s 2
62 CRE 18 3 3 382
72 CRE 32 2 2 196
82 CRE 23 4 5 304
arcre 1 B B 125
10scre s s s 203
Mapeamento das escolas de e = o P =
Ensino Médio/Curso Normal e e 1 ¢ s =
. R ; B B 25
Aproveitamento de Estudos 102cRe 1 1 1 B
por Coordenadoria Regional de e o 2 2 1
1eecre 2 > > 1w
Educagdo 178 cRE 2 4 a 86
1ascre . 2 f 256
198cre s B s 557
20scre » s s 29
2nscre 1 i i 380
232 CRE 9 2 2 165
242 CRE 11 1 1 114
252 CRE 18 6 6 346
amcre s > > s
2sscre s s s sas
s2acre 1 2 > 101
ssacre ; > > 216
s6acre » 1 1 7
sorcre n 3 s 13
TOTAL 497 96 101 11094

FONTE: ISE - INFORMATIZ

Oferta de EJA Ensino Médio
EJA — Ensino Médio em 315 escolas.

Nos 497 municipios, ha
oferta de EJA Ensino Médio

em 202 localidades.

S50 42.070 alunos

matriculados.

Presencial e Semipresencial
nos NEEJAS Carga horaria: 400 horas

semestrais, totalizando as
1.200 horas totais do
curso.

Sao ofertadas 1.356
turmas distribuidas nas
diferentes Coordenadorias
Regionais de Educacdo.

Em processo de
Reestruturagdo Curricular

FONTE: ISE - INFORMATIZAGAO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO / RS. DATA DE
Ef 3/06/2017.

REFERENCIA: 2;
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Ensino Médio EJA
o Moo — — [
g 3 v 2o
= g » 1998
none “ n 5 Lo
= = » 200
Mapeamento das escolas de e - - - —
EJA / Ensino Médio por s u s
Coordenadoria Regional de e u ' s o
Educagdo = 5 = =
= 5 X -
= @ » o
5 5 i m
= g . .
TOTAL 497 202 315 42.070

FONTE: ISE - INFORMATIZAGAO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO / RS. DATA DE
23/06/2017.

Escolas Rurais com oferta de Escolas Indigenas com oferta de
Ensino Médio: Ensino Médio:
90 8

Localizagdo Escolas Indigenas
Ensino Médio

Rurais

= Urbanas

Sim m Néo

RETARIA DE EDUCAGAO / R
23/06/2017.

FONTE: ISE - INFORMATIZAGAO D/
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ANEXO E — Apresentacao do secretario Ronald Krummenauer
“Ensino Médio In Concert: o Rio Grande do Sul em notas”

Ensino Médio In Concert: o
Rio Grande do Sul em notas

TQ\ S Ronald Krummenauer

PELO RIO GRANDE Secretario de Educagdo do Rio Grande do Sul

Polifonia é a multiplicidade de diferentes sons
reproduzidos em harmonia e ritmo.

D6 Maior!

cumentos Importantes
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Plano Nacional de Educacédo - Lei n®
13.005, de 25 de junho de 2014 (meta 3.1).

Lei n® 13.415, de 2017.

BNCC em discussao.

Ré Maior!

sponsabilizacdo
Educacional

Consed - Grupos de Trabalho/Ensino Médio - RS
Trés Frentes de Trabalho

Frente
Educagao " Frente BNCC
Profissional e [SF e
Técnica B Flexibilizacao
Pablica

Frente
Educacdo de
Tempo
Integral




Reforma do Ensino Médio

ou
Novo Ensino Médio?

O que é melhor para nossa Rede Estadual ?

e

ssdo e Desafios da
Politica

Mi Maior!

Os desafios educacionais brasileiros no
contexto mundial

= Por onde andamos na busca por garantir o direito de acesso a
educagao?

= De que forma garantir o direito e o progresso na escola?

= De que maneira é garantido ao jovem o direito ao aprendizado?
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Diagnéstico - Brasil
Avaliacdo Externa em Larga Escala

IDEB Observado
2005 2007 2009 2011 2013 2015

Total

Estadual ! i . b 34 32 | 33|36 |39 | 49

Privada 56 | 56 | 56 | 57 | 54 | 53 | 56 | 57 | 58 | 60 | 63 | 7.0
Publica 31 |32 | 34 | 34|34 |35|31 |32 |34 |36 40| 49

] Ideb Observado Metas Projetadas
Estado 2005 = 2007 | 2009 | 2011 | 2013 2015 2007 = 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Rio
Grande 34 34 | 86 34 37 33 35 36 37 40 44 48 50
do Sul

53

Ensino Médio
Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.
Fonte: Saeb e Censo Escolar.

PROFESSORES DA EDUCAGAOQ BASICA - BRASIL - 2015

TOTAL: 2.187.154

614.834 mil
professores ainda
ndao tem
licenciatura nem
complementacdo

= Com licenciatura/comp. pedagégica = Sem licenciatura*
*inclui docentes sem nivel superior completo ou que possuem superior completo mas sem grau de licenciatura
ou complementagdo pedagégica.

Fonte: Censo Escolar
2015

IMPACTOS

- IDEB estagnado desde 2011;

» O desempenho em portugués e matematica é menor hoje do que em 1997;

« 1,7 milhdo dos jovens de 15 a 24 anos nem estuda, nem trabalha;

» 82% dos jovens de 18 a 24 estdo fora do ensino superior;

» O atual sistema fracassou segundo todos os indicadores disponiveis;
» Produziu mais desigualdade e estimulou a evaséo;

+ Ensino Médio virou preparacdo para o ENEM.
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Desafios

= Reestruturagdo dos Sistemas de Ensino;

= Grupos de Trabalho, envolvendo todos os Estados para implementacédo do
Novo Ensino Médio;

= Ensino Médio atrativo aos jovens, tornando a escola em espagos de ensino
e pesquisas;

= Flexibilizagdo do Curriculo;
= Mudangas nas praticas de ensino;
= Politicas de Formacédo dos profissionais da educacéo;

= Parcerias entre piblico/privado e publico/publico;

a N

O Novo Ensino Médio permitira superar as
exclusdes atuais e podera garantir o direito
anunciado no PNE?

\ J
]

Fa Maior!

ses do Processo na
SEDUC /RS
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Fases das acdes sobre o Novo Ensino Médio

- | Seminério Estadual sobre EM na Feevale - Secretario de Educagédo Basica -
1 Rossieli Soares (abril/2017).

- GTs Consed ( BNCC e Flexibilizagao, Educagdo Técnica e Profissional, e Frente
Tempo Integral).

- Curso Insper “Programa de Formagdo em Planejamento para Implementagdo de
Politicas Publicas e Desenvolvimento do Novo Ensino Médio™.

- Organizagdo do GT Interno, envolvendo todos os Departamentos nas agoes
para implementagao da politica do Novo Ensino Médio.

-1l Seminério Estadual sobre o Novo Ensino Médio - ljui - Wisley Jodo

Pereira/MEC.

Sél Maior!

idos em derretimento.

Mudanga necessaria: em que direcao?

= E possivel mudar e estamos atrasados...

= O Ensino Médio é etapa final da Educagdo Bdsica. A partir dai, os estudantes tém como
alternativas:
— Prosseguir estudos em educagdo superior;
— Complementar a educagdo profissional de Ensino Médio; ou

— Concluir seus estudos e ingressar no mercado de trabalho.

= O modelo atual de Ensino Médio ndo atende bem a nenhuma das alternativas.
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RIGIDEZ E RESPONSABILIZACAO: CONCEITOS

DISTINTOS

v Flexibilizacao Curricular;

v Minimo de 1000h anuais até marco de 2022. Ampliagdo progressiva para 1400h
anuais;

v Lingua Portuguesa e Matematica obrigatéria nos 3 anos do EM;

v Lingua Inglesa em carater obrigatério e outras linguas em cardter optativo,
preferencialmente o Espanhol;

v Padroes de Desempenho de referéncias nacionais, a partir da BNCC;

v Formagdo Integral dos alunos (trabalho voltado para a construgdo de seu projeto
de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais) ;

v Conteldos, metodologias e formas de avaliagdo processual e formativa serdo
organizados pelas redes de ensino;

v O ensino da arte, especialmente em suas expressdoes regionais, constituird

componente curricular obrigatério da educagdo basica.
, . '
La Maior!

COS €m processos.

Redesenho

curricular

Formagédo z,zptilfzgrf:
de Gestores profissional

e h
integrada
professores EM

o -
Acordo com Y ENSINO
o Sistema S MED|O

Universalizagdo
do
atendimento
dos 15 aos 17
na os EM

B M CO
DOBRAS NAO

ROMPER!

PROEMI -
Ensino
Médio

Inovador

Ensino
Médio em
Tempo
Integral

Infraestrutur
ae
ambiéncia
das Escolas



SI Maior!

ga em frente RS.

Entdo RS! Querermos um Ensino Médio da
Reforma ou um Novo Ensino Médio?

ml Melhoramento

<
] =
e
=
e

Conserto

= Reparo

N Emenda

DECISAO E NOSSA.

CENARIOS

ENSINO TRADICIONAL ENSINO NA CONTEMPORANEIDADE

v' Esté convencido que detém o poder. v Reconhece a relatividade dos conhecimentos e procura
< v Contenta-se em discursar bem durante toda a aula. atualizar-se.
> v Exige atitudes de acordo com o modelo que ele v Sabe que o saber é resultado de um processo ativo,
o préprio impde. comunicativo, de andlise e situagdes e ndo de
A acumulagado de conhecimentos.
e v Atento a formag&o integral dos/as alunos/as.
2 v Mantém os/as alunos/as em atividade, mediando e
o coordenando os trabalhos.

v Limita-se a utilizar rotineiramente o patriménio v Constréi seus conhecimentos, tendo o professor como

cientifico. mediador.

< v Responde apenas o que o professor pergunta. v E estimulado a desenvolver raciocinio pessoal sobre o
O v E penalizado se o raciocinio sobre qualquer conhecimento.
35 questdo difere do raciocinio do professor. v Interage com os professores/as e colegas.
= v Desenvolvem saberes a partir de projetos reais.
x<O\: v A pesquisa torna-se um excelente instrumento
O v Avaliagdo puramente classificatéria (em carater avaliativo.
:j(( punitivo). v Aavaliagdo é permanente e tem carater formativo.
>
<

157



Escola atual em julgamento - Motivacdo (1).mp4

Novo Cenario... Outras formas de ensinar!

Co-criag4o: construgdo com e ndo para o aluno.

Processos hibridos, continuos e organizados de aprendizagem
(integracdo de tempos e espagos).

Aluno/as como centro da aprendizagem. Projetos reais e atraentes
(personalizaggo).

Desenvolvimento das competéncias cognitivas e socioemocionais
(llngu[stlca, loglco matemética, espacial, corporal-cinestésica,

Metodologias Ativas: alunos mais protagonistas, participantes em
produgdes individuais e de grupos.

Profissionais como desenhadores e orientadores de projetos
individuais e grupais.

Do c ter a do. velho mmw

FOR ADA SOBP.E

+UDO
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ANEXO F — Apresentacao do secretario de Educacao Basica do MEC
sobre o Novo Ensino Médio

NOVO ENSINO MEDIO

i AR
EDUCACAO

EVOLUGCAO DA MATRICULA NO ENSINO MEDIO 2008-2015

8.074.881

2008

Fonte: Inep/Censo Escolar

CONCLUINTES DO ENSINO MEDIO BRASIL 2008-2014

9000000

5000000

1.913.013

2000000 °

2008

Fonte: Inep/Censo Escolar
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IDEB DO ENSINO MEDIO E METAS FIXADAS -BRASIL (2007 A 2015)

7

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

—=—I|deb =-=-Metas do Ideb

Fonte: Inep/Censo Escolar

POPULAGAO COM EDUCAGAO SUPERIOR POR FAIXA ETARIA (%)

Colémbia
Alemanha
Portugal
Estados Unidos
Reino Unido
Coréia do Sul

A25a34anos —55a64anos

Fonte: EAG 2016 (OCDE)

PROPORCAO DA MATRICULA NO ENSINO MEDIO EM PROGRAMAS VOCACIONAIS

Africa do Sul
Coréia do Sul
Colémbia
Reino Unido
Portugal
Alemanha
Australia

Fonte: EAG 2016 (OCDE)




PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA — BRASIL — 2015

TOTAL: 2.187.154

614.834 mil
professores ainda ndo
tem licenciatura nem
complementagao
pedagdgica

= Com uSem

*inclui docentes sem nivel superior completo ou que possuem superior completo mas sem grau de licenciatura ou complementagio
pedagégica.

Fonte: Censo Escolar 2015

A FALENCIA DO ATUAL ENSINO MEDIO NO BRASIL

RELEVANCIA E URGENCIA

IDEB estagnado desde 2011

* O desempenho em portugués e matematica é menor hoje do que em
1997

1,7 milhdo dos jovens de 15 a 24 anos nem estuda, nem trabalha

* 82% dos jovens de 18 a 24 estdo fora do ensino superior

* A populagdo jovem do Brasil entrara em declinio apés 2022
* O atual sistema fracassou segundo todos os indicadores disponiveis
e Produziu mais desigualdade e estimulou a evasdo
* EM virou preparagao para o ENEM
Para iniciar a mudanga, é preciso

comegar a reforma hoje

ATUAL ENSINO MEDIO NO BRASIL

MEDIAS  NUMERO DE ESCOLAS

v’ Mais de 60% das escolas GRUPO INSE . "
que fizeram ENEM 2015
com alunos de nivel Muito alto 599 2.510 17,3
socioecondémico médio N v P 25
alto, alto ou muito alto
Médio alto 509 3.686 25,5

v' Desigualdade do modelo Médio 490 2.831 196
atual. Os alunos da

o Médio baixo 476 1.467 10,1
escola publica

praticamente se auto Baixo 464 671 4,6
excluem do ENEM Muito baixo 454 58 04

de Nivel
Fonte: INEP/MEC

ico (INSE)
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MODELOS DE ENSINO MEDIO NO MUNDO

BASE COMUM TRILHAS
(Anos)

Académicas
Vocacionais

. —
Austrélia il 1

. s Académicas
Coreia do Sul 1 -
e.o Vocacionais

A 1R Académicas
Finlandia + 1 ionai

Vocacionais

Académicas

Franga I I - ionai

Vocacionais

Académicas

Portugal n 1 ionai

Vocacionais

—_r Académicas

Inglaterra B 1 Vocacionais
Brasil Unica

Fontes: OCDE, 2011 e SCHWARTZMAN, 2015.

NOVO ENSINO MEDIO — O QUE E

v’ Base legal para a reforma do Ensino Médio

v’ Propostas sdo fruto de um amplo debate acumulado no
pais nas ultimas décadas e baseiam-se em evidéncias de
vdrias pesquisas

v Em 2014: Plano Nacional da Educac3o (PNE), meta 3.1
“Institucionalizar programa nacional de renovagéo do
ensino médio, a fim de incentivar prdticas pedagdgicas
com abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relagdo entre teoria e prdtica, por meio de curriculos es-
colares que organizem, de maneira flexivel e diversificada,
conteudos obrigatdrios e eletivos articulados...”

NOVO ENSINO MEDIO — O QUE E

PROTAGONISMO DO JOVEM

Foco no projeto de vida do aluno

Autonomia para o aluno escolher a area de
seu maior interesse para aprofundamento
de estudos ou uma drea de ensino técnico

Formagdo técnica profissional na carga
horaria do Ensino Médio.
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NOVO ENSINO MEDIO

v" Modernizac3o da arquitetura do sistema atual:
curriculo mais flexivel e mais conectado com as
aspiragOes dos jovens do nosso século

v’ Possibilidade de escolha de itinerérios
formativos diversificados do ponto de vista
académico ou profissionalizante

v O objetivo é tornar a escola de ensino médio
mais atraente e articulada com o mundo em que
vivemos

NOVO ENSINO MEDIO - Lei de Conversio n2 34 de 2016

CARGA HORARIA

v Amplia¢do progressiva da carga horéria anual do
Ensino Médio de 800 para 1.400 horas, com

prazo de cinco anos para que seja garantida uma
carga horaria minima de 1.000 horas;

v’ A oferta da EJA e do ensino médio noturno sera
definida pelos sistemas de ensino.

NOVO ENSINO MEDIO - Lei de Conversio n2 34 de 2016

CURRICULO DA EDUCACAO BASICA
v’ Lingua inglesa obrigatéria a partir do 62 ano;

v’ Obrigatoriedade do ensino da arte;
v" Inclus3o de novos componentes curriculares na

BNCC somente com aprovacdo do CNE e
homologagdo do Ministro da Educagao.
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NOVO ENSINO MEDIO - Lei de Conversio n2 34 de 2016

CURRICULO DO ENSINO MEDIO

v" A BNCC do EM apresentard os objetivos de
aprendizagem para as areas do conhecimento:
I. linguagens e suas tecnologias;
II. matematica e suas tecnologias;
lll. ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV. ciéncias humanas e sociais aplicadas;

NOVO ENSINO MEDIO - Lei de Conversio n2 34 de 2016

CURRICULO DO ENSINO MEDIO

v’ Obrigatoriedade dos estudos e praticas de educac¢io
fisica, arte, sociologia e filosofia;

v’ Obrigatoriedade de lingua portuguesa e matematica
nos trés anos do EM, assegurada as comunidades
indigenas, a utilizagdo das linguas maternas;

v’ Obrigatoriedade do ensino da lingua inglesa, com
possibilidade de oferta de outras linguas estrangeiras,
em carater optativo, preferencialmente o espanhol;

NOVO ENSINO MEDIO - Lei de Conversio n2 34 de 2016

CURRICULO DO ENSINO MEDIO

v’ A carga horéria destinada ao cumprimento da Base
Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior a
mil e oitocentas horas do total da carga horaria do
ensino médio;

v A avaliagdo do ensino médio se dara a partir da BNCC;

v’ Curriculo voltado para a formac3o integral do aluno,
construgdo do seu projeto de vida, e para sua
formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais.
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NOVO ENSINO MEDIO - Lei de Conversio n2 34 de 2016

ORGANIZACAO DO ENSINO MEDIO

v" O curriculo do ensino médio serd composto pela Base
Nacional Comum Curricular (méx. 1.800 horas) e por
itinerdrios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de arranjos curriculares, a saber:

v’ lalV —as areas do conhecimento;

v’V —formacio técnica e profissional;

v itinerarios formativos integrados;

v" 0 aluno concluinte do ensino médio podera cursar
mais um itinerario formativo;

EXEMPLO DE FUNCIONAMENTO

ATUAL ENSINO MEDIO NOVO ENSINO MEDIO

13 disciplinas obrigatdrias

Educagio Fisica

Portugués
Matemdtica : Ciéncias da

ati i i i Natureza
Matemdtica Filosofia H

Quimica Sociologia Fisica, Quimica,

20 ; a Energia, BNCC

Aquecimento
Global,...

2400 horas
2400 horas

Fisica Artes

Historia Espanhol
22 Lingua

Geografia 3
Estrangeira

Biologia

obrigatéria M Itinerdrios Formativos

NOVO ENSINO MEDIO - Lei de Conversio n2 34 de 2016

ORGANIZACAO DO ENSINO MEDIO

v' A oferta de formacg&o com énfase técnica e
profissional considerara:

I. ainclusdo de vivéncias praticas de trabalho no
setor produtivo ou em ambientes de simulagdo,
estabelecendo parcerias;

a possibilidade de concessado de certificados
intermedidrios de qualificagdo para o trabalho,
quando a formagao for estruturada e organizada
em etapas com terminalidade;
v" As escolas deverdo orientar os alunos no processo de
escolha das areas de conhecimento;
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NOVO ENSINO MEDIO - Lei de Conversio n2 34 de 2016

ORGANIZACAO DO ENSINO MEDIO

v’ Cursos formacio técnica e profissional em dreas que
ndo constem do Catalogo Nacional dos Cursos
Técnicos, dependerdo, para sua continuidade, do

reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de

Educacdo, no prazo de trés anos, e da inser¢do no

catalogo, no prazo de cinco anos;

v A formac3o técnica e profissional deverd ser aprovada
previamente pelo Conselho Estadual de Educagao,

homologada pelo Secretario Estadual de Educagdo e
certificada pelos sistemas de ensino;

NOVO ENSINO MEDIO - Lei de Conversio n2 34 de 2016

ORGANIZAGAO DO ENSINO MEDIO

v' As institui¢cdes de ensino emitirdo certificado com
validade nacional, que habilitard o concluinte do
ensino médio ao prosseguimento dos estudos em
nivel superior ou em outros cursos ou formagdes para
os quais a conclusdo do EM seja etapa obrigatdria;

v 0 ensino médio poderd ser organizado em mdédulos e
adotar o sistema de créditos com terminalidade
especifica;

v’ Os sistemas de ensino poderdo reconhecer

competéncias e firmar convénios com instituicdes de

educacdo a distancia com notdrio reconhecimento.

NOVO ENSINO MEDIO - Lei de Conversio n2 34 de 2016

INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR

v O processo seletivo para a graduag3o considerara as
competéncias e as habilidades definidas na Base
Nacional Comum Curricular.
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NOVO ENSINO MEDIO - Lei de Conversio n2 34 de 2016

FORMAGAO EXIGIDA DOS PROFESSORES

v’ Profissionais com notdrio saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino poderao atuar
exclusivamente nos cursos de formagao técnico e

profissional;

v’ Profissionais graduados que tenham feito
complementagdo pedagdgica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educagao;

s v Os curriculos dos cursos de formagao de docentes
2anos terdo por referéncia a BNCC

NOVO ENSINO MEDIO - Lei de Conversio n2 34 de 2016

ALTERAGAO A CLT

v' O professor poderd lecionar em um mesmo
estabelecimento por mais de um turno, desde que
nao ultrapasse a jornada de trabalho semanal
estabelecida legalmente, assegurado e ndo
computado o intervalo para refeigdo.

NOVO ENSINO MEDIO - Lei de Conversio n2 34 de 2016

ALTERACAO A LEI DO FUNDEB

v Inclusdo no artigo que trata da distribuicdo
proporcional dos recursos do inciso XVIII:
* “formacdo técnica e profissional prevista no inciso
V do caput do art. 36 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996”.
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NOVO ENSINO MEDIO - Lei de Conversio n2 34 de 2016

PRAZOS

v’ As instituicdes responsaveis pela formacio de
professores terdo dois anos para incorporar a BNCC
aos seus curriculos.

v’ Os sistemas de ensino deverdo estabelecer
cronograma de implementacgdo das alteragGes na LDB
no primeiro ano letivo subsequente a data de
publicagdo da BNCC, e iniciar o processo de
implementagdo, conforme o referido cronograma, a
partir do segundo ano letivo subsequente a data de

homologagdo da BNCC

Obrigado!
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ANEXO G - Pauta da Reuniao 1 do GT Ensino Médio da Seduc

TDS
PELO RIO GRANDE

SCCRETARIA O ESUCAC kn

Pauta de Reuniao 1
GT Ensino Médio

Data: 06 / setembro / 2017
Horario: 14 horas

Local: Auditdrio de DP

©  Apresentacdo do Curso Insper — objetivos;

© Apresentacdo da tarefa ja realizada — analise externa;

8]

Apresentacao da proxima tarefa e divisio de trabalhos:
® Analise interna realizada por cada Departamento SEDUC /
SUEPRO

o  Encaminhamentos.
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Memoria de Reunidon? 1

Data. 06/09/2017
Horario: 14k
Local: Auditorio Departamento Pedagégico

_Pjﬁic_ipantes: ) ; S

Adriana Schneider - DP
' Ana Rita Berti Bagestan - SUEPRO
" Beatriz Assmann - DAM
. Carmen Franga - DP
Clélia Abreu - DAD
| Clarice Schussier - SUEPRO
| Claudia Pulcinelli - AJU
| Elida Montani - DP
| Gabriel Pinto - DP
I Helena Cadore dos Santos - DEPLAN
E Itamar Baptista Chagas - DAM
i Jodo Luiz Poli- DLS
' Lisane Gayger Klein - DRH
i Luiz Fernando Aquina - ACS
Magda Motta - DLS
Neusa Maria S. 5. Dembogurski - DRH
Raquel Padilha - DP
| Sandra Mauat - DEPLAN
| Sénia Lopes - DP
' Susana Lima — DEPLAN

| Assuntos tratados:
ok

| No dia seis de setembro de 2017, as 14h, reuniram-se no Auditdrio do Departamento Pedag_.t;_gico oS |

. representantes dos departamentos da Secretaria de Estado da Educagdo / RS para tratar assuntos
! referentes ao Novo Ensino Medio: desafios e expectativas, sendo abordados os seguintes topicos:

Apresentacdo do Grupo de Trabalho do Novo Ensino Médio e combinagdo de atuagdo como

multiplicadores de seu departamento.

Apresentacao do contexto referente ao Novo Ensino Médio, legislagdo que ampara e a relacio

desse processo com a BNCC para o Ensino Médio, que ainda nado foi apresentada.
Resgate do Ensino Meédio do Estado do Rio grande dao Sul.

Apresentacdo referente 3s iniciativas do Departamento Pedagogico, abordando o GT Ensine Medio |

do Consed, Curso Je Implementagdo de Politicas Publicas — INSPER, ficando combinzado que alguns
pontos e referenciais desse curso serd parte da analise desse GT que se compde hoje. Alem disso,
foi realizado o Primeirc Seminario em Novo Hamburgo e, na proxima semana, o segundo Seminario
em ljui.

Apresentagdo especifica referente ao curso de Implementagdo de Politicas Publicas, mostrando os
modulos de estudo do mesmo.

Apresentacdo da Analise da Demanda do Rio Grande do Sul, tarefa ja realizada pelo curso, com o
perfil do Ensino Médioc da Rede Estadual.

Apresentacdo da tarefa a ser realizada e distribuic3o para os departamentos (analise interna)

Comprometimento de articulacdo entre os departamentos para respostas unificadas.




Combinac3o de que serdo enviados todos os documentos para 0s e-mails.
Combinacdo de envio da tarefa realizada pelos departamentos para o e-mail
até o dia 14/09.
APTeSEﬂtacaa do Cronograma de trabalho do més de setembro e combinagdo de Reunido para o | |
dia 18/09, as 9h, para socializacdo e validagdo das tarefas. |
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ANEXO H - Pauta da Reuniao 2 do GT Ensino Médio da Seduc

ITVETNG 00 k4 140C
DO RIC BHANDE DL UL

T S

PELO RIO GRANDE

SECRETARIA DA EDUCACAD

Pauta de Reunido 2

GT Ensino Médio

Data: 18 / setembro / 2017
Horario: 9 horas

Local: Sala 38 - DRH

= Analise interna da SEDUC:
© Socializagdo das respostas de cada Departamento;
o Alinhamento da anélise;

o Validagdo da tarefa.
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Memoria de Reunido n2 2

Data: 18/09/2017
Horario: 9h
Local. Sala 38 - DRH

Participantes:
Adriana Schneider - DP
~ Ana Rita Berti Bagestan — SUEPRO
. Carmen Franga - DP
Claudia Pulcinelli — AJU
| Patricia Travi — SUEPRO
, Elida Montani - DP
Fernando Schardong — SPGG
Jaqueline Severgnini — AJU
| Jodo Luiz Poli - DLS
 Lisane Gayger Klein — DRH
Magda Motta - DLS
. Marcia Garcia -~ DP
| Neusa Maria S. S. Dembogurski - DRH
| Vitor Powaczruk — DP
| Susana Lima — DEPLAN
|

| Assuntos tratados: iy
No dia dezoito de setembro de 2017, as 9h, reuniram-se na Sala 38 do Departamento de Recursos

' Humanos os representantes dos departamentos da Secretaria de Estado da Educagao / RS para tratar

" assuntos referentes ao Novo Ensino Médio, sendo abordados os seguintes topicos:

* Socializagdo das respostas da analise interna realizada por cada departamento, que foram enviadas
por e-mail para Adriana Schneider.

* Os participantes presentes discutiram o conteldo de cada dimensdo e variavel, considerando os
pontos fortes e pontos fracos. Algumas respostas foram modificadas pelo grupo em razao de nio
estar adequada a dimensdo analisada.

; * O Departamento Administrativo e o Gabinete ainda ndo encaminharam suas contribuicfes. Ficou

i combinado que, ao final da reunido, a coordenagdo do GT entrard em contato com os participantes

j representantes desses departamentos.

| e O trabalho n3o foi concluido, ficando convocada uma reunido extraordindria no dia seguinte,

l

19/09/2017, as 9h, no mesmo local.
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ANEXO | - Pauta da Reuniao 3 do GT Ensino Médio da Seduc

PELO RIO GRANDE

MECHETABIA DA BULCALAS

Pauta de Reunido 3

GT Ensino Médio

Data: 19 / setembro / 2017
Horario: 9 horas

Local: Sala 38 - DRH

= Analise interna da SEDUC:
© Socializacdo das respostas de cada Departamento;
o Alinhamento da analise;
o Validacdo da tarefa.

= Continuacdo da reunido.
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Memadria de Reunido n2 3

Data 19/09/2017
Horario: 9h
Local: Sala 38 - DRH
: _F_'_articipantes:—__ I - -
Adriana Schneider - pp
Ana Rita Berti Bagestan — SUEPRO
. Claudia Pulcinelli — AJu
| Elida Montani — Dp
© Lisane Gayger Klein — DRH
| Magda Motta - DLS
' Neusa Maria S. S. Dembogurski - DRH
| Rogério Portanova Leal — DAD
| Vitor Powaczruk - DP
| Susana Lima — DEPLAN

| Assuntos tratados:
No dia dezenove de setembro de 2017, as 9h, reuniram-se na Sala 38 do Departamento de Recursos
' Humanos os representantes dos departamentos da Secretaria de Estado da Educagdo / RS para tratar
| assuntos referentes ao Novo Ensino Médio, sendo abordados os seguintes tapicos:
* Continuacdo da socializagdo das respostas da analise interna realizada por cada departamento,
que foram enviadas por e-mail para Adriana Schneider.
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ANEXO J - Pauta da Reuniao 4 do GT Ensino Médio da Seduc

PELO RIO GRANDE

WRCHR AR A KDUTACAD

Pauta de Reunido 4
GT Ensino Médio

Data: 10 / outubro / 2017
Horario: 14 horas
Local: Sala 38 - DRH

Pauta:

e Organiza¢do da acdo:
o “Cinema na Praga”
= Data: 18/10/2017 — quarta-feira
*  Horario: Sh
* Local: Praga de Eventos Luiz Quartieri Filho
= Pauta:
** Abertura
% Filme "Nunca me sonharam”
“* Debate:
= Quem sdo 0s jovens que estdo no Ensino Medio?
= O Ensino Médio que propomos atende aos anseios desses jovens?
= Como tornar atrativa a escola para essa faixa etaria da sociedade?
%+ Confraternizagdo Dia do Professor {Lanche)

* Agenda com GT Ensino Médio:
© 10/10 - 14h: Preparagdo do “Cinema na Praga”

30/10 —Sh: Avaliagdo da atividade coletiva e estudo da Lei 13.415/2017

09/11 - 9h: Planejamento estratégico - Cruzamento das analises

14/11 - 9h: Planejamento estratégico - Matriz FOFA

23/11 - Sh: Planejamento estratégico - Missao e Visao e objetivos do Ensino Médio
08/12 - 9h: Planejamento estratégico - Validagdo da tarefa do Médulo 3

0 000 0O

Propostas:
1.
¥ Assistir a todo o documentério (1h20min).

v' Integrantes do GT — Multiplicadores: as questdes serdo langadas e ser feita a proposigao
dos representantes do GT serem responsaveis pela discussdo nos departamentos, trazendo

as discussoes realizadas para a préxima reunido do GT em 30/10.

¥ Assistir a todo o documentario (1h20min)

18/10 - 9h: Atividade coletiva - “Cinema na Praga” e Confraternizagdo do Dia do Professor
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GOVERND DO ESTADO
DO RIC GRANDE OO SuUL

TR S

PELO RIO GRANDE

SECAETARIA DA EDUCATAD
Encaminhamento de questdes para que as discussdes sejam realizadas ao final do
documentario.

Assistir a uma parte do documentario (aprox. 30 min).
Encaminhamento de quest8es para que as discussBes sejam realizadas ao final do
documentario.




Memoria de Reunido n? 4

Data: 10/10/2017
Horario: 14h
Local: Sala 38 - DRH

-

Participantes:
Adriana Schneider — DP
Ana Rita Berti Bagestan - SUEPRO
Beatriz Assman — DAM

Carlos Alexandre Avila = DAD

Claudia Pulcinelli - AJU

Gabriel Pinto - DP

José Adilson Santos Antunes — DRH
Lisane Gayger Klein— DRH

Neusa Maria S. S. Dembogurski — DRH
Raquel Padilha — DP

Rogério Portanova Leal — DAD
Rosane Schena — SUEPRO

Sénia Lopes - DP

Salete Albuquerque — GAB

Maria do Carmo Mizetti — DP

Assuntos tratados: |

Aos dez dias do més de outubro de 2017, as 14h, reuniram-se na Sala 38 do Departamento de Recursos

Humanos os representantes dos departamentos da Secretaria de Estado da Educagdo / RS o5 |

representantes do GT do Novo Ensino Médio. Na ocasido foi apresentada uma proposta de atividade |

coletiva envolvendo todos os servidores da SEDUC em comemoragdo ao dia do professor. Vdrias sugestdes

de estratégias foram apresentadas.

A proposta combinada: |

“Cinema na Praga” |

« Data: 18/10/2017 - quarta-feira .
* Horério: 9h [
* Local: Praga de Eventos Luiz Quartieri Filho i
« Abertura - Secretdria lara Wortmann,

* Fala dos Coordenadores do GT: Apresentagdo do GT do Novo Ensino Médio/SEDUC |
e objetivos da iniciativa. Reflexdo sobre o Ensino Médio, a Lei 13.415/2017 e os |
jovens da Rede Estadual.

* Documentario “Nunca Me Sonharam” - edigdo dividida em duas partes de 10 minutos cada |
com questionamentos no intervalo.

* Questionamentos: {

* Quem sdo os jovens que estdo no Ensino Médio?
* 0O Ensino Médio que propomos atende aos anseios desses jovens?
= Como tornar atrativa a escola para essa faixa etaria da sociedade?

+ Debate: importancia social - Integrantes do GT conduzem o debate.

* Os representantes dos Departamentos no GT serdo responsaveis por dar
continuidade das atividades em seus respectivos Departamentos, dando retorno ao
grupo em encontro posterior.

* Confraternizacao Dia do Professor:
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[ SecretirioRonaid

Secretario Ronald Krummenauer faz uma fala sobre o Dia do Professor (Mensagem). ‘

|

11h - Brunch (oferecido pela Quinta da Estancia).

Foi apresentado o cronograma das atividades dos meses de outubro e novembro:
‘

10/10 - 14h: Preparacdo do “Cinema na Praca”,

18/10 - 9h: Atividade coletiva - “Cinema na Praga” e Confraternizagdo do Dia do
Professor.

30/10 - 9h: Avaliagio da atividade coletiva e estudo da Lei 13.415/2017.

09/11 - 9h: Planejamento estratégico — Cruzamento das analises.

17/11 - 9h: Planejamento estratégico — Matriz FOFA,

23/11 - Sh: Planejamento estratégico — Missio e Visio e objetivos do Ensino Médio.

08/12 - 9h: Planejamento estratégico — Validagso da tarefa do Médulo 3.

Foi solicitado a todos representantes que incentivem seus colegas de Departamento a participarem do
| evento do dia 18/10.
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PELO RIO GRANDE

SETARETARIA 04 EDUCACAD

»”

“Cinema na Praga

Data; 18/10/2017 — quarta-feira
Horario: 9h
Local: Praga de Eventos Luiz Quartieri Filho

Abertura — Secretéria lara Wortmann

« Fala dos Coordenadores do GT: Apresentagao do GT do Novo Ensino

Médio/SEDUC e objetivos da iniciativa. Reflexdo sobre o Ensino Médio, a Lei
13.415/2017 e os jovens da Rede Estadual.

Documentario “Nunca Me Sonharam” — edicdo dividida em duas partes de 10 minutos
cada com questionamentos no intervalo.
* Questionamentos:
+  Quem so os jovens que estdo no Ensino Médio?

- 0 Ensino Médio que propomos atende aos anseios desses jovens?

- Como tornar atrativa a escola para essa faixa etaria da sociedade?

+ Debate: importdncia social — Integrantes do GT conduzem o debate. Diretor
Carlos (DAD) fara contribuicdo.

* Os representantes dos Departamentos no GT serdo responsaveis por dar
continuidade das atividades em seus respectivos Departamentos, dando retorno
80 grupo em encontro posterior.

Confraternizagdo Dia do Professor:
* Video / Mensagem
* Secretdrio Ronald Krummenauer faz uma fala sobre o Dia do Professor.

* 11h-Brunch (oferecido pefa Quinta da Estancia)
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Considamos todos o8 sextidoes 3o Secretaria de Bolado da HIucagio para o
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* Data: 18/10/2017 - quartateira
* Hordnio: 9k
* Local: Praga e Baentos Luig Quartion Fitho
* Documenténio * NMunca Me Donharam’
* Confralernigagio Dia 3o Puofessor



ANEXO K - Pauta da Reuniao 5 do GT Ensino Médio da Seduc

PELO RIO GRANDE

IECHETAR DA NOUGCAL 4O

Pauta de Reunido 5
GT Ensino Médio

Data: 09 / novembro / 2017
Harario: 9 horas

Local: Sala 38 - DRH

= Avaliagao do “Cinema na Praca”™

o Percepgdo de cada Departamento;

o Agbes realizadas pelos Departamentos.
= Estudo da Lei 13.415/2017:

o Flexibilizagdo e BNCC;

o Ensino Média em Tempo Integral;

o Educagdo Técnica e Profissional.

= Proposicdo de nova agdo na Praga: Estudo da Lei 13.415/2017.
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Memoria de Reunido n? 05

Data: 09/11/2017
Horario: 9h
Local: Sala 38 - DRH

’iarticipantes: -

Adriana Schneider
| Ana Rita Berti Bagestan |
| Beatriz Assmann |
Carmen Franca
Claudia Pulcinelli
Elida Montani
Fernando Schardong
Itamar Baptista Chagas
Jodo Luiz Poli
Lisane Gayger Klein
Rogério Portanova Leal [
Vitor Powaczruk I
Mara Zuraski '

Assuntos tratados: |
Aos nove dias do més de novembro de 2017, as 9 horas, reuniram-se na Sala 38 - DRH os membros do GT

SEDUC — Novo Ensino Médio para mais um encontro de estudos. Inicialmente foi retomada a atividade
“Cinema na Praga”, realizada na Praca de Eventos da SEDUC no dia 18/10/2017, com a exibi¢do do |
Documentdrio “Nunca Me Sonharam”, Foi feita uma breve avaliagdo da atividade, que foi recebida de
modo positivo pelos servidores da Secretaria. Foi relembrado que todos os participantes do GT sao
responsaveis por serem multiplicadores em seus departamentos, realizando as discussdes sobre as
tematicas desenvolvidas nos encontros.

Para o encontro de hoje, a proposta é o estudo da Lei n? 13.415/2017, que trata de questdes referentes
as mudangas no Ensino Méd 7. A coordenadora Adriana Schneider fez uma retomada da situagdo desta
etapa de ensino no Rio grande do Sul e apresentou um desafio: como ofertar as cinco énfases que sdo
apontadas na legislacdo, sencio que 73,4% dos municipios de nosso estado tem apenas uma escola que
oferta ensino médio? Também apresentou um paralelo entre o que ja estd implementado no Rio Grande
do Sul e as exigéncias da Lei. Neste momento, é refletido pelo grupo a necessidade de planejamento
integrado entre os departamentos da casa a fim de considerar as possibilidades que a secretaria tem de

efetivar esse processo.
Para a proposta de Reestruturagdo, € necessaria a homologagdo da Base Nacional Comum Curricular

(BNCC). Fica entendido pelo grupo que c trabalho a ser realizado é discutir e planejar a implementacdo da
Lei n® 13.415/2017, sendo que essa é a tarefa do Grupo de Trabalho para 2018, tendo também a BNCC
como referéncia dessa estruturagdo.

0 contetdo da Lei foi apresentado sob trés perspectivas: BNCC e Flexibilizagdo, com Adriana Schneider
apresentando; Educagdo Técnica e Profissicya com Diretora Ana Rita Berti Bagestan apresentando; e
Ensino Médio em Tempo Integral, com Vit 'r Pou aczruk apresentando.

Apos, ficou combinado de fazer uma nova stivid de na praga, trazendo a Lei e as alteracGes na LDB para
serem debatidas com todos os servidores da casa. Os integrantes presentes concordaram com a

proposicdo de data: 06/12/2017. '
Para a proxima reunido, dia 17/11/2017, a temé ica sera sobre o Programa de Fomento para o Ensino ’

Médio em Tempo Integral,
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11/06/2018

-|Sangdoda - Diretrizes - PCNsdo - Alteragdes
LDB Curriculares Ensino Médio  por forga do
9394/96 Nacionais Decreto

para o Ensino 5.154/04 e
Médio 5.478/05 (Ed
Técnica e
- Profissional
~ Parsoerre Pt
” médio)
Resolugdo
3/98
- Pareceres
CNE/CEB n®
39/04 e 20/05
e Resolugies
1/05 e 4/05

= Inclusdode - Diretrizes =
Lingua Curmiculares
Espanhola, Nacionais para
Filosofia e a Educagdo
Sociologia Basica
como
disciplinas  _ paracer 7/10 e _
abrigatérias Resolugao

4110

- Pareceres
CNE/CEB n®°
38/06, 18/07,
22/08 e
Resolugtes
04/06 e 01/09

1=

Novas
Diretrizes
Curniculares
para o Ensino
Médio

Parecer n®
5/2011 e
Resolugao
252012

Lei 13.415, de 16 de fevereiro de

2017.

Grandes abordagens:

v Base Nacional Comum Curricular e

Flexibilizagdo Curricular

v Educacdo Técnica Profissional

v Ensino de Tempo Integral
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JE@uani (GrAOE o8 L OMPIOVDS, 80
orMuOs B0 HBNCT

de Faboiho
enle scolar
i - etridades de educoctc fecnca olerecidos em oution inskiuigdes de snsing
ceaencioda
W - cunat BOY SO Oy BrOgY
W - et reckzagos am rehlug ded de ening ROCONKN O SINONQEs.

L

+ ooquJide oo do

Orgonizagdo da oferta:
Aluno concluinte pode cursar mais um
HinerGrio:

Além das formos de orgonzogdo. o EM

poderd ser organizado em médulos & adolar

o sistema de créditos com ferminalidade

especifica:

As escolas deverad orentor os alunos no

processo de escolha dos  Greos  de

conhecimenio ou de aluagdo profisuonol

As instituigdes de ensino emitedo certificado

com validade nacional;

Sislemas de convéno poderdo reconhecer

< ios e femar convénios com

instituigBes de educagdo o dislnclo com

notdro reconhecimento;

Sistemos de ensing deverdo eslobslecer
. s P

de P <
na Lei n® 9.394 no primeiro ono

-

Vi - cuno rediaodos por melo de BdUCoca0 o dasncla ou 80
mediada por lecnalega

At 12 O3 mtema: de efene develSe srabslecer crosograma de
implamentacdo da: orerocdes na Le no P3N de X de derembro de 1974
conforme os onfs 2* 37 & 4° 8110 Lei No PAmero ano leiivo lubsequente & dala

de putcocdo do Base Nacknal Comum Cymcidor, 8 nicior o processo de
o refendo .8 do regundo ano lefive
nie & data de - e,

lativo subsequente & data de publicogdo do

e Inicior © processo
implementagdo. conforme o  refenco
cronograma, @ porfir do segundo ano lefive
subsequente & data de homologacdo da
Base Nacional Comum Curmicular.
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Formagado Técnica e Profissional

L 1341572007

At 4 Dot 34oaie o 300 de X0 de oezemie da 199 pORO @ vigoror
SO O S ARG L

“an 34 O ocwicuda ge eruno medko lend compotto pelo Baie Nacanal
Comum Cumcuor @ poe Bnprisies lommalbos Qs Sevardo 18 QONRIDI
Por e 00 alerta oa iMessniel STanes CURCUKIeL confomme o neevancia
pare o comexto local v a ponlbiidade dor isternas de entine. o soDar

v Remegde thenica o predidonal

§ 4" A crieno dou sieman de emno. @ olerfa de lomagso com éniae
MGACa & BroTiHona c onsderana

O inchndo de vivéncios proficos de wobaleo O 1e' DOOUIVG ou Bm
e

parcens e falendo via quOndo
- i da inshumertcs  erfobelecidos  pelo  leghlogdo  sobee
aprendizagem proMsional
oA o de de
audiicacda para o Wobolhe quondo o fomocdo lor einduoda &
‘onizada em etopo com leminokdode
& 7 A olerio os formacoe mpanmenios reioconadal 0o inco ¥ do
copul em aear que ndo condem do Caldlogo Nocenal dos Cirsos
TecmEo) Qepanders PO swa confnudode o meconheciments pele
respecive Comeine Brludvol de Edvcacso ne prazo de s enos » da
inverc 8o no Caldlogo Noclonal doi Cunos lécaices. a0 prazo de cinco ancs.
contaaos 4o dota de sleds nmo 9o lamas o
£ A olano o fomagdo fecnicn @ profiasional  gue s refee o ncha ¥ oo
copu! recilooa fo roodo IMiecdo Ou @M Dorcea com oulas
Crvend 360 peia Conseive bitodval de
fducogdo homologoda pelo Secreldro Estodval de Educagde » cedific oda

peios ssfemas de ensing

Destaques

L dc da F do Técnica Profissional no EM:
¥ Foimagde Técnica Proflslonal como um o des
iinerdrios formattvos o EM

v A cntdio gos wslemos de ensno, o oferfa

congdenard;
¥ A inchado o vivinclal praficos de habalhe no
selor produlive GU &M amBianies o8 smuagso
-
A possiblicode de concesdo os cerificodos
Intermedidrios de guaificasdo para o trabaino
quondo o fomocdo for estulodo e
oaganzada em efopas com lammnakdade
¥ A olefta go formagtes eapenmanias oependend do
reconhecimants do CNE am Wés onos e oa
nsergdo no Caldlogo Nacwonal de Cursos Técrmos,
&m cince anos.
¥ A olera de formogdo técnica e profssional devedd
Comelho Estadual

3=t aprovada previoments pelc
de paia =
de Educagdo & cerfificada pelos sistemas de ensino
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At 8t O =
-8 Qo 41 do e no §.394, e 720 ge decemivo de 1996 powa &

VRSN 20 O tegenlet allerasdas

At &
": Plofasionan com notérle saber recanhecido pelon retpechivor
.‘l'omd-m 0o minishar confeddos de dreos afine & suo
5 o P faal alefodos por Mo oo

eipecihca ou prailica de enuno em undodes educacionni do rede

publco ou paveos ou das comporacoes prvadan e Gue tenhom

aluade. exelusivaments para atender oo inclso ¥ do capul do arf, 36

¥ - profissionals groduodot que lenham felle complementosdc

pedogégica. conforme diposta peis Comeo Nacloral de

Eu-?:ocbc.

& Ocopul go ot 10 do Les no 11494 de 20 de urke de 207

D450 0 wigonX acrescido do seguinte nchie XVIN:

AL 0 KV - formog o Tecnica @ profsioncl pevsio no moso § oo

capul do arl. 34 da Le no 5.3%4 de 20 de dezembrode 1996

§ & On cumicuics aos curcs de lormagde de docentes tedo por

referdneio a Bave Naclonal Comum Cumicular.” (NR)

At 8 O o 3i8 do Comochoogdo oo Les do Tobaho - CU1

apeovodo peto Decralo-Lei no 5452 de lo de mao de 174 pove o

VIgOOr com @ segunie redogdo

“Af. 318 O prolessor  poderd  lecloner em  um  mesmo

eslabeleciments por malt de um fume, deide que ndo ulirapaie o

jormada de rabotho semanal " @ -

N0 COMPUINT O INMmvaio Puna refeg oo, (NR)

Destaques

-
WOVO
T
20

Notério Saber:

Exclusivamente para ltinerdrio formativo de
ETP.
Profissionais com notério saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de "".’,'.""
otestodos por litulagdo especifica ou pratica
de ensino em unidades educacionais do reae
publica ocu privodo ou das duas corporacoes
privadas em que tenhom aluodo;

Profissionois groduados gue ferhom feito
complementogdo pedagégica conforme
disposto pelo Conselhe  Naclonal  de
Educacho:

O professor poderd lecionar em um mesmo
estabelecimento por mais de um tumo, desde
que ndo ulrapasse o Jomade de tabalho
sem: estabelecida  legalmente.
ossegurado e ndo computado o intervaio
para arefeicdo,

Ensino em Tempo Integral
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AN T Mca imifvide ne Gmiits da Montdee da Fducosde o Pellica de
tamentn & Implemeniogdo de Bioolas de Eniine Médio em Tempo inlegral
Foragrala unco A Falinca o fomenio o que hola o copy! preve o
repcise de iscunce do Minidids do Educagde poo o EBlodo 8 pom o
Cainla fecea oo prata de der ancs por sicoio
NS 30 mGemenicodo do eing 3o Ntegral Ko
de ooondo cam temo de Compiaman © W fermcizods anite ot parfet
QuE deveia conter N mnma

! doi ogbes o seem
1 - makcs Quonflativos:
. e Rk
IV - previsdo de Inicio « im de sxecucao dos ogBes s da conclusle das
wlapay’ou laves programadan.

AT de da Unio aor xtoder

Disiio federal casde aus cumpardon o cednot de elagibikdode

am tempo Intagral codayiadan no Cema Bsconor do Educacda Bakco. @
aue’

| - fenhom Iniciods o alerta de slendimenic am lemps infegral o porll da
vighncio detla Lel de 0oo00 Corm o3 Criénct Os slegbloode g Gmbds
da Paitca oe fomanic devendo wer doda prioddade s regiSer com
menores indices de deseavolvimento humans & com mals
balxos nos ol d s da d dello @

i - Junham projele pollice pedagégics aue chedeca oo depasio ha o
3 o leno ¥ 14 ce 20 deremitro de 1758

Destaques

Politica de fomento & implementag o de ETI:

Poifica de Formenfo O implemeniocao

Inshitultsa O
J ; For ot de Ensino Médio em Tempa

e ::w ancomlu oo conlade do  nicio
implameniocdo

tnsdo 008 E3 L
Que CurmpAdos oF critérios de elegi

de ensino médo am remgo

P Du;’dku:lt‘mdm no Censo Escolar

Integral e
. e inicorarn @ olera de
Educacao M::,nu qui bl o e
wigéncio desto Le:
/ Prondade &5 jeghdes com menores indices
5! - volvimente humano e com
Hados balxos nos nocionas de

avalasto de emino;

< T projeto Wﬁéﬂtu e
ot;edecomdmﬁlonom. cluLen?Sgl

recurios pelo piaia de 10 um

G wansferénclas de recursos 0
<N o ] e oo Dstlo Federol deide
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* & womierbncio de recunos de gue ¥alo o copul serd rectToan com

bane o mémers da moliculas codarsodas peim Eviocos ¢ pelo Datnio

Fedescs na Come bicolor do Faucoglo Bamca asde gue lenhom Boo

alenddos. ge loma eumuiolva . of equasios ol nceat | 8 & do capul

§ 7 & honslerdncla de recunes sk rakzaca anvalmente. o paile oe valor

inico per olune a i

Srenmeric & e detruns por alo o Mravo de Bitado oo Faucocde

§ 3 Chrecunsn Somitesdor non leenes 86 caput poderdo ser oplicadan aan

detpesas de manviensdo ¢ delenvalvimento Drevalm nos Cac LU W V e

Vil do copal do Al 10 42 te ne #0940 de X0 de dezermieo de 198 don

sscolas publicos padicipanles da Pollico de Fomenla

§ # Na npdiswe de o Duisic Fedenl ou de o Estode lst no momanto do

pome b Opoo Inondem wolsmenion de que ot © copu! salde em

conta ge recunal Ll o

o a3 o ey orfescs 00 00 pasee serd ublreide de valed @ see

COMa apdD L L o

#  Seeto Oeiconudersdon do desconld previde no § 4o o leCuniod

pennler 00 GERR0 TINGNGCees wpleenior. de que hala o copul Fantlenaos

nos Wibenos Ol Mee

A 15 Cr ecumss ce gue hata o posSgrofo grco do o 13 seide

hamilerdes pele Minidéde de Educogde oo funde Nacknel do
da kducogdo - INDE da il

o lemo eipecficn,

an & Alp do Mnevo oe Bvodo do Educogdo dupord sobie o

ocompothoTenic da o oS¢ cotes LR

que halo o patgal usco co art 1)

Destagues

Transferéncia de recursos:
Regizoda com bote no nimero de matriculas
codosiradas no Censo Escoler da Educacdo
Basica:

Reglzoda anualmente. o porir de valor dnico

por oluno, respeitada o disponibddode

cigomentona porc alenamento:;

Os recursos franstendos poderdo ser cpecados
d de a e

nas
desenvolvimento:
No hipdlese de o Dsinte Federal ou de o
Estodo fer. no momenio do reposse, soldo em
confa de recurnos repassodos ontenomente.
@4& montante serd sublraido do velor o ser
repossodo como opio financeiro suglemeantar
do exercicio comente,

Os recursos serdo tonslendos peic MEC ao
fundo Noconal do Desenvolvimento da
educagdo - FNDE:

Ata  do  Ministro  dispora  sobre o
ocompanhomentc do  Implementagdo  do
apolo financeiro suplementar
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A Destagues e
17 A kansferbnelo de recunor Mnancelros pravsta o parbgals
5 0 ot 13 verd efefivada outomalicamente pelo FNDE daperioso Diversos:
trotdo de convdmo acords Irats oy Irshaments conglnee
anE cpnin e 01 J A tonsteréncia de recursos financeires
Parbgrale dreco. O Cometha Deltserain sera efetivada automaticamente pelo
prépno. sabre condicdas. cilénos aperacs INDE. dispensada o celebracoo de
evecugdo @ presfagto de conlas smpificada COnVEnio, ccordo, contraio no,;
A, 8. Ot Estados ® o Disiite Federal deverso fomecer somixe due instrumento congenere. me{?{:‘-‘a'
soiciindas. o documentaqda relaliva & execugde dot recurar recebidos deposifos em conta-comente especiica:
com Dase no parsgrala dnice do o, 13 oo Tibuacl de Cantes doUndo Os Estodos e o Distito Federal deverdo
o0 FNDE, 6o1 tagbos 48 conlicie intemo do Poder Execulva federi @ fornecer, sempre QuE solicitode, @
oo compihes de acompanhamento @ contrale social, documentagdo relativa a execugdo dos
At 1970 l::mwﬂmmln Dl:leeﬂlrulo soclal sobre o mrmwma: ;: recursos recebidos:
L] § reCUrtos repassodos com L) olo Grics: -
3 sr:c-oatmldo'. nc.n-ﬁr:hwro ot rva::au a::r;ﬁa:-’ro Faciaral palos Q acomparhomentoe & © controle. social
pechivos conseihos previsios na ort 24 do Lei no 11474, de 70 de sobre a transferéncio e a aplicagdo dos
funno de 2007 recursos tepassados serdo exercidos No
Paséigralo Grico. Ot Corssings @ que se refars o capul analiordo Bt ambito dos Estedos & do Distrito "'ederldl
praplagbes do contas goi eCLNGE repaisadds 10 dmbra gesta Le, pelos respectivos conselhos que
Formiior o precEr Concluyo aeerca da apkeass deses mEunos 8 0 tormularao parecer conclusivo acerco da
ancaminhordo 6o FNDE aplicagdc  desses rrecwsos & o
A, 20, 0% recursos g a0 9poe e encaminharo 0o FNDE.
que troto o pardgrolo uco do ortf, 13 corerds & conla oo dolagde
conugnada nos crgamenics o FNDE e do Minaténe do Bducagho.
ohiaivades of bvier de movmeniagse, de srmpenho e de pogomento
da orgamentaa e anwal. J

"Enquanto o navio estava afundando, o caopitdo
fclaq.‘ a primeira pricridade € salvar a tipulagao, em
seggada evitar gualguer inconveniente enguanto o
navio continua a afundar, a terceira prioridade &
consertar o navio e, finalmente, a quarta prioridade,
se 0 tempo permitir, € salvar os passageiros”

Arhur Leving, Columbia Teachen Colege
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ANEXO L - Pauta da Reuniao 6 do GT Ensino Médio da Seduc

GOVERNG 00 ESTADD
00 MO GRANDE DO SuL

™

PELO RIO GRANDE

BECRETARIA DA EDUCACAD

Pauta de Reunido 6
GT Ensino Médio

Data: 17 / novembro / 2017

Hordrio: 9 horas

Local: Sala 38 - DRH

= Apresentagdo do Ensino Médio em Tempo Integral:
c Programa de Fomento / Portaria 727/2017;

o Implementagdo no RS a partir de 2018,




Meméria de Reunidone &

Data: 17 / novembro / 2017
Horario: 9 horas
Local: Sala 38 - DRH

- P-articipa ntés:

Ana Rita Berti Bagestan —SUEPRO

Claudia Pulcinelli — AJU

Elida Montani— DP |
Helena Cadore dos Santos — DEPLAN '
Lisane Gayger Klein — DRH

Marcia Garcia—DP

Neusa Maria Spillari da Silva Dembogurski = DRH
Sénia Lopes ~ DP

Vitor Powaczruk = DP i
Sénia Steiglader — DEPLAN 3

Assuntos tratados:

Aos dezessete dias do més de novembro, as nove horas, reuniram-se na Sala 38 — DRH os membros do GT
SEDUC - Novo Ensino Médio para mais um encontro de estudos. Inicialmente foi retomada a reuniao
anterior, a partir do estudo da Lei 13.415/2017. No encontro deste dia, foi trabalhada proposta de Ensino
Médio em Tempo Integral desta Secretaria e o Programa de Fomento, segundo a Portaria 727/2017. Vitor f
Powaczruk e Elida Montani apresentam a proposta.

A diretora pedagégica da SUEPRO, Ana Rita Bagestan, conduziu a reunido e fizeram as seguintes |
consideragdes:

O Ensino Médio no Rio Grande do Sul estd alicercado em trés pilares: Ensino Médio, Ensino Médio
em Tempo Integral e Educacdo Profissional.

E importante conhecer todas as experiéncias ja vivenciadas para planejar e qualificar as préticas
do Tempo Integral.

O Ministério da Educacdo ja disponibilizou verba para o desenvolvimento do Ensino Médio em |
Tempo Integral.

O importante é aproveitar as experiéncias para estruturar.

Qual a semelhanca entre a Escola de Tempo Integral e a Escola de Educagdo Profissional? A
semelhanga esta na duragdo, que é de sete horas. \
A parte diversificada € o foco da escola em Tempo Integral. "O desafio do RS é trabalhar o todo” ‘
no Tempo Integral, que deve ter uma metodologia apropriada que va ao encontro de interesses
e necessidades, onde haja a interdisciplinaridade, integracdo entre todas as areas. “A questdo é
conceitual”, é preciso dar condicGes de fortalecer as diferencas e ressignificar o conhecimento.
A primeira barreira esta focada no professor que deve visualizar o todo e participar de forma
integrada e coesa. A maior barreira é a integracdo respeitando as diferencas. O ser humano é
associativo por natureza. A cooperacdo também € da natureza humana. A competigdo é saudavel
e é consequéncia da associagao e da cooperagao.

Na parte diversificada é dado énfase ao que é mais atrativo ao aluno.

Os recursos humanos estdo preparados?

A formacgdo dos professores estd prevista para ser realizada em canela de 19 a 21 de fevereiro de
2018 (cinco professores por escola). Como serd? Serd sistematica? __J

194
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~ o

/f Discussdo sobre a Portaria do MEC n2 727/2017. f
¢ Quem sdo os parceiros? Dinheiro ndo é problema para esta formaco.

A reuni3o encerrou-se apos a discussao dos itens acima. Cancelamos as proximas datas previstas: 23/11e

08/12, em funcdo de agenda dos coordenadores do GT. Confirmou-se a proposta de “Atividade na Praga”

para o dia 06/12, &s 14 horas. Nesta atividade, contaremos com a participacdo da Conselheira do CEEd/RS,

professora Sénia Verissimo, esclarecendo alguns topicos acerca da Lei do Novo Ensino Médio.

Nao ficou marcada nova reunido do Grupo de Trabalho.

I




h
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Tempo integral

= Jornada de 07 horas com atividades pedagogicas.

® Horarios das refei¢des: almogo e trés lanches.
= Oportunizar ao jovem o desenvolvimento de seu

Projeto de Vida, transformando sua historia.

= PROTAGONISMO JUVENIL
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= CRE Escola
= a Piratini
-2 Italia
éa A.J.Renner
™ o7 Carlos Chagas
=282 Setembrina
= o83 Salgado Filho
= TOTAL PREVISTO:

PORTARIA MEC N° 1145 (2016)

Municipio
POA

POA
Montenegro
Canoas
Viamao
Alvorada

= Indicacdo das escolas: Coordenadorias Regionais de Educacio.

N© alunos 2018
380

190

120

130

290

250

1.360
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Escolas Homologadas pela Portaria MEC N° 727 (2017)

Escola Municipio N¢ alunos 2018
IEE Sapiranga Sapiranga 270

EEEM Farroupilha Bagé 172

EEEM Fernando Ferrari Campo Bom 309

IEE Santo Ant6nio Sto. A. Patrulha 120

1EE Cristévao Mendoza Caxias 260

C.E. José Loureiro Esteio 190

TOTAL PREVISTO 1.512

PORTARIA MEC N° 727 (2017)

= MEC enviou lista de escolas elegiveis.

® Critérios:120 matriculas 1° ano Ensino Médio, conforme Censo
scolar 2016.

Vulnerabilidade socioeconomica.

® Quatro dos seis itens de infraestrutura: Biblioteca, 8 salas de aula,

quadra poliesportiva, vestiario masculino e feminino, cozinha,

refeitorio.
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PORTARIA MEC N° 727 (2017) |
|
|

lll ® Implantagao gradual. Em 2018, estudantes do primeiro ano |
do Ensino Médio.
= Professores 40 horas na escola. Planejamento para atingir
/  €essa meta.
= Formacao continuada gestores e professores.
= Monitoramento e avaliagao do Programa.

PORTARIA MEC N° 727 (2017)

» Avaliacdo de resultado anualmente: melhoria IDEB e SAERS.

= Reduzir taxa de abandono e reprovacao divulgados no Censo

Escolar:
_m Reduzir 3,5 pontos percentuais no primeiro ano do Programa.

= Reduzir 3,5 pontos percentuais no segundo ano do Programa.
= Terceiro ano em diante: alcancar e manter o patamar de até 5%.

= MEC e SEDUC: novos indicadores de desempenho para
acompanhamento do Programa.
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.-’/
( PORTARIA MEC N° 727 (2017)
= Recursos: garantidos por 10 anos, pelo MEC.
' = 2.000 mil reais por aluno, ao ano.
= Capital e custeio (obras de infraestrutura,
/' equipamentos e formacio)
= Alimentagéo: complemento para atingir 2 reais por
aluno, ao dia.
= Quatro refei¢oes diarias.

MATRIZ CURRICULAR

(periodos de 60 minutos)

= L INGUAGENS:

= Arte

= Educacao Fisica

» ] iteratura

' Lingua Estrangeira Moderna - Inglés

= Lingua estrangeira Moderna — Espanhol
= Lingua Portuguesa 300 minutos (5 periodos)
= TOTAL DA AREA - 12
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MATRIZ CURRICULAR

= CIENCIAS HUMANAS
= Filosofia

= (Geografia

= Histdria

= Sociologia

= TOTAL DA AREA - 6

= ENSINO RELIGIOSO
= Ensino Religioso
= TOTAL DA AREA- 1

MATRIZ CURRICULAR

= MATEMATICA
= Matematica 300 minutos (5 periodos)

= TOTAL DA AREA - 5

~ ® CIENCIAS DA NATUREZA
= Biologia

= Fisica

= Quimica

» TOTAL DAAREA- 6
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MATRIZ CURRICULAR

= PARTE DIVERSIFICADA
» Estudo Orientado 1
= Projeto de Pesquisa 2
/m Culturas Juvenis 1
= Projeto de Vida 1
= Tutoria

= TOTAL: 35 PERIODOS SEMANAIS




ANEXO M - “Atividade na Praca” da Seduc sobre a Lei 13.415/2017

ATIVIDADE NA PRACA - LEI 13.415/2017

Data: 06/12/2017
Horario: 14h
Local: Praga de Eventos Luiz Quartieri Filho

** Abertura: Secretdria lara Wortmann

% Boasvindas

% Inicio da atividade sobre a lei 13.415/2017, sob a coordenagio da Professora
Sdnia Verissimo, Conselheira Estadual de Educacdo/RS.

“ Apresentacdo do trabalho com os dados do Ensino Médio no RS e
questionamentos.

% Apresentacao da proposta de trabalho em grupo

o Dividir em seis grupos

o Cada grupo devera elencar trés bandeiras que merecem atencio da
SEDUC para o RS.

o Discutir em grande grupo.
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T® S

Desafios para o
Desenvolvimento
do Ensino Médio

Dezembro - 2017
Secretaria de Estado da Educagdo - RS

Dados Gerais s
Ensinc Médio :
Regular
RS Oferta de Ensino Médio em
1.081 escolas

Turnos: manha,
tarde, noite e 530 284.179 alunos

integral.

S3o ofertas 11.012

turmas distribuidas nas

matriculados.

Carga horsria: 1.000 horas Cinco Areas do
anuais, totalizando as 3,000 Conhecimento

horas totais do curso

365 municipios com apenas
Dos 497 municipios, uma escola com oferta de

30 Coordenadorias

de Educacio

atuaimente ofertamas e Ensing Ensino Médio

Médio em 496 localidades. (73,4 % dos Municipios)

AT W A o WA 8
[T e
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LS

Especificidades
= Educagio Profissional ‘lé:nir.i]

+ Oferta em 116 mumcpios J

‘ * 165 eccotas ofertam a E-‘Jul:l{ij
‘

* Ensino Médio Regular -
Noturno

Profissignal Técnica & 1 Fundaglo

+ Oferta de Ensine Medio
Noturme em 401 municipios

K

matriculas

« Ao todo, sho 32,261 ]

Ensino Médio Noturno

K

* Ao todo, sio 79.055
matriculas

)
)
* 780 escotas ofertam o J
]

&

Fonte: ISE - Informatizaclo da Secratana de Educacio / RS, Data de
Referéncia. 23/06/2017

* Ensino Médio - EJA

—
i
I
lon

= Oferta em 202 municipios

—

* Ensino Médio — Curso Normal # 315 escolas ofertam a

EJA - Ensino Médio

X

* Ao todo, sio 42.070
matriculas

| S, S

s
EEE&EK

¢ 101 escolas ofertam o Curse
Normal

« Oferta em 96 municipios ]

matriculas

* Ao tado, s30 11.094 ]

K

o K

Fonte. IS€ - Informatizacss ds Secrataris de Educagdo [ RS. Data de Referdncla,
23/06/2017
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Os desafios educacionais brasileiros no s
contexto mundial

* Por onde andamos na busca por garantir o direito de
acesso a educacgao?

* Por onde andamos em garantir o direito ao progresso
na escola?

* Por onde andamos em garantir o direito ao
aprendizado?

Al Aot -8 e — e
[ et VR it
Baixos indices de Falta atratividade

aprendizagem Curriculo Académico

13 Disciplinas Obrigatorias

Altos indices de Reprovagdo e
Abandono Desconexio com a juventude

Desafios para a gestao:
perspectivas com o novo formato

* PNE, Meta 3, propde:

“Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo
deste PNE [2024], a taxa liguida de matriculas no Ensino Médio
para 85%"”,

=»Dados de 2015, no Brasil, nos informam que 84,3% dos
jovens de 15 a 17 anos estdo na escola, e pouco mais de 62%
frequentam o Ensino Médio.

=»No RS, a taxa de matricula de jovens de 15 a 17 anos no
Ensino Médio é de aproximadamente 71,5%.
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4 )

O Novo Ensino Médio permitira
superar as exclusdes atuais e podera
garantir o direito anunciado no PNE?

3 gt

T

Reforma X Novo

* Por que “reformar” o Ensino Médio?
* O que “reformar” no Ensino Médio?
* Como “reformar”?




Mudanga necessaria: em que diregdao?

* E possivel mudar e estamos atrasados...

* O Ensino Médio é a etapa final da Educagdo Basica. A
partir dai, os estudantes tém como alternativas:
* Prosseguir estudos em educagdo superior;

+ Complementar a educa¢do profissional de Ensino Médio;
ou

+ Concluir seus estudos e ingressar no mercado de trabalho.
+ 0 modelo atual de Ensino Médio ndo atende bem a

nenhuma das alternativas. ”— ":‘&
& _,:s:,;
1828

Entdo, sabemos que é preciso
mudar, mas para qual dire¢ao?

Propésito:
Buscar um caminho necessario
para adequar esse nivel de ensino
as exigéncias do mundo real.

2
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Problema ou solugdo?

* As mudangas desejadas pelos participantes do debate sobre o

Ensino Médio ndo vdo na mesma dire¢ao.

+ Oferecer aos jovens alternativas para suas escolhas?
Itinerarios formativos & educacdo técnica profissional numa mesma
unidade de ensino?

Cidades médias e pequenas: come oferecer alternativas 205 jovens?
Carga horaria da BNCC destinada a formagao geral (1800 horas) &
suficiente?

Desigualdades educacionais: rede privada X rede publica.
Qual serd a politica de formagdo de professores para o novo
desenho?

.

Davidas...

Novo Ensino Médio
no Rio Grande do Sul
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R, S R v e
B A N T

Em grupos, apontar trés
prioridades a serem estudadas
a fim de implementar o Novo
Ensino Médio no Rio Grande

do Sul.
)

&
-
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ANEXO N — Formacgao para representantes das CREs sobre o Novo Ensino
Médio — apresentacao da Seduc “Desafios Educacionais
para o Ensino Médio e a Lei 13.415/2017”

i

Novo Ensino Médio

Formagao sobre o Novo Ensino Médio
Data: 06 e 07/11/2018

Programacéo:

= 8h30min — Credenciamento

= Oh —Abertura

= 9h10min as 11h — Desafios Educacionais para o Ensino Médio e a Lei 13.415/2017.
= 11h as 12h30min — Ensino Médio em Tempo Integral e a Portaria 1.023/2018.

Formacéo sobre o Novo Ensino Médio

Data: 06 e 07/11/2018
Programacéo:

07/11:

= 8h30min as 12h30min — Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e a Portaria 649/2018.
PDDE Novo Ensino Médio e a Portaria 1.024/2018.




Desafios Educacionais para o Ensino Médio e a Lei
13.415/2017

- — | &
Panorama da Educacgéao Brasileira

‘lcagﬁo Infantil: 8,5 mi iculas
99,2% da popu
nsino Fundamental: ilhdes d tricula
. e

a0 de
Ensino Médio: 7,9 milhées de matric 68% da populacio de 15 a
anos frequentam escola

¥

Educagao de Jovens e Adultos: 3,6

\ 52,49 ulas de EJA
matri xa entre 15 e 24 anos
ssio e |

75% triculas da
rior s&o na rede

o Educacao Profi ,8 milhdo de matriculas
.
mgé‘lo Superior: oes de mat
graduagao

TOTAL: mais de‘57 milhoes de matriculas n

l Fonte: INEP (Censo Escolar 2017 e Censo da Educagéo Superior 2017) - ‘ ‘ ‘

r e —

MEC

Panorama da Educacgao Brasileira

Populagao por faixa etaria segundo a condicao de frequéncia a escola - Brasil 2014

Faixa Etaria
’ Quase 80 milhoes de brasileiros Condicdo de frequénciadescola  15a17 18a24 25229 30a49 50anose
com 15 anos ou mais possuem o anos anos anos anos mas
ensino fundamental ou médio
. ~ Frequenta 8874287 6720139 1720471 2779.85  518.848
incompletos e néo frequentam a Fundamental 2814797 455683  MOS45 412774 241219
escola s 1.910.128
Médio 5956762 2279749 216149 413516 60242
Superior ® 102728 3984707 1.393477 1.953.565 217.387
= . Néo Fi ta 1.673.050%15.961.651 14.012.875 56.565.407 50.417.087
P Entre 15 e 24 anos, sdo mais de 20 Trequenta Cueronimseissh won:
B . Fundamental incompleto 862075 3364545 2860214 19.626.757 31.847.616 —
17 milhées de jovens fora da Fundamental completo 26408 1854008 1471046 6O0A5H 430443 (79.451.64)
escola Médio incompleto 213509 1867111 1111434 2827513 900441
Médio completo* 330973 8060764 6276274 19.170.156 8286.767
Superior completo - 815223 2293007 8897432 5.047.827
Fonte: IBGE/Pnad; Tabela elaborada por Inep/Deed.
Notas: (1 frequentam Eja 30 de jovens e adultos.

P q Ja

(4)-Inclusive pessoas com superior incompleto e que frequentam pré-vestibular.

Fonte: INEP, DEED.
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Panorama da Educacgao Brasileira

Nimero Médio de Anos de Estudo da Populagao de Distribuigado da Populagao de 18 a 24 anos, por Condigao
18 a 29 Anos de Idade - 2017 de Frequéncia a Escola e Etapa de Ensino -2017

255 maior rends [

prance I (i
S —_______ k&
Sudesto N '/ nonan
|
- st o s I 2%,
Sul | 115
Urbans I 116 Frequenta Ed. Superlor (1) _ ‘1‘?;7{”
Centro-veste I 115
Brasil [ srequeotans. e [N 22,

Homen: [ 100
Prets N (15
Norte [ "

Frequenta Ens, Fundamental 2,1

Nordects I e

furel [

sraras o (I

2 2 + 5 " W

Mio frequenta e concuiu s Groussio I 35,

P Quando observamos a trajetéria HRsOBadoR SR e
dos estudantes por faixa de 6 anos na escola 12 anos com Al 16 anos com EF 19 anos com EM

renda, a desigualdade também é
clara:

Entre a populagdo com 19

6
anos de idade, somente
53,1% concluiram o EM O O
90,3 89,4 o

Panorama do Ensino Médio

» Numero de Concluintes do Ensino Médio » Numero de Matriculas no Ensino Médio
2008/2016 2008/2017
00W000 e b
il amooe  BIEEI00  KISTETS  BITEASZ  BI00IRT g a0
A am0om * - — - '—'——c—-_.i.m
Logmn Y
A0 00
[ HIT
L0000
50
400000
200000 Rl
1761641 1,793.363 1L.A78.176 191323 1.829.076 3inacin
L - » o — %

000000
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Panorama do Ensino Médio

TRAJETORIA DOS ESTUDANTES iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO BASICA - IDEB, 2017

p Efeito perverso das taxas de insucesso . .
(reprovacao + abandono) do estudantes no EM P Regides com IDEB abaixo de 3,1 em vermelho

Taxa de insucesso (reprovacéoe abandono) Ensino Médio - Rede Estadual

do ensino médio - Brasil 2017

Fonle: INEP, DEED

Panorama do Ensino Médio

I IDEB estagnado e descolado das metas estabelecidas

Ideb Total - Ensino médio - Brasil 2005-2017

Ideb Total - Ensino médio - Brasil 2005-2017 6,0
Indlca.dor de| Nota Mgdla Ideb Metas do 50
Ano Rendimento | Padronizad Lal
(NxP Ideb o
P) a (N)
) 40 G [}
2005 0,77 4,36 34 (a] o i
2007 078 4,44 35 34% 30
2009 0,80 4,57 36 35t
2011 080 457 37 37t 2w, 35 36 a7 a7 a7 38
2013 0,82 4,44 37 39% @
2015 0,83 4,46 3,7 43% '
2017 0,84 4,51 38 47% 00
Fonte: MEC/Inep. 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Fonte: INEP deb  Metas doldeb




Taxa de analfabetismo

Rio Grande do Sul

Populagao Total de pessoas com 15
o anos ou mais (2010):
(2018): 11.341.541 - Populacho total, poe municipios, no Rio Grande do Sul —2010 4,53%
habitantes

AGHAL

Expectativa de Vida
Area (2011): eSek e he! ao Nascer (2010):
) . Ry 75,88 anos
281.748,5 km? 2 : i

Coeficiente de
A - Mortalidade Infantil

N° de municipios: R (2015): 10,12 por mil

497 nascidos vivos

ICMS (2016): R$
26.255.156.599

Densidade
Demografica (2011):
38,1 hab/km?

Exportacoes Totais
(2014): U$ FOB
18.695.564.443

PIB (2014):
RS mil
357.816.423,83

FONTE: FEE, Estimativas Populacionais —
Reviséo 2018.

Populacédo do RS

De acordo com estimativas da FEE, o Rio Grande do
Sul apresentou um acréscimo de 882 mil habitantes no
periodo de 2001 a 2015, passando de 10.365.992 para
11.247.972, tendo um crescimento de 8,5%. As
piramides etarias revelam que a base esta se
estreitando, a populagdo jovem tem sido menos
representativa, enquanto que a populagdo com mais
idade esta tendo uma participagcdo maior.

Faixa Etaria (0 — 17 anos)

De fato, a populagdo galcha estd em
processo de envelhecimento: o contingente de
criangas de 0 a 11 anos caiu 19,7%, passando
de 2.108.012 em 2001 para 1.693.041 em
2015, o que representa uma reducéo de 415
mil pessoas. O numero de adolescentes de 12
a 17 anos também se reduziu, porém em

Populacéo de 0 a 17 anos segundo situacdo do
domicilio, Rio Grande do Sul — 2010

Fonte: Diagnéstico da situagdo da crianga e adolescente
no rio grande do sul - FEE, Estimativas Populacionais —
Revisdo 2018.

Economia:
Ranking dos dez maiores municipios, segundo o Produto Interno Bruto (PIB)

Passo Fundo Triunfo

Santa Cruz do Sul Caxias do Sul
Porto Alegre
Caxias do Sul
Canoas
. Gravatai
Rio Grande
Passo Fundo
. Novo Hamburgo
. Santa Cruz do Sul
. Pelotas
0. Triunfo

Novo Hamburgo

Gravatai

Porto Alegre

SOPNO O RN

FONTE: FEE, RS EM NUMEROS - 2016
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Secretaria Estadual de Educagao

29 Coordenadorias
Regionais
de Educagéo e a Diviséo
Porto Alegre

2.538 Escolas
Estaduais

67.508
Professores

indices Educacionais

IDEB / 2015 IDEB / 2017
Ens. Fund. Anos Iniciais: 5,5 Ens. Fund. Anos Iniciais: 5,7
Ens. Fund. Anos Finais: 4,0 Ens. Fund. Anos Finais: 4,3
Ensino Médio: 3,3 Ensino Médio: 3,4
SAERS / 2016
Lingua Portuguesa .
Ens. Fund. Anos Iniciais: 624,4 — Adequado _f \)
Ens. Fund. Anos Finais: 212,7 — Basico

Ensino Médio: 237,8 - Basico

SAERS /2016

Matematica R)E‘I:l.

Ens. Fund. Anos Iniciais: 518,6 — Adequado PHIFMA I 230 ) SONLOIENTE

FSE0LARA 00 3 BAANTE 0O B4

Ens. Fund. Anos Finais: 217,2 — Basico
Ensino Médio: 246,4 — Basico

Rendimento
Aprovados Reprovados Abandono Total
2016
1° ano 67.149 43.001 8.060 118.210
2° ano 70.365 19.170 4.106 93.641
3° ano 68.676 7.822 2.067 78.565
2017

41.384 126.242
17.173 76.647

7.938 73.104

FONTE: ISE - INFORMATIZAGAO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO / RS.
DATA DE REFERENCIA: 08/2018.
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Ensino Oferta de Ensino Médio em Dados Gerais
Médio 1.088 escolas 2018

Regular
RS

Cinco Areas do

Turnos: manha, S&0 272.334 alunos Conhecimento.
tarde, noite e matriculados.
integral.

Carga horaria: 1.000 horas Dos 497 municipios,

anuais, totalizando as 3.000 atua.lmentc’a c.)fertamos Y
horas totais do curso. Ensino Médio em 496

localidades.

Oferta de Ensino Médio Regular

ios com 1 icipios com 2 icipios com 3 icipios com mais
CRE Municipios
escola escolas escolas de 3 escolas

DPA 1 0 0 0 1

22 CRE 38 25 5 0 7

3% CRE 32 27 2 2 1

& oRE = = 2 2 3 Ensino Médio
5% CRE 18 10 3 3 2

6° CRE 18 13 1 1 3

72 CRE 32 28 2 1 1 A fifl

8° CRE 23 17 B 1 2 Principais

? CRE 1 7 1 = o
jecRE ’ 0 i : preocupagdes:
112 CRE 25 18 2 3 2 365 . .
122 CRE 19 12 4 1 2 municipios com
132 CRE 7 2 1 1 3
142 CRE 1 9 1 0 1 apenas uma escola!
157 CRE 4 39 1 0 1
16° CRE 25 21 3 0 1
172 CRE 22 20 1 0 1 0
182 CRE 4 1 1 1 1 73,4 A) dos
19° CRE B 1 1 1 2 A—fl
20° CRE 28 24 2 1 1 Municipios
212 CRE 19 13 4 2 0
237 CRE 9 8 0 0 1
24° CRE 1 9 1 0 1
257 CRE 18 14 2 1 1
272 CRE 5 0 2 0 3
287 CRE 5 1 0 0 4
322 CRE 1 7 1 2 1
357 CRE 7 4 1 0 2
367 CRE 12 9 1 0 2
397 CRE 21 19 1 0 1

TOTAL 497 365 53 24 54




LINHA DO TEMPO ENSINO MEDIO

* DCNEM -Homologado
em jan/2012

+ Seminario Nacionaldo
Ensino Médio Integral-

FUNDEB com a

Nacional da

 Aprovacao doPlano

+ Apresentacao pelo CONSED de

proposta de substitutivo ao PL  ProBNCC
n° 6.840/13 ao MEC e ao CNE « Entrega da BNCCao
* Medida Provisoria n°746/16 CNE - Etapa EM

Portaria n. 1.145/16, que institui + Programa de Apoioao

0 Programa de Fomento a novo EnsinoMédio

~ promessa de garantir junho/2012 Ed'ucagéo (PNE) L
Aprovacio auniversalizagiodo  + CONSED cria oGT do + Inicio daelaboracao Implementacdo de Escolasem + PDDE NovoEnsino
da LDB Ensino Médio Médio daBNCC Tempo Integral. Médio
1996 ® 2007 2012 2014 2016 2018
6 ——_ &0 ¢ ® ® ® ® ® ® ®
1998 2009 2(113 2(115 2017
T e + Novo ENEM « PL°6840/13 ReformaEM + Elaboragao pelo CONSED * Lei13.415/2017-
do Ensino Médio + Emenda Constitucional ~ * Pacto Nacional pelo de proposta de Novo EnsinoMédio
aprovadas pela LDB n59 (EleEM - 4anosa Fortalecimento doEnsino substitutivo ao PLn° * Homologacao BNCC
+ Criagao do ENEM 17 anos) Médio, Portarian®1.140/13. 6.840/13. EI/EF
« Parecer CNE/CPN°: + Seminario Nacionaldos + Setembro: 1°Versaoda Implantagao do EMTI
11/2009, e criagao do Direitos a Aprendizagem eao BNCC noRS
D i j

Médi

junho/

Programa Ensil

Inovador

J
2013, inicio debateBNCC

PRINCIPAIS MUDANCAS DO NOVO

0 Ensino Médio passara por mudancas importantes, as quais visam oferecer uma posicao de
maior protagonismo aos jovens e garantir a todos os mesmos direitos de aprendizagem

A IMPLEMENTACAO
DE UMABASE NACIONAL

COMUM CURRICULAR

ENSINO TECNICO PARTEDO
ENSINO MEDIO REGULAR

A POSSIBILIDADE DE
ESCOLHAPARA OS
ESTUDANTES

AMPLIAGCAO DA
CARGA HORARIAMINIMA

DAS ESCOLAS

APOIO AO PROJETO DEVIDA
DOS ESTUDANTES

FOMENTO AS ESCOLAS DE
TEMPO INTEGRAL

MEC

ENSINO MEDIO ANTES

ENSINO
MEDIO

ANTERIOR

Disciplinas
‘ PoI;'I't'l‘Jggl:JaeSa Matematica Quimica
J
Geografia Histéria Fisica
l Sociologia Filosofia D

Biologia Lingua
Inglesa
Ens.
Arte Religioso
Lingua Literatura
Espanhola

—

N&o ha documento que explicite quais competéncias todos estudantes devem

desenvolver.

N&o ha possibilidade de escolha para os estudantes no Ensino Médio.

N&o héd integragdo entre formagdo técnica e profissional no Ensino Médio Regular

MEC
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NOVO ENSINO MEDIO

BNCC ITINERARIOS FORMATIVOS
Componentes, projetos, oficinas, Componentes, projetos, oficinas,
. clubes, nlcleos de estudo, etc. Lclubes, nicleos de estudo, etc.

’ Matematica e
suas Tecnologias [}
) Ciéncias da

Natureza e suas 2
Tecnologias :t

NOVO

ENSINO
MEDIO

—

Todos os estudantes terdo possibilidade de escolha no Ensino Médio.

Cursos técnicos poderao ser concluidos dentro da carga horaria do Ensino Médio (ex: Técnico em Mecanica).
Aproveitamento de vivéncias praticas de trabalho, como estagios.

Organizacdo da BNCC incentiva o rompimento de uma logica unicamente disciplinar, com projetos, oficinas, clubes,
entres outras estratégias. M Ec

PRINCIPAIS DESAFIOS DO NOVO ENSINO MEDIO

» Definir os itinerarios formativos a partir da capacidade instalada, demanda dos estudantes e dos
arranjos produtivos locais;

» Adequacdo da carga horaria dos docentes e de sua formagdo em funcao do remanejamento necessario
para implementacao dos itinerarios;

* Implementaro Novo Ensino Médio nos municipioscom baixo nimero de escolas e turmas para
implementacao dos itinerarios formativos;

» Garantir equidade de oportunidades e mobilidade entre as escolas de Ensino Médio;
« Complexidade de articular parcerias para oferta do ensino técnico e outros itinerarios formativos;
* Conceber os Materiais Didaticos — PNLD;

» Adaptar as Avaliagdes Externas — Prova Brasil — SAEB, ENEM.

Prazos

As instituicbes responsaveis pela formagdo de professores terdo dois anos para

incorporar a BNCC aos seus curriculos.

Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de implementagdo das
alteragbes na LDB no primeiro ano letivo subsequente a data de publicagdo da Base
Nacional Comum Curricular, e iniciar o processo de implementagao, conforme o referido
cronograma, a partir do segundo ano letivo subsequente a data de homologacédo da Base

Nacional Comum Curricular.



Por que o Novo Ensino Médio?

I} A manutencgdo do Ensino Médio brasileiro da forma como esta pode significar a manutencéo de:
= alto percentual de evasdo e abandono;

= IDEB estagnado como nos ultimos anos, demonstrando lacunas na aprendizagem dos estudantes e
apontando para a necessidade de mudancgas na estrutura da organizagdo curricular dessa etapa
de ensino; e

= curriculo Unico retirando possibilidade de escolha dos estudantes, o que tem se mostrado um das
causas de abandono.

A oferta de um currlculo que contemple uma Base Naclonal Comum Currlcular (BNCC) coma oferta de

Por que o Novo Ensino Médio?

A oferta de diferentes itinerarios formativos no Ensino Médio deve ser orientada pelos
interesses e necessidades dos estudantes, porém também pelas demandas do
mundo do trabalho de acordo com o contexto local/regional. Logo, ndo ampliar as

possibilidades de oferta e de escolha dos estudantes podera representar uma baixa

expectativa no que se refere a melhoria do desenvolvimento local/regional e a

Por que o Novo Ensino Médio?

A ampliagao da carga horaria anual da etapa de 2.400 para 3.000 horas é importante pelos
seguintes motivos:

= maior tempo do estudante no contexto escolar e, portanto, incidéncia positiva
nos processos e resultados da aprendizagem;

= possibilidade da oferta de formagao técnica e profissional integrada ao ensino
médio dentro das 3.000 horas. Isto €, que amplia e capilariza a oferta de formagao, em
todo territério nacional que impactara na insercéo dos estudantes (que tenham
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ONOVO ENSINO MEDIO

VALORIZAGAO DA R
OBJETIVOS 4 PROTAGONISMO y CRIATIVIDADE 4 PERMANENCIA 4 APRENDIZADO
DO ESTUDANTE l PEDAGOGICA DO J' NA ESCOLA [ DE QUALIDADE
PROFESSOR
PRINCIPAIS B \ovaestrRuTURA PR oase nacionaL ngsiﬁﬁfgg AMPLIACAO DA CARGA
MUDANGAS = CURRICULAR E.g COMUM CURRICULAR ) HORARIA
«

APOIO DO MEC ] (1\ —® A @

PROGRAMA DE CENTRO NACIONAL
PROGRAMA DE APOIO AO !
FARENES DE MIDIAS

GUIA DE
EOVENTO A0 ERTT NOVO ENSINO MEDIO

IMPLEMENTAGAO

DO NOVO E.M.
PORTARIA DE AVALIAGAO DE PDDE NOVO ENSINO
IMPACTO DO PROGRAMA DE MEDI!
ENSINO MEDIO EM TEMPO
INTEGRAL

OBRIGADO!




ANEXO O — Formacao sobre o Novo Ensino Médio, com detalhamento
do Programa de Apoio do MEC (Portaria n° 649, de 10 de julho de 2018)

@:® O NOVO ENSINO MEDIO

§

’f\’g& Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio - Portarias MEC 649 e 1024/18
»”

‘\.

-

O NOVO ENSINO MEDIO

VALORIZAGCAO DA

OBJETIVOS 4 PROTAGONISMO 14 CRIATIVIDADE . PERMANENCIA . APRENDIZADO
J DO ESTUDANTE J PEDAGOGICA DO J' NA ESCOLA J' DE QUALIDADE
PROFESSOR
[ - [ ) A )
PRINCIPAIS NOVA ESTRUTURA BASE NACIONAL ‘&)‘Q;iﬁ]’ggg AMPLIACKO DA CARGA
MUDANGAS CURRICULAR Aﬁ;‘ COMUM CURRICULAR Pt HORARIA
- Rl
.
= z = ® g™
APOIO DO MEC = (® e *
ATE O MOMENTO M7
GUIADE o ProBNCC PROGRAMA DE APOIO CENTRO NACIONAL
IMPLEMENTACAO A0 NOVO ENSINO DE MIDIA
DO NOVO E.M. MEDIO
NOVO APOIO EI | I
DO MEC
PORTARIA DE PESQUISA PDDE NOVO ENSING
DO PROGRAMA DE E
MEDIO - P .1024/1.
FOMENTO AO EMTI 0 - Port. 1024/18 EC
L& -

-4# Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio
&% 8 p
}‘2@. — Portaria MEC n® 649, de 10 de julho de 2018.

»”
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O Programa:

Instituido por meio da Portaria n2 649, tem como objetivo geral dar suporte as
unidades da federagdo na elaboragdo e execugdo do Plano de Implementagdo do Novo
Ensino Médio, que contemple a Base Nacional Comum Curricular, os diferentes
itinerdrios formativos e a ampliagdo da carga hordria escolar para, pelo menos, 1000

(mil) horas anuais, em todas as escolas de Ensino Médio do pais.

MEC

Objetivos especificos:

«»*Apoiar as Secretarias de Educagdo estaduais e do DF na elaboracdo e na execugdo do Plano de Implementagdo de
novo curriculo que contemple a BNCC, os diferentes itinerarios e a ampliagdo de carga horaria;

“»*Fortalecer as escolas de Ensino Médio em Tempo Integral nos estados e DF;

«»*Apoiar os estados e o DF na melhoria do monitoramento e avaliagdo de suas politicas e programas, aprimorando
sua capacidade de gestdo;

«»*Criar mecanismos de responsabilizacdo e pactuacdo de resultados entre os entes federados, garantindo maior
apoio as redes mais vulneraveis;

“*Fomentar mecanismos de mobilizacdo e compartilhamento de melhores préticas entre as redes e entre as escolas
no sentido de otimizar a implementagdo do Programa; e

“*Apoiar a implementacdo do Novo Ensino Médio, promovendo o acesso a itinerarios formativos de forma

equitativa, tanto da perspectiva socioecondmica, quanto geografica, etnicorracial e de género.

MEC

Resultados Esperados:

+»»Estados e DF com Plano de Implementac3o elaborado;

¢ Estados e DF com Proposta Curricular (re)elaborada, contemplando BNCC, itinerérios
formativos e aprovada por seus respectivos Conselhos Estaduais de Educagdo;

*»» Escolas com nova Proposta Curricular implementada, contemp