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POLITICAS DE CURRICULO E REFORMAS NO ENSINO MEDIO: UMA ANALISE
DE CONTEXTOS EM DOCUMENTOS E NA PERCEPCAO DE PROFESSORES DE
CIENCIAS DA NATUREZA

RESUMO

A pesquisa tem o objetivo de investigar o movimento de producéo e instituicdo de
reformas curriculares para o Ensino Médio, apés a Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacdo Nacional — LDBEN (Lei. 9.394/1996), buscando compreender, nos
contextos de influéncia, de produgéo de texto e da pratica (BOWE; BALL; GOLD,
1992), os resultados/efeitos destas politicas para a integragao curricular. Em especial,
no campo das Ciéncias da Natureza, que, juntamente com a interdisciplinaridade, é
um pressuposto recorrente em propostas de reforma curricular. Realizada em uma
abordagem qualitativa, com base em analise de documentos (GUNTHER, 2006) e nos
escritos de professores em exercicio, a pesquisa acerca das reformas curriculares
teve como metodologia de trabalho a busca em sitios eletrbnicos
(ndo)governamentais e de agéncias multilaterais, para, a partir disso, analisar
documentos oficiais de politicas de curriculo com base na Abordagem do Ciclo de
Politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992), o qual considera os contextos de influéncia,
de producado de texto e da pratica, possibilitando compreendermos a politica como
texto e como discurso. Na sequéncia, realizamos a pesquisa em questionario com
professores da Educacgéo Basica, egressos de um curso de mestrado profissional em
Ensino de Ciéncias e Matematica, direcionado ao contexto da pratica, procurando
perceber sua compreensdo, quanto ao acesso/conhecimento, discussao e
interpretacéo de tais documentos, para sua atuagado no contexto da pratica (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016), uma vez que, todas essas reformas séao
recontextualizadas pelos professores na escola. A pesquisa das politicas/documentos
curriculares oficiais realizada mostrou que a construgao das proposi¢oes e principios
curriculares sofrem influéncias de multiplas agendas nacionais e internacionais,
possibilitando reconhecer as relagdes hibridas e globais, com proposi¢des e principios
pedagdgicos, os quais fundamentam o pensamento neoliberal de superagao, de
autonomia e de competitividade entre os sujeitos. No que diz respeito a area de
Ciéncias da Natureza, as tematicas em proposi¢cdes curriculares, especialmente a
Base Nacional Comum Curricular e a Lei 13.415/2017, que institui a reforma do Ensino
Médio, vém limitando/mitigando a¢des interdisciplinares dentro da propria area, bem
como, com outras areas de conhecimento, pelo carater disciplinar apontado em tais
documentos. Ao mesmo tempo, restringe conceitos e principios educacionais que
vinham sendo apresentados, ao retomar a concepgao de curriculo, baseado em
competéncias e habilidades. No contexto da prética, vé-se que a falta de espaco para
estudo e discussdo em algumas escolas dificulta ou impede a mudanca curricular,
pois esta precisa ser interpretada/traduzida pelos professores para que a politica seja
colocada em atuacdo. Assim sendo, uma oportunidade de formacéo continuada no
curso de mestrado profissional se mostra relevante para que os professores
compreendam o significado dos conceitos que envolvem as reformas. Sobre o campo
de atuacdo dos professores de Ciéncias, estes apontam que o conhecimento das
politicas de curriculo os levou a pensar/refletir sobre questbes que antes ndo eram
sequer cogitadas em termos de pratica na escola. Para eles, a importancia dos
anuncios de reformas em documentos legais (PCN, DCN, EMP) esta na tentativa de



minimizar a fragmentagdo curricular e valorizar préaticas interdisciplinares e
contextualizadas.

Palavras-chave: Reformas curriculares. Ciclo de politicas. Ensino Médio. Ciéncias da
Natureza. Integracao curricular.



CURRICULAR POLICIES AND REFORMS IN SECONDARY EDUCATION: AN
ANALYSIS OF CONTEXTS IN DOCUMENTS AND IN THE PERCEPTION OF
NATURAL SCIENCES TEACHERS

ABSTRACT

This study aimed to investigate the movement of production and institution of curricular
reforms for Secondary Education, after the Law on Brazilian Education Guidelines and
Bases — LGB (Law 9,394/1996), and sought to understand, in the contexts of influence,
text production and practice (BOWE; BALL; GOLD, 1992), the outcomes/effects of
these policies, pointing out that curricular integration, particularly in the field of Natural
Sciences, is considered, together with interdisciplinarity, a recurring presupposition in
curricular reform proposals. This was a qualitative study, based on the analysis of
documents (GUNTHER, 2006) and written records by practicing teachers. The
methodology included searching (non-)governmental websites and websites of
multilateral agencies. The search was followed by the analysis of official documents
on curricular policies, carried out on the basis of the Policy Cycle Approach (BOWE;
BALL; GOLD, 1992), which considers the contexts of influence, text production, and
practice, and allows the understanding of policy as text and as discourse. After that,
we carried out the survey with teachers who were alumni of a professional Master's
degree program in Teaching of Sciences and Mathematics, which focuses on the
context of practice, in line with the theory of enactment (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016), and we sought to investigate their understanding concerning the
access/knowledge, discussion and interpretation of the documents and their
enactment in the context of practice, considering that all those reforms are
recontextualized by teachers in school. The investigation of the policies/official
curriculum documents, carried out showed that multiple national and international
agendas influence the construction of curricular propositions and principles, and that
hybrid, global relationships, with pedagogical propositions and principles, underlie the
neoliberal thought of resilience, autonomy and competitiveness among subjects.
Regarding the area of Natural Sciences, the themes in curricular propositions,
especially the National Common Curricular Base and the Law 13,415/2017, which
institutes the reform in Secondary Education, have been limiting/lessening
interdisciplinary actions within the area, as well as in other areas, due to the disciplinary
character pointed out in these documents. They have constrained concepts and
principles that had been presented, because they return to a notion of curriculum based
on competencies and skills. In the context of practice, we can see that the lack of space
for study and discussion in some schools hampers or prevents the curricular changes
because these changes need to be interpreted/translated by the teachers so that the
policies can be enacted. It was also evident that continuing education through the
professional master’s program was the opportunity the teachers had to understand the
meaning of the concepts involved in the reforms. As for the field of action of Science
teachers, they pointed out that the knowledge of the curricular policies and their role
led them to think/reflect upon questions that before had not even been considered in
terms of practice in the school. For them, the importance of the announcements of
reforms in legal documents (PCN, DCN, EMP) is the attempt to minimize the curricular
fragmentation and value interdisciplinary and contextualized practices.



Keywords: Curricular reforms. Policy cycle. Secondary Education. Natural Sciences.
Curricular integration.
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INTRODUCAO

...a pesquisa em politica educacional dispde de vérias
posicoes, estilos e preocupacdes posicionadas diferentemente
em relacdo aos processos e métodos da reforma e em relacao

as tradicOes e praticas das ciéncias humanas
(BALL; MAINARDES, 2011, p.34).

As politicas curriculares e reformas referentes ao Ensino Médio no Brasil,
mesmo sendo recorrentes ao longo do tempo, tém seu auge no final dos anos 1990.
Isso porque, a partir da Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional Brasileira
(LDBEN, Lei 9.394/1996) parecia ser imperativo que novas orientagdes curriculares
surgissem para promover um acesso educacional mais democratico a populagao.

Entretanto, sabe-se que a constru¢do de um documento como a LDBEN/96 nao
foi tarefa simples, mas sim, resultado de muita discussao, envolvendo sindicatos de
trabalhadores e empreséarios. Desse modo, no cenario brasileiro, a politica
educacional foi tomando proporcfes de modo a atender as demandas da LDBEN/96,
gue foram reformando profundamente os sistemas de educacdo (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2004).

Por outro lado, as autoras salientam que as reformas vinham acompanhadas
por influéncias externas ao do cenario brasileiro, como por exemplo, de agéncias
multilaterais. Nesse caso, o interesse das agéncias era com vistas a sinalizacdo de
um ensino de qualidade em todos os niveis de escolaridade e formacdo de
profissionais no pais de modo que contemplasse as exigéncias da LDBEN/96.

Os contextos em que as politicas educacionais (curriculares séo criadas e
recontextualizadas) acontecem sao variados, ndo sendo de modo linear ou
verticalizado, havendo muitas nuances no tempo/espaco entre a formulacdo de uma
politica e a de sua atuacdo. Quando uma politica é pensada para atuacdo como
reforma curricular, seja qual for seu objetivo, entende-se que os documentos que a
contém podem ter outras formas de andlise, a partir de percepcoes, ideias e
compreensdes, estabelecendo um modo de olhar para diretrizes, pareceres, leis etc.

As modificacbes no curriculo tém diferentes efeitos, no caso das reformas
curriculares para a Educacéo Bésica, estas reverberam também sobre a formacao dos
professores, sendo o0s aspectos relacionados com esta formagao importantes quando

sdo pensados 0s percursos das politicas curriculares
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A formacgdo de professores deve acompanhar o processo de reformas
curriculares aos mais diversos espagos em que os docentes sdo inseridos ou que
trabalham. Isso mostra a complexidade para a atuacdo de uma politica curricular,
sendo preciso pensar, ainda, na infraestrutura das instituicoes de ensino e nas
condicdes de trabalho dos professores, de modo a estimular o interesse desses atores
pela politica proposta.

Pensarmos sobre as politicas nos suscita algumas restricdes em como
podemos ver, olhar e perguntar, o que esse documento esta querendo de nés? Ou, 0
gue ele quer que eu faca? Estas e outras indagacdes sao pertinentes em um primeiro
olhar sobre os documentos curriculares. Nesse caso, € uma forma de dialogar com a
politica, levando os sujeitos a interpretarem o que se faz com a politica em uma
primeira instancia de leitura.

E sabido a complexidade para a “criacdo” das politicas e que estas se
relacionam com o0s sujeitos que a colocam em atuacdo em diversos contextos de
pratica. Isso faz com que a interpretacdo da politica leve em consideracéo
particularidades, de escolas e de seus professores, de experiéncias, de culturas, de
saberes, etc.

As reformas, ao longo de duas décadas apos LDBEN/96, tém apresentado o
curriculo como alvo de escolhas e proposi¢cées. Por meio de praticas curriculares, as
transformacbes de uma sociedade, pais, regionalidades tendem a ser alteradas,
tamanho é a sua articulacdo com a sociedade. Devido a essa importancia dada ao
curriculo, ele torna-se alvo de interesse de empresas, Qrupos, agéncias
nacionais/internacionais, etc. Nesse sentido, a forma de operacionalizacdo das
politicas s6 é possivel porque o curriculo € posto em “jogo” nos mais diversos
contextos.

As dualidades em torno das politicas entre escola e Estado, atualmente, estédo
ficando cada vez mais desgastadas. Os governantes exigem que 0s professores
facam e deem seu melhor, mas a estes ndo sédo dadas condi¢cdes melhores na maioria
das escolas publicas do pais. Assim, resultados positivos em termos de ensino e
aprendizagem dos alunos ficam limitadas a ac6es isoladas de algum professor ou
escola.

Diante disso, € necessario haver um maior didlogo entre a producédo e a
colocacgdo de uma politica, ou seja, entre escola e autoridades governamentais, como

forma de viabilizar alguma proposta de mudanca curricular.
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No contexto macro/governo, em que as politicas sdo pensadas por autoridades
legitimadas de poder, é que se situam os documentos educacionais vistos como
arenas de disputas de poder, nos quais torna-se dificil o didlogo para que, no contexto
micro/docentes, sejam atendidos seus interesses e necessidades para o exercicio da
docéncia, considerando ser esse também um contexto em que se produz politica.
Desta forma, a necessidade de discusséo de politicas curriculares voltadas ao Ensino
Médio, se faz importante, uma vez, que as recorrentes proposi¢cdes de mudancas
curriculares demandam tempo e estudo para a compreensao dos principios e efeitos
das propostas.

No Brasil, as reformas relacionadas a Educacdo Basica que estamos referindo
neste estudo, mais especificamente as voltadas para o Ensino Médio, ndo foram
produzidas com a participacdo de docentes, de equipes diretivas das escolas, de
sindicatos ou associacbes que representam a Educacdo Basica ou de outras
organizacgdes que discutem a Educacdo Basica no pais.

Ainda que se leve em consideracdo alguma pauta do contexto micro pelo
macro, essa normalmente ndo é considerada no documento curricular produzido.
Essa falta de didlogo com a comunidade escolar é uma caracteristica de governos
conservadores e reformistas, que pensam a educacdo como um lucro, um negocio
rentdvel para a economia, em moldes neoliberais (APPLE, 1993; SHIROMA,
MORAES; EVANGESLISTA, 2004).

Para Apple (1993), o conservadorismo apresenta diferentes significados, nas
diferentes épocas e lugares, por conta disso, uma politica de mudanca, reforma
prevista, por exemplo, por uma Direita em ascensao, envolve acdes defensivas e
outras vezes ofensivas, para que os ideais (neo)liberais se mantenham. Nesse
sentido, embora o texto do Apple tenha sido produzido ha mais de 20 anos, continua
sendo atual, pois pode reportar ao cenario brasileiro em meio as diferentes reformas
gue vém sendo anunciadas nos ultimos anos e das diferentes trocas governamentais
gue vem ocorrendo no pais.

Assim, ao longo tempo, podemos acompanhar os movimentos de reformas
curriculares no Brasil e, em relagédo a outros paises, vemos que esses movimentos se
assemelham em diferentes aspectos, um deles € o anuncio das reformas propostas
como solucéo para os problemas da educacdo. Para Shiroma, Moraes e Evangelista
(2004), a doutrina neoliberal no Brasil teve seu inicio na década de 1990, nos governos

de Fernando Collor de Mello e Itamar Franco, sendo sua concretude atingida no
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governo de Fernando Henriqgue Cardoso, em um modelo econdmico, advindo da
Inglaterra de Margaret Thatcher, cujo foco era o capital, o livre comércio, as
privatizacfes e as reformas, com efeitos para o estado de bem estar social no pais.

Essa concepcédo neoliberal de modo de vida em sociedade tem balizado o
cenario politico brasileiro, sendo os ideais de mercado cada vez mais presentes no
curriculo, mostrando aos jovens formas e possibilidades de desenvolvimento de suas
capacidades cognitivas, meritocraticas e competéncias agora especificas do “saber
fazer”.

Os efeitos dessas reformas sobre a Educacdo Basica no pais podem ser
percebidos sobre a formacdo dos sujeitos, nos quais as concepcdes de
competitividade/superacao/ser melhor perpassam a formacdo dos alunos na
educacéo escolar. Isso faz com que os alunos sejam preparados para se superar, mas
também superar seus colegas, sendo esse um efeito nocivo a formacgéo dos jovens.

As proposi¢des de um mundo globalizado impdem aos individuos formas de
vida social, sendo essas também recontextualizadas na escola, ou seja, 0s modos de
viver em sociedade apontam para uma relacéo hibrida que também vem acontecendo
na escola. Esse novo modo de vida esta relacionado ao desenvolvimento do aparato
tecnolégico e cientifico que, de forma recorrente, € apontado nos termos de
documentos curriculares e se referem ao atendimento das demandas do mercado de
trabalho em uma l6gica mercantilizada e fabril da educacdo como mercadoria
(LOPES, 2002).

No cenario brasileiro, politicas de cunho internacional comecaram a ter
influéncia, desde a década de 1980, permanecendo fortes até hoje e tendo como
percursor desse processo o financiamento de politicas em nome da reconstru¢ao dos
paises que necessitam de apoio financeiro, mediante juros de financiamento e
imposicao de sua politica (DOURADO, 2002). Sabe-se que a presenca desses
organismos multilaterais, a exemplo do Fundo Monetarios de Investimento (FMI), do
Banco Internacional para Reconstrucédo e Desenvolvimento (BIRD) e da Organizacao
da Nacbes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outras
agéncias, orientam politicas publicas educacionais e reformas curriculares, tendo por
principios a légica do mercado e da economia global que, por vezes, ignora o0s
contextos regionais ou locais, ainda que afirmem levar em consideracdo “as

realidades”.
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Com isso, ha uma justificativa recorrente de demanda da educacao escolar por
reformas curriculares que oportunizem aos estudantes acompanhar as modificacoes
de um mundo cosmopolita que, em meio as urgéncias postas pelos avancgos
tecnoldgicos, giram em torno do capital, em prol de um conhecimento cada vez mais
especifico, financiado por grupos empresariais e agéncias internacionais. E isso faz
com que tudo se encaixe dentro de uma l6gica de mercado, sendo quase impossivel
pensar em um curriculo que ndo atenda as necessidades futuras de especificidades
do mundo do trabalho, o que demanda formacao especifica como a anunciada pela
ultima proposta curricular para Ensino Médio.

Diante disso, podemos dizer que as politicas curriculares impdem modos de
atendimento de tais demandas, implicando em prescricdo de modos de pensar dos
sujeitos que frequentam a escola, similar a logica empresarial, sendo essa a
concepcao de formacgao para os alunos na Educacédo Basica, em especial no Ensino
Médio.

A partir de todas essas reflexdes, apresentamos a questdo e o0 objetivo deste
trabalho de pesquisa, que propde investigar:

e Como as reformas curriculares para o Ensino Médio sdo produzidas em
documentos legais e como séo percebidas/interpretadas por professores da
area de Ciéncias da Natureza?

Objetivo geral da pesquisa é:

¢ Investigar o movimento de producéo e instituicdo de reformas curriculares para
o Ensino Médio, apos a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional
(LDBEN/96), buscando compreender nos contextos de influéncia, de produgao
de texto e da pratica, os resultados/efeitos dessas politicas.

Visando atender ao objetivo geral, elencamos 0s seguintes objetivos especificos

e, ha sequéncia, as acdes da pesquisa.
Objetivos especificos:

e Estudar e conhecer os principios das reformas educacionais;

e conhecer o impacto das politicas econémicas nas politicas educacionais;

¢ identificar as estratégias formuladas pelas politicas curriculares para a atuagao
em contexto;

e mostrar as relacdes entre atores e instituicdes para a interpretacéo das politicas

em diferentes espagos em que a politica se apresenta;
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e conhecer a percepcdo dos professores sobre os documentos oficiais de
reforma curricular nos diferentes contextos em que atuem;

e apontar compreensdes sobre a interpretacdo das politicas curriculares pelos
professores da area de Ciéncias da Natureza.
Acdes da pesquisa

e Fazer um levantamento de grupos que financiam e promovem politicas de
curriculo;

e analisar documentos oficiais que tratam sobre politicas curriculares, de 1998 a
2018;

e criar um instrumento de pesquisa/questionario para ser respondido pelos
professores;

e analisar as respostas do questionario aplicado aos professores a luz de
referenciais teoricos;

e publicar os resultados da pesquisa em congressos cientificos da area e em

revistas de periddicos relacionados ao campo das politicas curriculares.

Ao propor acompanhar os caminhos e processos envolvendo as politicas de
curriculo, de forma heuristical, se buscou compreender as nuances existentes nas
politicas educacionais em variados contextos, bem como, a complexidade que
envolve sua producédo e atuacdo. O que nos possibilitou ver que os processos de
reformas curriculares se apresentam de forma néo linear, em uma espécie de ciclo
continuo.

A andlise foi realizada usando uma ferramenta analitica — metodoldgica
denominada Policy Cycle Approach (Abordagem do Ciclo de Politicas), sendo o
corpus da pesquisa, em um primeiro momento, documentos contendo politicas
curriculares referentes ao Ensino Médio, produzidas apds a promulgacdo da
LDBEN/96, ja compreendendo essas politicas como uma producdo de texto
materializadas, prontas a serem postas em ac¢ao.

Em um segundo momento, utilizamos as respostas de professores egressos de

um curso de mestrado profissional em Ensino de Ciéncias e Matematica, da

Arte de inventar ou descobrir; método que pretende levar a inventar, descobrir ou a resolver problemas;
procura de fontes documentais.
Fonte: Dicionéario Michaelis
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Universidade Federal de Pelotas, no Rio Grande do Sul, a um questionério (Apéndice
A). O questionario aborda questdes relacionadas as politicas curriculares para o
Ensino Médio, que versam sobre: o acesso/conhecimento e o estudo de documentos
oficiais que orientam para as reformas curriculares; os principios das politicas e
mudancgas recomendadas no campo de formacdo em que atuam; a interpretacéo e
recontextualizacao das politicas de curriculo pelos professores; e, por fim, o papel de
um curso de formacgéo continuada, como um mestrado profissional na area docente,
pode contribuir para uma melhor compreensao das politicas propostas.

A partir disso, salienta-se que esta dissertacdo de mestrado esta organizada
em seis partes. Seguindo este texto de introduc&o, no qual procuramos localizar o
leitor sobre alguns aspectos do trabalho, indicamos a questdo de pesquisa, 0S
objetivos, as acgbes, e a metodologia de analise dos resultados.

Adiante, o capitulo I, proscénio do trabalho, traz questdes relacionadas a escola
publica, incorporada ao novo gerenciamento do Estado neoliberal, o que implica em
uma concepcéao do governo de estado de bem-estar social das pessoas, como efeitos
do neoliberalismo sobre a educacéo e sobre a vida em sociedade. Neste capitulo,
apresentamos, ainda, teorizacbes que nos ajudam a mostrar como a escola é
perpassada por ideais empresariais, advindos da concepcdo neoliberal, gerando
competitividade e performances de falta de solidariedade entre os sujeitos, sendo os
autores de referéncia: Stephen Ball; Sharon Gewirtz; David Harvey; Pierre Dardot;
Christian Laval; Claude Lessard; Janet Newman e John Clarke, entre outros.

No capitulo Il, trazemos o referencial tedrico-metodologico-analitico da
pesquisa, com base na Abordagem do Ciclo de Politicas, ferramenta desenvolvida por
Stephen Ball e colaboradores (1992), e exemplificada por Jefferson Mainardes (2006),
para a analise das politicas educacionais em contextos de influéncia, de producéo de
texto politico e da pratica; bem como, o aporte tedrico sobre a concepcéo de discursos
hibridos regulatérios nas politicas curriculares, sendo incorporados por quem
interpreta e traduz as politicas em dimensdes contextuais.

O capitulo Il apresenta a analise da pesquisa empirica em documentos
curriculares oficiais, contendo reformas para o Ensino Médio — leis, pareceres e
resolucdes — além da analise de politicas de agéncias multilaterais, relacionando suas
nuances e proposicdes as reformas curriculares brasileiras.

No capitulo IV, apresentamos a andlise das politicas no contexto da pratica, com

professores da area de Ciéncias da Natureza, egressos de um curso de mestrado
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profissional em Ensino de Ciéncias e Matemética, com base na Teoria de Atuacao
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), sendo incorporados outros referenciais teéricos
gue versam sobre a problematizacéo da integracao curricular/interdisciplinaridade nas
politicas curriculares para o Ensino Médio.

Por ultimo, apresentamos as consideracdes finais acerca da pesquisa realizada
e dos resultados encontrados, vislumbrando possibilidades de continuidade de

pesquisa sobre esse tema.



1 O NEOLIBERALISMO COMO MODO ORGANIZACIONAL DA EDUCACAO: DO
ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL EDUCACIONAL AO NOVO GERENCIALISMO

A escola neoliberal designa um certo modelo escolar que
considera a educacdao como um bem essencialmente privado e
cujo valor €, antes de tudo, econémico. As reformas liberais da

educacéo sao, portanto, duplamente guiadas pelo papel
crescente do saber na atividade econd6mica e pelas restricoes
impostas pela competitividade sistematica das economias
(LAVAL, 2004, p.11-13).

Este capitulo tem como objetivo mostrar as diferentes nuances que estdo
preconizadas na Educacéo Basica pelo viés do neoliberalismo, bem como os ideais
presentes na escola publica, discorrendo sobre questdes relacionadas ao Estado de
bem-estar social e ao novo gerenciamento a gestao publica. O aporte tedrico esta
embasado em Stephen J. Ball, David Harvey, Pierre Dardot, Christian Laval, Claude
Lessard, Janet Newman, John Clark, entre outros autores.

A intencdo € promover reflexdes a respeito de como as questbes e as
concepcdes advindas do neoliberalismo, que tém entrado nos setores publicos da
sociedade, atingem a escola promovendo a competicéo e extinguindo a solidariedade
como um dos efeitos das reformas de curriculo. Nesse sentido, apontamos a maneira
como as reformas educacionais tém sido pensadas pelas politicas curriculares nas

escolas.

1.1 O neoliberalismo e a crise do estado de bem-estar social

O termo neoliberalismo vem sendo usado de forma ampla e vaga, correndo o
risco de tornar-se sem sentido (BALL, 2012). Para Ronen Chamir (2008, apud BALL,
2012), esse conceito ndo deve ser tratado como uma doutrina econémica fixa e
concreta ou como um conjunto de projetos politicos definidos, mas sim, como um
“conjunto de praticas incoerentes, instaveis e até contraditérias que sao organizados
em torno de uma certa imaginacdo do mercado (CHAMIR, 2008, p.3, apud BALL,
2012, p.3)".

Harvey (2008) considera o neoliberalismo como teoria econémica que gravita
em torno das praticas politico-econdmicas. Assim, conforme este autor, na
perspectiva neoliberal, o bem-estar humano seria promovido pela liberdade e pela

capacidade empreendedora de cada individuo, em ambito institucional, com base em
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direitos a propriedade privada e ao mercado livre para o comércio. Essa compreensao
do neoliberalismo e de suas praticas juntamente com o0 pensamento politico-
econdmico corroborou com a retirada do Estado e com a desregulacdo e a
privatizagcdo de areas do bem-estar social (HARVEY, 2008).

Vé-se, assim, os efeitos do neoliberalismo em questdes relacionadas aos
antigos poderes e estruturas institucionais consagrados, assim como nas divisdes do
trabalho, nas relagBes sociais voltadas ao estado de bem-estar social, nas possiveis
combinacgdes tecnoldgicas, nos comportamentos e modos de vida, nas atividades
produtivas e também nos sentimentos do coragdo (HARVEY, 2008).

Dardot e Laval (2016) afirmam que o neoliberalismo é definidor de normas para
as sociedades ocidentais e para as outras sociedades, que se arranjam considerando
a norma de viver sempre em competicdo generalizada. Para esses autores, 0 que se
estd em “jogo” é a propria razdo de existéncia dos sujeitos, pois o ideal neoliberal esta
presente em praticamente todas as questdes que envolvem a nossa vida, somos
submetidos a essa légica, com nosso pensamento critico, mitigado, minando nossas
forcas mentais e fisicas de resisténcia.

Como exemplo disso, Dardot e Laval (2016) citam assalariados entrando em
lutas econémicas em prol de uma causa, com desigualdades sociais que mudam a
prépria maneira de o individuo conceber a si mesmo. Diante disso, precisam se auto
reinventar constantemente, sobrevivendo em meio as diferentes dificuldades que Ihes
sdo impostas, buscando superacéo e agindo de modo “empresarial” para permanecer
em meio a crise.

N&do é de hoje que tais normas estariam norteando as politicas publicas,
comandando as relacbes econbémicas mundiais, transformando as sociedades e
remodelando as subjetividades. Com relacdo a educacéao escolar, Laval (2004) afirma
gue as reformas impostas a escola serdo cada vez mais guiadas pela competitividade
e pela padronizacdo dos objetos e dos controles. Podemos reconhecer esse
movimento nas diferentes propostas de reforma curricular para a Educacao Bésica
gue vém sendo anunciadas a partir do final dos anos de 1990, no Brasil, pelos
governantes.

Ball (2014) salienta que, no neoliberalismo, a politica nao fica restrita aos limites
do Estado — nacdo, sendo expandida para os variados parametros, atores e

organizagfes. Assim, no caso da educagao, o processo neoliberal de modificacdes
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das escolas passa a encoraja-las a parecer e agir tal como no mundo dos negocios
(BALL, 2017).

Ha, atualmente, uma crescente onda e disseminacdo de um modelo de
sociedade “ideal”. Tal modelo organizacional implica que os sujeitos sejam proativos,
perfeccionistas, criativos, empreendedores e, até mesmo, incansaveis em sua pratica,
apontando para uma “nova cultura gerencial (PAULA, 2005, p.43)".

Para Dardot e Laval (2016), fatores sociolégicos e politicos se entrelagcam as
formas de gestao empresarial, relacionado ao desemprego, a precariedade, a divida,
e as avali¢les, entre outros. Para esses autores, entre os efeitos desse tipo de gestao,
estdo as novas formas de concorréncia interindividual relacionados a falta de acao
coletiva, uma vez que, os sujeitos sdo submetidos a um regime de concorréncia nos
diferentes niveis da sociedade. A competicdo é um dos pontos fortes do ideal
neoliberal e, fomentada por diferentes grupos filiados a esse pensamento, implica em
falta de solidariedade e exclusédo. Além disso, o neoliberalismo tem como um dos
principais efeitos o enfragquecimento do Estado de bem-estar social (welfare state).
Com isso, Gomes (2006, p. 203) afirma que

Com o avanco das politicas neoliberais e 0 desmonte das estruturas
produtivas e executoras de politicas publicas do aparato estatal
desenvolvimentista, alguns organismos privados multinacionais e
nacionais ganharam espacos no tocante a producdo de bens e
servicos que eram, em certo sentido, pelo menos as mais importantes
prioridades do setor publico, aprofundando, dessa maneira, ainda
mais a mercantilizacdo das condicdes de bem-estar dos individuos e
familias, tornando a universalizacdo dos direitos sociais garantidos
pela Constituicdo um sonho muito mais distante.

As organizacfes multilaterais tém esse ideal de mercado, de empreendimento,
e mesmo que abordem questdes relacionadas a filantropia, sua proposta visa sempre
o retorno do capital investido, tendo como objetivo principal obter influéncias futuras e
visibilidades no mercado financeiro. De modo semelhante, Gerwirtz e Ball (2011)
apresentam uma comparacao interessante entre os discursos do bem-estar social e 0
novo gerencialismo, como se pode ver:

Bem-Estar Social (welfarism): a) Sistema de valores voltado ao
servico publico; b) Decisdes guiadas pelo comprometimento com
‘padrbes profissionais’ e valores, tais como: igualdade, assisténcia,

2 Neste trabalho, compreendemos o Estado de bem-estar social definido como de responsabilidade dos
governos, pois este € responsavel pela qualidade de vida em diferentes papéis em que 0s sujeitos
ocupam na sociedade, possibilitando prover a estes 0s recursos necessarios para que cada individuo
venha a ter condi¢cdes de uma vida de qualidade.
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justica social; énfase nas relagbes coletivas com os funcionérios por
meio de sindicatos; c) consultiva; d) Racionalidade substantiva; e)
Cooperacao; f) Gerentes socializados dentro da &rea e valores
especificos do setor de Bem-Estar social: educacdo, saude,
assisténcia social

Novo gerencialismo: a) Sistema de valores orientado ao cliente; b)
Decisbes instrumentalistas guiadas pela eficiéncia, custo-eficacia,
busca por competitividade; c) Enfase nas relagfes individuais
mediante marginalizacdo dos sindicatos e de novas técnicas
gerenciais, tais como geréncia da qualidade total (GQT) e geréncia de
recursos humano (GRH); d) Autoritaria; e) Racionalidade técnica f)
competicdo; g) Gerentes socializados genericamente, i.e., dentro da
area dos valores da ‘geréncia’.

Assim, observa-se que toda a logica do novo gerencialismo muda
drasticamente a concepcéo do bem-estar social. Ao pensarmos na educacao, o ideal
neoliberal torna complexo o convivio da gestdo, dos professores e dos alunos com
esses ideais que estdo imbricados na educacéo escolar. Gomes (2006, p. 203) toma
0 conceito de Estado de bem-estar social como um

Conjunto de servicos e beneficios sociais de alcance universal
promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa
“‘harmonia” entre o avango das forgcas de mercado e uma relativa
estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que
significam seguranca aos individuos para manterem um minimo de
base material e niveis de padrdo de vida, que possam enfrentar os
efeitos deletérios de uma estrutura de producdo capitalista
desenvolvida e excludente.

Nesse sentido, a teoria de John Maynard Keynes? sobre a empregabilidade visa
resgatar esse ideal de bem-estar social através do pleno emprego. Assim, o
fortalecimento de sindicatos e a néo privatizacdo de estatais teriam, entre seus
objetivos, obter um capital mais controlado no pais de origem, estimulando o
crescimento econdémico e gerando empregos (PAULA, 2005).

Mas a pressado da classe empresarial, com a prerrogativa de que esse modelo
desaceleraria a economia do pais, fez esse ideal ndo ser visto com bons olhos por
essa classe, pois defendiam que a intervencdo estatal na vida da sociedade

engessaria a economia do pais.

3 John Maynard Keynes (1883-1946) foi um economista britanico, mentor da teoria geral do emprego,
do juro e da moeda (general theory of employment, interest and Money), a qual consiste em uma
organizagdo econdémica que se opunha aos principios liberais de mercado, sendo o Estado um agente
indispensavel no controle da economia, com objetivos de elevar o indice de empregabilidade ao
maximo.
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Em uma outra perspectiva de Estado — Nacao, Ball (2006), a partir de seus
estudos no Reino Unido - UK durante os Ultimos quinze anos e em outras sociedades
ocidentais, no que se refere ao desenvolvimento social em termos de projeto de
nacgéao, afirma que ha “uma profunda transformacgéo nos principios de organizagéo da
provisdo social, especialmente no setor publico (BALL, 2006, p.23)”. Para esse autor,
as formas de emprego, as diferentes estruturas do governo, 0s papéis e os estilos de
administracao, as relagdes sociais e as diferentes formas de bem-estar tém sido alvo
de mudancgas.

No Brasil, para Kornis (1995), tracos do Estado de bem-estar estariam em um
welfare state, traduzido por “um sistema néo redistributivo e montado sobre um quadro
de grandes desigualdades e misérias absolutas (KORNIS, 1995, p.58-59, apud,
FIORI, 1997, p.138)".

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em
1981, com o slogan The Welfare State in Crisis (Estado de bem-estar em crise)
apontava: “[...] politicas sociais tém efeitos negativos sobre a economia, mesmo na
medida em que inibe parcialmente o retorno ao crescimento nao-inflacionario (OCDE,
1981, p.5, apud, FIORI, 1997, p.141)". Este autor ainda comenta que, independente
dos diferentes preambulos sobre as questdes relacionadas ao Estado de bem-estar
social, é fato que as ideias e as concepcdes neoconservadoras se tornaram vitoriosas
nesse processo e se difundiram implacavelmente por todo o mundo. Por conta disso,
esse movimento tem se disseminado fortemente na escola e nas politicas curriculares
como forma de institucionalizar tal pensamento como o verdadeiro e Unico a ser

seguido.

1.2 A proposta de escola neoliberal e a nova gestéao publica

Os servicos publicos, como é o caso da escola, tém sido alvo de ataques,
preponderantemente, pelas ideologias empresariais, que visam 0 sucesso através da
performance das pessoas, alunos, professores e gestores, entre outros. E uma de
suas acdes, como politica de acdo estratégica de curto, médio ou longo prazo, € o
apoio as reformas curriculares em ambito nacional, acompanhado da divulgacao de
marcas ou produtos (livros, objetos educacionais, planejamentos de aulas
“diferenciadas”, material didatico, softwares, hardwares, etc.), dos oOrgaos

financiadores/apoiadores.
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Sobre a 6tica do gerenciamento, surge o “novo gerente” de escola que vem ser
uma vitima desse sistema perverso, ndo sendo “seu papel [...] questionar ou criticar
seus objetivos e limites (GERWIRTZ; BALL, 2011, p.199)”, mas sim, fazer o que lhe
foi outorgado a realizar. A escola publica, ndo diferente de outros setores publicos da
sociedade, € ainda um bem ndo privado, em que diferentes experiéncias e trocas de
saberes acontecem momentaneamente.

Dito isso, Newman e Clarke (2012) afirmam que, ainda nas décadas de 1980 e
1990, o gerencialismo em ideologia no Reino Unido era visto como essencial, pois o
mesmo trazia em seu conjunto de ideais de negdcios, caracteristicas dos setores
privados no estado e também no setor publico. Nesse caso, mesmo em lugares nos
quais 0s servicos publicos ndo séo privatizados, os profissionais que ainda
permaneciam nos setores publicos eram solicitados que tivessem desempenhos
iguais aos de um mercado competitivo e coorporativo (NEWMAN; CLARKE, 2012).
Levando essa reflexdo para a escola publica, percebe-se que essa vem sofrendo um
ataque constante, sendo alvo de proposi¢cdes de mudanca por meio de leis, diretrizes
e programas formulados e pensados para reformar o curriculo e o ensino.

Destacamos que nosso entendimento de curriculo ndo se inscreve na
compreensao de curriculo como organizador de matrizes de disciplinas ou de
conteudos, mas como um espaco de lutas por significado em meio a relacdes de
poder. Para mais, o entendemos também como uma concepc¢ao mais ampla e de
complexidade cultural vivido nas tensdes das diferentes relacbes de interesse
educativo que séo protagonizadas pelos diferentes atores sociais em contexto.

No caso da Educacéo Basica publica, o curriculo se torna um espaco de disputa
no qual as politicas operam, muitas vezes, atendendo a uma vertente neoliberal que
“‘designa um certo modelo escolar que considera a educacdo como um bem
essencialmente privado e cujo valor é, antes de tudo, econdmico (LAVAL, 2004, p.
11)”. Para esse autor, a escola vive uma crise cronica que afeta a sua legitimidade,
dai a necessidade de apresentar uma espécie de nova ordem escolar, na qual a
tendéncia é impor, via reformas sucessivas, bem como pelos discursos dominantes “o
conceito de escola neoliberal (LAVAL, 2004, p.11)".

Além disso, a escola tem vivenciado também um novo gerenciamento
educativo, uma espécie de revolucdo gerencial — no sentido de que os gestores
deveriam “gerir a escola como uma empresa (LAVAL, 2004, p.257)". Lessard e

Carpentier (2016, p. 114) salientam que a concepcéao de gerencialismo € “substituir a
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burocracia profissional por principios de gestdo oriundos do setor privado”,
compreendida como a légica empresarial de uma organizacgéo privada, na substituicao
dos servigos publicos.

Desse modo, em relacdo a escola publica, Laval (2004) afirma que a imitacao
da empresa € no sentido de pbér no comando das unidades descentralizadas
“verdadeiros chefes”, os quais sdo comprometidos a desenvolver as politicas
escolhidas pelas altas esferas, com eficiéncia, mobilizando energias, introduzindo
inovacdes e controlando os docentes em sua base. O autor complementa afirmando
gue os partidos com mais autenticidade ao neoliberalismo escolar insistem na
necessidade de um possivel ‘leader, comandando as escolas, 0 que torna, nesse
caso, a légica do constituir de um mercado escolar (LAVAL, 2004).

Ademais, os professores em cursos de formagédo continuada também estao
envolvidos nesse “jogo”, ou seja, vivenciam o gerenciamento educativo, em adaptacéo
a uma politica que induz a competicdo entre os sujeitos, sendo o professorado
incentivado a investir na sua autopromocao profissional. Nesse sentido, para Laval
(2004), a filosofia do gerenciamento educativo se apresenta como uma reorganizacgao;
porém, no cerne desse novo gerenciamento (desde os anos 1980), o setor privado
oferta, a servico da produtividade e da performance, toda espécie de conhecimento
especifico intelectual.

Frente a isso, a pesquisa que tratamos neste trabalho leva em consideragao o
movimento neoliberal imbricado nas politicas curriculares para o Ensino Médio, nos
diferentes contextos em que a politica se apresenta, nas macros e microestruturas,
produzidas nesses espacos. Assim, o contexto é importante, porque ele nos mostra
gue, para diferentes proposicdes curriculares, materializadas em documentos, séo
considerados os ideais de mercado, de competicdo, de superacdo, de sempre ser
melhor. Essa alta “reciclagem” de si mesmo como individuo faz parte da concepcao
empresarial e do empreendedorismo em que se baseia a concepcdo de
gerenciamento escolar que perpassam as politicas educacionais.

A partir dessas consideracdes, procuramos analisar como esses ideais tém se
apresentado em proposicdes de politicas curriculares para o Ensino Médio, apos a
LDBEN 9.394/1996. Para tal, consideramos 0s contextos em que tais proposicfes sao

produzidas. Por outro lado, torna-se importante observar como a formacao continuada

4 A expressdo ‘leader’ aqui denota as pessoas no controle de um grupo na escola (LAVAL, 2004).
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de profissionais da educacdo, em um contexto externo ao de sua prética, podem
voltar-se para o estudo e a compreensao das proposi¢des curriculares para o Ensino
Médio, uma vez que, os regulamentos de proposi¢des curriculares perpassam pela
escola e, também, pelos espac¢os de formacéo.

Nesse contexto empresarial e de gerenciamento em que a escola-instituicao
publica esta inserida, muitos grupos ainda resistem e ndo se curvam frente as
diferentes exigéncias de grupos privados e agéncias internacionais por completo
(SHIROMA; MORAES; EVANGELSITA. 2014). Para Clarke e Newman (2012), os
efeitos do gerencialismo sobre a escolarizagcdo séao variados, dependendo de como
séo desenvolvidas as especializa¢gdes locais, podendo gerar a escolha das instituicdes
pelos pais, em funcdo da competicao entre elas.

No Brasil, em contraste ao cenario inglés, as politicas curriculares se
enquadram na mesma concepc¢ao da politica gerencial como, por exemplo, no novo
Ensino Médio (Lei 13.415/2017); cuja proposta € os alunos escolherem caminhos
formativos, os quais estariam voltados para a formacéo de méo de obra especializada
e especifica, que poderia atender uma rede de empresas de diferentes ramos de
negaocio no pais.

Sobre a orientacdo para a flexibilizacdo curricular, poderia se pensar que essa
vise atender a necessidade de mao de obra qualificada técnica e de bons
profissionais, que se adaptem e se superem no seu lugar de trabalho. Para Laval
(2004), essa concepcao de escola flexivel oportuniza a organizacdo do trabalho
idealizado pelo discurso oficial das politicas, formando um trabalhador que seja
maleavel, segundo a concepc¢do do novo gerenciamento. Desse modo, podemos
reconhecer que as Ultimas proposi¢cdes de mudancas curriculares para o Ensino
Médio tém propiciado esse pensamento de um curriculo flexivel a uma escola flexivel,
mostrando a concepcéo clara de um novo gerenciamento.

Gerwirtz e Ball (2011) mostram que o discurso do novo gerenciamento no
contexto escolar tem enfatizado propdsitos da instrumentalizacdo escolar no sentido
de melhorar o desempenho dos alunos, relacionado aos resultados em avaliacdes,
por exemplo. O que, para 0s autores, € similar ao que se compreende como logistica
de empresa, em que 0s sujeitos sdo administrados e legitimados ao exercicio da

administracdo. E importante observar que essa articulacio de desempenho dos
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alunos aos bons resultados mostra a relacdo deste desempenho com as avaliagdes
em larga escala, como é caso do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)5.

Discutiu-se neste capitulo, questdes relacionadas ao Estado de bem-estar
social e a educacao, que foram ignoradas por governos neoliberais; além disso,
abordamos questdes sobre o neoliberalismo, desde sua conceituacdo e seus
propésitos até a forma como esse ideal estd presente na sociedade e na educacao
escolar. Vimos também, o modo como a escola é gerenciada e gerencia todo esse
aparato competitivo institucionalizado pelas politicas curriculares, por um regime
estatutario, regrado e regulador, atacando o Estado de Bem-estar educacional, por
meio do incentivo & competi¢éo e ao individualismo. O incentivo a individualidade e a
falta de solidariedade sao efeitos nefastos de politicas curriculares na escola, por isso,
é importante propor reflexdes sobre os modos de funcionamento das politicas publicas
gue propdem reformas curriculares.

A reflexdo feita aqui, sobre temas relevantes na Educacdo Basica e na
sociedade, remete ao entendimento da escola publica como sendo um bem que, em
meio a constantes resisténcias, luta para que a educacao néo se torne, por completo,
uma mercadoria, sendo importante recuar o pensamento dos interesses privados,
bem como da ideologia gerencial, que atualmente colonizam a educacédo (LAVAL,
2004).

5 Citamos como exemplo o ENEM por estar relacionado ao Ensino Médio, mas ha outros programas de
avaliacdo em larga escala, como € o caso do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), que atua em uma rede mundial de avaliagdo. Com execucdo comparada de forma amostral
aplicado a estudantes matriculados a partir do 7° ano do Ensino Fundamental na faixa etéria dos 15
anos. O PISA tem como objetivo produzir indicadores que possibilitam discussdes da qualidade na
educacdo nos paises que participam, de modo a subsidiar melhorias na Educacao Basica. Fonte: MEC,
segue link: <http://portal.inep.gov.br/pisa>: Acesso em: 20 de margo de 2019.
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2 PROPOSTA TEORICO METODOLOGICA DA PESQUISA

A politica pode estar relacionada a organizacdo das praticas e
a relacdo que elas tém com alguns tipos de principios. Elas ndo
sdo, no entanto, fixas e imutaveis e podem ser sujeitas a
interpretacdes e traducoes [...]

(BALL; MAINARDES, 2011, p.14).

Neste capitulo, apresentamos o aporte tedrico e metodoldgico da pesquisa,
baseado na Abordagem do Ciclo de Politicas (Policy Cycle Approach), em Richard
Bowe, Stephen Ball e Anne Gold (1992), para a analise de documentos, ao relacionar
a producao das reformas curriculares aos contextos em que as politicas acontecem.
Ademais, ha também a Teoria de Atuacao, fundamentada em Stephen Ball, Meg
Maguire e Annette Braun (2016), ao tentar compreender como essas Sao
interpretadas/recontextualizadas ao contexto da pratica, na percepcédo de egressos

de um curso de mestrado profissional em Ensino de Ciéncias e Matematica.

2.1 Compreensdo de Stephen Ball® sobre a complexidade que envolve o
conceito de politica.

Ball (1993), em artigo intitulado What is policy? texts, trajectories and toolboxes,
apresenta diferentes maneiras de pensarmos sobre politica e sobre como fazer
politica. O autor considera o heurismo teérico’ como um exercicio, uma tentativa
intencional e de final aberta (BALL, 1993), o qual toma como um fundamento tedérico
para falar a respeito de politica. Para esse autor, ao pesquisarmos sobre politicas,
precisamos de uma “caixa de ferramentas” contendo diferentes conceitos e teorias
(BALL, 1993).

A metafora da caixa de ferramentas nos faz pensar que ideias, teorias,
conceitos e recursos, contidos na caixa, sejam utilizados para a compreensao de
diferentes posicionamentos diante das politicas produzidas. A articulacdo de andlises

estruturais, em nivel macro, é proposta como modo de compreenséao das politicas, em

! Stephen J. Ball é pesquisador no campo das andlises de politicas. Dirige o Centre for Critical
Education Policy Studies, do instituto de Educacdo da Universidade de Londres, sendo também
responsavel, desde 1985, pela revista britanica Journal of Education Policy.

” Aideia de Ball quando se refere ao heurismo teérico é que suas ideias séo abertas e experimentais,
de modo a contribuir, servindo de subsidio a outros pontos de vista e de interpretagéo.
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especial as que levam em consideragao as diferentes experiéncias e percepcoes das
pessoas (OZGA, 1990).

A ideia de andlise em nivel macro, sugerida por Jenny Ozga, se da em uma
perspectiva critica, colocando em evidéncia questfes mais ligadas ao Estado. Para
Ball, ha necessidade de tais pesquisas estarem voltadas ao contexto micro, ou seja,
ao contexto da préatica, nas quais novas e outras politicas diferentes do Estado
acontecem.

Assim, embora Ball ndo discorde do argumento de Ozga, questiona a
onipoténcia do Estado e a sua falta de didlogo a possiveis manifestacdes contrarias
as suas politicas, considerando que o nivel macro e micro sdo relacdes analiticas
complexas e desafiadoras (BALL, 1993). O autor afirma, também, que quando
especialistas definem um conceito estabelecido sobre politica, problemas conceituais
podem surgir, uma vez que, 0 termo politica € complexo e formado dentro de
estruturas analiticas construidas. Desse modo, por vezes, € comum vermos o termo
politica ser repetido, sem considerar seus muitos significados. Destacamos que
pensar nesses significados foi importante para planejar procedimentos para a
pesquisa e interpretar seus resultados.

Para Ball (1993), o desenvolvimento do conceito de politica ndo é simples e,
diante da dificuldade em conceituar politica, € importante compreendé-la na relacéo
entre “politica como texto e politica como discurso” (p.10). Para o autor, a politica
como texto pode ser vista em representacoes e interpretacdes dos sujeitos em sua
pratica, baseadas em suas historias, experiéncias, recursos e contextos. O
entendimento de politica como texto contribui para a analise de politicas publicas
educacionais, como € o caso do estudo sobre as reformas curriculares e seus efeitos
na educacéao escolar brasileira.

Ao entender que esse processo de interpretacdo de textos codificados se faz
presente no contexto da préatica, em que novas formulacdes de politicas sao previstas,
€ possivel reconhecer que os textos sdo produtos de acordos de influéncias por
grupos de interesse (BALL, 1993, 1994). No caso de politicas educacionais, essas
sdo intervencbes textuais na pratica, submetidas ao contexto da escola e dos
professores, os quais sao leitores de textos e “suas leituras e reagcdes nao sao
construidas em circunstancias criadas por eles mesmos (BALL, 1993, p. 12)”, mas
sim, criadas em outros contextos, apresentando problematicas que serdo resolvidas

sempre em contexto (BALL; 1993).
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Embora ndo possamos dizer como as politicas serdo postas em operacao ou
como serao influenciadas, podemos ver seus efeitos, sendo alguns imediatos (BALL,
1993), pois as politicas variam e mudam seus significados em disputas de poder. Isso
porque, as representac6es podem ser modificadas e os intérpretes podem, ou nao, se
aproximar de secretarios de Estado, ministros, conselheiros, entre outros
representantes que, no caso da producdo de politicas educacionais, modificam e
orientam as politicas curriculares com diversas influéncias de grupos de poder, nos
guais algumas vozes sdo mais ouvidas que outras (BALL, 1993, 1994),

Nesse caso, a troca dos atores € uma tatica deliberada para alterar os
significados da politica (BALL, 1993;1994), resultando oposi¢do as ideias previstas
pelos primeiros atores-chave na finalizacdo de um texto politico. Pode-se ver isso, por
exemplo, nas reformas educacionais brasileiras quando ha mudanca de regras para
a composicao do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), como ocorrido entre os
anos de 2016 e 2018, um periodo no qual o governo que assumiu o poder® alterou as
politicas que estavam em curso.

Ja a Politica como Discurso (BALL, 1993) € considerada em uma concepcao
pos-estruturalista, aproximada da teoria de discurso de Michel Foucault. Embora
afirme néo ser foucaultiano, Ball considera que os discursos politicos constituem
modos de pensar e falar a respeito do institucional a n6s mesmos e para 0s outros em
um dado regime de verdade (BALL, 1993, 1994, 2015).

Ao analisar as politicas em diferentes contextos, podemos avaliar o modo pelo
qual o poder é exercido em discursos que instituem verdades, considerando que “os
discursos sédo praticas que sistematicamente moldam os objetos dos quais eles falam,
[...] discursos ndo séo sobre objetos; eles ndo identificam objetos, eles os constituem
e, ao fazé-lo, ocultam sua prépria invencdo (FOUCAULT, 1977, p. 49)”.

Nesse caso, 0s discursos sao sobre o que pode ser dito, pensado,
compreendendo, tal como Foucault, que os discursos “sdo sobre quem pode falar,

guando, o lugar e com que autoridade, abrangendo significado, sentencas e palavras

8 No mandato do governo da ex-presidente Diima Rousseff, todos os membros nomeados pela
presidéncia da Republica foram escolhidos por meio de listas triplices, as quais eram formuladas via
entidades do setor. Segundo a legislacdo que institui o CNE, pelo menos a metade dos membros das
camaras (Ensino Basico e Ensino Superior) devem ser indicados a partir de diversas consultas na
esfera de entidades da sociedade civil das areas da educag¢éo. Diante deste percurso ja estabelecido,
no governo do ex-presidente Michel Temer foi revogada a nomeacao de 12 Conselheiros nomeados
no governo anterior. A partir disso, foram feitas novas indicagbes e nomeagbes sem 0s critérios
estabelecidos até entdo anteriormente. Fonte: Empresa Brasileira de Comunicacao (E.B.C) segue link
para acesso: <http://www.ebc.com.br/> Acessado em: 20 de jan.2019.
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na construcéo de possiveis ideias e conceitos, nés ndo falamos um discurso, ele nos
fala[...] (FOUCAULT, 1977, p.49)”.

Assim, tomar a politica como discurso, para Ball (1993), implica reconhecer e
analisar os discursos dominantes, os regimes de verdade, os conhecimentos
envolvidos, etc., como, por exemplo, reconhecer os discursos que instituem o
neoliberalismo nos mais diversos espacos de formacgédo dos sujeitos, incluindo a
escola. Sao discursos dominantes que, presentes nas politicas curriculares, regulam
e determinam o que fazer e como fazer nos diferentes contextos.

Percebemos que, no caso das politicas curriculares, essas tém efeitos que vao
de generalidades a especificidades na educacdo escolar e na formacédo de
professores, sendo diferenciados e significados em funcéo dos contextos em que
acontecem. E seus efeitos se tornam evidentes no momento em que mudancas
acontecem na pratica, como € o caso das reformas curriculares que vem sendo
recorrentemente produzidas e atuadas no Ensino Médio, a partir da LDB/1996.

A abordagem de politica publica educacional, vista sob a perspectiva teorica de
Ball (1993), considera questdes relacionadas aos efeitos anunciados do Estado de
bem-estar social e educacional, de igualdade e oportunidades a todos. Este autor
salienta que, embora o Estado seja o principal responsavel por promover o bem-estar
dos sujeitos, suas onipotentes decisbes impedem o didlogo com os individuos,
gerando espacos para contestacdes e reinvindicagcdes, quando a atuacdo das

politicas no contexto da pratica institui reformas curriculares, como a do Ensino Médio.

2.2 A Abordagem do Ciclo de Politicas e a Teoria da Atuacdo como ferramenta

analitica e tedrica

A Abordagem do Ciclo de Politicas em Stephen Ball aponta para a importancia
de analisar o discurso contido nas politicas, considerando-o em meio a relacdes de
poder, levando em consideracao as acdes dos sujeitos como aspecto primordial para
a compreensado das politicas e de sua fluidez do poder (MAINARDES; FERREIRA,;
TELLO, 2011). Considerando a acdo do Estado sobre os contextos e a influéncia de
grupos multilaterais que financiam a educacao, em especial na area de Ciéncias da

Natureza®, reconhecemos o incentivo a contextualizacéo, a interdisciplinaridade e a

% A escolha da area/Ciéncias da Natureza, especificamente, é no sentido de demarcar o espaco de
onde falamos como professores com formagdo em Quimica. Além disso, o programa de mestrado
profissional na area de Ciéncias e Matemética, cujo 0s egressos tém se deparado com a recorréncia
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integracdo curricular como principios curriculares que fazem parte de discursos
hibridos de grupos influentes.

Mainardes, Ferreira e Tello (2011) consideram que a andlise das politicas
educacionais em uma perspectiva pos-estruturalista € uma maneira de resolver
limitacdes. Estas podem aparecer nas abordagens descritivas e pluralistas ou
abordagens de cunho marxista, que colocam a responsabilidade do Estado no seu
desenvolvimento com uma resultante de disputas de poder entre agentes politicos e
a economia, considerando apenas os poderes que circulam nesses contextos como
determinantes. Ampliando essa compreensao e olhando os diferentes contextos
(politico, econdmico, pedagdgico, cientifico, social e cultural, entre outros), nos quais
se inserem as politicas educacionais, procuramos analisar as politicas que produzem
reformas curriculares, em meio a diferentes discursos, frutos de lutas e embates de
grupos em uma arena de disputa, que instituem “verdades” a respeito do que seria
“adequado” em termos de mudancas curriculares.

Ball e Bowe (1992), ao tratarem sobre politicas educacionais, enfatizam ser
importante levar em consideracao os diferentes contextos nos quais as politicas se
apresentam. Para eles, investigar o contexto significa compreender as diferentes
configuracdes de ajuste e desajuste de um trabalho de producao das politicas, como
também, proceder a investigacao sobre impactos de contingéncia — daquilo que possa
vir a acontecer ou ndo, quando as propostas forem postas em percurso. No caso de
politicas curriculares em percurso no contexto brasileiro, estas carregam concepc¢des
e ideias advindas de outros paises, formando uma politica hibrida “distribuida”,
interpretada e recontextualizadas por diferentes agentes, em diferentes contextos.

Bowe, Ball e Gold (1992), no livro Reforming education and changing schools,
apresentam o método de andlise das politicas curriculares levando em consideracao
um ciclo continuo de politicas, o qual é constituido, entre outros, por contexto de
Influéncia; contexto da producao de texto politico e contexto da pratica (Figura
1), em que todos se inter-relacionam, ndo apresentado uma dimensdo temporal,

sequencial ou caracterizando etapas lineares.

de reformas curriculares para o Ensino Médio e com efeitos significativos para a area de Ciéncias,
marca os campos de formagédo especificos como a Quimica, a Fisica e a Biologia, entre outros. Com
iss0, ndo estamos dizendo que a concep¢ao de integracao curricular ndo possa ocorrer em outras areas
do conhecimento.
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O contexto de influéncia seria aquele no qual as politicas curriculares sédo
iniciadas, em meio a producdo de discursos de diferentes grupos que entram em
disputa para influenciar as definigbes educacionais. Tais grupos envolvem, por
exemplo, partidos politicos que legitimam discursos que dao sustentacao as politicas

de curriculo.

Contexto de
Influéncia

/ \

Contexto de

Producéo de ~ Cog:gi(i?ada

Texto politico

Figura 1: Modelo de Ciclo Politico em trés contextos
Fonte: Bowe, Ball e Gold (1992), com adaptacdes

Neste ambito, arenas privadas de influéncia se baseiam em discursos politicos,
cujos efeitos passam por “forgas do mercado; curriculo nacional, exclusao, devolugao
orcamental, eles adquirem moeda e credibilidade e fornecem um discurso Iéxico para
a iniciacdo de politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p.19)”. A legitimacdo desse
conjunto de arenas publicas é posta em operagdo por meio de “comités; o6rgaos
nacionais; grupos representativos, como também, a utilizacdo de sites para a
articulacéo de influéncia (p.19)”.

Ha diferentes formas de anunciar as politicas curriculares postas em
movimento, mas o ideal € que seja feito de forma rapida, central para os grupos de
capital que investem na educacdo, visando serem vistos por autoridades locais,
regionais e de ordem global, como solucionadores dos problemas da educacéo.

A referéncia que fazemos as influéncias na producéo e na atuacao de politicas
educacionais pode ser entendida de duas maneiras. A primeira esta relacionada a
circulacao internacional de ideias (POPKEWITZ, 1996) e ao processo de “empréstimo”
de politicas (HALPIN; TROYNA, 1995), havendo, ainda, grupos e individuos que
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vendem solu¢cdes no mercado, via periddicos, livros, workshops e performances
académicas, etc., [...] apresentando suas solucdes e ideias (BALL; 1998). A segunda,
refere-se as agéncias multilaterais que “patrocinam” politicas especificas
“solucionadoras” de problemas (JONES, 1988, p. 146). O Banco Mundial € um dos
mentores financeiros que participam do processo de construcdo de politicas
curriculares, sendo que as “condi¢gdes prévias do banco para a educacédo s6 podem
ser entendidas como uma posicdo ideoldgica, na promocao de um sistema mundial
integrado com as linhas de mercado (JONES, 1998, p 152)”.

Mainardes (2006) salienta que, ao lado do Banco Mundial, também ha a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
e o Fundo Monetario Internacional (FMI) que se apresentam como agéncias de
financiamento, com um vasto investimento de capital, exercendo influéncias sobre o
desenvolvimento de politicas curriculares para a Educacdo Béasica brasileira. No
entanto, tais influéncias estdo sempre sendo recontextualizadas e reinterpretadas
pelos Estados — Nacdo, com aproximacdes dialéticas entre o global e o local
(MAINARDES, 2006).

De acordo com Bowe, Ball e Gold (1992), embora o contexto de influéncia se
estabeleca na criacdo e na proposi¢ao de uma politica institucional, € no contexto de
producao de texto politico que as politicas representadas em forma de textos séo
materializadas: documentos juridicos, documentos oficiais, comentéarios
formais/informais sobre documentos oficiais, discursos de pronunciamentos e
performances publicas de videos oficiais que propagam uma determinada politica
(BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Muitos desses textos estdo em documentos que se apresentam como Unica
fonte de informacBes. Porém, é importante destacar que os documentos nao
apresentam conjuntos de textos, necessariamente, coerentes ou claros (as politicas
estdo repletas de mal-entendidos entre um texto e outro), pois, 0s escritos de uma
politica nem sempre condizem com a realidade (BOWE; BALL; GOLD, 1992). Além
disso, esses textos politicos podem ser contraditorios, o que pode estar relacionado
ao tempo em que uma politica leva para ser ‘criada’, para mais, 0s textos precisam
ser lidos, uns contra os outros, sendo a intertextualidade importante, para a
compreensao de diferentes nuances. No caso da interpretacdo de uma proposta de

reforma curricular, esta requer leitura e releitura sobre os fundamentos e principios
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gue regem a proposta, sendo que as interpretacdes e traducdes pelos atores
envolvidos resultam em uma possibilidade de trabalho em contexto.

Para Bowe, Ball e Gold (1992), a partir da percepcao de Roland Barthes, os
documentos podem ser prescritivos (Readerly) e limitados ao envolvimento do leitor,
ou podem convidar os leitores a participacao no texto (Writerly), sendo necessario
para interpretd-lo usar a criatividade (MAINARDES, 2006). No entanto, ndo ha
restricdo de modelo a um texto politico, podendo ser textos prescritivos €, a0 mesmo
tempo, abertos a interpretacdo e criagao.

Mainardes (2006, p. 50) afirma, ainda, que “é possivel também que o estilo de
textos politicos iniciais seja diferente do estilo de textos secundéarios - textos de
subsidio, produzidos no decorrer [...] de um programa ou politica”. Isso porque,
concomitantemente, ha uma politica curricular oficial, como ja dito, que pode ser
produzida em outros textos como forma de reforgar proposi¢cdes que, supostamente,
nao teriam ficado suficientemente esclarecidas.

E importante reconhecer a necessidade de apropria¢do do texto curricular por
parte dos leitores, de modo geral, mas principalmente por quem coloca a politica em
operacao, visto que tais textos sao resultado de lutas e embates pelo controle de
representacao politica. Por isso, é levado em consideracdo o tempo em que um texto
€ publicado e as disputas/lutas nas arenas/contextos de poder das representacdes de
grupos que influenciam na sua producdo (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Um terceiro contexto que apontamos no ciclo de politicas € o contexto da
pratica, que procuramos mostrar ndo ser simplesmente o I6cus no qual as politicas
educacionais seriam simplesmente recebidas e “implementadas”!®. Mas sim, como
um espaco de atuacdo, pois neste contexto as politicas e os documentos que as
contém sao (re)interpretados por professores, equipe diretiva e demais envolvidos no
desenvolvimento curricular.

Nesse sentido, os professores, praticantes das politicas, ndo tém o papel de
leitores ingénuos, mas interpretam com base na sua historia, nos seus valores e nos
seus diferentes propdésitos, sendo provavel gque tais interpretacdes sejam levadas a

outras arenas de atuacoes.

10 Destacamos que o uso de aspas em termos como implementar/implementacéo se justifica pelo olhar
tedrico com o qual analisamos as politicas, porque o conceito de atuacéo (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016) nao considera que as politicas sejam “implementadas’, mas sao interpretadas e
recontextualizadas quando atuadas em contextos, possibilitando a criacdo de uma nova politica por
meio da pratica.
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O fato € que os produtores de politicas ndo podem controlar os significados de
seus textos, pois poderdao ser rejeitados, deliberadamente incompreendidos,
compreendidos, selecionados, enfim, a prépria interpretacéo do texto ser decodificada
(BOWE; BALL; GOLD, 1992), uma vez que estdo imersos em diferentes interesses,
devendo prevalecer uma ou outra interpretacao, considerando as diferentes leituras a
gue serdo submetidos. Além dos contextos de influéncia, da producédo de texto e da
pratica, Ball (1994) expande a compreenséo de ciclo para outros dois contextos!: o
contexto dos resultados e efeitos e o0 contexto da estratégia politica, ambos
apresentados pelo autor no livro Education reform: a critical and post — structural
approach.

Para o autor, esses dois Ultimos contextos estdo relacionados aos trés
primeiros (BOWE; BALL; GOLD, 1992), integrando a Abordagem do Ciclo de Politicas.
A Figura 2 representa as politicas compreendidas como um ciclo continuo, sem

linearidade e acronico.

Contexto de Contexto de
Estratégia Influéncia
Politica

Contexto de
Produgao de

Contexto da
Texto

Pratica

Contexto de
resultados e
efeitos

Figura 2: Modelo de Ciclo Politico com cinco contextos
Fonte: Producdo dos autores

Para Ball (1994), o contexto de resultados/efeitos se preocupa com as questdes
ligadas a justica, a igualdade e a liberdade individual. Assim, a ideia de que as politicas

tém efeitos ao invés de resultados é mais apropriada porque evidencia seus impactos

11 N&o serdo considerados nesta dissertacdo de mestrado.
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e interacdes com questdes ligadas as desigualdades sociais e com as formas de
injustica. Segundo Mainardes (2006), para Ball, tais efeitos podem ser de primeira ou
de segunda ordem. Com relacdo aos efeitos de primeira ordem, estes estéo
relacionados com mudancas que acontecem na pratica, bem como na estrutura,
sendo “evidentes em lugares especificos ou no sistema como um todo” (MAINARDES,
2006, p.55); ja os de segunda ordem apresentam impactos em “padrdes de acesso
social, oportunidade e justiga social”.

Sobre o contexto de estratégia politica, Ball salienta que este envolve a
identificacdo de como funciona um conjunto especifico de politicas sociais, 0s quais
possam vir a combater mais satisfatoriamente as desigualdades. Este € um
componente essencial da pesquisa social de cunho critico e, também, de trabalhos
denominados por Foucault de “intelectuais especificos”, que fazem uso estratégico
em embates e situagdes sociais especificas (BALL, 1994).

Vé-se, assim, que 0s cinco contextos estéo relacionados entre si e podem ser
ferramentas analiticas importantes em pesquisas educacionais, como € o caso do
estudo que estamos apresentando nesta dissertacdo de mestrado.

Complementar a Abordagem do Ciclo de Politicas como ferramenta analitica,
Stephen Ball, Meg Maguire e Annette Braun (2012) propdem uma Teoria de Atuacao
(Policy Enactment) para analisar as politicas educacionais, considerando seus efeitos
ao contexto da pratica docente, mostrando que os professores fazem politicas em
suas praticas, por meio de suas atuacgoes.

Ball e colaboradores se apropriaram do trabalho de Spillane, Reiser e Reimer
(2002), que relaciona as politicas aos comportamentos produzidos, partindo do
pressuposto de que os individuos, agentes de “implementagao” local, compreendem
e interpretam alguns estimulos, mostrando que as crencas e experiéncias anteriores
influenciam na construcdo de novos entendimentos de conhecimentos prévios
(SPILLANE; REISER; REIMER, 2002).

Ball, Maguire e Braun (2016) afirmam, com base no argumento de Spillane
(2004), que levar uma abordagem cognitiva a “implementacdo” das politicas
complementa os relatos convencionais e permite incorporar uma Visdo que crie
sentido sobre a politica que se esta atuando. Ademais, Spillane (2004, p. 7) “acredita
gue autoridades locais tendem a trabalhar duro para colocar a politica imposta em

pratica: eles ndao costumam trabalhar para minar as diretrizes da politica de cima”,
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mostrando que a “implementagdo” € um processo de natureza cognitiva e complexa
(SPILLANE, 2004, 2005).

Com isso, Ball, Maguire e Braun (2016) erradicam o bindmio politica e pratica,
ao mostrarem que por meio da pratica dos docentes é produzida uma politica. A
pesquisa empirica dos autores, em um estudo de caso em quatro escolas de contextos
e contrastes diferentes na Inglaterra, foi materializada no livro, How schools do policy:
policy enactments in secondary school'? (2012). Para os dados da pesquisa, foram
entrevistaram professores, gestores sénior e representantes de sindicatos, entre
outros, a respeito de atuacdes de politicas em contexto, cujo objetivo era saber o
motivo de terem escolhido determinada politica para interpretar e traduzir.

As questbes de pesquisa, a partir de sua Teoria de Atuagdo, foram as
seguintes: como os grupos e individuos de atores interpretam e atuam as politicas em
diferentes contextos com o0s recursos que tém? De que forma, os fatores
socioculturais séo levados em consideracao no atuar das politicas as escolas? Como
podem ser explicadas as distingdes de interpretacdo em cada escola no atuar das
politicas? (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016)*3.

Também Mainardes e Marcondes (2009), em entrevista com Stephen Ball,
mostram que o autor afirma a rejeicdo sobre o conceito de politica “implementada”,
pois apontaria para um processo de linearidade em que as politicas estariam
direcionadas a pratica tal como foi produzida, o que para Ball ndo acontece. Por conta
disso, ele afirma que o processo de traduzir politicas é de extrema complexidade,
devendo haver uma alternacdo entre modalidades - primaria textual (sentido pelo qual
as politicas sdo escritas) e secundaria da pratica (inclui fazer coisas referente a
modalidade da palavra escrita e de sua a¢ao) (BALL; MAINARDES, 2009).

Nesse sentido, a pesquisa de Ball, Maguire e Braun (2016) se aproxima do
trabalho que esta sendo realizado nesta dissertacdo de mestrado, que busca
conhecer como se da o processo de (re)interpretacdo das politicas curriculares no
contexto da pratica, mais especificamente, nas politicas e programas curriculares
inovadores para o Ensino Médio, na area de Ciéncias da Natureza, por professores

em exercicio, egressos de um curso de formacéo continuada, em nivel de mestrado.

2 Traduzindo: Como as escolas fazem as politicas: atuacdo em escolas secundarias (2016).
13 O estudo de caso foi realizado em cerca de dois anos e meio, considerando as diferentes politicas
educacionais do pais.
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Na andlise da interpretacdo das politicas no contexto da pratica, por meio da
Abordagem do Ciclo de Politica (Figura, 1), levamos em consideragdo o modo como
0S egressos de um curso de mestrado profissional em Ensino de Ciéncias e
Matemadtica interpretam os documentos/politicas oficiais curriculares em seu contexto
de trabalho/préatica e como percebem o movimento das reformas curriculares para o
Ensino Médio.

Lopes (2016), ao se apropriar da concepcao de Ball et al (2012) sobre a Teoria
de Atuacdo, refere o termo Enactment® como o modo das politicas serem
interpretadas e traduzidas por diferentes atores politicos no espaco escolar ao invés
de referir, simplesmente, a implementacdo das politicas. Para Avelar (2016), na
perspectiva de Ball, Maguire e Braun (2016), o termo implementacdo ou politica
implementada, deve ser excluido, pois trata-se de ver como as politicas sdo operadas
no espaco escolar, considerando os professores como personagens que atuam em
um roteiro de texto, em um movimento construido por diferentes processos
institucionais, que conta com diversos atores em cena. Para esses autores, a
interpretacdo de politicas envolve o0 processo de criatividade quando
recontextualizadas, sendo esta realizada por meio da leitura, da escrita e do didlogo
do texto com as acdes na pratica.

Para Ball et al (2016), existem a interpretacdo e a traducdo separadas
heuristicamente, sendo a interpretacdo o processo de perguntar: “O que essa politica
guer de n6s? Qual é a sua exigéncia? E, se é que existe?”, fazendo parte da
interpretacdo o processo de leitura inicial do texto politico. Perguntas sobre as
politicas buscam decodifica-las, em funcdo de que essas estdo relacionadas ao
historico e a cultura em processos de recontextualizacdo. No caso da traducao, esta
€ apontada como processo que coloca em operacdo multiplas facetas para
transformar um conjunto de expectativas propostas pelas politicas no contexto da
préatica, podendo ser vistas como aquilo que deve ser feito. Nesse sentido, poderiamos
pensar em formacdo continuada de profissionais/professores, capacitacdo no
ambiente de trabalho, reunides/encontros, criacdo de documentos internos,
desenvolvimento de planejamentos de uma matriz curricular, até mesmo a avaliacao
de procedimentos, entre outras atividades (AVELAR, 2016).

4 O termo enactment vem sendo usado para descrever o processo que envolve a promulgacao de leis
e decretos (AVELAR, 2016).
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Ball, Maguire e Braun (2016), ao desenvolverem a Teoria de Atuacéo, levam o
contexto para além dos cinco contextos conhecidos (Figura 2), quando compreendem
a politica como texto e, também, como “coisas” (estratégias nacionais, por exemplo).
Para os autores, a politica é feita para/pelos professores, 0s atores, sujeitos e objetos
da politica. A importancia do contexto em que as politicas sdo colocadas em atuacao
esta relacionada as condi¢gdes materiais e recursos variados, podendo ser vistos em
diferentes dimensdes contextuais (Figura 3), que ora se complementam, ora se

sobrep&e um ao outro.

Contextos
situados

Culturas
profissionais

Contextos
externos

Contextos
materiais

Figura 3: Modelo das Dimens@es Contextuais
Fonte: Producéo dos autores

Para mais, Ball, Maguire, Braun (2016, p.38) explicam o que entendem por

contextos da pratica, os quais sao 0s

Contextos situados, ex.: localidade, histérias escolares e matriculas;
Culturas profissionais, ex.: valores compromisso e experiéncias dos
professores; Contextos materiais, ex.. funcionarios, or¢camento,
edificios e Contextos externos, ex.: grau e qualidade do apoio das
autoridades locais, pressfes e expectativas de contexto politico mais
amplo, como classificacbes do Ofsted - posi¢cbes na tabela de
classificagdo, requisitos legais e reponsabilidades.

Baseados nas dimensfes contextuais, buscamos conhecer nas respostas dos

professores egressos do Curso de Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias e
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Matematica o0 modo como as politicas sdo reconhecidas no contexto da sua pratica,
em uma dimensdo contextual externa. Tal dimensdo, para Ball, Maguire e Braun
(2016), se relaciona a aspectos de pressdo e expectativas geradas pelas politicas
locais e/ou nacionais, de modo semelhante ao que afirmam com relagéo as politicas
gue estudam na Inglaterra.

No caso do Brasil, as politicas curriculares para o Ensino Médio, entre outras,
também passam por processos de interpretacéo por parte dos professores, ao serem
colocadas em atuacao. Dai, podemos nos perguntar. como os professores fazem
atuacdo dessas politicas ao seu contexto/realidade/cultura, etc.? Quais interpretacfes
podem emergir? E esperado que (diferentes) concepcbes surjam na fala dos
egressos? Tais indagacfes podem ser vistas como critérios pré-estabelecidos para
compreendermos ou nos aproximar-nos do contexto da pratica dos sujeitos da
pesquisa, no sentido de ver como esse movimento de documentos curriculares
produzidos se apresenta.

Ressaltamos que as respostas a essas e outras questdes foram pensadas
considerando a Abordagem do Ciclo de Politicas e a Teoria de Atuacdo. Porquanto,
tal fundamentacao tedrico-metodoldgico norteou a analise que considerou o contexto
da pratica, para a compreensao da politica curricular que institui reformas em contexto

micro.

2.3 A importancia dateorizacdo sobre politicas educacionais: contextualizacao,

recontextualizacéo e hibridos nas politicas curriculares

Consideramos que ter uma teoria como fundamento é imprescindivel para que
possamos pensar e analisar as questdes ligadas a educacédo, uma vez que, a teoria
oferece elementos e possibilidades de trabalho no campo, visando a producédo de
conhecimentos. Sendo assim, Ball (1995) aponta a importancia da fundamentacao
tedrica em pesquisa sobre politicas educacionais, referindo preocupacéo com relacéo
aos estudos sobre educacgdo baseados em uma “gramatica fraca'®”, sem sustentago

conceitual e que desconsidere a producao de conhecimento na area pesquisada.

15 O termo “gramatica fraca”, conforme o livro Pedagogy, symbolic control and identity: theory, research,
critique — London: Taylor & Francis, 1996, se baseia na concep¢éo de Basil Bernstein (socidlogo inglés
estruturalista, sendo um autor referéncia para estudos e trabalhos de pesquisa de Stephen Ball), que
usa essa expressdo para representar uma estrutura de conhecimento horizontal, segmentado e de
natureza ambigua, desprovido de qualquer explicagdo sobre algo empirico (BALL; MAINARDES, 2011,
p. 79).
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Nos Estados Unidos, os estudos sobre as politicas educacionais estdo mais
direcionados ao campo da administracdo educacional, abordando aspectos como
gerenciamento e lideranca, enquanto no Reino Unido, por exemplo, as pesquisas
sobre as politicas se enquadram no campo da Sociologia da Educacdo (LINGARD;
OZGA, 2007). J& no Brasil, ttm-se tornado relevantes os trabalhos que abordam
questbes tedrico-metodoldgicas sobre a pesquisa em politicas educacionais
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011), havendo um movimento de grupos de
pesquisa que estdo produzindo publicacbes e eventos especificos na area das
politicas sociais e educacionais, contribuindo para o interesse pelo estudo das
politicas curriculares (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011).

Desse modo, sinalizamos concordar com a defesa de Ball, ndo s6 sobre a
importancia do uso de teorias nas pesquisas de politicas educacionais. Mas também,
como condicdo metodoldgica para o trabalho que desenvolvemos, por possibilitar
olhar, discutir e analisar as politicas curriculares que dao sustentacado as reformas
curriculares para o Ensino Médio, desde o final dos anos de 1990.

Assim, consideramos a Abordagem do Ciclo de Politicas'® e da Teoria de
Atuacdo ndo apenas como ferramentas analiticas, mas sim, como olhar teorico que
nos possibilita compreender as relacdes e as nuances existentes nos macros/micros
lugares onde a politica exerce influéncia e poder. Além destas, outras teorizacoes
compdem nosso olhar investigativo sobre as reformas e proposi¢cdes curriculares. Em
proficuos estudos sobre as politicas curriculares, Lopes (2002; 2005, 2006) e Lopes e
Macedo (2011) discutem a contextualizacao/recontextualizacdo, os hibridos global-
local, os contextos em que as politicas acontecem e os discursos oficiais e
pedagodgicos que instituem uma politica em uma dada época.

No cerne de seus estudos, referem Ball et al (1992; 1993;1994) a respeito da
Abordagem do Ciclo de Politicas e a nocdo de contextos; Bernstein (1996, 1998), a
respeito da recontextualizacéo via o discurso regulador e o discurso pedagogico; Ball
(1998, 2001), a respeito da recontextualizacédo e hibridos da cultura na modernidade;
e Ball; Maguire e Braun (2012), a respeito da Teoria de Atuacéo, teorizacfes as quais
procuramos nos aproximar para a compreensdo desse movimento de politicas

curriculares para o Ensino Médio brasileiro.

16 E justificada como ferramenta de anélise que “ajuda” o pesquisador a ver questdes importantes nos
documentos/politicas curriculares bem como orienta o referencial tedrico a ser utilizado.
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Com relacdo ao conceito de contextualizacdo, Lopes (2002) se aproxima do
pensamento de Bernstein, ao considerar as transferéncias de textos, de um contexto
a outro, a exemplos da transferéncia de textos da “academia ao contexto oficial de um
Estado nacional ou do contexto oficial ao contexto escolar” (LOPES, 2002, p.388), via
processos de recontextualizacdo, sendo esse um conceito importante na interpretacao
das politicas curriculares. A partir disso, pode-se pensar em um processo de
descontextualizacdo, no qual os textos séo selecionados em prol de outros, sendo
realocados em situacfes da pratica ou em relacdes de ambito social distintos. Nesse
caso, ha um reposicionamento e uma refocalizacdo, modificando o texto,
simplificando-o, condensando-o e reelaborando-o, via os diferentes conflitos e
interesses existentes que permeiam e estruturam esse processo denominado campo
de recontextualizacdo (LOPES, 2002).

Essa autora enfatiza que, a partir da recontextualizacdo, os discursos
pedagodgicos sao produzidos, 0 que para Bernstein seria um discurso
recontextualizador com um aglomerado de regras operando no ato de “embutir o ato
instrucional (discursos especializados das ciéncias de referéncia a ser transmitido na
escola) em um discurso regulativo (discurso associado aos valores e aos principios
pedagdgicos), sendo este ultimo dominante no processo” (LOPES, 2002, p.388). Com
relacdo as politicas curriculares brasileiras, associamos o0 conceito de
recontextualizacéo ao processo de elaboracdo das reformas curriculares, tendo como
principios reguladores do curriculo, a interdisciplinaridade, a contextualizacéo e, ora o
curriculo por competéncias, ora o curriculo por objetivos de aprendizagem. Tais
principios, com uma ou outra mudanca, vém organizando e regulando os diferentes
documentos produzidos.

Com relacdo ao discurso pedagogico oficial, constituido pelos documentos
oficiais, este tem por finalidade regular a “producéo, distribuigdo, reproducgao, inter-
relacdo, e mudanca nos textos pedagogicos legitimos, suas relacfes sociais de
transmissao e aquisicdo e a organizacao de seus contextos (LOPES, 2002, p.388)”,
redefinindo finalidades educacionais dada a cada escolaridade de ensino, quando
levado aos diferentes contextos (universidade, escola, reunides/cursos de formacao
de professores, etc.). Por esta razdo, para a autora, a ideia de recontextualizacao
amplia-se para um carater hibrido, em contextos que ndo devem ser compreendidos

como territorios fixos, com relagdes de poder verticalizadas, mesmo que permanegam
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as hierarquias, mas em uma miscelanea de matrizes teoricas distintas que compdem
um mesmo documento, como resultado de multiplas relacdes de poder.

O processo de recontextualizagédo passa, entdo, pela concepc¢ao de hibridismo,
sendo tal processo relocalizado frente a novas questbes e finalidades de &mbito
educacional, apresentando ambiguidades (LOPES, 2002). Para essa autora (2005),
um dos aspectos mais produtivos da ideia de recontextualizacdo é a constante
articulacdo entre o contexto macro e o micro.

Lopes (2005) assegura que Bernstein constréi seu projeto (concepc¢do de
contexto/recontextualizagéo das politicas) de “baixo” para “cima”, tentando identificar
possiveis regras do processo educacional no espaco escolar, com o intuito de
relaciona-las as condi¢Bes estruturais — no sentido material, para, a partir disso,
analisar, com espectro maior, as questdes voltadas as politicas educacionais,
valorizando, assim, a pratica docente situada no contexto micro. O pensamento em
Bernstein constitui-se referéncia para Ball (1992, 1993, 1994, 1998, 2001) e Lopes
(2002, 2005) quando fazem analise de politicas educacionais em diferentes contextos,
considerando os hibridos, a bricolagem e o global-local, entre outros, como parte da
composi¢cado de um documento curricular, sem hierarquizacéo entre esses diferentes
elementos.

Segundo Bowe, Ball e Gold (1992), as interpretacdes e as reinterpretacées dos
diversos contextos, das influéncias internacionais e nacionais, e das praticas
escolares nao estabelecem hierarquizacéo entre os contextos de influéncia, producao
de texto e da pratica.

Para Lopes (2005), apés suas primeiras formulacdes, os estudos de Ball (1998;
2001) aprofundam as questbes que envolvem a relacdo entre global e local,
incorporando o conceito de hibridismo em analises que tratavam a recontextualizacéo,
considerando que no mundo globalizado, processos de recontextualizacdo produzem
discursos hibridos. Assim, Ball (1998) incorporaria discussées sobre o hibridismo ao
entendimento da cultura, buscando compreender as nuances e as variacdes locais
inerentes as politicas de curriculo, em um estudo investigativo que, caracterizado por
uma agenda politica global para a educacdo, focaliza a performatividade, o
gerencialismo e a prépria competicdo gerada por conta desses ideais no meio
institucional.

Com relacdo a concepcgdo global, concordamos que as proposi¢cdes

curriculares passam por um processo de “bricolagem” (BALL, 1998) no atual cenario
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educacional brasileiro, mesmo que a proposta das autoridades governamentais seja

de um curriculo nacional, como é o anuncio da BNCC.

2.4 Proposta metodoldgico-analitico da pesquisa

Neste subcapitulo, descrevemos a proposta metodoldgica da pesquisa, em
uma abordagem qualitativa, considerando que essa se baseia em textos, nos quais a
coleta de dados produz outros textos, os quais séo interpretados (GUNTHER, 2006).
Frente a isso, Gunther (2006, p. 204) aponta que a pesquisa qualitativa se inscreve
em meio ao “delineamento, coleta, transcricdo e analise dos dados”, sendo o
delineamento da pesquisa organizado na forma de “estudo de caso; andlise de
documentos; pesquisa-acao; pesquisa de campo; experimento qualitativo e avaliagéo
qualitativa” (GUNTHER (2006, p. 204), entre outros.

Com relagcéo a analise de dados em uma pesquisa qualitativa, essa pode-se
dar em diferentes técnicas analiticas. Para Ludke e André (1986), a analise dos dados
gualitativos implica trabalhar todo o material obtido durante a pesquisa, como relatos
de observacfes, transcricdes de entrevistas e analises de documentos, se for o caso.
Neste trabalho, analisamos os dados obtidos por meio de analise documental e de
respostas de professores a um questionario.

A analise documental, para Gil (2008), ndo apresenta uma formula especifica
ou predefinida, mas constitui um elemento importante para a analise das reformas
curriculares, pois “fontes documentais sdo capazes de proporcionar ao pesquisador
dados em quantidade e qualidade” (p. 147), caracterizando sua importancia e
confiabilidade. O autor, complementa dizendo que, além de serem utilizados para
esclarecer determinado assunto, reinem objetos, por meio de registros cursivos,
como é o caso de documentos elaborados por agéncias governamentais.

Para Cellard (2012), o documento permite a dimenséo do acréscimo de tempo,
pois permite uma espécie de corte longitudinal, no sentido de favorecer a observacgao
“do processo de maturacgéao [...] dos individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, praticas, etc., bem como o de sua génese até os
nossos dias (TREMBLAY, 1968, p.284)". Para Cellard (2010), o pesquisador que
trabalha com documentos tem de estar sempre atento a produtividade das andlises e,
também, aos obstaculos. Dito isto, reconhece-se a importancia de olhar o objeto de
pesquisa ao longo do tempo, mas nao de forma linear, e sim, procurando ver ciclos,

comparando um documento com outro, em termos de vivéncias, interpretacdes,
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reinterpretacdes e contradicbes que possam emergir da andlise. Para este autor
(2012), uma analise critica do documento deve contemplar: o contexto; o
autor/autores; a autenticidade/confiabilidade do texto; a natureza do texto; e a analise,
sendo todas elas relevantes para uma analise consistente em documentos. No caso
da ultima dimensao, a analise, é importante esmiucar o texto na tentativa de extrair ao
maximo as informagdes nele contidas “a fim de estabelecer essas ligagbes e de
constituir configuracfes significativas, [...] pertinentes do texto, compara-los com
outros elementos contidos no corpus documental (p. 304)”.

Em vista disso, também Ludke e André (1986) salientam que, na analise
documental, pode-se utilizar outros instrumentos para andlise dos dados, devendo tal
analise estar relacionada ao instrumento de pesquisa como, por exemplo, entrevista,
guestionario, como foi 0 caso da pesquisa para essa dissertacdo de mestrado, que
considerou os documentos sobre as reformas curriculares no Ensino Médio e os
questionarios respondidos pelos professores. E importante destacar que a coleta dos
dados que se obtém por meio da analise documental, de questionario ou entrevista,
deve estar relacionada a questao de pesquisa e aos objetivos que se pretende atingir
(MOROZ; GIANFALDONI, 2006).

Adiante, para Moroz e Gianfaldoni (2006), o questionario € compreendido como
uma coleta de dados apresentando questdes a serem respondidas por escrito sem a
intervencéo direta do pesquisador, diferentemente da entrevista, a qual necessita da
presenca do pesquisador. Contudo, para elas, tanto o questionario quanto a entrevista
devem contar com instrumentos planejados, de forma que sejam claros e objetivos

aos sujeitos entrevistados.
Corpus da anédlise e instrumentos de pesquisa

A pesquisa para esta dissertacdo de mestrado foi organizada em dois
momentos: no primeiro, foi realizado um levantamento documental em sitios
eletrébnicos, do Ministério da Educacédo (MEC), do Conselho Nacional de Educacao
(CNE) e da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul
(SEDUC/RS) sobre as reformas do Ensino Médio a partir da LDBEN/1996, visando
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conhecer o contexto de producédo dos textos politicos. Os documentos selecionados?’
nos sitios eletrdnicos estao elencados na Tabela 1.
Tabela 1 - Politicas curriculares para o Ensino Médio

Politica oficial/curricular Caracteristica geral da politica

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Legislacdo que estabelece os rumos da educacdo em
Nacional - (LDBEN/Lei 9.394) diferentes modalidades no pais.
(BRASIL, 1996)

Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio - (DCNEM)

(BRASIL, MEC, 1998, 2012, 2018) Normas obrigatérias para a Educacdo Basica que
Diretrizes Curriculares Nacionais paraa orientam o planejamento curricular das escolas e dos
Educacéo Basica - (DCNEB) sistemas de ensino.

(BRASIL. MEC, 2010)

Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio - (PCNEM) Orienta¢cfes aos professores sobre novas abordagens e
Orienta¢cBes Curriculares Para o Ensino  metodologias de ensino.
Médio - (OCEM, 2006)
(BRASIL. MEC, 2000, + 2002, 2006)

Proposta Pedagdgica para o Ensino Proposta de reestruturacao curricular do Ensino Médio
Médio Palitécnico - (EMP/RS) no estado do Rio Grande do Sul, em uma concepcédo
(RIO GRANDE DO SUL. SEDUC, 2011) politécnica de formacéo.
Programa Ensino Médio Inovador Apoio e fortalecimento dos Sistemas de Ensino
(ProEMI) Estaduais e Distrital no desenvolvimento de propostas
(BRASIL. MEC, 2009) curriculares.
Plano Nacional de Educacéo - (PNE)

(PNE/2001-2010, Lei 10.172) Instrumento de planejamento do Estado democrético de
PNE/2011-2020, Lei 8.035) direito para a execucao e o aprimoramento de politicas

(PNE/2014-2024, Lei 13.005) publicas do setor.

(BRASIL. MEC, 2001, 2011, 2014)

Medida Proviséria - (MP/746)

(BRASIL, 2016) Medida Proviséria com forca de lei que altera a
Proposta do novo Ensino Médio LDBENY/96, instituindo o Novo Ensino Médio a partir da
Lei 13.415 Lei 13.415/2017.
(BRASIL, 2017)
Base Nacional Comum Curricular Referencial obrigatério para os curriculos das redes
para o Ensino Médio - (BNCC-EM) estaduais, municipais e particulares do pais.

(BRASIL. MEC, 2015, 2016, 2018)

Fonte: MEC, CNE e SEDUC/RS, com adaptacdes pelos autores.

Concomitante a pesquisa nos sites governamentais, foi realizada pesquisa em
documentos secundarios as politicas curriculares: do Banco Mundial (BM); do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID); do Banco Internacional para Reconstrucéo
e Desenvolvimento (BIRD); da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outros 6rgédos financiadores/apoiadores das

politicas curriculares, visando conhecer e analisar, juntamente com o contexto de

17 A escolha dos documentos apresentados na tabela 1 esta relacionada ao periodo de producéo de
politicas curriculares/politicas para o Ensino Médio no pais, apos a LDBEN/1996, com recorte de tempo
da realizacéo desta dissertacdo, até o ano de 2018
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producdo de texto politico, também o contexto de influéncia no qual as proposi¢cdes
curriculares séo gestadas.

Em um segundo momento, procurando conhecer o contexto da préatica de
atuacdo das politicas curriculares, dez professores em exercicio no Ensino Médio,
responderam a um questionario (Apéndice D). A escolha dos professores/sujeitos
considerou que a pesquisa tratava sobre as reformas para o Ensino Médio, com olhar
voltado para os efeitos das reformas para a area de Ciéncias da Natureza, uma vez
qgue, o pesquisador é licenciado em Quimica. Diante disso, procuramos conhecer a
percepcdo de professores da &rea de Ciéncias da Natureza em exercicio. Deste
modo, nos pareceu que realizar a pesquisa com egressos de um curso de mestrado
profissional possibilitaria examinar diferentes espacgos, nos quais os docentes teriam
acesso aos documentos, no caso do mestrado profissional, os professores egressos
teriam vivenciado essas politicas na universidade e na escola.

Assim, o questionario foi enviado por e-mail a 23 professores, egressos de um
curso de Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias e Matematica, da Universidade
Federal de Pelotas/RS, cursado no periodo de 2013 a 2018. Houve o retorno de dez
professores (ver Apéndices A e D), que responderam as questdes que versam sobre
0 acesso/conhecimento, percepcdes e interpretacdes a respeito dos documentos
legais que instituem reformas curriculares para o Ensino Médio.

Quadro 1 — Detalhamento profissional dos professores egressos*®

Prof. Formacéo Ano/ Atuacao Tempo/
Egressos | Acad./Instituicdo | Egresso profissional®® Magistério
PE: Biologia/UCPEL 2015 Biologia no Ensino Médio 20
PE2 Biologia - UCPEL 2014 Quimica no Ensino Médio e Ciéncias 17
no Ensino Fundamental
PEs Licenciatura. 2017 Quimica no Ensino Médio 5
Quimica - UFPEL
PEa4 Quimica - UCPEL 2015 Quimica no Ensino Médio e Ciéncias 14
no Ensino Fundamental
PEs Quimica - UCPEL 2016 Quimica no Ensino Médio 13
PEs Biologia - URCAMP 2017 Ciéncias no Ensino Fundamental 18
PEz Lic. Fisica/ 2018 Fisica no Ensino Médio 7
UFPEL
PEs Licenciatura 2017 Quimica no Ensino Médio e Ciéncias 15
Quimica - FURG no Ensino Fundamental

18 Assinaram o termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B) para a divulgacdo das
informacdes contidas nessa tabela.

19 Ao longo da carreira, os lugares de atuacdo dos profissionais podem variar, ndo sendo sua
experiéncia restrita a apenas uma instituicdo escolar ou apenas no Ensino Médio, sendo que alguns
atuam também no Ensino Fundamental.
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PEs Biologia/UCPEL 2013 Biologia no Ensino Médio e Ciéncias 25
Educacéo no Ensino Fundamental
Fisica/lUFPEL
PE1o Licenciatura. 2015 Ciéncias no Ensino Fundamental 11
Quimica/
FURG

Fonte: Plataforma Lattes e PPGECM, com adaptacdes pelos autores.

Retomando a questdo e 0s objetivos da pesquisa

A questdo que norteou esta pesquisa de dissertacdo de mestrado foi a

seguinte: “Como as reformas curriculares para o Ensino Médio sdo produzidas em

documentos legais, e como séo percebidas/interpretadas por professores da area de

Ciéncias da Natureza?”. Relacionados a esta questdo, apresentamos os objetivos da

pesquisa e suas acoes:

Objetivo Geral:

Investigar o movimento de produgao e instituicdo de reformas curriculares para
o Ensino Médio, apds a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional
(LDBEN/96), buscando compreender nos contextos de influéncia, de produgao
de texto e da pratica, os resultados/efeitos dessas politicas.

Objetivos especificos:

Estudar e conhecer os principios das reformas educacionais;

conhecer o impacto das politicas econdémicas nas politicas educacionais;
identificar as estratégias formuladas pelas politicas curriculares para a atuacao
em contexto;

mostrar as relaces entre atores e instituicdes para a interpretacéo das politicas
em diferentes espacos em que a politica se apresenta;

conhecer a percepcdo dos professores sobre os documentos oficiais de
reforma curricular nos diferentes contextos em que atuem;

apontar as compreensdes sobre a interpretacdo das politicas curriculares pelos

professores da area de Ciéncias da Natureza.
Acdes da pesquisa

Fazer o levantamento de grupos que financiam e promovem as politicas de
curriculo;

analisar documentos oficiais que tratam politicas curriculares, de 1998 a 2018;
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e criar instrumento de pesquisa/questionario para ser respondido pelos

professores;

e analisar as respostas do questionario aplicado aos professores a luz de

referenciais teodricos;

e publicar resultados da pesquisa em congressos cientificos da area e em

revistas de periédicos relacionados ao campo das politicas curriculares.

Por conseguinte, o procedimento de analise dos dados se baseou na Abordagem
do Ciclo de Politicas. Tal referencial metodolégico-analitico advém de uma
perspectiva pds-estruturalista, que considera as a¢des dos sujeitos aos contextos de
influéncia, producdo de texto e da pratica, estes vistos como arenas/contextos,
mostrando que os documentos curriculares sao efeitos e resultados de lutas e
disputas de poder em contexto, compreendendo a politica como texto, e como
discurso (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994).

Para a analise dos dados do questionario, articulamos ideias e concepcdes
advindas da Abordagem do Ciclo de Politicas com a Teoria de Atuagdo (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016). Ja para analisar as respostas dos professores da area de
Ciéncias da Natureza, organizamos trés eixos de analise, que apresentamos a segulir:

1) Do acesso e conhecimento: como as politicas curriculares “chegam” aos
professores?

2) Dos principios e finalidades: como as politicas curriculares séo
interpretadas/traduzidas e operam em diferentes dimensdes da prética?

3) Da interpretacdo das politicas curriculares para a pratica de integracao
curricular de professores na area de Ciéncias da Natureza.

Assim, procuramos relacionar os referenciais tedricos com cada eixo referente
as tematicas que versam sobre: concepcfes hibridas do global/local; das
recontextualizacdes; do discurso oficial e pedagogico; da formacao de professores e
dos espacos de legitimacéo da discusséao curricular; da padronizacao curricular e da

concepcao de integracao curricular nas Ciéncias, entre outras.



3 ANALISE DAS POLITICAS CURRICULARES PARA O ENSINO MEDIO:
PERSPECTIVAS E PROPOSICOES EM CONTEXTO DE INFLUENCIA E DE
PRODUCAO DE TEXTO POLITICO®

[...] a andlise de documentos de politicas ndo é algo simples,
mas demanda pesquisadores capazes de identificar ideologias,
interesses, conceitos empregados, embates envolvidos no
processo, e vozes presentes e ausentes [...]

(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157).

Neste capitulo, apresentamos o estudo referente a uma andlise documental
sobre as politicas curriculares para o Ensino Médio, ap6s a LDBEN/96. Com base nos
objetivos geral e especificos da pesquisa, procuramos conhecer 0S principios
formativos e proposicdes para reorganizacdes curriculares, buscando ver as
contradi¢des e as similaridades entre um documento e outro.

A analise dos documentos, baseada na Abordagem do Ciclo de Politicas,
focalizou os contextos de influéncia e de producdo de texto. O aporte teorico,
embasado em Stephen Ball, Alice Lopes, Elizabeth Macedo, Christian Laval, Pierre
Dardot, possibilita compreender que ha um tencionamento na producéo de politicas
curriculares para o Ensino Médio, em especial no campo das Ciéncias da Natureza,

com relacdo a integracao curricular.

3.1 O movimento das politicas curriculares no cenario educacional brasileiro

As discussfes em torno das politicas curriculares apresentam uma espécie de
ciclo continuo, no qual os documentos oficiais se combinam de forma anacrdnica, sem
considerar que 0s conceitos e o0s valores correspondem a época na qual séo

produzidos.

20 Este capitulo deu origem aos artigos:

MARTINS, Eliezer Alves; FERREIRA, Maira. Reformas curriculares para o Ensino Médio: perspectivas
e proposi¢Bes da Base Nacional Comum Curricular & area de Ciéncias da Natureza. #tear: Educacao
Ciéncia e Tecnologia, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p.1-16, dez. 2018. ISSN 2238-8079. Disponivel em:
<https://periodicos.ifrs.edu.br/index.php/tear/article/view/3180/2119>. Acesso em: 07 dez. 2018.
MARTINS, Eliezer Alves; FERREIRA, Maira. Reformas Curriculares em Contexto de Influéncia e de
Producéo de Texto: Proposi¢des para o Ensino de Ciéncias no Ensino Médio. Pesquisa e Debate em
Educacdo, Juiz de Fora, v.9, n.l, p. 625-648, jan. 2019. Disponivel em: <
http://www.revistappgp.caedufjf.net/index.php/revistal/article/view/265/177> Acesso em: 25 Jan. 2018.
MARTINS, Eliezer Alves; ALVES, Kauana Gongalves; SILVA, Josiele Oliveira da; FERREIRA, Maira.
Estagio Supervisionado como espaco de reflexdo sobre o exercicio da docéncia em quimica no Ensino
Médio. Formacé&o Docente, Belo Horizonte (aceito para publicacdo no v.11, n.20, jan-abril, 2019).
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E importante frisar que € comum as proposicdes curriculares estarem contidas
em outras politicas, evidenciando o ciclo no qual séo submetidas, em um movimento
gue nao contempla pausas, nem tampouco, € linear e com final definido.

Com relagdo as politicas de reforma curricular para o Ensino Médio, um
primeiro movimento comecou a ocorrer apés a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional LDBEN/96 (Lei 9.394), com a prescricéo e a criacdo de diretrizes,
orientacBes e politicas publicas para reformar os curriculos escolares, de modo a
contemplar o que fora determinado pela legislacdo para a Educacao Basica.

A criagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM)
(BRASIL. MEC, 1998) deu inicio a onda reformista que acompanhou a primeira e
segunda décadas dos anos de 2000. Ap6s as DCNEB, em 1998, foram produzidos os
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), em trés
documentos: PCNEM, PCN+ (BRASIL. MEC, 2000; 2002) e PCN Orientacoes
curriculares para o Ensino Médio (OCEM) (BRASIL. MEC, 2006). Também o Plano
Nacional de Educacao (PNE) (BRASIL. MEC, 2001), por meio da lei n°® 10.172, teve
sua primeira edi¢cdo no inicio dos anos de 2000. Todos estes documentos anunciavam
contemplar principios fundamentais, que serviriam como guia para uma politica
educacional de Estado.

Um segundo movimento, bastante intenso em esfera estadual e federal,
ocorreu nos anos de 2010, inicialmente com a publicacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacédo Basica (DCNEB) (BRASIL. MEC, 2010), seguida por
outros documentos orientadores para reformas, como a Proposta do Ensino Médio
Politécnico no Rio Grande do Sul (EMP) (RIO GRANDE DO SUL. SEDUC/RS, 2011-
2014), como projeto piloto as escolas publicas estaduais, associado ao Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI) (BRASIL. MEC, 2009), pela portaria n® 971/2009,
configurando politicas de reestruturacao curricular.

Também ocorreu a criagdo de outra edicdo do PNE (Lei 8.035/2010) (BRASIL.
MEC, 2011-2020) e das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM) (BRASIL. MEC, 2012), articulados ao programa de formac¢ao continuada de
professores através do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM)
(BRASIL. MEC, 2013), ao quais sinalizavam a proposi¢do de mudancas curriculares
para o Ensino Médio no inicio do ano de 2010. Também o ProEMI e o EMP produziram
propostas curriculares, associadas a programas e acdes de formagao continuada de
professores, de modo a atender as proposi¢cées das DCNEM (BRASIL. MEC, 2012).
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Em um terceiro movimento, j& na segunda metade dos anos de 2010, as
discussbes em torno da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) tomaram conta do
debate educacional brasileiro. Concomitantemente a essa discussao, uma atualizacéo
do PNE (Lei 13.005/2014) (BRASIL. MEC, 2014-2014) reforcou a necessidade de
metas e estratégias, que poderiam ser atendidos por meio de uma BNCC. Assim, nos
anos de 2015 a 2018 as discussdes em torno da BNCC?! tém sido recorrentes até a
sua aprovacéo pelo CNE, em 2017, BNCC — Educacéao Infantil e Ensino Fundamental
e, em 2018, BNCC — Ensino Médio.

Em um cenario de intensas contradi¢des a respeito de politicas e de trocas de
“atores - chave” no processo de construcao das politicas curriculares para o Ensino
Médio, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Medida Provisoéria 746/2016 que,
transformada em lei em 2017 - Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017), altera a
LDBEN/9.394/96, para propor uma reforma organizacional no Ensino Médio?2.

Tal reforma, articulada com a Base Nacional para o Ensino Médio (BNCC-EM)
(BRASIL. MEC, 2018), recentemente aprovada, também coloca no rol de mudancas
as DCNEM que, atualizadas pela Resolugdo n° 3, de 21/11/2018, incorporam
proposicoes da Lei 13.415/2017 com relagéo ao novo Ensino Médio.

Em relacdo aos movimentos de proposi¢cdes para mudancgas curriculares no
pais, levamos em consideracdo o contexto de influéncia de grupos que exercem
influéncia no cenario educacional brasileiro, mobilizando espacos para as producdes
de textos politicos. Tais contextos de influéncia podem ser apontados quando, em

meados dos anos de 1990, o documento do Banco Mundial (1995, p.17), Priorities and

2l Em 2015, durante o seminario interinstitucional, foram reunidos assessores e especialistas
responsaveis por instituir uma comissao para a elaboracdo de uma proposta de BNCC-EM, sendo que
em outubro desse mesmo ano, uma versao preliminar foi divulgada para consulta publica (BRASIL.
MEC, 2017). No segundo semestre de 2016, apds contribuicdo de 12 milhdes de diferentes
profissionais & primeira verséo, foi divulgada uma segunda versdo do documento, para novamente ser
submetida & andlise por professores/as, gestores/as, especialistas e pelo publico em geral, para o
debate da verséo para, a partir disso ser redigida a versédo final do documento. Desse modo, em 3 de
abril de 2018 foi entregue uma terceira versao do documento (com mudangas consideraveis em relagédo
as versfes submetidas a apreciacdo popular) para o Conselho Nacional de Educa¢édo (CNE), sendo
aprovado em 04/12/2018 e homologada em 14/12/2018. Fonte: Mec.

22 A resolucdo n° 4 de 2018, do Senado Federal, autorizou um contrato de crédito externo com o BIRD,
no valor de até US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de ddlares) para financiamento
parcial do projeto de institucionalizacdo do Novo Ensino Médio (BRASIL, 2018). Mais informagbes
em:<http://www?2.camara.leq.br/legin/fed/ressen/2018/resolucao-4-17-abril-2018-
786573publicacaooriginal-155373-pl.html>. Acesso em: 20 de jan.2019.
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Strategies for Education, fazia referéncia a “educacdo priméaria e secundaria®®
necessaria para o crescimento econdémico e redugao da pobreza”, uma vez que, a
evolugdo das tecnologias e da reforma econdmica, bem como as estruturas de
mercado, estariam sendo modificadas constantemente (BANCO MUNDIAL, 1995).

Apontava-se que haveria lentidao nos sistemas de educacgéo para acompanhar
esses avancgos, dai a necessidade de acelerar as reformas curriculares e melhorar a
educacdao basica e técnico profissional, justificando que, desse modo, seria possivel
‘reduzir as desigualdades, abrir oportunidades para os pobres e necessitados,
compensar as deficiéncias do mercado enquanto é emprestado para a educacéo,
difundir informacao sobre os beneficios e da disponibilidade da educacdo (BANCO
MUNDIAL, 1995, p.3)".

Em consonancia ao Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) manifestava, em abril de 1998, publica o documento La
educacion como catalizador dell progresso: La contribucion del Banco Interamericano
de Desarrollo e, em junho de 2000, o documento Reforma de la educacion primaria y
secundaria en América Latina y el Caribe aponta ser necessario realizar reformas
educacionais em funcéo do crescimento da populacdo e da competitividade mundial,
bem como para incentivar o uso de tecnologias inovadoras, entre outros aspectos que
poderiam erradicar a pobreza e as desigualdades sociais. Vé-se nesses textos
similitudes com relacdo a urgéncia de reformas educacionais, para a promoc¢ao de
uma educacao de qualidade, como condicdo para a erradicacdo das desigualdades
sociais.

Em relacdo aos processos de producédo de textos politicos curriculares,
ap6s a LDBEN/96, as DCNEM (BRASIL. MEC, 1998) foram apresentadas para o
Ensino Médio, orientando para que os curriculos tivessem principios e competéncias
basicas, possibilitando ao estudante desenvolver a criatividade; construir a
capacidade de aprender e continuar sempre aprendendo; ter autonomia intelectual e
capacidade de ser flexivel; e se adaptar aos diversos espacos da sociedade (BRASIL.
MEC, 1998).

23 Em traducdo, a educacgdo primaria e secundaria, no Brasil, corresponde atualmente a Educacgio
Basica.
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Na sequéncia, a formulacdo dos PCNEM (BRASIL. MEC, 2000) é atribuida a
um primeiro passo para o processo de reforma?*. Esse processo inicial teve como
metodologia de trabalho a proposi¢cao de debates realizados nos estados (BRASIL.
MEC, 2000) para, ap0s sua producéo, os documentos serem entregues a apreciacao
do Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo — CONSED. Esse relato mostra
que em politicas curriculares o contexto de influéncia, apontado por Ball et al (1992),
€ um fator que precede as discussdes que geram a producdo dos textos politicos, em
meio a lutas e disputas de poder em contexto.

Os principios curriculares dos PCNEM (BRASIL. MEC, 2000, + 2002) e das
OCEM (BRASIL. MEC, 2006) foram perpassados por um amplo cenario de
organismos e agéncias multilaterais. Neste ambito, se encontravam concepgdes
advindas do BM, do BID, da Organizacéo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, da
Ciéncia e a Cultura (UNESCO?%), bem como de outras agéncias que mensuram as
avaliagbes dos alunos em ambito nacional/internacional. Frente a isso, sabemos que
a busca constante por posi¢cdes confortaveis em tabelas de ranqueamento associadas
a qualidade de educacao tém sido um fator que impulsiona proposi¢cées de mudancas
curriculares, cujos efeitos estdo em estimular a competicdo entre escolas e entre
paises, com resultados em classificagdes que nao explicitam claramente as reais
condicdes para a obtencéo de tais resultados.

O primeiro documento com a apresentacdo de metas para a educacao foi o
PNE (lein®10.172, de 9, de janeiro de 20012%), conforme previsto pela LDBEN/96 (art.
9° e 87°. O primeiro PNE (2001-2010) teve uma estrutura baseada no tripé
“diagnéstico-diretrizes-metas” (Ementa n° 33/2010) (BRASIL. MEC, 2014, p.14),
estando entre seus objetivos e prioridades “a elevacgao global do nivel de escolaridade
da populacéo, a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis (BRASIL. MEC,
2001, p.7)”, por meio de uma proposta de reduzir as desigualdades sociais com uma

educacéo publica de qualidade para todos jovens, criangas, adultos etc.

24 Embora haja o entendimento de que, como o nome indica, sdo parametros que sugerem acoes,
esses nao tém forca de recomendacéao legal como as DCNEM.

25 A Organizacdo das NagGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, fundada em 1956, com
sede em Paris, inicia suas atividades em 1972 no Brasil, ao lado do MEC, prioritariamente via projetos
de cooperacao técnica apoiado no governo —tendo como um dos objetivos auxiliar na construcdo de
politicas publicas, as quais estejam de certa forma em sintonia com as metas acordadas entre 0s
Estados (DELORS, 1998).

26 A longo dos anos de 2010, houve atualizagGes do plano, estando hoje em vigor o PNE que prevé
metas para o decénio 2014-2024.
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Em 2009, uma emenda constitucional (n°® 59/2009), na condi¢do de disposicao
transitéria da Lei 9.394/96, tornou o PNE constitucional, com periodicidade decenal,
devendo os planos plurianuais toma-lo como referencial (BRASIL. MEC, 2014).

O documento do PNE Planejando a Préxima Década conhecendo as 20 metas
do Plano Nacional de Educacdo?’ contextualiza as metas e disponibiliza diferentes
informacdes sobre as etapas de elaboracdo das politicas legais de educacdo em
contextos locais (BRASIL. MEC, 2014b), e enfatiza que a elaborag¢ao do PNE “implica
assumir compromissos com o esfor¢co continuo de eliminacdo de desigualdades
histéricas no Pais (BRASIL, 2014b, p.9)”. O documento orienta que as politicas
educacionais/curriculares podem permitir as classes populares as mesmas
possibilidades e chances de outras com o poder aquisitivo mais elevado.

A versdo vigente do PNE, Lei 13.005/2014%%, em suas 20 metas e 254
estratégias, se articulou com o Sistema Nacional de Educacgédo, contando com um
percentual do Produto Interno Bruto (PIB), de 10%, como financiamento para o seu
desenvolvimento de custo — aluno e qualidade (BRASIL, 2014a). Em seu art. 2°, séo
mantidas praticamente as dez diretrizes que constavam no documento anterior, PNE
2011-2020 (Projeto de Lei n° 8.035/2010), com destaque para: “l) erradicagdo do
analfabetismo; Il) universalizacdo do atendimento escolar; Ill) superacdo das
desigualdades educacionais; 1V) melhoria da qualidade do ensino; V) formacéo para
o trabalho; IX) valorizacdo dos(as) profissionais da educacdo (BRASIL, 2010a;
2014b)”. Além dessas, destaca-se a meta seis, que tem como proposta “oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da educacédo basica (BRASIL. MEC,
2014b)".

27 O documento foi produzido em parceria com diversas instituicGes como, por exemplo, a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e com contribuicbes da Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacédo (ANPAE).

28 O atual PNE (Lei 13.005/2014) conta também com o site, referente ao link que segue:
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-
005-2014 Acesso: 01 jan.2019. Neste sitio institucional, constam diferentes informacdes a respeito das
propostas e de seus debates com diferentes atores envolvidos. O sitio também apresenta um tipo de
mapa virtual que serve para monitorar as metas do respectivo PNE, junto a indicadores que mensuram
avaliacdes sobre os estados e regides de todo o Brasil, com base no Censo da Educacédo Basica de
2015. O PNE (2014) também prevé a conferéncia Nacional da Educacao (CONAE) que abre espago
para didlogo instituido pelo poder publico em articulagdo com a sociedade, no sentido de que todos
participem do desenvolvimento da educacao em periodicidade de até quatro anos, revendo a avaliacao,
0 andamento e a operacionaliza¢do do PNE vigente, ao mesmo tempo que também prevé subsidios
para elaboracdo do PNE ao decénio subsequente. A atual conferéncia ja esta em sua terceira edi¢cao
e tem como fonte de informacdes o site que segue: <http://conae.mec.gov.br/conae-2018> Acesso: 28
de jan.20109.
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A lei 13.415/2017, que instituiu 0 Novo Ensino Médio, remete a metas do PNE
ao referir que “os curriculos do Ensino Médio deveréo considerar a formagao integral
do aluno um trabalho para a construgéo de seu projeto de vida [...] (BRASIL, 2017, p.
1)”. Tais metas implicam prover as instituicdes de ensino uma infraestrutura adequada
para contemplar o exigido por lei, no entanto, isso pode levar algum tempo para ser
instituido, considerando as condi¢cbes de infraestrutura nas escolas, em diferentes
estados e regides do pais.

Além dos textos politicos, como as versées do PNE, PCNEM ou DCNEM,
também textos secundarios (politicas/secundarias) estabelecem um contexto
influenciador favoravel a politica curricular (politica primaria), pois possibilitaram a
instituicdo de reformas curriculares para o Ensino Médio.

No documento da UNESCO, Reforma da Educacdo Secundaria: Rumo a
Convergéncia entre a Aquisicdo de Conhecimento e o Desenvolvimento de
Habilidades, as reformas sa&o anunciadas como “modelo” ao propor “sumarizar
algumas tendéncias recentes nas politicas de educacao secundaria®® de seus paises-
membros e propor um modelo para essa fase crucial da educacéo [...] (UNESCO,
2008, p.12)".

Em outros documentos, Protétipos Curriculares de Ensino Médio e Ensino
Médio Integrado: Resumo Executivo, sdo enfatizados os avancgos da sociedade em
termos das transformacdes sociais e econémicas, demonstrando que haveria a busca
de novas abordagens educativas para a escola de Ensino Médio (UNESCO, 2011).

As politicas da UNESCO (2008, 2011) podem ser reconhecidas nos
documentos de reformas curriculares brasileiras quando apontam que o jovem deveria
ter um conhecimento vasto para enfrentar as dificuldades no cotidiano, na convivéncia
em sociedade e, também, no mundo do trabalho. E que a escola deveria promover
adequacdes para as diversas caracteristicas, ao levar em conta a heterogeneidade
dos novos grupos e setores sociais que a frequentam (UNESCO, 2011).

Neste contexto, o Relatorio Edgar Faure - Aprender a Ser, da década de 1970,
fundamentou ac6es da UNESCO para a educacéo e a cultura (DELORS, 1998). O
Relatério Educacdo: Um Tesouro a Descobrir aponta a educacdo como essencial,
‘ndao como um remédio milagroso para os males que assolam as diferentes

civilizagbdes, mas como alternativa segura que conduza a um desenvolvimento

29 Referente ao Ensino Médio brasileiro.
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humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a recuar a pobreza [...] (DELORS,
1998, p. 26, apud, FAURE, 1970)", além de ser uma propulsora de ascenséo de classe
social.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), o Relatério aponta tendéncias e
necessidades em meio a um cenario de incertezas. As autoras referem também que
o Relatorio Delors (produzido entre 1993 e 1996) foi um documento direcionador da
politica educacional na atualidade. Tal relatério recomenda que para a educacao
desempenhar um papel que possibilite recuar a pobreza, deve estar amparada em
quatro pilares basicos: Aprender a Conhecer - considera o dominio de instrumentos
das aprendizagens permitindo as pessoas construirem seu préprio projeto
educacional de carater permanente; Aprender a Fazer - esta ligado a formacao
profissional dos sujeitos, das transformacfes que acontecem na economia industrial;
Aprender a Viver Juntos - desafios para vencer a violéncia e a intolerancia; e Aprender
a Ser - a educacédo deve preparar 0s sujeitos para a vida social, se comportando como
atores responsaveis e justos. Sendo os fundamentos utilizados no contexto da politica
educacional da UNESCO (DELORS,1998):

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), as recomendacdes dos relatorios
sdo de cunho elitista, pois teriam o objetivo de revelar e aprimorar talentos, além do
preparo de técnicos e trabalhadores para a capacidade de adaptacdo a possiveis
vagas de emprego, o que culmina com a nocao de competéncias e habilidades. Sendo
que a competéncia estaria “estreitamente conectada com a exigéncia de eficacia e de
flexibilidade solicitada aos trabalhadores na sociedade da informacao (LAVAL, 2014,
p.55)”. Assim, as politicas da UNESCO (2008; 2011) acenam/incitam para as reformas
curriculares como pautas de autoridades educacionais para a melhoria dos
indicadores de qualidade das instituicbes escolares.

Ao abordarmos o segundo e terceiro movimentos, com as OCEM (BRASIL.
MEC, 2006), passando pelas DCNEB (BRASIL. MEC, 2010) e DCNEM (BRASIL.
MEC, 2012) até a BNCC-EM (BRASIL. MEC, 2018), vemos um cenario intenso de
relacBes internacionais em contextos de influéncia e na producéo de textos sobre as
politicas curriculares para a Educacao Basica.

Desta forma, como producdo de texto politico curricular, em meio as
influéncias/nacionais — internacionais, temos as DCNEB (BRASIL. MEC, 2010)
apontando o curriculo como definidor de valores fundamentais ao interesse social e

dos direitos e deveres dos sujeitos, bem como dos saberes e valores de producgao
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cultural & Base Nacional Comum (BRASIL. MEC, 2010), o que vai delineando a
producéo de uma BNCC como parte da reforma anunciada.

Essa proposigéo de reforma pode ser vista no estado do Rio Grande do Sul, no
qual o Censo escolar da Educacdo Basica de 2010 alertava para os indices de
defasagem de idade série (RIO GRANDE DO SUL. SEDUC/RS, 2011a). Essa foi uma
das justificativas do governo estadual para rever sua politica educacional, por meio da
proposta de reestruturacéo curricular caracterizada como Ensino Médio Politécnico
(EMP/RS, 2011-2014), cuja mudanca se dava pela organizacdo curricular por areas
de conhecimento e pela constituicdo de espacos de formacdo integrados por
professores e alunos, entendidos como parte diversificada, representados pelos
Seminarios Integrados (SI) (RIO GRANDE DO SUL. SEDUC/RS, 2011a).

No EMP (RIO GRANDE DO SUL. SEDUC/RS, 2011-2014), os conhecimentos
deveriam ser tratados como tendo complexidade crescente, desde o primeiro ano do
Ensino Médio, articulando o nacleo comum (componentes curriculares das areas do
conhecimento) aos eixos transversais da parte diversificada, em projetos, tendo a
pesquisa como principio pedagoégico (RIO GRANDE DO SUL. SEDUC/RS, 2011a),
instituido pelas DCN (BRASIL. MEC, 2010, 2012). Na area de Ciéncias da Natureza,
0S eixos transversais da parte diversificada poderiam contemplar aspectos relacionais
a outras areas de conhecimento, uma vez que na proposta de Investigacdo no Campo
de Ciéncias da Natureza e Meio Ambiente do EMP/RS, os temas transversais
possibilitariam relacionar os componentes Fisica, Quimica e Biologia de forma
integrada.

A politica para a reforma curricular do EMP/RS veio articulada a producao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) (BRASIL. MEC,
2012), que propunham a organizacdo curricular por areas de conhecimento,
enfatizando o trabalho como um principio educativo, em uma concepc¢ao diferente dos
moldes fordistas e pos-fordistas, ao visar a formacéo de sujeitos protagonistas de sua
formacédo, e a pesquisa como principio pedagdgico, pautada nas DCNEM (BRASIL.
MEC, 2012) e em consonancia com a politica da UNESCO (2011). Tais acdes
preparariam 0s jovens para o trabalho, possibilitando e estimulando novos
conhecimentos pelo viés da pesquisa como forma de compreender diferentes
guestdes sobre a sociedade e o mundo ao seu redor (RIO GRANDE DO SUL.
SEDUC/RS, 2011a).
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De acordo com as DCNEM, o curriculo deveria garantir a relagdo da ciéncia
com as dimensdes do trabalho, da cultura e da tecnologia como eixos integradores e
gue atendessem as necessidades dos sujeitos. Para isso, o projeto politico
pedagdgico das escolas seria 0 documento que deveria garantir o atendimento dessas
necessidades, fomentando a flexibilizagdo dos sistemas de ensino (BRASIL. MEC,
2012).

Quanto a proposta de reforma do EMP/RS, no &mbito do Programa de governo
do estado do Rio Grande do Sul (ProUP/RS, 2011-2014), esta era anunciada pelo
Programa de Retomada de Desenvolvimento Econdmico Social do Rio Grande do Sul
(PROREDE - RS), como tendo o objetivo de atingir metas de justica e incluséo social,
de crescimento econémico e no combate as desigualdades sociais e regionais
(ProUP/RS, 2011).

Para dar inicio a execucao de reformas no campo educacional, como a reforma
do EMP/RS, o governo contou com fontes de financiamento® do governo Federal, de
bancos internacionais (BM e BID), do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD), de grupos de fomento regional (como bancos estaduais e
regionais), e da iniciativa privada (ProUP/RS, 2011). Tais agéncias, a0 mesmo tempo
gue apoiam as reformas, mediante juros altos de financiamento, exigem resultados
nos indices da Educacéao Basica. No caso do Rio Grande do Sul, a SEDUC/RS incluiu
na parceria com o PROREDES/BIRD a “qualificacdo do espago escolar da rede
estadual e a recuperacéao fisica das escolas como um dos passos iniciais para um
projeto de qualificacdo da educacéo publica no Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO
SUL.PROREDES/BIRD, p. 80)”. Incluindo, também, o financiamento de materiais, de
treinamentos de equipes, de contratacdo de instituicdes superiores, de avaliacdo
padronizadas, além de outros custos de logistica, todos com um viés mercadoldgico
em termos de oferta de “produtos” educacionais.

Observamos nessa apresentacdo das politicas curriculares para o Ensino
Médio que, se no final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, os indicios de
reformas se davam na forma de parametros com orientacdes de reorganizacdo dos

curriculos, a partir dos anos de 2010, essas tornam-se recomendacdes legais para a

30 Em setembro de 2012 obteve empréstimo do BIRD, com garantia da Unido, para apoio financeiro, a
fim de promover a reestruturacédo do Rio Grande do Sul, o que totalizou em US$ 903, 5 milhdes, destes
US$ 480 milhdes pelo BM, e US$ 423, 5 internamente, para investimentos ao longo de quatro anos,
em diferentes projetos (PROREDES/BIRD, 2012).
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promogédo de organizagfes curriculares por areas de conhecimentos (ao invés de
disciplinas), de mudancas no papel da gestdo escolar e na formagéao de professores,
bem como para a producdo e utilizacdo de materiais pedagdgicos que estejam
embasados no referencial posto pela BNCC-EM.

3.2 Comunidades epistémicas na validac&o de um curriculo comum

O Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC)3! teve seus primeiros
passos em 2013, por profissionais da educacdo de um grupo ndo governamental, que
promoveu debates, estudos e pesquisas com a participacédo de gestores, docentes e
discentes. Houve a investigacdo de praticas de sucesso em outros paises, visando a
proposicao e analise de politicas curriculares para a constru¢do da BNCC brasileira.

Entendemos que a organizacdo de “comités, 6rgdos nacionais, grupos
representativos que podem ser locais de articulacdo de influéncia (BOWE, BALL e
GOLD, 1992, p. 19)” € uma forma de caracterizar processos de producéo de politicas
educacionais, mas também de promover sua legitimagao.

Uma das acdes do MBNC, juntamente com o Ministério da Educacdo (MEC),
foi 0 uso de sitios eletronicos, propagando as politicas em outra espécie de contexto,
gue Ball et al (2016) reconhecem como sendo mais acessivel as informacdes, ao
mesmo tempo que se tornam uma forma de instituir regimes de verdade (BALL, 1994).
Isso porque, ao disponibilizar informacdes concernentes com as propostas
curriculares, seus personagens e grupos financiadores, com seu layout sempre
atualizado, € uma forma de (re)arranjar e organizar novas informacoes.

Ao ter acesso a pagina do MBNC, evidenciamos que diferentes mantenedores
e financiadores — as comunidades epistémicas (LOPES, 2006), com base em
Antoniades (2003), se referem as relacdes de influéncia (sobre o Estado) exercidas
por grupos de “especialistas”, por politicos, banqueiros, empresarios, administradores,
gue discutem e propdem politicas publicas em escala global — tém exercido apoio a
construcéo da BNCC.

O conceito de comunidade epistémica foi construido para mostrar, e
compreender, as relacdes de influéncia sobre o Estado, exercidas por grupos de
especialistas, n&o necessariamente cientistas, mas politicos, banqueiros,

empresarios, administradores, entre outros (LOPES, 2006). Estes grupos

31 O Movimento Pela Base Nacional Comum na web disponibiliza informacées que podem ser
consultadas no link que segue: < http://movimentopelabase.org.br > Acesso em: 07 de jan.2019.
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determinariam e compartilhariam concepcoes, valores e regimes de verdade comuns
entre si (BALL, 1994). Para Bowe, Ball e Gold (1992), estes sdo grupos definidores
chave no processo de proposi¢cdes politicas, nas arenas/contextos, tendo o poder final
de decisdo. E nesse momento que algumas vozes sdo mais escutadas que outras,
pelo poder de influéncia, que determinado grupo/associagédo tem (BALL, 1994). No

sitio do MBNC encontra-se o apoio institucional das seguintes organizacdes®?:

Associacao Brasileira de Avaliacdo Educacional (ABAVE); Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura e Acdo Comunitaria
(CENPEC); Comunidade Educativa CEDAC; Conselho Nacional de
Secretéarios da Educagcdo (CONSED); Fundag¢do Lemann; Fundacéo
Maria Cecilia Souto Vidigal; Fundagdo Roberto Marinho; Instituto
Ayrton Senna; Instituto Inspirare; Instituto Natura; Instituto Unibanco;
Itall BBA; Todos pela Educacao; e a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) (MOVIMENTO PELA BASE
NACIONAL COMUM, 2013).

A esse conjunto, somam-se representantes de bancos, de agéncias
filantropicas e sujeitos especialistas sobre o tema, cuja legitimidade se torna critério
para a escolha de elaboradores de reformas curriculares (LOPES, 2006), recaindo
sobre as liderancas de cada area a producédo de orientacdes globais para os textos
curriculares.

Mas o que todos esses grupos tém em comum? Podemos dizer que seja o olhar
neoliberal para a educacao, pois parece evidente que veem a educagdo como um
edu-business - ramo de negocios com possibilidade de divulgar sua imagem, por meio
de sua marca ou da venda de produtos, materializados em livros ou proposi¢cdes de
aulas diferenciadas (LAVAL, 2014; BALL, 2014).

Para Ball (2018, p. 588), os sistemas educacionais estao sofrendo uma espécie
de transformacao pela “miriade de iniciativas, programas, produtos, parcerias, e
intervencdes no espago educacional”’, marcando-os como um lugar heterogéneo de
carater governamental, por meio da comercializagao, produzindo sujeitos “turvos”, no
sentido de fundir os sujeitos do direito, com o sujeito econémico (BALL, 2018). Com
isso, reconhece-se no MBNC principios para a construcdo de uma BNC, que
representa essa heterogeneidade, como indicado a seguir.

1°- foco nos conhecimentos, habilidades e valores esséncias que
todos devem aprender para o seu pleno desenvolvimento e o

32 Elizabeth Macedo (2014) faz uma andlise minuciosa sobre o papel dessas instituicdes, baseada na
ideia de “redes politicas” (Stephen Ball), mostrando como as agéncias atuam nas proposigdes
curriculares da Base Nacional Comum.
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desenvolvimento da sociedade; 2°- clareza e objetividade; 3°-
fundamentacdo em evidéncias de pesquisas nhacionais e
internacionais; 4°- obrigatoriedade para todas as escolas de Educacéo
Béasica do Brasil; 5°- diversidade como parte integrante; 6°- respeito a
autonomia dos sistemas de ensino para a construcdo de seus
curriculos e das escolas para a construcdo de seus projetos
pedagdgicos; 7°- construgcdo com colaboragao entre Unido, estados e
municipios e com a realizacdo de consultas publicas (MOVIMENTO
PELA BASE NACIONAL COMUM, 2013).

Nas versdes da BNCC-EM (BRASIL. MEC, 2015/2016), antes da Lei
13.415/2017 que criou o novo Ensino Médio, esses principios se apresentavam de
forma mais evidente. Porém, na ultima versao da BNCC-EM (BRASIL. MEC, 2018),
aprovada pelo CNE em 2018, alguns desses principios sao alterados, enquanto outros
séo substituidos por principios organizacionais das DCNEM do final dos anos de 1990
(BRASIL. MEC,1998), mesclando discursos de agéncias multilaterais em relagdo a
flexibilizagdo curricular considerando a n&o obrigatoriedade dos mesmos
conhecimentos para todos os estudantes do Ensino Médio.

Além disso, os ‘Benchmarks internacionais’ presentes no sitio do MBNC,
buscam reunir licbes aprendidas também em outros paises, mostrando as escolas a
necessidade de “implementacdo” da BNCC, por meio de diferentes vozes de
especialistas com experiéncias curriculares, que supostamente deram certo em seu
pais de origem e em outros paises. Experiéncias curriculares de centralizacéo
curricular, como o Common Core Norte Americano, vém estabelecendo padrées aos
estados, de forma a focar em resultados por comparacdo de indices de
ranqueamentos com outros paises, afirmando ser essa experiéncia um sucesso
curricular para estados que carecem de estrutura social-econémica.

Nos Estados Unidos, tal proposta promove algumas disciplinas escolares,
como é o caso da Matematica como letramento primordial, tal como tem sido o
discurso da BNCC brasileira, cuja educacdo dos estudantes fica associada aos
resultados positivos nos testes padronizados, sendo ranqueados e fomentando a
competicdo entre instituicbes e cursos, segregando alunos com dificuldades
cognitivas e descaracterizando a ideia de curriculo contextualizado e interdisciplinar
preconizado pelas DCNEB (BRASIL. MEC, 2010). Semelhante a concepc¢édo Norte
Americana, experiéncias na Australia promovem a educac¢éo de alunos/as com altas

habilidades e capacidades de desempenho, baseadas em um curriculo nacional, bem
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como também acontece com propostas curriculares no Chile e em paises da Asia,
todas legitimadas por especialistas em curriculo.

Para Ball (1998, 2001), a busca por solu¢gdes para os problemas educacionais
relacionados aos curriculos, em outros paises, passa pelo estudo e discussao de
ideias e concepgdes. Em contextos diferentes aos da realidade em que se situa a
politica discutida em si, evidencia-se um processo de “bricolagem”, que aposta no “uso
e melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas, de teorias canibalizadoras,
de investigacdo, de adocédo, de tendéncias e modas, por vezes, de investimento em
tudo aquilo que possa a vir a funcionar (BALL, 2001 p.102)”. Diante disso, podemos
imaginar o risco de, no Brasil, seguirmos modelos prontos, considerando que 0s
contextos nos quais essas politicas sdo produzidas, por certo, sdo muito diferentes do
contexto educacional brasileiro.

No Brasil, o apoio institucional ao MBNC ¢é representado, entre outros, pelo
CONSED e pela UNDIME que, juntamente ao MEC e o CNE, se articulam de modo a
institucionalizar reformas curriculares para o Ensino Médio, como as que estamos
discutindo neste trabalho. Observa-se que ha, nessas comunidades epistémicas, um
aligeiramento para oficializar no pais um curriculo comum, sem que exista dialogo
entre 0 macro/governo e o micro/escola e seus atores, professores/as, alunos/as e
gestores/as, entre outros representantes que fazem politica no seu contexto de
prética.

Nesse contexto, reconhecemos e reforcamos que as politicas curriculares sao
produzidas em um ciclo continuo, articulando textos, discursos e producéao textual, de
maneira a transcender a esfera governamental e do Estado — Nacéo, embasadas em
perspectivas neoliberais, as quais ndo consideram que o que esta em discussao € a
possibilidade de criar-se um projeto de cultura comum em termos disciplinares
(LOPES, 2006). Nesse projeto de cultura comum ha a mobilizacdo em torno da
producéo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC), anunciada em diferentes
documentos oficiais, desde a Constituicdo Federal (1988), passando pela LDBEN
9.394/1996, pelas DCN e pelo PNE, marcando a decisao oficial de que os curriculos
das escolas sejam organizados por uma Base Nacional Comum e por uma parte
diversificada, vinculada as areas de conhecimento (BRASIL. MEC, 1996, 1998). A
parte diversificada do curriculo levaria em consideracdo a contextualizacdo e outras

formas de integracéo curricular, como modo de relacionar a formagéo dos estudantes
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para o mercado de trabalho, podendo haver também a preparacdo para uma
profissionalizacdo especifica (BRASIL. MEC, 1998, 2010).

Esse contexto de producdo de textos (BALL, 1993, 1994), de certo modo,
subsidiou a promulgacdo da Lei 13.415/2017, que instituiu a criacdo de um novo
Ensino Médio, com previsdo de itinerarios formativos compreendidos como de
aprofundamento de uma ou mais areas de conhecimento e de formagdo técnica
profissional que, por sua vez, estaria umbilicalmente ligado & BNCC-EM, que em
versdo aprovada pelo CNE, retorna a organizagdo curricular em torno de
competéncias e habilidades. Pode-se entender, entdo, que essa articulagéo
integradora, pautada em um curriculo por competéncias e habilidades (que os alunos
devem desenvolver) e ndo mais por objetivos e direitos de aprendizagem (que os
sistemas de ensino deveriam garantir), € uma estratégia que, em nome de uma
possivel flexibilizagdo curricular, mobiliza as instituicdes a reforma, mesmo que néo
saibam muito bem como sera feita a oferta dos itinerarios formativos, nem como
poderiam garantir o cumprimento do anunciado pela Lei.13.415/2017.

Entre os itinerarios formativos, esta o da area de Ciéncias da Natureza, que
ficard restrito a oferta das instituicdes escolares®:. Mas seria esse um caminho
formativo de interesse das escolas? Sera que a falta de professores nesta area de
conhecimento, em especial das disciplinas de Fisica e Quimica, ndo seria um critério
para a escolha das escolas pela oferta do caminho formativo? E quanto a escolha por
parte dos alunos, esta ndo estaria associada a proximidade/distanciamento da sua
residéncia as escolas, independente do caminho formativo oferecido.

A BNCC-EM (BRASIL. MEC, 2018) dentro da organizacdo do novo Ensino
Médio prevé a criacdo de laboratérios de comunicacao a simular situacdes de trabalho
a BNC e aos caminhos formativos, podendo ficar a area de Ciéncias da Natureza
atrelada a simulacédo de acbes de observacdo e experimentacdo, em disciplinas de
Fisica, Quimica e a Biologia. Neste caso, isso minimizaria a necessidade de prover as
escolas de infraestrutura como, por exemplo os laboratorios de Ciéncias, mas também
recursos humanos para a realizacdo de atividades experimentais, junto as
competéncias especificas e habilidades, como fortemente vém sendo anunciada.

Nos perguntamos se a demanda de estrutura material e de recursos humanos

por parte das escolas publicas seria atendida ou se ficariam as atividades de

33 0O inciso § 6° das DCNEM (BRASIL. MEC, 2018) aponta que a distribuicdo da carga horaria de
formacgéo geral basica e dos itinerarios formativos € definida pelas instituicdes e redes de ensino.
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observacao e experimentacao restritas a “criatividade” dos professores? Para Ball e
Mainardes (2011), as politicas sado desenvolvidas para escolas que possuem estrutura
e condi¢Oes de trabalho adequadas, ndo para espacgos que carecem de infraestrutura
e de apoio pedagdgico, de formacao docente e de gestao escolar.

Frente a tal cenario, voltamos a ressaltar que, no caso da educacéo brasileira,
mesmo que o PNE (lei 13.005/2014) tenha como uma de suas metas e estratégias a
melhoria de infraestrutura e a capacitacao profissional dos docentes, ainda nao se
vislumbra politicas publicas com planejamento estratégico para prover as redes
publicas de condi¢cbes necessérias para atender as politicas propostas, pelo menos,
Nao em curto prazo.

Para Lopes (2005), propostas para a operacionalizacdo de curriculos nacionais
tém o propdsito de homogeneizar padrdes para a aquisicdo de saberes universais,
como os relacionados ao mercado, a vida, as tecnologias do mundo globalizado, a
necessidade de formar uma elite dirigente, que nem sempre estdo voltados as
relagcbes democraticas de cidadania, numa perspectiva emancipatoria.

Em suma, destacamos o0 contexto em que os textos politicos sdo produzidos,
apontando a necessidade de entendermos como é o funcionamento das politicas
curriculares em seu contexto de pratica, quando as politicas séo lidas, interpretadas e
recontextualizadas com base na historia de vida dos professores e alunos.
Retornaremos a essa reflexdo, no capitulo 5, na apresentacdo da pesquisa com 0s

professores sobre as politicas no contexto da pratica.

3.3 Discursos hibridos e recontextualizacdo em processos de leitura e

(re)interpretacao de politicas curriculares

As politicas de curriculo, quando elaboradas, passam por uma primeira
interpretacdo de especialistas e de “envolvidos” nessas politicas a cerca de suas
propostas e intencdes. Isso porque, sdo textos produzidos em diferentes arenas de
poder, de discursos regulatérios e pedagdgicos, de concepcdes epistemoldgicas, de
matrizes tedricas distintas que, por sua vez, possibilitam proposicdes a serem
desenvolvidas nos mdultiplos contextos, por meio de interpretacbes e
recontextualizagcdes (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994, 1998, 2001, 2016;
BERNSTEIN, 1996, 1998; LOPES, 2002, 2004, 2005, 2008, 2016).

Em estudos baseados em pressupostos de Bernstein (1996, 1998) sobre o

processo de recontextualizacdo e traducdo de politicas educacionais internacionais,
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Ball (1998, 2001) afirma ser inevitavel pensar em um processo de bricolagem?34, visto
gue em consonancia com o que Lopes (2002; 2004) e Lopes, Gomes e Lima (2003)
apontam, considera que as proposi¢des curriculares internacionais tém assumido um
discurso global via as a¢cbes de organismos multilaterais, a exemplos do BM, BID,
BIRD, UNESCO, OCDE, entre outras agéncias. Tais instituicbes fomentam e
propagam entre 0s paises sua politica como solucdo “magica” para os problemas da
educacgao e da economia (BALL, 1998).

No contexto do Brasil, no que diz respeito sobre as politicas curriculares para o
Ensino Médio, tem-se os PCN (BRASIL. MEC, 2000, + 2002, 2006), o EMP/RS (RIO
GRANDE DO SUL. SEDUC/RS, 2011-2014), as DCNEM (BRASIL. MEC, 1998, 2012,
2018) e a BNCC-EM (BRASIL. MEC, 2015, 2016, 2018) como resultados de uma
“‘combinacéo de logicas globais, distantes e locais (AMI, 1997, p.129, apud, BALL,
2001, p.102)”. Ademais, tal discurso esta associado a propostas curriculares de outros
lugares/paises, vigentes nas escolas, o que implica serem a politicas nacionais
compreendidas como “o produto de um nexo de influéncias e interdependéncias
(BALL, 2001, p.102)".

Lopes (2005) mostra que as politicas curriculares no contexto brasileiro se
apresentam hibridas, pois sdo formuladas, ao mesmo tempo, com pressupostos do
construtivismo e de curriculo por competéncias; com carater interdisciplinar e
disciplinar; com valorizacdo dos saberes populares e cotidianos e relacionados aos
conhecimentos de ordem global. Levando em consideracdo o aspecto global e os
multiplos discursos que produzem e legitimam as politicas educacionais curriculares
brasileiras para a Educacdo Basica, percebe-se que estas incorporam ideias de
instituicGes governamentais como, por exemplo, o Ministério da Educacao (MEC), o
Conselho Nacional de Educacédo (CNE), e a Secretéaria de Educacéo do Estado do Rio
Grande do Sul (SEDUC/RS).

Nos textos politicos de curriculo, como os PCNEM (BRASIL. MEC, 2000), vé-
se gue suas proposi¢cdes sdo constituidas por uma multiplicidade de significados e
hibridos, a exemplo das diferentes matrizes tedricas, nas quais os textos foram
elaborados e pensados numa perspectiva construtivista de Jean Piaget e da

aprendizagem significativa em David Ausubel e Joseph Novak, em uma “avalanche”

34 Com ja haviamos mencionado anteriormente no subcapitulo 4.2, tal temo tem como significado: uma
guestdo de emprestar e copiar pedacos e partes de ideias de outros lugares, utilizando e corrigindo
abordagens localmente experimentadas e testadas.
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cognitivista em comparacado as versées mais atuais de textos curriculares. J& o texto
da versédo da BNCC-EM (BRASIL. MEC, 2018) ampara-se numa matriz tedrica similar
a dos PCNEM, além de mesclar a questao politica e do trabalho com a &rea de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, em um viés tedrico na perspectiva critica de
Karl Marx, Max Weber e do positivismo em Emile Durkhiem. Ao mesmo tempo,
associa a questdo do trabalho como de matriz socioldgica, filoséfica, econémica,
estética e ética, evidenciando um discurso hibrido.

No caso da proposta de reforma do EMP/RS (RIO GRANDE DO SUL.
SEDUC/RS, 2011-2014), a construcao de seu texto, em uma perspectiva marxista em
Gramsci, difere dos PCNEM (BRASIL. MEC, 2000, + 2002, 2006), das DCNEM
(BRASIL. MEC, 1998, 2012) e da BNCC-EM (BRASIL. MEC, 2015, 2016), porém, se
aproxima da concepcao de trabalho e politica apresentada na BNCC-EM (BRASIL.
MEC, 2018). Isso tudo evidencia as aproximacOes/distanciamentos e as
similaridades/contradi¢cdes nas producdes de textos politicos curriculares.

Nesses casos, observa-se que as aproximacdes e as similaridades estao
relacionadas ao discurso de mudanca pelas reformas; ja os afastamentos e as
contradicbes, em funcdo de mudancas politicas que alteram os principios pensados
para as reformas, por vezes, de forma antagbnica, envolvem a organizacdo dos
conteldos, as tematicas e as finalidades da formacao.

No que tange a politica curricular do EMP (RIO GRANDE DO SUL. SEDUC/RS,
SEDUC/RS, 2011-2014), o pensamento da politecnia ndo se restringe a uma unica e
exclusiva area de conhecimento, tal como orienta a BNCC-EM (BRASIL. MEC, 2018).
Os textos do EMP/RS, na verdade, intentam para uma ideia de formacdo mais
coletiva.

Todas essas perspectivas de matrizes tedricas distintas nas politicas
curriculares mostram diferentes complexidades nas propostas e, por vezes, em uma
mesma proposta, com ambiguidades e carater hibrido. Na concepcdo de Lopes
(2005), discursos ambiguos caracterizam a bricolagem de pressupostos conceituais
em politicas curriculares, mostrando que as politicas podem conter contradi¢cdes, mas
gue isso ndo impede que novas recontextualizacdes sejam feitas na producao do texto
politico, mas também, na sua leitura e interpretacéo.

Como ja dito, para os organismos internacionais que financiam a educacéo no
Brasil e no mundo, os sujeitos devem ter uma formacgéo que os qualifique para o

mercado de trabalho. No caso da concepcéo curricular para o Ensino Médio brasileiro,
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que teve inicio em proposicdes de reformas do final dos anos de 1990 e inicio dos
anos de 2000, retorna na BNCC-EM por meio de competéncias e habilidades
(BRASIL. MEC, 2018). Como o EMP foi instituido em meio as DCNEM (BRASIL. MEC,
2012), suas recomendacdes de organizagdo curricular também se basearam em “[...]
praticas curriculares que se desdobram em torno de conhecimentos relevantes e
pertinentes, permeadas pelas rela¢des sociais, articulando vivéncias e saberes dos
estudantes [...]", levando em consideragdo o contexto de vivéncia dos sujeitos
(BRASIL. MEC, 2012, p.2).

Para mais, na ultima versdo da BNCC-EM (BRASIL. MEC, 2018) é retomada a
concepcao de curriculo por competéncias e habilidades, sendo definidos como
mobilizacdo de “(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais, atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana) (BRASIL. MEC, 2018, p.14 - 17)".

Assim, por meio das aprendizagens e conhecimentos de vida dos sujeitos, o
curriculo estaria relacionado as areas do conhecimento, considerando as dimensdes
ética, estética e politica de efetivacao, articulados aos eixos estruturantes (BRASIL,
MEC, 2015), em uma proposta que difere dos principios de um curriculo pautado por
competéncias e habilidades, cujo desenvolvimento e obtencdo passam a ser
responsabilidade do aluno.

Como apontado pelas atuais DCNEM (BRASIL. MEC, 2018), no capitulo I, art.
8, as propostas curriculares do Ensino Médio devem garantir as competéncias gerais
e especificas da BNCC, com acdes que promovam a integracao curricular as areas
de conhecimento, numa perspectiva de educacéo integral. No caso da area de
Ciéncias da Natureza, isso estaria voltado para a énfase na formacéao dos sujeitos por
meio da disciplinarizacdo de conteudos de carater especifico, relacionados as
tecnologias e aos seus modos de operacdo. No que se refere aos conhecimentos
especificos da area e aos conteudos abordados nos componentes curriculares de
Fisica, Quimica e Biologia, a proposta da BNCC-EM (BRASIL. MEC, 2018), ao
contrario da ideia de educacéo integral, o direcionamento para o desenvolvimento de
competéncias especificas, associado a articulacdo e a escolha de “caminhos
formativos” do novo Ensino Médio, certamente, restringira a formacao integral dos
estudantes do Ensino Médio.

Com isso, considera-se que o compromisso com tal formacgédo implique

desenvolver conhecimentos que lhes permitam atuar na sociedade, atendendo
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principios da justica, da ética, e da cidadania, (BRASIL. MEC, 2018). As
especificidades de competéncias e habilidades, indicadas nas proposi¢des da Lei
13.415/2017, que institui o0 novo Ensino Médio, de certo modo, esta seguindo em outra
direcdo, ao propor a formacéao de sujeitos que atendam ao mundo do trabalho, visando
preparar os alunos para a organizagdo produtiva ligada as transformagdes do trabalho
nos dias atuais, em termos de tecnologias de informacéo, sendo visto como a
formacédo para um sujeito produtivo (LAVAL, 2004; DARDOT; LAVAL, 2016), sem
reflexdo sobre a fragmentacdo da formacédo integral pela escolha de caminhos

formativos.

3.4 Contextualizacdo e integracdo curricular na area de Ciéncias da Natureza:
do contexto da producéao da politica ao contexto da pratica

Na literatura, encontra-se referéncia de que a realizacdo de integracao
curricular poderia se dar por meio da contextualizagdo associada a
interdisciplinaridade, em politicas curriculares (LOPES, 2002), ou com a
interdisciplinaridade sendo compreendida como discurso regulador das politicas de
curriculo (ABREU, 2002). Ou, ainda, da visdo da contextualizacdo associada aos
componentes curriculares como um fraco principio integrador (LOPES; GOMES;
LIMA, 2003).

Em documentos do MEC, no contexto das politicas curriculares para o Ensino
Médio, na area de Ciéncias da Natureza, a contextualizacéo e a interdisciplinaridade
tornam-se expressao de integracdo curricular envolvendo diferentes tematicas. O
estudo de Lopes, Gomes e Lima (2003) considera a concepcao de contextualizacéo
como principio integrador, sendo o mais préximo que podemos pensar para a
integracao curricular na area de Ciéncias da Natureza, ponderando a organizacéo de
tempos e espagos nas escolas.

Nesses quase 20 anos de sugestdes e recomendagbes para mudancas
curriculares no Ensino Médio, na area de Ciéncias da Natureza, a titulo de integracéo
curricular, a tbnica esteve na proposicdo de tematicas a serem desenvolvidas no
contexto da pratica docente. As acfes envolviam, por exemplo, matéria e energia, vida
e evolucdo, meio ambiente, tecnologia, educacdo para o consumo, sustentabilidade,
comunicacdo e uso de midias, entre outros temas que estariam relacionados aos

contextos dos estudantes.
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Assim, o entendimento de integracdo que vem sendo apresentado aos
docentes, mas sem que esses tenham clareza de como recontextualizar no contexto
da pratica, esta centrado na contextualizagdo e na interdisciplinaridade. Em algumas
propostas, como a do EMP/RS (2011-2014), houve a orientagao para a apropriagcéao
da concepcao de conhecimento humano, no sentido de transformacdo do mundo
vivido, considerando a producdo humana um processo de préaticas sociais, no
transformar da natureza pelo homem (RIO GRANDE DO SUL. SEDUC/RS, 2011b).

Na proposta do EMP, eram considerados como principios orientadores: a
associacao entre parte e totalidade; o reconhecimento dos saberes; e a relagédo entre
teoria e pratica, todos esses vinculados ao contexto sécio—histérico dos discentes
(RIO GRANDE DO SUL. SEDUC/RS, 2011b). Nesse sentido, as proposicoes
tematicas no EMP/RS apresentadas nos eixos tematicos transversais estavam
relacionadas a concepcéao de politecnia inserida a ética, a estética e a arte, ou seja,
dentro da logica do trabalho, em uma espécie de relacéo estreita, tendo a pesquisa
como principio pedagogico prioritario em relacéo a toda a proposta.

A seguir, na Tabela 2, reunimos as diferentes politicas curriculares e os
principios organizacionais do curriculo, por meio da orientacdo/recomendacao para o
tratamento de tematicas a serem desenvolvidas no Ensino Médio, em diferentes
documentos oficiais.

Tabela 2: Proposicdes teméaticas a area de Ciéncias da Natureza

Politica Curricular Organizacéo Curricular/Ciéncias da Natureza

Tematicas a serem contextualizadas visando o
desenvolvimento de competéncias e habilidades

Energia
PCNEM (2000, + 2002) Materia

OCEM (2006) Poluicdo Ambiental
Biodiversidade

Industrializacéo
Vida
Genética

Eixos tematicos transversais relacionados com a
parte diversificada

Acompanhamento pedagogico
Meio ambiente
Esporte e Lazer
EMP/RS (2012-2014) Direitos humanos
Cultura e Artes
Cultura digital
Prevencao e promogao da saude
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Comunicacéo e Uso de midias
Investigacdo no campo das Ciéncias da Natureza
Educac&o econdmica e Areas da producio

Teméticas em eixos estruturantes a serem
contextualizadas visando atender aos objetivos de
aprendizagem

Energia
Saude
Ambiente
Tecnologia
Educacéo para o consumo
Sustentabilidade, entre outros

BNCC-EM 2015/2016

Tematicas a serem contextualizadas visando o
desenvolvimento de competéncias e habilidades

Matéria e Energia
Vida e Evolucao

Terra e Universo
Fonte: MEC e SEDUC/RS, com adaptacédo pelos autores.

BNCC-EM 2018

Enquanto os PCNEM e o EMP apresentavam temas transversais, sem a
apresentacdo de modelos explicativos sobre as diferentes tematicas, possibilitando
uma maior integracdo e diadlogo entre as areas de conhecimento, por exemplo, nos
Seminarios Integrados (RIO GRANDE DO SUL. SEDUC/RS, 2011a), a BNCC-EM
(2018) explicita temas cientificos que devem ser tratados em termos de conteudos
especificos, 0 que deixa menor margem, inclusive de tempo, para a integracao
curricular.

Para Lopes e Macedo (2011) existem diferentes formas de integracao
curricular, mas € possivel que a proposta por temas transversais alcance finalidades
gue possivelmente ndo seriam alcancadas pelos componentes disciplinares, uma vez
gue, essas tendem a se afastar do cotidiano dos alunos e de seus interesses. Afirmam,
no entanto, que os temas normalmente sdo colocados em posicao “transversal’,
inferior ao que € valorizado em termos de curriculo na posicéo longitudinal, sendo este
0 que regula e produz o conteudo curricular. Em funcéo disso, a logica transversal,
proposta nos Seminarios Integrados (EMP), também é submetida a logica da
organizacao disciplinar longitudinal.

De qualquer maneira, o modo como a area de Ciéncias da Natureza é
apresentado na proposta do EMP/RS (Tabela 2), como eixo tematico transversal,
aponta uma tentativa de orientar para o distanciamento da concepc¢dao disciplinar, ao

propor a integragao curricular via projetos de ensino.
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Trazemos, como exemplo, o tema energia que, apresentado como proposta de
articulagcdo entre componentes curriculares, ndo se restringe a um Unico componente
curricular (Fisica, Quimica ou Biologia), mas a area de conhecimentos de Ciéncias da
Natureza. Além do conceito de energia, também os conceitos de atomo, particulas e
moléculas ndo aparecem relacionados a um ou outro componente curricular, desde
os PCNEM (BRASIL. MEC, 2000, 2002) e as OCEM (BRASIL. MEC, 2006).

Além desses, temas também relacionados as grandes descobertas e as
producdes de conhecimentos viabilizam compreender as propriedades dos materiais
e suas aplicacbes, ndo demandando a especificidade de um Unico componente
curricular, tornando-se um desafio aos professores, que precisam contar com politicas
de formacdo docente para a proposicdo e execucdo de integracdo curricular. E
importante ressaltar que, por outro lado, temos que ficar atentos para que a articulacao
dos componentes em torno da integracao curricular ndo seja utilizada, especialmente
na area de Ciéncias da Natureza, para resolver a falta de professores com formacgao
nas areas de Quimica, Fisica e Biologia.

Para Mozena e Ostermann (2014), embora a interdicisplinaridade se mostre
como uma das principais énfases da educacédo no contexto brasileiro, especialmente
para o Ensino Médio, na area das Ciéncias da Natureza se torna um desafio aos
professores. Tal constatacao se da em funcéo de que os formados sob a perspectiva
da disciplinaridade precisam dar conta de propor um ensino a partir de perspectivas
epistemoldgicas e metodologicas distintas, em relacéo as especificidades dos campos
da Fisica, Quimica e Biologia.

No que se refere a concepcéao de interdisciplinaridade, na versdo das DCNEM
(BRASIL. MEC, 1998), essa € apresentada como principio de carater pedagdgico, nao
tdo pronunciado como nas DCNEB/DCNEM (BRASIL. MEC, 2010, 2012); ja na verséo
mais recente da DCNEM (BRASIL. MEC, 2018) aponta para a interlocucdo dos
diversos saberes para a solucdo de problemas complexos, ao mesmo tempo que
fragmenta a formacéo pelos caminhos formativos previstos, conforme pressupostos
para a criacdo do Novo Ensino Médio. Assim, a Lei 13.415/2017 e a BNCC-EM
(BRASIL. MEC, 2018) apontam para a realizacdo de praticas com uma logica mais
disciplinar do que interdisciplinar, ao atender principios curriculares pautados por
competéncias especificas e habilidades, dentro da area de Ciéncias da Natureza.

Com relacgéo, por exemplo, ao conhecimento de propriedades e aplicacdes dos

materiais em dimensdes submicroscopica e macroscopica, 0s alunos precisariam ter
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conhecimento de conceitos de atomos, ions e moléculas, bem como de interacdes
interatbmicas e intermoleculares (BRASIL. MEC, 2015, 2016), demandando
conhecimentos especificos da &rea de Quimica, mesmo que se trate de uma proposta
de ensino contextualizada. Nesse caso, sem o desenvolvimento de modelos didaticos
especificos, as explicacdes ficariam limitadas ao conhecimento geral do professor
que, se ndo tiver o conhecimento especifico da area, pode comprometer a
contextualizag&o e a integragéo curricular.

Dito isso, ressaltamos a importancia da integracao curricular na area de
Ciéncias da Natureza, mas consideramos que essa integracado deve ser realizada
mediante a articulagdo de conhecimentos das disciplinas de Quimica, Fisica e
Biologia, em planejamento conjunto realizado pelos professores. Sem isso, ou a
integracao se dara pelo tratamento dos temas de forma isolada em cada disciplina, ou
sera realizada por um (ou dois) professor(es), que assume(m) as disciplinas da area,
especialmente para suprir a falta de professores, o que seria um problema,
considerando, por exemplo, que a compreensao de conceitos abstratos em Ciéncias,
exigem do docente formacéo na area na qual atua.

No entanto, podemos reconhecer que ha um movimento em cursos de
formacéo de professores visando atender essas necessidades, especificamente na
area de Ciéncias da Natureza, como forma de propor a interdisciplinaridade e a
integracdo curricular desde o inicio da formacéo profissional. Nesse sentido, tais
cursos nao tém como proposta de superar complexidades concernentes com as
politicas curriculares sobre o que se compreende da integracdo curricular, mas sim,
problematizar tal concepcao. Imbernén (2011) propde que seja realizado um trabalho
coletivo e colaborativo como modo de promover o desenvolvimento profissional dos
professores, pois a¢fes conjuntas entre os docentes poderiam auxiliar a resolver
diferentes questfes postas pelas politicas curriculares em seus textos, como a propria
nocao de interdisciplinaridade.

No caso da integracédo curricular prevista pela BNCC, enquanto as versoes da
BNCC-EM (BRASIL. MEC, 2015/2016) consideravam a busca de estratégias por parte
dos professores e da escola para atender aos objetivos de aprendizagem previstos, a
versdao da BNCC-EM (BRASIL. MEC, 2018) aponta a realizacdo de a¢des mais
individuais do que coletivas, ao referir competéncias especificas, cuja
contextualizacdo € voltada aos processos tecnolégicos e de producdo material,

abandonando, de certa forma, a énfase na interdisciplinaridade, anteriormente
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considerada como forma de integracao curricular. Isto pode ser visto, por exemplo, na
indicacdo do tratamento de conteudos disciplinares como no caso do calculo
estequiométrico; do equilibrio quimico; da fissdo e da fusdo nuclear; da exobiologia; e
da mecéanica newtoniana; entre outros (BRASIL. MEC, 2018), ndo sendo apontada a
articulacao desses conteudos a titulo de integrar as diferentes disciplinas.

Desse modo, a integracdo curricular referida como principio integrador nas
politicas pode ndo ser evidenciada, mostrando assim que o contexto de producéo de
texto, em diferentes politicas curriculares, ndo parece estar em consonancia com o
contexto da préatica. Para Imberndon (2016, p.15), ndo devemos aceitar sermos
cobrados pelas politicas naquilo em que suas proposicbes de mudangca menos
oferecem, que é a estrutura das escolas e as boas condi¢cbes de trabalho dos
professores para que, havendo formacdo profissional permanente, possamos
compreender o significado das mudancas pretendidas.

Nesse caso, € necessario que a concepc¢do de integracdo curricular faca
sentido na producao de texto politico, pois ndo somente o professor que ja no ensino
precisa entender esse processo, mas também os professores que estdao em formacéo
inicial. Ja para os licenciandos em formacé&o inicial € um desafio compreender a
articulacéo entre disciplinas da area de Ciéncias da Natureza, bem como de outras
areas do conhecimento, considerando a especificidade de seu curso de formacdo. Em
vista disso, 0 estagio supervisionado, em cursos de licenciatura se mostra como um
espaco importante para que os professores em formacgao vivenciem as demandas da

escola e experenciem modos de propor acdes de integracao curricular.

3.5 Em meio as reformas curriculares, o papel do estagio supervisionado como

espaco de dialogo entre universidade e escola

As reflexdes de Imbernon (2016) acerca da necessidade de formacao dos
professores fazem parte dos discursos que constituem as politicas “reformistas” para
o Ensino Médio, apds a LDB/1996, sendo recorrente a mencéo a formacéo inicial de
professores como questdo importante para que as mudancas pretendidas sejam
postas em operacdo. Entre as necessidades apontadas em cursos de formacao inicial
de professores, esta a busca de maior formacéo pratica. Para tal, sdo promovidas

acOes via projetos de ensino e de extensdo como, por exemplo, o Programa
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Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID)® (BRASIL, 2007), um
programa de formag&o que envolve um numero grande de licenciandos em agdes de
iniciacdo a docéncia no espaco escolar.

Mas a principal acdo na formacéo inicial vivenciada pelos licenciandos no
espaco escolar € o Estagio Supervisionado. A partir da LDBEN/1996, politicas
curriculares para a formacao de professores aumentaram as horas de estagio com a
justificativa de que a maior permanéncia dos académicos na escola possibilitaria que
tivessem maior conhecimento da realidade escolar. E, portanto, Ihes permitiria ter uma
melhor formacao para o exercicio da docéncia no espaco profissional.

Dito isso, destaca-se a importancia dos estagios supervisionados para a
formacdo docente, pois nesses sao considerados 0s saberes e experiéncias
relacionadas a pratica — teoria no ambito da escola. Sobretudo, os estagios
supervisionados estao relacionados as proposicoes de reformas curriculares na
Educacao Basica, em especial no Ensino Médio, por colocar a relacéo teoria-pratica
na atuacdo dos futuros professores, que precisam articular os conhecimentos
académicos aos conhecimentos escolares, em dimensé&o disciplinar e em dimenséo
interdisciplinar e de integracdo curricular. Nessa perspectiva, € importante olhar para
os cursos de licenciatura, quando sado propostas reformas curriculares para a
Educacao Basica que modificam/alteram o proposito de cursos de licenciatura em
relacéo a formacao dada aos futuros professores.

No caso da reforma do EMP (RIO GRANDE DO SUL. SEDUC/RS, 2011-2014),
esta propds a reestruturacdo da matriz curricular e metodolégica no Ensino Médio,
sendo os indicativos de mudanca, a organizacdo do curriculo por areas de
conhecimento e a dimenséo interdisciplinar, as quais foram realizadas na componente
curricular Seminarios Integrados (RIO GRANDE DO SUL. SEDUC/RS, 2011).

Como ocorre em processos de reformas, a operacionalizacdo do EMP gerou
discussdes na escola e, também, em cursos de licenciatura, que precisaram preparar

os licenciandos/estagiarios para a vivéncia de praticas disciplinares e

35 Acdo da Politica Nacional de Formacdo de Professores do MEC, a qual visa oferecer aos
professores/as na primeira metade do curso de licenciatura uma aproximacgao pratica ao contexto das
escolas publicas da Educacéo Basica do pais. Para tal, o Programa concede bolsas aos alunos dos
cursos de licenciatura (investimento pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES), os quais participam de projetos de iniciagdo a docéncia desenvolvido pelas
Instituicdes de Ensino Superior em pareceria as redes de ensino — escolas. Fonte CAPES: Segue link
para aceso: <http://www.capes.gov.br/educacao-basica/capespibid> Acessado em: 23 de jan. 2019.
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interdisciplinares, considerando que a reforma foi imposta sem discussdo com quem
€ atuante nos contextos de pratica docente. Nao se trata aqui de desconsiderar a
pertinéncia da proposta, que tinha entre seus principios a educac¢éo pela pesquisa e
a abordagem menos fragmentada dos conhecimentos, mas chamar a atencéo para a
necessidade de atentar para a formacgao dos profissionais que colocariam a proposta
em funcionamento.

Ap6s a LDBEN (BRASIL,1996), no inicio dos anos de 2000, politicas para a
formacao de professores em cursos de licenciatura foram produzidas por meio das
resolucées do CNE n° 01/2002 e n° 02/2002 (BRASIL, 2002a, 2002b), cuja a
importancia para o papel dos estagios na formacao de professores foi manifestada
pelo aumento consideravel da carga horaria de estagio curricular obrigatério® e maior
articulacdo com as escolas de Educacdo Basica. Recentemente, a resolucdo n°
02/2015 (BRASIL. MEC, 2015) reitera a carga horaria para os estagios e reforca a
necessaria articulacdo da formacdo académica a formacdo dos licenciandos no
espaco escolar.

As DCNEM (BRASIL. MEC, 2018) atualiza as DCNEM (BRASIL. MEC, 2012) e
aponta, no seu art. 12, a organizacao de itinerarios formativos, em uma espécie de
“concentracdes” curriculares, a partir das areas de conhecimento. O que vai requerer,
mais ainda, a imersao do licenciando na pratica profissional para entender como esse
processo sera desenvolvido. Consideramos importante haver uma carga horaria
substancial para o estagio supervisionado para a imersdo do académico no campo
profissional, mas destacamos que isso cria, por outro lado, uma desenfreada busca
dos estudantes por um espaco nas escolas para a realizacdo de estagio, o que,
especialmente em cidades com poucas escolas de Ensino Médio, pode se tornar
dificil, desgastante e frustrante.

A lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017), que institui o novo Ensino Médio, prevé a
ampliacdo na carga horaria anual da educacao escolar de 800 (oitocentas) horas para
1400 (mil e quatrocentas) horas, dando um prazo de cinco anos para que 0s sistemas
de Ensino se adequem a nova legislacao para cumprimento dessa carga horaria.

A proposicao € de que uma parte do Novo Ensino Médio (40%) seja organizado

em cinco itinerarios formativos (areas de conhecimento e formacdo técnica

36 400 horas de estagio curricular supervisionado a partir do inicio da metade do curso (BRASIL, 2002b),
completando também com outras 4reas especificas baseado no projeto pedagdgico dos cursos de
Licenciatura (BRASIL, 2015).



84

profissional): Matematica e suas Tecnologias; Linguagens e suas Tecnologias;
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicada e a
formacao técnica profissional, sendo escolhido pelos alunos o itinerario que for do seu
interesse, ou até mesmo no conhecimento de duas ou mais areas de conhecimento.
Essa nova configuracdo do Ensino Médio deve ser levada em consideragéo pelos
professores em formacdo, uma vez que 0S espacgos e tempos no ambiente escolar
para o Ensino Médio deverdo ser alterados.

Trouxemos esses aspectos da reforma curricular para o Ensino Médio
procurando mostrar seus efeitos nos cursos de formagdo de professores,
especialmente nos estagios supervisionados, que precisardo ser planejados
considerando a organizagdo curricular do Ensino Médio, tanto para a parte geral,
comum a todos os alunos, quanto para o itinerario formativo na area de Ciéncias da
Natureza. Mostramos, também, a complexidade desta ultima reforma para o Ensino
Médio que, articulada a BNCC-EM, precisa ser compreendida pelos professores — 0s
atores que atuarado na operacionalizacédo da reforma.

Assim, destacamos a necessidade de haver estudo e reflexdo por parte da
escola e da universidade, que precisam entender os diferentes fatores a serem
levados em conta no momento da atuacdo docente, seja por parte dos professores
orientadores e supervisores de estagios, seja por licenciandos e professores em
exercicio, considerando as mudancas previstas pela reforma anunciada.

No que se refere a area de Ciéncias da Natureza, € preciso o aprofundamento
de conhecimentos que estruturam 0s arranjos curriculares propostos, de modo a
possibilitar o desenvolvimento de acfes pedagdgicas, envolvendo o previsto pela
reforma e que indica estudos de

[...] astronomia, metrologia, fisica geral, classica, molecular, quantica,
e mecanica, instrumentacdo, 6tica, acustica, quimica dos produtos
naturais, analise de fenbmenos fisicos e quimicos, meteorologia e
climatologia, microbiologia, imunologia e parasitologia, ecologia,
nutricdo, zoologia, dentre outros, considerando o contexto local e as
possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino (BRASIL. MEC,
2018, p. 7).

Usamos essas tematicas como exemplo procurando destacar o desafio que se
apresenta aos cursos de licenciatura para que consigam lidar com as especificidades
da sua area de conhecimentos. Mas, também, com as tematicas contemporaneas que
suscitam em um trabalho pedagdgico que precisa dialogar com a formag¢do na

universidade e na escola, considerando as diferentes possibilidades para trabalhar
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conceitos relacionados a formacdo integral e ao alcance de competéncias e
habilidades prescritas pela BNCC.

Diante disso, inferimos a necessidade de as politicas publicas educacionais
olharem, concomitantemente, para os cursos de licenciatura e para a escola, a qual
precisa ter infraestrutura adequada e oferecer condi¢des de trabalho aos professores
para que possam, juntamente com o professor da universidade, acompanhar e
contribuir para a formacdo dos licenciandos em sua pratica na escola. Em funcéo
dessa lbgica, reiteramos a importancia do estagio supervisionado como parte do
processo de formacéo inicial de professores, que deve oportunizar novas formas de
pensar os conteudos, a formacao docente, a escola e seus curriculos (PIMENTA,
2012). Para mais, consideramos muito relevante a parceria entre universidade e
escola, cuja relacéo estreita deve possibilitar pensar a formacéo inicial e continuada
de professores para as demandas que estdo sendo postas em operagcao atraves de

politicas curriculares em diferentes dimensdes contextuais pratica docente.



4 INTERPRETACAO E ATUACAO DE POLITICAS CURRICULARES NO
CONTEXTO DA PRATICA DOCENTE

O que se entende por politica sera tomado como textos e
“coisa” (legislagdo e estratégias nacionais), mas também como
processos discursivos que sao complexamente configurados,
contextualmente mediados e institucionalmente prestados. A
politica é feita pelo e para os professores; eles sdo atores e
sujeitos, sujeitos de objetos da politica. A politica é escrita nos
corpos e produz posi¢cdes especificas dos sujeitos

(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.13).

Neste capitulo, apresentamos uma analise da percepcdo de professores em
exercicio sobre o movimento de reformas curriculares para o Ensino Médio, apés a
LDBEN/1996. Destaca-se que os professores, egressos de um curso de Mestrado
Profissional em Ensino de Ciéncias e Matematica, responderam a um questionario
contendo questdes que visaram conhecer como as politicas curriculares eram tratadas

no contexto da sua pratica, no ambiente escolar em que atuam/atuavam.

4.1 Do acesso e conhecimento: como as politicas curriculares “chegam” aos

professores?

A analise dos dados considerou o0 modo como as politicas sao
recebidas/chegadas/acessadas pelos professores em seu contexto de pratica, na
escola ou na universidade, e como se da a transposi¢cao do conhecimento dos textos
politicos pelos diversos atores envolvidos na atuacdo das politicas. Para tal, nos
apropriamos da Teoria de Atuacao, procurando mostrar que as politicas curriculares
sdo interpretadas, traduzidas e recontextualizadas no contexto da pratica, em relacéo
a escola, mas também em outros contextos que discutem ou colocam em atuacao as
politicas curriculares como, por exemplo, em cursos de formacdo de professores
inicial e continuada.

Apresentamos a andlise dos dados de forma néo linear, em uma espécie de
ciclo, pois consideramos que as politicas curriculares, produzidas em épocas
diferentes, podem apresentar aproximacdes, distanciamentos e/ou contradicdes,
dependendo do seu contexto de atuacdo. Além disso, com relacdo ao modo como 0s

professores tiveram acesso/conhecimento dos documentos que continham



87

proposi¢des de reforma curricular para o Ensino Médio, os docentes responderam as
questdes 1 e 2 do questionario (Apéndice A), conforme apontado pelos Graficos 1 e
2.

Gréfico 1: Acesso/conhecimento das politicas curriculares®’ pelos professores.

ACESSO/CONHECIMENTO

todas I 3
ProEM| I 4

EMP . 9
DCNEM | 10
DCNEB I— 9
PCNs . 9

Fonte: Autores

O grafico mostra que os professores tiveram acesso/conhecimento a maior
parte das politicas de reforma curricular para o Ensino Médio. Apenas o Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI) (BRASIL. MEC, 2009) foi conhecido/discutido por
menos de 50% dos professores. Esse ndo acesso por parte de alguns professores
(emrelacao ao ProEMI) pode estar associado a forma como a politica foi apresentada
pelos 6rgdos governamentais as instituicdes, com divulgacdo prioritariamente as
equipes diretivas, diferentemente da divulgacdo dos PCN28 ou das DCN, por exemplo.

Gréafico 2: Conhecimento dos professores sobre os principios e finalidades

apresentados nos documentos curriculares.

37 A opcéo “todas” descrita no grafico 1 corresponde as seguintes politicas: PCN; DCNEB; DCNEM,;
EMP/RS e ProEMI.

38 Correspondente aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para o Ensino Médio (PCNEM, 2000
e PCNEM+, 2002) e as Orientacdes Curriculares para o Ensino Médio (OCEM, 2006), consideradas
como uma extensdo dos PCNEM.
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PRINCIPIOS/FINALIDADES

ProEMI S —
EMP R —— 2

DCNEB e DCNEM G0 4
PCNs 7O
0 2 4 6 8 10

= Sim =mNao Mais ou Menos

Fonte: Autores

O Grafico 2 mostra que os professores demonstram ter conhecimento dos
principios e finalidades, em especial da proposta de reforma do Ensino Médio, pelo
EMP, dos PCN e das DCN. Todavia, novamente, o0 menor conhecimento, como era
de se esperar, foi do ProEMI. No caso dos PCN, das DCN e do EMP, os professores
demonstraram ter discutido ou, pelo menos, ter ouvido falar na escola sobre esses
documentos.

Destacamos que, os resultados estao restritos a um grupo de professores que
passou por um curso de formacdo continuada em nivel de mestrado, o que,
certamente, aumentou as possibilidades de conhecimento e discussdo dos
documentos que tratam das politicas curriculares em suas escolas. Provavelmente,
poderiamos ter resultados diferentes com um outro grupo de pesquisados.

Em relacéo a analise da dimenséao contextual da pratica docente, trouxemos 0s
recortes das falas dos professores egressos (Apéndice D), procurando mostrar como
articulam as proposicdes de reformas curriculares, em relacédo ao contexto da escola
e a cultura profissional docente, com o conhecimento e acesso a tais politicas.

Com relacdo as metodologias adotadas para a analise/estudo das politicas
curriculares (PCNs, DCNs, EMP/RS e ProEMI) nas escolas (contexto material), a
pesquisa mostrou que o acesso aos documentos depende de como a escola lida com

o coletivo de professores, conforme indicado nas manifestacdes que seguem:

Os PCNs, tive acesso através do PIBID, com leituras e discussdes, ja as
DCNEB e DCNEM realizei leituras durante a graduagéo [...] [PEs, grifo nosso].

O documento do Ensino Médio Politécnico, nés fizemos varias reunides e
estudamos na época; os PCN e as Diretrizes foi comentado durante algumas
reunides na escola [...] [PEs, grifo nosso].
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Através de propagandas veiculadas nas diversas midias e, posteriormente, sobre
alguns deles participei de rodas de conversa e discussdes realizadas na
escola [PEo, grifo nosso].

A professora egressa PEs diz que seu acesso as politicas curriculares (PCN)
foi por intermédio do PIBID, pois o Programa teria oportunizado aos participantes
conhecer e discutir os documentos curriculares. Desta forma, é possivel compreender
gue o PIBID oportunizava leituras e discussdes, as quais, possivelmente, eram
tratadas no planejamento e na organizacao de projetos disciplinares/interdisciplinares,
pois eram acdes previstas pelo PIBID nas escolas de Ensino Médio da regido.

Alias, a participacdo no PIBID ja é um diferencial em relacdo aos professores
gue néo participam do projeto, uma vez que o programa foi idealizado dentro de
suportes conceituais sobre a inovacéo curricular e da formacdo docente inicial, mas
também, da formacao continuada de professores (LUCE, 2017), pois a formacéo dos
licenciandos ocorria em trabalho conjunto com professores em exercicio.

Além do acesso e discussdo dos documentos orientadores de reformas
curriculares no ambito do PIBID, a professora PEs refere ter realizado leituras das
DCNEB e DCNEM durante a graduacéo [...], mostrando que os cursos de formacéo,
inicial ou continuada, sdo espac¢os nos quais as politicas curriculares sdo conhecidas
e discutidas, especialmente antes e durante os periodos de estagio.

Salienta-se que é importante que os futuros professores conhecam o0s
movimentos que acompanham as reformas curriculares, de modo a perceber as
diferencas, similaridades e contradi¢des, entre as propostas de curriculo, em termos
de objetivos, principios e acdes. Ghedin, Leite e Almeida (2008) comentam a
importancia de haver um “preparo” inicial aos futuros professores, no enfrentamento
das demandas postas para a educacédo escolar, dando condi¢des de compreenderem
0 contexto social e os aspectos relacionados a educacédo no pais (GHEDIN; LEITE;
ALMEIDA, 2008). Tais demandas recaem sobre todas as areas de conhecimento e,
concomitantemente, sobre os entendimentos que envolvem as praticas curriculares.

Para a professora PEs, 0 acesso e conhecimento dos documentos oficiais
ocorreu através de acles da Secretaria de Educacao do Estado do Rio Grande do Sul
— SEDUCI/RS, que viabilizou o conhecimento das politicas curriculares por meio de
formacdes pedagdgicas na escola. Esse tipo de acéo, por parte dos 6rgaos publicos,
seria 0 esperado, mas as respostas dos professores ndo indicam que essas

formacbes tenham ocorrido em todas as escolas
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Para Hypolitto (2009), cabe ao Estado a formacdo dos professores, com a
oferta de capacitacdo continua e adequada. Entendemos que essa formacéo precisa
oportunizar tempos e espagos necessarios para que os professores conhecam,
discutam e busquem esclarecimentos sobre uma dada politica curricular, antes que
seja posta em operacéo na escola.

Para a professora PEio, seu conhecimento sobre os documentos que
contemplavam algumas politicas foi por intermédio das midias. O que pode ser visto
como uma possibilidade para o acesso, mas, além dessa, a professora informa que a
escola promoveu didlogo na forma de rodas de conversa para a discussdo das
diferentes politicas curriculares anunciadas.

Por outro lado, podemos pensar que para além do acesso, esta a compreensao
dos documentos, pois mesmo havendo oportunidades de acesso, pode nao ter havido
discussao para a compreensao da politica ou, se houve, pode nao ter sido efetiva,
como foi o caso do ProEMI (BRASIL. MEC, 2011), pois a maioria disse desconheceé-
la (Graficos 1 e 2).

O documento do ProEMI se apresenta como orientador para as Secretarias
Estaduais de Educacdo (SEDUCS) e do Distrito Federal para, juntamente com as
escolas, promover a reestruturacdo do curriculo escolar, em consonancia com as
DCNEB (BRASIL. MEC, 2010) e com as DCNEM (BRASIL. MEC, 2012).

Mas se os professores desconhecem ou ndo compreendem as orientacdes
sobre atribuicbes e acbGes necesséarias para o desenvolvimento e atuacdo de
estratégias e de sistematizacdo de ideias, a analise de acfes para a reestruturacao
curricular ficara comprometida. Isso mostra que os docentes precisam estar “imersos”
em discussdes sobre mudancas curriculares, em permanente formacéo, seja sobre a
gestdo escolar ou sobre as vivéncias no contexto da escola, em uma cultura
profissional, que parece nao estar contemplada na manifestacdo da professora PEj,
guando afirma:

Conheci o ProEMI em leitura individual por ter sido indicada para a funcéo de
professora articuladora®® do referido programa na escola.

39 Os professores articuladores séo escolhidos pelos pares na escola, devendo pertencer ao quadro
permanente de professores, ter regime de trabalho de 40h e perfil para: desenvolver e implantar
estratégias para a sistematizacdo de ideias e ac¢des para o desenvolvimento de projetos pelos
professores; promover articulagbes curriculares internas e externas ao contexto escolar para a
Reestruturacao Curricular; e Coordenar e acompanhar a execucdo do curriculo da escola (BRASIL.
MEC, 2011).
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No relato da PE;, sua experiéncia profissional foi levada em consideragao para
ser responsavel em explicar e dar visibilidade a politica como “lider” do estudo e
interpretacdo da politica No entanto, parece que ndo havia um planejamento de
formacdo para os professores — o0s atores chave que irdo interpretar e
(re)contextualizar a politica para a sua realidade.

Para Laval (2004), esse tipo de relacdo das politicas (ou desse tipo de politica)
com os professores remete ao que ele denomina como “novo gerenciamento
educativo”, o qual busca em alguns professores uma espécie de lideranca que seja
capaz de dirigir uma equipe, simulando assim uma empresa em termos de cobranca
sobre resultados positivos. Ou seja, nessa “nova” concepgao de escola neoliberal se
constroi uma “nova” identidade profissional aos docentes que lideram a operagao das
politicas (LAVAL, 2004). Nesta perspectiva, as politicas curriculares postas em agao
via processos de gestdo acabam por ganharem sentido por meio da regulagcéo
(HYPOLITO; VIEIRA,; LEITE, 2012), como parece ser o papel das avaliacoes em larga
escala e de indicadores de qualidade.

Voltando ao ProEMI, entre os principios para a reestruturacdo curricular
apontados no documento, um deles esta relacionado com a formacao docente e ao
tempo efetivo para o planejamento de praticas pedagogicas, individuais e coletivas
(BRASIL. MEC, 2011).

Para a professora PEs, seu conhecimento sobre o EMP/RS, o DCNEM
(BRASIL. MEC, 2012) e o ProEMI ocorreu pela funcédo de diretora de escola. Isso
porque, participava de formacdes pela SEDUC e realizava formacgGes na escolas,
entendendo, como gestora, que realizar acfes de formacdo com os professores era
necessario para que compreendessem o movimento das politicas de reestruturacao
curricular para o Ensino Médio. Diz ela: Conheci e estudei os documentos quando fui
diretora de escola, e participei de formacdes pela SEDUC e nas formacgdes
realizadas na escola para todos os professores [PE,, grifo nosso]. Para outros

pesquisados, as oportunidades se deram:

Através das formacgbes pedagogicas da escola e da SEDUC/RS [PEg].
Pelo documento orientador do EMP e por orienta¢des nas escolas [PE7].

Pelas varias reunides para estudar os PCN e o Ensino Médio Politécnico, ja as
Diretrizes foram “comentadas” durante algumas reuniées na escola [...] [PEs].
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Podemos ver nos excertos que para essas professoras o EMP foi conhecido e
discutido, talvez, em funcdo de ser uma politica estadual, cuja organizacédo para sua
divulgacéo e discussao foi planejada pela SEDUC/RS, restrita as escolas da rede
publica estadual do RS, com um alcance bem menor do que o previsto por politicas
curriculares nacionais, como os PCNEM ou as DCNEM. Embora, todas essas
estivessem amparadas nos mesmos principios: a interdisciplinaridade e a
contextualizacao.

Além do acesso aos documentos na escola, esse movimento também ocorreu
em outros espacos, como nas Instituicdes de Ensino Superior (IES), especialmente
em cursos de formacdo continuada de professores. Nestes lugares houve a
oportunidade de discussao e interpretacdo das politicas, por acdes na formacao inicial
de professores, envolvendo as Coordenadorias Regionais de Educacao do Estado do
Rio Grande do Sul, especialmente as articuladas a politica do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM) (BRASIL. MEC, 2013).

A interpretacdo da politica pelos professores depende de como € recebida e
com qual metodologia sera estruturada. Visto que, alguns dos professores parecem
nao reconhecer a importancia de realizar estudos e procurar compreender a politica,

como mostra as manifestacdes que seguem:

Em algumas reunides, foi apresentado de maneira resumida através das
multimidias, ndo havendo nenhum estudo e nem andlise [PE4, grifo nosso].

Nao houve estudo e nem analise dos documentos na escola, somente
conversa (entre um encontro e outro e nos intervalos na sala dos professores)
entre alguns professores que tinham interesse e curiosidade sobre o assunto. No
caso atual da BNCC, a SMED poderia promover discussfes a respeito, porém,
guando a supervisora pedagogica da SMED da area de Ciéncias € questionada,
responde que a organizacdo € por conta da escola, como a escola deixa para
depois..., fica pelo interesse individual do professor [PEio, grifo nosso].

Observamos nas falas das professoras PEs e PEio a queixa de que houve
apresentacao superficial das politicas, sem estudo e nem analise dos documentos na
escola, sendo as conversas e discussdes realizadas por iniciativa dos professores
gue, individualmente, tinham interesse e curiosidade sobre as propostas de reforma
apresentadas.

No entanto, pode-se pensar que o fato de ser chamada uma reunido para tratar
0 assunto deve ser considerado, pois mostra que a escola percebe a complexidade

de uma reforma curricular, especialmente se considerar que processos de mudanca
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esbarram nas péssimas condi¢fes das instituicdes de ensino, na penuria da formacao
profissional e na sobrecarga de trabalho (LAVAL, 2004).

A professora PEjo destaca a necessidade de haver maior articulagao entre as
secretarias de educacdo municipais para esclarecer e auxiliar os professores a
entender as reformas, citando o caso do movimento da BNCC. Segundo ela, a
Secretaria Municipal de Educacdo deveria promover estudos e esclarecimentos aos
professores para que ndo recaisse sobre eles a responsabilizacdo de interpretar e
traduzir mal/bem as proposicdes de mudanca curricular, especialmente, as
demandadas pela BNCC.

Com isso, Lopes (2002) destaca que vé a falta de interesse de alguns
professores e até de coordenadores pedagdgicos das escolas em estudar os
documentos oficiais. Esse desinteresse pode levar a um
engavetamento/esquecimento das politicas, considerando que essas estao
recorrentemente sendo substituidas ou modificadas, sem que haja tempo de
compreendé-las e coloca-las em operacao, criando um clima de instabilidade sobre o
que “vale” em termos de curriculo escolar, especialmente no Ensino Médio.

Outrossim, questdes envolvendo a falta de infraestrutura das escolas e de
investimentos e apoio de autoridades, a reorganizacdo de tempos e espacos no
ambiente escolar e a falta de dialogo entre os contextos macro/estado e micro/escola,
contribuem para que os professores apresentem “(des)interesse” pela interpretacéo
das politicas curriculares.

As falas dos pesquisados sobre o acesso/conhecimento das politicas mostram
gue as formas como a politica de “cima” sdo percebidas/chegadas ao contexto da
escola pode variar, sendo que as instituicdes tém diferentes historias, concepcdes
pedagodgicas e formas de organizacdo de suas vivéncias pedagogicas (LOPES;
MACEDO, 2011).

Contudo, vimos também que as escolas promovem tempos e espacos para
leituras e discussfes acerca dos documentos, possibilitando o acesso e o
conhecimento das politicas de reforma, que em um segundo momento passam por

um processo de interpretacdo e traducéo para o contexto da pratica.



94

4.2 Dos principios e finalidades: como as politicas curriculares sé&o

interpretadas/traduzidas e operam em diferentes dimensdes da pratica?

Pensar sobre o contexto situado/interno é uma forma de olhar os
resultados/dados da pesquisa com uma compreenséo das reformas curriculares nao
como sendo “implementadas” na escola, mas como operadas pelos professores na
dimenséo da pratica, evidenciando a importancia de considerar seriamente a ideia de
contexto. Os espacgos institucionais, como as escolas, resultam em lugares de
aprendizados coletivos e trocas de saberes constantes, pois evidenciam um espago
de/para apropriacao curricular, quando existe um dialogo entre a equipe diretiva e os

docentes, como expressam as falas que seguem:

[...] em minha escola, apés leituras entre os professores, divididos por area de
conhecimento, foram realizadas discussdes no coletivo dos educadores sobre
as concepcdes e expectativas [..], os documentos do ProEMI foram
apresentados em reunido pedagodgica, de forma sucinta ao coletivo dos
professores, em funcdo da insercdo da escola em ac¢bes do Programa Ensino
Médio Inovador [PE1, grifo nosso].

[...] fizemos encontros e reunifes semanais para entender a proposta [PE.,
grifo nosso].

[...] no periodo de 2000 a 2003 [..] analisamos cuidadosamente o0s
documentos referentes as DCNEM (1998) e aos PCN (2000, +2002). Ja os
outros documentos foram pouco analisados [...] [PEos, grifo nosso].

Nas reunibes pedagogicas, os professores leem e debatem sobre os
documentos [...] [PEs, grifo nosso].

As falas apontam para experiéncias que possibilitaram o estudo e a discusséo
sobre os documentos legais e as proposicoes de reformas curriculares. No caso da
professora PE:, vimos que esta refere experiéncias nas quais foram organizadas
leituras entre os professores para, na sequéncia, serem promovidas discussées no
coletivo [...], entendendo como ac¢des importantes para que os professores realizem a
interpretacdo dos textos politicos no coletivo, abrindo o leque de possibilidades para
a compreensao de significados.

Assim sendo, a propria indagacéo sobre o que a politica quer dizer? ou o que
esse texto significa para ndés? podem ser consideradas uma “decodificacdo” que leva
em conta a cultura, a histéria da escola, e as biografias das proprias politicas dos
atores-chave (BALL, 1994; BALL, et al, 2016).

As manifestacdes da professora PE> e de outras duas (PEs e PEg), apontam a
organizagado de encontros e reunides para leituras e debates como uma forma de

promover espaco e tempo para o debate, visando a compreensdo das politicas e
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possibilitando a troca de informacdes entre os pares que discutem e interpretam a
politica no contexto da sua pratica.

Para os professores, alguns documentos apresentam principios e finalidades
gue parecem compreender bem, quando referem que séo claros, evidenciando que
talvez sejam os que mais tiveram oportunidade de colocar em atuagdo, como os PCN,
as DCN e o EMP. Enquanto outros parecem ser politicas de “cima”, que néao
conseguiram chegar na escola. Diferentes entendimentos, particulares de cada um,

podem ser vistos a seguir:

[...] os PCN e as DCN tém como finalidade a orientagdo no planejamento
curricular das escolas e dos sistemas de ensino; ja os documentos do EMP e
do ProEMI dizem querer garantir a formacdo integral dos estudantes com a
insercdo de atividades que tornem o curriculo mais dinamico [...] [PE4].

[...] o tipo de orientagcdo no EMP tem a finalidade de preparar o aluno para o
mercado de trabalho, “mao de obra barata” [PEs, grifo nosso].

[...] todas estas politicas, ap6s a LDB/96 mudam a concepcéo paradigmatica de
um ensino transmissivo e memoristico para um ensino centrado no protagonismo
do aluno [...] [PE2, grifo nosso].

[...] as politicas tém por finalidades de orientar o tipo de ensino nas escolas, por
meio de habilidades e competéncias que devem ser desenvolvidas para que 0s
alunos possam atender as exigéncias de mercado e seguir as orientacdes de
organismos internacionais como Banco Mundial e Unesco [PEs,, grifo nosso].

Vé-se na fala da professora PE;, sobre as politicas curriculares, desde os PCNs
e passando pelo EMP e ProEMI, uma nocdo do movimento das politicas curriculares
de forma ampla, como regulacdes legitimadas pelas orientacbes dos documentos
oficiais. Ja a professora PEg parece reconhecer a limitagdo do discurso regulador da
politica prescritiva de “cima” para “baixo”, em meio a um contexto influenciador
(BERNSTEIN, 1996, 1998; LOPES, 2002, 2005), ao referir que as politicas visam
atender as exigéncias de mercado e seguir as orientacbes de organismos
internacionais, como o Banco Mundial e a Unesco.

Por esta razao, a andlise do movimento para as reformas de curriculo se da em
uma relacdo hibrida de recontextualizacdo (BALL, 1998, 2001) pela incorporacédo do
global/local & pratica docente na escola, considerando a existéncia de uma agenda
internacional, que prescreve/dita os rumos da educacdo em contexto brasileiro,
evidenciando sua compreensao sobre o contexto macro dos discursos hibridos ao
contexto micro/escola. De modo semelhante, com relacdo a interpretacdo do texto
politico, a professora PE> afirma que principios e finalidades das politicas instituem

fortemente uma mudanca de concepc¢ao paradigmatica de ensino [...], denotando uma
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apropriacdo do texto politico construido discursivamente (BERNSTEIN, 1996, 1998,
apud LOPES, 2002, 2005) no seu contexto de prética.

Para Bernstein (1996, 1998, apud Lopes, 2005), o discurso pedagdgico €,
também, um conjunto de possiveis regras, ndo sendo estas um conjunto de contetdo
a ser transmitido ou mesmo um conjunto de enunciados. Mas sim, “um principio de
recontextualizacdo de outros discursos seletivamente transmitidos e adquiridos
(LOPES, 2005, p.54)".

Alguns professores fazem a leitura do documento e interpretam-no fazendo
uma critica mais contundente, como a do professor PEs, ao mencionar um discurso
regulador do EMP, que teria como finalidade preparar o aluno para o mercado de
trabalho como “mé&o de obra barata’.

Outras interpretacdes da reforma do EMP vao em outra direcdo, como sendo
voltada para o mercado de trabalho, mas relacionado a tecnologia, a ciéncia e a
pesquisa, funcionando como parte da formacéo integral dos alunos. Vemos que, ao
mesmo tempo que PEs interpreta uma politica e faz uma critica a sua intencéo de
formacéo, diz ndo ter havido o estudo e discusséo de tal politica, relatando que os
documentos ndo foram estudados na escola, mas que os conhece em funcédo da
pesquisa para a dissertacdo de mestrado.

Logo, podemos reconhecer a interpretacéo e a traducéao da politica em outro
contexto da pratica, o contexto da universidade, no qual ha outros elementos em jogo
no processo de recontextualizacdo da mesma politica.

Para mais, entende-se que os professores sdo atores, receptores, narradores,
tradutores que interpretam, traduzem, selecionam e executam significados das
politicas com base nas suas vivéncias, seja como professores em exercicio, seja como
professores em formacao, os quais, diante de discursos reguladores que caracterizam
reformas curriculares, conseguem, em diferentes contextos, fazer leituras que
modificam a atuacéo dessas politicas no contexto da pratica da escola, mas também
da universidade ou em outros contextos de atuacdo dos curriculos. Ratificamos que
os significados séo diferentes para cada professor ou professora que interpreta e atua
a politica no seu cotidiano profissional.

Lembramos que o texto politico produzido em um dado contexto passa por um
processo de “traducdo” para atuagdo em outro contexto. Mesmo sabendo que
carregam consigo principios curriculares como, por exemplo, interdisciplinaridade e

contextualizacdo ou competéncias e habilidades, esses principios sempre séo
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passiveis de interpretacdo e contextualizagcdo, pois seus significados podem mudar

de um contexto para o outro. Sobre esses principios, os professores comentam:

[...] € dificil trabalhar em grupo, mas ndo é impossivel [...] no Seminario Integrado
(SI) conseguimos trabalhar multidisciplinarmente e realizar uma
contextualizacdo [PEs,, grifo dos autores].

Para a professora PEg o0 trabalho com a interdisciplinaridade e a
contextualizacao pode ser possivel pelo trabalho em grupo, interpretando os principios
em um viés metodoldgico e de atitude do professor, o que possibilitaria, por exemplo,
realizar uma contextualizagdo. Essa professora faz uma leitura da proposta do
EMP/RS, com relac&o a interdisciplinaridade, “como estratégia metodoldgica [...] por
meio de acgdes pedagdgicas integradoras (RIO GRANDE DO SUL. SEDUC/RS,
2011a, p.19)”, denominando-a de multidisciplinaridade.

Também a contextualizacdo, concebida pela apropriacdo de discursos
curriculares, em ambito nacional e internacional (LOPES, 2002) parece estar
associada mais ao aspecto metodologico e menos ao aspecto curricular, mesmo que
as politicas tomem a contextualizagdo “como principio curricular central (LOPES,
2002, p.390)".

Ja para o professor Ps, os documentos seriam muito subjetivos, e indica que
teria duvidas sobre o que € habilidade e competéncia, afirmando que davidas como
essa sO conseguem sanar com outras leituras, alguns artigos cientificos que
comentem sobre o tema. Assim, considera que para pér em acdo as orientacbes
curriculares é necessario se apropriar de outras leituras que ajudem a interpretar e
compreender 0s principios curriculares.

De fato, a compreensdo sobre os principios das proposicoes de reformas
curriculares carrega significados que nem sempre séo faceis de entender. Sobre os
termos competéncias e/ou habilidades, por exemplo, Gatti (2008) afirma que sao
enunciados ambiguos, polissémicos e pouco questionados, mas que mesmo assim
séo referidos com frequéncia em diversas decisdes de gestdo educacional.

Para Lopes e Macedo (2011), a concepcdo de competéncias e habilidades
remete a formas de comportamento da acdo humana (saber-fazer, saber-ser, saber-
aprender e saber-viver), de cunho eficientista, que coloca centralidade na avaliacédo
de desempenho dos alunos, para prepara-los para o mundo do trabalho, por meio de

suas performances.
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O entendimento de Lopes e Macedo (2011) aponta para a complexidade dos
significados principios e finalidades das propostas de reformas curriculares, bem
como do desenvolvimento de praticas que legitimem as propostas de mudanca na
educacéao por meio das politicas de curriculo.

Sabemos que as politicas curriculares sao produzidas em contextos com
legitimidade para orientar as acbes que os professores desenvolveriam em suas
praticas, em sala de aula, estando entre estas, o trabalho com os contetudos de ensino
voltado para o desenvolvimento de habilidades e competéncias, conforme apontado
pela professora PEs:

[...] acredito que os documentos oficiais s&0 escritos por pessoas competentes
gue orientam o nosso trabalho para resultados cada vez mais positivos [...] na
BNCC para o Ensino Fundamental, por exemplo, os conteudos, habilidades e
competéncias ja eram desenvolvidos na escola. O problema € que reduziram o
gue ensinamos e misturaram os assuntos em diferentes anos [grifo nosso].

A forma como a professora PEg faz mengéo ao contexto brasileiro em termos
de reformas curriculares e sua interpretacdo sobre a BNCC, mostra as dificuldades
para os professores contemplarem em suas praticas. Especialmente para o ensino de
Ciéncias no Ensino Médio, as demandas postas pela reforma, de ter que articular as
DCNEM a proposicao da BNCC-EM e, ainda, a nova proposta para o Ensino Médio,
e seus caminhos formativos. Assim, ainda que haja a formacéo aos professores para
a interpretacao/traducao das politicas, nesse caso, a forma de como qualquer politica
chega ao contexto dos docentes em sala de aula podera ser sempre confusa e
ambigua (LOPES, 2002), como o estudo que realizamos indicou.

Diante disso, reforcamos a ideia de que as discussfes sobre o curriculo nas
escolas passam por processos de recontextualizacdo, sendo necessario pensar em
espacos e acles para a formacdo continuada dos professores em exercicio. Bem
como, de prover as condi¢des estruturais do contexto material (as escolas) para que

seja possivel colocar as reformas na pratica.

4.3 Da interpretacdo das politicas curriculares para a pratica de integracao

curricular de professores na area de Ciéncias da Natureza

Interpretar as politicas curriculares para a integracdo curricular implica em
compreensao por parte dos professores do papel das politicas de curriculo na prética
docente. O que inclui analisar e compreender o papel da realizacdo de acobes

interdisciplinares e contextualizadas ou do(s) significado(s) de um ensino por
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competéncias e habilidades a partir das orientagdes contidas nos documentos. Isso
tudo, sob pena de os atores-chave serem acusados de “se manifestar” criticamente a
respeito da atuacdo de politicas de curriculo que sequer conhecem ou conseguiram
avaliar seus efeitos.

Na pesquisa com os professores, procuramos ver como percebem o papel da
integracdo curricular na area de Ciéncias da Natureza, sua relevancia e importancia

para o trabalho que realizam na escola. A seguir, trazemos alguns comentarios:

[...] por serem propostas de reestruturagdo curricular, tanto o EMP como o
ProEMI, possibilitaram uma reflexdo prospetiva, util, na incorporacdo de
expedientes didaticos diversificados no campo curricular da Biologia, area que
atuo na escola. Auxiliaram a repensar minha relagdo com a dindmica escolar e a
lidar com algumas inquietac6es pedagdgicas, com referéncia a construcéo da
aprendizagem da Biologia [PE1, grifo nosso].

[...] o professor deve estar em sintonia e conhecer as politicas atuais e buscar
direcionar sua pratica de maneira a contempla-las [PE, grifo nosso].

[...] temos as orientacdes de como trabalhar conteddos e conceitos de quimica
de maneira diferenciada [PEs, grifo nosso].

As professoras indicam a necessidade de reestruturacao curricular por meio do
EMP e do ProEMI, mas parecem vislumbrar as mudangas mais no modo “de fazer’
(metodologias e estratégias para o ensino) e menos nos efeitos que as mudancas
curriculares podem ter na formacédo dos estudantes. Contudo, reconhecem que 0s
professores precisam estar sintonizados com as politicas, sendo possivel ver que
consideram que as orientacbes curriculares sdo constituidas por discursos
regulatorios.

Lopes (2004) mostra que essa regulacéo esta relacionada com a forma de
como o curriculo é construido, se associado a uma concep¢ao mais construtivista,
considerando que 0s sujeitos sejam protagonistas, de modo a promover a superagao
enciclopédica do curriculo, ou se associado a fragmentacdo dos conhecimentos que
possam ser transmitidos pelo professor.

Para a professora PEi, talvez a “fragmentacdo curricular’, frente a
“interdisciplinaridade” seja uma inquietacdo pedagdgica, considerando a proposta do
EMP. Sendo possivel reconhecer, também, inquietacdo em relacdo a sua pratica,
fazendo-a pensar e refletir sobre outras possibilidades de atuacdo com a dinamica
escolar a partir de sua formacao.

Frente a este contexto, Rosa (2010) argumenta que ser professor(a) de

Quimica (mas poderia ser de Fisica ou Biologia) € mais do que carregar um conjunto
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de conhecimentos especificos e, também, pedagogicos, é estar inserido em uma
espécie de campo simbdlico, conferido pela prépria nogao de disciplina, o que faz com
que os professores se identifiquem como professor de Quimica, ou de outras
componentes curriculares.

Para a professora PE2, em qualquer area que atue o professor, este deve estar
em sintonia com as demandas das politicas publicas educacionais, que podem ser de
ordem epistemoldgica ou estrutural. Mas, também, no sentido de conhecer a
organizacao das politicas, de modo a promover tal sintonia.

Dependendo do campo de formacao, no caso da area de Ciéncias da Natureza,
as politicas podem ter direcionamentos especificos, como foi a reforma do EMP que,
voltada ao Ensino Médio, instituiu o curriculo por areas de conhecimentos, com o
enfoque fortemente interdisciplinar por meio do Seminario Integrado. No entanto, para
o Ensino Fundamental, o curriculo continuou tendo organizacao disciplinar, havendo
inclusive fragmentacédo dentro da prépria disciplina de Ciéncias, como é o caso do 9°
ano, no qual a disciplina de Ciéncias € dividida em Quimica e Fisica.

Aléem disso, a falta de entendimento sobre o que significa trabalhar
interdisciplinarmente, ministrando aulas em uma unica disciplina/campo de formacéo
académica, mas tendo que integrar interdisciplinarmente conceitos de disciplinas a
sua pratica, € um desafio para os professores de modo geral e, mais ainda, para a
area de Ciéncias, devido a especificidade que cada disciplina concentra.

Rosa (2010) menciona que, desde a formacdo inicial, as universidades
organizam seus curriculos de forma disciplinar e que isso reverbera na formacao
profissional, uma vez que a formacao integral (Fisica, Quimica e Biologia) é dificultada
pela formacdo especifica dos professores formadores que, ndo sabendo como

“®

integrar disciplinas formam professores de “...”, em um modelo disciplinar. Nessa
I6gica, Mozena e Ostermann (2014, p. 187) salientam que os professores da area de
Ciéncias da Natureza (Fisica, Quimica e Biologia) ndo sao formados no “paradigma
interdisciplinar’, sendo que cada area disciplinar apresenta epistemologias distintas e,
também, metodologias muito especificas e diversas entre si.

Diante dessas questdes envolvendo a formacdo docente, vemos a
interdisciplinaridade como uma questdo complexa para promover a formacao integral
dos estudantes. Em funcdo disso, as politicas curriculares, muitas vezes, sao
apresentadas como possibilidades de repensar curriculos pautados em praticas

disciplinares, como manifestado pela professora PEio:
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[...] as politicas publicas sdo importantes, pois buscam minimizar a
fragmentacao existente nos curriculos das escolas [...] [PE1o, grifo nosso].

[...] elas orientam préticas educacionais para trabalhar de forma interdisciplinar,
contextualizada e com diferentes metodologias de ensino [PEs, grifo nosso].

[...] estes documentos séo importantes para o desenvolvimento do ensino, como
indicadores e podem ser utilizados como uma justificativa para a realizagdo de um
projeto ou atividade diferenciada na escola [...] [PEv, grifo nosso].

As professoras reconhecem a necessidade de reestruturacdo curricular,
entendendo que visam melhorias a formacdo dos alunos na Educacdo Basica e
também dos professores. No caso do EMP/RS, para que pudessem trabalhar com o
Seminario Integrado, e no ProEMI, para que pudessem compreender a proposta de
articulacao e integracdo entre disciplinas e areas de conhecimento, de modo a
possibilitar o trabalho com projetos ou atividades diferenciadas na escola [PE7].

Em pesquisa sobre o Pacto Nacional pelo Ensino Médio — PNEM/Unipampa“®
(BRASIL. MEC, 2013), Dias (2018) aponta que os Seminarios Integrados (Sl), na
maior parte das escolas, se voltava a organizacao do curriculo, de forma tradicional,
funcionando como uma disciplina, com apenas um professor atuando,
descaracterizando a ideia inicial de ser um espaco para a realizacdo de acoes
interdisciplinares. A proposta inicial dos Seminarios Integrados sinalizava a
rotatividade dos professores e enfatizava o enfoque interdisciplinar por meio da
integracao curricular entre areas de conhecimento, como referido pela professora PEs,
ao destacar a importancia dos documentos, por orientarem praticas educacionais de
forma interdisciplinar e contextualizada.

No entanto, como esta professora apontou, nem sempre tais praticas
acontecem de acordo com a orientacao inicial das politicas, o que foi confirmado pelos
formadores dos professores pelo PNEM/Unipampa, ao relatarem que 0s projetos
desenvolvidos pelos alunos eram orientados por um UuUnico professor, mas
apresentados como sendo interdisciplinares (DIAS, 2018).

De acordo com essa autora, as possibilidades de trabalho com projetos
trouxeram a tona a questdo da interdisciplinaridade e, possivelmente, a ideia de
integracdo curricular, pois no caso da area de Ciéncias da Natureza houve

experiéncias como as descritas a seguir:

[...] na disciplina de ciéncias, trabalhamos muito com alimentagcdo, e muitas
vezes ficamos falando de alimentos e animais que os alunos nem conhecem. Ao

40 para acesso a tese, segue o link < https://lume.ufrgs.br/handle/10183/187454> Acesso em: 04 de
jan. 2019.



https://lume.ufrgs.br/handle/10183/187454

102

trabalharmos com uma proposta curricular adequada a cultura, ja que o0s
documentos nos amparam, o0 aluno despertard mais interesse e com isso
alcancaremos nosso objetivo que € o aprendizado dos contetdos [PE4, grifo
Nnosso].

[...] ja desenvolvi e desenvolvo varios projetos interdisciplinares cujos o0s
resultados séo relevantes [PE2, grifo nosso].

Embora ndo seja possivel garantir, apenas pela descricdo de ensino por
tematicas, uma pratica interdisciplinar, entendemos que o fato de envolver diversos
elementos, como o escrito da professora PE4 sobre o tema alimentagcédo (que poderia
estar relacionada as disciplinas Quimica e Biologia, com rela¢do a digestao e seus
efeitos no organismo) e do tema animais (que poderia estar relacionado com a
disciplina de Biologia, mas também com a Quimica e com a Fisica), sdo algumas
possibilidades de um tratamento interdisciplinar aos contetdos de ensino.

Talvez tenha faltado conhecer mais detalhes do trabalho realizado pela
professora PE4, quando refere ter realizado uma experiéncia de integracao curricular.
Mas percebe-se que os professores valorizam discursivamente a interdisciplinaridade,
mesmo que relatem praticas mais proximas da multidisciplinaridade (AUGUSTO et al.,
2004, apud MOZENA; OSTERNANN, 2014).

Como ja dito, os pesquisados sdo egressos de um curso de Mestrado
Profissional em Ciéncias e Matematica, e reconhecemos que esses docentes ao
terem participado de um curso de formacdo continuada em nivel de mestrado,
certamente, tiveram oportunidade de estudar, discutir e compreender os efeitos das
politicas curriculares de forma diferente dos seus colegas que néo participam desse
tipo de formacéo. De qualquer modo, vimos que mesmo neste grupo, os professores
falam sobre os principios das reformas curriculares, a concepcdo de
interdisciplinaridade e integracdo curricular, e outros aspectos associados a suas
praticas pedagogicas no que tange ao seu campo disciplinar (Quimica, Biologia e
Fisica) de forma diferente, pois o contexto em que atuam podem ser bem diferentes.

Isso, anteriormente dito, mostra que a formacdo continuada propicia tempo e
oportunidade para a reflexdo e didlogo para a apropriacdo dos conceitos e
fundamentos envolvidos em movimentos de reformas curriculares.

A pesquisa mostrou que o fato da formacéo continuada lhes dar espaco para
estudo das politicas, os professores também relatam forma¢des no ambito da escola,
sendo que durante e ap6s a realizacdo do curso de mestrado, alguns desses

professores foram convidados a assumir cargos de coordenacdo/supervisao
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pedagdgica em sua escola, para que alavancassem as discussdes sobre as politicas
de curriculo que estavam “entrando” na escola.

Por isso, a professora PEg referiu ter tido acesso/conhecimento e interpretado
as politicas curriculares em diversos contextos e situacbes de pratica, na
universidade, no curso de formagé&o e na escola, fazendo a formacéo de seus colegas,
pois teria se apropriado do assunto na realizagdo de sua pesquisa no curso de
mestrado.

Assim, no caso dos professores pesquisados, egressos do curso de Mestrado
Profissional, uma outra dindmica de busca e acesso as informac¢des sobre as politicas
de reforma curricular para o Ensino Médio se deu a partir de trabalhos de pesquisa

gue realizaram, dizem eles:

[...] sobre as DCNEB (2010), me apropriei quando fiz pesquisa numa
especializacdo em Educacdo em Ciéncias e Matematica na UFPEL. Os outros,
guando fui diretora de escola que participei de formacdes pela SEDUC e nas
formacdes realizadas na escola para todos os professores. Depois me apropriei
na minha pesquisa no Mestrado Profissional [PEs, grifo nosso].

Através de pesquisas no site no INEP, visto que a minha dissertacdo de
mestrado foi sobre o0 Ensino Médio Politécnico, com viés na aplicacdo do conceito
de CTS para o Ensino Médio Politécnico [PEs, grifo nosso].

As DCNEM (1998, 2012) em leitura individual para fundamentacdo teorica de
pesquisa realizada durante o mestrado profissional em ensino de Ciéncias [...]
[PE1, grifo nosso].

Para o professor PEs, sua pesquisa de mestrado sobre o EMP favoreceu o
conhecimento sobre as politicas curriculares, de modo geral. Isso mostra que
contextos situados/externos (exemplo do curso de Mestrado Profissional em
Ciéncias) foram importantes para que o professor PEs e as professoras PE1 e PEg
relacionassem a sua pesquisa em cursos de poés-graduacdo, suas vivéncias e
experiéncias com as politicas de curriculo. Isso mostra a importancia da pesquisa na
formacédo de professores, devendo ter inicio nos cursos de licenciatura, possibilitando
aos licenciados, experiéncias de pesquisa, como um eixo articulador da formacéao
profissional.

Para Luce (2017), o triangulo ensino, pesquisa e extensdo deve ser
desenvolvido tanto na formacdo inicial, quanto na formacdo continuada de
professores, por meio de programas académicos em parceria com as escolas e com

as secretarias de educacéo.
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A pesquisa como pratica de formagdo e como pratica profissional é uma
condicao que favorece sobremaneira a leitura de politicas oficiais sobre o curriculo e
demais leituras que favorecam o desenvolvimento profissional docente.

Os cursos de mestrado profissional na area de Ensino e, no caso, o curso de
Mestrado Profissional em Ciéncias e Matemética, do qual os pesquisados sao
egressos, tém como objetivo estabelecer a relagéo entre a pesquisa em sala de aula
e na escola com as praticas que os professores desenvolvem. Os professores
egressos reconhecem ser essa relacao importante para sua formagao, como nas falas

que seguem:

Penso que a parceria pesquisa e ensino atende a um dos propdésitos previstos
para o Mestrado Profissional em Ensino, a partir do momento em que 0s
professores constroem praticas relacionadas com a teoria, para entao refletir
sobre elas [...]. Nessa perspectiva, em relagdo a minha experiéncia no
mestrado profissional, a transicdo da posicdo de professora habituada em seu
cotidiano docente para a de professora-pesquisadora foi potencializada pelas
leituras e discussbes em ambiente académico, e resultaram em apropriacdo e
sistematizacdo de conhecimentos de forma a repensar representacdes sobre o
ensino e a aprendizagem, bem como ponderar sobre reformas curriculares [PE1,
grifo nosso].

A partir da formacdo continuada comecei a ter um olhar mais critico aos
documentos que chegam na escola. Entendo que toda formacéo continuada traz
aprendizagem, pode ser uma palestra ou em estudo de grupo na prépria
escola. E também, que estes documentos e artigos estudados na formacao
continuada ddo o suporte para realizar atividades/projetos diferenciados na
escola. Tendo, com eles, justificativas para a comunidade escolar da aplicacao
de uma atividade diferenciada [PE-, grifo nosso].

Assim, ha consisténcia na argumentacao das professoras quando apontam ter
tido uma formacéo diferenciada, a qual contribuiu para o seu exercicio profissional,
indicando que tal formacédo proporciona refletir sobre seus métodos e teorias de
ensino, o que tornou possivel assumirem funcdes de coordenacdo e supervisdo
pedagodgica em suas escolas. Para Diniz (2015), a escola precisa ser vista como
espaco/local de producdo de conhecimentos e dos diferentes saberes, um local de
identidades, em que se aprende a ser sujeito, cidadao critico, participativo, atuante e
responsavel com a sua comunidade.

De acordo com os professores participantes da pesquisa, a escola passa a ser
vista de forma diferente, quando os docentes tém oportunidade de estabelecer novas
compreensdes sobre o espaco escolar, o que dizem acontecer pela formacéo

continuada, conforme referem a seguir:

Acredito que o curso de Mestrado Profissional € uma ferramenta de extrema
importancia, visto que através deste curso, me tornei um professor diferente,
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com um viés pesquisador, pesquisador da minha sala de aula, procurando
sempre me atualizar com leituras e acontecimentos educacionais, formas de
melhorar a sala de aula [PEs grifo nosso].

Sim, no mestrado profissional, diferentemente da escola, as pessoas estéo ali
porque querem aprender mais e ampliar suas visées de mundo. Trabalhar as
politicas/reformas curriculares nesses ambientes possibilita 0 conhecimento de
diferentes realidades e permite uma troca de experiéncias importante [PEg, grifo
Nnosso].

O mestrado profissional possibilita a discussdo de tais politicas/reformas
auxiliando o professor a repensar seu trabalho [...] isso é visivelmente percebido
na escola, os professores que nao possuem especializacdo nesse nivel de ensino
nao participam das conversas e discussdes sobre tais temas [PE1o, grifo do autor].

Esse efeito de formacéo, para o professor PEs, se mostra muito significativo,
pois evidencia um interesse sobre a pesquisa na sala de aula, mostrando que suas
interpretagdes resultam de leituras e estudos atualizados, com base nos ganhos de
uma formacao continuada, o que até entdo nao fazia parte de sua pratica.

Para Luce (2017), os mestrados profissionais em educacao e em ensino séao
vistos como uma oportunidade de formacao continuada de professores, quando se
tem uma concepcao adequada de tal curso, que deve ocupar-se com o diagnostico
das condic¢des da instituicdo onde o professor atua para, posteriormente, desenvolver
seu projeto de intervencéo/pesquisa.

Diante de diferentes concepcbes sobre a formacao profissional, Imbernén
(2011) considera que a formacao de professores, tanto inicial quanto continuada, é
um elemento importante para o desenvolvimento profissional, mesmo que nao seja o
unico elemento. E afirma que tal desenvolvimento necessita de novos sistemas de
trabalho e de novos aprendizados, considerando satisfatorio o desenvolvimento do
profissional que atinja o ambiente de trabalho dos professores (IMBERNON, 2011),
em formagfes em seu contexto de atuacao.

Por fim, a formacédo continuada precisa ser vista como espaco de formacéao
gue, a partir de subsidios teoricos, possibilite aos professores compreenderem o0s
diferentes contextos de producdo e atuacdo de politicas educacionais, e os efeitos

gue estas tém em suas praticas profissionais.



CONSIDERACOES FINAIS

...n4o fornecemos uma analise completa ou “acabada’,

nem cobertura abrangente [...], mesmo que isso fosse possivel,
mas sim oferecemos [...] estimular o interesse e provocar
guestionamentos sobre as circunstancias que influenciam a
atuacao de politicas nas escolas...escolas encenam politicas
em circunstancias nem sempre de sua prépria escolha...
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016)

Diante da questao posta para a pesquisa: como as reformas curriculares para
o Ensino Médio sdo produzidas em documentos legais, e como sao
percebidas/interpretadas por professores da area de Ciéncias da Natureza?, e do
objetivo de investigar o movimento de producao e instituicdo de politicas curriculares
para o Ensino Médio, apos a LDBEN/96, nos contextos de influéncia, de producgéo de
texto e da pratica, consideramos ter percorrido um longo e complexo caminho para
chegar a esse texto de carater conclusivo.

As politicas de curriculo, em seus anuncios de reformas e trocas de governo,
nos faziam ficar atentos aos rumos que tais politicas tomariam e como impactariam a
educacédo escolar no Ensino Médio, considerando 0 expresso nos textos politicos
produzidos.

A andlise documental considerou a apropriacdo de um referencial teérico e
analitico — metodolégico, baseado nos estudos do sociélogo inglés Stephen Ball e
colaboradores, de modo a ser possivel conhecer o movimento de reformas
curriculares apontado nos documentos oficiais e nas politicas de curriculo para o
Ensino Médio.

Apresentamos o trabalho de pesquisa em dois momentos néo lineares, mas de
forma organizacional, utilizando a Abordagem do Ciclo de Politicas (BOWE; BALL;
GOLD, 1992) e a Teoria de Atuacao (BALL; MAGUIRE, BRAUN, 2016) — direcionada
ao estudo dos contextos de influéncia, de producao de texto e da pratica.

Emum primeiro momento, levamos em consideracao o contexto de influéncia
e de producéo de texto, sendo possivel vermos diferentes grupos que se relacionam
entre si e com a educacdo, como agéncias de financiamento - bancos

nacionais/internacionais, grupos privados e agéncias de filantropia, entre outros.
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Fomos percebendo essa relagéo conforme iamos identificando e analisando a
producéo de politicas por grupos institucionais como o MEC e o CNE que, articulados
a UNDIME e ao CONSED, atuavam como instituicdes nacionais produtoras de
documentos curriculares em um contexto de influéncia de grupos internacionais.

Com relacao as agéncias internacionais, vimos que nestes mais de vinte anos
de LDBEN/1996 tem sido crescente 0 numero de grupos que Vvém
participando/influenciando a producédo de politicas, bem como os que financiam a
producdo de reformas, cobrando dos paises que operem mudancas em suas politicas
de educacao.

O Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
sdo agéncias que tém investido a maior fatia financeira a proposicao de reformas no
Brasil, com a prerrogativa de que as tecnologias se renovam. Logo, o0 curriculo deve
estar adequado a essas mudancas tecnoldgicas, implicando adequacbes as
exigéncias do mercado. No caso da UNESCO, os pilares da educacao (aprender a
conhecer — aprendendo a fazer —aprender a viver e aprender a ser) estao “fortemente”
conectados as propostas de reformas curriculares desde os PCN, em consonancia
aos principios curriculares de competéncias e habilidades que, atualmente, sdo
reapresentadas como competéncias “especificas” e suas habilidades. Sendo o
curriculo por competéncias o “modelo” que impera na versao homologada da BNCC
(BRASIL. MEC, 2018).

Desta forma, também a proposta de reforma curricular para o Ensino Médio no
Rio Grande do Sul, o EMP (RIO GRANDE DO SUL. SEDUC/RS, 2011-2014),
carregava tais pressupostos, mas com 0 anuncio da inovacdo pela integracao
curricular e pela interdisciplinaridade. Como as demais politicas, a proposta do EMP
ligada ao plano de governo, teve investimento do Banco Internacional para a
Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), por meio de empréstimos ao estado para a
reconstrucao de diferentes projetos, estando entre esses a educacao.

Além do BIRD, outros investidores tiveram participacdo na proposicao de
reformas no estado, como bancos nacionais e internacionais da América Latina. As
analises mostraram que as instituicbes/agéncias multilaterais de fomento enfatizam a
necessidade de producéo e execuc¢do de Base Nacional Comum Curricular, ja prevista
pela Constituicdo Federal desde 1998, reiterada na LDBEN (BRASIL, 1996) e demais
politicas posteriores a estas, como necessdarias as organizagfes curriculares da

Educacédo Basica no pais.
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Vimos, também, que o contexto de influéncia e, principalmente, o contexto da
producdo dos textos politicos estao relacionados com a situagdo econémica e politica
do Brasil. Isso porque, em 2016, houve uma troca de governo no pais, que alterou
agendas voltadas para a educacao, modificando o percurso que vinha sendo trilhado
para em relagdo as politicas publicas de curriculo. Embora o governo anterior ja
anunciasse reformas curriculares, essas sofreram processo de aceleracdo, sem que
houvesse maiores discussdes com a sociedade.

Assim, 0 que era esperado em torno de uma educacao mais democratica e
inclusiva, indicado, por exemplo, pelos principios da BNCC como sendo os direitos e
objetivos de aprendizagem, deu lugar a politicas de curriculo baseadas em
competéncias especificas. Além disso, tais politicas incorporam modelos/ideias da
economia (ou se assemelham com a forma de operar o mundo dos negdcios) em seus
textos, que sao perpassados a educacao escolar, conforme apontado pela BNCC-EM
(2018) e pelo Novo Ensino Médio (Lei 13.415/2017), com principios criados por grupos
multilaterais que financiam a educacao, orientando as reformas curriculares para o
Ensino Médio.

A pesquisa documental possibilitou ver que a troca de atores-chave no
processo de construcdo curricular nas instancias superiores deu um novo teor ao
documento da terceira versdo da BNCC-EM (BRASIL. MEC, 2018). Com a mudanca
de curriculo, os objetivos de aprendizagem (responsabilizacdo do Estado em
promover o desenvolvimento dos objetivos) passaram a ser consideramos como
curriculo por competéncias especificas e habilidades (responsabilizacdo dos
estudantes em tornar-se “competente”), ligadas aos itinerarios formativos do Novo
Ensino Médio, das DCNEM (BRASIL. MEC, 2018) e da BNCC (BRASIL. MEC, 2018)
ao novo Ensino Médio.

Vimos, também, nesse periodo de 20 anos apo6s LDBEN/1996, que as
proposicées de mudancas curriculares para a Educacdo Basica foram perpassadas
por ideais neoliberais de vida em sociedade, que enfatizam a competitividade entre os
sujeitos; embora possamos apontar algumas politicas curriculares, cujo carater
competitivo era menos acentuado como, por exemplo, 0 EMP/RS e a BNCC-EM em
suas primeiras versées (BRASIL. MEC, 2015, 2016).

Com relacao a producéo de textos politicos, essa se da em discursos hibridos
gue os constituem, passando, por vezes, por diferentes concepcdes e matrizes

tedricas. Sendo complexo e ambiguo compreender a articulagédo entre o contexto de



109

influéncia e o de produgéo de texto, bem como compreender esses contextos em
relacdo ao contexto da prética, de professores que encenam tais politicas.

Destacamos que o estudo que realizamos sobre as politicas de curriculo, apés
a LDB/1996, esteve centrado nas reformas para o Ensino Médio e, nesse universo,
apontamos que a Ultima reforma prevé itinerarios formativos para serem seguidos
pelos alunos, em lugar da formacéo integral, prevista por essa mesma LDB. No que
tange as Ciéncias da Natureza, problematizamos a centralidade da integracdo
curricular e da interdisciplinaridade nas politicas curriculares, em especial no EMP
(2012), articulado ao ProEMI (2012) e nas DCNEM (2012).

A pesquisa mostra que a interdisciplinaridade € institucionalizada pelas
DCNEM, com carater obrigatério do curriculo, mas a politica pouco esclarece sobre
como fazer essa relacéo no cotidiano das escolas. Especialmente, tendo que atender
o curriculo por areas de conhecimento sobre a égide das competéncias e habilidades,
como apontado pela BNCC-EM e pela reforma do novo Ensino Médio.

Diante deste cenario, as perguntas que ficam sdo: como trabalhar de forma
integrada na area de Ciéncias da Natureza, de forma interdisciplinar e
contextualizada, como eixo articulador, se temos uma proposta de BNCC que aponta
a obrigacdo de formacdo, apenas, o ensino de lingua portuguesa (linguagens) e
matematica nos trés anos do Ensino Médio? N&o havendo obrigatoriedade das outras
areas, como garantir formacao integral ao estudante de Ensino Médio previsto nas
DCNEB? Como compreender a nocdo de integracdo curricular, apontado na
legislacdo, se a préopria BNCC (BRASIL. MEC, 2018) prioriza algumas areas de
conhecimento em detrimento de outras?

Podemos nos perguntar, ainda, como as instituicbes de Ensino Bésico
conseguirdo atender as “escolhas” dos alunos que procurem um caminho formativo,
considerando a necessidade de ter estrutura e corpo docente em areas com maiores
demandas dessa estrutura e de docentes, como € o caso da area de Ciéncias da
Natureza? Diante dessas e outras indagac¢fes, sabemos que por ora, ndo temos todas
as respostas, pois 0 movimento de reforma do novo Ensino Médio esta apenas sendo
desenhado. Contudo, destacamos que, mais uma vez, a proposta de reforma
curricular ndo é discutida com quem coloca a politica em operacado: a escola e seus
professores, sendo essa uma questao sempre presente quando as propostas de

reforma n&o dao os resultados esperados.
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A pesquisa mostra, ainda, que a perspectiva de integracdo na area de Ciéncias
da Natureza se d& pela composicdo de disciplinas em uma area, com seus
professores (quando ha professores de todas as disciplinas), trabalhando de forma
isolada, fazendo a integracdo por meio da contextualizacdo dos contetdos dentro de
suas disciplinas, como forma de integrar os conteddos curriculares da escola a vida
social.

Mostramos assim, que o texto politico, em contexto de influéncia e de sua
producdo, se constitui em meio a discursos hibridos, sendo possivel ser
recontextualizado em diferentes contextos, pois a revisdo e a reorganizagdo de um
texto curricular, em funcéo dos atores envolvidos, de questdes econémicas e politicas
etc. possibilitam uma nova compreensdo, ndo necessariamente igual a que seria a
intencdo de quem a produziu.

No segundo momento do trabalho, voltamos a questdo de pesquisa para
proceder as analises das respostas de professores egressos de um curso de mestrado
profissional em Ensino de Ciéncias e Matematica, considerando a Teoria de Atuacgao,
para a analise da dimensé&o contextual da prética.

Dos 10 professores participantes da pesquisa envolvendo seu
conhecimento/acesso, percepcao, interpretacao e traducdo das politicas curriculares
para o contexto da pratica, mesmo sendo todos egressos de um curso de mestrado
profissional, vimos que tiveram experiéncias diversas com relacdo ao conhecimento,
interpretacéo e atuacdo de uma politica curricular no exercicio profissional.

Para a maior parte dos professores, 0 acesso e conhecimento de documentos
oficiais sobre politicas/reformas curriculares ocorreu na escola; outros na
universidade; e outros, ainda, nas midias. Apenas o ProEMI apareceu como uma
politica menos conhecida e, também, compreendida por menos de 50% dos
professores em relacdo aos documentos dos PCNs, EMP/RS, e DCNs, que foram
politicas mais conhecidas e discutidas entre os professores.

A metodologia das escolas para o estudo e discussao das politicas também foi
diferente. Algumas organizaram reunides com uso de multimidia para promover rodas
de conversa e discussfes sobre os documentos, enquanto outras, divulgavam os
documentos aos professores para que fizessem leituras, mas de forma individual.

Alguns professores citaram que, na reforma do EMP/RS, os professores
discutiam a proposta de reforma e tomavam conhecimento e discutiam também outras

politicas anteriores ou concomitantes.
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J& em algumas poucas escolas ndo houve a divulgacdo dos documentos e,
portanto, os professores néo tiveram acesso aos documentos ou espaco para estudo
e discussdo, dificultando a compreensdo desses professores sobre a politica que
estava sendo colocada em operacdo na escola.

Sobre a interpretacao dos principios de mudanca curricular que precisariam ser
interpretados/traduzidos pelos professores para que a politica pudesse ser colocada
em atuacédo, os pesquisados disseram ter dificuldades, que foram sanadas no curso
de mestrado profissional, quando tiveram oportunidade de compreender o significado
de um curriculo por “competéncias” e “habilidades”, percebendo que seria necessario
a leitura de outras fontes para compreender estes significados. Também foi possivel
perceber, nas respostas dos professores, que a interpretacdo das politicas permitiu
levar em conta diferentes vivéncias e experiéncias profissionais, no processo de
recontextualizacdo das politicas, adequando suas praticas em seu contexto de
atuacao.

No entanto, percebemos que, também, ha professores que atuam néo apenas
narrando as politicas, mas traduzindo-as em meio a uma cultura profissional, que &
exigida pela propria politica curricular. Como € o caso do ProEMI, uma politica que
propunha a reestruturacao do curriculo do Ensino Médio mediante a nocao de gestéao
dos professores para a sua operacionalizacéo.

Sobre o0 campo de atuacdo dos professores de Ciéncias, notamos que as
politicas foram importantes para ajudar os professores em suas praticas curriculares,
como pensar/refletir sobre questdes que antes ndo eram nem sequer cogitadas em
termos de praticas, como registraram em seus escritos.

Os professores manifestaram que houve acdes que realizaram como
professores da area de Ciéncias da Natureza, envolvendo mudancas curriculares, que
s6 foi possivel pelo conhecimento sobre curriculo e politicas curriculares no curso de
mestrado profissional, pela imersdo em estudos sobre as politicas curriculares,
complementados pela leitura do assunto em outras fontes.

Sobre a concepcdao de interdisciplinaridade e contextualizacdo no contexto da
pratica escolar em Ciéncias da Natureza, alguns professores demonstraram ter
dificuldade em como propor praticas que pudessem estar relacionadas aos principios
da reforma do Ensino Médio. Para alguns professores, a importancia de tais politicas

curriculares (PCN, DCN, EMP) estava em minimizar a fragmentacao curricular, junto
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a importancia em desenvolver projetos de ensino que articulem préticas
interdisciplinares e contextualizadas.

Diante disso, podemos dizer que os professores compreendem que as politicas
sdo interpretadas/traduzidas e recontextualizadas, sendo apontado por eles a
importdncia do estudo/conhecimento e acesso das politcas no contexto
interno/situado (escola) e no contexto externo (curso de mestrado profissional).
Mencionando que, ao interpretar as politicas, puderam vé-las em uma perspectiva
melhor elaborada do que aquela que faria antes de ter realizado o curso de mestrado
profissional em Ensino de Ciéncias e Matematica.

Ao final deste trabalho, podemos dizer que outros pontos de vista poderiam ser
destacados, com outras percepc¢des sobre os resultados da pesquisa, pois os dados
gue obtivemos ddo margem para outras interpretacdes. O que queremos dizer é que
o trabalho estad longe de ter um ponto final, devido aos diferentes anudncios de

proposicdes de politicas no pais.
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Apéndice A: Questionario da pesquisa respondido por e-mail

e P P E E Programa de Pds Graduagéo
u'  em Educaéo e Ciéncias

1)Levando em consideracéo diferentes documentos curriculares oficiais para o Ensino Médio,
apos a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacédo Nacional (LDBEN/Lei 9.394/96).

a) Vocé teve acesso/conhecimento aos seguintes documentos? Quais?
() PCN (2000), PCN+ (2002), OCEM (2006)

( ) DCNEB (2010)

( ) DCNEM (1998, 2012)

() Documento orientador do Ensino Médio Politécnico (EMP — 2012/2014)
( ) Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI, 2009)

b) Como vocé teve conhecimento sobre esses documentos?

2) Vocé conhece os principios e finalidades, das politicas apresentadas nos documentos. Sim
(S); Nao (N) ; Mais ou menos (Mm)

a) PCNs e OCEM ( )

b) DCNEB e DCNEM ( )

EMP ()

ProEMI ( )

Explique de forma sucinta o que considera como finalidades dessas politicas?

3) Sobre os documentos que instituem as politicas curriculares: 1) PCN, 1) OCEM, IIl) DCN, IV)
EMP e V) ProEMI
Responda:
a) Os documentos foram estudados/analisados na escola? Qual foi a metodologia adotada?
b) Vocé considera que o escrito nos documentos sobre as politicas curriculares sofre
interpretacao/reinterpretacao por parte dos professores/as? Justifique.
c) Qual a relevancia ou o papel das politicas de curriculo (documentos como PCN, OCEM, DCN,
IEMP e ProEMI) na area de conhecimento em que atua, na pratica do trabalho na sala de aula e na
escola?
d) E possivel compreender e colocar em acéo as orientacdes para um trabalho interdisciplinar e
contextualizado, ou para o desenvolvimento de competéncias e habilidades, a partir de orientacées
contidas nos documentos? Se sim, dé exemplo(s).
e) Considerando o contexto da formacdo continuada de professores em um curso de Mestrado
Profissional, como vocé vé o efeito desta formacdo para o estudo/andlise de politicas/reformas
curriculares?

Fonte: Autores
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Apéndice B: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO

Pelo presente termo, autorizo Eliezer Alves Martins, mestrando do Programa de Pés-Graduacéao em
Educacéo em Ciéncias da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sob a orientagéo da Prof.2
Maira Ferreira, a utilizar minhas respostas e opinides em questionario, propostos para a producéo e
publicacdo de textos relativos ao trabalho cientifico que resultara na dissertacdo de mestrado,
intitulada Politicas de curriculo e reformas no Ensino Médio: uma anélise sobre o contexto de
mudancas a partir da LDB/1996.

Esta autorizacdo se refere apenas ao uso do contetdo das respostas, devendo ser preservada

minha identidade.

(Assinatura)

Pelotas, / 2018

Fonte: Autores
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Apéndice C: Modelo de convite para participacdo da pesquisa

E-mail enviado aos egressos.

Prezados/as professores/as,

Meu nome é Eliezer Alves Martins sou Licenciado em Quimica pela Universidade Federal de Pelotas
e atualmente sou mestrando no Programa de Pés-Graduagcéo em Educacdo em Ciéncias, vinculado
a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com orientacédo da Prof2 Maira Ferreira.

Estou realizando a pesquisa intitulada Politicas de curriculo e reformas no Ensino Médio: uma
analise sobre o contexto de mudancas a partir da LDB/1996, que tem como objetivo investigar as
reformas curriculares para o Ensino Médio, ap6s a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéo
Nacional (LDB/96), analisando os documentos e vendo como 0s professores/as em exercicio que
sdo afetados por essas politicas as reconhecem e compreendem.

Nesse sentido, em um primeiro momento da pesquisa, analisamos documentos oficiais que
contemplam politicas curriculares para o Ensino Médio. Em um segundo momento, procuramos ver
como essas politicas sdo reconhecidas, compreendidas e operacionalizadas no contexto da pratica
dos professores/as.

Para realizar o trabalho, solicitamos aos/as prezados/as professores/as que respondam ao
guestionario em anexo, com questdes que versam sobre reestruturacao e politicas curriculares para
Ensino Médio.

Contamos com a sua colaboragéo, agradecemos sua contribuicdo para a execucédo deste estudo, e
me coloco a disposi¢ao para qualquer outro esclarecimento

Por favor, envie suas respostas ao questionario para o endereco: eliezeralvesmartins@gmail.com
Atenciosamente,

Eliezer Alves Martins e Prof2 Maira Ferreira

Eliezer Alves Martins

Mestrando/PPGEC-UFRGS

Prédio anexo Bioquimica - Rua Ramiro Barcelos, 2600
Porto Alegre/RS

Fonte: Autores
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Apéndice D - Quadro referente aos escritos dos sujeitos

Ano/Egresso
PPGECM ~ .

2013 a 2018 Questdes respondidas pelos Professores egressos (PE)
1) Levando em consideracao diferentes documentos curriculares oficiais para o Ensino Médio, apds a Lei de Diretrizes e Bases para
a Educacao Nacional (LDBEN/Lei 9.394/96).
a) Vocé teve acesso/conhecimento aos seguintes documentos? Quais? a) PCN (2000), PCN+ (2002), OCEM (2006); b) DCNEB (2010);
c) DCNEM (1998, 2012); d) Documento orientador do Ensino Médio Politécnico (EMP, 2012/2014); e) Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI, 2009).
b) Como vocé teve conhecimento sobre esses documentos?

2017 Os PCN'’s tive acesso através do PIBID, com leituras e discussoées, ja as DCNEB e DCNEM realizei leituras durante a graduagdo, porém
principalmente durante a pesquisa de Dissertacdo. [PEs]

2017 Através das formacgOes pedagogicas da escola e da Seduc.[PEs]

2013 Os PCN(2000) e PCN +(2002) e DCNEM(1998) tive acesso em formacao de professores que foram realizadas na escola em que estava lotada
em SC. Me lembro que a escola reservou uma semana do calendario para que sentassemos e nos apropridssemos dos documentos, bem como
oportunizou que viessem professores palestrar. DCNEB (2010) me apropriei quando fiz pesquisa numa especializacdo em Educacdo em
Ciéncias e Matematica na UFPEL. Os outros quando fui diretora de escola que patrticipei de formacdes pela SEDUC e nas formacdes realizadas
na escola para todos os professores. Depois me apropriei na minha pesquisa no Mestrado Profissional. [PEs]

2014 Através da escola que trabalho e de cursos de formagéo continuada. [PE2]

2016 Através de pesquisas no site no INEP, visto que a minha dissertacdo de mestrado foi sobre 0 ensino médio politécnico. Com viés na aplicacédo
do conceito de CTS para o ensino médio politécnico. [PEs]

2015 Através de propagandas veiculadas nas diversas midias, e, posteriormente, sobre alguns deles participei de rodas de conversa e discussfes
realizadas na escola e em grupo de pesquisa na formac¢&o continuada. [PEx1o]

2015 Em algumas reunies pedagogica na escola e leituras durante as aulas e a pesquisa de mestrado. [PE4]

2018 O PCN, PCN + e OCEM na especializagdo. As DCNEM durante o mestrado. O Documento orientador do EMP obtive orientacdes nas escolas
que trabalho. [PE7]

2017

O documento do Ensino Médio Politécnico nés fizemos varias reunibes e estudamos na época; os PCN e as Diretrizes foi “comentado” durante
algumas reunifes na escola. Mas ja faz tempo e 0s assuntos entram no esquecimento. [PEsg]
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2015

As DCNEM (1998, 2012) em leitura individual para fundamentacgéo teérica de pesquisa realizada durante o mestrado profissional em ensino de
Ciéncias. O Documento orientador do Ensino Médio Politécnico (EMP — 2012/2014) em reunifes de formacgéo continuada com o coletivo dos
professores na escola e em conferéncias regionais. O documento do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI, 2009), em leitura individual
por ter sido indicada a funcao de professora articuladora do referido programa na escola. [PE1]

2) Vocé conhece os principios e finalidades, das politicas apresentadas nos documentos: PCNs e OCEM; DCNEB e DCNEM; EMP;
ProEMI: Sim (S); Nao (N); Mais ou menos (Mm)
a) Explique de forma sucinta o que considera como finalidades dessas politicas?

2017

Os parametros curriculares nacionais tém por finalidade estipular habilidades e competéncias de cada disciplina a fim de guiar melhor o
professor na sua atuacdo docente. [PEg3]

2017

Essas politicas buscam orientar e padronizar o curriculo escolar através de parametros estabelecidos pelas avaliacées externas e pelo governo
federal. Assim, a gestéo escolar tem a fungdo de monitorar e controlar as praticas pedagogicas docentes. [PEs]

2015

Os PC e as DC tém como finalidade a orientacdo no planejamento curricular das escolas e dos sistemas de ensino para a viabilizacdo da
organizacao, articulacdo, desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas pedagdgicas. As politicas apresentadas nos documentos EMP e o
Pro EMI tem por propésito a reestruturacdo dos curriculos do Ensino Médio, com objetivo de apoiar acBes de articulacdo interdisciplinar,
ampliando o tempo dos estudantes na escola e buscando garantir a formacao integral com a insercéo de atividades que tornem o curriculo mais
dindmico. [PE1]

2017

OrientacBes para construcdo de curriculos. [PEs]

2014

Todos estes documentos foram lancados apoés a reforma curricular de 1996, a LDB 9394/96, que institui fortemente a mudanca de concepcéo
paradigmatica de um ensino centrado no ensino (transmissivo e memoristico) para um ensino centrado no protagonismo do aluno e seu papel
ativo no processo de construc¢éo do conhecimento. O que encaminha para uma pratica baseada em projetos interdisciplinares de aprendizagem.
[PE2]

2016

Significa que tipo de orientacdo esta modalidade de ensino visa atender, por exemplo no ensino médio politécnico, tinha uma finalidade de
preparar o aluno para o mercado de trabalho “mao de obra barata”.[PEs]

2018

Estes documentos sao indicadores para a escola e professores sobre politicas curriculares. O problema que ocorre nas escolas é a forma que
estes documentos sdo apresentados aos professores. Na maioria das vezes a secretaria de educacgéo envia uma ordem de como tem que ser
utilizado estes documentos. [PE7]

2015

Essas politicas buscam complementar a LDBEN/96 apresentando diretrizes e referenciais para a reorganizacéo e reelaboracédo de propostas
curriculares para as escolas brasileiras [PE10]
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2013 Nortear diretrizes para orientar o tipo de ensino que deve ser propagado nas escolas, bem como apresentar que tipo de habilidades e
competéncias devem ser desenvolvidas nos alunos para que possam atender as exigéncias de mercado e seguir as orientacdes de organismos
internacionais como Banco Mundial e Unesco. [PEg]

2015 . : ~ . s - . .

Realizar discussfes permanentes sobre as diferentes politicas publicas, com os professores e, com a comunidade escolar, com isso o professor
terd suporte, que permitira alcancar o objetivo, ou seja, uma educacédo de qualidade para todos os envolvidos. [PE4]

3) Sobre os documentos que instituem as politicas curriculares: ) PCN, II) OCEM, Ill) DCN, IV) EMP e V) ProEMI

a) Os documentos foram estudados/analisados na escola? Qual foi a metodologia adotada?

2017 Para a implantacdo do ensino médio politécnico nés fizemos encontros, lemos a documentacado, analisamos, discutimos. [PEs]

2015 Em minha escola foram estudados/analisados os documentos IV) EMP e V) ProEMI. Por ocasido de reunifes de formacao continuada durante
o Ensino Médio Politécnico foram organizadas, primeiramente, leituras entre os professores divididos por area de conhecimento e apés
discussBes no coletivo dos educadores sobre as concep¢lBes e expectativas relacionadas ao desenvolvimento curricular embasado na
politecnia. Ja os documentos do ProEMi foram apresentados de forma sucinta ao coletivo dos professores em reunido pedagégica em funcao
da insercédo da escola em acdes do Programa Ensino Médio Inovador. [PE1]

2018 EMP, seminarios e apresentacdes da SEDUC. [PE7]

2015 Em algumas reunibes, foi apresentado de maneira resumida através das multimidias, ndo havendo nenhum estudo e nem analise. [PE_4]

2015 N&o houve estudo e andlise dos documentos na escola, somente conversa e discussao (entre um encontro e outro e intervalos na sala dos
professores) com parte dos professores que tinham interesse e curiosidade sobre essas politicas. Um exemplo atual € o estudo e implantacéo
da BNCC, acredito que a SMED poderia promover discussfes a respeito, porém quando questionada a supervisora pedagégica da SMED da
area de Ciéncias responde que a organizagdo é de cada escola, j4 essa vai sempre deixando para depois, portanto o interesse é de cada
professor na busca de estudar/implantar o documento, prejudicando assim a educacéo.[PE_10]

2016 Nenhum dos documentos foram estudados na escola em que trabalho. Conhe¢o os mesmos em fungdo da minha pesquisa que realizei na
dissertacdo de mestrado. [PEs]

2014 Sim. Fizemos encontros e reunides semanais para entender a proposta [PE2]

2013 Como havia dito antes no periodo de 2000 a 2003 em SC sentamos e analisamos cuidadosamente os documentos, bem o documento referéncia
de SC que foi criado a partir destes. Os outros na escola foram muito pouco analisados, pelo fato que muitos professores acham chato ler os
documentos. Até porque ndo existe aqui no RS uma cultura que estimule os professores a se apropriarem dos documentos que norteiam a
educacao basica (EF e EM). [PEg]

2017 Nunca estudei esses documentos na escola, nem como docente [PEj3]

2017 Sim. Nas reunides pedagdgicas, os professores leem e debatem sobre esses documentos, porém, na maioria das vezes, isso gera uma certa

inquietacdo e desinteresse por parte dos professores. [PEs]

b) Vocé considera que o escrito nos documentos sofre interpretacéo/reinterpretacéo por parte dos professores/as? Justifique.

Sem duvida. Os Seminarios Integrados, por exemplo, propiciados na implantacdo do Ensino Médio Politécnico sofreram uma interpretacéo
equivocada e uma reinterpretac@o pode ser verificada na prética pedagdgica da maioria das escolas gadchas naquela ocasido. No documento
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do EMP, os Seminarios Integrados foram apresentados como espacos planejados para o desenvolvimento de projetos vivenciais pelos alunos,
com a participagdo de professores. Dessa forma, 0s projetos vivenciais, organizados nos Sl, seriam de responsabilidade do coletivo dos
professores da escola. No entanto, os Sl foram tratados como componentes curriculares e atribuidos a um Unico professor responséavel, ainda

2015 que o seu desenvolvimento tivesse relacdo com diversas areas de conhecimento. [PE1]

2017 Acredito que na maioria das vezes, os professores ndo interpretam e ndo tem interesse em conhecer esses documentos e que esta por traz
deles. [PEg]

2013 Sim, pelo fato que cada escola ou contexto escolar e os professores adaptam conforme o discurso da maioria. [PEs]

Com certeza, cada professor faz uma interpretacdo dos documentos e, sempre com vistas de primeiramente criticar por criticar, na verdade

2016 faltg muito estudo aos professores, embora saibamos também que noés ndo temos nenhum incentivo de formagdo continuada, por isso na
maioria das vezes temos um certo desinteresse. [PEs).

Sim, minha experiéncia na docéncia sempre foi no primeiro momento de imposicdo dos documentos sobre a escola. Lembro do panico entre

2018 0s professore§ com a i,mplantagéo doNEMP, das perguntas ndo respondidas. Entendo que o grande problema dos documentos que trazem
propostas curriculares é a forma que séo colocados pelo governo. [PE7]

2014 Acredito que deveriam ser reinterpretados e adaptados ao contexto da escola, cada vez que o professor transformasse sua pratica, mas na
pratica ndo ocorre. [PE>]

2017 Com certeza, cada professor interpreta da sua forma e realiza as atividades de acordo com aquilo que foi interpretado por ele. Por isso vemos
tantas escolas que ndo se orientam a partir desses documentos. [PEz3]

2017 Sim, todo documento, ao ser lido, cabe interpretacdo [PEs]

2015 N&o, os documentos apresentam propostas bem claras em relacdo as politica curriculares. [PE4]

2015 Com certeza, assim como também ha os professores que se interessam buscando compreender e implantar tais politicas e os que se mostram
contrariados e resistentes as reformas. Varios fatores interferem na interpretacéo/reinterpretacéo dessas politicas por parte dos professores,
como por exemplo: grau de instrucao, leitura, estudo, envolvimento, interesse, discussao sobre os documentos, etc. [PE1o]

c) Qual a relevancia ou o papel das politicas de curriculo (documentos como PCN, OCEM, DCN, IEMP e ProEMI) na area de
conhecimento em que atua, na pratica do trabalho na sala de aula e na escola?

2015 No meu ponto de vista as politicas publicas s&o importantes, pois buscam minimizar a fragmentacao existente nos curriculos das escolas,
portanto enquanto forem impostas de cima para baixo e sem uma maior sensibilizacdo e participacdo dos professores ndo serdo eficazes. [PE10]

2017 Tais documentos orientam nossas praticas. [PEs]

2014 Considero que o professor em qualquer &rea que atua deve estar em sintonia e conhecer as politicas atuais e buscar direcionar sua prética de
maneira a contempla-las, pois entendo que as politicas publicas séo voltadas (ou deveriam ser) para atender a demanda da sociedade atual.
[PE2]

2015 Por ser estratégias de reestruturagdo curricular, tanto o EMP como o ProEMI, possibilitaram uma reflex@o prospetiva, Util, na incorporagéo de

expedientes didaticos diversificados no campo curricular da Biologia, area que atuo na escola. Auxiliaram a repensar minha relacdo com a
dindmica escolar e a lidar com algumas inquietacdes pedagdgicas, com referéncia a construcao da aprendizagem da Biologia e atitudes que
implicitamente regulavam meu trabalho didatico. [PE1]
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2018

Entendo que estes documentos s@o importantes para o desenvolvimento do ensino, pois vejo eles como indicadores e ao mesmo tempo podem
ser utilizados como uma justificativa para a realizacdo de um projeto ou atividade diferenciada na escola. Percebo que a maior relevancia destes
documentos é na hora de justificar (ter argumentos) uma atividade diferenciada que o professor faca na escola. [PE7]

2016

E de extrema importancia, para que possamos estar conectados com que os documentos dizem, visto que sdo elaborados em conjunto por
especialistas, acredito que temos sempre que estar atentos as mudancas, porém devemos conhecer os documentos para fazermos criticas,
pois a critica pela critica € vazia. [PEs]

2013

7

Acredito que é sempre Util nos apropriar para repensar nosso trabalho, o ensino ou a forma como podemos abordar os objetos de
conhecimentos. Por outro lado nos conduzem a refletir sobre as intencionalidades da mantenedora.[PEg]

2017

E relevante pois, como dito anteriormente, orienta praticas educacionais, bem como, como trabalhar de forma interdisciplinar, contextualizada
e com diferentes metodologias de ensino, que é o que os documentos sugerem. Nao atuo ainda como docente de escola basica, por isso ndo
realizo esse trabalho em sala de aula. [PE3]

2017

Acho importante conhecer os documentos oficiais para saber até onde estamos amparados em nossa pratica docente. Porém é preciso cuidado
em adapté-los a realidade onde vivemos e ao contexto de nossos estudantes. [PEs]

2015

Todos os documentos tém um papel de suma importancia, para a pratica tanto na escola, como em sala de aula. Eles oportunizam um suporte
para o professor desenvolver sua pratica pedagdgica [PE4]

d) E possivel compreender e colocar em acdo as orientacbes para um trabalho interdisciplinar e contextualizado, ou para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades, a partir de orientacdes contidas nos documentos? Se sim, dé exemplo(s).

2016

N&o, acredito que seja possivel, os documentos para mim sdo muito subjetivos, temos muitas duvidas sobre o que é habilidade e competéncia,
essa duvida conseguimos sanar somente com outras leituras, alguns artigos cientificos que comentem o tema. [PEs]

2017

E possivel. Acredito que, sendo documentos oficiais escritos por pessoas competentes, realmente orientem o nosso trabalho para resultados
cada vez mais positivos. Mas devo dizer que, toda vez que surge um novo ‘plano” para a educacédo, o que esta escrito é excelente e muito
parecido, o que muda mesmo € o titulo. Na BNCC para o Ensino Fundamental, por exemplo, os contelidos, habilidades e competéncias ja sdo
desenvolvidos na escola. O problema é que reduziram o que ensinamos e misturaram os assuntos em diferentes anos. [PEs]

2015

Se sim, dé exemplo(s). Somente a partir dos documentos ndo, pois precisamos partir do contexto do aluno e da escola, porém as orientagdes
auxiliam bastante a reflexdo e a busca para o desenvolvimento de tal trabalho. [PE10]

2015

Sim. A partir do comprometimento com o trabalho pedagégico, organizando leituras, atividades e desenvolvendo caminhos metodolégicos de
investigacado. [PE1]

2017

Sim, com certeza. Um exemplo sdo as orienta¢des de como trabalhar contelidos e conceitos de quimica de maneira diferenciada. [PEz3]

2018

O sujeito optou por ndo responder [PE7]

2015

Se sim, dé exemplo(s). Somente a partir dos documentos ndo, pois precisamos partir do contexto do aluno e da escola, porém as orientagcfes
auxiliam bastante a reflexdo e a busca para o desenvolvimento de tal trabalho. [PE10]

2015

Sim, uma das orienta¢des € valorizar a prética cultural dos alunos. Exemplo: Na disciplina de ciéncias, trabalhamos muito com alimentacao, e
muitas vezes ficamos falando de alimentos e animais que os alunos nem conhecem. Ao trabalharmos com uma proposta curricular adequada
a cultura, j que os documentos nos amparam, o aluno despertard mais interesse e com isso alcangaremos nosso objetivo que € o aprendizado
dos conteudos. [PE4]
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2013

E muito dificil em relacdo ao grupo, mas ndo é impossivel. Por exemplo, quando tinhamos o Espaco do Seminario Integrado conseguimos
trabalhar multidisciplinarmente e realizar uma contextualizagdo. A pedagogia de projetos foi uma ferramenta para esse caminho. A
interdisciplinaridade ainda exibe fragilidades no nosso contexto. [PEg]

2014

Sim com boa vontade e um pouco de dedicacdo e esforco dos professores, € possivel. Ja desenvolvi e desenvolvo varios projetos
interdisciplinares cujos os resultados séo relevantes. [PE>]

e) Considerando o contexto da formacéo continuada de professores em um curso de Mestrado Profissional, como vocé vé o efeito
desta formacao para o estudo/andlise de politicas/reformas curriculares?

2014

Considero o Mestrado Profissional um espaco privilegiado de formacgéo que possibilita aos professores da Educacéo Basica refletir e teorizar
sua prética. Entendo que professores que cursam o mestrado profissional tem sua mente “aberta” a mudanga e um senso critico que |lhes
permitem reinterpretar as politicas curriculares e adapta-las contextualizando sua pratica. [PE>]

2017

Muito importante, pois a formacao continuada é o que permite o professor sempre estudar esses documentos e se atualizar com documentos
mais atuais. Procurando ver alternativas de colocar em pratica as orientag@es que os documentos contém, bem como, interpreta-los de maneira
coletiva, dando uma maior seguranca ao trabalho docente. [PEs]

2013

Eu achei muito importante, porque trabalhamos tanto que ndo os permitirmos reservar um tempo para se apropriar de documentos e decisdes
gue sdo tomadas pelos governantes em relacdo a educacao. E no Mestrado Profissional nos proporciona esse momento e potencializa a partir
desta apropriacdo de discussbes que nos fazem conectar com a realidade. Outro ponto que achei importante foram as leituras sobre curriculo
e as contribuicGes dos estudos culturais. Ndo temos muitas vezes o discernimento do que engloba um curriculo, e da forma como sem nos
perceber acabamos difundindo os discursos que querem 0s NOSSOS governantes, a necessidade de repensar constantemente estes aspectos
em funcéo da cultura estabelecida ou difundida pelo sistema educativo e, até mesmo o perfil que adotamos dentro da escola. Precisamos
repensar o tipo de educacao que propagamos levando em consideracdo o contexto de cada l6cus de formacdo dos nossos estudantes. [PEg]

2015

Penso que a parceria pesquisa e ensino atende a um dos propésitos previstos para o Mestrado Profissional em Ensino, a partir do momento
em que os professores constroem praticas relacionadas com a teoria, para entéo refletir sobre elas como forma de revé-las e redimensiona-las.
Entender esse processo como atribuicdo de sentido a experiéncia por apropriacéo tedrica possibilita ao docente projetar a¢des futuras para o
contexto educativo. Dessa forma, viabiliza o papel do educador como auténtico protagonista no campo curricular e profissional. Nessa
perspectiva, em relacdo a minha experiéncia no mestrado profissional, a transi¢&o da posi¢&o de professora habituada em seu cotidiano docente
para a de professora-pesquisadora foi potencializada pelas leituras e discussdes em ambiente académico, e resultaram em apropriacéo e
sistematizacao de conhecimentos de forma a repensar representacdes sobre o ensino e a aprendizagem, bem como ponderar sobre reformas
curriculares. [PE1]

2017

Vejo que precisamos ser mais participativos na analise e na construgdo desses ‘planos” para a Educagéo, pois o curriculo é para construcao
conjunta de todos os interessados. [PEs]

2018

A partir da formacéo continuada comecei a ter um olhar mais critico aos documentos que chegam na escola. Entendo que toda formagao
continuada traz aprendizagem, pode ser uma palestra ou em estudo de grupo na prépria escola. E também, que estes documentos e artigos
estudados na formagé&o continuada dao o suporte para realizar atividades/projetos diferenciados na escola. Tendo, com eles, justificativas para
a comunidade escolar da aplicacdo de uma atividade diferenciada. [PE7]

2016

Acredito que o curso de Mestrado Profissional é uma ferramenta de extrema importancia, visto que através deste curso, me tornei um professor
diferente, com um viés pesquisador, pesquisador da minha sala de aula, procurando sempre me atualizar com leituras e acontecimentos
educacionais, formas de melhorar a sala de aula. [PEs]
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2017 Sim, no mestrado profissional, diferentemente da escola, as pessoas estdo ali porque querem aprender mais e ampliar suas visées de mundo.
Trabalhar as politicas/reformas curriculares nesses ambientes possibilita 0 conhecimento de diferentes realidades e permite uma troca de
experiéncias importante. [PEg]

2015 Uma 6tima formacéo, faz com que nés professores que estamos em sala de aula, tenhamos oportunidade de discutir e analisar essas politicas
publicas, gue muitas vezes ndo é oportunizado na escola. [PE4]

2015 O mestrado profissional possibilita a discussao de tais politicas/reformas auxiliando o professor a repensar seu trabalho e implantar essas

politicas no contexto escolar. Isso é visivelmente percebido na escola, os professores que ndo possuem especializacao nesse nivel de ensino
ndo participam das conversas e discussdes sobre tais temas. [PEio]

Fonte: Autores




