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Uma vez que a reflexdo fora assim despertada, 0 homem né&o desejou mais crer sem se dar conta
de suas crencgas, nem se deixar governar sem discutir suas instituicges.!
Numa Denis Fustel de Coulanges (1830-1889)

La historia de la Politica es hoy todavia demasiado mera historia de la literatura, y en cambio,
muy poco la historia de las instituciones mismas. EI nimero de ideas politicas nuevas es muy
escaso; la mayoria de ellas parecen haber sido conocidas ya por las mas antiguas doctrinas del
Estado. Y, sin embargo, las Instituciones estan en perpetua transformacién, debiendo ser
compreendidas en su evolucion histdrica particular.?

Georg Jellinek (1851-1911)

E igualmente necessério considerar de forma mais ampla os fatores que determinam como o
poder politico se distribui na sociedade, sobretudo a capacidade de diferentes grupos de agir
coletivamente em busca de seus objetivos ou impedir outros de atingirem 0s seus.

A medida que influenciam comportamentos e incentivos na vida real, as instituicdes forjam o
sucesso ou fracasso dos paises. O talento individual € importante em todos os niveis da
sociedade, mas mesmo ele requer um arcabouco institucional para converter-se em forca
positiva.®

James Alan Robinson (1960-)

Daron Acemoglu (1967-)

! FUSTEL DE COULANGES, Numa Denis. A cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito e as instituicdes da
Grécia e de Roma. Tradugdo de Edson Bini. 3. Ed. Bauru: Edipro, 2001, p. 290.

2 JELLINEK, Georg. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Tradugdo de Adolfo
Posada. Cidade do México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, p 114.

¥ ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nag@es fracassam: as origens do poder, prosperidade e
da pobreza. Tradugdo de Cristiana Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 50.



RESUMO

Este trabalho propde-se a refletir as competéncias presidenciais estabelecidas no artigo
84 da Constituicdo Federal de 1988. Examina o objeto sob a perspectiva da teoria juspolitica
adequada a dindmica politico-social hodierna. Em primeiro momento, de modo a contextualizar
0 tema, apresenta o desenvolvimento do presidencialismo na realidade norte-americana e o
posterior implemento do modelo na conjuntura brasileira. Encerrado o cotejo historico e
socioldgico, ainda em fase inicial, ingressa na apreciacdo dos caracteres juridicos: percorre 0s
ambitos de Estado, de Governo e de Administracdo Publica, embora dessemelhantes e
complementares, paradoxalmente cumulados. Eis o impasse presente. Em momento
intermediario, reconhecendo a existéncia de elementos exteriores ao escopo juridico estrito,
emprega a referida metodologia para classificar o rol de atribuicbes presente na Carta
Constitucional. Este empreendimento perpassa a investigacdo da missao institucional de cada
competéncia, bem como as consideracdes aduzidas pela doutrina brasileira. Por fim, desenvolve
conceptualizacGes do capitulo primeiro e constatacGes do capitulo segundo, conjecturando uma
arquitetura das relagcbes ditas executivas em vista do consenso, do dissenso e da
técnicaburocratica. Como consectario, aponta a existéncia de uma teleologia das atribuigdes,
cujo reconhecimento enseja consequéncias concretas para a comunidade politica.

Palavras-chave: Presidencialismo; Competéncias presidenciais; Consenso; Dissenso; Técnico-
burocracia.



ABSTRACT

This work aims to reflect the presidential competences provided for in article 84 of the
1988 Federal Constitution. It examines the object from the perspective of the legal-political
theory appropriate to the current social and political dynamics. In a first moment, so as to
contextualize the matter, it presents the development of the presidential system in the North
American reality and the later implementation of the model to the Brazilian reality. After the
historical and sociological comparison, still in the initial phase, it starts to analyze the juridical
aspects: it goes through the areas of State, Government and Public Administration, although
different and complementary, paradoxically accumulated. This is the current impasse. In an
intermediary stage, acknowledging the existence of elements strange to the strictly legal scope,
it uses said methodology for classifying the list of attributions provided for in the Constitution.
This undertaking passes by the investigation of the institutional mission of each competence, as
well as the considerations adduced by the Brazilian jurists. Finally, it develops the concept
definitions of chapter one and the verifications of chapter two, conjecturing an architecture of
the so-called executive relations in view of the consensus, dissensions and the bureaucratic
technique. As a result thereof, it indicates the existence of the teleology of the attributions, the
acknowledgment of which entails concrete consequences for the political community.

Keywords: Presidential system; presidential competences; consensus; dissension; technical
bureaucracy.
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INTRODUCAO

Essencialmente politico, o homem teceu reflexdes sobre o poder em todos o0s
quadrantes da Histéria. Sem que tais ponderacBes ensejassem um processo convergente ou
unitario, determinadas preocupacdes foram externadas permanentemente.* E o caso das

indagacdes acerca do governante — aquele, a0 menos em tese, no cerne do leadership.

O ser humano prescinde de lideranga. Nem sempre esta vocacionado a conduzir, mas,
dada a sociabilidade inerente, integra inevitavelmente contextos em que preponderam posigcdes
e técnicas de mando. Em realidade, o préprio instinto de sobrevivéncia impde o

desenvolvimento das relagdes de poder.®

Embora 0 momento em que a humanidade despertou para as primeiras formas de
comando politico esteja encoberto entre 0s nevoeiros do tempo, certos fatos podem ser
resgatados e coordenados. Desde aqueles bandos primitivos vagantes pela Terra, formas

crescentemente complexas de organizacédo politica foram experimentadas.

Por vezes, autoridades estabeleceram-se de forma implicita, mediante o
reconhecimento natural. Em ndo raras ocasifes, conforme a cominacdo de comandos
coercitivos. De acordo com as conjunturas incidentes, novos mecanismos de governanca foram

estabelecidos, impulsionando uma crescente engenhosidade juspolitica.

O relacionamento entre o poder, as instituicGes politicas e a técnica empregada pela
Ciéncia Juridica encontrou desdobramentos quase infindaveis. Uma multiplicidade de arranjos
foi formulada tanto para otimizar a governabilidade em si, quanto, em tempos mais recentes,

resguardar os direitos inerentes a cada cidaddo.

Em termos de Brasil contemporaneo, importa refletir acerca das competéncias
presidenciais. Trata-se das ferramentas utilizadas para concretizar os mais diferentes objetivos
e aspiracOes da Presidéncia da Republica, instituicdo cuja proeminéncia na ordem politica é

evidente.

De outro angulo, as atribuicdes externam a forma como a instituicdo presidencial

interage politicamente para ensejar os resultados desejados, muitos dos quais endossados

4 CHEVALIER, Jean-Jacques. As grandes obras politicas: de Maquiavel a nossos dias. 8. Ed. Traducio de
Lydia Cristina e André Praca de Souza Telles. Rio de Janeiro: Editora Agir, 1999, passim.

> JOUVENEL, Bertrand de. Sobre el poder: Historia natural de su crecimiento. Tradugéo de Juan Marcos de la
Fuente. Madrid: Union Editorial, 1998, p. 65 e ss.



