&

SOCRATES JACOBO MOQUETE-;GUZMAN

L]
]

ACAO EMPRESARIAL E REFORMAS NEOLIBERAIS NO BRASIL,
1995-2002

Tese apresentada, para obtengdo do titnlo de
Doutor em Ciéncia Politica, a8 Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

Orientador: Prof. Dr. César Marcello Baquero Jacome

PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL
2003




>

»

Resumo

Abstract

LASEA QR SIBIAS ..ottt eaee e Ee et etst e es st en et et er s e st eee s s e et tean et et s aennaatatenn seaneesnnrn sannneean

INTRODUGAD oo eeseeeeeeese s easssees s seases seseeen s eeerest s seeseseemesssesesenseese rese et sm s emnereeseseeeessan

1.

1.1
1.2

1.3

2.1
2.2

23

24
3.
3.1

32
33

34 Avaliag8o do impacto das reformas, com énfase no empresariado industrial

33

4.

4.1 Dinfimica politica das reformas neoliberais ¢ o caso brasileiro ...

4.2

43

ELEMENTOS PARA A ANALISE DA ATUACAO DO EMPRESARIADO INDUSTRIAL
DURANTE O PROCESSO DE REFORMAS DE MERCADO, 1995-2002 ...,
B Ta ot 141 o S S OO T OOV VST UO
Descrigdo do enfoque tedrico adotado e breves perfis tedricos ¢ historicos do empresariado,

a burocracia € 0 EXecutivo BIasileifos ... .o seesciecieee e een s enss e s e

1.2.1 Descrigfio do enfoque tedrico-metodolagico adotado .......ceen.... e
1.2.2 Caracterizagdo do empresariado industrial ..., e e s
1.2.3 Caracierizagiio da burocracia estatal brasileira et e e e e raeet et eaertesenreeceratat s raneerens
1.2.4 Caracteriza¢do do Executivo brasilefro ..o ccceee v
Democracia, empresariado ¢ processo de formagio de politicas ..o,

Sistema de intermediagdo de interesses e incorporagdio politica dos atores ........coovevvec e,

NATUREZA POLITICA DAS REFORMAS NEOLIBERAIS E O PAPEL DAS )
INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS PARA DIFUNDI-LAS NOS PAISES
EM DESENVOLVIMENTO ... et sereasissss oresersrase serssersesssnst et reseseesssseasssnsns
Contexto de surgimento e validagfio das reformas neoliberais .......

Filosofia e sustentagdo tedrica das reformas neoliberais ....... et eter e err et tener e renerasnranraseeeann
2.2.1 A Escolha Racional (Rational Choice} como justificativa do neoliberalismo ...
2.2.2. A Busca de Renda (Renr Seeking), outra base do neoliberplismo ........ beutmenecerrasnasannssimsasenstsissncrnrs
Contettido, avaliagéo e situagio atual das reformas neoliberals . N ettt e s e et ee enea
2.3.1 Conteudo e avaliagio das reformas neoliberais de anc:ra Gemgao (I) ..............

2.3.2 Contendo e avaliagiio das reformas neoliberais de Segunda Gerag:ao (013 IR
2.3.3 Situagdo atual das reformas neoliberais ... " v
Fatores objetivos que determinariam a atitude neohberal das IF Is-OMC

NATUREZA DAS REFORMAS ESTRUTURAIS NO BRASIL, 1995-2602, SEUS IMPACTOS
NO SETOR E NO EMPRESARIADO INDUSTRIAL ...

Breve histérico das relagSes Estado-Empresariado Industnal em rclas;ao ﬁs reformas cas

politicas piblicas 1o BIASI] ...........oceeierecreeee e e rvrrcsntsn s erarsasssss e caraecrseransrreessasn eras s caros rasennea
Concepedo ¢ caracteristicas das reformas do periodo 1995-2002 ...............

Principais reformas implementadas durante o perfodo 1995-2002

COMEIUSHD ..ottt ettt et eem et s ese e atasaEsE A aea s sAeasss Suemtames4es e bere e easaseas nasnbese s bs e banesesnantene

A DEMANDA DO EMPRESARIADO POR UMA POLITICA INDUSTRIAL: UM ESTUDC
DE CASO BASEADO NA CRIACAO DO MDIC ......oooooorineitrormeecteecersreesesssssmnsssensssesosssisssassssncsns

4.1.1 Teonia e pratica da dinfimica politica das reformas neoliberais
4.1.2 Estilo de gestdo dos governos Fernando Henrique Cardoso ¢ sua repercussao na agao empresanal
Analise do debate teérico sobre a presenga ou nio de uma politica industrial durante o.primeiro
goveIDO Ae FHOC L e ettt st e s R e e ns s
A revolta dos empresérios: empresariado, politica industrial & processo politico de criac,'ﬁo do
Ministério de Desenvolvimento, Indstria € Coméreio Exterior, MDIC .,
4.3.1 Génesis da agenda de uma politica industrial: das reclamacdes cmpresarlms contra a

politica econdmica até a formagdo do MDIC .. .
4.3.2 Andlise do caso de criagiio do Ministério de Descnvolvxmento Industna e Comcrclo

EXEEFIOR, MDD Lo e res s s s ess s cecee e ararse e s ek seede s ses s anasns s sesmas e sererane

CONCLUSAQ ..ot eee e eesseeest e e e eae e s e eeeseeesess b4 bt b emtereseee s eb bt b ererese e

REFERENCIAS .....

ANEXOS

v

vi

12
12
23
28
36
37
44

111
111
122
131

144
153

155
157
158
167
189
196
198
204
236

252




-

.

ACAO EMPRESARIAL E REFORMAS NEOLIBERAIS NO BRASIL (1995-2002)

Autor: SOCRATES JACOBO MOQUETE GUZMAN

Orientador: Prof. Dr. CESAR MARCELLO BAQUERO JACOME

RESUMO

Este estudo tem como objetivo principal examinar ¢ processo politico que levou ao
empresariado industrial brasileiro a se comportar de maneira aparentemente contraditéria
relativamente ao projeto dos governos FHC de transferir para o setor privado o comando
das decisdes de poupanca e investimento da nacfio, através das denominadas reformas de
mercado. Utilizando um esquema analitico simples sobre as etapas que caracterizam o
processo politico, elaborado por Slembeck, que privilegla as estratégias dos atores,
deixando em aberto os possiveis resultados de fendmenos politicos, econdmicos e sociais,
procurou-s€ explicar a a¢io do empresariado industrial, uma parte do qual liderou um
movimento pela retomada de politicas ativas no setor industrial as quais entravam em
contradi¢do com os fundamentos do projeto neoliberal em execucfio assim como com a
natureza adquirida pelo capitalismo em nivel mundial, dominado pelo capital financeiro
especulativo. A principal conclusio que se derivou da analise dos dados fo1 que, o fato de
ser o empresariado paulista que encabegasse 0 movimento pelo retorno de politicas ativas
na area industrial teve uma causa pnncipal: ¢ impacto negativo da guerra fiscal no
desempenho da economia paulista determinou que o empresariado de esse estado
desenvolvera uma estratégia para unificar em um projeto de abrangéncia nacional, as
demandas do resto do empresariado brasileiro contra os efeitos da politica econdmica
recessiva em implementagio, que vinha sendo quase unanimemente rejeitada pelos setores
produtivos. A criagdo do Ministério de Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior,
MDIC, foi o simboto dessa luta, razo pela qual dedicamos maior atengdio ao processo que
conduziu a sua formagdo.

Palavras-chave: reformas neoliberais; empresariado industrial; politica industrial ativa.
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ENTREPRENEURIAIL ACTION AND NEOLIBERAL REFORMS IN BRAZIL;
1995-2002

Author: SOCRATES JACOBO MOQUETE GUZMAN

Adviser: Prof. Dr. CESAR MARCELLO BAQUERO JACOME

ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to examine the political process that resulted in
the development of attitudes of the Brazilian businessmen, in relation to the market reforms
undertaken by the Cardoso governments, 1995-2002, which apparently was contradictory
with the original project that consisted in transferring the power to take decisions to this
social actor in the field of saving and investment of the country. Through the use of the
qualitative method and the analytical scheme developed by Slembeck, which emphasizes
the actors’ strategies, leaving open the possible results of political or social phenomena, we
seek to explain the action of the industrial business sector, some of whom headed a
movement to retake active politics in the industrial sector that were going against the
foundations of the neoliberal project dominated by the speculative financial capital. The
main result obtained by the data analyzed in this dissertation showed that: the fact that it
was the "paulista” businessmen responsible for leading a movement to return of active
politics in the industrial arena had a clear motivating factor; the negative impact of the
fiscal war in the performance of the paulista economy. This resulted in the development of
strategies by the business sector of this state to unify -in a national project- the demands of
the rest of the Brazilian business sector against the recessive effects of the political
economy that was unanimously rejected by the productive sectors. The creation of the
Ministry of Development, Industry and External Commerce (MDIC) was the symbol of this
struggle. Because of the significance of this ministry in the political history of Brazil it
became relevant and opportune to examine its origin and evolution.

Keywords: neoliberal reforms; entrepreneur; active industrial policy.
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INTRODUCAO

Ainda muito atrelados & imagem do protecionismo estatal, os empresarios industriais
brasileiros viram consolidar-se, a partir da década de noventa, uma série de mudangas
nstitucionais principalmente nos &mbitos politico e econdmico, tanto dentro do pais, como
no extenor. Estes acontécimentos levaram os cientistas sociais a debater em que medida a
forte relagdo com o passado, simbolo de um estilo de incorporagio politica dos atores de tipo
corporativista estatal acompanhado da constru¢io de um parque industrial complexo,
diversificado e integrado, fruto da aplicagio do modelo de industrializagdo baseado na
substituigdo de importagdes, estaria incidindo nas estratégias do empresariado para enfrentar
o novo ambiente. Este raciocinio j& havia servido aquele que seria depois o principal lider
dessas mudangas, o presidente Cardoso, para fazer importantes reflexdes tedricas sobre o

assunto:

Em um pais como Brasil esse processo ¢ complicado, A sociedade civil real, dos
produtores e trabalhadores, existe; eles se organizam, se associam. Nio aceitam com
tanta simplicidade a inexisténcia de uma organizagfo estatal que os proteja. Prestam
fip service d idéia de mercado, mas, na prética, os interesses se organizam e impedem
que o mercado seja a tinica bissola. Ndo se cansam de defender de boca um
‘neoliberalismo selvagem’, acasalado com fortes preconceitos anti-Estado. Mas isso
ndo impede que setores da antiga ‘boa sociedade civil’ se corporativizem e utilizem
para sua defesa instrumentos nmais afins com uma sociedade controlada pelo poder
politico do que pelo mercado. Dessa forma ocorre um desajuste muito grande entre
o que se diz e o que se faz. (CARDOSO, 1993, pp. 32-33).

Apenas um ano mais tarde dessas consideragdes, o entdo eleito presidente Cardoso
definia em seu discurso de despedida do Senado o que seriam algumas das principais linhas

do projeto nacional comandado pelo mercado, por ele defendido:

No ciclo de desenvolvimento que se inaugura, o ebto dindmico da atividade
produtiva passa decididamente do setor estatal para o setor privado. O Estado
produtor direto passa para segundo plano. Entra o Estado regulador, ndo no sentido
de espalhar regras e favores especiais a torto ¢ a direito, mas de criar o marco
institucional que assegure plena eficicia ao sistema de pregos relativos, incentivando
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assim os investimentos privados na atividade produtiva. Em vez de substituir o
mercado, trata-se, portanto, de garantir a eficiéncia do mercado como principio geral
de regulagio.Também vamos ter de ir fundo na desmontagem das antigas
regulamentacdes que davam uma protegiio cartorial a determinados setores. A
remogdo destes entulhos do velho modelo aumentard enormemente a eficiéncia
global da economia brasileira, Reduzira os custos das empresas. Reduzira os custos
da politica econémica para o proprio governo, hoje sobrecarregado por subsidios e
pela administragiio de sua parafernalia regulatonia. E redundara em pregos finais mais
baixos, tanto para o consumidor doméstico como para as exportagdes. Tudo isso
deve ser feito sem perder de vista o objetivo ceniral: a reafirmagio da vocagio
industrial da economia brasileira e de sua base tecnologica. (CARDOSO, 1994),

Sobre o comportamento do empresariado em relagdo a esse nove projeto nacional,
Benjamin Steinbruch, um dos tantos protagonistas, desde o setor privado, dos acontecimentos

do primeiro periodo de governo FHC, afirmava, quatro anos depois, em forma de avaliagio:

O governo esta dando a chance de a iniciativa privada assumir o projeto do Pais. So
muito poucos os empresarios que perceberam isso. Na verdade, o governo estd
dando a chance para aqueles que quiserem e puderem absorver estes setores e
conduzir dai uma estratégia para o Pais. Se vocé me perguntar se tenho uma
estratégia, eu tenho. A minha estratégia € de médio e longo prazos. Quando admito
que, eventualmente, o Brasil correu algum risco na medida em que privatizou
ferrovias e portos sem limitago de capital estrangeiro, estou dizendo que a partir daf
se define uma linha estratégica independente do Pais. (STEINBRUCH, 1998).

Por fim, o presidente Cardoso, um ano apos fazia sua propria avaliagio da resposta dada

pelo empresariado a sua politica de desenvolvimento:

{...} é lamentavel que alguns confundam o projeto possivel e bom para o Brasil com
a defesa do passado. Subsidios, taxas de juros subsidiadas, reserva de mercado,
Estado guarda-chuva, critica ao Estado e lucros faceis. Esta época acabou, esta
época acabou. As oligarquias industriais ou financeiras que vivem chorando pela falta
de esperanca no Brasil, estdo chorando por um passado do qual foram beneficiérias,
e que ndo vai voltar porque nos temos que ter um filturo que beneficie o povo € ndo
0s setores que se acastelaram na vida plblica. (CARDOSO, Folha de Sdo Paulo, 25
de Junho de 1999, p. 1-9).

Esta tese tem como finahidade geral desentranhar o processo politico que levou a tais
afirmagdes; € obvio que esse processo foi fruto do comportamento dos atores assim como dos
resultados objetivos das reformas de mercado intensificadas no periodo presidencial iniciado

em 1995, Porém, visa-se, como objeto especifico de estudo, acompanhar a reagio dos
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diferentes setores do empresariado industrial em relago as reformas dos governos Fernando

Henrique Cardoso. Igualmente, procura-se explicar as causas dos atritos ocorridos entre

diferentes fragGes empresariais, principalmente em nivel inter-regional. Importantes conflitos

" aconteceram entre o governo e parte do empresariado industrial, apesar do Presidente ter

declarado que a matriz econdmica de base industrial continuaria a ser considerada a chave do
desenvolvimento nacicnal. Dai a importincia de uma analise mais aprofundada para verificar
as causas que provocaram essas divergéncias, toda vez que aparentemente havia coincidéncia
de metas, resumidas na agenda liberalizante. Assim como também, por outro lado, as
“reformas” para tornar a nagdo mais competitiva eram quase consensuais enire o
empresariado, servindo de estandarte das principais entidades nas quais se agrupam os
empresarios industriais brasileiros, o que a priori descartaria qualquer divergéncia profunda
entre eles.

Mais especificamente caberia a pergunta: se ao setor privado, € ao empresariado
industrial em particular, estava sendo outorgado deliberadamente, e pela primeira vez na
historia brasileira, o papel de liderar as decisGes de poupanga (ao lado das familias) e
investimento, através das multiplas mudangas introduzidas na Constitui¢&o que valorizavam
a Institucionalizagéo da economia de mercado, que tipo de comportamento desse ator teria
provocado as palavras punitivas do presidente Cardoso?

Adicionalmente, visto o cenario vivido ao final do segundo mandato de Cardoso
consistente, em termos politicos, no contendo programatico e no discurso dos principais
candidatos na corrida presidencial pela necessidade da retomada de uma politica industrial
ativa, expressada entre outros pontos pela volta “renovada” da politica de substituicdo de

importagdes, qual teria sido o papel jogado pelos diferentes setores do empresariado industrial
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(tomados tanto regionalmente como por tipo de atividade) na retomada dessa agenda pelo

conjunto da classe politica?

Por outro lado, como devem ser entendidos a demanda e o discurso desse importante

* segmento do empresariado por uma politica industrial durante os dois governos FHC? Como

defesa de interesses econdmicos contrariados? Acaso pode-se explicar tal conduta a partir
unicamente da agdo de fatores histérico-estruturais?

O caminho seguido metodologicamente, para obter as informagdes que permitiram
responder as indagagdes, foi construido por Allan (1991) e Cruz (19972).

Concretamente, adotar-se-a a idéia de Allan (1991) de que um aspecto central do
método da pesquisa qualitativa é que as explicagbes satisfatérias das atividades sociais
requerem uma apreciagfo substancial das perspectivas, a cultura e “visdo de mundo” dos
atores envolvidos. Para tanto, terd que se outorgar relevancia ao entendimento das a¢des dos
participantes em base “of their active experience of the world and the ways in which their
actions arise from and reflect back on experience”. (Ibid., p. 178). Em poucas palavras, levar
em consideragio os aspectos cogmtivos do ator em questio.

Para responder os interrogantes acima levantados, este trabalho divide-se em quatro
capitulos, além desta introdugdo e da conclusiio. Sempre lembrando que as citadas
consideragSes de Allan norteardo a pesquisa. Assim, no primeiro capitulo se tende a preparar
o terreno para a valoriza¢do do conhecimento do empresariado como ator, o que inclui de
maneira determinante (ademais de sua propria perspectiva dos fendmenos) o seu
posicionamento real na sociedade. Esta sociedade reflete e alimenta as relagdes e o modo de
produgdo dominante. Além do mais, nessa parte discutem-se, metodologicamente, as virtudes

e os limites de uma explica¢do que ndo vai além da consideragfio da dindmica de fatores
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historico-estruturais. Certamente, o modelo baseado no desenvolvimentismo/corporativismo

habita na meméria de muitos empresarios brasileiros; fruto disso, muitas vezes o debate
politico durante o periodo 1995-2002 mergulhava nesses temas. Tentar-se-4 estabelecer que
o fator historico-estrutural também possui seus limites como causa explicativa da acdo
empresarial no Brasil podendo ter sido relegado a um plano secundario no contexto de
mudangas vivido nesse periodo.

Além do mais, nesse capitulo € considerada, inicialmente, a formag#o historica do
empresariado industrial brasileiro, enfatizando a forma em que o mesmo foi incorporado ao
sistema de intermediagdo e representagdo de interesses, o que servira de base a analise qﬁc se
faz do citado ator no periodo escothido. Como a inter-relagdo do empresariado com outros
agentes, fol determinante para sua propria conduta, também se faz um levantamento sobre a
natureza politica do Executivo brasileiro, assim como da burocracia estatal como um ator que
tem estado muito presente nessa historia.

Nos capitulos 2, 3 e 4 exercita-se uma linha analitica tributaria dos trabalhos de Cruz
(1997a) cujo trago distintivo é o intento de “explorar sistematicamente as conexdes entre
econornig e politica nos processos globais de mudanga em diferentes sociedades”. Como
ressalta esse autor, nos iiltimos tempos na América Latina e no Brasil em particular, tem sido
escasso 0 uso dessa linha, talvez como reagfo saudavel contra a tentagfo de cair no
determinismo econdmico. Ou, questiona-se ele, poderia isso ser um “efeito de mudangas
ideoldgicas que aos othos de muitos tornararn suspeito qualquer exercicio intelectual mesmo
remotamente aparentado ao marxismo?”. De qualquer maneira, a decisio de integrar
economia ¢ politica na explicagdo do tema aqui estudado € uma forma de dizer que nos

tempos atuais em que a economia parece ter-se convertido na linguagem dos afazeres estatais,
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nada mais instigante que fazer um desafio 4 citada vis3o. Pretende-se contribuir assim também

com o desmonte da vis#o racionalista utilitiria que —como analisado no capitulo 2— chega a
constderar a ciéncia econdmica como a gramética universal das ciéncias sociais,
(HIRSCHLEIFER, 1985, apud TOUSSAINT, 2002, p. 247).

Os capitulos 2 e 3 constroem o rgfcrcncial necessario para buscar as causas que ajudam
a explicar o comportamento do empresariado industrial em relago as reformas neoliberais
aplicadas durante o periodo 1995-2002 no Brasil. Estes capitulos sdo, portanto, resultado
16gico da opgao que se fez pelo enfogue da conjung@o entre economia e politica de Cruz, para
a analise geral interpretativa do tema. Além da descrigio do contetido das reformas, &esde
uma otica econdmica, & realizéda nessa parte da tese uma interpretagio politica dos
determinantes das mesmas, considerando-se os ambitos doméstico e mundial. Em esséncia,
¢ descrito o carater adquirido pelo capitalismo no contexto mundial atual e como os interesses
que sdo beneficiados por essa nova configuragio desenvolvem uma pratica direcionada a
facilitar politicamente a viabilizagio de reformas sintonizadas com 0s mesmos.

O capitulo 4, Gltimo da tese estuda a agio do empresariado industrial, a partir de um
estudo de caso consistente no processo que levou a criagdo do Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, MDIC, ou ministério da produgio, denominagdo inicialmente
utilizada pelo Presidente FHC a raiz das negocia¢des com ¢ empresariado. O caso deste
ministério ganhou importéncia real a partir de dois fatores. O primeiro est4 relacionado com
a pressdio que exerceu o empresariado industrial para especializar um mecanismo que
encaminhasse sua demanda pela colocagéio do sector produtivo nas prioridades de politica
econdmica. Como se sabe, esta estava centralizada em fatores de curto prazo

operacionalizados através da manutengiio dos juros elevados, da taxa de cdmbio
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supervalorizada e do aumento e forte rigidez na tributagfio, tudo para dar conta da

vulnerabilidade crescente do setor externo e da decisio de manter a estabilidade inflacionaria.
Esta politica passou a ser conhecid@, por seus efeitos no desempenho da economia, como de
“stop and go0”, ja que as autoridades econdmicas aplicavam deliberadamente choques de taxa
de juros para manter o crescimento em niveis que ndo tornassem mais vulnerdveis as contas
extemnas. Dentro desse modelo econdmico, a credibilidade e construcdo de reputagio jogavam
uma importancia decisiva, toda vez que delas dependiam a entrada ou nio de capital externo
para financiar a economia. Neste contexto, tal politica econdmica passou a ganhar semblantes
de longo prazo, ou seja, converteu-se em uma politica permanente que incidiu na cresc'ente
impossibilidade da retomada do crescimento e, portanto, de qualquer estratégia de politica
industrial ativa como queria o empresariado.

O segundo aspecto que torna relevante estudar 0 MDIC é a sua aparente contradi¢io
com a propria concepgdo do modelo que estava em constru¢do, que entregava as forgas do
mercado o comando das decisdes de poupanga ¢ investimento no sistema econdmico. Este
programa neoliberal, mesmo contando com o apoio decisivo do sector privado, teve
desdobramentos politicos e econdmicos que ocasionaram reagdes contrarias do empresariado
industrial e das elites regionais da federagdo brasileira. Além do mais, sustenta-se aqui que
uma série de condicionantes conjunturais contribuiu para a divisdo do empresariado industriaj
em relagdo a0 novo projeto proposto. A politica industrial converteu-se, entido, no elemento
estratégico que poderia unificar esse ator, pelo menos isto tltimo pensou o empresariado
paulista. Supondo o surgimento do MDIC como um momento e instrumento de mator
ativismo do estado nos negécios privados, é evidente que suas contradicbes com a visfo

neoliberal dominante nas autoridades econdmicas do governo eram facil de derivar. Isso é o
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que parece ter acontecido: além da natural oposigio dos partidos fora da base de sustentagio,

evidenciou-se uma luta entre facgdes da elite governante, provenientes do partido principal
de sustentagiio, o PSDB, a maioria pertencente ao estado de Sio Paulo. Esta disputa permitiu
a uma parte do empresariado —o paulista— aliar-se a uma dessas facgdes para exigir a adogdo
de politicas denominadas “desenvolvimentistas” que, em si mesmas, constituiam uma alusdo
a0 passado, conforme a perspectiva da equipe econdmica do govemno e do presidente FHC.
Isto se constitui, com maior profundidade de detalhes, no estudo feito no capitulo 4.

Este ¢ um trabatho baseado, principalmente, em fontes secundarias. Foram utilizados
também documentos oficiais dos atores colocados no centro do problema discutido, como s30
0 Executivo Federal, a equipe econdmica com suas instincias burocraticas principais (Banco
Central, Ministério da Fazenda, BNDES e IPEA) assim como produtos de entidades
empresariais como a CNI, FIESP, FIRJAN e IEDI entre outras.

Desempenhou um papel importante uma série de entrevistas para a identificagio e
ordenamento das posigdes principais e conflitantes dessas entidades empresariais ¢ do
governo; as mesmas foram extraidas de publicagdes especializadas e de outras fontes, como

jornais nacionais. A grande base documental para as discussdes teéricas foi extraida de livros

¢ artigos de revistas cientificas nacionais e estrangeiras, muitas delas disponibilizadas na

Internet.
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1. ELEMENTOS PARA A ANALISE DA ATUACAO DO
EMPRESARIADO INDUSTRIAL DURANTE O PROCESSO DE

REFORMAS DE MERCADO, 1995-2602

1.1 Introducio

Neste capitulo apresenta-se um levantamento da literatura sobre o tema
empresariado industrial e sua relagdo com o Estado. Nele se enfatiza a importancia, para.
a consolida¢do da democracia brasileira, da participagio desse ator no processo de
elaboragfo e formacio de politicas. Alguns aspectos histéricos dessa relagiio e de sua
atual configurag@io sdio ressaltados. A discussio sobre o peso que teriam os fatores
histérico-estruturais na determinagfio da agdio empresarial perpassa a analise realizada,
procedendo-se a selecionar uma visdo metodolégica alternativa que considera que esses
fatores deveriam ser combinados com a apreciagio das estratégias dos atores, para dar
conta da incidéncia das novas estruturas emergentes na sociedade brasileira nesse
acionar.

Identifica-se aqui, portanto, a base teérica e analitico-metodolégica que guiard a
avaliagdo da relagio empresariado industrial/governos Fernando Henrique Cardoso. Um
dos critérios da selegdo tedrica € averiguar como alguns problemas e temas resultam os
escolhidos para serem colocados na agenda, € outros nfio. A base para tal reflexio estd
em dois autores principais: Cruz (1997) e Slembeck (1997). O primeiro permitira

privilegiar a andlise das estratégias dos atores em urm determinado processo politico,
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como forma de avaliagfio de seu desfecho. Descrever o esquema de Slembeck permitira

utiliza-lo no acompanhamento do comportamento politico do empresariado industrial do

papel jogado por este na colocagio da politica industrial na agenda politica ¢ econdmica
* brastletra.

De maneira central, destaca-se a avaliagdo que faz Slembeck dos mecanismos que
conduzem a cristalizagiio de um problema especifico em prioridade da agenda do
govemno, a partir do interesse manifestado por um determinado grupo de pressdo. A
simplicidade e clareza do esquema de que ele se vale foi também uma das razbes para a
escolha de tal autor.

Mais especificamente, esse enfoque permite capturar as principais etapas que
recorre a formagdo de uma politica, ajudando na anilise do papel jogado pelo
empresariado industrial (durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso) para
inserir na agenda publica a necessidade de uma politica industrial. Neste sentido, a
resposta ao novo papel do Estado e & nova realidade econdmica brasileira e mundial,
passou pela demanda de medidas que, desde a optica de amplos segmentos do
empresariado industrial, faziam-se necessdrias para elevar sua competitividade
internacional. Embora esse ator ndo visava s¢ contrapor as reformas de mercado, muitas
das medidas e instrumentos demandados entravam em contradi¢io com o projeto
neoliberal que estava sendo implementado.

Existem diferentes interpretagdes, na literatura cientifica, sobre os motivos da
ac¢@o empresarial no periodo em questdo. Uma parece acreditar que esse acionar esteve

muito influenciado pelas estruturas consolidadas no passado que induziam a manter o
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peso relativo que o empresaniado industrial ganhou na sociedade e no projeto de nagio
brasileira’. Outras interpretagdes procuram valorizar mais a visdo de curto prazo que
caracteriza ao empresariado, assim éomo destacar o papel jogado pelas novas estruturas
econdmicas e politicas emergentes na determinagfo da agdo empresarial. Para isto
propdem integrar a analise estrutural com a estratégica, como ja foi dito. Essa discussio
¢ retomada mais adiante, na segfio 1.2.2.

Cabe aqui somente assinalar que a industrializagio por substituigio de
importagdes (ISI) configurou, no Brasil, diferentemente & maioria dos paises latino-
americanos, um setor empresarial industrial muito forte, medido, entre outros
indicadores, pela sua participagio no PIB, o que aliado a0 tipo de intermediagio de
interesses e incorporacdo politica estabelecido na década de trinta, potencializou sua
capacidade de acesso 4s arenas cstatais, processo que foi denominado como
corporativismo estatal ou setorial’. (DINIZ, 1997, pp. 22-25; SANTOS, 1985, pp. 292-
306).

' A este respeito é sintomatica a afirmagio que faz a CNI (2002, p. 13): “E falsa a visio de que com o
crescimento dos servigos a perda da importincia da indOstria seria uma tendéncia irreversivel. (...) Com a
terceirizag@o, parte do emprego e valor que era gerado diretamente pela industria passou a ser
contabilizado no setor servigos. Parcela importante dos servigos existentes nas economias desenvolvidas
s3o direta e indiretamente resultantes de um setor industrial expressivo™.

? Cabe avangar, para que fique ji clara a caracterizagio, que ndo desejamos entrar aqui no conhecido
debate tedrico sobre os niveis de autonomia que tem tido o Estado brasileiro relativamente ao
empresariado nacional e se este teria sido um ator politico forte dentro dessa relagfio. Consideramos que o
principal para os fins deste trabalho,¢ destacar que a estrutura de intermediagio de interesses corporativa
erguida pelo governo Vargas permitiu a0 empresariado industrial que entdo se consolidava como setor
econdmico mais dindmico no processo de acumulagio de capital, embora politicamente nio dominante
nem dirigente, permitiu repetimos, aproveitando-se de certos graus de autonomia de representagio de
classes (diferentemente dos trazbalhadores), construir uma capacidade politica de negociagiic com a
burocracia estatal onde eram decididas as medidas de politica econdmica e industrial que os beneficiariam
ou defenderiam.
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Em sintese, 0 uso que se fara do esquema analitico de Slembeck procura descrever

a maneira em que o problema, necessidade de uma politica industrial, tornou-se um

clamor de alguns setores empresariais ante a nova realidade nacional em configuracio,

sendo esta realidade tributaria:

1) de um modelo de desenvolvimento dingido pelo mercado;
1) de um desenho estatal que servisse de complemento a essa visdo
econdmica;

iif)  de mudangas no padrio de industrializa¢io na década de 1990.

1.2 Descricio do enfoque teérico adotado e breves perfis tedricos e histéricos do
empresariado, a burocracia e o Executivo brasileiros

Esta se¢do apresenta os conceitos mais importantes que delimitardo o tratamento

tedrico do problema assim como serdo tragadas as especificidades histéricas de varias

das categorias com que trabalhar-se-4 no decorrer da analise, em fungio da experiéncia

brasileira.

1.2.1 Descrigiio do enfoque tedrico-metodoldgico adotado

O processo politico democritico define-se como as instituicdes que garantem
graus de influéncia dos grupos sociais sobre as decisdes publicas. Dele participam
diferentes atores, sendo também selecionados os temas que entrariam na agenda de
prioridades de um governo. Esses podem derivar depois na formacfio de politicas

piblicas, em um contexto democrético. Essa dindmica seria tndicadora de como esta se
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dando o processo de consolidagiio democratica® numa sociedade (MALLOY, 1993). O
suposto implicito aqui parece ser, entdo, que a forma com que os principais atores
politicos sdo incorporados pelo Estado a0 processo politico impacta o posterior
resultado que se obtém na estabilidade do regime democrético, pelo menos de suas
instituigdes politicas. Relacionar-se-a, a seguir, esse postulado com a descri¢io dos
papeis do empresariado, a burocracia e o Executivo, procurando uma primeira
caracteriza¢io do caso brasileiro.

Alguns modelos tedricos explicativos da formag&o de politicas piblicas como os
de Slembeck (1997) e Cruz (1997, pp. 11-52) ressaltam a necessidade de incorporar, na
analise, os comportamentos efetivos dos atores envolvidos. Isto levaria a othar com
mais centralidade para as atividades taticas, os calculos e os aspectos cognitivos dos
atores. Quer dizer, esses autores tendem a valorizarem mais o curto prazo,

A analise de Cruz (1997) aponta, inicialmente, que existem dois enfoques
diferentes para entender e explicar fen6menos como o da gumnada para reformas de
mercado na sociedade brasileira. Um deles, de origem internacional, a concebe como
um processo natural. Quer dizer, como parte de um “aprendizado social” pelo qual

teriam passado diferentes paises, causando surpresa unicamente o fato de o Brasil ter-las
adotado to tardiamente. O sucesso das nagdes que teriam atingido o desenvolvimento,
incorporando-se entre as economias mais dindmicas, tais como os Tigres Asiaticos,

Espanha e Chile, se explicaria pela adogdo de medidas macroecondmicas prudentes,

3 Desconsolidagdo democratica para outros que utilizam este conceito em fungdo dos resultados sociais

negativos que esta gerando a democracia por, entre outras coisas, estar a servico da oligarquia. (Cf.
BAQUERO, 2001).
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confianga nos mercados e uma orientagio preponderantemente externa, diferente ao
modelo latino-americano que prevaleceu em décadas passadas. Assim, a adocio dessa
agenda seria ficil para os agentes sociais de uma nagdo. “Intelectuais e dirigentes
politicos percebem o que funciona e eventualmente tirario conclusdes acertadas™. (Cf,
WiLLIAMSON apud CRUZ, 1997, p. 12). No préximo capitulo, explicar-se-4 essa
visdo, assim como serfo caracterizados os aspectos econdmico-estruturais que a
determinam, enfatizando o espaco ocupado por ela nas reformas implementadas pelos
Paises em Desenvolvimento (PED) e suas conseqiiéncias para o acionar dos agentes
politicos e econdmicos, pertencentes a esses paises.

Ao enfoque anterior se contrapde, na literatura cientifica brasileira, a perspectiva
mais complexa ¢ rica que “busca explicar a mudanga operada na agenda da politica
econdmica através do estudo das condigbes estruturais que balizaram o
desenvolvimento brasileiro no periodo precedente”. (CRUZ, 1997, p. 13). Os autores
que se pautam pelos condicionantes estruturais diferem na maneira como concebem o
patrdo de desenvolvimento capitalista no Brasil, no peso outorgado aos efeitos que the
atribuem e no rigor desigual que exibem ao expor seus miltiplos lagos. Mas, na
avaliagio de Cruz, tendem a compartilhar os mesmos elementos marcantes de dito
enfoque, tanto seus acertos quanto suas deficiéncias:

1) a elei¢fo da sociedade nacional como objeto privilegiado, em cuja histéria
procuram identificar os condicionamentos remotos do Processo em causa; 2)
a apreensdio das lutas de interesses e perspectivas que o caracterizam como
resultado de condigdes macrosociais antecedentes; 3} a desatengfio para com
as préticas efetivas dos atores envolvides na trama, suas atividades taticas,
seus calculos, o elemento cognitivo presente em sua agio; e 4) o acentuado
laconismo em relagdo a processos politicos localizados e a indiferenca com

que encaram o entrechoque de forgas em cada conjuntura.  (CRUZ, 1997, p.
43
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Para superar essas possiveis deficiéncias analiticas, Cruz propde combinar esse
enfoque histérico-estrutural com o denominado por ele de "estratégico”. Isto permitiria
especificar a maneira pela q.ual as propriedades estruturais emergentes
comparecem no processo politico, estruturando os €spacos onde se travam as lutas,
condicionando os recursos mobilizdveis pelos contendores e delimitando, a cada
momento, o Ambito de suas alternativas, Reconhecendo, ademais, que esses
clementos, ditos objetivos, sio resultados cristalizados de processos de lutas passadas.
Acresce-se o fato de que no presente eles sdo mediados pela percepgdo dos atores, cujas
sele¢Bes (as iniciativas) contém aspectos irredutiveis e, em si mesmos, tém a virtude de
produzir novas e inesperadas realidades. (CRUZ, 1997, p.14).

Aqui, portanto, adotou-se a perspectiva de Cruz, no relativo a importincia das
taticas € aspectos cognitivos dos atores assim como da valorizagio de processos
politicos localizados para estudar resultados consolidados em determinada etapa
histérica. Animados por esse espirito € que, no dltimo capitulo, escolheu-se para estudo
0 caso da demanda do empresariado industrial por uma politica industrial, que, como se
verificara, teve como desenlace efetivo, e muito simbélico, a reforma do Ministério de

Indistria, Comércio e Turismo, convertendo-se no chamado “Ministério da Producgio”
ou MDIC (Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior).

Considera-se que um dos méritos analiticos do enfoque de Cruz consiste em que,
ao dar maior importancia as incertezas, deixa em aberto os resuitados, o que permitiria
aproximar-se mais a realidade de um fenémeno social. Ademais, as situagdes de conflito

nao sdo dadas, senfio que devem ser metodicamente reconstituidas para que se possa
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submeté-las a objetivos de analise. De outro lado, as explicagdes historico-estruturais
apesar de se sustentarem em um enfoque correto, podem induzir os resultados J& que
tendem a “integrar os determinantes gerais e de longo prazo dos processos considerados
numa interpretagdo global capaz de esclarecer o significado ¢ as virtualidades dos
conflitos observa-dos em cada momento”.
Na realidade, como se vera nos capitulos 3 e 4, embora se tenha em conta sempre
a heranga dos arranjos histérico-institucionais ¢ econdmicos do passado, isto nio
poderia por si s6 bastar para obter a explicagdo do acionar do empresariado industrial
brasileiro na etapa estudada. Por isso a importancia do enfoque que Incorpora aspectos
estratégicos, cognitivos (no sentido psicolégico) e de incerteza, como os ja citados.
Portanto, se faz necessério adotar determinado esquema sobre as estratégias dos atores
no qual inserir a anélise.

Para dar conta das estratégias utilizadas pelo empresariado industrial, descreve-se,
a seguir, um modelo analitico baseado num conceito simples de processo politico, mas
que, precisamente por isso, considera-se que tem como mérito a clareza expositiva das
etapas que o constituem, sendo passiveis de manipulagio, o que possibilita sua
adaptacdo aos objetivos deste trabalho.

Slembeck (1997) construiu uma linha analitica que permite ser seguida para o
caso brasileiro, mas colocando as necessarias restrigOes ja que a mesma foi pensada para
uma democracia pluralista desenvolvida como a estadunidense. Este modelo “cognitivo-
evolutivo™, proposto por Slembeck (1997), situa-se na fronteira entre a cconomia e a

politica, pretendendo capturar o processo politico-econémico como um todo para
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preencher um espago analitico que a teoria econdmica ndo tem sido capaz de superar,
gerando juizos errados sobre o que ¢ possivel fazer no campo politico, dada a natureza
da ag#o politica.

Em continuagio, destacam-se os conceitos em que s¢ baseia o mesmo, gssim
como seu funcionamento.,

Natureza da Politica e apresentacao do esquema analitico. A politica, na visio
cognitivo-evolutiva, esta dirigida a solugdo de problemas por meio da ago coletiva. O
processo politico, por sua vez, é considerado como um processo de mobilizagdo em’
conexao com a persuasdo e a negociagiio. Quatro fases constituem 0 processo politico
real, as quais sdo analisadas no plano coletivo. No plano individual, os problemas sio
percebidos e expressados por atores singulares, por exemplo, por individuos que se
sentem descontentes com, e/ou inseguros acerca de uma dada situagdo. Um agente deve
tentar levar os problemas percebidos individualmente, até o plano coletivo o que se
constituiria na FASE 1, Surgimento do Problema. O filtro que devera ser atravessado é
denominado Mobilizacsio Inicial, que significa que outros atores devem inicialmente
ser mobilizados. Isto resuita mais facil se a visdo sobre o problema é compartilhada ou
difundida entre mais atores ¢ quanto mais recursos e influéncias um ator possuir.

Em nivel coletivo, tém-se mais trés fases: se o filtro I, mobilizacdo inicial, &
superado, os problemas individualmente percebidos devem ser convertidos em temas
politicos. Entdo surge a segunda etapa, FASE II, Processo de Interpretagiio Coletiva,
cyjo fiitro II consiste em definir o problema para poder ser colocado na agenda do

processo politico formal. Nesta segunda fase, a mobilizagio assume a forma de
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interpretacdes coletivas e de persuasdes mituas, necessarias para proporcionar um
principto comum aceito para a agiio (essas persuasdes sdo chamadas de separagiio
substantiva de temas). Estes procéssos adquirem maior importdncia enquanto mais
ambigua ou incerta se apresente a situacfio aos agentes envolvidos. Em uma situagio
que aparente ser diafana & maioria dos atores, somente a troca de recursos politicos
poderia ser suficiente para mobihiza-los. Assim, a mobilizagio evoluciona desde a forma
de interpretacio coletiva até a forma de troca de recursos politicos (apoio politico,
votos), enquanto mais certa ou definida uma situagdo ou problema parega aos atores.
Apos um tema ter sido aceito e definido (fases I e I1), as possiveis solugdes podem
ser discutidas e decididas. Esta ¢ a FASE I, “Processo de decisdo politica e influencia
das constelagGes politicas”. O filtro a ser atravessado ¢ denominado Decisfio, quando
uma decisdo formal é tomada (rovel case) ou um procedimento burocratico ¢ seguido

(routine case)'. Esta fase inclui dois momentos: a separagio formal dos temas e qual

agente decide isso.

* Routine case: Se o problema em questiio é considerado “business as usial’ a solugio estaré baseada em
padrdes existentes de conduta. O problema entdo pode ser despachado para um procedimento burocritico
que segue rotinas ou regras empiricas que tém surgido a través de tratamentos de casos similares, por
tanto os custos de decisdo podem ser diminuidos e o processo poderia marchar mais rapidamente.

Novel case: Se o problema desafia, significativamente, as rotinas existentes ou se a legisla¢iio necessaria
para proceder é deficiente, os mecanismos de decisio politica devemn ser empregados. Neste caso, 0s
diferentes procedimentos poderiam ser seguidos:

- Procedimento autoritario. Uma autoridade central fixa uma solugdo (uma lei, um decreto, uma politica).
Sem embargo, em uma democracia representativa ou direta, o consenso do parlamento ou cidaddos é com
freqiiéncia requerido pela constituig8o. Se a constituigdo o permite, este procedimento pode somente ser
empregado se o problema parece insignificante para a maloria dos atores ¢ ha baixa intensidade de
conflito, ou em una situagio de emergéncia (crises);

- Deciséio democrdtica formal. Em todas as outras situaches, uma decisdo formal baseada em um
procedimento de decisiio democratica, que quase sempre envolve votagio, ¢ requerida.  Antes, a decisio
formal deve ser preparada para o voto.
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O processo politico possivelmente culmina com a Fase IV, “Implementacdo de
Medidas Politicas”. Dependendo dos graus de liberdade ¢ da assimetria de informagio
dos atores envolvidos em esta fase, as medidas poderiam ser enfraquecidas, mudadas ou
bloqueadas, ¢ o filtro IV denominado de Implementacio que devera ser superado.
Portanto, as decisdes nfio serdo necessariamente implementadas na mesma forma que
foram entendidas pelas partes envolvidas, podendo ser renegociadas.

Portanto, cada uma das fases descrita até aqui inclui filtros (ou barreiras) que
desempenham o papel de expulsar certos problemas ou temas: na FASE 1, Surgimento
do Problema, a mobilizag3o inicial poderia ser insuficiente para trazer o problema até o
nivel coletivo. Na FASE II poderiam surgir bases para a a¢fio nfio aceitas por todos
devido a conflitos entre as preferéncias, visdes ou interpretagbes dos atores. Na FASE
I um tema poderia nfo ser decidido devido 4 falta de apoio politico por seus
proponentes. Na FASE XV, decisGes poderiam ser mudadas ou nem chegarem a ser
implementadas devido & resisténcia de atores envolvidos (entre estes atores estdo
incluidos os tecnocratas, agentes e/ou agencias da burocracia oficial; isto sera visto no
capitulo 4, na discussdo sobre o surgimento do MDIC).

Assim, muitos dos problemas individualmente percebidos (certamente a maioria
deles) nio ganham nem sdo resolvidos em nivel coletivo. Em lugar disso, eles ficam de
fora, devido a niio terem atravessado os diferentes filtros. Ou seja, os problemas sio
somente “resolvidos™ se os atores que estdo interessados em uma solucéio conseguem

administrar o subprocesso descrito objetivando passar os filtros do sistema politico. A
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“solugdo” pode incluir diferentes tipos de medidas politicas e resultados, indo desde as
“simbolicas” até as “reals”.

O modelo conciui com a veriﬁcag:ﬁo, a médio e longo prazo, dos seus resultados
em nivel coletivo e constitucional, o que Slembeck designa como efeitos evolutivos e
“political feedbacks”. Nio interessa esta ultima verificacio, pois o tema desta tese se
limita a identificar o impacto das reformas estruturais de mercado na agio do
empresariado industrial, nfo havendo a pretensdo de verificar os efeitos das mesmas no
redimensionamento institucional do Estado e no sistema politico brasileiro. Além do
mais, € a existéncia funcional dos citados filtros ou barreiras que sera principalmente
identificado no estudo de caso que aqui propde-se, sem pretender aprofundar na questio

metodolégica do modelo. Em resumo, o esquema fica desenhado da seguinte maneira:

FASES E FILTROS QUE DEFINEM UM PROCESSO POLITICO

FASES FILTROS (BARREIRAS) a superar
1- Surgimento do problema 1- Mobilizacdo Inicial
2- Processo de interpretacdo coletiva 2- Definicdio

3- Processo de decisdo politica e influencia das| 3- Decis@o
conistelagdes politicas
- Implementacio de medidas 4- Implementagio
Construgio propria, a partir de Slembeck (1997).

Desde o ponto de vista metodologico, pode-se afirmar que, comparativamente
com outros trabalhos pertencentes 3 literatura “relagdes Estado/Empresariado”, adota-se
aqui uma perspectiva analitica diferente, o que poderia contribuir para revelar outras
caracteristicas estruturais das capacidades dos atores no sistema politico brasileiro na

atualidade. Assim, trabatlhos como o de PIO (1997) escolhem como objeto de estudo as
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estratégias adotadas pelo governo para ganhar a adesfio de setores importantes, como 0
do empresariado industrial, na viabilizagdc da agenda de politicas oficiais. Nesta tese,
inversamente, exploram-se as estratégias e resisténcias de atores como esse em repoéta a
uma decisio de politica que lhes afeta diretamente. Considera-se que a diferenca
fundamental dessas perspectivas analiticas reside no maior ou menor ‘peso reconhecido
aos fragmentos da burguesia para incidir sobre a agdo politica do Estado. A primeira
perspectiva assume implicitamente uma ampla autonomia do Estado para adotar
politicas. Isso poderia gerar um perfil politico passivo e manipulével de atores como 0'
empresariado industrial, no sistema -capitalista e regime democratico brasileiros;
manipulagdo praticada por meio do uso governamental de incentivos positivos e

negativos.

Inversamente, a perspectiva aqui sugerida, ao colocar no centro da analise o
empresariado industrial permitiria capturar outros aspect(;s da dimensfo politica
relacionados com a dotaglio de poder de pressdo desse ator e suas estratégias, o que
poderia hayer sido descuidado pela perspectiva anterior. Sugere-se¢ que a retirada do
Estado da administragdo de poderosos setores de atividade assim como as caracteristicas
adquiridas pelo capitalismo em nivel mundial —onde poderosas empresas condicionam
gananciosamente seus investimentos em paises em desenvolvimento (PEDs) e estes
dependem cada vez mais de entradas de capitais de curto prazo—, poderiam estar

atuando como fatores importantes na determinagdo da dindmica do processo de

relacionamento Estado/Empresariado.
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No contexto analitico j4 descrito, poder-se-iam avaliar mais concretamente
resultados como o redimensionamento do MDIC e a prdpria adogio a partir de 1999
(logo de acentuadas pressdes durante o periodo 1995-1998) de medidas de politica
industrial mais ativas, ao contrario do que se objetivon com o modelo defendido e-
implementado pelo governo FHC. Um mesmo resultado, a criagio do MDIC assim
como a flexibiliza¢do de alguns preceitos centrais da ideologia da €quipe econdmica
desse governo e dos setores da sociedade civil que o apoiaram, permitem leituras
diferenciadas sobre as causas que a isso conduziram. Sem duvida, o tema é muito
complexo devido 4 dinidmica dos processos vivenciados, tanto no dmbito politico
nacional e mundial como na dimensio econdmica. Se bem € certo que um tipo de
empresariado perde capacidade econdmica, vendo-se relegado pela dominagdio do
capital financeiro, essa constatagiio nfio é suficiente para entender a dindmica politica do

pericdo nem seus resultados ja consolidados.
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1.2.2 Caracterizacio do empresariado industrial

Como a presente investigaqﬁb situa-se no periodo 1995-2002, caracterizado pela
vigéncia de um regime democratico, assim como de amplas reformas, e se quer estudar
a agdo empresarial, proceder-se-a a explicar a importincia desse ator para a teoria e a
analise politica. No caso do empresariado brasileiro existem divergéncias a respeito de
se o tipo de regime politico vigente em determinado periodo teria sido o determinante
principal da configuragio de seu padrdo de atuagio e organizacéio, ou se, pelo contrario,
esse teria sido pautado por condicionantes institucionais de mais longo prazo, como a
natureza do papel do Estado brasileiro, principalmente em relagdo a sua intervengfo na
economia ¢ na forma de incorporagio dos atores ao sistema decisorno. Posteriormente
aprofundar-se-4 o tratamento dessas divergéncias uma vez que esse debate ¢
fundamental para saber se as condi¢bes de Malloy, ja descritas, s3o suficientes para
incentivar as praticas democraticas do empresariado industnal brasileiro ou se, pelo
contrario, o seu padrdo de atuagio e organizacio foi definido por outras variaveis.

O empresariado, como objeto de estudo na ciéncia politica, ganha muito destaque
devido a sua localizagio hierdrquica no modo de produgfio capitalista, sendo que ¢
inegavel seu impacto no desempenho e na estabilidade de qualquer regime politico.
Nesse sentido, Hirschman (apud RAMIREZ, 2001) construiu uma classificagiio dos
atores sociais em fungdo do grau de representacdo que usufruem e da facilidade de
acesso a algumas instituigBes, tais como os partidos politicos e o aparato estatal. A

respeito desse assunto, ele distingue entre aspectos que se constituiriam em problemas
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privilegiados e problemas descuidados. No primeiro caso, os atores implicados teriam
acesso adequado aos governantes, sendo estes forcados a dar-lhes atenciio de forma
preferencial. J& os atores vinculédos aos problemas descuidados efetuariam suas
demandas sem desfrutarem desse acesso direto, tendo que chamar a ateng3o dos
governantes, quase sempre, através de formas indiretas, € o caso das classes populares e
os trabalhadores.

Como ilustragdo da classificagdo anterior, Hirschman faz referéncia ao caso dos
problemas da burguesia dentro de uma sociedade capitalista, tanto em regimes
democraticos como autoritarios. Esses seriam considerados problemas privilegiados, j&
que essa classe nao s0 participa politicamente através da concorréncia eleitoral entre
partidos politicos para decidir a organizagio e distribuigio dos recursos sociais como o
fazem as outras classes, mas também como agente de acumulag@o. Ou seja, como
proprietaria dos principais meios de produgdo dispde, em grande medida, do controle do
excedente e do investimento, ou a0 menos € ela 0 extremo onde se operacionalizam as
decisdes de produgio da sociedade. (HIRSCHMAN, apud RAMIREZ, 2001, p.7-8). O
fato de a burguesia (empresariado) recorrer a formas indiretas de pressdo para chamar a
atencdo dos governantes nao descarta a esséncia da analise de Hirschman, podendo ser
combinada com o enfoque tedrico descrito anteriormente.

Numerosos estudos sobre o empresariado industrial (como ator e grupo de
interesse organizado) ¢ a suva importincia para o desenvolvimento de um projeto
nacional, ou para a democracia no Brasil, tem sido realizados, dentro da dimenséo

politica, desde Cardoso (1972), Boschi (1979), Dreifus (1981), até trabalhos mais
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recentes como os de Cruz (1997), Diniz (1997), Weyland (1997), Kingstone (1997),
Costa (1999), Leopoldi (2000) entre muitos outros.

Essa literatura registra resultédos divergentes quando se pretende identificar os
fatores determinantes da atuacfio ¢ organizacfio do empresariado brasileiro como ator
coletivo. De fato, alguns estudos fézem do regime politico vigente em cada fase de
industrializagdo e desenvolvimento brasileiro, a varidvel independente em fungfio da

qual aconteceria a estruturagdo dos formatos de atuag@o ¢ organizagdo do empresariado.

" Outros, pelo contrario, tomam o papel assumido pelo Estado nas diferentes fases de-

industrializagéo e desenvolvimento como o principal indutor das formas que adquirtram
a atuagio e organizagdo do empresariado, ou bem suas estratégias de adaptagio as
mudangas induzidas pelo Estado. (Cf. MELO, 1999 para essa discussdio, DINIZ;
BOSCHI, 2000, adotam essa Gltima viséo).

A ultima posig#o orientou a delimitagfio e tratamento de numerosos estudos, entre
eles os encabegados pelos de Diniz e Boschi, no relacionado a agfio empresarnial e aos
determinantes do formato de organizagiio desse ator. Teria sido, entdo, o Estado
brasileiro, através da sua historia, quem exerceu maior influéncia na determinagio da
agdo coletiva do empresariado.

A seguir, apresenta-se uma breve sintese desse argumento.

O retorno do regime democratico ao Brasil permitiu redescobrir e utilizar novos

espagos € arenas para a acdo politica do empresariado industrial, porém este nfio parece
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ter mudado completamente a percepgdo histérica do seu vinculo' com o Estado. Ou
seja, suas estratégias de acdo parecem continuar sendo determinadas, em grande parte,
pelo papel do aparato estatal e os séus governantes nas relagdes econdmicas e politicas,
mais especificamente, pela orientagdo que esteja sendo dada ao modelo de
desenvolvimento, por exemplo, se centrado no Estado ou direcionado para o mercado.
Uma serie de fatores de conteundo estrutural, influencianam, em primeiro lugar, o
célculo politico do empresariado; Diniz e Boschi (2000) descrevem trés:

Q primeiro diz respeito 4 vigéncia de dispositives legais que delimitam a.
negociagio capital/trabalho, que teriam um impacto sobre a criagiio e a
permanéncia de entidades sindicais. O segundo aspecto refere-se ao estilo de
gestdo publica predominante, como o maior ou menor grau de concentragio
do processo decisério no Executivo, o maior ou menor grau de
discricionariedade da burocracia governamental e até mesmo o padrio de
relacionamento entre os poderes implicando maior ou menor grau de
autonomia do Executivo em relagio ac Legislativo e ao Judiciario.
Finalmente, uma OMima dimensio relevante € a natureza da politica
econdmica do governo que se expressa na existéneia ou nfo de uma politica
industrial, em diferentes graus de planejamento quanto a estratégias de
crescimento econdmico ou ainda na administragdo dos instrumentos de
politica macro-econdmica. (DINIZ; BOSCHI, 2000, p. 4).

Acrescentem-se, a esses fatores, outros como a fragmentacio do empresariado
(existéncia de uma estrutura hibrida de representagfo, com entidades oficiais ao lado de
associagbes especializadas setoriais nas que se agruparan; setores produtivos mais
modernos ou dindmicos, diferentemente de outros paises onde s6 existc uma entidade
empresarial), a concorréncia inerente ao capitalismo que causa pressdo e incertezas, € a

visao auto-referenciada e¢ de curto prazo do empresariado. Uma rapida interpretagéo

' Ao menos esse poderoso setor da economia capitalista teve espago para poder adotar tal comportamento,
enquanto que os trabalhadores, por exemplo, sempre foram controlados e duramente afetados pelo
sistema econdmico-politico estabelecido. Loge se vera como as formas de incorporaglo desses dois atores
soctais a0 sistema politico brasileiro, acontecey de modos diferentes: durante a Era Vargas, inicio do
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sobre a 10gica dessa visdo historico-estrutural pode ser feita aqui. Numa sociedade como
a brasileira, que assim como o restante das pertencentes as nagdes latino-americanas néo
tem elevado nivel de desenvolviﬁento, nem intensificagdo de praticas democraticas
poderdo, os atores sociais, continuar olhando para o Estado como uma entidade a
margem da democracia; esta Ultima sendo considerada principalmente nos seus aspectos
de circulagdo de poder formal, enquanto véem o aparato burocratico-estatal como via
para obtengio de resultados “concretos”.

A visdo histérico-estrutural, da qual a citagfio do trabalho de Diniz e Boschi
(2000) serve de exemplo, possui grandes méritos que ndo cabe aqui detalhar. Mas, como
visto com Cruz (1997), ela poderia induzir a outros estudiosos a reduzir o papel dos
atores ndo estatais, que estd determinado também por suas taticas e seus elementos
cognitivos, na avaliagio de resultados especificos. Quer dizer, poderia levar a nfo
valorizar suficientemente determinados processos politicos localizados para estudar
resuitados consolidados em determinada etapa histérica, como ressaltado anteriormente.

Mas, admita-se que a andlise aqui denominada histdrico-estrutural permita uma
maior valorizagfio da dindmica dos atores envolvidos em determinado processo politico,
do que a reconhecida por Cruz. De fato, esse enfoque historico-estrutural considera que
o empresarniado esta influenciado, para fazer sen calculo politico, por varias dimensdes
que se constituem em pardmetros, mas que dependendo do periodo histdrico ganharam
contetidos diferentes. Assim, o empresariado reagiria & presenga ou nfio de uma politica

industrial ou ao tipe de administragdo dos instrumenios de politica econdmica,

corporativismo estatal, os empresarios preservaram as suas organiza¢fes representativas com alto grau de
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derivando-se dai resultados conflitantes com o esperado pelos agentes que representam -
o Estado.

Ainda admitindo o juizo anteﬁor, o que se considera importante aqui ¢ verificar
que, na visdo historico-estrutural, o Estado ¢ visto como o elemento ou varijvel
independente nos processos politicos, enquanéo atores, como o empresariado, reagem
em fungdo da acdo do mesmo. Nessa logica, analise-se o caso da implementaciio de
reformas no perfodo 1995-2002. Como se vera no capitulo 3, estas redefiniram a
dimensdo ¢ o papel do Estado e da atividade econdmica, em dire¢io para o maior-
protagonismo do mercado, reconfigurando os espagos de poder dentro dos setores
empresariais. Deixam-se aqui as seguintes interrogantes: se aplicada a logica historico-
estrutural, caberia esperar um retorno a politicas anteriores, embora permeadas pela
nova situag¢fo, mesmo sabendo que € o Estado (neoliberal) quem define a agenda? Sera
que atores deslocados do centro decisorio poderdio decidir resultados favoraveis a eles,
como no caso da retomada de aspectos importantes da politica industrial ativa aconteceu

no Brasil, ao final do segundo mandato do Presidente Cardoso e inicios do novo

govermno?

1.2.3 Caracterizaciio da burocracia estatai brasileira
No que se refere &2 administrag@o estatal brasileira (Governo e burocracia), a

literatura € consensual em destacar o ativo papel desempenhado pelas arenas decisdrias

autonomia, ja os trabalhadores nio puderam fazé-lo.
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e seus agentes burocraticos’ (PEREIRA, 1978; RUA; AGUIAR, 1995; SANTOS, 1.,
1997) na histéria politica, econdmica e institucional do pais; principalmente sua
intervengdo nesses dominios para breservar seu status, constituindo-se, muitas vezes,
em obsticulos para a elaboragiio ¢ implementagdo de politicas. Um texto de Rua e
Aguiar (1995) sustentara a discussiio sobre os agentes burocraticos em relagio a sua
atuagdo no processo decisorio.

Uma das principais caracteristicas que definem um agente burocrético ¢ que sua
carreira ndo esta subordinada a concorréncia eleitoral. Além disso, sua atuagfo é.
dirigida a questdes setorials e sua permanéncia no aparato governamental € estavel,
proporcionando-lhe isto uma vis&io de longo prazo dos problemas em comparagio com
os politicos “profissionais”. Fruto de uma sociedade moderna, o avango dos
conthecimentos tecnologicos, o crescente papel do Estado e a crise de credibilidade da
classe politica converteram a burocracia publica em um ator cada vez mais relevante na
organizagdo politica das sociedades e, portanto, na elaboracio e implementaciio de
politicas publicas. (RUA; AGUIAR, 1995). Os indicadores de seu desempenho estdo
associados 2 eficiéncia técnica e administrativa, conduzindo alguns autores a considerar
que, no caso brasileiro, foi desenvolvida uma verdadeira ciasse técno_-burocrética,
composta por uma parte da classe média (civil e militar) com uma ideologia com fortes

tendéncias ao autoritarismo e que dirigiu o aparato estatal durante o regime militar,

? Aqui sdo considerados agentes burocraticos além dos funcionarios de carreira, os politicos em exercicio
como Ministros, Secretarios de Estado, etc. ja que, como destacam Rua e Aguiar (1995, p. 254), baseados
em Peters, “ainda que os ministros sejam de extragio parlamentar e, portanto, politicos de carreira, ao
assumir cargos executivos manifestam acentuadas ambigitidades entre o papel politico e o administrativo,

Assim, o processo decisério se manteve, predominantemente, nos moldes burocraticos tipicos do periodo
anterior 4 transicdo democratica”,
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finalizado em 1985, exercendo um forte controle politico e econdmico chegando a
tutelar a burguesia, embora essa nunca perdeun seu dominio de classe € a sua hegemonia
ideologica. (PEREIRA, 1978).

Como aponta Santos, L. (1997) “todos esses fatores se combinam para criar um
ambiente em que os funcionarios governamentais consideram riscos ¢ recompensas de
um modo muito diferente daquele dos empregados de uma empresa” o que impediria
aplicar reformas de mercado em dita estrutura para fazé-la funcionar como pretendeu o
modelo adotado por Bresser Pereira que ¢ chamado de Estado Gerencial € no qual os.
“resultados™ seriam os indicadores de desempenho dos agentes, sendo que 0s mesmos
medir-se-tam através de uma oOtica de custo-beneficio.

Sobre a atuagéo da burocracia na histdéria politica e econdmica brasileira, a mesma
parece haver estado determinada pela natureza de sua atividade, antes mencionada, que
define seus interesses a partir da preservagio e consolidagio de seu starus utilizando
como recurso de poder a atribuico de definir e organizar as regras do jogo (COSTA,
1999, p. 96). Do mesmo modo, visto que a concorréﬁcia eleitoral estd excluida dos
critérios que a definem como ator, a burocracia estatal recorre a concorréncia
interburocratica em busca da obtenciio de mecanismos de distribuigiio de recursos
orgamentarios que a fortalegam como agente dentro do aparato estatal, outorgando-lhe
poder politico na sociedade.

Rua e Aguiar (1995) ao analisarem o papel da burocracia, no processo de policy-
making das politicas industriais dos governos Samey e Collor, apresentam dados

ilustrativos que demonstram a capacidade de controlar o processo decisdrio que possui
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esse ator, chegando a assumir responsabilidades e poderes usualmente atribuidos aos
politicos. No caso do governo Samey, o nivel de concorréneia e de conflitos
interburocraticos teve sua parcelé de contribuigdo nas falhas de consisténcia na
formulagfio e implementagdo das politicas (RUA; AGUIAR, 1995, p. 256) ¢, de acordo
a Cruz (1997) levou a paralise do processo deciséri(; nesse periodo de governo.

Um exemplo dessa concorréncia e conflito interburocratico no governo Sarmey,
pode ser constatado na disputa, na fase inicial de estabelecimento de uma politica, entre
o “Ministério da Industria e Coméreio” (MIC) e o “Ministério da Fazenda™ (MF) pela.
definigfio do centro decisério da politica industrial, em 1988. O MIC estabeleceu uma
alianga com o empresariado nos moldes dos “anéis burocraticos” e o MF respondeu
com uma alianga com a “Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica”
(SEPLAN) para articular um conjunto de argumentos técnicos que destacavam o custo
elevado da proposta de politica industrial do MIC, o qual terminou perdendo apoio as
suas pretensoes. (RUA; AGUIAR, 1995, p. 256).

Um aspecto que deve ser destacado na discussdo sobre o papel da burocracia
estatal brasileira ¢ a falta de homogeneidade das 4reas que a constituem, indo desde a
existéneia do que foram chamadas “ilhas de exceléncia”, reunindo muitos e-:‘Iementos da
concepgio weberiana burocrética, até a virtual precariedade de dita estrutura devido a
acio das elites econdmicas ¢ politicas nacionais. (SANTOS, L., 1997).

Nesse terreno, as reformas introduzidas e iniciadas durante o governo FHC,
tentaram, entdo, modificar uma situagdo que nunca existin. Quer dizer, no caso da

reforma administrativa, por exemplo, foi diagnosticade (PEREIRA, 2001, BRASIL,
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servidores, que entrava contratado por meio da CLT, era cedido para oferecer servigos a
administragéo dire@, 0 que aumentava a obsolescéncia e o atraso da mesma, sendo que,
em diférentes momentos hist()ricds, eram reconhecidos por lei (devido a pressdes
politicas clientelistas) como funcionarios piblicos com todas as prerrogativas de um
concursado.

A relagdo entre a Administra¢do direta e as suas entidades supervisionadas
pareciam confirmar, segundo Luciano Martins, que na sua histénia

“o Estado se apresenta como um universo em expansdo: as partes que o.
integram passam a ter existéncia prépria e se apresentam mais como
confederadas em tormno do conceito de Estado do que tém sua existéncia

definida pela sua subordinagio aos Orgdos que as organizam em sistema”.
(MARTINS apud SANTOS, L., 1997).

O mais importante aqui € destacar que essa situagdo acelerou a “incapacidade de
formulagio de politicas e de exercicio da supervisdo ministerial, por parte da
Administragio Direta, que € o nicleo central do poder publico”, de acordo com Santos,
L. (1997). Isto indica que a captura do Estado por parte do empresariado e outros
segmentos sociais teve como cenario esse tipo de perfil aqui descrito. Até que ponto a
reforma administrativa implementada durante o governo FHC poderia ter mudado ditas
praticas € uma questio que escapa ao tema central, mas seus efeitos devem se refletir,
como novas referéncias, na percepcdo dos atores.

Santos, L. (1997), membro concursado do Ministério de Planejamento,
Orgamento e Gestdo, ¢ pesquisador do sistema administrativo do aparato estatal

brasileiro, conclui que:

Apesar de alguns estudiosos apontarem a existéncia de uma “burocracia” no
Brasil, a profissionalizagio da gestfio publica jamais foi objeto de
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investimento decidido e continuo. As iniciativas do DASP da década de 30,
calcadas nas experiéncias americana ¢ francesa, foram abortadas a partir da
década de 1940; as propostas da Comissio Amaral Peixoto, de 1963,
destinadas a conferir instrumentos de gestio & Administragio Federal
somente vieram a ser implementadas apds 1967, via Decreto-Lei 200, e ainda
assim de forma equivocada, gerando a autarquizagio presenciada na ditadura
militar, a adogio generalizada do regime trabalhista na Administracio
Priblica, o abandono do concurso piblico como dnica viz de ingresso em
cargo piblico e a proliferagiio de cargos e fungSes comissionadas de livre
provimento. A reforma do Governo Samey foi abandonada em prol do “é
dando que se recebe”, embora tenha deixado alguns resultados positivos,
como o inicio do processo de organizagio da alta administragio pela criagio
de algumas carreiras estratégicas no servigo piiblico, até entfio inexistentes.
No Governo Collor, a desastrada “reforma” agravou um quadro ja cadtico, na
medida em que desestruturou setores vitais da maquina estatal, aumentando
sua ineficacia funcional. E agora, apds o confuso Governo I[tamar, o tema
volta 4 discussfio, tomando como ponto de partida, em grande medida, as
propostas do Emend#o apresentado por Collor em 1991,

A profissionalizagio da alia administracfo ainda engatinha, permeada por
agentes publicos, dentre os quats os famosos “consultores” (muitas vezes
vinculados 4 propria administrag@o piblica e estatal), que mantém relagdes
promiscuas com a iniciativa privada. A “busca de rendas” tdo comentada pelo
Ministro Bresser prossegue firme e forte, e o Estado ¢ ainda vuineravel aos
lobbies, ao trafico de influéncias, ao compadrio, tudo isso mascarado pela
reduzida transparéncia do processo decisbéric e pelo arrivismo e
incrementalismo na implementagio das politicas publicas. (SANTQS, L,
1897).

Em definitiva, nfo estava sendo reformado um sistema que funcionava por
méritos e outros critérios burocriticos weberianos, muito menos tecnocraticos; estava
sendo reformado um sistema cheio de vicios e patimonialismo, no qual se banhavam
algumas ithas de exceléncia; e, apesar de que Bresser Pereira (2001; BRASIL, 1997-
1998) reconheceu muitos desses problemas, as mudangas que recomenda ¢ empreende
como ministro do MARE foram centralizadas na critica do Estado weberiano para
passar entdo ao estabelecimento do estado gerencial com visdo de mercado, em que 0s
chamados resultados passavam a ser o critério de avaliagiio. Esta “nova concepgio™
representa o conhecido paradigma poés-burocratico (Nova Geréncia Publica, NGP) que

considera que a administragio do Estado deve ser como a administragio de qualquer
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outro negdécio, cujo propdsito seja a obtengio da satisfagdo do cliente, e foi popularizada
pelo h'_vro “Reinventing Government’, de David Osbome e Ted Gaebler, de 1992,
editado nos Estados Unidos de Amén'ca. Entre os fatores que explicam esse interesse
inusitado na administracBo do sector piblico, alguns s3o atribuidos as forgas
econdmicas que buscam o equilibrio das finangas publicas do Estado ¢ a utilizagdo deste
na promog#o da ideologia neoliberal.

No proximo capitulo analisa-se esse assunto relacionando-o com a agenda de
reformas de “segunda gerag@io” recomendada pelas IFIs-OMC para perceber como esta -
inserido nesse programa e como foi sua adogdo para o caso brasileiro. Aqui cabe constar
que a Nova Geréncia Pablica (NGP) ¢ uma coleggo de idéias, crengas ¢ valores
emprestados de diferentes escolas de pensamento e de diferentes correntes
administrativas, das quais a fundamental ¢ a de administragiio em si propria. Essa é a
base da reforma administrativa implementada por Bresser Pereira quando ministro do
governo Fernando Hennque Cardoso. Como indica un estudioso:

La mayor parte de las propuestas de cambio se proponen redefinir las
funciones del Estado y reducir su tamafio, eliminar déficit, controlar el gasto
pliblico, remover el “red tape”, eliminar obstaculos para una administracion
efectiva y enfocar la administracién pablica en la satisfaccion del cliente a
través de nuevas formas de producir y entregar los servicios como la
privatizacién, la subordinacion, cobrando cuotas a los usuarios de los
servicios publicos, asociaciones con varios niveles de gobierno,
organizaciones voluntarias y la iniciativa privada. (HERNANDEZ, 1998).

Porém, mais preocupanie ainda, segundo alguns teéricos, é constatar que o
modelo de lideranca empreendedora, incorporado na NGP como vis@o do funcionario
publico, representaria sérias ameagas para a governabilidade democratica. Isso devido

as criticas que t&m mostrado varios estudos sobre esse novo Estado, em que a obsessdo
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de ditos “empreendedores publicos” (como sdo chamados os funcionarios agora) com
onientagfio anti-tradicionalista, se dirige 4 auto-promogio, a0 quebrantamento de regras,
a politica do poder, a toma de riscés ¢ a mudanca radical em conflito com a teoria da
democracia. (HERNANDEZ, 1998). Os principios da escolha racional (rational choice)
em que se fundamenta a teoria da escolha publica (public choice) que baseia a NGP
estariam cniando problemas de legitimagiio das institugdes democriticas quando niio
sdo assimilados por grupos minoritirios que ndo compartem normas como o
individualismo e a maximizagdo de utilidades. No proéximo capitulo aprofundar-se-a.
este tema, relacionando-o com as denominadas reformas de mercado de primeira e
segunda geracfio, Ja que € essa a base da agenda adotada no periodo aqui analisado, o

que impacta fortemente os atores e as suas decisdes.

1.2.4 Caracterizaciio do Executivo brasileiro

No que diz respeito ao Executivo, a literatura® indica o excessivo controle que ele
tem exercido nas etapas de elaboragio e implementagio de politicas pibticas no Brasil.
De fato, para s6 ficar em um exemplo, pode-se mencionar o excessivo mimero de
Medidas Provisonas (instrumento constitucional que substituiu os “decretos-lei” da
ditadura militar dos anos 70), utilizadas na implementacio da politica econdmica do
governo Colior (1990-1992) e na do Plano Real a partir de 1994, nos governos
Fernando Henrique Cardoso. Carcy e Shugart (1998) relativizam o carater usurpador

dos poderes do Legisiativo por parte do Executivo, ao considerar que deve ser estudado

* Ver Carey; Shugart (1998) e Palermo (2000) que além de analisar esse tema citam una ampla literatura,
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se, em alguns casos, as matorias legislativas nfio preferem que as politicas puiblicas
sg)am feitas por decretos do Executivo em vez de por processos legislativos comuns. Do
mesmo modo, outros autores parten'l da constatagdo, no caso brasileiro, da existéncia de
muitos fatores de dispersdo do poder decisorio, para concluir que “os extensos poderes
presidenciais s6 parcialmente compensam a fragmentagfo criada por outros arranjos
institucionais”. (MAINWARING, apud PALERMO, 2000). Dado que esta problematica
do Executivo e outros aspectos estfio relacionados com o tema do estilo de gestfio

adotado durante as reformas, sera retomada no capitulo 4, de forma conjunta.

1.3 Demaocracia, empresariado e processo de formacéo de politicas

O conceito de consolida¢dio democratica pode ser avaliado a partir da nogfio de
democracia de Malioy, entendida esta em suas duas modalidades: como circulagdo de
poder formal e como processo continuo de elaboragio de politicas®. E a este tiltimo
aspecto que dedicar-se-a maior atengdo aqui porque esta diretamente relacionado com a
quest3o de demanda empresarial por uma politica industnal.

Como surge esse conceito funcional de democracia? Ele estd vinculado a
experiéncia historico-politica da maioria das nagdes da regido onde o que se continua
vendo é uma grande diferenca entre as formas de escolher os governos e o processo de
formagio de politicas, com sérias implicagSes para a democracia. Apesar de que Malloy

(1993) estuda apenas trés casos de paises latino-americanos, considera-se que ¢ valido

* Diniz (1997) sugere um enfoque analitico muito parecido ao de Malloy. Ela analisa a crise econdmica e
do Estado brasileiro a partir da nogio de govemnabilidade democratica, porém em lugar de enfatizar a
relagdo entre grupos organizados/formagio de politicas pablicas, sua anédlise centra-se na politica do
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generalizar esse resultado, sempre que se fagam os necessarios ajustes, para referir o
caso brasileiro. Na visdio desse autor, a modalidade de processo continuo de elaboragiio
de politicas tem como questio delr;ocrética central a relagdo que se estrutura entre os
principais grupos da sociedade civil e o processo de formagdio de politicas. Terem
acesso permanente ao proceséo de formagdo de politicas constitui-se numa questio
chave para esses grupos empresariais € laborais.

Esses dois niveis da democracia (modalidade de circulagdo de poder formal e
processo continuo de elaboragdio de politicas) permitiriam, entre outras coisas, avaliar o
avango da democracia e, talvez mais importante aqui, a capacidade de governo em uma
sociedade. A formacdo de politicas estd no centro da guestiio da governabilidade. Como
aponta Malloy: “governar uma sociedade é basicamente resolver problemas por meio de
politicas piiblicas”. Nessa apreciagfio esti incorporada a preocupag@io com aspectos que
vio além da distnbuigio de poder ou do acesso ao peder. Tém a ver com a construgéo
de uma capacidade permanente de governo que lhe permitam converter o potencial
politico de um determinado conjunto de institui¢Ges e préticas em capacidade de definir,
implementar e sustentar politicas. E a incapacjdade dos regimes democraticos a que
produz com freqiiéncia respostas autoritanias. (MALLOY, 1993, p.102).

O processo de elaboragdo de politicas ¢ 0 acesso que tenham grupos da sociedade
4 formagio das mesmas, ndio é uma questiio exclusiva de um regime democratico. De
fato, existem interpretacdes sobre os motivos que teriam levado ao fim das ditaduras

militares em alguns paises de América Latina durante a década de 1980. Muitos estudos

processo de implementagdo, considerando-o como a fase decisiva para o sucesso ou o fracasso de
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os atribuem, em grande parte, & ruptura de aliangas entre o empresariado e os militares,
motivados pelo desgosto dos primeiros com o bloqueio do acesso ao processo de
formacio de politicas. Nesse sentiao, a perspectiva teorica desenvolvida por Malloy
leva-o a explicar a mudanga de regime nos paises jatino-americanos na década de 80 (de
ditaduras militares para democracias representativas), a ]')artir da exclusfio que sofreram
os partidos politicos e os grupos empresariais das atividades que estavam sob controle

do governo. Assim, esse autor afirma:

A questdo € gue todos esses agrupamentos importantes da sociedade civil,.
bem como as liderangas dos partidos politicos, retornaram a democracia
basicamente porque a alternativa autoritiria ndo parecia mais ser um meio
seguro para realizar seus objetivos prioritarios de acesso ao poder de decisiio,
a empregos ou patronagem. (MALLOY, 1993, pp. 110-111),

Apesar dessa tese parecer um tanto reducionista na explicacio das causas que
levaram ao processo de abertura democratica desses paises, e do Brasil em particuiar,
ela encontra respaldo em vérios autores’ no que diz respeito & percepco dos atores
antes citados (partidos politicos e empresariado). Nesse sentido Weyland (1997) da uma
idéia do que acontecia com algumas agéncias e ministérios brasileiros durante e apos o

regime militar (o que reforga o diagnostico de Malloy) e também do que pretendiam

esses setores com a mudanga de regime:

The military regime had shielded part of the state from these pressures
(demandas por beneficios originados do clientelismo]in order to ensure
competent administration. With the return of democracy, intensified
clientelist pressures broke down many of these barriers. The Ministry of.
Social Security, for instance, which had been administered by a close-knit
group of technocrats under the government of Emesto Geisel (1974-79),
relied more and more on ‘political’ appointments during the gradual process
of democratization. Similarly, politicians captured Telebras, the state

oliticas de estabilizacgio.
Ver Weyland (1997), Kingstone (1997) e Diniz (1997) entre outros,
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telephone company, during the ‘New Republic’ (1985-90). (WEYLAND,
1997, pp. 7-8).

Diniz também coincide com Malloy ao apontar qual foi a situagdo que originou a
retirada do apoio ao regime militar por parte das elites empresariais:

Os empresarios, individual ou coletivamente, viram-se marginalizados dos
centros estratégicos de decis8o, controlados por técnicos, civis e militares,
com a predominéincia de um ou outro, dependendo do regime politico em
vigor (...} A demanda pela abertura do processo decisério estd, alias,
embutida na campanha contra a estatizagdo da economia, empreendida pelos
empresarios a partir de 1974° e retomada através do discurso neoliberal que o
setor encampou na década de 80. (DINLZ, 1997, p. 24).

Essa marginalizagio do empresariado aconteceu, principalmente, no d&mbito dos
grandes temas de politica macroecondmica ja que, desde a Era Vargas, mantiveram-se
varias modalidades de acesso dos empresarios as agéncias e ministérios governamentais
“através de vinculos formais ou de conexdes informais™, garantindo a esse grupo “um
fluxo continuo de beneficios e incentivos”. (DINIZ, 1997, p. 24).

O que resuita mais importante das explicagdes dadas por Malloy, Weyland e
Diniz, também secundadas por Kingstone {1997), em relagfio ao objeto de estudo desta
tese, ¢ que se percebe que tanto antes como depois do fim da ditadura militar existia
uma penetragfo no Estado brasileiro por parte das elites empresariais, com crescente
conteudo clientelista, que as favoreceu. Parte desse empresartado estava inferessado em

favorecimentos diferenciados através de medidas de fomento ou de concessdo de

¢ Cruz (1993, p. 282) da una explicagio alternativa sobre a campanha contra a estatizagiio levada a cabo
por parte dos empresarios, 0 que ndo teria nada a ver com a questfo do blogueio as instincias decisérias.
Para Cruz “essa campanha ndo se voltava --em seus objetivos préximos ou remotos— contra o regime. Na

retérica antiestatizante, o governo nio era atacado pelo que procurava manter, mas por sua intengio de
mudar”.
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incentivos e privilégios de diferentes tipos, como a prote¢do alfandegaria, a reserva de
mercado € o crédito subsidiado, entre outros.

Pode ser que surja a interrogaﬁte de como explicar que o Brasil tenha conseguido
maior sucesso que o restante das nagdes latino-americanas com o modelo de
Industrializago por Substituigio de Importagdes, em presenga de tantas praticas
clientelistas e uma tal fragmentagio e “privatizagio” do Estado, aliado ao autoritarismo
militar reinante. O que parece explicar 0 inegavel sucesso do modelo brasileiro de
industrializagdo com relagdo aos outros paises da regido foi a combinag@o do sistema.
corporativo estatal (ou setorial) de intermediagio de interesses com o modelo de
Industriahiza¢do por Substituigdo de Importagdes (ISI). Como aponta Diniz, a logica
corporativa era convergente com a dinimica da industrializagio por substitui¢io de
importagdes. Em suas palavras:

Essa via de desenvolvimento foi executada de modo incremental e
pragmatico, mediante a associa¢io de um protecionismo autirquico com o
alargamento da incorporagio politica pelo recurso ao corporativismo estatal,
A combinacgiio da formagio de uma classe empresarial sob o patrocinio do
Estado —0 que garantiria a este setor, além de mercados protegidos, uma
massa trabalhadora conmtrolada— com a montagem de um arcabougo
institucional caracterizado pelo bindmio presidencialismo forte e
centralizador/arenas parlamentares débets resultou na fragilidade ¢ mesmo na

auséncia de instincias e mecanismos de universalizagio de demandas.
(DINIZ, 1997, p. 28).

De modo que apesar de seus custos, principalmente para o sistema politico
brasileiro (que nfio desenvolveu sélidas institmighes estatats nem partidirias que
cumprissem seu papel de agregadoras e filtradoras das demandas dos diferentes
segmentos sociais) essa convergéncia corporativismo estatal/modelo substitutivo de

importagles, vigente de 1930 a 1950 e, posteriormente, o denominado modelo
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econdmico de subdesenvolvimento industrializado, consolidado a partir de 1964 com a
alianga entre a tecno-burocracia (civil e militar), a burguesia nacional e as
multinacionais (o famoso modeto p(.)litico do “trip¢”) (PEREIRA, 1978, pp. 37-38; 125-
126) trouxe seus beneficios no campo econdmico-estrutural que foi a criagio de um
parque industrial moderno, complexo e diversificado, porém que, ¢ justo lembrar,
beneficiou, principalmente, uma pequena parcela da populagdo. Como serd visto
adiante, essa heranga estrutural tem grande influéncia no ritmo e tipo de reformas que'
sdio implementadas no Brasil assim como na reacdo dos diferentes setores do-
empresariado industrial as mesmas, embora a introdug@o da anélise das estratégias dos
atores configure o resultado final.

Cabe aqui um paréntesis para destacar uma interpretagio mais ideologica sobre o
fim do apoio do empresariado ao regime militar. (Cf. FERNANDES, 1986). No caso
especifico da ditadura militar do periodo 1964-1985, no Brasil, a mesma teria
desempenhado uma fungiio mediadora e transitéria para a implantagio de um novo
modelo de desenvolvimento capitalista que ficasse no lugar do modelo de substitui¢do
de importagdes, ja dando mostra de esgotamento na década de 1960. Esse novo modelo
de desenvolvimento capitalista caracterizava-se por padrdes de acumulagiio acelerada de
capital, maior dependéncia internacional ¢ sufoco das classes trabaihadoras, as quais, no
modelo anterior beneficiaram-se, embora minimamente, devido a sua orientagio para o
consumo. Pelo conirario, o novo modelo de subdesenvolvimento industrializado

(PEREIRA, 1978) ndo precisava mais do consumo em massa para acumular capital, ja
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que ele se baseava na expioragio intensiva do capital. No terreno politico, portanto, era
preciso de uma “mfo dura” que garantisse essa troca de modelos.

No que diz respeito a relag-:ﬁo capital estrangeiro-capital nacional o que se
constatou foi uma perda da hegemonia do hitimo, que foi acelerando-se até a burguesia
nacional verificar que a ditadura ndo lhe servia mais como fonte de suporte politico
perante a comunidade internacional de negocios. A atuagdo deste empresariado, ento,
torna-se mais aberta a favor da democratiza¢io. E assim, portanto, que alguns explicam
o surgimento de apoio do empresariado industrial nacional ao fim do regime militar.

Por outro Iado, considerando que o periodo que se analisar4 esta circunscrito a um
regime democratico, é importante apontar o que se entende por acesso democratico ao
processo de elaboragdo e implementagdo de politicas publicas. Explicar-se-4 isto,
brevemente, a partir do exemplo da politica industrial apds o fim da ditadura. O desenho
de uma politica industrial sustentavel em longo prazo era mcompativel com as praticas
clientelistas e “privatizadoras” de porcdes do Estado que o fragilizavam e
fragmentavam cada vez mais, impedindo-o atuar de maneira coesa para cumprir um dos
seus principais papeis: o de planejador/organizador’,

De fato, as praticas mencionadas conduziam ao bloqueio das decisbes originadas
em insténcias paralelas ou ainda em insténcias supertores do governo (DINIZ, 1997, p.
26) dificultando a coeréncia das politicas governamentais e inviabilizando tentativas de

reforma econdmica que tivessem por intengfio construir um modelo alternativo ao vazio

7 Tavares (1996, p. 21-75) utiliza o conceito de “capitalismo organizado” de Hilferding para analisar
como estio constituidas nos paises capitalistas avancados as relagGes orgéinicas entre a burocracia do
Estado, os bancos publicos e privados e a grande empresa, de modo a permitir que as pressdes dos
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deixado pelo denominado de Industrializagdio por Substituigdo de ImportagBes. A
realidade econdmico-institucional caracterizava-se pela impossibilidade de o Estado
continuar financiando amplos setofes econdmicos estratégicos e pelo novo contexto
econdémico internacional que, entre outros aspectos, mostrava o surgimento de novas
tecnologias que incidiam profundamente nos m'-veis de competitividade da induastria
brasileira.

Em resumo, o fechamento das instincias decisérias durante a ditadura explica a
maneira como os partidos € os grupos de interesse perceberam a implantagio do novo-
regime democratico e, portanto, a forma pela qual passaram a atuar dentro do mesmo, o
que, por sua vez tena tido um mmpacto significativo sobre a questiio de como estabelecer
formas viaveis de governo democratico na América Latina. (MALLOY, 1993, p. 111).

O processo de formagiio de politicas ndo escapou a esses problemas de cultura politica.

1.4 Sistema de intermediac3o de interesses e incorporacio politica dos atores

O sistema de intermediagdo de interesses € que orienta as estratégias de acesso dos
grupos organizados & formagdo de politicas, ou seja, determina o encaminhamento que
decidam dar esses atores as suas demandas. A percepgdo que tenham os empresarios
industriais sobre esse sistema determinard o peso relativo que eles concedam as
diferentes instdncias politicas de representacio (partidos politicos, Legislativo,

Executive). Devido a isso se faz necessario definir essa estrutura para o caso brasileiro.

agentes econdmicos sobre o Estado conduzam a consensos estratégicos nas politicas industriais € na
coordenacfo da politica econdmica em geral.
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Ja& se mencionou o impacto da relagdo sistema de intermediacio de
interesses/incorporagdo politica dos atores sobre a democratizagio ¢ governabilidade
brasileira, principalmente para o -seu sistema de representagio politica e para a
percepgdo que dele teriam esses atores. Considera-se essa percepgéio muito importante
porque além de definir o grau em que sfo usadas as instituigdes repres-entativas, a
consolidagiio de estilos de gestio publica, abertos ao jogo democratico, também é
afetada por essa percepgio.

No caso brasileiro, perguntar qual ¢ o sentido que se estd dando & democracia.
permite uma reflexfio mais historica para revelar que “para os brasileiros, como de resto
para todos os povos do chamado terceiro mundo, ao contrario dos povos chamados
desenvolvidos, a democracia liberal ndo é tdo natural”. (BAQUERO, 1996, p.12). De
fato, de acordo com diversos estudos, o capitalismo como sistema econdmico surgiu no
Brasil “sem que existisse qualquer tipo de base social, politica, econdmica ou ideologica
de cunho liberal”. (BAQUERQ, ibid.). Sendo que, como se viu, no que se refere a
incorporagiio dos novos atores ao sistema politico, prevaleceram estruturas hierarquicas
de controle do Estado sobre a sociedade estendendo-se o recurso ao modelo corporativo
de intermediacio de interesses que precedeu a institucionalizag@o das regras de
concorréncia politica. (SANTOS, 1985, pp. 292-306). Em suas proprias palavras:

(...) foi uma ordem regulada que se estabeleceu no Brasil durante os trinta,
que instituiy pardmetros segundo os quais organizava-se & identidade coletiva
dos principais atores politicos e sociais, assim como balizavam a forma, a
dindmica ¢ o escopo dos conflitos permissiveis(... ). (SANTOS, 1985, p.
294).
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Cabe destacar que o citado modelo do /iberalismo é baseado aqui na otica de
Robert Dahl, que estipula a introdugio de regras de concorréncia politica e de aceitagiio
dos seus resultados, como marcas &a democracia. Ja o conceito “cidadania regulada”
utilizado por Santos (1985) para a andlise da incorporagiio de novos atores e da
expansfo social brasileira sofreu alguns questionamentos, principalmente no relativo &
“suposta singularidade da seqiiéncia brasileira de expansdo de direitos sociais” (MELQ,
1999, pp. 77-78) tanto como pela conotagio negativa inerente a esse conceito ja que o
mesmo sugerina a possibilidade, avaliada como positiva, de uma cidadania no--
regulada. (REIS, apud MELOQ, 1999, pp. 76-77).

Apesar dessas duas criticas, coincide-se aqui com Santos (1985) sobre a utilizacdo
da expresséo “cidadania regulada”, no caso especifico brasileiro, assim como sobre o
resultado a que isso teria conduzido em relacfio & baixa legitimidade que tem desfrutado
o Legislativo, se comparado com o Executivo e a burocracia estatal. De fato, em um
contexto de baixa institucionalizagio liberal (década de 1930), foi estabelecida uma
separagdo entre a arena legisiativa e o Executivo-burocracia estatal tornando-se este
ultimo no “Jocus das decisOes substantivas, envolvendo a arbitragem dos conflitos
capital/trabalho e a alocagio dos custos e beneficios das politicas soctais. O Legislativo
converte-se assim em um Jocus de trresponsabilidades, em que se formulam e se
propdem politicas sociais redistributivas como se fossem distributivas”. (SANTOS,
apud MELO, 1999, p. 78). Considera-se que essa ¢ uma caracteristica que marcou o
desenvolvimento das instituigdes politicas brasileiras pelo que deve ser lembrada como

base analitica,
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No Brasil, portanto, a histéria politica do século XX, desde o inicio da Era
Vargas, principalmente, mostra que o corpqrativismo estatal aconteceu em meto de uma
restricdo crescente do sistema iaolitico que culminou na eliminagio da arena
parlamentar-partiddria com o golpe de Estado de 1937°. Desse modo, como vimos, tanto
os setores empre.sariais quanto os trabalhadores urbanos definiram-se como atores
politicos pela via do Estado. Isso levou a perda de importincia do sistema representativo
enquanto o aparato burocrético estatal, comandado pelo Executivo, fortalecia-se cada
vez mais. Um tipo especifico de incorporagiio da sociedade civil, aliado ao
corporativismo, ¢ o constitfuido por aliangas entre agéneias governamentais e atores
privados, especialmente setores do empresariado, em torno de questdes especificas,
conforme o mecanismo de intermediagio de interesses descrito no conceito de “anéis
burocraticos™, termo cunhado por Fernando Henrique Cardoso.

Levando-se em conta as consideracfes anteriores, embora ndo aprofundar-se-a
nesse tema especifico, € sabido que ndo existe no Brasil uma organizacfio de cipula
direcionada para a representagio dos interesses do conjunto da classe empresarial. Isso é
atribuido por alguns autores ao peso da heranga da estrutura corporativa estatal que ao
criar um estilo de negociagio bipartite envolvendo representantes empresariais €

funcionarios governamentais em torno de politicas especificas, fez evolucionar as

¥ Em contraste, nos paises europeus, o corporativismo se desenvolveu em um contexto de pluralismo
ideolégico e sob regimes democriticos altamente institucionalizados, que permitiu que o sector
empresarial definisse a sua identidade por meio de una articulagfio estreita entre associagBes corporativas
e partidos politicos. Como esclarece Diniz (1997, p. 23): Na Europa, “A montagem de uma estrutura
organizacional caracterizada por alto grau de centralizagio ¢ de concentragio, consubstanciadas na
criagio de entidades de cipula representativas do conjunio dos setores econdmicos (agricuitura, indastria
e servigos), permitiu a emergéncia de um padriio de agfio unificado, dada a redefinigio de interesses
individuais em fungfo de interesses de natureza mais abrangente”.
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diferentes facgdes empresariais para um padrio altamente diferenciado e setorizado de
demandas; iss0, por sua vez, reduziu os incentivos & cooperagio, gerando uma lacuna na
formag@o de arenas comuns de negc;ciagéo politica (DIN1Z, 1997, pp. 22-25).

Na atualidade, persiste o fracionamento da estrutura de representacfio de interesses
tanto pelo lado dos trabalhadores quanto dos empresarios. Pelo lado empresarial se
combinam 2 estrutura oficial corporativa (CNI, federagGes e sindicatos empresariais), as
organizagdes empresariais setoriais especializadas, as entidades contestarias do arranjo
corporativo como o PNBE e o IEDI assim como entidades mais envolvidas com.
assuntos ideoldgicos como os denominados Institutos de Estudos Liberais.

Tudo isso configura um sistema hibrido de representagio de interesses, que
impacta o relacionamento com o poder publico, principalmente em relagéio 4 formagéo
de politicas de longo prazo que configurem um projeto nacional de desenvolvimento.

Embora, dada a globalizagio, existem temas como a criagio da Area de Livre
Comércio para as Ameéricas (ALCA) onde parece existir uma tendéncia 3 unificacéo das
organizagdes empresariais. Isto indicaria que 0s empreséarios estio constatando que o
sistema de representagio de interesses empresariais pode estar exigindo um ajuste
profundo que termine com a fragmentagéo de representacio.

Alguns estudiosos, principalmente brasilianistas, vinculam essa estrutura de
representagdo fragmentada do empresariado a uma suposta fraqueza desse ator em
relagfo ao Estado, o que negaria teorias como a marxista que consideram este como um
aparelho a servigo dos interesses da burguesia. O debate € complexo j4 que outras

pesquisas, mesmo fora da linha marxista, véem o empresaniado numa posigio de maior
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forga na relagéo com o Estado, o que teria como indicadores os resultados obtidos por
esse ator em relagdo a muitos temas € eventos ao longo da historia. Além do mais, a
questdo que mencionamos mais acinﬁa (ultima parte da seg¢do 1.2.1) sobre a metodologia
utilizada na avaliagdo dessa relagdo pode interferir nos resultados obtidos. Este trabalho
podera constituir mais uma contribui¢fio ao esclarecimento do problema envolvido no
citado debate toda vez que permite verificar o processo politico envolvido na demanda
por politicas mais ativas como a industrial, e o seu resultado.
Em resumo, da afirmagéio de que nos paises da regido de América Latina persiste-
uma fraca institucionaliza¢fo do sistema democratico surge a necessidade de analisar a
consolidagdo democratica na América Latina, nfio somente a partir dos mecanismos de
concorréncia politica como 0s que asseguram a participagdo em eleigdes aos cidaddos,
mas também verificando quais sio as outras formas de participagio, no regime
democratico, que estdo sendo realmente disponibilizadas e incentivadas. Essa andlise
exige, portanto, que seja verificada a relacdo estruturada entre os principais grupos da
sociedade civil e o processo de formagdo de politicas, o que se traduz, entre outras

coisas, no acesso continuo ao processo de formagdo de politicas por parte desses grupos

organizados.
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2. NATUREZA POLITICA DAS REFORMAS NEOLIBERAIS E O
PAPEL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS

PARA DIFUNDI-LAS NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO.

Neste capitulo descrevem-se e explicam os principais fundamentos do chamado
programa neoliberal de reformas. Isto servira de base tedrica e analitica do caso brasileiro,
em relagdo ao cenario enfrentado pelo empresariado industrial. Avalia-se aqui a natureza
aparentemente econdmico determinista de tais reformas, de acordo com os autores citados
mais adiante. C denominador comum das mesmas, seria a extensdo do racionalismo
econdmico a todos os campos da vida como forma de dar conta da crise capitalista
estrutural de longo prazo pela qual estdo passando as principais nagdes do mundo,
agrupadas na Organizagio para a Cooperac@io e Desenvolvimento Econdmicos (OCDE):
baixo crescimento e baixa taxa de rentabilidade do capital, o de base industrial em especial.
Pretende-se deixar claro que, na medida em que s3o adotadas as citadas reformas, também
se renuncia a tracar uma estratégia de desenvolvimento, coordenada pelo Estado que
responda, de forma ndo subordinada, as determinagdes do mercado mundial, dirigido pelo
capital financeiro. Paralelamente, atores nacionais, como € o caso do empresariado
brasileiro, véem enfraquecidas as suas reclamagdes por uma politica industrial, uma vez
que essas demandas tornam-se inconsistentes em fungdo da centralidade outorgada ao
mercado para regular as decisbes de poupanga € investimento que gerem o crescimento
econdmico. Finalmente, a descri¢gio das caracteristicas da agenda neoliberal permitird

compara-la com o que foi afirmado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, e
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alguns dos seus principais colaboradores que negaram sistematicamente esse carater ao

contelido do seu governo.

Nesse sentido, Fernando Henrique Cardoso proclamou:

O que chamavam de neoliberalismo nunca existiv. O mercado nunca definiu as
regras de funcionamento da sociedade durante meus oito anos na Presidéncia.
Longe disso. O que n6s fizemos foi justamente o contrario do proposto pelo que
se costumou chamar de neoliberalismo. O que fizemos foi recompor o Estado,

que tentamos fazer mais agil e mais apto a responder aos desafios do mundo
atual. (CARDOSO, 2003).

Bresser Pereira, que ocupou duas vezes a fungio de ministro, primeiro da
“Administragio Federal e Reforma do Estado”, posteriormente da “Ciéncia e Tecnologia”,

também afirmava que:

(...} as reformas econdmicas que estdo sendo executadas na América Latina ndo
devem ser chamadas de neoliberais: s%o simplesmente orientadas para o
mercado, de forma a torné-lo menos dependente da intervengfo para realizar com

eficiéncia suas fungdes de alocagdo dos recursos privados. (PEREIRA, 1998, p.
9).

2.1 Contexto de surgimento e validacio das reformas neoliberais
Considera-se necessario, em primeiro lugar, perguntar. qual o contexto econdmico-
politico em que as reformas com orientagio de mercado, neoliberais, tiveram sua
justificativa? A resposta inclui dois momentos consecutivos, o primetiro caracterizado por
um conteido mais claramente econdmico; um segundo envolvendo uma justificativa mais
politica (a adaptagdo as mudangas mundiais, trazidas pela globalizagio), mas sempre
acompanhado por fortes apelos econdmicos. Mais especificamente, 1sso significa que,
desde o inicio dos anos oitenta, muitos governos tém atribuido as suas agendas de reformas
a missfo de responder, primeiramente, a recess@o e aos desequilibrios macroecondmicos;
depois, nos anos noventa, a de configurar estruturas institucionais que permitissem uma
melhor inser¢do de suas economias no jogo competitivo mundial. Ao focar-se este Oitimo

problema em fungio do objeto de estudo, pdde-se constatar que grande parte dos setores
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empresariais aderiu ao apoio dessas reformas porque acreditavam que, s6 desse modo,
disporiam de uma renovada base institucional e econdmica para se defender, competir e
sobreviver no contexto mundial globalizado. Como estudado no capitulo final, os
empresarios industriais brasileiros elaboraram uma linha de ag¢fio que incorpora como
estratégia principal o apoio a essas reformas, ainda que alguns aspectos, como o fiming
(carater gradual ou ndo) das mesmas e a politica econdmica que as acompanham tenham
sido objetos de desacordo. Do mesmo modo, os resultados obtidos, apds mais de dez anos
de mudangas, tém dividido estes empresarios, em torno da concordéncia ou nfio sobre a
eficicia de determninadas medidas, principalmente no terreno da politica econdmica, que
estdo associadas as citadas reformas.

Nos inicios da década de 80, os paises desenvolvidos apresentavam graves crises
inflacionarias (iniciadas em meados dos anos setenta), baixas taxas de rentabilidade das
suas indistrias, recessdo econdmica, alto grau de desemprego, assim como grande déficit
comercial em muitos deles. No excelente trabalho de Brenner (1998), esses problemas sfo
atribuidos a natureza pouco planejada, descoordenada e competitiva da produgio
capitalista. As origens da estagnac3o sfo encontradas no excesso de capacidade produtiva e
na superbrodug:ﬁo, geradas pela exacerbagio da concorréncia internacional, o que tem
reduzido, bruscamente, a taxa de rentabilidade no mundo capitalista desenvolvido. “En
particular, la indiferencia individual de los inversionistas y su falta de habilidad para tomar
en cuenta los efectos de su propia blisqueda de rentabilidad a costa de las utilidades de
otros productores y de la economia en general” (Ibid.) s&o comportamentos que, aliados &
introdug@o no mercado mundial de custos de produgio e precos de manufaturas mais
baixos, obtidos com novas tecnologias, intensificaram a concorréncia intercapitalista. A
releitura feita por Brenner dos dados econdmicos do period;) 1965-1998 parece demonstrar

que o fracasso na recuperagio da rentabilidade conduziu a diminuigdo do crescimento do
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investimento ¢ da produgio de longo prazo, € isso reduziu os niveis de produtividade e dos
saldrios, culminando com o aumento do desemprego. Portanto, a crise foi exacerbada
porque as firmas responderam a ela' tentando melhorar suas competitividades mediante a
mudanga tecnoldgica, redugdes salariais e cortes profundos nos gastos de bem-estar social.
As ultimas duas medidas nasceram do diagnéstico errado de que a crise capitalista resulta
da pressdo vertical autdbnoma do trabalho sobre o capital, ou seja, da forca dos
trabalhadores organizados e dos efeitos do Estado-Providéncia que, ao produzir o
crescimento direto e indireto dos saldrios, teriam superado o crescimento da produtividade.
Esta interpretagio tornou-se convencional, gerando o grupo de teorias conhecido como
“economia da oferta”, assumida tanto por economistas de esquerda quanto de direita, ou se
se quer, heterodoxos e ortodoxos.

T4, as nagdes em desenvolvimento, padeciam de profunda recessfo, devido a fatores
externos e internos que serdo descritos adiante, vendo entrar em colapso suas capacidades
de pagamento da divida externa, em meio a processos inflaciondarios e hiperinflaciondrios.
Essa realidade mundial coroava a crise do modelo keynesiano de acumulagéo de capital e
desenvolvimento, cuja teoria nfo conseguia explicar a combinagdo de recessdo e inflagio
existente .(apesar de a crise n3o ser culpa dos efeitos sociais de aplicagdo do
keynesianismo) nem garantia a retomada do crescimento. Isto possibilitou, entfo, a
aplicaco de um novo paradigma econémico e ideologico imiciado na Inglaterra e nos
Estados Unidos de América, o chamado neoliberalismo, fruto do resgate da ortodoxia
liberal do século XIX. Cabe lembrar que, durante a vigéncia do keynesianismo/estado do
bem-estar social, 0s defensores do modelo neoliberal sempre estiveram ativos dentro dos
grandes institutos superiores de educagiio e de pesquisa mundiais e das Instituighes
Financeiras Internacionais (IFIs). A crise econdmica dos anos setenta simplesmente

permitiu que muitos de seus principais representantes passassem a ocupar postos chaves
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em organismos como no Banco Mundial (BM), no Fundo Monetario Internacional (FMI),
no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e em bancos de desenvolvimento de
outros continentes e depois nos governos conservadores de Margaret Thatcher e Ronald
Reagan, disseminando desse modo a onda neoliberal por todo o mundo’' (COLCLOUGH,
1994, p. 18-20; TOUSSAINT, 2002, p. 236).

A globalizagdo econdmica configura o segundo momento histérico quando as
reformas neoliberais passaram a ganhar a sua legitimagdo. A globalizagiio tem sido descrita
pelos neoliberais como um processo ndo deliberado de internacionalizagfio da economia,
viabilizado pelos grandes avangos cientifico-tecnolégicos, das telecomunicacies e da
informatica, aos quais todas as nagGes devem aderir para disputar, através dos mecanismos
de mercado, os beneficios econdmicos que ele origina. De acordo com essa doutrina, o
antigo Estado do bem-estar com orientagdo para o desenvolvimento econdémico e social,
coerente dentro das fronteiras nacionais, deve dar lugar a um novo tipo de estado
capitalista, 0 “Estado nacional competitivo” (HIRSCH, apud HERNANDEZ, 1998), que
precisa oferecer “vauatagens competitivas” (PORTER, 1999) através de condigfes Otimas
para a valorizagdo do capital global. Esse novo tipo de Estado se concentra na mobilizagio
de todas as forgas produtivas para propositos de concorréncia internacional, (“tudo para as

exportagdes™)’, apoiado no paradigma econdmico neoliberal. Porém, n3o existe uma

! Para uma revisdo da migragio para politicas econdmicas conservadoras (neoliberais) nos Estados Unidos,
ver Jenkins; Eckert (2000) que analisam o papel estratégico das elites empresariais ¢ intelectuals desde o
inicio da década de 1970 na construgiio deste modelo. Com o fracasso do keynesianismo, foi produzida uma
série de relatorios e publicagles argumentando sobre a necessidade de um novo paradigma de politica, assim
como se criaram campanhas publicitarias, se incorporaram seus patrocinadores em comités assessores do
Congresso ¢ da Casa Branca, realizando atividades de loddy em ambas as instdncias e assumiram altas
posi¢des em lugares de decision-making. Com a chegada de Reagan ao poder, em 1980, as condi¢Oes
estavam dadas. Todo esse processo esta detalhado no texto desses autores.

*Nos proximos dois capitulos se vera que a politica industrial defendida pelos empresarios pde énfase quase
exclusiva na orientagdo para o exterior (ou estratégia de promogdo de exportagdes). Alguns chamam-na de
“politica industrial de comércio exterior”. Mas, essa orientagio, se for vista em uma perspectiva mais ampla,
permite verificar que nio € um caminho cheio de flores. De fato existe uma onentagio do FMI, do BM e da
OMC, (até a tradicionalmente critica UNCTAD chegou, em determinado momento, a inscrever-se nesse
movimento) chamando a todos os paises em desenvolvimento a terem uma orienta¢do para as exportagdes. O
que fot constatado. porém, é que esse “tudo para a exporta¢fio’ levou a uma queda quase geral dos precos das
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tendéncia geral, ou seja, o conceito de estado nacional competitivo adquire sua maior
validade quando aplicado aos paises em desenvolvimento (“Periferia”) nos quais a
dependéncia em relagio as IFls e aos estados fortes do “Centro” ¢ muito maior. Esses
dltimos conservam ainda a capaf':idade de conduzir certa politica ¢ de tomar algumas
decisdes contra os efeitos dos mercados de capital e financeiro internacional, o que,
evidentemente, nﬁ'o podem fazer nagdes como as da América Latina.

Em sintese, o espago politico aberto pelos governos Thatcher e Reagan, impulsionou
a agenda globalizante nos moldes neoliberais; isso foi feito em nome de quatro objetivos
principais (TOUSSAINT, 2002, p.58): a liberalizacdo (dos movimentos de capitais
internacionais ¢ a abertura dos mercados nacionais & concorréncia internacional), a
privatizacio, a desregulacio (das rélag:ﬁes de trabalho, da seguridade social assim como
de mwitas atividades econdmicas) € a competitividade. Esta ultima ganha um forte apelo
mundial, constitiindo-s¢ na suposta chave do crescimento econdmico, sendo que &
representada como um objetivo despojado de sentido politico ou ideoldgico. Contudo, se
vé que a competitividade que se propugna sé pode ser obtida caso os trés primeiros
objetivos também sejam alcangados ou estivessem em vias de sé-lo.

Mas, serd que as bases argumentativas que sustentam este segundo momento
legitimador das reformas neoliberais, ou seja, o discurso da globalizagdo, expressam o que
objetivamente acontece, principalmente nos paises em desenvolvimento? O mundo vive,
de fato, um ambiente novo, ainda que com profundas raizes historicas, onde os processos
econdmicos, socials e culturais de cardter mundial gravitam sobre aqueles de contetdo
nacional ou regional. As drasticas mudangas nos espagos e tempos gerados pela revolugéo
nas comunica¢des e na informatica, além dos avangos tecnologicos, lhes t€ém dado novas

dimensfes que representam transformagfes qualtativas em relagiio ao passado. Esses

commodities exportadas pelo Terceiro Mundo”, motivada pela acentuada concorréncia que se desencadeou
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fatores tecnolégicos, institucionais e sistémicos estio determinando um maior fluxo de
intercdmbios de bens, servicos e livre entrada de capitais, uma intensificacio da
concorréncia nos mercados internacionais assim como uma maior integragdo entre os
sistemas econdmicos nacionais (GONCALVES, 1999, p. 24-29). Entretanto, isso sé conta
uma parte da historia: a da globalizagéio econdmica, altamente compativel, de acordo com
esse autor, com as necessidades do capitalismo em crise de expansdio da esfera produtivo-
real das economias maduras (no que coincide com Brenner). Mesmo nesse campo
econdmico, cabe destacar que os dados estatisticos levantados comprovam que esta
globalizagdo parece haver ficado restringida, fundamentalmente, a um grupo de nagdes,
enquanto que a maioria dos paises do denominado Terceiro Mundo ndo estd participando
efetivamente, nem obtendo os beneficios derivados da mesma. E o que Toussaint (2002, p.
67) designa como “mundializa¢iio excludentie” que consiste na “marginalizacio do
Terceiro Mundo e reforco da Triade”. A Triade, seguindo esse autor, ¢ uma
conceptualizagio atribuida a Kenichi Ohmae que identifica trés pélos no mundo: Estados
Unidos, Unifio Européia e Japdo, em torno dos quais sfio formadas associagSes um pouco
mais amplas. A unica esperanga para um pais em desenvolvimento seria associar-se, ao
menos peﬁfen'camente, a um desses pdlos para participar do intercimbio maior, mas isso
ndo depende s6 do pais. Utilizando dados apresentados por Toussaint (2002) apontarei
alguns dos indicadores que permitiriam verificar a globalizagio excludente:

1- Fluxos de capitais privados: de 1990 a 1997, considerado até agora o periodo

mais favoravel da era neoliberal (iniciada em 1980), os paises do Terceiro Mundo

ou Periferia (85% da populagdo mundial, incluindo os ex-paises socialistas)
atrafram somente um 15% do conjunto dos capitais que se deslocavam de um

lugar a outro do mundo. Entre 1997 e 2000, o percentual desses paises, no total

entre esses paises. (TOUSSAINT, 2002, pp. 82-83, 129-130).
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dos fluxos de capitais privados, caiu pela metade, passando de 15% para 7,5%
segundo dados do Banco Mundial. Considere-se aqui que grande parte € dinheiro
especulativo, ou seja, de curtissimo prazo de permanéncia nos paises
(GRIFFITH-JONES, 2600), e teve a sua entrada liberada a raiz das reformas
financeiras ¢ de abertura do mercado de capital recomendadas pelo FMI, BM,
BID, Organizagéio Mundial do Comércio (OMC) e OCDE. Essa volatilidade dos
fluxos de capitais ¢ transmitida as variaveis macroecondmicas tornando-se isto
muito negativo, tanto para o crescimento, quanto para a atra¢do de investimentos
diretos. A América Latina, por exemplo, voltou a pagar mais dinheirg por
conceito de juros do que recebeu do exterior em forma de novos capitais; em
2002 América Latina, em lugar de receber, exportou capitais, 39 mil milhdes de
délares, nivel que nio era registrado desde os anos 80 (RICUPERO, 2003).

Investimento Direto Estrangeiro (IDE): representa o principal componente do
fluxo de capitais, segundo 0 BM. A participagdo dos paises periféricos no total

mundial de IDE nfio parou de diminuir entre 1960 € 1990. Em 1960 era um tergo,

| passando para um quinto em 1990. O comportamento dos fluxos de IDE revela

que para os paises periféricos houve redugiio de 38% para 17% entre 1995 ¢
2000. Em compensacdo, em 2000, mais de 80% do IDE foi reinvestido na Triade.
Entre os 187 paises periféricos, a repartigdo de IDE também apresenta uma
acentuada concentragio em c¢inco ou oito paises, dependendo do ano a ser
considerado, que receberam mais de 50% do total, entre os quais, o Brasil.
Porém, segundo Gongalves (1999) e Barros er a/ (2002), este pais registrou uma
redugdo da entrada de IDE, nos ultimos anos, porque uma parte muito importante
do mesmo foi para a compra de emprésas ja existentes (principalmente de

servigos, privatizadas). Quando este processo de privatizagdo perdeu forga deixou
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como conseqii®ncia 0 aumento da desnacionalizagio econdmica ¢ da
vulnerabilidade externa do Brasil.

Comércio mundial: os paises mais industrializados (23, segundo a OCDE)
comercializam preponderantemente entre si. J4 os da periferia, 187 paises em
desenvolvimento (segundo classificagio da OCDE, também),' com raras
excegdes, comercializam pouco ou muito pouco entre si. O intercdmbio entre eles
representa menos de um tergo, o restante consiste em intercdmbios com os paises
mais industrializados em termos muito desfavoraveis, j4 que, em média, os
pregos de seus produtos primarios ¢ manufaturados tém diminuido muito,
enquanto que os produtos dos paises desenvolvidos tém aumentado de prego em
termos reais. O conjunto dos paises da Periferia representava menos de um ter¢o
do comércio mundial em 2000 (32%), sendo que em 1948 chegava 2 41% e em
1963 a 37%. Do total de exportagGes mundiais, os 23 paises mais industrializados
realizavam 68% em 1999, para uma populagio inferior ao 15% da mundial. Cabe
destacar de modo positivo, para os paises do Cone Sul, que estes tém um nivel
relativamente elevado de comercio entre si, revelando a importéncia do
MERCOSUL.

Aumento do protecionismo dos paises d; Triade em relagio aos produtos dos
paises periféricos.
Limitagdo do direito de cidadfos dos paises pertféricos de procurar trabalho nos
paises mais desenvolvidos. Somente a migragio seletiva de cérebros € fomentada
por esses. De acordo com o PNUD, os paises do Sul (ou periféricos) tiveram
perdas estimadas em 250 bilhdes de dolares em 1992 por causa da diminuico da
imigracio legal decidida desde os anos oitentas. De 1992 a 2001 o PNUD calcula

que os paises do Sul deixaram de receber, por este motivo, dois trilhdes de
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dolares; essas limitagOes estdo causancio, também, milhares de mortes ocorridas
nas fronteiras dos paises desenvolvidos por tentativas malogradas de entrada.
Considere-se também que a forca de trabalho da América Latina, por exemplo,
tornou-se muito vulneravel a decisbes tomadas fora dos seus paises, como
conseqiiéncia da grande aquisigio de empresas por parte de multinacionais
(procedentes de fora da regifio), as quais, somente em 2001, anunciaram um
nitmero de demissdes de trabalhadores maior do que a soma do numero
alcangado nos dos dots anos anteriores. Esses dados procedem do estudo feito por
Carlson (2002) que confirma:

In most of the leading economes of Latin America, multinational companies
from outside the region own a significant proportion of domestic industries and
services. Brazil and Mexico are good examples of this with automobiles and so
is Argentina with automobiles and financial institutions... It has become
increasingly difficult for Latin American and Caribbean governments to manage
their internal job loss crises when so many decisions affecting the workforce lie
outside their control (CARLSON, 2002, p. 23).

Entfo, a vinculagio automatica entre reformas neoliberais e globalizagdo que fazem
0s paises mais desenvolvidos, através das IFIs e da OMC, foi o que se imp0s, como visdo
dominante, sobre o que deve ser a agenda obrigatdria dos paises. Contudo, desde que se
percebe que a globalizagio tem diferentes significados e resultados, para as nagdes do
mundo, nfio poderia se aceitar uma relagdo tdo linear. Ela pode ser objeto de
questionamento, se entendida como um processo mais amplo e integral, e ndo apenas do
capital. De fato, a atual dindmica excludente da globalizagio econémica, que resulta no
fechamento de fronteiras, na deflagragio de guerras, no protectonismo, no aumento da
pobreza em regides como a da América Latina (CEPAL, 2003), no desemprego (para citar
os resultados mais graves), indica que esse tipo restrito de globalizagdo nfio ¢ irreversivel

(CEPAL, 2002) nem deve ser estandarte em nome do qual se conduzam reformas que, por
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sua falta de consideragio das complexidades dos paises em desenvolvimento, nio
conseguem obter resultados socialmente justos.
Em resumo, os anteriores sdo os dois contextos espago-tempo nos que as chamadas
reformas e politicas de ajuste néoliberal tiveram e continuam tendo a sua validagéo e
justificativa. Assim, constatou-se que houve uma importante mudanga, desde o inicio da
década de 1980, com relagdio as justificativas para a implementagdo de ajustes e reformas
estruturais com orientagdo de mercado. Enquanto na década de 1980, as reformas de
mercado eram indicadas como Gnica resposta viavel a crnise de base keynesiana, ja
comegava a consolidar-se o argumento da globalizagio econdmica como legitimador das
mesmas, 0 que hoje se apresenta como consenso. Portanto, atnalmente poderia-se falar de
uma globalizagdo da agenda neoliberal prescrita pelas IFls que se baseiam nos preceitos
dos paises desenvolvidos, agrupados na OCDE e liderados pelo G-7°.

A comncidéncia de agenda entre a ideologia neohberal e as IFls (BM, BID e FMI
principalmente) pode ser constatada a partir de alguns dos contetidos e das visdes analiticas
dessas instituigdes financeiras que, invariavelmente, t€m se convertido em pontos da
agenda de Brasil (ver proximo capitulo) assim como do restante dos paises anteriormente
mencionados. Por outro lado, quase todas as nagfes integrantes da OCDE, como os
proprios Estados Unidos ¢ Inglaterra, ja passaram por esses ajustes, porém com a diferenga
de que seus cidaddos tém conseguido preservar algumas conquistas sociais, principalmente
nas areas trabalhista e da seguridade social.

Como aponta Toussaint (2002), o viés ideolégico das visbes das IFls teve como mote
principal a conversdo do oprimido em opressor. Assim, no seu relatério de 1995, “El

mundo del trabajo en una economia sin frontera” o Banco Mundial declarou:

0 G-7 esta composto por Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franga, Gra Bretanha, Itdlia e Japdo. Por sua

vez, 0 G-3 é una instincia ainda mais restrita que agrupa os anteriores paises com excegdo de Canada e Italia.
O G-5 é quem da as cartas em nivel do G-7.
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Pelos obstaculos que coloca para a criagdo de empregos, uma regulamentagiio da
seguran¢a no emprego muito restritiva corre o risco de proteger os que tém
emprego assalariado, s custas dos excluidos, dos desempregados e dos
frabalhadores do setor informal, assim como do setor rural,

Ha fortes razdes para temer que 0s que serfo os primeiros beneficiarios da
seguridade social - geralmente os trabalhadores de condigio favorecida - o sejam
as cusias dos outros frabalhadores,

Nio h4 dividas de que os sindicatos agem freqilentemente como monopolistas,
obtendo melhoras nas condigSes de salario e de trabalho de seus filiados 3 custa
dos detentores de capitais, dos consumidores ¢ da mdo-de-obra ndo

sindicalizada desorganizada, (BANCO MUNDIAL, apud TOUSSAINT, 2002,
p. 249-250).

As reformas para dimmur o tamanho (intervengio) do Estado, flexibilizar as
relagdes laborais e privatizar a seguridade social derivam desse tipo de analises das IFIs,
que, por sua vez, tém sua referéncia nos estudos tedricos de reputados (neo) liberais como
Friedrich von Hayek, Ludwig von Mises, Robert Lucas, Milton Friedman, James
Buchanan, Gary Becker, Maurice Allais, Anne Krueger ¢ Gordon‘TuHock, entre outros.
Excetuando a Mises e Krueger os outros foram ganhadores do prémio Nobel de economia.
No entanto, se deve ser cuidadosos para nfio correr o risco de cair no reducionismo:
algumas idéias c‘ientrais sdo compartilhadas por todos eles, mas é obvio que existem muitas
outras nas que diferem em fun¢do da riqueza intelectual e diversidade de cada individuo.
Deve-se enfatizar, também, que dentro dos tedricos neoliberais existem profundas
divergéncias entre si. Por outro lado, a selegiio desses autores como principais simbolos
e/ou expoentes do neoliberalismo €, principalmente, questio do enfoque deste estudo,
portanto € possivel ndo estar de acordo quanto a quem deve estar incluido e quais dos
excluidos sdo figuras destacadas. Neste caso, escolheu-se um critério temporal para
agrupi-los, partindo daqueles de inicio de século, Mises ¢ Hayek até os mais atuais, como
Lucas e Krueger, considerando que existe uma continuidade na visdo filoséfica de todos

eles sobre o papel do individuo e do Estado na sociedade.
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2.2. Filosofia e sustentagfo teérica das reformas neoliberais

Quais sdo a filosofia, os objetivos ¢ 0s principais pontos tedricos contidos em um
programa de reformas estruturais* que permitem dizer que ele tem orientagéio de mercado e
que faz parte do paradigma neoliberal? No geral, um paradigma de politica pode ser
definido como o conjunto de idéias que especiﬁgam de que modo os problemas
enfrentados pelos decision-makers devem ser percebidos, quais os objetivos que devem
ser perseguidos pelas politicas e que tipo de instrumentos podem ser usados para alcangar
esses objetivos (JENKINS; ECKERT, 2000, p. 308). Nesse sentido, ja foi dito que a base
doutrindria do neoliberalismo provém do liberalismo econémico do século XIX, ao qual se
soma o pensamento neoclassico’ de finais desse século e inicios do XX e, mais tarde,
acrescenta-se¢ a ele o paradigma econdmico da escolha racional — rational choise -
(também conhecido como “la economia de la politica’;, “economia politica neocldsica™ ou
“nueva economia politica”, MOORE, 1994, pp. 390-391) muito aplicado nos paises em
desenvolvimento.

As bases filoséficas e epistemolégicas que definem a percepgio da realidade dentro

da doutrina neoliberal sdo o individualismo metodologico® e o utilitarismo econdmico.

“Um fendmeno interessante, desde um ponto de vista intelectual, é o que aconteceu com a apropriagio
seletiva por parte dos economistas ortodoxos agrupados nas IFIs dos temas de seus adversarios ideologicos
(do pensamento cepalino, por exemplo) invertendo seu significado primitivo, ao coloca-los como
ingredientes basicos de una versio adaptada da plataforma defendida em seu local de origem pelo
neoliberalismo. E o caso do uso da expressio reforma estrutural, por exemplo, (Cf. COLCLOUGH;
MANOR, 1994).

Enquanto a economia ¢lassica introduz, em pleno auge progressista do capitalismo, a teoria do laisser faire,
o paradigma neoclassico surge ja com esse sistema econdmico consolidado e em luta contra seus detratores
do campo marxista que denunciavam a incompatibilidade do modo de produgdo capitalista com o
desenvolvimento das forgas produtivas. Adota-se aqui a acepgfo de neocléssica por considerar que ¢ a mais
conhecida, mas na verdade ela faz parte da chamada revolugio marginalista de finais do século XIX (que, em
oposigio ao marxismo, transfere a base da teoria do valor desde o trabalho, objetivo, a utilidade, subjetiva),
cujos elementos distintivos sfo: 1. Enfase em agentes individuais, consumidores e empresas, acima das
classes sociais; 2. Deslocamento da aten¢do em diregdo a um tipo de bens limitados, os escassos. Isso levaria
a insistir em uma modalidade de premissas diferentes. O nicleo da andlise marginalista esta formado pelas
seguintes magnitudes dadas: preferéncias, tecnologia e dotagbes de recursos ¢, 3. Colocagdo do problema
econémico como de alocacio de recursos escassos, de caracteristicas estaticas. {GOMEZ-LOPEZ, s/d, p.
133-134),
¢ Perceba-se gue nfio se esta referindo aqui a0 individualismo metodolégico em sentido estrito, uma de cujas
melhores manifestacdes reside na sociologia weberiana. O sentido “estrito” pretende significar a
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Porém, o uso do individualismo como método. ndo € exclusivo dos neoliberais. Mas, o
utilitarismo econdmico poderia classificar-se como uma de suas caracteristicas marcantes e
€ por isso que far-se-a4 maior &nfase no mesmo. Teorias cjue justificam o neoliberalismo,
como a escolha racional ¢ a busca de renda tém a sua base principal no célculo racional
utilitario, como visto adiante.

De acordo com o individualismo (subjetivismo) dos economistas neocldssicos e
neoliberais, no estudo dos fendmenos sociais em geral, ¢ dos econdmicos em particular, a
consciéncia individual do syjeito € o ponto de partida analitico; ou seja, a ciéncia deve
basear-se na analise das leis que regulam a vida individual (em tanto que os fendmenos
sociais sdo vistos, de algum modo, como o resultado da somatéria dos fenémenos
individuais) —em cujo caso a ciéncia teria como objetivo deduzir e explicar os fendmenos e
as leis da economia social a partir da vida econdmica individual. Isso define o carater
subjetivo da visdo neoliberal, }4 que a motivag8o do ato econémico (individual) se encontra
sempre no centro do sistema. Aqui reside um vinculo importante com a economia classica
liberal (de Smith e Ricardo), toda vez que a teoria do valor-trabalho de Smith, por
exemplo, se ap()ia em uma avaliagio individual dos bens, ligada a quantidade e 4 qualidade

do trabalho investido: ¢ uma teoria subjetivista do valor-trabalho’.

representag#o plena do individualismo como método (BADIE; HERMET, 1993, pp. 46-55), 0 que abriria
para o pesquisador a possibilidade de encontrar o papel do ator em todas as construgBes do social j4 que o
individuo nfo constitui unicamente uma categoria universal, como supdem os neoliberais, mas também una
construgio historica que se torna, desse modo, objeto de andlise, e ndo deixa de ser principio explicativo; essa
historia é sistematicamente negada pelos tedricos da escolha racional condicionada (ao utilitarismo
econdmico). Weber, alternativamente, constréi o conceito de agao social em que a agfio tem um sentido que a
faz significante, e orientada em diregfio aos outros.

7 Alternativamente, o marxismo, doutrina a qual se opds desde a sua origem a teoria neoclassica, considera
que a ciéncia se apdia na andlise da sociedade, na medida que esta determina, em todo momento, os
fenSmenos da vida econBmica em particular, Tsso significa que os fendmenos sociais sdo “independentes” da
vontade, da consciéncia ¢ das intengbes do homem, porém seria falso considerar esta independéncia como se
se falasse de dois fendmenos diferentes, completamente independentes um do outro. As duas séries de
fenémenos -a agio individual e os fendmenos sociais— esto intimamente ligadas de forma genética. Pode-se
falar de independéncia somente no sentido de que os resultados dos atos individuais, transformados em
obietivos (sociais), dominam cada uma de suas partes isoladamente.
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Qual € o principal instrumento empregado pelo individualismo metodologico, no
confexto da economia neocldssica, para poder analisar as leis que regulam a vida
individual? E o utilitarismo econdmico. Nesse sentido, o pensamento neoliberal se adapta
muito bem ao utilitarismo ja que este é uma forma de explicar como as a¢des individuais
(subjetivas) determinam as relagdes sociais (objetivas) através de um célculo de utilidade
sobre beneficios e custos; o melhor ambiente para esta procura ¢ o mercado, porque ele
torna aceitavel a individualizagfio através da concorréncia. A extens3o destes critérios ao
resto dos campos sociais € uma das principais marcas da ideologia neoliberal, originando
distorgbes e inconsisténcias tedricas assim como seu carater autoritirio e de injustiga
social. Aqui, a agio humana esta limitada & visfo do individuo como homo economicus,
que “remite a una teoria muy ambiciosa del juego social, pues equivale a establecer como
principio explicativo universal y exhaustivo al modelo del individuo calculador que se
conforma segiin un tipo tnico de racionalidad” [a econdmica]. (BADIE; HERMET, 1993,

p. 47). Em definitiva, a ideologia neoliberal deixa de lado o0 homem social.

2.2.1 A Escolha Racional (Rational Choice) como justificativa do neoliberalismo

Como grande parte do atual conteudo das reformas com orientagio de mercado esta
fundamentado no individualismo e utilitarismo econdmico, proceder-se-d4 3 andlise da
rational choice, que ¢ a teoria que methor incorpora e instrumentaliza tais fundamentos, os
quais, sem duvida, sio inerentes ao sistema capitalista, mas com o neoliberalismo t€ém
alcangado sua mé&xima expressio.

Ja se antecipou que a valorizagdo da agfio e do ator na explicacdo da construgfio dos
fendmenos sociais ndo €, desde o ponto de vista analitico-metodoldgico, negativo. Nesse
sentido, é no campo da politica comparada que se inicia o resgate dos paradigmas da agfo,

devido & crise explicativa do denominado “Desenvolvimentismo”, ¢ de um modo mais
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geral do “Evolucionismo”, que consideravam todo fato politico e social enquadrado dentro
de uma ldgica estabelecida com anterioridade e imanente & ordem social. Isso significa que
“Frente a este efecto del sistema, 1a accion humana no puede intervenir como fuente de
invencién sino sélo provocar retraso, aceleramiento o, en todo caso, ajustes”. (BADIE;
HERMET, 1993, p. 49).

Da critica a0 Evolucionismo, em relagio com a sua visdo muito determinista e
etnocentrista do social, ressurge nas ciéncias sociais o interesse pelo ator. Porém o que é
possivel consignar como um giro qualitativo no campo analitico-metodologico das ciéncias
socials €, no 4mbito da economia, radicalizado até o ponto de, recuperando o agente
calculador neoclassico, negar a pertinéncia das limitagdes colocadas pelas estruturas
sociais € pela variavel cultural, como instdncias decisivas para as agdes dos individuos.
Dessa radicalizagio surge a teoria da escolha racional a qual sugere que os individuos
tendem sempre a optar pelas agdes que lhes produzam os mejhores resuitados sem que,
necessariamente, o entorno social os condicione. O retorno do ator individual aparece aqui
a partir de uma restricdo ainda maior, tornando-o uma categoria universal, comportado do

mesmo modo em qualquer lugar do mundo, a partir de uma visfio utilitarista-econdmica e
a-histérica. ]

A teoria da escolha racional, além de apoiar-se nos supostos da economia
neoclassica, amplia o 4mbito de sua aplicacdo; isso significa reduzir a explicagdo de todos
os fenémenos sociais 4 agio de um conjunto de categorias analitico-econdmicas (escassez,

custo, preferéncia, oportunidade) € & hipétese da racionalidade®. Desde uma perspectiva

mais sociologica, Baert (1997) define as seguintes caracteristicas ou nogdes chaves das

*A evolugdo tedrica da rational choice indica que autores como Anthony Downs (An econoihic theory of
democracy, 1957), James Buchanan e Gordon Tullock (The calculus of consent, 1962), Gary Becker (The
economic approach to human behavior, 1976), entre outros, contribuiram com os seus enfoques econdmicos

mais sofisticados no desenvolvimento da mesma e a sua utilizagdo em outras areas das ciéncias sociais.
(BAERT, 1997).

- - s o+ -t ———— -
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explicagbes da escolha racional: a) a premissa da intencionalidade; b) a premissa da
racionalidade; c) a distingdo entre informagdo completa e incompleta e (no caso da Gltima)
a diferenga entre risco e incerteza; d) a distingio entre agfo estratégica e agdo
interdependente. Devido 4 extensa:o que significana trabalhar cada um desses aspectos, se

restringird aqui a considerar a rational choice de um modo mais geral, tentando descrever

[}
-

. como ela reduz a racionalidade humana a s6 um dos seus componentes -~ 0 econdmico - e

e

1550 a torna objeto de uso por parte do neoliberalismo. Fundamental ¢ saber que a escolha
racional € uma forma de enfocar, desde uma perspectiva econdmica subjetivista,
fendmenos econdmicos e ndo econdmicos ou da vida social, sendo isto muito facilitado
pela alta sofisticagdo obtida com o desenvolvimento das mateméticas e a teoria dos jogos.
A diferenga da teoria da escolha racional em relagfio a outras que tentam explicar a
a¢ao humana ¢ a negacdo de qualquer outro tipo de ag#io que nfio seja baseada no célculo
racional utilitario, dai sua natureza instrumental. Apesar de existirem diferentes modelos
de rational choice, todos supdem que qualquer fendmeno social pode ser explicado em
termos das agfes individuais que o compdem; isso significa a adogio do individualismo

metodoldgico como filosofia, mencionado anteriormente, o que implica que a explicagfio

de fatos sociais em termos de outros fatos sociais SCI‘I'?., no méximo, uma representagio

! abreviada dos processos mais detalhados, no plano individual, que os produzem. Nao
cabem, neste método individualista, estruturas sociais independentes nem auténomas.

A caracteristica basica da rational choice é o uso da 1égica da economia de mercado

para explicar a agfo social. O mecanismo de funcionamento é o seguinte: a sociedade €

o

uma soma de agentes (individuos, familias, empresas) independentes. Cada um ¢ dotado de

livre-arbitrio e a intera¢fo das decisdes individuais esta na origem da vida econdmica,

social e politica. Cada agente é submetido a restrigdes tanto cognitivas quanto materiais; os

recursos de que dispdem —bens e servigos, recursos produtivos e informagdes— sdo

¢
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limitados, seu comportamento pode ser previsto a partir da hipétese da racionalidade.
(TOUSSAINT, 2002, p.247). O economista Gary Becker, um dos principais representantes
da rational choice, usa a economia neoclassica para demonstrar que todo comportamento
humano pode ser explicado através dela; ele propde as seguintes premissas. primeiro, a
estabilidade relativa das preferéncias dos individuos em qualquer cultura e sociedade;
segundo, o objetivo das pessoas de maximizar suas preferéncias contando com uma tima
quantidade de informag#o; terceiro, a existéncia dos mercados para coordenar as agdes
das pessoas envolvidas e a consisténcia mutua dos seus comportamentos. O
comportamento individual estaria fundamentado nas convicgdes subjetivas € nas
preferéncias de um determinado individuo, e ndo nas condigdes objetivas e oportunidades
daqueles individuos. Isso implica a possibilidade de alguém “agir de forma racional
baseado em convicgdes falsas vis-a-vis os melhores meios de atingir seus objetivos ou
desejos”. (BAERT, 1997).

A escolha racional, portanto, substitui a categoria “interagdo social” pela de
intercdmbio social cujos recursos (ou moeda de troca) sfio o tempo, a informagdo, a
aprovacio e o prestigio. Assim como a agiio econdmica envolve a troca de bens e servigos,
a agdo social seria equivalente a troca de aprovagiio ou & de qualquer um dos outros
recursos. Nesta l6gica, 0 que determinaria o contetido racional das a¢des individuais? A
capacidade de antecipar os resultados do curso das agbes e calcular a alternativa que serd
melhor para os mesmos, baseando-se no critério de maximizagio da satisfagio de
preferéncias. Essa capacidade preditiva da rational choice € uma das principais alegagdes
de sua validade, confirmada por descobertas empiricas; a congruéncia entre modelo e
realidade. Mas, como indica Baert, essa coeréncia nio ¢ suficiente para confirmar a teoria
de racionalidade utilitaria; os mais recentes avangos da filosofia da ciéncia diminuem a

importéincia da predigdo como indicador de validade de uma teoria social. “Dado que os
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sistemas sociais tendem a ser abertos, a corroboragdo e a falsificacfio” de uma teoria ndo

sdo relevantes, porque elas podem ser devidas a outros mecanismos que podem

potencialmente intervir”. (BAERT, 1997).

QOutra importante critica 4 r;ztional choice pode ser identificada nas consideragdes de
Thurow (1997) sobre o capitalismo. A teoria da escolha racional ao considerar a
maximizag@o de preferéneias individuais como motor da agdo humana parece deixar um

vazio em relagiio a como elas sdo formadas, ou seja, quais valores devem determina-las. As

palavras de Thurow nfo deixam davidas:

“(...) quem ira decidir quais valores sociais devem ser inculcados aos jovehs? O
capitalismo ndo tem resposta para essa pergunta. Valores siio apenas preferéncias
individuais. Eles nfio tém posigio transcendente. No capitalismo a meta do
sistema & a de maximizar a satisfagio pessoal permitindo que os individuos
fagam escolhas pessoais. Eles sfio os melhores juizes das consegiiéncias dos seus
atos e podem decidir melhor o que eleva seu préprio bem-estar. Os individuos
otimizam, ocorre a livre troca, os mercados clareiam e hi poucas opgdes sociais
para fazer. Ndo surgem ideais sociais como honestidade ou igualdade.

{...) Sim, os individuos sdo egoistas, mas ndo apenas isso. Sim, 0s representantes
do Governo algumas vezes servem a seus interesses pessoais € ndo ao bem
comum, mas eles nio s3o sempre assim.

(...) o capitalismo (...} afirma simplesmente que nenhum sistema pode ser melhor
quando se trata de maximizar as preferéncias pessoais dos individuos. Porém, ele
nfio tem nenhuma teoriz a respeito de como essas preferéncias foram ou devem
ser formadas. Fle maximizara preferéncias autodestrutivas tio depressa quanto o
faz com preferéncias humanitdrias e altruistas. Independente da origem das
preferéncias e de como clas sfo formadas; o capitalismo existe para satisfazé-las.
Em conseqiiéncia disto, o capitalismo no trata da eficiéncia abstrata —como de
inculcar valores de honestidade para que o sistema opere a um custo menor. Ele
trata de permitir que todos maximizem sua utilidade exercendo suas proprias

preferéncias pessoais. Querer ser um criminogo ¢ tdo legitimo quanto querer ser
padre”. (THURQOW, 1997, p. 352-355),

No campo econdmico, esse capitalismo sem valores do qual fala Thurow, tem a sua
expressdo mais acabada no monetarismo, cuja ideologia ¢é o neoliberalismo, que ao

declarar-se "neutral” —amparando-se numa pretensa posig8o e reputagio técnica— continua

Baert parece fazer referéncia 4 doutrina de falseamento de Popper que indica: “(..) si las teorias son
conjeturas o construcciones hipotéticas, las teorias cientificas son aquellas que expresan claramente los
modos concretos que permitirian contrastarlas, declararlas falsas. Asi, la veracidad de una teoria no viene
garantizada por un cimulo de evidencias a favor de sus hipotesis; la teoria debe ser rechazada cuando predice
un fenémeno y éste no ocurre. Considera, asi mismo, que ninguna teoria puede ser establecida de modo
concluyente, sino que el conocimiento es provisional, revisable, y debe ser considerado correcto
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desentendendo-se com a politica e portanto com a democracia como sua expressdo mais
imediata, 0 que tem conduzido muitos autores a vincular essa ideologia com a necessidade
do autoritarismo para executar as reformas com orientagio de mercado, principalmente nos
paises da Penferia.

Muitas discussdes t€m surgido em torno da hipbtese do interesse egoista e/ou auto-
interesse racional do ser humano como principais motivadores da agio em qualquer campo
social. Essa questdo aprofundar-se-4 na seguinte se¢fio sobre a teoria da “busca de renda”
(rent-seeking) e suas implicagdes praticas para a adogéo de qualquer politica piiblica. Aqui
basta, sd, reconhecer a validade analitica dos modelos que adotam essa Optica, sempre e
quando a restrinjam ao campo econdmico. E obvio que o individuo calculador racional faz
parte dos pressupostos hipotéticos de um modelo formalizado matematicamente; portanto &
uma simplifica¢do da realidade, a partir da qual se estudam os determinantes da atividade
econdémica. O que muitos criticam € que a maioria dos que adotam essa vis#o, como os
neoliberais, nfo respeitam as fronteiras econdmicas, e tendem a fazer do individuo racional
e maximizador auto-interessado o determinante Unico da agio humana em todos os campos
da sociedade contempordnea. Ou seja, convertem uma abstragio (individuo racional) no
objeto de estudo e ponto de partida analftico, em lugar de voltar-se 2o objeto abstraido, o
fenSmeno social. (Ver o pardgrafo terceiro da segéio 2.2).

Essa é a preocupagdo principal dos cientistas sociais ¢ de muitos economistas, ou
seja, o fato de que a rational choice apoderou-se da nog@o de racionalidade humana de
modo a apresenta-la, unicamente, como racionalidade utilitario-econdmica ipso facto, isto
¢, maximizar a riqueza e as utilidades, e, alternativamente, minimizar os custos e outras
“ndo utilidades”. Isso pressupde que a categoria “eficiéncia econdmica™ proporciona uma

medida do que é sociaimente melhor, o que nfo pode ser real em meio das marcadas

provisoriamente, hasta su falsacion, y plantea asi mismo que cualquier hipotesis es legitima hasta que sea
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disparidades da riqueza, porque em tais circunstincias ocorre a negociagdo entre agentes
claramente desiguais: uma caracteristica comum do Terceiro Mundo. Ao expandir o
principio econdmico da otimizagdo de utilidades para toda a vida social, faz-se da
economia a Unica cténcia do comportamento humano, como foi admitido por Gary Becker
e outros do mesmo pensamento neoliberal™. Ironicamente, esta pretensdo néo é vis_ta como
plausivel por alguns economistas neoclassicos como Pareto, Walras, Marshall e Pigou, os
quais limitam a operag@o deste principio ao &mbito econdmico. Alternativamente, também
implica um reducionismo socioldgico, dissolvendo todos os tipos de agfio social e de
racionalidade num tipo s6. Precisamente, ¢ ai que parece residir uma das marcas principais
do neoliberalismo e de sua especificidade em relagfio as economias classica e neoclassica:
sua pretensdo de ser uma ideologia hegemoénica em todos os campos sociais.

Tetn havido uma ampla utilizagio da teoria da escolha racional como perspectiva de
explicagio e constru¢io da realidade social, principalmente das nagBes em
desenvolvimento, fazendo parte de um processo mais extenso que se origina na aplicagéo
dos métodos da economia neocléssica ao estudo sobre a politica. Moore (1994) € um dos
que concorda com essa afirmagdo, destacando que a operagdo que unifica esses dois
ambitos ‘i(...) es ¢l esfuerzo por ver hasta donde podemos explicar los fenémenos politicos
explorando el supuesto de que las decisiones politicas son el producto de las interacciones
de agentes individuales que persiguen racionalmente su interés material individual”.
(MOORE, 1994, p. 391). A aplicagdo desse método trouxe uma abundante produgfo
literaria, na area econdmica, proporcionando um campo mais completo de pesquisa. Mas,

para facilitar a manipulagdo matemadtica, a rational choice concentra-se em um pequeno

rechazada (falsada)”. (GOMEZ-LOPEZ, s/d., p. 25).

10 - ;oo . - . . .

Esta pretensdo €, inclusive, claramente estipulada por outro importante economista dessa linba de
pensamento: “Sé ha uma ciéncia social. O que d4 i ciéncia econdmica seu poder de invasio imperialista € o
fato de que as nossas categorias analiticas s3o verdadeiramente de aplicagio universal. Assim, a ciéncia
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nimero de vanidveis politicas, oferecendo atenc¢do insuficiente as complexidades que
existem dentro dos regimes politicos dos paises em desenvolvimento e entre eles mesmos,
por isso ndo ganhou muitos adeptos entre 0s cientistas sociais que estudam a politica do
Terceiro Mundo.

Por fim, apesar do grande questionamento feito por muitos cientistas sociais, o
-enfoque da rational choice centrado na racionalidade econdmica dos agentes é o que

permeia todos os programas recomendados pelas IFIs, na atualidade.

2.2.2. A Busca de Renda (Rent Seeking), outra base do neoliberalismo

A teoria da “busca de renda” —rent seeking— ¢ uma das justificativas mais recentes
contra a intervengdio estatal na economia e, desde uma Otica metodolégica, ¢ uma
manifestagdo da escolha racional. Embora ainda nfio esteja muito claro, é atribuido a atual
numero dois do FMI (Primeira Subdiretora Gerente), Anne Krueger, ser a sistematizadora
da rent seeking como um campo de estudo particular na economia, a partir do seu artigo,
de 1974, intitulado “The political economy of the rent-seeking society”, publicado na
American Economic Review, v. 64, n. 3. Cabe destacar que ela ja foi, também, vice-
presidenté do Banco Mundial de 1982 a 1986. Buchanan (1980, pp. 12-14) identificou trés

tipos de gastos de busca de renda que poderiam ser socialmente ineficientes:

)] os esforgos e gastos de receptores potenciais de um monop6lio
empresaral;
(2) os esforgos dos funciondrios do governo para capturar os gastos dos

receptores potenciais de posi¢des monopolisticas;
A . ~ . . : . i
3 as distorgdes a terceiros, induzidas pelo monopolio em si ou pelo governo

como conseqiiéncia das atividades de busca de renda.

econdimica constitui a gramatica universal da ciéncia social” (HIRSCHLEIFER, 1985, apud TOUSSAINT,
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Complementarmente, alguns atribuem a. Gordon Tullock a introdugdo literal do
conceito de Renr Seeking assim como importantes aportes a seu estudo teérico.

A filosofia que permeia o mencionado paradigmé ¢ a mesma dos economistas
liberais do século XIX e neociéssicos, quando dizem que as fungdes do Estado em
economias de mercado devem ser radicalmente diminuidas para garantir a eficiéncia do
Mmesmo, uma vez que-a alocagfio de recursos fora do mercado provoca diversos custos,
especificos € importantes, maiores que a realocagio “natural” realizada pelo prego.

A teoria sobre as atividades de renf seeking sustenta que a capacidade de intervenciio
do governo através de diferentes mecanismos e instrumentos, como licengas comerciais,
cotas, tarifas e subsidios, origina renda (beneficios) que seria convertida em objeto de
disputa dentro e fora da burocracia estatal, estimulando tentativas permanentes de
corrupgdo. Os atores individuais dessa concorréncia seriam 0s politicos, os funcioné.rios'
publicos, as empresas e inclusive qualquer cidadio, cada um tentando usar sua influéncia
sobre as agéncias burocrdticas para moldar a politica publica, em prol de suva prépria
vantagem material. Existina, assim, uma fonte de remuneragio monetiria derivada de
atividades que nio produzem nada e usam (consomem) recursos reais. E, portanto, a esse
processo de concorréncia “improdutiva” que se denomina busca de renda'! ou politizagdo
da vida econfmica.

Na realidade, o conceito que atribui aos governantes uma conduta de renf seeking,

1déntica a dos outros agentes sociais, desloca para o plano politico o suposto neoclassico da

2002, p.247).

"'Com relagdo ao Brasil, década de 1990, esse argumento esta claramente expressado por um pesquisador e
chefe de departamento do BNDES: “A experiéncia da primeira metade da década mostrou que com a
privatizagiio diminuem os remts recebidos por trabalhadores, fornecedores e clientes das estatais, Os
beneficios auferidos de forma muito mais difusa por contribuintes, consumidores e novos clientes e
fornecedores. Assim, a determinagdo do governo de enfrentar os bem organizados grupos de interesse
contrarios 4 privatizag#io, na auséncia de um apoio mais explicito da opinido piblica, como no caso da Vale,
¢ também digna de registro”. (PINHEIRO, 1999, p. 149). Essa visGo ndo € sendo a aplicagio literal da
doutsina e recomendacdes do Banco Mundial, uma das IFis que s8o dominadas pelos paises do G-7; ver
abaixo a analise sobre o relatorio “The state in a changing world”, de autoria do BM.,
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maximiza¢io das preferéncias individuais, ou do Interesse egoista. Dai resulta uma visio
muito cinica sobre o Estado e, principalmente, sobre as pessoas que ocupam posi¢des
politicas no mesmo. Devido a isso, Toye (1994), ao critica-la afirma que uma “blisqueda
desenfrenada del interés propio .por parte de los gobernantes pertenece a la p&tologia
politica: a la tirania o la dictadura, o en ultima instancia, a la anarquia” (TOYE, 1994, pp.
443-445), mas nfio ao sistema democratico.

Talvez a ressalva que caiba aqui, em favor da logica interna da analise feita pelos
sustentadores da validade explicativa do conceito de rent seeking, ¢ a de que eles pensam-
no dentro do contexto do sistema capitalista, 0 qual postula, por natureza, como meta
unica, o interesse individual em maximizar as preferéncias. Lester Thurow, famoso
economista norte-americano, sintonizado com as idéias do Partido Democrata dessa nagdo,
ao propugnar um capitalismo baseado em “novos valores”, que seja alternativa & visdo
anterior, expbe claramente a esséncia da compatibilidade da doutrina neoliberal, como fase
do capitalismo atual, com os elementos ja descritos, a escolha racional de base utilitario-
econdmica ¢ a busca de renda (rent seeking), também ele conjetura porqué tém sobrevivido
juntos, até agora, ambos sistemas de poder: o econdmico-liberal, expressado no
capitalismo e o politico, expressado na democracia. No capitalismo, considera Thurow, os
individuos e empresas tornam-se eficientes para serem ricos, porque € essa a filosofia do
sistema; portanto, de acordo com esse principio, a:

Democracia e capitalismo t8m crengas muito diferentes a respeito da distribuigio
adequada de poder. A primeira acredita numa distribui¢io completamente igual
de poder politico, “um homem, um voto”, enquanto o segundo acredita que ¢
dever dos economicamente aptos empurrar 0s inaptos para fora dos negécios e
para a extingdo econdmica. “Sobrevivéncia do mais apto” e desigualdades em
poder de compra sdo a esséncia da eficiéncia capitalista. Individuos ¢ empresas
tormam-se eficientes para serem ricos. Colocando em termos claros, o
capitalismo & perfeitamente compativel com a escraviddo... A democracia nfio...
Os conservadores estiio certos quando argumentam que as iniciativas de bem-
estar social do Governo sdo enxertos contrarios a base do capitalismo... A
democracia preocupa-se com a desigualdade econdmica capitalista e esta
trabalhando para reduzi-la. A combinagio deu certo. O conflito em potencial,
entre o poder capitalista e o poder democratico, ndo explodiu... Porém, a cobica
individual simplesmente niio é uma meta que possa manter qualquer sociedade
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unida a longo prazo.. {Essa combinagio estd em risco com o triunfo do
neoliberalismo ji que] por essa visdo, a estabilidade econdmica e o crescimento
cuidam de si mesmos. Niio € reconhecida a meta de justica econdmica ou social.
Qualquer tentativa de cobrar impostos, em especial progressivos, ou de distribuir
a renda com base em qualquer critério que ndo seja o desempenho do mercado,
interfere com o5 incentivos, com o funcionamento eficiente dos mercados e
conduz ao -mundo dos perdedores. A redistribui¢io de renda, a principal
atividade de todos os governos modernos, é uma atividade cuja legitimidade é
negada.” (THUROW, 1997, pp. 312, 317, 350-351).

E significativo estabelecer que é da critica & experiéncia de paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos que surge essa visdo cinica sobre o Estado. Ela &
sustentada conscientemente, pelos neoliberais, como resposta a uma suposta imagem de
benevoléncia que acompanhou ao Estado nas décadas de 1950-60, quando era considerado,
pelos Desenvolvimentistas, como um espago politico exclusivo para viabilizar o
planejamento do desenvolvimento e gerenciar as ajudas de organismos internacionais.

Dado que este trabalho inclui a politica industrial na analise do comportamento do
empresariado, cabe perguntar: quais sd3o as implicagdes do paradigma da busca de renda
(rent seeking) e de sua visio cinica sobre o Estado para a viabilidade de qualquer politica
publica dirigida por agentes que se guiam por interesses individuais ¢ egoistas? Sob os
supostos do rent seeking pode-se imaginar a existéncia de qualquer politica publica
eficiente? Posteriormente, no capitulo 4, tentar-se-4 dar resposta a essas interrogantes. O
que interessa por enquahto é enfatizar que a utilizagfo desses argumentos econdmicos,

para julgar o Estado e justificar explicagdes de fendmenos politicos, ievou a conjungdo da
rent seeking com a teoria da escolha racional para estruturar as politicas e reformas
denominadas neoliberais.

Também é importante observar que esses juizos, contra a atividade politica e contra o

Estado, sustentados pela teoria da “busca de renda” (remt seeking), entraram em

- contradi¢io com a conduta das IFIs, a partir da incorporagio na agenda destas, das

reformas de “Segunda Geragfio”. Estas reformas sdo uma admissiio explicita da
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importincia estratégica do Estado mesmo que, segundo ¢ Banco Mundial, somente como
institui¢do que possui a capacidade simbélica e legal de implementar as mudangas para
uma sociedade orientada pelo mercado, mecanismo este que viabiliza a “estabilidad
financiera y (...) la eficiente asignacién de recursos, permitiendo a los participantes del
mercadd identificar mejor los riesgos y llegar a un mejor entendimiento sobre las
circunstancias de empresas y paises”. (BANCO MUNDIAL, 2000). Ou seja, depois dessa
vis#io de rent seeking ter servido, durante a década de oitenta e inicios da de noventa, para
sustentar, teoricamente, o desmonte do servigo civil publico em muitos paises, através da
chamada reforma administrativa do Estado, e justificar a realizagiio também' das
privatizagdes, agora as IFIs “descobrem™ que esse mesmo Estado deve ser preservado
como instrumento poderoso para impor mais rapida ¢ facilmente suas medidas. Os fatores
objetivos que motivaram essa mudanga de tratamento serdo posteriormente referidos.

Para concluir esta parte, servem algumas excelentes idéias do préprio ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso sobre essa questdo do papel do Estado assim como das formas
de convivéncia entre este, 0 mercado e a democracia que, necessariamente, acompanham o
debate sobre as reformas neoliberais de mercado. Verificou-se j& que as teorias da busca de
renda (rém‘ seeking) e da escolha racional (rational choice) fundamentam teoricamente o )
neoliberalismo. Elas limitam-se & consideragio da racionalidade econdmico-utilitaria,
estendendo-a a todos os campos sociais. Como se observou, no entanto, a escolha racional
condicionada ou limitada ao utilitarismo econdémico € apenas um tipo de racionalidade e
sua aplicagdo em outros campos leva a incongruéncias e conseqiiéncias negativas para o
cidaddo; essencialmente, ela possul um componente autoritario, dado pela invasdo que faz
desses campos sociais. Muitos dos programas de reformas, por terem como base essa
teoria, véem o Estado —e suas. partes— com a estreiteza conceitual, propria do utilitarismo

neoclassico.
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Porém, essa Iuta entre Estado e mercado, aponta Cardoso (1993) baseando-se em
Albert Hirschman, vem acontecendo desde o século XIX, alternando-se, ambas
instituigdes, os sentidos de “bom™ e de “ruim”™. No inicio désse século, o mercado era visto
como uma ferramenta para conter os impulsos autoritarios do soberano; isto se dava devido
a que o mercado permitia limitar o arbitrio do Estado ao ampliar cada vez mais o espago
onde acontecia a relagdo de troca, obrigando a reciprocidade. No desempenho desta
fungdo, o mercado era valorizado como se fosse um instrumento civilizador, nio
propriamente oposto ao Estado, mas como transformador das relagdes sociais em uma
forma de sociabilidade superior. Esse papel “bom™ do mercado se rompe, imediatamente,
com o surgimento do capitalismo industrial.

O mercado aparece entio como um /ocus de violéncia: agora “nfio se trata
propriamente de uma sociabilidade que leva a uma etapa superior da convivéncia humana,
mas sim de uma relag8o que implica luta, que implica submissdo de vm grupo ao outro.
(...) foi a heranga desta visdo do mercado (...) que ndés recebemos no século XX
(CARDOSOQ, 1993, p. 21). Somente depois das duas guerras mundiais consolida-se a idéia
da necessidade de uma forga politica para comgir as distorgdes do mercado. O Estado do
Bem-estar aparece eventualmente como 0 contrapeso as tendéncias “maléficas” do
mercado, dado que o mecanismo da mio invisivel ndo seria por si $6 a garantia da
realizagdo do interesse geral através do interesse individual como queria a ideologia até
aqui dominante. O Estado de planificagio central do socialismo real também se havia
consolidado como alternativa de “corre¢io” do mercado, mas em detrimento da liberdade.
Com as transformagdes ocorridas durante a década dos anos oitenta e o esgotamento do
welfare state é retomada a visiio de mercado como sinénimo de democracia e liberdade.

Essencialmente,

Nas ultimas décadas voltou-se, com uma velocidade muito grande, a uma
ideologia dita neoliberal, talvez com injustica para com os liberais auténticos,
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que assumiu o tom de propaganda simplificadora, como ocorre com quase teda
ideologia. {...) Fala-se em ‘desregulamentar’. Tudo o que foi construido como
um passo necessirio para assegurar a democracia, a regulamentagio para corrigir
as distorces do mercado, dar marcha 4 ré. E preciso acabar com o Estado, dizem
os neoliberais, porque o Estado é necessariamente a burocracia, e porque ele
impede a livre expansdio do individuo. Renasce assim a esperanga de um
mercado soft, suave, doce. (CARDOSQ, 1993, p. 25).

Verificando a seqiiéncia de sentidos adquiridos por ambas as categorias —Estado e
mercado—, constata-se a necessidade de um tratamento mais flexivel deste debate, a ponto
de permitir captar os erros ¢ 0s acertos, os prejuizos e as contribuigdes que tém cada uma
dessas instituigdes no arranjo social, buscando talvez o equilibrio ou sintonia entre ambos,
sem preconceitos limitadores de suas potencialidades e pensando sempre no bem-estar da
sociedade; o0 que, entende-se, implicaria assumir que:

O Ser Humano é a medida de todas as coisas. Todo o conhecimento do mundo se
faz de uma perspectiva humana, todo o julgamento das coisas do mundo se faz
por um parimetro humano,

O liberalismo pensa estar defendendo o individuo quando nega a primazia do
social, ou diz que uma sociedade € apenas um conjunto de ambigBes autdnomas.
O culto ao individualismo seria um culto & liberdade se ndo elegesse como seu
paradigma supremo a liberdade de lucrar, e como referéncia moral a moral do
mercado. Se nio fosse apenas a Gltima das muitas tentativas de substituir o Ser
Humano como a medida de tudo, € seu direito a vida e 4 dignidade como o tinico
direito a ser cultuado. J& tentaram rebaixar o homem a mero servo de uma ordem
divina, a autdmato descartavel de engrenagens industrials, a estatistica sem
identidade de regimes totalitirios, e agora a uma comodidade entre outras
comodidades, com nenhuma liberdade para escolher seu destino individual e o
mundo em que quer viver. Mas o individuo so € realmente um individuo numa
sociedade igualitdria, como 56 existird liberdade real onde os valores neoliberais
ndo prevalecerem. {...) o retorno de capital ainda nSo é a medida de todas as
coisas do mundo. (VERISSIMO, 20C1).

2.3 Contetido, avaliacio e situacio atual das reformas neoliberais

Aqui pretende-se mostrar as causas mais relevantes que motivaram a implementagéo
das reformas neoliberais, desde a perspectiva da situagio dos paises da América Latina nas
nltimas duas décadas, 1980-1990. Antes, cabem umas breves palavras sobre o interesse
demonstrado pelos governos do G-7 para impor, através das IFIs, as citadas reformas.
Nesse sentido, existe um consenso de que a origem da justiﬁéativa das reformas coincide,

no campo econdmico, com a desaceleracio do crescimento econémico que as principais
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economias capitalistas experimentam a partir do inicio dos anos setentas e com a baixa
rentabilidade do capital manufatureiro experimentada desde 1965, de acordo com Brenner
(1998) e Gongalves (1999). Desse perfodo em diante, as controvérsias residem na énfase
que ¢ atribuida a determinados elementos da crise ¢ & natureza das mudangas agora em -
curso (mudangas nos padrdes de produgio industrial, nas tecnologias, etc.). Demonstrara-
se, também, nesta segéio, como fica claro o significado politico-econdmico do argumento
“diminuir o risco pais”, a partir das caracteristicas adquiridas pelo atual processo de
acumulagfio de capital em nivel mundial.

Procede-se agora a descrever o contelido das reformas com orientagfio de mercado.
Na atualidade, as recomendagdes dadas pelas IFIs partem da filosofia de que para os paises
alcangarem um futuro melhor devem realizar a combinagfio de duas coisas: a economia de
mercado como reguladora da sociedade e a atengfio das questdes sociais'?. No comego da
onda neoliberal, década de 1980, quando a direita governava nos Estados Unidos, com
Reagan e na Grd Bretanha, com Thatcher, essa cren¢ga ndo colocava no mesmo nivel a
referencia ao social. Portanto, procedeu-se unicamente a retirada do Estado da atividade
econdmica, mesmo sem o prévio fortalecimento de seu papel regulador.
Conseqiiéntemente, o conceito de economia de mercado significou um Estado minimo,
havendo transferido para o “empreendedor” privado desde empresas piblicas que
realmente mereciam isto (como hotéis, lojas comerciais, restaurantes) até aquelas da 4rea
de recursos naturais ndo renovaveis € servigos basicos (como dgua e saneamento/esgoto).
Freqiientemente o Estado fica com empresas falidas ou que lhe devermn impostos, sendo que
no caso brasileiro este processo gerou um inchago no nimero de empresas de qualquer

ramo que possuia. Durante a década de oitenta, ainda em plena ditadura militar, se

2 Declaragdes de Horst Kohler, diretor-gerente do FMI publicadas na pagina Folha Online, 21-6-2003.
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intensificon o processo de transferéncia dessas empresas para o setor privado. (Cf.
PINHEIRO, 1999).

A partir de 1996, se colocam de moda as chamadas reformas de Segunda Geragfo.
Com estas, retoma-se a atengfio sobre questdes sociais, mas sob o conceito de
“focalizagio”. Significando isto, principalmente, o incentivo as nagdes para proceder ao
corte de gastos sociais universais e a “focalizagio” exclusiva destes na faixa “dos mais
pobres”. Em seu enquadramento tedrico, as IFIs procedem a dividir as reformas em dois
tipos: as de primeira (I) e as de segunda (1) geracdo. De acordo a versio do FMI, ambas
perseguem a criagio de um ambiente que viabilize a obtengfo de um crescimento de “alta
qualidade™, permitindo s economias um funcionamento eficiente acoplado & obtengio de
maior bem-estar. Todo isto, claro estd, tendo como condigo necessaria ou pano de fundo a
participagiio na globalizago econdmica neoliberal. Essa seria a contribuiciio dos paises
mais pobres para construir e consolidar uma “poderosa” arquitetura financeira
internacional. (CAMDESSUS, 1999).

Apesar de suas denominagdes especificas, alguns dos pontos das reformas I e 1I
repetem-se. Essa explicita separacio poderia ser entendida, essencialmente, como uma
jogada esﬁatégica das IFIs ante o fracasso do impacto que tiveram as principais reformas I
para garantir dois de seus (;bjeﬁvos'centrais, a saber, o crescimento econdmico sustentivel
e a reducdo do risco de surgimento de crises econdmicas e financeiras (ou, pelo menos, a
colocagio dos paises periféricos em melhor situacio para enfrentd-las). As IFls, entfo,
passaram a atribuir esse mal desempenho a fatores culturais e institucionais dessas nagdes,
tais como a corrupgdo e a precariedade das institui¢des politicas e econdmicas, entre
outras. Dai que as reformas do tipo I se dirigem a “harmonizar” e “padronizar” o ambiente

institucional do conjunto de paises, como forma de garantir ao capital um trinsito mais

fluido.



}

‘,E_J-

80

Diagnésticos como o anterior, feitos pelas IFIs e governos do G-7 sobre as causas da
persisténcia da pobreza nas nagdes do denominado Terceiro Mundo, encerram sempre uma
armadilha. Assim, no caso da América Latina, preservou-se a no¢#o de que as reformas de
tipo I nfio tiveram grande impacto na estagnagiio e deterioragdo econémica e, que, 2o
contrario, impediram um maior dano proveniente do efeito dos fatores globalizantes.
Porém, como € possivel constatar (CEPAL, 2003; 2002), a crise desses paises foi acelerada
com a implementacdo das reformas 1, devido a natureza e conteudo recessivo das mesmas,
deixando-os muito mais expostos a globalizagdo econdmica neoliberal e, portanto, mais
vulneraveis. A armadilha consiste na “fuga para frente” que fazem as IFIs e os paises do
G-7, sustentados pelos seus apoiadores ao interno das nagdes periféricas, consistente no
pedido de mais reformas em setores que ndo teriam sido atingidos pelas anteriores. Em
geral, a pauta das reformas neoliberais sempre estd em aberto, nunca se especifica qual € o

conjunto necessario de reformas que constitua a saida para 0 desenvolvimento. Sempre

existe um déficit de reformas.

2.3.1. Conteirdo e avaliaciio das reformas neoliberais de Primeira Geracéo (1)

As reformas estruturais de ‘mercado de “Primeira Geragdo” (I) dirigiram-se a
modificagio da estrutura econdmica com o objetivo de operacionalizar a conversio do
mercado no mecanismo exclusivo de alocagio de recursos produtivos através do cldssico
jogo de oferta e demanda, cujo resultado seria sempre mais eficiente € menos custoso
(racionalidade econdmica) que a intervengfio estatal, porque decidido pelo prego de
equilibrio. Em palavras do diretor-gerente do FMI na época:

The need to eliminate distortions and inefficiency in markets provided the
motivation for a first generation of reforms intended to make markets work more
efficiently-pricing, exchange rate and interest rate reforms, tax and expenditure

reforms and the establishment of rudimentary market institutions.
(CAMDESSUS, 1999).



o

4

5

8]

Porém, cabem aqui duas observagdes criticas as afirmagBes de Camdessus, e por
conseguinte aos fundamentos que determinaram a “globalizag3o” da agenda de reformas
neoliberais. A primeira observacdo ¢ dirigida a propria natureza filoséfica dessas reformas,
que se sustentam numa viso de mundo ahistérica, onde categorias econdmicas, como
mercado, teriam aplicagdo universal e privilegiada para o enfrentamento dos problemas,
tanto em termos de na¢des como de campos sociais. Nesse sentido, importantes estudos de
casos sobre nagSes da Africa, Asia e América Latina, como os publicados em Colclough &
Manor (1994), revelam que a introdugdo indiscriminada do mecanismo do prego (condigéo
imposta pelo BM, outras IFls e governos da OCDE, em troca de “ajuda™) como
determinante principal da atividade econdémica e social de populagdes pobres ndo
solucionaram os problemas, ¢ pelo contrario tenderam a causar maior exclusdio social,
assim como em outros casos dificultaram a adogo de politicas publicas.

Por outro Iado, e esta é a segunda observagio, a origem dos problemas econdmicos
dos Paises em Desenvolvimento, PED (como s#io denominados também pelos organismos
multilaterais os paises da periferia), ndo parecem ter sua origem fundamental na aus€ncia
de um eficiente mercado interno. Os principais desequilibrios macroeconémicos das
nagdes latino-americanas, por exemplo, foram motivados, no curto prazo, por uma
sucessdio de choques externos negativos em finais dos anos setenta ¢ inicio dos oitenta: a
um aumento acentuado das taxas de juros internacionais, a partir de 1979, acrescentou-se
uma grande queda dos pregos dos produtos de exportagio desses paises, entre 1980 ¢ 1982,
deteriorando os termos de troca. Alguns véem nesses eventos, de curto prazo, a origem dos
enormes déficits externos e fiscais, que dificultaram e inviabilizaram as estratégias de

crescimento baseadas na a¢do do Estado, vigentes desde meados do século XX. (DAMILL;

FANELLI, 1994),
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Mas, de maneira central, jogou seu papel nesses desequilibrios macroecondmicos a
configuragdo adquirida pela estrutura da divida externa desses paises, que foi se
desenhando, no médio prazo, desde inicios da década de setenta, com o processo de
desregulamentagido do Sistema F iﬁanceiro Internacional. Fruto da caracteristica parasitaria,
especulativa e financeirizada que ia assumindo o capitalismo, como verificado adiante, os
PED foram formando uma divida impagdvel, que no caso brasileiro cresceu 1278% na
década de 1970, depois de haver diminnido 74% no periodo 1940-1950 e crescido apenas
340% no periodo 1940-1969. (Cf. LOPES, 1998, pp. 79-120).

E inegavel que nesse cendrio de crise macroecondmica tiveram também participagio
expressiva fatores internos como a persisténcia da exclusio social dada pela desigualdade
na distribuigdo de renda que levou as oligarquias a0 mau uso dos recursos captados pelas
nagdes subdesenvolvidas (em forma de fluxos de divida), quando esses eram abundantes, e
que logo, como admite um economista neoliberal, passaram a ser uma restrigio ao
crescimento atual e futuro (GUTTIAN, 1992, p. 468-473), dados os fatores anteriormente
citados, principalmente as altas taxas de juros cobradas a partir de 1979. Cabe recalcar que
o referido “mau uso™ é algo relativo, dado que grande parte da divida externa adquirida ndo
estava vinculada ao financiamento de projetos sendo que, cada vez mais, respondia ao
novo sistema financeiro desregulamentado, especulativo por natureza, através do qual se
estava implementando o processo de valorizagdo e acumulagiio do capital em detrimento
da atividade produtiva. Portanto, as oligarquias internas dos citados paises do Terceiro
Mundo simplesmente acomodaram-se & nova situago para tirar também seus beneficios.

Continuando na i6gica das IFIs, as reformas [ propunham aproveitar as politicas de
ajuste ortodoxo macroecondmico de restauragio do “equilibrio basico™ (de varidveis como
inflagdio, taxa de juros, tipo de cimbio, gasto piblico, balango de pagamento), a raiz da

crise da divida dos anos oitenta, para “estimular” a retomada do crescimento das
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economias em novas bases estruturais desenhadas pelo mercado. Consegiientemente, o
pacote de reformas econdmicas que John Williamson denominou “Consenso de

Washington™"

incluia a disciplina fiscal, maior gasto pﬁb]ico em educagdo e saude,
reforma fiscal, taxas de juros detérminadas pelo mercado, taxas de cdmbio competitivas,
politicas de liberalizacdo comercial, abertura ao investimento estrangeiro direto,
privatizagdo, liberalizagdo e respeito pelos direitos de propriedade. Lora (1997) e Lora &
Barrera (1997), procurando situar cronologicamente o inicio dos programas de reformas 1,
tomaram como critério, para cada pais, 0 ano em que foi aplicado o plano de estabilizagéo
da inflagfio, pelo que para o caso brasileiro esse ano seria 1994, quando foi implementado
o “Plano Real”. Qutro critério aiternativo foi o de inicio da redugdo das tarifas
alfandegarias e de outras barreiras ao comercio externo. Se este ltimo € respeitado, para o
caso brasileiro serd venificado que ja, desde o governo Sarney (1985-1989), iniciaram-se as
reformas estruturais.

Em 1997 é publicada uma primeira avalia¢do das reformas [ para a América Latina,
de autoria do chefe do Departamento de Pesquisa do BID, Eduardo Lora e de outro
membro do mesmo, Felipe Barrera. Ao avaliarem os primeiros dez anos (1986-1995)
confessam, entre outras coisas, que: “Todavia, el crecimiento econémico no alcanzé las
tasas que fueron comunes antes de la crisis de la deuda”. De fato, o cresc_imento médio do
PIB em A.L., no periodo reformista neoliberal, 1991-1995, (de 3,8%) foi inferior ao dos
periodos histéricos anteriores: 1965-1970 (5,6%) e 1971-80 (4,9%). Sendo que, no caso

brasileiro, o crescimento do PIB durante os anos 1995-2001 foi de 2,40%, inferior a média

do periodo 1980-1989 que foi de 2,93% e muito inferior aos 8,75% de 1970-1979 e 6,07%

YEm 1990 foi realizada una conferéncia latino-americana, organizada pelo Institute of International
Economics na cidade de Washington, D.C, na que participou um grupo de autoridades de governos,
profissionais do desenvolvimento e académicos dessa regido. John Williamson escreveu um influente artigo
no qual apontou que os participantes conquistaram um importante acordo sobre um pacote de politicas de
reformas econdmicas, que o autor denominou o “Consenso de Washington”. (Cf. BID, 2002).
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de 1960-1969 (para os dados de Brasil as fonteé sdo FGV e IBGE). As causas alegadas
para esse resultado estariam, principalmente, nos lentos avangos educacionais da forca de
trabalho ¢ na mais lenta taxa de acumulagBo de capital, “porque os coeficientes de
investimentos ndo voltaram aos seixs niveis anteriores”. (LORA; BARRERA, 1997, p. 3).
Por ditimo, esse estudo apontava que as privatizacoes ndo haviam tido nenhum efeito
no fator de produtividade total, “contrario a lo que los preceptos tedricos sustentan™ (ibid.,
p. 8). O fator de produtividade foi maior no periodo 1965-1970 (0,7%) do que no periodo
1991-1995, de somente 0,4%. Contudo, esses autores concluiam o estudo fazendo uma
predicdo otimista de que o crescimento econdmico dos paises latino-americanos, em
conjunto, passaria de 6% nos anos seguintes, se o ritmo e sentido das reformas fossem
mantidos. Mas no ano 2002, como ja foi dito, a América Latina teve crescimento zero, de
acordo com os dados da CEPAL, € a média para 1996-2002 também foi baixa; inclusive,
as autoridades do BID chegaram a reconhecer que a “América Latina esta atravesando su
peor crisis en varias décadas”. (BID, 2002). Sendo que as proprias IFIs admitem que a
causa principal esteve na velocidade e profundidade de aplicagio de algumas reformas
como a aberfura indiscriminada dos mercados dos PED, junto a um processo de

privatizagbes “ineficiente”, assim como no enfraquecimento institucional do Estado.

2.3.2. Contetudo e avaliacio das reformas neoliberais de Segunda Geracao (I)

Pelo menos desde 1996 fala-se das reformas estruturais de mercado de Segunda
Geragdo. As mesmas procuram adaptar os paises 4 globalizagdo através de politicas que
persigam uma maior “harmonizagfio” e “padronizagdo” do ambiente institucional das
nagdes. A base disto seria o aumento da “qualidade” das instituicdes publicas. Esta

melhoria qualitativa s6 seria garantida a partir de dois conceitos prestigiados pelas IFIs,
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que tém ficado muito na moda: a transparéncié € a governanga corporativa aplicada a
empresas privadas e governos (“good governance™).

Além disso, uma preocupagio central desta segunda onda de reformas, fruto de “afios
de experiencia” com a aplicaqéo das primeiras, é obter apoio dos “sindicatos de
trabajadores, empresarios, ONGs, grupos religiosos y otros grupos locales” para as
reformas neoliberais. (CAMDESSUS, 1999). As IFIs estabelecem que as reformas II
surgiram para construir 0 ambiente onde as reformas estruturais de tipo I pudessem obter
sucesso e atrairem a confianga dos investidores nacionais ¢ internacionais.

A preocupagiio com as circunstincias individuais de cada pais, em particular a sua
indole e qualidade institucional, foi a resposta das IFIs ao mau desempenho dos paises
periféricos, em termos de crescimento, permanéncia de altas taxas de desemprego,
aumento da desigualdade na renda e vulnerabilidade externa, apds mais de duas décadas de
ajustes macroecondmicos e reformas neoliberais de tipo I. De fato, Camdessus, quando

apresentou as reformas de Segunda Geragdo, expressava-se assim:

Over the past two years, z lot of attention has been devoted to the international
financial architecture, the reforms of the giobal economic and financial system
needed to prevent or to better contain crises. It seemed that the term "second
generation reforms” had become less frequently used. But these concepts can be
thought of as two sides of the same coin, one viewed from a global perspective,
the other from the national point of view.

Virtually all countries now have at least a rudimentary orientation to the market,
having undertaken at least some first generation reforms designed to restore
basic equilibrium and to re-kindle growth. Second generation reforms may be
seen as the set of measures needed to enabie & country to attain, in a sustained
way, high-quality growth,

Much of the present work to strengthen the international financial architecture
aims to achieve better governance and greater trapsparency through developing
internationally recognized standards. And these standards, codes, and practices
when applied at the national level, represent a major contribution to
implementing second generation reforms. We must find ways of helping
countries to recognize the benefits of adopting these changes while respecting
their sovereignty, emphasizing the voluntary, market-based aspect of reforms.
(CAMDESSUS, 1999).
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Um documento ¢ testemunho bem claro da guinada dada pelas IFIs para difundir as
reformas II, assim como revela as suas bases politico-filosoficas'®. Trata-se do Relatério
Anual sobre o Desenvolvimento Mundial, produzido pelo Banco Mundial em 1997 e
intitulado “The State in a chanéing world” (BANCO MUNDIAL, 1997). A seguinte
anilise € apoiada no resumo desse documento em espanhol publicado na pagina de internet
do Banco Mundial e em um texto c;'itico de Panitch (1998). E interessante, primeiramente,
destacar aqui as circunstancias da origem do tema desse relatério, porque as mesmas
revelam as contradigbes e interesses comprometidos entre as nagbes desenvolvidas, as
quais sdo as que pautam a agenda das IFIs. Assim, incentivado pelo Japdo, seu segundo
maior financiador, o BM decide fazer um estudo mais aprofundado e sistemético sobre o
papel do Estado no mundo atual. Esse pais considerava que a visﬁq do BM sobre o papel
do Estado no desenvolvimento era demasiado estreita, e ndo considerava as experiéncias

de ativismo estatal de alguns paises asiaticos.

" Dada a natureza exégena-universalista das teorias de livre mercado e comércio que orientaram as reformas
de primeira gerago, as IFIs se inclinaram & busca de teorias que tratassem de problemas mais proximos aos
PED, como complemento 3s primeiras. Assim, surge a adogiio de paradigmas provenientes da 4rea
institucionalista como a New Institutional Economics (NIE) cujas principais referéncias tebricas sio Mancur
Olson, Oliver Williamson, Ronald Coase e Douglas North, os dois tltimos laureados com o Nobel de
Economia em 1991 e 1993 respectivamente. Nio se rompe aqui com a economia neoclassica {(base do
neoliberalismo) ji que a WIE parte do critério da “rational choice” e do poder explicativo da teoria do prego,
assim como “it has tended to be neo-utilitarian in that it views institutions as largely derivative of interest”
(EVANS, 1995 apud SCHNEIDER; DONER, 2000, p. 42). Sua contribui¢io estaria na flexibilizagio que
realiza a NIE dos supostos neocldssicos sobre a informag8o perfeita e a racionalidade do individuo e,
portanto, dos mercados perfeitos, A NIE se adapiaria muito bem aos PEDs ji que progura constroir
instituigdes que garantam o bom funcionamento do mercado, tarefa assumida pelas reformas II; reduziriam-
se os custos de transaciio e os problemas de informagdo assimétnca proprios do modelo Principal-Agente,
fortalecendo, de passo, o direito de propriedade, a estabilidade politica, a credibilidade das politicas, etc.
Deixa-se ao leitor avaliar as informagdes de que a agéncia oficial norte-americana USAID (Agency for
International Development)} ajudou Mancur Olson a estabelecer o “Center for Institutional Reform and the
Informal Sector” (IRIS) dedicado a estudar, de maneira especifica, problemas do desenvolvimento desde uma
perspectiva NIE. Do mesmo modo, o Banco Mundial organizou virios eventos com a “International Society
for NIE” sendo o mais simbdlico deles o primeiro em Washington, Setembro de 1999. O IRIS ajudou,
também, a disseminar nos médios académicos o NIE assim como “students of the founding fathers of NIE

_found their way into positions in multilateral banks. By the late 1990s, NIE economists were regular invitees

al World Bank conferences”. (SCHEIDER;, DONER, 2000, p. 39-42). Perceba-se, porém, que um
pesquisador pode aceitar gjuda de quem desejar, sem necessariamente significar que esta contribuindo com
uma ideologia determinada.
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Como ¢ sabido, no Japio o enorme pesc; do aparato estatal foi determinante no
desenvolvimento econdmico-social alcangado. Dai que, em meio 4 enorme propaganda que
até esse ano vinha sendo feita contra a intervencio do Estado na economia por parte das
IFIs e de alguns governos como os Estados Unidos e Inglaterra, a sociedade japonesa e de
outros paises asiaticos parecem sentir que iSso questiona e pde em risco as suas estrufuras
politico-econdmicas, através das quais alcangaram seu desenvolvimento, Embora o estudo
do BM seja realizado com a participagfio, pela primeira vez, de algumas organiza¢des nfo
governamentais, como proponentes de varios temas, seu resultado final ignora as principais
recomendagdes das mesmas, e 0 que faz é recolher e sintetizar toda a ideologia neolibersl
sobre o assunto.

Resumidamente, as linhas neoliberais desse relatorio sio claras e vém sendo seguidas
pelos PED com extrema subordinagio. Desse modo, enfatiza-se a necessidade de construir
a “boa governanga” estatal, o que ¢ urna simples transferéncia da chamada governanca
corporativa, 3o em moda no setor privado. Fora suas justificativas técnicas, essa ¢ uma
invengio dirigida a forgar as empresas que queiram obter créditos nos mercados de capitais
¢ financeiros submeterem-se a ri gorosas regras tracadas pelos investidores e especuladores
financeiros. Isto tem originado muitas demissbes de trabalhadores em todos os niveis -
(CARLSON, 2002) quando nfio estejam sendo alcancados determinados percentuais de
lucros definidos por ditos especuladores’”, detentores dos papéis das empresas.

Em outro documento do Banco Mundial, cuja publicacio é mais recente (2000), esse

tema, sobre o que seria 0 bom governo estd mais detalhado e focalizado para o setor

13 Apos as fraudes contaveis descobertas em grandes corporagGes, a empresa consultora McKinsey realizou
uma pesquisa entre investidores de “primeiro nivel” e seus resuitados revelam que o conceito de "corporate
governance” representa uma grande preocupagdo para os investidores institucionais, até o ponto de,
supostamente, agora ter igual ou maior importéncia que os indicadores de desempenho financeiro. Os
administradores de fundos de investimento esperam que as empresas demonstrem responsabilidade nas suas
praticas administrativas e contaveis, pelo qual estdo, inclusive, dispostos a pagar um premium. Mas, essas
fraudes foram motivadas pela pressdc sobre os gerentes dessas empresas para obterem elevados resultados
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publico, tragando linhas claras do que deve fazer cada governo como condi¢io para

continuar obtendo créditos das IFIs. A preocupagéio com o resgate da capacidade do Estado

acontece entio como facilitadora do desenvolvimento do mercado, € isso implica

instrumentalizar os governos para que, aproveitando a legitimidade e o poder a eles
outorgados, procedam a, por exemplo, tirar os obstaculos que impedem a ampia abertura
comercial e dos mercados de capitais, ou outorgar independéncia aos bancos centrais cujos
dirigentes devem ser escolhidos dentre os mais conservadores (baixo o critério de que
devem ser mais opostos a inflagdio do que a sociedade em geral). Essas, entre outras,
seriam as “boas politicas” ou polfticas acertadas, esperadas de um govermno e um estad6
responsaveis com uma valorizagdo do mercado. Ou seja, a vontade e a a¢dio em torno da
reforma do Estado devem partir do respeito a uma decis@io de manejo da economia que se
coloca como prévia e externa a politica.

Por outro lado, as “politicas ruins” sdo definidas por esse documento do Banco
Mundial de 1997 como aquelas que "canalizan beneficios para grupos politicamente
influyentes”; entretanto vejam-se os exemplos de politicas ruins de acordo com o BM:
aquelas politicas macroeconémicas que “redistribuyan beneficios econdmicos™ efou
aquelas politicas microecondmicas que imponham “restricciones al funcionamiento de
mercados”, incluindo “restriccién a las importaciones” e “privilegios a monopolios
locales”. (PANITCH, 1998).

Como o Banco Mundial usa esses indicadores para selecionar os paises que obterdo
seus empréstimos mais brandos? “Clearly, a high priority for aid agencies is to channel
resources more systematically towards poor countries with good policies”. (BANCO
MUNDIAL, apud PANITCH, 1998). Ou seja, segundo esses critérios, aqueles paises que

nio implementem as “boas politicas” “aconsethadas” pelas IFls vém no wltimo lugar na

financeiros que valorizassem os seus papéis nas bolsas de valores. E, portanto, um circulo vicioso. (CF.
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fila das “ajudas”. Além disso, ¢ fomentada a concorréncia “provincias, ciudades y
localidades (ya que esto) puede alentar la adopcidn de politicas y programas mas eficaces”.
(BANCO MUNDIAL, 1997). Ou seja, a pesar do BM reconhecer os perigos aos que pode
conduzir o fomento desta prética,-o critério do mercado ¢ levado ao nivel de concorréncia
acnrrada entre os povos de uma mesma nagio, em jugar de ser fomentada a cooperagfio. No
contexto da crise do capitalismo global, a intensificagfio da concorréncia internacional e 2
crescente flexibilidade do capital global tm dado importdncia a esta “politica de
localidades™ ou “formas nacionales de ventaja competitiva” a /a Porter (1988), junto a ja
mencionada guerra de “vantagens competitivas” entre os Estados nacionais. Entende-se,
também, a enorme importincia adquirida pelas agéncias reguladoras internacionais como
as IFIs e a OMC, que tém intensificado a erosfio da regulagio econdmica baseada no
Estado-nagdo, em favor delas mesmas. Essa atengfio dada ao Estado pelas reformas de
Segunda Gerag#o ndo € contraditoria, uma vez que pretende, no campo econdmico, guiar a

redefini¢do da natureza

{...)de su funcién bajo el modelo neoliberal, hasta limitarse a la planeacion y
regulacion de los diferentes sectores y a la inspeccién de bienes y servicios.
Ambas institucicnes, Estado neoliberal y agencias reguladoras internacionales
operan en conexion cercana con los sectores internacionalizados del capital para
el establecimiento de una politica comprensiva a nivel mundial de
‘flexibilizacion’ de métodos de produccion y normas de consumo asi como
formas extensivas de regulacion, como la manera de salir de la crisis global (...).
(HIRSCH, apud HERNANDEZ, 1598).

Panitch tem visfo coincidente com a mostrada acima. Ele entende que as IFIs ndo
podem, nem pretendem, eliminar ou substituir o Estado nos PED; querem simplesmente
operar para garantir um “certo” tipo de reestruturagiio estatal, vistas a legalidade ¢ a
importancia estratégica ¢ simbolica do Estado para impor aos cidadios as suas politicas.
Entretanto, o Banco Mundial expressa claramente que visto que "el apoyo externo poco )

puede alcanzar donde la voluntad interna por reformas estd faltando”, sua missdo




— . S m—————— T T

L

e et L

i

S0

consistiria em, além de dar seus conselhos técnicos e assisténcia financeira, fornecer “un
mecanismo para que los paises realicen compromisos externos, resultindoles mas
dificil retroceder en las reformas”. (BANCO MUNDIAL, apud PANITCH, 1998).
Dentro desses compromissos, 350 incentivados os tratados comerciais e/ou monetarios
internacionais através dos quais o estado se compromete a “self-restricting rules, which
precisely specify the content of policy and lock it into mechanisms that are costly to
reverse.” (Ibid).

No entanto, de que modo um Estado pode viabilizar esse fortalecimento institucional
estipulado nas reformas de Segunda Geragio e obter credibilidade perante a cidadania em
meio a sua propria crise fiscal e financeira, dada principalmente pelo elevado
endividamento que o tornou incapaz de contribuir na melhoria dos indicadores sociais? E
esta uma contradigo, ou limite, das politicas neoliberais. Enquanto o FMI impée clausulas
como a de considerar gasto qualquer investimento em infraestruturas sanitdrias, em
habitagdo popular, em transporte piblico e/ou em meio ambiente, paises como Brasil que
tém dinheiro para esses financiamentos no podem aplica-lo por causa do ajuste fiscal que
impdem as IFIs como forma de gerar “superavits primarios” nas contas p1'1blicas16 que em
ultima instdncia garantam aos investidores internacionais € nacionais o pagamento das
dividas contraidas pelo Estado. Ao mesmo tempo, 0 BM condiciona muitos dos programas
e empréstimos, que concede, 4 obtengio de resultados nessas 4reas sociais, forgando os
governos, desse modo, a privatizar todos esses servigos. Isso garantiria também, além da

. A . ' 7 3 s < A
eficiéncia do mercado no fornecimento dos mesmos'’, o combate 4 corrupgio “endémica”

'$ Ver as resolugdes 2.827 e 3.049 do Conselho Monetario Nacional do Brasit (CMN), emitidas no contexto
do acordo com o FMI como parte das medidas para produzir superavit primario nas contas publicas. Como o
CMN esta composto por trés subalternos do Presidente da Republica, seria relativamente s1mp]es modificar
€55as resoluc;oes para atender a elevagdo dos investimentos nas areas citadas.

*7 Em varios paises, nos ultimos anos, foram revogadas varias privatiza¢des e em outros foi impedida a venda
do servigo de fornecimento de 4gua, coleta de esgoto, etc., como no Peru. Cita-se aqui o caso da empresa
norte-americana Bechtel x Cochabamba:
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das institwigdes publicas, segundo a filosofia apregoada em “The state in a changing

world” (BANCO MUNDIAL, 1997).

2.3.3. Situaciéio atual das reformés neocliberais

A situacio atual das reformas neoliberais caracteriza-se por situagdes paradoxais, se
se recorda o passado recente. Por um lado, os que advogavam por reformas neoliberais,
como o ex-alto executivo do Banco Mundial, Joseph Stiglitz, agora viraram criticos agudos
das politicas recomendadas pelas IFls. Igualmente, o atual presidente do Banco Mundial,
James Wolfensohn, manifesta suas criticas aos governos do grupo da OCDE liderados
petlos Estados Unidos porque recomendam maior abertura as economias dos PED, mas nfio
fazem o mesmo com as suas proprias. O atual economista chefe dessa entidade, BM,
Nicholas Stern, também desferiu duras criticas nesse sentido. Enquanto isso, Wolfensohm
até falou em demitir aqueles que, dentro de sua instituigio, recomendassem maior abertura
aos paises em desenvolvimento.

Por outro lado, os governos que foram eleitos com programas de esquerda, tanto na
Europa ocidental como na América Latina ¢ na Africa: Franga, Espanha, Inglaterra, Chile,

Argentina e Africa do Sul (presidida por Mandela) terminaram aplicando profundas

“El antecedente mas conocido sobre la codicia de Bechtel es el de Cochabamba, una region de Bolivia donde
el agua es escasa. En 1999, el Banco Mundial recomendd la privatizacion de SEMAPA, la empresa
municipal de agua, por medio de una concesién a Aguas Internacionales, subsidiaria de Bechtel. En octubre
del mismo afio, una Ley sobre Agua Potable y Saneamiento fue aprobada, dando por terminados los subsidios
gubernamentales y abriendo paso a la privatizacion. En una ciudad donde el salarioc minimo mensual no
alcanza a 100 dolares, el costo promedio familiar del consumo bhidrico llegaba a 20 dolares, equivalente al
costo de alimentar a una familia de cinco personas durante dos semanas. En enero de 2000 se formd una
alianza ciudadana, la Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida, que paralizé la ciudad durante cuatro
dias a través de la movilizacién popular. El gobierno prometid bajar el precio del agua, pero nunca lo hizo.
En respuesta, 1a Coordinadora organizo una marcha pacifica pidiendo la revocacién de la nueva ley y de la
privatizacién, la terminacién del contrato con Bechtel y la participacidén ciudadana en la preparacion de una
ley sobre el agua. Las demandas de los manifestantes fueron reprimidas violentamente —hubo muertos,
detenciones y censura de prensa— pero continuaron, Finalmente, el 10 de abril, el pueblo gand y Bechtel se
fue de Bolivia. El gobjerno fue obligado a revocar 1a legislacion sobre la privatizacion hidrica y la SEMAPA
fue cedida a los trabajadores y a la poblacidn, junto con sus deudas. En Cochabamba, la sociedad ha asumido
el reto de establecer una democracia del agua, pero Bechtel estd demandando una indemnizacién al gobierno
de Bolivia”. (SHIVA, 2003).
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reformas neoliberais. Enquanto alguns autores burocratas e idedlogos das politicas com
orientagdo de mercado, agora, recomendam cautela, reciprocidade e aplicagdo mais gradual
e exigem compensa¢des para os palses em desenvolvimento, os politicos da esquerda
social-democratica ndo véem alternativa para seus paises poderem se inserir no contexto
mundial contempordneo que néo esteja vinculada a aplicacio das reformas neoliberais.

O ultimo caso ¢ o do proprio Brasil que acaba de inaugurar um novo governo, com
clara origem de esquerda, mas que nas suas primeiras medidas tem dado mostras de
continmdade na area de politica econdmica (seu Ministro da Fazenda, A. Palocel declarou
recentemente que nfo existe outra alternativa, ou que lhe mostrem uma). A politica parece
que continuara perdendo a batatha em sua disputa com a economia. HA mais de vinte anos
que essa histéria comegou, com a ja famosa frase de Margaret Thatcher “There Is No
Alternative” (TINA) que continua sendo repetida pelos governantes e os seus burocratas.
Uma das possiveis explicagdes dessa inscrigio na TINA ¢ que a dinidmica das reformas
neoliberais tem como clemento essencial a transferéncia das decisdes de produgdo e
investimento para o setor privado da economia. Além do que, ampliando-se a presenga do
capital internacional (por meio da participagio na compra de empresas e bancos
privatizados, da abertura-desregulamentagio do mercado de capitais e dos investimentos
diretos) aumentou a vulnerabilidade externa da economia. (GONCALVES, 1999). Essas
primeiras reformas tornam imperativo manter a estabilidade de pregos e fiscal como forma
de diminuir o chamado “risco-pais”, mas tornando-o refém desses resuitados. Dado que um
dos principais objetivos das reformas neoliberais € obter melhores resultados
macroecondmicos, taxas de juros baixas e crescimento do PIB, poder-se-ia dizer que o
mesmo tem fracassado. Agora se alega que fazem falta mais reformas, laboral,
previdencidria e tributaria, além das institucionais {chamadas de Segunda Geragfo) para

poder alcangar tats resultados.
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Considera-se extremamente esclarecedora a seguinte sintese de um encontro publico

realizado em Washington, D.C, prévio a uma reumido do FMI-BM. A mesma constata qual

o sentimento dos principais dirigentes das IFIs sobre as proprias reformas:
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El tema del comercio y la necesidad de una negociacién entre paises
desarrollados v en desarrollo “es el nuevo himno que cantamos ahora”,
manifestd el presidente del Banco Mundial, James Wolfensohn el 27 de
setiembre durante la mesa redonda que sirvié como introduccion publica a las
sesiones secretas de la junta de gobernadores del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y del Banco Mundial realizadas durante un fin de semana en Washington.

En un comunicado de prensa de amplia difusién, Nicholas Stemn, economista
principal del Banco Mundial, dijo que “mejorar el acceso al mercado para los
paises en desarrollo es uno de los pasos més importantes que pueden dar los
paises ricos en la lucha contra la pobreza mundial. Es hipdcrita alentar a los
paises pobres a que abran sus mercados mientras se imponen medidas
proteccionistas que sirven a determinados intereses poderosos de los paises
ricos”. Sin embargo, durante una discusion con organizaciones de la sociedad
civil, Uri Dadush, director del recientemente creado Departamento de Comercio
Internacional del Banco Mundial, reiteré insistentemente que “la liberalizacion
es buena parz ustedes, independientemente de lo que hagan otros™. Con base en
ese argumento, Ut Dadush defendi6 la 16gica de que el Banco Mundial exija la
liberalizacion del comercio y los servicios de los paises en desarrollo como parte
de sus condicionamientos, independientemente de si los paises industrializados
llevan a cabo o no la “prédica” del Banco de aplicar una “liberalizacion
unilateral” y mejorar ¢l acceso a los mercados para los paises en desarrollo.
Roberto Bissio, caordinador de Control Ciudadano y la Unica voz de la sociedad
civil en la mesa redonda inaugural, argumenté que la presion del Banco Mundial
y el FMI para una liberalizacion unilateral “estad deteriorando la posicion
negociadora de los paises en desarrollo cuando van a las negociaciones
comerciales, y son ellos quienes realmente establecen las reglas”. (CONTROL
CIUDADANO, 2002).

Wolfensohn replicou as palavras de seu subordinado, Uri Dadush, criticamente:

Creo que la respuesta es que eso se cumplia mas en el pasado que ahora. Creo
que la cuestién de las acciones uniformés y unilaterales tal vez haya sido valida
alguna vez, pero no sé quién es que dijo eso. Si me da su nombre, me ocuparé de
que esa persona no trabaje més aqui”. Antes de que se pronunciara ningan
nombre, el presidente del Banco Mundial acot6 su amenaza de sanciones con una
sonrisa; “Esto es una democracia, y por ciertoc me aseguraré de que se vayan y
trabajen para el FMI”. La posibilidad de que las politicas comerciales se
conviertan en causa de despido de funcionarios internacionales parecia preocupar
a Wolfensohn, ya que afiadid, refiriéndose a €l y a Horst Kohler, director gerente
del FMI, también presente en la mesa redonda: “Creo que en este momento
hemos asumido mucho més un papel de defensores (de los paises en desarrollo).
No es facil, ya que como usted dice, nuestros principales accionistas son los
paises ricos, y eso es asi. No sé por cuanto tiempo mas ocuparemos este cargo,
pero hablamos mucho sobre el tema del comercio, sobre el tema de una
negociacion a dos puntas, y tal vez hemos sido lentos en aprender, pero es el
nuevo himno que cantaremos de ahora en adelante”. (CONTROL
CIUDADANO, 2002).
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Apesar das principais autoridades das IFIsl criticarem as suas proprias politicas € a
dos paises desenvolvidos, como se viu nas citagdes anteriores, deve-se ter cautela sobre a
sinceridade, as implicagdes e conseqiiéncias praticas que os julgamentos atuais desses
burocratas poderiam ter em beneﬁcio dos paises do Terceiro Mundo. Comparativamente,
em 1973, o presidente do BM, Robert MacNamara, anunciava também uma mudanga na
orientagdo da ajuda. financeira, baseado na idéia de que a experiéncia do desenvolvimento
ndo devena ser julgada pelo crescimento econdmico, mas pela medida em que fosse sendo
reduzida a pobreza no mundo. (COLCLOUGH, 1994, p.17). Mas, de acordo com varios
estudos, foi nas seguintes duas décadas quando foram realizadas mais exigéncias e
recomendagdes de adogdo de politicas com orientagdo de mercado, posteriormente
denunciadas e repudiadas, como se viu, por ex-autoridades do préprilo Banco Mundial,

O certo € que a realidade do capitalismo globalizado est4 ai, revelando a verdadeira
conduta dos dirigentes de paises desenvolvidos, apesar das autocriticas € promessas das
IFls. Assim, referindo-se as negociagdes na chamada Rodada do Desenvolvimento da
OMC, Horts Kohler (chefe do FMI), recordava que “Tres cuartos de los pobres del mundo
residen en 4reas rurales vy son dependientes de la agricultura. El sector agricola es, asi, la
clave de una verdadera ‘Ronda del Desarrolio”. Dado o tema da mencionada reunigo,
Kéhler manifestou sua decepgiio com os paises desenvolvidos por ndo cederem para chegar
a um acordo até a data limite estipulada, mostrando que os mesmos no passaram da pura
retérica. O mesmo aconteceu com o compromisso assumido por esses mesmos paises hd
mais de 25 anos, reiterado em sucessivas Conferéncias da ONU, consistente em dedicar
uma pequena por¢io de suas riquezas geradas (0,7% do PIB) para ajuda a pafses em
desenvolvimento, o que nunca foi cumprido. A esse respeito, a maxima autoridade do FMI

assim concluia seu apelo aos paises ricos: “It is also high time that industrial countries
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finally keep their promise to spend 0.7 percent of their gross national product on
development aid”. (KOHLER, 2003).

Entretanto, apesar das mencionadas autocriticas, as IFIs sempre concluem que mais
do mesmo ¢ 0 Unico caminho recomendado para reduzir a pobreza:

(...) el ajuste macroeconomico beneficia en iltima instancia a los mas pobres. Y
las reformas estructurales también: la supresién de las rigideces en los mercados
de productos y de factores contribuye a reducir Ia pobreza al ampliar no solo la
oferta de bienes esenciales sino también el acceso de los mas necesitados a estos
bienes. (CAMDESSUS, 1999a).

Ou seja, mesmo apos os fracassos para os povos e os impactos negativos para
muitos setores produtivos que tém as reformas neoliberais recomendadas pelas IFIs,
fielmente seguidas pelos governos, estas instituiges persistem em sua novela de
arrogincia. Um dos seus ltimos capitulos foi quando o atual chefe do FMI cobrou do
Brasil e de outros paises de América Latina uma nova rodada de reformas econdmicas
porque “ainda ha um monte de problemas para resolver” ja que as mudangas, até agora,
foram “inconsistentes” e Brasil “ainda nfo conseguiu sair do meio da floresta”. De acordo
com uma crdnica jornalistica:

O novo receituario para o Brasil ¢ regifio, uma espécie de “‘pds-Consenso de
Washington’, inclui a ‘focaliza¢dio’ de programas sociais (em que se cortam
programas para beneficiar outros), o aprimoramento de agéncias regulatérias que
cuidem da competitividade das empresas privatizadas, leis de direito de
propriedade rigorosas ¢ a aceitagdo da iniciativa —considerada “bem-vinda®- dos
Estados Unidos para a Alca (Area de Livre Comércio das Ameéricas).
(CANZIAN, 2003).

Como ¢ possivel perceber, agora € exigida a entrada do paifs para um mecanismo de
integracdo porque assim o recomenda o FMI, desdenhando a etapa de negociagles,
necessaria para que seja tomada uma decisdo de acordo aos interesses do pais. Além disso,
de acordo com a cronica citada, Horst Kohler exigiu progressos na area social viabilizados
por programas “bem direcionados” ou focalizados. E disse, também, que muitas das

mudangas conseguidas nfio se “encaixam” devido, por exemplo, ao afoito processo de
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privatizag8o de empresas empreendido pelo Brasil no passado recente, sem ter-se garantido
a concorréncia entre elas no setor privado. Pediu, finalmente, prioridade méaxima para a
abertura ¢ intercimbio comercial.

Realmente, ndo pode haver ﬁlaior cinismo nas palavras anteriores, porque as pressdes
realizadas através de cldusulas colocadas em acordos com as IFIs condicionavam a
liberagdo de recursos a rdpida implementagio das reformas, o que, obviamente, contou
com a complacéncia dos governos, os quais alegaram que “nossas m#os estdo amarradas”
pelos mercados financeiros e pela globalizagdo. Portanto, procurou-se demonstrar, até aqui,
o forte componente ideoldgico e politico do processo neoliberal em curso, 0 que implica
que os governos dos PED fizeram uma escolha politica, mesmo dadas as fortes restrigdes
colocadas pela fase atual do capitalismo com predominio financeiro, &2 qual refere-se a
continuagdo. O caso do Brasil, discutido nos proximos dois capitulos, revela que a
importincia da politica e dos Estados nacionais é ainda muito grande. Esta se¢fio quis
mostrar que a presenga de uma outra agenda internacional de autoria das IFls ¢ o G-7,
consistente em reformas denominadas de segunda gerago como as discutidas
anteriormente, ¢ um forte indicador da impoﬁﬁncia da politica e dos Estados nacionais no
mundo atual. Sendo que essas reformas Il pretendem instrumentalizar ainda mais esses
campos, com a finalidade de permitir a retirada de obstaculos 4 acumulago do capital com

predominio financeiro.

2.4 Fatores objetivos que determinariam a atitude neoliberal das IFIs-OMC

Tem-se tentado mostrar até aqui a situagfio mundial que foi configurada no terreno
econdmico-institucional. Ela orienta e restringe, necessariamente, as taticas e estratégias de
crescimento e desenvolvimento requeridas para que uma nagfio, principalmente da

periferia, participe desse cendrio de mundializagio do capital, ou seja, de globaliza¢do
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neoliberal. Se, como indica Brenner, o capitalismo passa por uma fase descendente de
longo prazo, e, adverte Thurow, tal sistema econdmico nfo estd mais comprometido com a
repartigio dos lucros gerados'®, entdio onde localiza-se o poder que faz sustentar essa
sitnagio? Parece estar no carétel: de “predominio financeiro” do capitalismo, ou seja, a
dinimica desse em mios de poderosos interesses econdmicos reunidos fundamentalmente
em grupos financeiros. Alguns, querendo ser mais especificos, denominam essa etapa
como “ditadura dos fundos préprios” ou institucionais (fundos de pensfio e de investimento
administrados por bancos) estreitamente vinculados a esses gruposw.

A anterior interpretagiio provém do marxismo, e Chesnais (2002) € um' dos
representantes dessa visdo que designa a etapa atual do capitalismo como de “régimen de
acumulacién con predominio financiero”, o que sugere, porém, que a produgdo (e o valor
criado nela pela forga de trabalho) continua sendo a “ultima instdncia” (se é que pode ser
chamada assim) da acumulag8o de capital, mas se apresenta sob uma forte autonomia por
parte da esfera financeira. Esta, cada vez mais, parece ditar o ritmo e orientacio da
acumulagfo e reestruturagio do capital, incluindo a distribui¢do de seus lucros; trazendo
conseqiléncias perversas para os cidadios e para os trabalhadores em particular. Fica claro
que, neste contexto, acontece um evidente aprofundamento da fragmentagio social j& que
nio todos os individuos podem viver, simultaneamente, da renda do capital: alguns se
apropriam dela enquanto que outros devem produzi-la. Considera-se de extrema

importincia apresentar uma longa cita desse autor jA que suas palavras resumem muito

'* Thurow (1997), que centra suas analises na realidade das nagdes mais desenvolvidas, considera que, dado
o fim do socialismo como concorrente, o capitalismo viu-se tentado a voltar &s suas origens, chegando a
ignorar suas deficiéncias intrinsecas, tolerando niveis maiores de desigualdade de renda e riquezas, gerando o
crescimento do “fumpem proletariaf tejeitado pelo sisiema econdmico. {...) Ndo € de se surpreender que, com
a morte da ameaga socialista, suba o nivel de desemprego tolerado para combater a inflag8o”, conclui ele.

'% Mais concretamente, nesse sentido, afirma BRUNHOFF (2000): “La inestabilidad crénica del capitalismo
ha sido agravada, en efecto, por dos procesos, que se desarrollaron a partir de los afios 80, en respuesta a la
crisis de ganancia a lo largo de los afios 70. El primer proceso es €l del considerable crecimiento del papel de
las finanzas en las modalidades de la acumulacion y de la reestructuracion del capital. El segundo proceso,
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bem a linha geral do que se deseja deixar estabelecido (nfio & necessario, para o leitor,
entender a totalidade das categorias utilizadas):

{...)el término “régimen de acumulacidn con predominio financiero” designa, en
estrecha relacion con la mundializacion del capital, (...}una etapa concreta de la
evolucion del imperialismo, entendido éste como la dominacién doméstica e
internacional por parte del capital financiero. La hipdtesis de un régimen de
acumulacion sometido a unas finanzas que podrian erigirse -momentaneamente—
en potencia econdmica y social “auténoma”, tanto frente a la clase obrera como a
todas las fracciones del capital, ya fue prevista por Marx, quien la vinculé al
especial fetichismo que ejerce el dinero, en su expresién mas extrema: “Debido a
que el aspecto monetario del valor es su forma independiente y tangible, la forma
D-D’ —cuyos puntos de partida y de llegada son el dinero real- expresa de la
manera més tangible la idea de “ganar dinero”, que es el motor principal de la
produccion capitalista. El proceso de produccion capitalista aparecid imicamente
como un inevitable paso intermedio, un mal necesario para ganar dinero. Por eso,
todas las naciones que funcionan segin el modo de produccion capitalista
padecen periddicamente ¢l vértigo de querer ganar dinero sin que medie el
proceso de produccion”. Més adelante veremos las formas con las que dicho
“vértigo” se manifiesta desde que los inversores institucionales se han convertido
en el eje de las relaciones macroeconomicas. No significa un desinterés por la
maximizacion de la plusvalia. Las altas instancias corporativas buscan
precisamente obtener la rentabilidad maxima del capital invertido mediante la
secuencia D-M-P-P-M-D'. Ei “vértigo” consiste. en no quedarse nunca
satisfechos y en basar igualmente los resuitados financieros de los fondos de
inversidn en las operaciones derivadas de la creacién de un inmenso capital
ficticio, cuya expresion es la burbuja “permanente” en la Bolsa. Por eso, estos
beneficios financieros, con toda la volatilidad inherente a su dependencia de los
mercados bursatiles de acciones y obligaciones, son los que determinaran el
grado de la demanda del que depende el cierre del ciclo D-M-P-M-D'.
(CHESNAIS, 2002).

Um indicador simples pode esclarecer melhor essa situagfio: a financeirizagfo de
uma na¢do o de uma empresa. Diz-se que existe financeirizagdo quando empresas
industriais (exemplo, grandes corporagdes tais como a GM e a GE) consagram uma parte
crescente dos seus recursos a atividades estritamente financeiras, e 1sso tende a ser feito em
detrimento da atividade principal. Ou seja, o papel dominante das finangas no sistema

capitalista atual define seu elevado carater rentista € parasitériozo. Isso significa que o

ligado al anterior, es el de la nueva dictadura del "retorno sobre fondos propios” (return on equity) salvo
endendamiento, muy elevado, hasta un 15%, exigido por los accionistas de las empresas”.

¥ Qutros indicadores demonstram isso. O nimero de operagdes e instrumentos financeiros, como os
derivativos, hedge funds, dispararam na Gltima década para absorver os grandes lucros concentrados em méos
de poucos grupos assim como as poupangas de pessoas fisicas e fundos de pensio, dinheiro que nfio encontra
expressio na economia real. Muitos desses instrumentos nasceram para responder as oscilagSes e riscos, mas
acabam convertendo-se em atividades especulativas. Ha quatro anos calculou-se que o montante das
transagdes ligadas ao comércio de mercadorias nfio representava nem 10% do valor das transa¢des disrias nos
mercados de cAmbio que chegou a 1.8 trilhdes de dblares por dia. A mais recente crise da bolsa nos Estados
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sistema financeiro deixou de ser um simples meio lubrificante do sistema produtivo para
tentar se converter na finalidade iltima do sistema, ou seja, D-D’: dinheiro aparentemente
gerando mais dinheiro sem necessidade de passar pela inténnedia(;ﬁo do ciclo produtivo.
Acredita-se necessario advertir aqui que nfio esta sendo questionada a importincia € a
necessidade do capital financeiro para a atividade capitalista de produgo, sem o qual essa
ndo poderia a;contecer, através do adiantamento dos fundos necessdrios para iniciar o
investimento, de acordo com a teoria marxista. Trata-se de entender que um aspecto do
capital financeiro ficou “independente” em relagio 4 sua funcio de financiar os
investimentos produtivos, convertendo-se em uma forma “fetiche”™ denominada “capital
ficticio”, mas que reflete a seu modo movimentos da acumulagio capitalista®.
(BRUNHOFF, 1991, pp. 151-159).

Concretamente, os principais agentes dos mercados financeiros e acionarios sdo
algumas dezenas de grandes fundos de pensfio privados, principalmente norte-americanos e
britdnicos, as sociedades coletivas de investimentos (Mutual Funds, etc.), as grandes
companhias de seguros e algumas dezenas de grandes empresas industriais multinacionais.
(TOUSSAINT, 2002, p. 96). Todos esses grupos sfio denominados de investidores
institucionais € incluem também os investidores financeiros, grandes bancos de
“investimentos”, como Merrill Lynch, Morgan Stanley ¢ Goldmand Sachs, maiores
membros das bolsas, que realizam a fungdio de intermedidrios entre os donos de capital

monetario e as bolsas, executando as principais ordens de negociagido das agdes. Eles

Unidos, fez evaporar bithGes de délares virtuais, em poucas horas. Porém, talvez, o principal indicador do
cardter parasitario da atual etapa do capitalismo € a conversio das maicres multinacionais industriais do
mundo em grupos financeiros, nos quais as atividades produtivas sfio apenas uma das formas de valorizagio
do seu capital.

1 Cf. Minella (2001) para uma interpretaggo similar sobre a fase atual do capitalismo, na que apresenta dados
atualizados sobre os casos brasileiro e latino-americano. Também, ver Aglietta (2000) que é um autor
conhecido nesse campo analitico e que se apresenta um tanto mais otimista sobre esta fase, considerando que
“En los paises desarrollados esta evolucion hace aparecer un capitalismo patrimonial en el cval una parte
creciente de los asalariados se transforma en accionista de las empresas a través de la mediacion de los
inversores institucionales”. Mesmo admitindo-se a natureza desestabilizadora do capital financeiro.
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realizam, permanentemente, pesquisas sobre as perspectivas das corporagdes e,
conseqiientemente, sobre o potencial de valorizagio/desvalorizagdo das ages assim como
de titulos da divida publica. Promovem grandes operagdes de fusdes e aquisicdes de
corporagdes’?, que envolvem troca de agdes, etc. (BARROS et al, 2002).

Ja se viu que um dos instrumentos mais popularizados, por sua eficiéncia para incidir
nas decisGes do lado real da economia, consiste no Ja mencionado “governo corporativo™
(corporate governance), também transferido para a area politica por meio do denominado
“bom governo”, que pode ser considerado como um tipo de condicionalidade politica das
IFls aos PED. A preocupagio com a governanca corporativa demonstrada pelos
investidores institucionais indica que néo existe um desinteresse com a industria. De fato,
uma parte considerdvel de seus haveres financeiros ¢ em forma d; pacotes de agles. O
peso destes haveres pode variar, mas eles, no geral, sio suficientes para influenciar de
maneira determinante a politica econdmica, e as estratégias dos grupos industriais em
particular.

De acordo com Toussaint (2002), os fundos de investimentos citados tém,
comprovadamente, um peso t80 elevado entre os acionistas da maioria das empresas
multinacionais (via compra de agdes na Bolsa) que tém condi¢des de pesar em suas
orientagbes. As exigéneias consistem em que essas empresas consigam garantir um lucro,
no minimo igual, as taxas de juros vigentes. Desse modo, o medo de saida desses fundos
de seu grupo de acionistas (e da queda resultante da cotagdo na Bolsa) pode conduzir a um
grupo industrial a ser menos ofensivo no investimento produtivo, em favor da procura de
resultados de curto prazo. Dai decorrem milhares de demissdes de empregados, tanto nos

PED onde se encontram muitas filiais dessas multinacionais, quanto nos préoprios paises

2 Ver 0 anexo estatistico.
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desenvolvidos, como ja se viu com os dados apresentados por Carlson (2002). Também,
muitos dos escandalos de corrupgdo surgiram peio mesmo motivo,

No caso brasileiro, a maior parte das aplicagdes dos investidores institucionais como
as “Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar” estd colocada em titulos de “renda
fixa” (plblica e privada) assim como as aplicagbes dos Fundos de Investimentos
administrados por bancos; estes titimos tinham, em dezembro de 2001, 90% de suas
aplicagdes em “renda fixa”, sendo que 75% em titulos pliblicos que s@o mais liquidos e
portadores de altas taxas de retorno. Neste pais ocorre uma situagfio um tanto “sui generis”
no sentido de que as proprias autoridades estio obrigando os fundos de pensio a direcionar
parte de suas aplicagdes para a bolsa de valores e renda variavel. Como se constatou, o
papel que internacionaimente desempenham esses fundos instifucionais, na atual
configuragdo do capitalismo, pode ser explicado a partir da estratégia de fortalecer a
modalidade do mercado acionario no qual as empresas possam recorrer para colocar suas
agdes. Porém o comportamento dos investidores no Brasil vem expressando o cardter
parasitario do capital que prefere refugiar-se em lucros seguros como titulos publicos,
violando, inclusive, os niveis estipulados por lei que buscam incentivar a transferéncia de
recursos ﬁara as empresas produtivas. De tato, o percentual de 30 a 60 % de investimentos
em agdes ¢ fundos de renda varidvel (que incidiriam no desenvoivimento do mercado de
agOes atraves da boisa de valores, BOVESPA) instituido pela resolugiio 2.829 do CMN nio
foi cumprido desde 2001.

A situagdo anterior também expde a fragil situagdio tinanceira do Estado brasileiro
que depende, para fechar suas contas, da absorgdo (através da emissdo de tituos plbiicos
com elevados juros), de grande parte do dinheiro disponivel no mercado. Portanto, “néo se
trata de um problema de faita de poupanga financeira (...), mas apenas uma parcela minima

¢ decrescente € canalizada para o mercado de capitais” (BARROS et al, 2002). E nesse
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mercado onde 0s especialistas esperam que as empresas produtivas brasileiras tenham uma
fonte mais eficiente de financiamento. Porém, como se pode notar, uma reforma do sistema
financeiro brasileiro nfo depende exclusivamente de medidas institucionais baseadas na
“good governance” como recoméndam as IFIs, senfio que esta vinculada a solucio dos
problemas financeiros do Estado brasileiro. No mediano prazo, as predi¢des ndo sio as
mais otimistas ja que a ampla liberalizagdo do mercado de capitais acontecida na década de
noventa no Brasil e aprofundada com o Plano Real, para financiar o crescente déficit em
transagOes correntes gerado por esse, também levou a autorizagio para que os fundos de
pensdes nactonais possam ser aplicados no exterior, o que, fatalmente, acontecerd segundo
opinides de especialistas. Isso retiraria de vez a possibilidade de utilizagido desse tipo de
poupanga de longo prazo, 130 necessdria para o pais.

Voltando a caracterizagio do momento atual do capitalismo global, e a sua possivel
relagdio com as reformas neoliberais, ¢ nesse contexto objetivo delineado até aqui, que se
explica a afirmagdo de Thurow sobre a tolerdncia do capitalismo a maiores niveis de
desemprego (como suposta forma de combate & inflagdo) e a maiores niveis de
desigualdade. Se sabe que a resposta keynesiana 4 crise econdmica dos anos trinta do
século XX foi 0 aumento do gasto estatal, o que significava a intervengiio do Estado para
influenciar o ciclo econdémico (vista a ineficiéncia e impoténcia do mercado). Porém, na
atualidade, o predomimo da ideologia neoliberal junto aos mercados financeiros nega essa
possibilidade aos paises em desenvolvimento.

Em contraponto, nos paises mais poderosos economicamente, ainda existem margens
de implementagfo de politicas piblicas, como ja foi apontado. Isso se deve 4 existéncia de
estruturas de financiamento da atividade econSmica (industnal, agricola, comercial, etc.)
historicamente consolidadas e & pressdo de grupos pertencentes a £s5es Tamos produtivos,

por maior interven¢io do Estado na economia, como mostram os enormes fundos
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outorgados através da politica agricola norte-americana ¢ européia a esse setor.
(KASTENG; CORDEU, 2002). Quer dizer, como uma magnitude considerdvel das
atividades do capital financeiro, nesses paises, continua casada com as estruturas
produtivas, ¢ do seu interesse tarﬁbém que a produgdo se expanda e prospere, porque dai
deriva, ainda, boa parte de seus proprios lucros.

Sustenta-se que, inserido em todo esse mesmo contexto € que deve ser avaliado o
carater das reformas ditas estruturais dinigidas pelas IFIs-OMC: estdio ao servigo de uma
visdo do lado ficticio do capital, no qual as preocupagbes se centralizam em abrir as
fronteiras nacionais, facilitando o caminho para que os sofisticados e cada vez mais
altamente desenvolvidos “produtos” do mercado de capitais possam expandir-se, assim
como ter um desempenho mais estavel, isto €, com elevadas garantias de retorno a taxas de
lucros maximizadas.

Explica-se assim, também, a excessiva preocupagio com 0 controle da inflagio que
nas nitimas duas décadas vem manifestando o FMI e o Banco Mundial, j& que um aumento
da mesma significa diminuigio dos rendimentos dos ativos financeiros. Embora, as IFIs,
principalimente o FMI, o Banco Mundial e os bancos de desenvolvimento regionais como o
BID em Ameérica Latina, cada dia demonstram maior incapacidade e atraso em relagio aos
problemas concretos dos paises em desenvolvimento e desenvolvidos.

No que diz respeito as nagdes do Terceiro Mundo a politica das IFIs continua sendo
aplicada apesar de que tem sido muito criticada inclusive, agora, por maximas autoridades
dos grandes paises capitalistas. Isso tem a sua explicagio, nfo em uma mudanga de posigio
a favor dos povos por parte de George W. Bush ou outros poderosos governantes que
criticam as operagdes classicas de “salvamento” empreendidas por instituigbes como o
FMI e o BM, mas em que as mesmas t€m cada dia menos eficicia para enfrentar os ataques

especulativos, como foram os casos das crises financeiras, asidtica de 1997, e nas seguintes
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em Russia, Brasil e Argentina. Os cidadfios das sociedades de paises desenvolvidos, como
a estadunidense, pressionam scus governos para nio gastarem fundos nessas tentativas de
“resgate”, exigindo, paradoxalmente, um enfoque mais doméstico s suas autoridades.

Além disso, existem indicios de que os especuladores financeiros derivam cada vez
menos suas condutas maximizadoras de lucros da ‘“saiude” dos indicadores
macroecondmicos. O que acontece é que a dindmica do sistema capitalista ja descrita,
junto a enorme possibiiidade de inovagdes financeiras (por exemplo, varias centenas de
denvativos s@o propostos a cada semana pelos bancos) tém criado um nove tipo de
comportamento especulativo em que se cria o diferencial e se atua em conseqiiéncia. O
conhecido comportaimento de manada dos operadores pode levar a um ataque especulativo
suscitado pelo diferencial criado por algum especulador de renome®. Assim, o interesse
em obter um resultado previamente contratado € o que definiria esse comportamento: o
especulador ndo atua depois de ter tomado conhecimento de fundamentos tangiveis (taxas
de inflagdo, balango de pagamentos, déficit, etc.), mas determina, ele mesmo,
inicialmente, o diferencial sobre o qual vai especular. (ZACHARIE, apud TOUSSAINT,
2002, p. 97-99).

Dada a clareza da logica descrita, resulta facil identificar a persisténcia de sintoma
das recomendag¢des das IFIs com os especuladores financeiros sob os ares da globalizagio
neoliberal. Assim, no Capitulo 7: "Cémo ayudar a las familias pobres a enfrentar mejor las
crisis economicas” do livro “Securing owr Future in a Global Economy”, do Banco
Mundial, apresentado no Il Encontro Internacional "Globalizagio e Problemas do
Desenvolvimento®, em janeiro-fevereiro de 2001, em Havana, Cuba, se expfe como uma

ajuda aos pobres, a suposta necessidade de privatizar todo tipo de fundos sociais para pb-

? Um exemplo classico é o de George Soros que apostou muito dinheiro na baixa da libra esterlina, em 1992,
conseguindo criar um ambiente, através do uso insistente de meios de comunicagio, de que essa moeda
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los a servigo dos possiveis pacientes ¢ pais de familias preocupados porque seus tithos se
capacitem e possam criar o capital humano, 130 necessario nestes tempos de economia do
conhecimento. O Estado se limitaria a regular o mercado de titulos resultante, sendo esta a
ajuda descoberta pelo BM para a questio social. Como foi ponderado nesse encontro, a
simples "ajuda” as familias, para buscar sua seguridade e proteger-se por elas mesmas,
porém utilizando, precisamente, as formas de mercado que em tempos de globalizagfio
financeira tem-se estendido a todo tipo de fundos, “no nos parece el mejor camino para los
objetivos declarados, mas bien, nos parecen perseguir los objetivos del gran capital
global”. S3c exemplos como esse que mostram 0s reais objetivos das IFIs e a quem
favorecem indiretamente. Sua retérica, em relagdo a temas sociais, parece ser 1util ao
discurso dos que se beneficiam internamente, nos PED, da dinfimica capitalista atual e
pode até conseguir seduzir a outrora criticos.

Pelo lado dos paises desenvolvidos, tem sido tanta a preocupagio com a inflagfio que
atualmente varios deles estio fortemente ameagados com entraf em processos
defiacionarios acompanhando o Japdo que hi mais de uma década passa por esse
problema. De fato, atualmente, o debate nos Estados Unidos gira em formo desse perigo
deflacionario que poderia levar a uma recessiio duradoura como a japonesa.

Dentro do proprio FMI estdo sendo publicados estudos que comegam a debater o
problema deflacionario, embora publicamente a agenda, de inflagiio zero, continue
intocada. Assim, em artigo de margo de 2003, de autoria de um membro do corpo técnico
do FMI, Gauti Eggertsson, intitnlado “How to fight deflation in a liquidity trap:
committing to being irresponsible”, conclui-se que a causa por que o Japdo ndo tenha
conseguido sair da deflagiio e recessfio deve-se ao fato de o banco central desse pais ser

independente e procurar cegamente sua meta anti-inflacionaria. Isso estaria dificultando

estava acima do seu valor, convencendo outros operadores a especular com a baixa. Ha indicios de que Soros
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convence-lo a cooperar com as autoridades ﬁs;:ais, as quais mais que duplicaram sua
divida pliblica interna como percentual do PIB nos uitimos dez anos por meio da geragio
de deéficits orcamentarios sucessivos. O banco central japonés limitou-se s suas fungdes,
praticando taxas de juros nominais de curto praio 1guais a zero durante os Gltimos anos,
procurando reanimar a atividade econdmica, sem sucesso. O citado estudo considera que,
diante de uma deflagfo, as autoridades econdmicas devem “comprometer-s¢ a serem
iTesponsavels” para aumentar a credibilidade (amte o mercado) de que estdo
comprometidas em aumentar a inflagio. Para tanto o tesouro deveria, além de aumentar a
divida publica, convencer as autoridades monetarias a cooperar fazendo-as reduzir seus
rigidos perfis de aversdo ao risco e procedam a imprimir mais dinheiro, comprar mais
ativos financeiros sem certeza de retorno, ou comprar divisas estrangeiras, entre outras
medidas.

O banco central dos Estados Unidos n#o fez nada do antenior, mas, do mesmo modo
que o japonés, estd praticando desde 2001 cortes sucessivos em suas taxas de juros
procurando contribuir para reativar a economia € evitar a recessdio, sem que tenha
conseguido. Em sintese, agora a autonomia ou independéncia dos bancos centrais (e o seu
perfil antiinﬂacionén'o) comega a ser questionada nos paises desenvolvidos porque ndo
serve aos interesses dos grandes grupos que dominam o mercado financeiro. No entanto,
esses parecem problemas de duas ou trés geragdes posteriores com relagdio aos paises em
desenvolvimento que ainda séo cobrados para manter rigidos equilibrios fiscais e dar plena
independéncia as suas autoridades monetdrias como garantia de procura de inflagdo
tendente a zero, ndio importando o custo em crescimento e perda de emprego de mio-de-

obra que isso possa gerar. Interessante € destacar que toda a teoria econdmica construida

" para fundamentar as reformas neoliberais é colocada de lado no momento em que nfio

ganhou um bilhdo de délares em um curto intervalo de tempo.
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serve aos interesses dos paises capitalistas avan‘g:ados, conduzindo ao questionamento de
sua pretendida natureza exdégeno-universalista.

Diante a situagfo descrita até aqui, de dominio, por parte dos interesses dos grupos
financeiros especulativos, sobre as relacbes econdmicas internacionais, com 0s seus
impactos permanentes nos mercados nacionais, as alternativas de politicas monetaria e
fiscal, independentes ou soberanas pareceriam nfo existir. Do mesmo modo, as estratégias
de crescimento econdmico com criagio de emprego e distribui¢io de renda parecem pura
quimera. Apesar desse pessimismo, e do temor da maioria dos governantes
democraticamente eleitos em propor a implementagio de politicas ativas; de
desenvolvimento, estigmatizadas como atrevidas tentativas de intervengfio na economia,
alguns critérios mais ecléticos poderiam orienta-los. Por exemplo, a importdncia de ter-se
em consideragdio as peculiaridades historicas e econémicas assim como a escala de cada
economia em lugar de proceder a homogeneizar (como fazem as IFIs) o conjunto de
politicas a serem aplicadas.

Como aponta Colclough (1994, p. 6-17),. poderiam observar-se os seguintes blocos
de construgfio basicos para o enfoque analitico: urna €nfase na importdncia das condigdes
iniciais de cada €conomia, 0s recursos nactonais, o tamanho do pais e as suas relagdes com
a economia internacional como variaveis que devem influenciar sobre o balango ¢ a
composigdo apropriados das politicas que procuram wm maior crescimento econdémico e
uma melhor distribuigdo de seus frutos.

Todo o anterior significa que € no dmbito politico onde primeiramente deve ser
reconhecida a possibilidade de alternativas a agenda global neoliberal. Isso orientaria a
construgdio de uma correlagiio de forgas sociais diferente da atual, em que o ponto de vista
dominante expressa os interesses do poder financeiro, rentista e parasitirio. Por

conseguinte, as reformas estruturais devem bascar-se em um critério de selecdo
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eminentemente politico, ndo técnico-economico, quer dizer, uma opgio que reflita os
interesses da sociedade e guie plenamente as construgdes téenicas. O fortalecimento dos
mecanismos democraticos (eleigdes, participagéio) teria um grande avango se tal ambiente
chegasse a se impor, j& que na atualidade o que se estad vendo, na América Latina, pelo
menos, segundo dados do Instituto Latinobarometro, ¢ uma estreita correlagfo entre a
desilusdio com os resultados das reformas neoliberais e a democracia, apés mais de dez
anos de gestio neoliberal do capitalismo.

Em relagfo ao sujeito estudado, o que se pode destacar do comentado até aqui, é que
se esperaria que aqueleé empresarios brasileiros, que apdiam as reformas neolibérais,
operem de acordo com as “forgas de mercado™ em lugar de, por exemplo, buscar protegio
politica contra elas, visto que o objetivo principal das reformas é transferir as
responsabilidades de poupanga, investimento e crescimento para o setor privado assim
como, Incrementar a competicio pelo mercado, permitindo assim que sejam
recompensados os eficientes e punidos os ineficientes. Mas serd que foi essa a conduta do
empresariado industrial brasileiro apdés mais de dez anos de aplicagiio das reformas
neoliberais?

A modo de conclusio deste capitulo, pode-se admitir, como fazem muitos
estudiosos, que os neoliberais, ao enfatizar certos temas, t€m permitido aprofundar seu
conhecimento e seu papel no funcionamento do sistema econémico capitalista atual. Por
exemplo, no contexto da critica que fazem & intervengdio do Estado na economia, foram
capazes de identificar —¢ analisar sertamente— alguns aspectos econdmicos das falhas
governamentais, apontando ac mesmo tempo certos aspectos novos dos custos dessa
intervencio. Nessa area, reconhece Colclough (1994, p. 11-44), os neoliberais t&m sido

mais inovadores, em termos de trabalhos tedricos e empiricos, ajudando a compreender os

limites de aiguns instrumentos de politicas publicas. Ainda que, pelo contrario, néo
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parecem ter mostrado o mesmo interesse por discutir a fundo as falhas de mercado. Em
segundo lugar, a intensa preocupagdo com o estudo do Prego por parte dos neoliberais tem
lembrado a oufros teodricos e governantes o poder e a importincia dessa varidvel como um
mecanismo de alocacgdo de recursos. Merecem muita atengfio, nesses dois sentidos, suas
propostas. O que n#o € possivel inferir de isso € que ambas constatagdes imponham, por si
80, uma agenda restrita de politicas e pesquisas como propdem os neoliberais.

A experni€ncia dos paises latino-americanos ¢ de outras regides tem demonstrado que
a realidade obriga enfrentar niveis de complexidade maiores: as reformas convenientes na
politica do desenvolvimento nfio sio —nem na teoria nem na pratica— tdo simples como
pretendem os neoliberais. Se, como foi visto, estes iltimos ja comecam até a admitir, pelo
menos reforicamente, a inconveniéncia de alguns de seus pontos de agenda; assim como,
autonidades das IFIs (pressionadas cada vez mais por grupos sociais articulados em
mecanismos como o Foro Social Mundial de Porto Alegre™), criticam os paises
desenvolvidos por ndo atuarem em dire¢fio & retirada do protecionismo, entfo como se
explicaria a continuidade da imposigdo de dita agenda aos paises em desenvolvimento?
Considera-se que o carater adquirido pelo capitalismo giobalizado na atualidade, dirigido
em suas decisdes fundamentais pelos grupos financeiros (nos quais as grandes
multinacionais estdo bastante presentes), explica muito dessas agendas.

Entretanto, o cardter compuisorio da agenda neoliberal ndo explicaria,
completamente, a adogdo da mesma pelos paises, sgjam desenvolvidos ou

subdesenvolvidos. Isto €, a razio ou causa econdémica, € 0 seu componente politico

* BID (2002), apresenta um resumo das trés propostas principais que parecem pleitearem-se politicamente,
na atualidade, em relagfio 4s vias para alcancar o desenvolvimento. Dentre elas o BID inclut a visdo do Fore
Social Mundial de Porto Alegre como hostil ao “neoliberalismo e a globalizagio™, devido a que propde entre
outras coisas, controles aos mercados, methores termos de intercdmbio no coméreio, assim como que as
multinacionais, por concentrarem grande poder, além de prestarem conta aos seus acionistas, prestem conta
também a sociedade. “El enfoque desde Santiago” € classificado como a segunda vis3o alternativa, que
pertence 4 CEPAL e que defende uma politica industrial ativa e a procura de um maior equilibrio entre
Estado e mercado. A visdo dominante, como todos sabem, € a das préprias IFIs baseada no neoliberalismo.
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internacional representado pelas IFIs-OMC, sﬁé mutto amplos, sendo que explicariam,
facilmente, muitos dos casos de implementagdo da citada agenda. Portanto, o citado
argumento econdmico nfo da conta de aspectos relevantes péra a compreensdo do processo
que levou a um conjunto tdo amplo de nagfes de diferentes continentes, pertencentes ao
Terceiro Mundo, a submeterem-se as politicas ortodoxas neoliberais. Por isso se faz
necessario estudar varias dimensdes do componente nacional, decisivas em tal resultado.
Para 0 caso brasileiro intenta-se aqui analisar uma parte dessas dimensdes. Isso permitira

acercar-se muito mais das possiveis respostas para compreender e explicar o problema

formulado nesta tese.
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3. NATUREZA DAS REFORMAS ESTRUTURAIS NO BRASIL,

1995-2002, SEUS IMPACTOS NO SETOR E NO EMPRESARIADO
INDUSTRIAL

Neste capitulo descreve-se o contexto das reformas empreendidas no Brasil
durante os anos 1995-2002, procurando identificar a sua natureza politico-econémica.
Verificar-se-a, também, se o contetudo das mesmas converge com os temas da agenda
neoliberal, anteriormente analisado. Através deste diagnéstico, interessa, de maneira
central, captar os efeitos que tiveram essas mudangas no setor industrial ¢ num dos seus
atores principais, o empresariado —principalmente do setor manufatureiro. Além do
mais, coloca-se 0 debate econdémico sobre esse processo numa dimensdo politica,
visando identificar e analisar as reagdes € intengfes dos principais atores. Ndo mteressa,
portanto, aprofundar nos aspectos econémicos, como a polémica sobre seus resultados
micro e macroecondmicos senfo, simplesmente, contextualizar o cenario no qual se

situara a analise de caso que se fard no proximo capitulo.

3.1 Breve histéﬁco das relacdes Estado-Empresariado Industrial em relaciio as
reférmas e as politicas publicas no Brasil
Antes de apresentar a discussfio sobre a natureza do programa da reforma
estrutural brasileira e as medidas efetivamente implementadas, faz-se, nesta se¢fo, uma
retrospectiva dos quatro governos pos-ditadura. Constatar-se-a como aconteceram as
relagdes empresariado industrial/Estado, em contextos onde estavam sendo propostas ou
implementadas reformas estruturais assim como mudangas importantes de politica

econdmica. Especificamente, verificar-se-4 como ¢ tratada a questdo da politica




e A amam e eSlede B ebdhlldBAR. el Sl i WEETET AR A e T e e e

8

112

industrial a partir das reformas estruturais implementadas sucessivamente por esses
governos.

Governo Sarney. As principais caracteristicas do Estado no primeiro governo de
transi¢iio democratica refletiam os processos politicos vividos nas décadas de 1930-
1970. Durante a primeira fase da incipiente democracia, sob o governo Sarney (1985-
90), o Estado brasileiro sofria de uma intensa captura (penctragio do Estado por parte
do empresariado, “anéis burocraticos”, ou como chama Diniz (1997) “privatizagio” das
agéncias estatais), assim como de disputas internas entre a elite burocratica. Recém
saido de uma ditadura, o ambiente politico-social estava agitado e condicionado pelos
movimentos de politicos clientelistas, de grupos de interesses e de Govemadore‘s
ansiosos por mais poder, levando ao aumento das tensdes dentro do aparelho estatal e,
desse modo, enfraquecendo a capacidade deste para obter suas proprias metas. Além
disso, a morte do eleito presidente Tancredo Neves € a ascensfio ao cargo presidencial
de um politico pouco representativo, proveniente das filas da ditadura que se somou a
campanha da oposigio na ultima hora, contribuia & instabilidade politica e perda de
legitimidade do Govemo. De acordo a alguns autores, tudo isso conduzia a uma
paralisia da capacidade decisoria do Estado'. (WEYLAND, 1997, p.5; CRUZ, 1997,
p.69; KINGSTONE, 1997, p. 3-9).

A diminuigdo da capacidade financeira do Estado também contribuiu no
aumentou dos problemas econdmicos do Brasil, os guais tinham uma das principais
raizes na crise da divida e no esgotamento do dinamismo do modelo de industrializagéo

por substituicdo de importa¢des (ISI) que nfio conseguiu continuar acompanhando a

' Uma tese diferente ¢ sustentada por Diniz (1997), (apoiando-se nos estudos empiricos de Jorge Vianna
Monteiro, Argelina Figueiredo e Femmando Limongi), estendendo-la também aos trés governos
posteriores, no sentido de que os amplos poderes outorgados pela constituigio federal e por instrumentos
como os decretos-lei (até uma parte do governo Sarney) e as Medidas Provisdrias que os substituiram, -
permitem identificar, ao contrario, uma grande atividade deciséria baseada na hipertrofia da capacidade
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intensa reestruturagdo industrial mundial cujo centro estava mudando para a chamada
economia da informagio (PEREZ, 2001).

As relagBes do empresariado industrial com o Estado, no inicio da “Nova
Republica”, ndo eram boas e se deterioraram nos seguintes quatro anos. Aquilo que
comegou como criticas dos empresarios as medidas ortodoxas de estabilizacio do recém
finalizado regime militar, rapidamente tornou-se um questionamento generalizado a
interven¢dio e ao papel do Estado na economia. Derivou isso em pedidos de
“modernizagdo” da economia por parte do empresariado, palavra cujos vérios
significados apontavam para um projeto neoliberal. Assim, nas eleigdes de 1989, a
comunidade empresarial parecia propensa a um programa desse tipo, porém pensand'o
em preservar muitos mecanismos de protecio estatal.> As palavras do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso em 1993, antes de ser candidato a presidente, descrevem
melhor esse duplo comportamento:

Em um pais como Brasil esse processo € complicado. A sociedade civil real,
“dos produtores e trabalhadores, existe: eles se organizam, se associam. Nio
aceitam com tanta simplicidade a inexisténcia de uma organizagio estatal que
os proteja. Prestam lip service [elogio falso] & idéia de mercado, mas, na
pratica, os interesses se organizam e impedem que o mercado seja a inica
bussola. Nio se cansam de defender de boca um “neoliberalismo selvagem”,
acasalado com fortes preconceitos anti-Estado, Mas isso nfio impede que
setores da antiga “boa sociedade civil” se corporativizem e utilizem para sua
defesa instrumentos mais afins com uma sociedade controlada pelo poder
politico do que pelo mercado. Dessa forma ocorre um desajuste muito grande
entre o que se diz & o que se faz. (CARDOSO, 1993, pp.32-33).

De fato, durante o governo Sarney, o empresariado industrial estava dividido
devido & mator penetragfio ou “privatizagido” do Estado por parte de alguns setores do
mesmo. A existéncia de poucos recursos para financiar todos os setores (dada a crise da

divida de inicios dos anos oitenta) determinava que so alguns deles continuassem sendo

legislativa do Executivo. A crise politica estrutural estaria em fazer valer ditas decisGes, ou seja, na fase
de implementaciio das politicas.

? E interessante o estudo, na 4rea de politica comparada, que faz Palermo (1998), no qual cle considera
que na Argentina se implantou o neoliberalismo como paradipma de politica publica, apoiado pelos
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atendidos pelo Estado, através das relagdes que, historicamente, tinham sedimentado
com agéncias cruciais do governo, fruto do estilo de incorporagdo corporativista estatal
dos atores ao processo decisério em combinagio com a natureza da ISI que o
retroabmentava. (Cf. DINIZ, 1997, cap. 1). A ditadura militar finalizada em 1984 s6 fez
fortalecer esse processo de corporativismo setorial dado o insulamento a que submeteu
as arenas burocraticas.

A literatura politica sobre 0 modelo de desenvolvimento baseado na ISI, aponta
essa captura do Estado por uma parte do empresariado como um dos principais fatores
que limitaram o projeto desenvolvimentista brasileiro em relagdo com outras nagdes do
mundo. O artigo de Além (2001) enumera algumas das deficiéncias e desvios da 1S1 ﬁo
Brasil, tais como o carater permanente que ganharam alguns incentivos para vérios
setores produtivos e a falta de cobranga real de desempenho em troca desses subsidios;
isso levou a uma acomodagio dos empresérios industriais que se sentiam protegidos
diante da concorréncia internacional, diminuindo assim a sua produtividade. Casos
como 0 da Coréia do Sul sdo apresentados como diferentes do brasileiro. (Cf. JUNIOR,
1996).

O citado estilo de “problem solving” que se definiu durante o periodo dominado
pela conjungdo corporativismo/ISI no Brasil, constituiu-se, portanto, em mais um outro
obstaculo para o governo Sarney, em meio da crise financeira do Estado ¢ da
efervescéncia de demandas viabilizadas pela transi¢io democratica. Nos sucessivos
governos pés-democratizagio, os reflexos desse estilo, junto com outros probiemas
entfio ndo solucionados como a hiperinflagio, foram apontados como fatores que faziam
do caso brasileiro algo singular em relagfo as dificuldades e gradualismos que adquiriu

seu enfrentamento. Uma avaliagiio mmito interessante, nesse sentido, € realizada por

empresarios. Ja, no Brasil teriam persistido as divisdes dentro da burocracia estatal ¢ do empresariado
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Solas e Kugeimas (1997) na qual identificam os obstaculos a superar pelo novo governo
de Fernando Henrique Cardoso para viabilizar seu projeto de desenvolvimento e de
nagio.

No relacionamento empresariado/governo Sammey, a situagfo descrita gerou
pedidos por parte dos afetados pelo corporativismo setorial, para que se finalizara com a
corrupgdo nas praticas governamentais e, como aponta Kingstone “an end to
government favoritism in the use of public finances. For many business people, this
complaint took the form of growing calls for ‘democratization”. (KINGSTONE, 1997,
p. 8). Esse ressentimento gerado pelo uso politico das escassas financas publicas
manifestou-se também como discrepincia com a manipula¢dio politica da regulacéo d.a
competi¢do econdmica. O Estado brasileiro interatuava com o setor privado através de
agé€ncias que tinham sido “colonizadas™ por interesses privados aliadas a elites
tecnocraticas, o que produziu profundos conflitos entre a comunidade empresarial,
assim como entre ela e o Estado. Essas agéncias incluiam, entre outras, o CIP (Conselho
Interministenial de Precos), o CDI (Conselho de Desenvolvimento Industrial) e o Cacex
(Conselho para o Comércio Exterior). (KINGSTONE, 1997, pp. 8-9; WEYLAND,
1997, pp. 9-11). Outra area penctrada pelos interesses empresariais era a Secretaria da
Receita Federal (SRF), nela empresarios mantinham um “vinculo denso” de contatos
pessoais que eles haviam estabelecido durante o regime militar. Essa agéncia era
considerada como uma das mais bem organizadas e com melhor equipe técnica. Esse
acesso privilegiado permitiu z;os empresarios influenciar o processo de elaboragio e
implementagdio de politica e obter favores especiais. (WEYLAND, 1997, p. 9).

Tudo isso impedia, por sua vez, um eficaz planejamento e atuagfio do Estado

assim como ndo contribuia para incentivar o empresariado a agrupar-se em torno de

sobre a adogdo desse modelo, levando o citade autor a caracterizar como pragmatico o caso brasileiro,
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uma politica industrial que substituisse a anterior, a qual ja exibia esgotamento. Além
disso, deixava marcas profundas na percepgdo que o empresariado tinha sobre as formas
de ter acesso as instincias em que se tomavam as decisdes de politicas publicas.

Alguns estudiosos consideram que, em resposta & sitnagio de combinagdo do
colapso das finangas do Estado, do fracasso dos esforgos estabilizadores, da aprovacio
de uma constituigdo que os empresarios consideravam imperfeita, e da ineficacia do
papel do Estado na economia, os empresarios viram-se seduzidos pelo discurso de
economistas neoliberais e, portanto, pelos programas antiestatais, como uma solugio
aos seus problemas concretos do dia-a-dia. Ou seja, € nesse momento, € j& com o
fracasso da posta em pratica da “Nova Politica Industrial”, reconhecido em junho cie
1987 pelo presidente Samney, que parece iniciar-se, na esfera oficial, o apoio a
liberalizacio econdmica.

Desde entdio, a receita oficial para assegurar a modernizagdo e o dinamismo
do parque industrial brasileiro passava a privilegiar a amplia¢dio do grau de
abertura da economia, a supressio dos entraves burocriticos & atividade

empresarial, o tratamento mais flexivel para o capital estrangeiro. (CRUZ,
1997, p. 67).

Governo Collor. Verifica-se aqui somente, qual foi a atitude do empresariado em
relagiio a algumas medidas tomadas por esse presidente durante seus pouco mais de dois
anos de mandato. |

A principal reforma acontecida nesse governo foi na drea de comércio exterior,
direcionada a liberalizar o mercado brasileiro (0 que se chama de abertura da
economia), mas também Collor ele levou a cabo uma substancial desregulamentagio,
iniciou um programa mais agressivo de privatizagbes e completou um ajuste fiscal
parcial (WEYLAND, 1997, p.10). Sua principal dificuldade foi na 4rea da estabilizagio

inflacionaria € na solugfo da crise fiscal. (CYSNE, 2000).
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Na 4rea que corresponde ao setor produtivo, houve uma redugfio substancial das
tarifas alfandegarias ¢ a desregulamentagdo do procedimento de comercio exterior.
Ambas mudangas foram criticadas fortemente por setores do empresariado industrial® ja
que foram realizadas de maneira mais acelerada do que foi planejado; além dessas
medidas, foram introduzidas alteragdes através de uma série de reformas administrativas
que diminuiram fortemente a burecratizagio de alguns processos. (KINGSTONE, 1997,
CYSNE, 2000).

Segundo alguns autores, apesar de seu perfil neoliberal, Collor percebeu a
necessidade da permanéncia da intervengio do Estado na economia e de uma continua
promogéo da industria. Como aponta Kingstone:

Collor’s policy showed in several areas, Firts, his firts Secretary of Planning
issued an industrial policy built explicitly on the BNDES idea of competitive
integration. The plain laid out a framework, although not specific measures,
for identifying and promoting setors designated as crucial for Brazil’s
continued growth. Second, the government inaugurated a program to promote
quality and productivity, calling on industry’s various associations to help in
developing programs for disseminating quality standards. Finally, the Collor
administration saw measures such as privatization and de-indexation of the
economy as key parts of the effort to stimulate competitiveness in the private
setor. (KINGSTONE, 1997, p. 13).

Porém, realmente, essas propostas integrantes do programa de politica industrial,
nunca passaram do campo expositivo ou retérico no qual Collor dava provas de
dorm’m'o.- Somente o chamado “Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade”
(PBQP) conseguiu avangar entre algumas associagfes setorials dos empresarios,
desenvolvendo programas de qualidade e de dissemina¢do de informaclo atraves dos
setores. Até hoje perdura esse programa, tendo gerado uma fundagiio ¢ uma OSCIP
(Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico), denominada de Movimento
Brasil Competitivo e dirigida até hoje pelo proprietario do grupo empresarial-

siderirgico Gerdau. Essa é uma das organtzagdes criadas no contexto da reforma estatal

3 Cf. IEDI (1998).
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que visou institucionalizar um novo relacionamento com a sociedade civil através do
denominado Terceiro Setor, ou voluntariado, durante o governo FHC.

Qutra questio a ser destacada € que, no caso brasileiro, o discurso da
competitividade (ja discutido em seus aspectos ideoldgicos no capitulo anterior) comeca
a tomar forma de politica no governo Collor. Coincide isto com um documento da CNI
(Confederagdo Nacional da Industria) que manifesta que a partir de 1990 é que se inicia
a demanda por medidas para substituir a politica industrial, até¢ entiio existente, pelo
modelo denominado “politica industrial de competitividade exterior”, como forma de
inserir-se nos fluxos internacionais de comércio. Mas, a atengdio dada a competitividade
industrial estava presente ja desde o ano 1984 no BNDES, mesmo esta concepgdo sencio
minoritaria no seio do governo federal. De fato, como se destaca em um documento’
dessa instituigio, a visio estratégica de maior énfase na competitividade, inicialmente
minoritaria no seio do governo federal, converte-se, a partir de finais da década de 1980,
na visio dominante nos setores econdmicos da 4rea industrial, conjugando-se com a
adogdo de medidas liberalizantes.

Referentemente a visio do empresaniado sobre as medidas tomadas por Collor, se
pode dizer que fruto dos problemas caracteristicos do governo Sarney, as relagdes do
empresariado com o Estado continuavam mudando no sentido de maior apoio a sua
democratiza¢do 1o acesso s arenas decisérias e 4 continuagéo do processo de reformas
econOmicas liberalizantes. Porém, a radicalizagio do governo Collor nas medidas de
abertura comercial provocou uma crescente fragmenta¢do entre os empresarios, mais
especificamente entre aquelas empresas ¢ setores melhor colocados para beneficiar-se

da abertura comercial e aqueles com menores probabilidades, a curto prazo, de

1 Cf. LAPLANE (1997). Também conferir na pégina-de internet do BNDES 2 segic comemorativa dos
cingienta anos cumpridos em 2002, em que seu ex-diretor, Nildemar Secches, apresenta seu testemunho,
confirmando essa informagio.
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concorréncia com os produtos importados. Nesse sentido, Kingstone (1997) considera a
liberalizagdo como um processo que reduziu as alternativas microecondmicas dos
empresarios; estes continuaram a apoiar Collor porque acreditavam que o nicleo de
suas medidas econdmicas (e, mais importante talvez, de “desburocratizagéio” do aparato
estatal) podiam reduzir o chamado “custo Brasil”. De fato, a estrutura corporativa
estatal havia sido desativada embora nfio desmontada durante esse governo (DINIZ,
1997), o que era visto como um passo importante pela maioria de empresarios que nfo
sentiam-se mais representados por esse esquema de intermediagfio de interesses.

Ao mesmo tempo, apesar de que a retérica antielitista de Collor causava
desconfianga entre os lideres empresariais, estes continuavam apoiando seu governo
porque existiam duas tarefas imediatas que deviam ser realizadas com urgéncia, dada a
abertura acelerada da economia ¢ a globalizagfo crescente: medidas para uma solugio
de longo prazo do déficit fiscal e defini¢io de uma visfio estratégica de crescimento.
Além do problema da estabilizagfio inflaciondria que ainda nfo se resolvia.

De acordo com Kingstone (1997, p.14) Collor preferiu negociar, inicialmente,
com alguns dos movimentos empresariais contestatdrios (organizagbes separadas da
estrutura corporativa) que haviam surgido na década de 1980 (CRUZ, 1997a, pp. 131-
139): ele tentou negociar pactos sociais com o PNBE (Pensamento Nacional das Bases
Empresariais) —que era uma dissidéncia da FIESP- e com o IEDI, organiza¢io integrada
por grandes empresarios que também diferiam da FIESP. Com a FIESP e o IEDI, Collor
pdde chegar a alguns acordos que terminaram no “Emendio”. Mas, a finais de 1991
Collor parecia haver perdido o apoio empresarial.

O fracasso do “emend@o”, combinado com o retorno da inflagio acelerada, o

aumento de impostos em Dezembro de 1991 e a continua pressio da hberalizagdo

comercial tornaram os ultimos apoiadores do governo Collor em oponentes abertos. A
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oposi¢do 2 abertura comercial acelerada derivou entio em pedidos de uma politica
industrial com contetidos de estimulo & competitividade, o que significava medidas
internas para a superagio do denominado “custo Brasil”, nas dreas de infraestrutura,
tributdria, fiscal e financeira, embora acompanhadas de exigéncias de restrigbes a
entrada de alguns produtos no Brasil. De alguma maneira, manifestou-se novamente o
duplo discurso do empresariado, que agora consistia em apoio as reformas estruturais de
mercado, porém demandando medidas que dessem um claro recado (por parte do
governo), de priondades e diregfes a serem seguidas por uma politica industnal ativa
poOr natureza.

Collor tinha liberalizado com sucesso a economia, mas tinha falhado em resolver
o “Custo Brasil”. Como conseqiéncia disso, em 1992, as empresas brasileiras
enfrentavam um ambiente no qual a concorréncia dos produtos importados estava
crescendo enquanto a maioria deles sentia-se incapaz de responder.

Governo Itamar Franco. No que se refere ao governo posterior a Collor, existem
opinifes divergentes sobre o mandato do presidente Itamar Franco, em relagio as
reformas estruturais e o seu relacionamento com o empresariado. Em quanto alguns
(DINIZ, 1997, WEYLAND, 1997) consideram que as reformas se mantiveram em um
ritmo relativamente acelerado, outros, como Kingstone (1997) véem uma desaceleracio
das mesmas. Mas, no geral, considera-se que os levantamentos realizados sobre as
medidas tomadas durante o governo Itamar Franco ensinam que realmente ele
continuou as privatizagdes e iniciou a implementagfio do Plano Real (CYSNE, 2000)
com uma visfio ortodoxa em termos monetarios, 0 que permitiu abrir caminho para as
outras reformas. Porém, como muitas dessas medidas foram dirigidas por Fernando

Henrique Cardoso desde o Ministério da Fazenda considera-se que deve deixar-se a sua
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analise para mais adiante, quando se considerem os dois periodos de governo deste
altimo.

O que cabe destacar deste periodo que vai de novembro de 1992 até o final de
1994, é que apos o impeachment de Collor, a comunidade empresarial mudou
novamente seu discurso critico contra o ritmo da abertura econdmica.

Primeiro: alguns setores comegaram a difundir a idéia do livre comércio como
relativamente ndo ameagador ¢ potencialmente benéfico. Isso incluia setores tais como
papel, produtores de bens duraveis fora da Zona Franca de Manaus, novas empresas
surgidas no setor importagio-exportagio, especialmente importadores de automéveis,
assim como algumas companhias multinacionais que podiam substituir facilmente' a
produgao local por importados e para as quais o acesso ao financiamento no mercado
internacional reduzia-thes substancialmente o “Custo Brasil”.

Segundo: uma vez que o processo de liberalizacio comercial tinha comegado,
tornou-se cada vez mais urgente que o governo completasse suas reformas fiscais. De
acordo a Kingstone (1997), pesquisas realizadas com empresarios refletiam um apoio
relativamente forte a liberalizagio comercial a inicios dos anos 1990. O motivo dado
por esses empresarios era que eles percebiam que o processo de liberalizagdo estava
sendo suficientemente gradual e isto permitiria, segundo eles, fazer ajustes
competitivos. Porém o ajuste competitivo requeria resolver o “Custo Brasil” que, como
constatou-se, consistia em um sistema de tributos ndo competitivo, que penalizava a
producio, existéncia de um alto custo de obten¢fio de financiamento de capital, altos
custos nas folhas de pagamento de saldrios e deterioro da infraestrutura, sem mencionar

0 impacto nocivo da inflagdo.

UFRGY
gibloteca Sewnal de

Gigncias Soviars e Hemzndadoe
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3.2 Concepgio e caracteristicas das reformas do periodo 1995-2002

Desde o ponto de vista politico, a versdo que denominar-se-4 oficial foi defendida
além das principais autoridades do préprio governo FHC, por muitos economistas e
outros técnicos pertencentes a entidades publicas como o BNDES e o IPEA’, assim
como por intelectuais e economistas pertencentes a universidades publicas e privadas,
principalmente da PUC-RJ, empresarios ¢ consuitores “independentes” do mercado,
muitos deles ex-presidentes e ex-diretores do Banco Central. Uma grande parte deles,
principalmente 0s que pertenciam ao setor publico, sustentavam que as reformas no
periodo de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, FHC, ndo tiveram uma
motivagdo ideoldgica, mas “pragmatica-estabilizadora”. Esse critério teria sido o
determinante do ritmo dado as privatiza¢des e a liberalizagiio dos mercados de comércio
exterior ¢ de capital. Os restantes das pessoas mencionados acima fomentaram as
reformas por convicgfio tedrica ou ideologica, embora alguns deles nfo escaparam de
ser acusados de perseguir, simultaneamente, beneficios ou interesses econdmicos
individuais. (Cf. BIONDI, 1999).

As privatizagbes e o conjunto de reformas estruturais foram apresentados como
uma questdo técnica, em procura de eficiéncia econdémica (custo-beneficio), na qual 2
ideologia nfo teria desempenhado papel relevante. As liderangas que empreenderam as
mudangas estavam impregnadas de um espirito “pragmadtico” e a coalizio de apoio que
foi construida em torno delas “refletiu, antes de qualquer coisa, uma alianga de ocasifo
fruto dos excessos do modelo anterior” (PINHEIRO, 1999). E negado, assim, que esse
programa tenha se inscrito ao processo politico iniciado com a ideologia conservadora
de Reagan-Thatcher no comego dos anos oifenta. Além do discurso apolitico e
“tecnicista” (por ter sido sindnimo de neutralidade se apresentou como unica

alternativa), as promessas com que foram vendidas as reformas ditas estruturais estavam

* Cf. os trabathos (dentro de uma enorme lista) de Giambiagi e Moreira (2000, entiio economistas do
BNDES), Borsoi {1998, entdo Gerente do Setor de Saneamento, BNDES), Mauricio Mesquita Moreira
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saturadas de conceitos como superioridade do mercado, reconstrugiio institucional e
equilibrio financeiro do Estado, estimulo ¢ aproveitamento da capacidade de
investimento privada, perseguigio de uma estratégia “mais ousada de industriatizacio”
(ibid), etc. Muitos desses elementos discursivos sabe-se que fazem parte dos preceitos
tedricos neoliberais e das IFIs-OMC.,

Pelo menos, o ex-ministro Bresser Pereira admite que as reformas implementadas
por seu governo foram, sim, uma exigéncia dos investidores estrangeiros e das IFIs: “De
repente, a reforma passava a ser vista como necessidade crucial, ndo apenas interna, mas
exigida também pelos investidores estrangeiros e pelas agéncias financeiras
multilaterais”. (PEREIRA, 2001).

Antes de comparar a agenda de reformas brasileiras com a apresentada no capitulo
anterior pretende-se, aqui, referir o contexto que permitiu a introdugfio das mesmas. E
inegavel que o grande diferencial no que diz respeito ao sucesso reformista do
presidente Fernando Henrique Cardoso consistiu, sobremaneira, na redugfio da inflagdo
a través do “Plano Real”, a partir do qual também elegeu-se ¢ reelegeu-se presidente
com uma ampla alianga de partidos, desde a direita até a centro-esquerda. A obtengéo
dessa estabilizagdo foi o ponto de partida para aplicar as convicgdes e crengas
neoliberais que caracterizavam uma parte importante do novo nicleo do poder. Como
aponta um estudioso sintonizado com o processo de reformas, a filosofia do Real
supunha o financiamento externo, incluindo o capital de nsco. (CYSNE, 2000). Isso
determinou uma sujeigio a série de medidas incluidas na agenda das IF1s-OMC que
condicionava a adogdio sistematica das mesmas as futuras recomendag¢des positivas

difundidas para os mercados financeiros intemacionais.

(economista do BNDES), Armando Castelar Pinheiro (entdo Chefe do Departamento Econdmico do
BNDES), ¢ Bonelli (IPEA), entre outros.
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Definido o caminho, nfio é estranha a avaliagio que faz Pinheiro (1999) sobre a
forma radical em que foram implementadas as reformas neoliberais: “Hé apenas 10
anos, nem mesmo O mais otimista dos liberais podena prever um resultado tdo
favoravel”. (idem). Coisa semelhante comemorava a revista Veja quando se referia as
privatizagles e ao seu controle por parte do capital estrangeiro: “The history of
capitalism has seen very few transfers of control as intense as this, over a short period of
time”. (Cf. ROCHA, 2002).

Considere-se agora, a naturcza politica e econdmica das reformas de mercado
implementadas no Brasil, no periodo de governo de Fernando Henrique Cardoso. A
seguinte citagdo resume bem alguns dos conceitos caracteristicos do projeto de governo
do presidente FHC. Ela ¢ uma parte do seu discurso de despedida dirigido 2o Senado da
Republica em dezembro de 1994:

Nova relagdo Estado-mercado.

(..)Um deles diz respeitoc 4 nova relagdo entre o Estado e ¢ setor
produtivo privado,

No ciclo de desenvolvimento que se inaugura, o eixo dindmico da
atividade produtiva passa decididamente do setor estatal para o seior privado.

Tenho repetido & exaustio, mas n3o custa insistir: isto ndo significa que a
agio do Estado deixe de ser relevante para o desenvolvimento econfGmico.
Ela continuara sendo fundamental. Mas mudando de natureza.

O Estado produtior direto passa para segundo plano. Entra o Estado
regulador, ndo no sentido de espathar regras e favores especiais a torto e a
direito, mas no de criar o marco institucional que assegure plena eficacia ao
sistema de pregos relativos, incentivando assim os investimentos privados na
atividade produtiva.

Em vez de substituir o mercado, trata-se, portanto, de garantir a eficiéncia
do mercado como principio geral de regulagdo.

Mio-de-obra € matéria-prima baratas deixaram de ser vantagens
comparativas relevantes no mercado mundial. O que faz a diferenga é a
eficiéncia conjunta da cadeia de produgiio e comercializagio de cada pais.

E fundamental que o Brasil oferega, 4 indistria doméstica, condigbes
semelhantes as dos concorrentes externos.

Para isso, vamos ter de proceder a uma revisdo no sistema iributério e nas
regras relativas aos mercados de trabalho e de capitais.

A gbertura da economia implica a eliminag3o de restrigoes anacrdnicas ao
investimento estrangeiro, e requer regras claras sobre a movimentagio de
capitais do exterior e para o exterior.

Também vamos ter de ir fundo na desmontagem das antigas
regulamentagdes que davam uma protegio cartorial a determinados setores.

A remogio destes entulhos do velho modelo aumentara enormemente a
eficiéncia global da economia brasileira, Reduzird os custos das empresas.
Reduzird os custos da politica econdmica para o proprio governo, hoje
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sobrecarregado por subsidios e pela administragio de sua parafernalia
regulatoria. E redundard em pregos finais mais baixos, tanto para o
consumidor doméstico como para as exportagles.

Além disso, com o controle da inflagfio, o sistema financeiro podera
voltar a cumprir sua fungio basica de captar poupanga interna e externa, ¢
canaliza-la eficientemente para o financiamento das atividades produtivas.

As medidas no sentido da redu¢do do "custo Brasil” devem vir

acompanhadas, assim, da queda dos juros internos a niveis proximos dos
juros internacionais.

Tudo isso deve ser feito sem perder de vista o objetivo central: a

reafirmagio da vocagdo industrial da economia brasileira e de sua base
tecnolGgica,

(...) Resumindo: estabilidade macroecondmica assentada na disciplina
fiscal ¢ monetaria, com a continuidade do Plano Real; integragiio da
economia brasileira ao mercado mundial; preponderncia da iniciativa
privada no setor produtivo, acompanhada pelo refor¢o dos instrumentos de
regulagio do Estado; constituig8o de uma infra-estrutura econdmica e soctal
moderna através de novas formas de parceria entre Estado, empresa e
comunidade.

Eis ai, no meu entender, os pontos fundamentais da agenda de reformas
que temos pela frente, para que a retomada do crescimento nos ultimos dois

anos, seja de fato o inicio de um novo ciclo de longo prazo. (CARDOSQ,
1994).

Ao conjunto dessa argumentagio sobre o caso brasileiro, brevemente descrita até
aqui, denominar-se-a de argumento neoliberal brasileiro, anb. Verificou-se que as idéias
do entio novo presidente tinham uma convicgdo ¢ um sentido bem defimido em direcio
a outorgar ao mercado o comando do sistema econémico rompendo, portanto, com a
politica de contettdo keynesiana baseada no investimento piblico como “muitiplicador”
do crescimento econdmico. Historicamente, no caso brasileiro, o investimento publico
adquiriu a forma de monop6lio de muitas atividades econdmicas, sob a concep¢io de
que era ao Estado, a quem lhe cabia o papel de orientador das estratégias de crescimento
e desenvolvimento econdmico, vista a ineficacia dos mecanismos de mercado para
garantir o0s Investimentos necessdrios em Setotes economicamente estratégicos e
relevantes assim como, também, dada a sua ineficicia para evitar as crises ciclicas, que
causavam maiores impactos em nag¢des subdesenvolvidas. Cabe ressaltar que a ditadura
militar também foi criticada por FHC, visto que, essa, alegando outros motivos, como a
protecio de setores estratégicos para a seguranga nacional, também incrementou a

intervenc¢do do Estado na economia.
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Comparativamente ao discutido no capitulo antecedente, o anb entra em sintonia
com o postulado central do diagndstico dominante, no terreno econdmico internacional,
de que a crise pela que atravessa a economia capitalista (dada, no caso dos paises
avangados, pela baixa rentabilidade do capital manufatureiro desde meados da década
de sessenta), se deve a fendmenos estranhos & a¢do eficaz do mercado. Seguindo essa
légica, o mecanismo do preco perdia sua efetividade devido & intervengdo crescente do
Estado na atividade privada, o que entre outros aspectos, introduzia maiores incertezas
nos agentes econdmicos de mercado. Portanto, ambas visdes, apoiadas pelas IFIs,
pretendem o controle da sociedade pelo mercado do que pelo poder politico, como
mencionou FHC na primeira citagdo de suas palavras, neste capitulo.

Porém, uma das principais especificidades do anb, em relagdo & teoria neoliberal
descrita anteriormente, diz respeito ao tipo de intervengfio estatal que estava sendo
questionada. Assim, sabe-se j4 que os governos Reagan-Thatcher e intelectuais
neoliberais dos paises capitalistas avangados atribuiram a crise de crescimento,
principalmente, & excessiva regulagiio da atividade econémica por parte do Estado e aos
custos gerados por essa intervengdo principalmente no “mercado” de trabaiho. Desse
modo, afirma Brunhoff, a sitnagdo financeira do denominado Estado-Providéncia niio
era vista como uma conseqiiéncia, mas como a causa da crise econdmica. A propria

natureza pouco planejada, descoordenada e competitiva da produgdio capitalista
(aspectos levantados por Brenner) foi poupada totalmente de alguma responsabilidade
no fraco desempenho desses paises. Para esses neoliberais, o Estado “ndo se tornou um
monstro, porque ele sempre foi um monstro, desde o seu nascimento que ¢ ilegitimo,
resultado de um estupro da ‘economia de mercado” (BRUNHOFF, 1991, p. 61).

Ja, no caso brasileiro, pelas palavras de FHC, o objetivo de seu projeto politico-

econémico de governo era converter a regulagio da atividade econdmica no
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componente principal da agio do Estado. Acreditava-se que o tipo de regulagiio anterior
tornou-se um custo para a atividade produtiva, mas ndo pela rigorosidade da mesma,
motivo alegado pelos governos de paises avan¢ados, senfio pela sua mstrumentalizagiio
politica para favorccer alguns setores produtivos e empresarios isolados.
Consequentemente, nota-se que no caso dos paises capitalistas avangados, a varidvel
institucional (regulagio estatal), foi apontada, em 'si mesma, como uma das causas
principais da crise devido 4 sua a¢do limitadora da concorréncia capitalista em todos os
mercados (de trabalho em especial). Mas, pelo diagnéstico do anb essa mesma variavel
institucional continuava sendo importante, sempre € quando se retirasse o componente
politico de sua atuag#o.

Outra especificidade do anb em comparagio com o neoliberalismo dos paises
avancados refere-se as conseqiiéncias politicas para o Brasil. De fato, ao se escolher o
mecanismo de mercado como regulador de todo o sistema socioeconémico ndo haveria
como fugir de suas conseqii€ncias no plano politico-institucional, j& que toda a agenda
das IFIs-OMC gira em torno a essa mesma concepgdo ideologica para estabelecer seu
relacionamento com os governos dos PED, que financia e regula. Devido a isso, nfo
pareceria restar espago politico para, simultaneamente, adotar dito modelo e pretender
inserir-se de maneira autdnoma no contexto internacional, agravado isto pelo peso que
tem a restri¢do colocada pelo pagamento da divida externa e interna no caso brasileiro.
Quer dizer, mesmo tendo sido uma op¢iio politica do governo brasileiro a adogfio da
agenda neoliberal nos moldes das IFIs, os niveis de autonomia para implementacio de
politicas nacionais foram reduzidos, coisa que nfio acontecen no caso dos paises
capitalistas avangados que aplicaram a mesma agenda.

Essa perda de autonomia como uma das conseqiiéncias da adogio do

neoliberalismo no Brasil é inerente a essa tdeologia. Cabe repetir 0 argumento mais uma
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vez. Teoricamente, o ressurgimento da ideologia do “Big Market” no final dos anos
setenta tem uma fun¢8o principal: impor a todos os agentes econfémicos a disciplina do
mercado (BRUNHOFF, ibid) para restabelecer os grandes equilibrios violados.
Endurece assim a concorréncia econdmica, em um ambiente mais globalizado, para
tentar retomar as taxas de lucros o que conduz, inevitavelmente, a uma maior
instabilidade de todos os mercados, agora em vias de total liberalizagdo, tais como de
bens e servigos, de capital ¢ de trabalho. Ganha substincia aqui o discurso de fortalecer
a competitividade das na¢des como forma de poder enfrentar a forte concorréncia
instaurada globalmente. E abandonado qualquer critério de cooperagiio entre as mesmas,
fortalecendo-se, em troca, espagos de negociagio desiguais como as IFIs e a OMC que
sd0 orientadas pelos mesmos critérios neoliberais de liberalizagio das forcas de
mercado.

Porém como aponta a autora anteriormente citada, ¢ necessario compreender que
esse ressurgimento da ideologia do “Big Market™, “ndo ¢ sinal de uma cegueira tenaz ou
de um cinismo inabaldvel”. O fato é que o modelo neoliberal nfio reconhece que a crise
da economia capitalista nfio tem nada de acidental sendo que faz parte do seu
funcionamento, originando o caréter ciclico da mesma, ou seja, ¢ inerente a esse modo
de producio, nido importa quais eventos dispersos marquem seu inicio. (Idem, pp. 45-
47). O que essa retomada da regulagfio pelo mercado reflete é a intensidade da crise e a
necessidade de restaurar a rentabilidade do capital em escala internacional, senfo dentro
dos Estados Unidos. Af teriam sua explicacdo as voltas do crescimento em alguns
periodos curtos ds custas de menores saldrios pagos aos trabalhadores (Tnesmo que a
queda de rentabilidade das empresas nfo seja o efeito de salarios elevados demais, ver
parte 1 do capitulo 2), ou seja, sdo eles os que, em parte, pagam os custos da saida

transitoria da crise. Outra boa parte desses custos ¢ paga pelos PED através da adogdo
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da agenda neoliberal e, especificamente, das medidas a favor do capital especulativo ¢
do pagamento dos interesses gerados pelas enormes dividas. Dessa relagio desigual
entre as nagdes do G-7 e os PED, incluindo Brasil, é que surge o efeito de maior perda
de autonomia politica nas nagSes desse niltimo grupo para garantir a citada transferencia
de recursos para os paises capitalistas avangados.

Por outro lado, além de sua natureza, as reformas tm sido avaliadas
comparativamente, em termos do ritmo e facilidade de implementag¢io em cada nagdo.
Assim, na ciéncia politica desenvolveu-se um campo de estudo que tenta explicar
questdes como a dos fatores que intervém no maior avango da aplicagfio das reformas
em uma nacdo do que em outra, os diferentes niveis de aceitaciio social as mudancas
neoliberats, como também as maiores resisténcias e/ou facilidades de implementar as
reformas em diferentes setores como o econdmico, ¢ social, o de servigo publico
(reforma administrativa ou estatal), ou em relagdo ao grau de isolamento tecnocratico
necessario para implementa-las. Melfo (1999) faz um breve levantamento dessa
literatura, pnncipalmente no caso das ciéncias sociais brasileiras, assim como Almeida
(1999), Kaufman (1997), Haggard e Kauffman (1993), Gourevitch (1993), Torre
(1993), entre outros, também discutem um ou outro dos temas mencionados.

Propbe-se, para contribuit com esse campo de estudo, acompanhar o
comportamento do empresariado industrial em relagio a implementagiio das reformas
neoliberais no periodo dos governos FHC, procurando analisar o resultado a que esse
comportamento conduziu. Selecionou-se o empresariado industrial por ser um dos
setores que sofreram maior impacto com as mudangas.

Resumindo a discussdo sobre a natureza das reformas estruturais implementadas
pelas autoridades brasileiras a partir de 1995, pode-se concluir que os teoricos do anb

pretendem, com a denominagdo de pragmaticidade e necessidade técnica das mesmas,
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retira-lhes 0 componente ideologico que realmente tém, ignorando o processo politico
que viveu o mundo capitalista nos Gltimos vinte e cinco anos. Esse processo direcionou,
claramente, a agenda de quase todas as nagSes para uma radicalizagio da retirada do
Estado como regulador do sistema econdémico, em um primeiro momento, e depois para
uma retomada (com as reformas de segunda geragdo) do discurso da construgio da
capacidade de “governanga” do mesmo, porém com a clara missio de coloca-lo a
servigo da regulacgiio neoliberal.

Porém, o verdadeiro pragmatismo presente nas reformas com orientagio de
mercado durante o perfodo 1995-2002 talvez possa ser atribuido 4 forma em que
aconteceu o desmonte do Estado desenvolvimentista brasileiro, como ja o tinl;a
denunciado o falecido jornalista Aloysio Biondi (1999). Foi a utilizagio dos préprios
fundos estatais para viabilizar as privatizagfes, um dos pilares das reformas. De fato,
sem o BNDES nem os fundos de pensfio piblicos, nfo teria havido privatizagGes, pelo
menos no riftno intenso que aconteceram. Além do mais, foram aceitos grande nimero
de titulos “podres” em troca do traspasso ao setor privado de bens piblicos.

Esse conju_nto de argumentos, denominado aqui como anb, o qual pretende ser
uma suste_ntac;ﬁo légica do processo de reformas estruturais, ndo parece justificar-se nem
teoricamente nem, como exposto na seguinte segfio, a partir de uma verificagéio de
alguns resultados objetivos. No plano teérico, o argumento neoliberal brasileiro, anb, ¢
uma aposta no racionalismo econdmico, caracterizado pela negagio do passado
interventor do Estado, td0 pemicioso que teria produzido o milagre de unir forgas
politicas contrarias para combater seus excessos (deve-se reconhecer que o anb se atreve
a criticar uma modalidade de captura do Estado por parte de setores empresariais, mas a

la rent seeking). O adequado seria reconhecer as virtudes do mercado, o qual, aliado a

retirada das distorgdes historicas através das reformas, constituir-se-ia na bussola que
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orientaria as decisdes de crescimento e desenvolvimento econdémico. O peso dos
interesses politicos e econdmicos teria sido deixado de lado em nome desse objetivo

maior, uma alianga sem perdedores, embora se sabe que boa parte dos ganhadores de

sempre tinham importante presenga nela.

3.3 Principais reformas implementadas durante o periodo 1995-2002

Existe um amplo consenso de que as reformas empreendidas durante os dois
governos do presidente Fermmando Henrique Cardoso, 1995-2002, introduziram
profundas mudangas nas estruturas econdmica e institucional do pais que serviam de
referencial aos diferentes atores sociais e politicos. J4 se tentou estabelecer que a agenda
de reformas priorizada indica um grande alinhamento com os preceitos emanados das
1FIs. Mas, tal correlagdo nfo pode conduzir ao determinismo analitico, o que limitaria a
mnvestigag@o a uma demonstragédo de um juizo preconcebido; por exemplo: que todo o
que o Banco Mundial e outras instituiges desejavam foi implementado mesmo a
contragosto das autoridades. No caso especifico brasileiro sio identificadas dimensdes
internas que permitem valorizar a analise politica desse processo, porém com a
dificuldade de que a linguagem econdmica, ao ganhar "status oficial”, alienou em
grande medida as outras necessarias explicag:b’cse.

Comparativamente, ja se estabelecen que o triunfo da visfo conservadora
neoliberal no &mbito mundial foi fruto de um conjunto de fatores politicos e econdmicos
que conseguiram combinar-se para impor o diagnéstico da crise (vitéria conservadora
Reagan-Thatcher, estado keynesiano interventor, rigidez dos mercados de trabalho, etc.)
adotando-se entdo os “corretivos” necessarios para a sua solugdo (diminui¢io do

tamanho e intervengiio do Estado, regulagio das atividades econdmicas € sociais
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exclusivamente através do mercado, flexibilizacdo das relagbes trabalhistas). Ao
impregnar-se de um grande componente economicista, as explicagdes dominantes sobre
os fendmenos sociais sofreram um processo contrario ao dos mercados, ou seja, elas
foram aprisionadas nesse discurso rigido.

Mas, criticando esse processo neoliberal (que veio a ser methor conhecido como
“pensamento Unico” a raiz da queda do muro de Berlin), muitos estudos conseguiram
demonstrar a impossibilidade de entender o mundo com lentes monocromaticas. O
mainstream na economia pretendeu tormar a sua linguagem como sindénimo de
neutralidade, dado o carater mais técnico que foi adquirindo, ao desprender-se de sua
origem classica quando, inclusive, foi mais conhecida como economia politica.
Considerando todas estas observagdes ¢ que descrever-se-a o processo de reformas do
periodo indicado.

A crise econdmica brasileira, intensificada na década de oitenta levou a leituras
diferentes sobre suas causas, havendo-se imposto como vers@o “oficial” o anb. Este
sustenta que a industrializagio por substituigdo de importagSes, ISI, baseada em um
estado forte e iniciador das decisdes fundamentais de poupanga e investimento, tornou-
se a culpada (devido aos excessos cometidos) pela posterior falta de crescimento e
desenvolvimento da nag§o7. Tornava-se necessario, de acordo com essa vis&o, devolver
ao mercado a missdo que melhor sabe desempenhar: servir, através do mecanismo de
pregos, de unico orientador das decisdes de produciio (oferta) e consumo {demanda). Os
precos agiriam como uma espécie de transmissor das informagdes economicamente

relevantes (REITER, 1989, apud CORREA; VILELA, 1995, p. 6) razio pela qual toda

¢ De acordo a Lowi (apud MELO, 1999, p. 64-65), no mundo atual, a ciéncia econdmica pareceria ter se
convertido na linguagem do Estado, em substitnigio do Direito,

7 Existe uma longa lista de autores a favor dessa visdo. Cf. Giambiagi ¢ Moreira (1999; 2000), Cysne
{2000), Filho e Silva (1999). Contrarios 4 mesma e admitindo deficiéncias da ISI, mas sem chegar a
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crise no capitalismo € vista como desequilibrio de curto prazo motivado por fatores
exogenos (politicos ou inclusive pessoais) e nfio por fatores inerentes ao funcionamento
do modo de produgio capitalista, como ja se enfatizou.

Intrinseca a essas reformas existe, portanto, uma crenga quase fundamentalista na
eficiéncia do mercado, remetendo-se esse critério a todas as atividades publicas e
privadas. Por isso ndo pode-se facilmente, afastar a analise politica da "contaminagio”
determinista-econémica, até porque 0s proprios neoliberais pretendem fazer da
economia a Unica ciéncia social, a gramatica universal das ciéncias sociais. Essa invasio
de todos os elementos sociais por um critério de calculo racional utilitarista parece ter
guiado os reformadores brasileiros desde as motivagSes para as chamadas reformas
administrativa e estatal®, passando pelas medidas de carater econdmico, cujo inicio foi o
“plano Real”.

A seguir, mencionam-se as principais &reas que foram atingidas pelas reformas,
dando maior énfase dquelas que t&m mais a ver com o empresariado industrial. Assim
mesmo, faz-se uma apresentagio dos critérios que guiaram as mesmas.

Desde o ponto de vista estratégico, as reformas econémicas tinham como um dos
sus eixos centrais o setor industrial; partiam da crenca de que era necessario diminuir o
poder de arbitrio dos formuladores e executores da politica econémica (e industrial)
sobre a concessio de beneficios setoriais’, evitando a seletividade que “distorce™ o

mecanismo de mercado. (Gustavo Franco apud FURTADO, 2002, p.141). Sueitando-se

dertvar as mesmas conclusdes dos autores anteriores temos, Castro (2000), Cruz (1997), Dimz (1997,
2001), Gongalves (1999), Além (2001), Cassiolato (2001).

Para os principais aspectos dessas duas reformas, ver Pereira (1998) e a colegio “Cadernos MARE da
Reforma do Estado” (BRASIL, 1997-1998). Para criticas & visdo custo-beneficio de ditas reformas e aos
seus resultados problematicos, consulte Nogueira e Santana (2002) e Santos, L. (1997).
A pesar disso, de acordo a Amadeo (2002), autor sintonizado com essa linha de pensamento, durante 0s
governos Fernando Henrique Cardoso houve sim politica industrial, se considerado como indicador o
montante de remuncias fiscais ¢ subsidios dados a diferentes setores que em 2000, por exemplo,
alcangaram a cifra de 10,2 bilhdes de Reais. Esse dado sera considerado no proximo capitulo. (Cf. Anexo
estatistico).



o e ———— T U —— P — e kG A, L e - e

74

a:

A3s

a essa auto-restrigio, o objetivo final era obter altas taxas de crescimento econdmico
sustentadas em longo prazo, o que permitiria, de forma automatica, a subseqiiente
reducdo da dependéncia de financiamento externo. Uma radical abertura comercial do
pais foi empreendida, aumentando a exposi¢io dos produtores nacionais & concorréncia
internacional e fazendo com que estes se obrigassem a investir em bens de capital
modernos para aumentarem sua competitividade.

Nesse sentido, desde o governo Collor, mas principaimente a partitr de 1995, o
aparelho produtivo deu inicio a uma reestruturagfo importante, embora nio suficiente,
para gerar, rapidamente, as divisas necessidrias para seu financiamento. Os déficits
externos surgiram em magnitudes crescentes gerando o temor da incapacidade d'e
pagamento dos compromissos externos por parte do pais, cuja abertura dos mercados de
capitais também tinha sido uma das mais radicais de todas as experi€ncias reformadoras
dos paises em desenvolvimento, PED. (Cf. BARROS et al, 2002).

A incapacidade da reestruturagio produtiva, no ritmo planejado e necessario, em
meio a uma entrada crescente de produtos, assim como uma taxa de cimbio
supervalorizada que tirava a capacidade de concorréncia aos produtos brasileiros,
impediu que a forma de financiamento externo e inser¢do internacional propugnada
pelas autoridades chegasse a um bom termo. Aliado a isso esteve a pobre performance
da politica fiscal, que até 1999 ndo foi privilegiada. Em finais de 1998 as autoridades

tiveram que recorrer ao FMI para que o mesmo coordenasse um programa de
financiamento de seu déficit externo junto com ocutras instituigdes financeiras como o
BID e o Banco Mundial, assim como com as mais poderosas nagdes.

O temor inflacionario renasceu devido & ruptura da denominada “&ncora cambial”
0 que obrigou a perseguir metas inflacionarias a partir de 1999 junto com a geragio de

“superavits primarios” nas contas fiscais, acordados junto aoc FMI que os fiscalizava. A
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adogdo, a partir de 1999, do trindmio regime de cimbio flutuante/metas para a
inflagdo/metas de superdvits primarios em substituicio da forma de financiamento
externo, até entio baseada na atragio de capitais internacionais e investimentos diretos
estrangeros (a malona para adquinr empresas estatais privatizadas ou comprar
empresas nacionais —Cf. Gongalves, 1999; Laplane; Sarti, 1999), ndo se constituiu em
politica estdvel para controlar as necessidades de financiamento externo, devido a sua
alta dependéncia do comportamento da economia internacional. (ALMEIDA, 2003).

Em resumo, o fracasso na primeira etapa do governo FHC, 1995-1998, para obter
uma acelerada reestruturagio do aparelho produtivo que permitisse equilibrar as contas
externas (na crenga de que a “abertura competitiva” ao colocar em andamento o.s
mecamsmos de alocacdo eficientes  do mercado redundaria em beneficios para a
economia) parece ter originado todo o posterior desequilibrio do modelo aplicado.

Em relagio a estratégia politica adotada, o desmonte da “Era Vargas”, perseguido
deliberadamente por FHC, baseou-se em uma sequiéncia de emendas constitucionais,
leis ¢ Medidas Provisénias que se descrevem embaixo. Sobre o significado desse
processo, cabe dizer que autores como Diniz (2001) o consideram como o inicto de um
novo regime de incentivos e regulamentos que, politicamente, conduziu o Estado a
aumentar a sua autonomia em relagdo a sociedade ¢ ao sistema representativo (devido
ao estilo de isolamento burocratico de sua implementago), a0 mesmo tempo €m que se

observava o estreitamento dos vinculos com a nova ordem iniernacional. Como essa
autora afirma, as reformas com orientagdo de mercado foram “resultado das escolhas e
acHes das elites estatais” em sintonia “com as prioridades da agenda” que determinaram
a “preocupagiio com a atragio de capitais ¢ investimentos externos (...) sobrepondo-se

aos interesses dos grupos empresariais domésticos”. (DINIZ, 2001).
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Em relagéo a facilidade com que a agenda neoliberal foi implementada por FHC,
cabe dizer o seguinte. Além da credibilidade obtida por esse governante com o Plano
Real, o sentido adquirido pela acfo reformista experimentada no periodo em analise
teve como alguns de sus principais antecedentes internos, o fracasso do primeiro
governo pés-ditadura para retomar o crescimento € derrotar a inflagio com medidas
heterodoxas, assim como a promulgagfio de uma Constituig8o que pospds as iniciativas
pré-mercado, apoiadas pelos empresarios. Posteriormente, com a agenda do governo
Collor interrompida devido a crise politica que o tirou do poder, ja havia pelo menos
uma clara inclinagio para as medidas neoliberais cristalizadas nas primeiras
privatizagdes de inicio dos anos noventa e na abertura econémica.

Por dltimo, o encaminhamento dado a muitas das reformas, através de emendas

constitucionais, tendo a opcdo de fazé-lo mais facilmente por via infraconstitucional fot

explicado por dois fatores:

Primeiramente, pela agenda externa do governo, uma vez que o formato de
reforma constitucional confere muito maior visibilidade &s mudangas vis-4-
vis a policy community de Washington. Registre-se que a centralidade da
arena internacional para o governo Fernando Henrique Cardoso é inédita na
historia recente do pais. Em segundo lugar, na agenda interna, o agrupamento
das mudangas em um conjunto amplo de reformas confere maior visibilidade
4 face reformista e modernizadora do governo em um quadro de ampla
aprovagio publica de seu programa. (AZEVEDO; MELO, 1997).

Passando ao contetido mesmo das reformas, a revisdo constitucional e as reformas
adicionais que se seguiram, indispensiveis para aprofundar a ruptura com o legado da
Era Vargas (principalmente no que diz respeito ao arranjo econdmico entdio vigente)
levaram & aprovagdo de importantes emendas da constitui¢io “cidadd” de 1988. Foi
abolida a distingdo entre empresa nacional e estrangeira, em termos de controle de
atividades econdmicas e acesso a crédito. Cairam os monopdlios e reservas estatais
sobre recursos minerais, gas natural ¢ potenciais hidricos; foi retirada da PETROBRAS

a execugio exclusiva do monopdlio da Uni#o na area petroleira. Foi aprovado também o
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Fundo Social de Emergéncia, depois mudado para Fundo de Estabilidade Fiscal, que
significou a permissdo de dispor de uma parte maior do orcamento fiscal 4 discrigéio do
Executivo federal. Além do que se iniciaram as reformas nas areas trabalhista,
previdencidria e administrativa. Também, através do Legislativo, foram articuladas as
medidas que mudaram a lei dos portos e das licengas assim como a elaboragio da nova
legislacfio referente as concessdes de servigos publicos. (CYSNE, 2000; DINIZ, 2001 e
BONELL] et al., 1997).

As reformas também incluiram um grande numero de privatizagbes, abertura
financeira (a bancos estrangeiros), inicio da reforma tributaria, assim como ampliagio
da abertura dos fluxos de capitais e comerciais (de produtos e servigos), entre outras.
Ver o Anexo onde se apresenta um quadro resumido de todas as reformas e as vias
institucionais utilizadas. Ver também, para maiores detalhes de algumas medidas de
maior 1mpacto no setor industrial, o texto de Bonelli, et al. (1997).

Um dos pontos centrais das reformas foi a retirada de exclusividade a empresas
estatais para administrarem servigos publicos. Foi autorizada, por exemplo, a
participacdo do setor privado nas telecomunicagfes, energia € transporte. A finalidade
fundamet;tal disto era criar as condi¢gbes para atrair grandes investimentos em
infraestrutura, o que operacionaiizava a nova ideologia instaurada de que o mercado
através do setor privado constituia a garantia principal, no capitalismo em cnse,
globalizado e competitivo, de retomada do crescimento e de construgio de
competitividade sistémica, o que contribuiria na redugio do “custo Brasil”.

O novo papel que o Estado adquiriu ao conceder os servigos publicos ao setor
privado levou 2 reestruturagio dos entes reguladores pertencentes 4 administragio
federal, o que foi feito, em parte, através do instrumento legal do Executivo chamado

“Medida Provisdria™.
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Constatou-se ja que, de acordo ao critério do projeto politico do governo FHC, a
responsabilidade sobre operagbes ¢ investimentos agora ficava em maos do mercado,
correspondendo ao Estado concentrar-se em suas fungdes politicas assim como de
fiscalizagfio e regulagdo de tais' atividades. Nesse sentido, foram criadas, por lei,
agéncias executivas (ANATEL, ANEEL e ANP) para regular setores importantes da
infraestrutura nacional, de carater publico e de natureza monopolista, como a telefonia,
a eletricidade, o petrdleo e a dgua. Apesar de terem sido criadas entre 1996 ¢ 1997, o
vinculo dessas instituiges com o Estado somente veio a ser legalizado mats tarde, com-
a Medida Proviséria 1549-40 de 26 de fevereiro de 1998, que definia o significado da
palavra “Agéncia”. (STUBER; ARMANI, 1998). Cada agéncia passou a ser confrolada
por meio de “contratos de gestdio por resultados” com o0s respectivos ministérios aos
quais estavam adscritas, embora elas nasceram com ampla autonomia financeira e
administrlativa. Este modelo foi copiado do norte-americano (MELO, 2001), cujo perfil
de suas instituigdes reguladoras independentes, do tipo da “Federal Trade Commision”
o desenha como uma entidade privada, porém que possui (diferentemente a0 caso
brasileiro) toda uma origem histérico-politica e econdmica que a situa & constitui.

Os objetivos principais das agencias brasiieiras sdo trés:

(i) proteger o consumidor € o usudrio dos servigos;

(i) observar as regras de livre concorréncia, assegurando a todos os agentes
econdmicos a igualdade de oportunidades em refagdo ac mercado respectivo;
e

(i) atrair investimentos privados nacionais e estrangeiros. (STUBER,
ARMANI, 1998).

Cabe comentar, a esse respeito, algumas questdes que surgiram a partir do
estabelecimento dessas reformas. A responsabilidade pela definigido das politicas
publicas, nas areas de infraestrutura correspondentes, néo ficou clara até hoje, sendo
uma das causas alegadas pelos concessionarios, pela falta de grande parte dos

investimentos esperados. Mas, o mais importante, desde o ponto de vista politico, € que
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esse processo expressou, claramente, ¢ novo cendrio mundial descrito no capitulo
anterior. Como indicam Stuber € Armani (ibid): “O marco que estimulou a
transformag@o na estrutura do setor de telecomunicagdes brasileiro, e sua consegiiente
liberalizagdo, foi a ‘Ata Final que Incorpora os Resultados das Negociagdes Comerciais
Muitilaterais da Rodada Uruguaia®, acordada no dmbito da Organizagio Mundial de
Comércio (OMC)”. Isso significa que as negociagdes da rodada de Uruguai, iniciadas
em 1986, culminaram com a assinatura dessa ata nos moldes pedidos pelos paises
desenvolvidos. J4, a eliminagdo das barreiras agricolas, principal tema de interesse dos
PED nessas negociagles, continua estagnado devido a oposi¢io do primeiro grupo de
nagoes. (SRINIVASAN, 2002).

Para que seja percebido o tipo de acordo aceito pelas nagBes em desenvolvimento
(PED) que pertencem a OMC (sendo elas a maior parte dos 146 paises que atualmente a
integram) note-se que:

Essa Ata Final obriga cada Estado-Membro, que aderiu ao acordo da OMC, a
garantir aos prestadores de servigos dos outros Estados-Membros o acesso
irrestrito as suas redes publicas de transportes de telecomunicagBes e
servigos, dentro do territorio ou através das fronteiras dos Estados-Membros,
por meio de interconexo entre circuwitos privados. A vista do que fora
acordado pelo Brasi], junto 3 OMC, os servigos de telecomunicagdes foram
reorganizados por meio da Lei n® 9472, de 16 de julho de 1997 (“Lei n°
9.472/97"), incluindo a criagio da Anatel, que foi regulamentada pelo
Decreto n® 2,338, de 07 de outubro de 1997 (“Decreto n® 2.338/977).
(STUBER; ARMANI, 1998).

fembre-se que as agéncias reguladoras fazem parte do enfoque tedrico adotado
pelas IFIs nas reformas de segunda gerag@o baseado na “New Institutional Economics”,
NIE (ver nota 14, capitulo 2). De fato, um dos principais mecanismos visualizados pela
NIE é a chamada férmula contratual, sendo o modelo “Principal-Agente” uma das
expressoes institucionais que a inspiram, € mais recomendada aos PED. JA se
estabeleceu, também, que Camdessus (1999) dizia que, para fortalecer a arquitetura

internacional eram necessarios padrdes, codigos e praticas internacionalmente
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reconhecidas que pudessem ser aplicadas nacionalmente: “we must find ways of helping
countries to recognize the benefits of adopting these changes while respecting their
sovereignty, emphasizing the voluntary, market-based aspect of reforms”.

O objetivo estratégico claro € que as medidas que cada na¢do adote parecam,
exclusiva e unicamente, fruto de uma reflexfio interna e decisdo voluntaria ou soberana
¢ ndo obra de um alinhamento internacional. Isso significa que, para as IFIs ¢ os scus
seguidores nacionais, o discurso econdmico dominante que “obriga” as reformas
econdmicas devido ao “inevitavel” da “globalizacgio”, ja é de facil digestdo dentro da
opinifio publica, enquanto que medidas institucionais, como as recomendadas na sua
segunda geragdo de reformas devem ainda ser “recomendadas” ou apresentadas com u;n
certo cuidado, ja que procuram amarrar as méos das nagdes. Ou por acaso nfo ¢ isso 0
que querem dizer quando apontam que a sua missdio consiste em, além de oferecerem
seus conselhos técnicos e assisténcia financeira, fornecer “un mecanismo para que los
paises realicen compromisos externos, resultandoles mas dificil retroceder en las
reformas”. (BANCO MUNDIAL, apud Panitch, 1998). Isto ¢, elaborar ¢ implementar
regras e instituigdes que especifiquem, de maneira precisa, o contetido das politicas €
encerré—l;s “into mechanisms that are costly to reverse". (Ibid.). Ver capitulo antertor.

QOutro exemplo que val nesse mesmo sentido foi o acordo sobre servigos de
telecomunicagdes, do qual Brasil se fez signatario junto com mais 67 paises, onde se
comprometeu “a partir de julho de 1999 —eliminar quaisquer restrigdes & participagéo
direta de investidores estrangeiros no capital das empresas que irfio operar em telefonia
celular (banda B) ¢ em exploragio de satélites”. (BONELLI et al., 1997, p.46).

Derivadas da realidade do capitalismo financeiro globalizado, as caracteristicas
adotadas pelos acordos intermacionais, muitos deles mediados pelas IF1s-OMC

condicionam a atragiio de investimentos estrangeiros a “transparéncia de regras” assim
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como 4 “definicdo das fungdes do Estado e estabelecimento de limites as suas
intervengdes” ¢ last but not leats a “niveis adequados de rentabilidade para os
mvestidores” estrangeiros. Este ¢ o “novo modelo de gestio da infra-estrutura” (ibid, p.
47) para as nagdcs que queiram-obter boas “notas de risco” e candidatar-se a obter
capitais estrangeiros, tendo sido elogiado pelos mencionados autores, pertencentes ao
IPEA. Como € possivel perceber, a Giltima clausuia n3o tem nada a ver com um mercado
dito livre, ja que, no capitalismo, nenhuma empresa pode ter garantida sua rentabilidade
porque isso sim geraria ineficiéncia ¢ abusos. Isto foi constatado no caso das
distribuidoras de energia elétrica que, apos a crise de 2001, a pesar dos consumidores
serem incentivados pelo poder publico a pouparem energia elétrica, estfio sencio
cobrados até hoje, através de uma taxa criada para garantir o equilibrio econémico-
financeiro das empresas; um resultado absurdo em nome do novo modelo de gestio da
infraestrutura.

Dado que o modelo neoliberal foi apresentado como tmica alternativa para o
Brasil, considera-se de utihdade expor que outras possibilidades sim existem para a
construgdo de um projeto nacional de desenvolvimento promovido pelo Estado, no
contexto capitalista. Brevemente refere-se aqui, em grandes rasgos, ao modelo
defendido por Castro (2000). Propde-se garantir o crescimento econémico por meio de
mecanismos institucionais que incentivem e até protejam a geragdio de lucros, porém
ameacem constantemente a posi¢do das empresas, com a finalidade de incentiva-las a
desenvolver-se. Ou seja, o contexto fica definido através de politicas publicas que séo
produtoras de visdes, ¢ coordenadoras antecipadas de decisSes, para propiciar escolhas

ex-antes'®, isto 6, induzem a tomada de decisdes empresariais de horizonte longo que

1 Como relata Furtado (2002, p. 147): “O mercado, ‘tal como o escorpido da fibula de La Fontaine’, tem
uma natureza inescapivel, ¢ insubstituivel no papel de premiar e punir, mas ¢ incapaz -e, portanto,
entorpecedor- no outro papel -0 de olhar longe, produzir visBes e viabilizar as transformagdes. A imagem,
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resultam em dindmicas diferenciadas das mesmas, obtendo seus resultados individuais.

Como aponta o citado autor: -

Uma economia cresce rapido quando consegue conjugar dois mecanismos: o
lucro de um importante conjunto de empresas encontra-se de alguma maneira
protegido contra a erosio provocada pela concorréndia (primeiro
mecanismo); mas esta insulagiio ¢ relativa ¢ as empresas tém presente (em
maior ou menor medida) que a sua posi¢iio encontra-se potencialmente
ameagada (segundo mecanismo). (CASTRO, 2000).

De acordo com esse reconhecido economista, foi isso o que, sinteticamente,
aconteceu durante os anos de grande crescimento da economia brasileira nos anos 1950-
1980, quando jamais houve crescimento negativo ¢ somente nos anos 1963-1965 as
taxas foram baixas (2,1% de média anual). Ao contrario de 1981-1983, quando
aconteceram taxas negativas de 1,6% em média, ¢ na década das reformas quando. o
crescimento foi baixo (2,2%, média para 1995-1999, quando ja os efeitos da abertura e
das privatizagdes deviam estar se sentindo fortemente). Neste uitimo periodo, a taxa de
crescimento industrial foi de 1,6% enquanto que em periodos anteriores chegou a 9,8%
(1948-1960 € 1968-1980). Entretanto ¢ possivel observar aqui que Castro atribui a crise
do modelo da ISI, exclusivamente, aos choques externos da década de oitenta. Ele ndo
questiona claras defici€ncias e desvios que esse modelo gerou no caso brasiletro,
levando-lo a ser menos bem sucedido do que outras experiéncias como a asiatica,
principalmente da Coréia ¢ Taiwan. Pondera-se que esses problemas foram, em tltima
instincia, acrescentados a ditos choqgues externos para acabar com a longa experiéncia
de crescimento brasileira.

Porém, adverte-se que as reformas introduzidas na ultima década, em resposta
adaptativa a realidade do capitalismo mundial {guiado pela logica de acumulagdo do
capital financeiro) conseguiram desmontar os fundamentos do Estado

desenvolvimentista iniciado na era Vargas, nesse sentido a situagdo € vista como

utilizada com esse propdsito por F. Erber, lembrou que ‘todos os delegados da ONU falando juntos nem
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irreversivel. (DINIZ, 2001; CASTRQO, 2000). Na 4rea econdmica isso se traduz na
impossibilidade de esperar que se repita o papel que teve o Estado desenvolvimentista,
principailmente porque esse foi um processo situado em um contexto histérico
especifico, tanto nacional como mundial em que, de forma simultinea, estava sendo
construido um parque industnal auténomo e complexo, objetivo que foi conseguido.

Hoje, existe um Estado que ndo possui muitos dos mecanismos decisivos que ja
controlou no passado, inclundo um nucleo de empresas estatais estratégicas
(“commanding hights da economia™) as quais tinham missdes especificas. Além disso,
no periodo aqui analisado, o objetivo principal centralizou-se, maiormente, em
incentivar a modernizagio do parque industrial para acompanhar as novas tecnologias
que sfo as que geram maiores lucros € diminuem a vulnerabilidade externa, medida na
Balanga de Pagamentos. Entretanto, diferentemente do esperado pelo argumento
neoliberal brasileiro, anb, este objetivo nio pdde ser alcangado até hoje. Fiéis a
concepgdo neoliberal, esperava-se que o mercado e os seus agentes se dirigissem
automaticamente para um resuitado estrategicamente conveniente para a insergio
internacional autdnoma do pais. O resultado fo1 outro, como parecem comprovar 0s
dados que apresentam-se na segdio seguinte € nos anexos estatisticos, que indicam a
consolidagdo da dependéncia tecnolbgica ¢ externa da economia brasileira; portanto
Castro considera que o processo correto poderia incluir os dois mecanismos antes
mencionados:

C crescimento rapido supde que se consiga reeditar no novo contexto a
conjugacio entre isolating mechanisms e pressiic ou ameaga competitiva.
Assim como no passado, ndo teria sentido esperar que a mio invisivel do
mercado promovesse trajetonas de crescimento do tipo aqui buscado. A
diferenga substancial para com o passado pregresso de crescimento rapido
consiste na participagdo muito maior das empresas, na defini¢io do rumo e da
intensidade do crescimento. Mais ainda aqui seria um erro supor que elas
optariam pelas trajetdrias altas de crescimento em resposta ags sinais de
mercado. Uma visio estratégica progressivamente convertida em cultura ¢

por isso criam o esperanto”,
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um 4gil e versdtil apoio por parte de politicas piablicas sio aqui
indispensaveis.

Por outro lado, e para finalizar esta parte, € necessdrio destacar que as
caracteristicas que adquiriu o processo de reformas no Brasil colocam-no como um dos
mais radicais em aprofundamento da abertura financeira de capitais e comercial assim
como nas privatizagdes. (Ver anexos estatisticos). Nisso estio de acordo autores
importantes procedentes das IFIs como Lora e Panizza (2002), nacionais como Barros et
al (2002) assim como autores criticos ao processo, ja mencionados anteriormente.
Porém, contrarios a essa tese da radicalidade, a grande maioria de autores do anb
considera que faltou maior intensidade na implementagio das reformas ¢ mais setores a

reformar, tendendo a atribuir a essas insuficiéncias o baixo crescimento do Brasil.

3.4 Avaliacido do impacto das reformas, com énfase no empresariado industrial
Tornou-se freqiiente, quando se avaliam os resultados das reformas, que os
neoliberais acudam a dimensfio social como terreno de ditas constatagSes. Nesse
sentido, indicadores tais como maior produtividade, rentabilidade, eliminacio de
empregos “cabide”, maior pagamento de impostos, maior acesso aos produtos e servigos
por populagdes de baixa renda, maior transparéncia nos balangos contabeis, methor
qualidade do crescimento, além de outros pontos positivos, sio enumerados como uma
prova da contribuigiio a eficiéncia econdmica e social como um todo, resultante das
reformas. (PINHEIRO, 1999, GIAMBIAGI; MOREIRA, 2000). No entanto, esse
mesmo campo de avaliacio € considerado mal selecionade ou ideologizado, caso os
criticos do neoliberalismo levantem alguns resultados de mau desempenho de
indicadores, tais como pregos (elevados) dos produtos e servigos privatizados ou
enfraquecimento da estrutura industrial nacional. Ou, ainda, o incremento na saida de

divisas a meio e longo prazo, causando também instabilidade na balanga de pagamentos,
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destrui¢@o de cadeias produtivas, baixos salarios €, inclusive, redugio do montante total
de impostos pagos.

Muitos dos resultados alcangados foram contrarios aos esperados pelos tedricos
das reformas neoliberais embora comemorados pelas bolsas de valores, o0s
especuladores em general e as multinacionais. (Cf. GONCALVES, 1999; ALEM, 2001:
ANNUATI-NETTO et af, 2003""). Ao menos, o que dizem algumas sondagens de
opinido puiblica sobre essa etapa reformista, especificamente sobre as privatizagdes, ¢
que as mesmas foram aprovadas pela maioria das elites brasileiras, mas nio foram vistas
como benéficas pela maior parte da populagfo, de acordo com surveys citados em
Annuati-Netto et al (2003).

Passando a aspectos mais relacionados com o empresariado industrial, pode-se
verificar que, apesar do desenho da politica econdmica, descrito anteriormente, ter
eliminado da agenda piblica qualquer prioridade para medidas de politica industrial, o
Presidente Cardoso algumas vezes contrariou a equipe econfmica, adotando medidas
protecionistas (elevagao das tarifas de importagfo de antoméveis) ou de exoneragdo de
impostos ¢ subsidios financeiros. (BONELLI et al., 1997, p. 34-37, AMADEO, 2002,
pp. 184-186). Isso definiu, segundo alguns estudiosos, um estilo “ad hoc” de politicas
(BONELLI et al., 1997, pp. 40, 59 ¢ 61 ¢ JAGUARIBE" et al, 2002). Em certa medida,
essa pratica rememora o estilo dos chamados “pacotes” econdmicos pai'a combater a
inflagfio, no passado. Além do mais, os niveis de incerteza e incentivo ao clientelismo

que essa caracteristica de gestio adquire sdo evidentes.

1 Mesmo Annuati-Netto ef al (2003), autores favoraveis ds concepgdes do anb, reconhecem que houve
uma reducdo no montante de impostos pagados pelas empresas privatizadas, resultado contrério 2o
esperado pela teorta defendida pelos seguidores do anb.

"2 Nesse sentido, o documento de Jaguaribe ef a/ (2002) estabelece o seguinte: “Um novo padrio de
intervengio do Estado na economia inclui formas de coordenagao publico-privada que sio diferentes
tanto do modelo de coordenagdo da fase desenvolvimentista quanto da atual situagdo de descoordenagiio e
intervencao ‘ad hoc”. (p. 29).
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Sob o citado estilo de gestiio “ad hoc”, a intervengdo presidencial se realizava em
“auxilio” de setores econdmicos poderosos que reclamavam por considerar-se mais
afetados conjunturalmente pela intemsificacio no grau de entrada de produtos
concorrentes. No mesmo estilo de “pacotes”, embora agora para defender-se dos
“ataques especulativos” ante os quais Brasil era um dos mercados mais vulnerdveis, em
varios momentos intensificaram-se as medidas ortodoxas de-politica econémica para
responder aos mesmos, (a taxa de interesse era elevada até niveis em que ganhava o
titulo da maior do mundo, restringia-se ainda mais o crédito bancario, proibia-se¢ a
importa¢do de alguns bens e servicos). Tudo isso contribuia para aumentar a incerteza
dos agentes econdmicos sendo que no segmento do empresariado industrial as posigdes
acirravam-se cada vez mais. No proximo capitulo, torna-se necessario analisar essas
reacdes também em funcgfo dos condicionantes politico-institucionais herdados do
arranjo anterior cujas caracteristicas € conseqtiéncias foram especificadas quando se
falou da Industrializagdo por Substituigdo de Importagtes, ISI.

Fruto da opgdo de politica adotada, as medidas na area financeira e de capitais
foram respondendo as expectativas dos investidores institucionais estrangeiros, abrindo-
se unilateralmente a conta de capital assim como aumentado o grau de conversibilidade
da moeda nacional. (BARROS ef al, 2002). Para atrair o chamado investimento direto,
as companhias estrangeiras passaram a ter 0 mesmo tratamento fiscal dado s empresas
nacionais. Os lucros e dividendos dos investimentos diretos foram, desde janeiro de
1996, exonerados de pagamento de impostos sobre saldrios na fonte, antes cobrados
sobre aliquota de 15%. Em relagdio ao investimento em carteira de capital, a repatriagéo
foi exonecrada de pago de imposto de renda e os lucros de capital foram eximidos

também de toda e qualquer tributagio assim como posteriormente conseguru-se

exonerar do pago de CPMF as aplicagdes na bolsa de valores brasileira.
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Todas essas medidas e outras nessa 4rea tenderam a aumentar enormemente a
entrada de capitais ¢ investimento direto (BONELLI et al, 1997, pp. 50-57)
convertendo-se em sustentagio do Real. Para alguns autores, as conseqii€ncias mais
perigosas resultantes dessa politica,- foi o aumento da vulnerabilidade externa da
economia, devido ao envio massivo de lucros ao exterior em dolares que necessitavam
ser gerados pelo Brasil. O problema foi que grande parte dos investimentos diretos
estrangeiros concentrou-se na compra de empresas estatais de servigos que nfo geram
divisas assim como em fusdes e aquisi¢des de empresas nacionais que ndo adicionavam
valor econdmico imediato ao PIB. As conseqiiéncias em termos sociais foram graves
devido ao aumento do desemprego ¢ a exclusdo social, colocando o Brasil como
campedo de perda de empregos em varios setores. (MATTOSO, 1999). A chamada
eficiéncia dos servigos também nfo foi ammentada no nivel do apregoado pelos
burocratas do BNDES além do que, grande parte do financiamento facilitada aos
compradores nfio estd sendo paga, representando tudo isso um desmentido ao discurso
do argumento neoliberal brasileiro, anb, sobre a superagiio do rent seeking e outros
problemas alegados para a privatizagéo.

De acordo a Batrros ef af (2002), depois de reduzido o ritmo de privatizagdes, a
partir de 1998, automaticamente reduziu-se a entrada de capitais, 0 que causou temores
de falta de divisas para o pals cumprir com 0s Seus compromissos internacionais,
levando aos especuladores a apostar na desvalorizagdo da moeda nacional o que, junto a
mais uma das crises financeiras internacionais (a russa de 1998), motivou a maxi-
desvalorizagdo de inicios de 1999, terminando com a chamada “ancora cambial” que ja
era caracterizada por criticos como “populismo cambial” do primeiro mandato

presidencial.
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Através de uma serie de “Medidas Provisérias®, MP, garantiram-se incentivos
para alguns poucos setores durante o periodo de dois mandatos de presidéncia de
Fernando Henrnique Cardoso, destacando-se a dirigida ao setor automobilistico
(empresariado de multinacionais), assim como a setores altamente competitivos como o

sidenirgico. Também, foram adotadas quotas de importagdio de automéveis em 1995,

-medida que contrariava as normas da OMC. No primeiro caso, um setor empresarial

nacional muito tradicional como o de “autopegas” foi bastante prejudicado ja que se
reduziram, a partir de dezembro de 1995, os impostos de importagéio até em 90% para
esse tipo de componente, provocando a reclamagio da Associagdo de Fabricantes de
Autopegas.

Também as reclamacfes internacionais nfo se faziam esperar, cada vez que
medidas como as anteriores eram adotadas, sendo que as quotas de importagio, por
exemplo, foram suspensas poucos meses depois de anunciadas devido a pressdes da
OMC que tinha sido acionada por diferentes paises. Alem disso, no contexto regional do
MERCOSUR, também Argentina tinha protestado. Apesar de tudo, em 1996 foram
anunciados, através de outra MP, novos incentivos a empresas automobilisticas que
optassem por instalarem-se nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste do pais,
provocando de novo a protesta da Argentina que passou a incorporar na agenda de
negociagdes do acordo regional o tema da necessaria convergéncia de politicas de
mncentivo industrial e/ou regionais praticadas pelos paises membros do MERCOSUR.
(BONELLI et al., 1997, p. 37-38).

E importante mencionar aqui que, como conseqigncia do modelo econdmico
adotado, os empresarios nfo se viram estimulados a perseguir ganhos tecnolégicos a
partir de pesada inversiio em trabalhos de Pesquisa € Desenvolvimento, elemento chave

na obtengfio de competitividade sistémica na industria nacional, ou seja, disseminada
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por todas as cadeias produtivas. De acordo a dados compitados pela CNI citados em
Delgado (2000), desde 1991 e em reiteradas pesquisas que incluem 1995, “a
‘capacidade de pesquisa’ foi sempre apontada como menos relevante” que outros
fatores para a obtengo de competitividade empresarial no mercado internacional, sendo
o componente mio-de-obra um dos mais utilizados para “diminuir custos”.
Acrescente-se a isso que em um diagnoéstico de 1997 da ABINEE (Associagdo
Brasileira da Indistria Elétrica e Eletrnica), cujas atividades s3o indicadores
importantissimos de difuséo e geragio de progresso técnico por meio da P&D (por suas
siglas em portugués), estipulava-se que a abertura comercial colocou os segmentos do
setor em grandes dificuldades “regredindo em sua capacidade de agregagio de valor aos
produtos e de indu¢io endégena da inovagio tecnologica”. (DELGADO, 2000. Grifo
nosso). A importacio de tecnologia madura também estava sendo opgdo de outros
segmentos industriais integrantes da ABINEE, como o de “equipamentos industriais”,
em detrimento do desenvolvimento da atividade de P&D em tecnologia. E mais
importante ainda, o diagnéstico informava que, “dada a abertura do mercado interno, as
empresas estabelecidas no exterior tém limitado a transferéncia de tecnologia,
preferindo exportar seus produtos para o Brasil”. No setor de “automacfo industrial”
continua a ABINEE, “poucas firmas brasileiras continuam a participar desta inddstria,
sobretudo ap6és o fim da reserva de mercado”. Igualmente “no que se refere a
informatica, ‘as attvidades tecnolégicas perderam importincia relativa, ou seja,
passaram a ser uma variavel externa nas atividades das empresas que operam no Brasil”.
Por ultimo, “as grandes empresas presentes no segmento ‘se concentram em atividades
de customizagio de produtos e servicos para o mercado local, enquanto a P&D ¢
realizada de forma concentrada nos paises desenvolvidos”, conc}_ui a citagio do

documento referido por Delgado {2000).
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Uma vez que a elevagiio do nivel de desenvolvimento tecnolégico da produgiio em
geral, e da industria manufatureira em particular, era uma varidvel chave do modelo
implementado no periodo aqui analisado para vencer a vulnerabilidade externa da
economia nacional, fica claro seu fracasso nesse ponto. Também, isso significa que o
aumento obtido na produtividade total dos fatores (sendo a elevagio da exploragio da
mao-de-obra seun componente mais mmportante) foi ‘compensada negativamente pelos
impactos na vulnerabilidade das contas externas da politica cambidria para manter a
estabilidade inflacionaria. Como indicou Cysne (2000, p. 41), fazendo uma avaliagio
desse momento: “fica patente que tais aumentos de produtividade tém se situado bem
aquém daqueles necessarios para o total contra-balanceamento da valorizagfio da relacio
cidmbio x saldrios”, que originaria a tio esperada reducéo da citada vulnerabilidade. Isto
conduziu, tardiamente, € com muita dificuldade (devido & sua posposi¢io até passar as
elei¢des presidenciais de 1998) & mptura da &ncora principal do Plano Real em fevereiro
de 1999, com sua desvalorizagdo. Sustenta-se aqui que esse evenfo contnbuiu para
modificar as posigdes estratégicas dos atores envolvidos, empresariado industrial € o
governo, permitindo ao primeiro maior poder de pressfio ante a equipe econdémica que
sala enfraquecida do citado evento.

No referente 3 perda de autonomia para implementar politicas piiblicas dirigidas a
algumas atividades, parece que isso aconteceu € acentuou-se, com as reformas
neoliberais. Uma fonte de perda de autonomia das politicas econdmicas e da industrial
em particular esta na nova configuragio adquirida por muitas cadeias produtivas, nas
quais as multinacionais estrangeiras ampliaram seu dominio. S3o as situagdes das
cadeias automobilistica, farmacéutica, informatica, de tele-equipamentos e bens

eletrénicos de consumo. Nelas as decisbes de anmento dos esforgos de promogédo de

exportagdes estdo determinados pelas estratégias das matrizes situadas em paises
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desenvolvidos, o que obriga a abrir “negociacio direta com as corporagdes (...) para a
melhoria do perfil de comércio, via aumento das exportagdes e substituicio de
importagdes”. (BRASIL, 2002).

Em relagéo a sua capacidade de autonomia, o trabalho de Suzigan (2001) desenha
um mapa da situagio em que se encontra o Brasil para adotar uma politica industrial em
resposta aos seus problemas. Segundo ele, existe um “amplo reconhecimento de que o
espago para implementagio de politicas para o setor produtivo desde um ponto de vista
nacional vem sendo cada vez mais reduzido, seja por restrigdes internas (politica
macroecondmica), seja em virtude de regulacdes supranacionais sobre fluxos de
comércio internacional, acordos de comércio e de integracio econémica, fluxos d;a
capitais, € outras”. (SUZIGAN, 2001, p. 1). As IFIs e, principalmente, a OMC sdo
identificadas como as principais fontes dessas restrigdes, sendo que o pais forma parte
de todas essas instituigfes e deve respeitar suas normas, que tendem a basear-se nas
politicas neoliberais.

Depois de passadas mais de duas décadas de crise, sem a solucdo de definir o
melhor modelo de financiamento para a retomada sustentdvel do crescimento, Brasii
também esta em uma posigio menos autdnoma pelo tipo de inser¢io internacional
decidido. Além disso, em termos de acompanhamento do ritmo tecnolégico mundial, o
Brasil ficou para trds. A finais dos setenta uma classificacdo realizada pelas Nagbes
Unidas e a OCDE incluia-no em um seleto grupo chamado de Newly Industrialized
Countries (NICs). Paises que, fruto de grandes esforcos tinham conseguido inserir-se
nos setores mais dindmicos da economia mundial, acompanhando e aproveitando o
ritmo de suas mudangas. Porém, em meados dos anos noventa, os contornos de uma
nova categoria na classificagdo de paises foram delineados, deﬂominados de

"knowledge based societies”. Esta categoria refere-se a um grupo seleto de nag¢des com
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habilidade de cnar, distribuir e explorar o conhecimento para sua prépria vantagem
competitiva, cria¢do de riqueza ¢ melhores padrdes de vida para a sua populagio. Brasil
nio esta incluido nesse grupo. (VELHO; SAENZ, 2001, p. 7).

Em definitiva, o processo de reformas implementado durante os dois periodos de
governo que vido de 1995 a 2002 induziram uma profunda reestruturagio do setor
produtivo e industrial em especial, que alguns consideram foi bem sucedida no sentido
de que a industria manufatureira conseguiu sobreviver através de diferentes estratégias,
dependendo do setor e tamanho da empresa (CASTRO, 2000). Outros consideram que
houve um profundo dano refletido no aumento da dependéncia externa ¢ destruicio de
cadeias produtivas anteriormente consolidadas, que a reestrutura¢do realizada n’é;o
conseguiu evitar. (COUTINBO, 2002). De fato, aconteceram muitas quebras,
fechamento de empresas, associagdes com empresas estrangeiras, fusdes', aquisigdes,
eliminagfio de grande nimero de empregos na industria, perda de “clos.produtivos” e
desnacionalizagio da economia, em setores como o téxtil, de calgados, de bens de
capital, de eletrodomésticos, de autopegas ¢ de higiene e limpeza, principalmente no
perfodo 1995 a 1997 (DINIZ, 2001). De acordo com cifras reveladas por uma
publicagio especializada, no Brasil, “de janeiro de 1994 a margo do ano 1999, 1.5 mil
empresas nacionais trocaram de mfos. Dessas, 850 foram vendidas a grupos
estrangeiros”. (Revista Dinheiro, 1999, ed. n. 100). Mais detalhadamente, em relacio
aos integrantes da elite industrial aponta Diniz que:

A reconfiguragio do mundo empresarial traduziu-se ainda no
desaparecimento ou no deslocamento de liderangas expressivas do passado
recente, como José Mindlin, Abraham Kasinski, Celso Varga, Felipe Arno,
Paulo Villares, Claudio Bardella, entre outros. Observou-se, portanto, além
da mudanga na estrutura fisica do setor produtivo, um processo de
esvaziamento de liderangas que se haviam projetado como simbolo do antigo

Y “No caso brasileiro, por exemplo, a participagio das fusdes e aquisigdes no total do investimento direto
estrangeiro passou de 5,6% em 1994 para 37,2% em 1995, 61,2% em 1997 ¢ 95% em 1998 (World
Investment Report, Unctad)”. (Painceira; Carcanholo, 2002). Fitho e Silva (1999) fazem, também, um
bom levantamento desse processo para o Brasil.
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modelo. De um fado, os grandes conglomerados, capitaneados pelo capital
estrangeiro, de outro, a proliferacio de pequenos e microempresérios,
caracterizados por alta taxa de mortalidade e substitui¢do internas, déo ao
empresariado um perfil heterogéneo e segmentado, altamente diferenciado
setorial e regionalmente, marcado ademais por alto teor de instabilidade.
Finalmente, alterou-se também o padrdo de representacio de interesses da
classe empresarial. (DINIZ, 2001).

3.5 Conclusio

As caracteristicas adquiridas pelo entorno institucional econdémico, apresentadas
no anterior € neste capitulo, embora nio plenamente descritas nem analisadas, servem
de contextualizagdo orientadora da andlise que se empreenderd no préximo. Nesse
sentido, cabem algumas perguntas instrumentais baseadas no que se sabe até aqui sobré
a natureza histérica das relagdes Estado-sociedade, empresariado em particular (capitulo
1). Dada a inteng3o, anunciada pelo governo de Fermmando Henrique Cardoso, de
tmplementar a mudanga do papel do Estado no desenvolvimento econdmico,
convertendo-o em marco institucional vigilante e garantidor da efici€éncia do mercado
como principio geral de regulagdo: quais teriam sido as reagdes dos setores politicos,
sindicais e, em especial, do empresariado industnial quanto a essa intengdo?
Principaln_lente, se pensado de maneira simbélica, quanto visdo de nagfo perante a
necessaria inser¢io internacional: quat foi o peso que teve dita disposicio de mudanga
(do papel do Estado) sobre as for¢as empresariais que até aqui tinham reagido
fragmentariamente a abertura econdmica em fungfio do irnpacto que em cada setor tinha
dita abertura, em meio de um processo hiper-inflacionario e um Estado em crise politica
¢ fiscal? Ou sgja, sabe-se que o projeto idealizado pelo governo Femando Henrique
Cardoso inseria-se num ambiente mais estavel em termos econdémicos e politicos, dado
o sucesso do “plano Real” ¢ a ampla coalizio formada para sua administragio

governamental. Isto supde retirar muitas das razoes esgrimidas por setores empresariais
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para a continuagdo da tradicional intervengdo do Estado a favor deles mesmos. Como
respondem, portanto, os empresarios industriais a isso? Caberia esperar uma agfio mais
agregada destes, como atores politicos, diante das novas referéncias de “modernizagio”
do capitalismo brasileiro, mas foi isso 0 que aconteceu? Ou sobreviveram as velhas
formas de “problem solving” que tanto provocaram distor¢o no modelo anterior? Ou
foram criadas novas formas, mais auténomas, aproveitando a situa¢éo de consolidacgéio
da democracia politica que permitia, em teoria, direcionar para espagos como ©
Legislativo (a través dos partidos e/ou de lobbies) ou para instincias institucionais
globalizadas, a agfio politica derivada da defesa de seus interesses econdémicos? Tudo
isso, assim como outros aspectos, estdo criando uma rica produgéo na area das ciéncias
sociais, ndo limitada nacionalmente, porém ainda incipiente € com muitas dificuldades
de obtengio de dados empiricos, buscando mapear e explicar a dindmica politica das
reformas estruturais com orienta¢io de mercado, que podera ser utilizada também como

reflexdo nos estudos de politica comparada.
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4. A DEMANDA DO EMPRESARIADO POR UMA POLITICA

INDUSTRIAL: UM ESTUDO DE CASO BASEADO NA CRIACAO DO
MDIC

Introducio

Considerando o que foi tratado até aqui, principaimente, sobre a natureza e conteudo
da agenda implementada durante o periodo 1995-2002 no Brasil, surge uma linha
explicativa do comportamento politico do empresariado perante essas reformas. Essa lit;ha
estania determinada por dois pontos, consistentes em duas estratégias defensivas nas
dimensbes econdmica € institucional, respectivamente. Assim, em relagio ao primeiro
aspecto, apesar dos fortes impactos ocasionados pela liberalizagio econémica unilateral, ou
devido a ela, como enfatizam seus defensores, o empresariado industrial nacional
implementou uma estratégia de reposicionamento defensivo que impediu uma profunda
desindustrializagio. Refutaram-se, em parte, as perspectivas mais pessimistas, porém sem
serem cumpridas também as predigdes do modelo neoliberal que apostava na rapida auto-
reconstrucéo, via mercado, do setor industrial. O objetivo perseguido era tornar esse setor
mais competitivo, encerrando entio o ciclo com a manutengdo do equilibrio das contas
externas. (CASTRO, 2000). Mas, como se sabe, ocorreram na estrutura da economia
brasileira ritmos elevados de desnacionaliza¢fio que contribuiram para a vuinerabilidade e
deterioro das suas contas externas. (GONCALVES, 1999; IEDI, 1998; 2001). O processo
defensivo no campo microecondmico foi acompanhado, também, de graves conseqii€ncias

sociais, principalmente para os trabalhadores, que sofreram o ajuste. (MATTOSO, 1999).
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Por outro lado, tem-se o processo mais tardio de procura de uma estratégia defensiva
na dimensdo politico-institucional, como reflexo e complemento da primeira estratégia.
Dhuas diferengas fundamentais, entre. ambas, disseram respeito aos seus niveis de autonomia
deciséria e perfil temporal. O primeiro movimento, na area microecondmica, iniciou-se
como resposta as politicas liberalizantes do governo Collor. Dependia quase
exclusivamente de decisbes autdonomas dos empresarios, para garantir sua sobrevivéncia. J&
o segundo fo1 mais tardio e dificil ja que incluia o questionamento politico a aspectos do
projeto neoliberal em implementagdio, o que dependia de articulagbes dentro das diferentes
instincias politicas da nago. Este tltimo movimento é que se pretende analisar a pam'r’ de
agora.

Este capitulo tem trés partes. Embora todas se complementem, essa estruturagdo
pretende facilitar a identificagfo dos processos aqui estudados. Na primeira, ¢ discutida,
teoricamente, a relagdo entre neoliberalismo e autoritarismo, fazendo alusdo a experiéncias
de nagdes que executaram a agenda neoliberal. Logo ¢ feito um percurso pelo estilo de
gestdo dos dois periodos de governo Cardoso (1995-2002). A suva finalidade é captar a
dindmica p_olitica das reformas e também estudar como repercutiu esse estilo de gestfio
politica nas estratégias do empresariado industrial. QuestGes normativas e positivas sobre a
democracia brasileira derivam-se dessa andlise.

Por outro lado, verificar-se-4, nas partes 2 e 3, quais foram os principais resultados da
acéo empresarial. A elaboragfio de um estudo de caso sobre o surgimento do Ministério de
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, MDIC, servira de estratégia analitica para
essa verificagdo. Deve ficar claro que outros resultados, além do campo institucional,

pretendem ser apreendidos sob essa estratégia, como sera visto. Na conclusdo geral a
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sistematizacio e explicagfo sobre esses dois problemas (estilo de gestdio e resultados da

ag8o empresarial) serdo integrados com os elementos apresentados nos capitulos anteriores.

4.1 Dinidmica politica das reformas neoliberais e o0 caso brasileiro
Além das aiteragbes estruturais, expressadas nas reformas, é imprescindivel definir a
maneira em que as mesmas foram implementadas, desde o ponto de vista politico. O estilo

de gestdo € um dado relevante para a andlise da agiio empresarial porque € a percepgdo

. objetiva que teve esse ator sobre quais instrumentos politicos estavam a sua disposigdo ou

interferiam na viabilizagfio de suas estratégias e tticas.

O sistema de intermediag@o de interesses € uma das varidveis mais influenciadas pelo
estilo de gestdo politica e vice-versa, principalmente num regime pluralista e democrético.
Resultados teoricos de outros estudos servem de onentagdio geral para o tratamento
brindado aqui a esse tema. Assim, tem sido constatado que, a rejei¢do e/ou indiferenga
sistematica dos valores e instituigdes que compdem o sistema democratico brasileiro, por
grande parte da populagdo (BAQUERO, 1999) pode ser colocada como uma possivel causa
da continuidade pela busca de outros meios de interlocugio e intermediac@o de interesses
entre Estado-Sociedade, em meio de uma ampla redefini¢ho (pretensamente liberal
modernizante, no econémico, embora nio no politico) dos moldes em que acontecem estas
relagdes. Concluem esses estudos que, a oportunidade oferecida pela democracia na
América Latina, e no Brasil em particular, parece continuar sendo desperdigada por aqueles
que, como os partidos politicos e os governantes, deveriam encabegar o processo de

valorizagio das instituicoes democraticas.
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4.1.1 Teoria e pritica da dinimica politica das reformas neoliberais

Em geral, no que diz respetto a dinidmica politica das reformas neoliberats,
empreendidas em muitos paises, durante as décadas de 1980 e 1990, varios estudos’
coincidiram em identificar, em seus niveis de elaboragdo e implementagfio, estilos
inerentemente autoritirios de gestdo politica das mesmas. Fazer essa verificagiio para o
caso brasiletro tem importédncia determinante no tema desta tese. De fato, supSe-se aqui que
a atuagiio do empresariado industrial sofrerd impacto importante em fungdo dos niveis de
abertura que tenha o sistema politico para absorver suas demandas. E, dentro deste, o papel
do Executivo como ente no qual o processo politico de elaboracdo e implementagéio 'de
politicas no Brasil parece ser mais relevante. Os proprios processos de demanda € formagio
de uma politica industriai serfio afetados pela presenga de alguma caracteristica autoritaria,
limitadora da participagdo dos atores envolvidos na mesma, em qualquer uma das suas
diferentes etapas, que iniciam com a insercio de um determinado problema na agenda
nacional, em um contexto democritico.

Entre os indicadores que permitiriam definir como autoritiria a gestio de um
governo, num contexto democrético, os estudos citados identificaram pelo menos quatro:

1) o isolamento burocratico dos policy-makers —viabilizado pela centralizaciio do

processo decisorio de importantes dreas de politicas piblicas;

2) o0 governo por decreto;

3) asubordina¢ido dos demais poderes (Legislativo e/ou Judiciario) ao Executivo; €

4) o intercambio sistemstico de favores entre o Executivo e parlamentares da

coalizdo partidaria governante no qual o primeiro quase sempre se impde. Alem

' Dahl (1993), Malloy (1993), Przeworski (1993), Colclough (1994), Manor (1994), Toye (1994), Diniz
(1997), O’Donnell (2001) e Toussaint (2002), entre outros,
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da fraca incorporagdio da sociedade civil, em geral, ao processo decisério de
politicas piblicas.

Nesta parte se discutirdo os dois primeiros pontos, j4 que os restantes estdio
intimamente vinculados a eles. Antes, mostrar-se-a, brevemente, quais sio as causas do
alinhamento do neoliberalismo com uma pratica autoritaria, de acordo com argumentos dos-
estudiosos ja citados. Posteriormente, procede-se a constatar, no caso dos mandatos
presidenciais de FHC, quais foram as caracteristicas de seu estilo de gestdo. Avaliam-se,
para tanto, as medidas concretas adotadas que poderiam ter redefinido tradicionais canais
de acesso do empresariado 2 esfera politico institucional. |

Resulta proveitoso informar que muitas analises das experiéncias de paises latino-
americanos ¢ do leste europeu (ex-socialistas), que adotaram o ajuste neoliberal, destacam a
via autoritdria percorrida para a sua adogdo. Paradoxalmente, ambas experiéncias foram
realizadas dentro de um sistema democratico, embora tenha que se guardar as diferengas
entre ambos grupos de nagdes. Resulta muito ilustrativa a seguinte citagdo de Przeworski
(1993), que estudou um grande niimero dessas nagdes, relacionando o impacto no regime
democrétic_o que causou a adogdo do modelo centrado no mgrcado (neoliberalismo):

Sendo dolorosa a cura “neoliberal”, com custos sociais significativos, as reformas
tendem a ser Iniciadas a partir de cima e desencadeadas de surpresa,
independenmtes da opinido publica e sem a participag3o de forgas sociais
organizadas. As reformas tendem a ser postas em vigor por atos arbitrarios ou
empurradas através de legislativos sem quaisquer mudangas que reflitam a
divergéncia de interesses e opinides. [O estilo politico de implementacio tende
no seutido do governo per decreto}]; os governos tentam mobilizar suas bases de
apoio, ao invés de aceitar os compromissos que resultariam da consulta piblica.
No final, a seciedade fica sabendo que pode votar, mas nio escolher; legislativos
sio levados & impressdo de que ndo tém papel a desempenhar na elaboragio de
politicas; partidos politicos, sindicatos e cutras organizagSes nascentes aprendem
que suas vozes ndo contam, O cardter autocratico dessas reformas “estilo
Washington™ ajudam & minar as instituigGes representativas; a personalizar a
politica e a engendrar um clima em que a politica fica reduzida a trapagas, ou
entdo inflada numa busca de redengiio. [Assim, mesmo gquando as politicas
neoliberais fazem sentido economicamente, elas debilitam as instituicdes
representativas]. (PRZEWORSKI, 1993, p. 224).
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Dahl (1993), além de aceitar a validade dessas descobertas, emite uma série de
reflexdes, vinculadas a 4rea da filosofia politica, que tentam demonstrar os limites inerentes
4 adogdo, em uma democracia, de um sistema regulado por uma visio de mercados
livremente competitivos”. Esses limites revelar-se-iam quando se enfrentam com a fronteira
democratica € com a realidade particular de cada sociedade. Assim, dada a existéncia de
sistemas democraticos contemporaneos, cujas elites politicas gozam de consideravel grau
de autonomia (caracteristicas de regimes pluralistas ou poliarquias), surgiriam obstaculos as
politicas implementadas por lideres de uma coalizio majoritaria que estivesse fortemente
convencida da importdncia da construgio de um sistema de mercados estritamente livfes.
Esses obstaculos acontecem pelo conhecido problema das minorias que, neste caso,
agrupam-se para resistirem a uma politica que as afete.

Dada a dinidmica da atividade politica em paises democraticos, cujos principais
aspectos sfo mamfestos pelas regras do jogo eleitoral, os grupos minoritarios podem
ameacar aliar-se a lideres opositores que considerem mais compensador assumir a causa
desses grupos que, por sua vez, veriam assim incluidas suas reivindicagdes em uma

coalizio governamental futura®. Fruto desse jogo de comportamentos, Dahl identifica a

% Cabe apontar que Dahl refere-se 4 concepgo mais radical de uma sociedade regida por mercados puros em
termos perfeitamente livres e competitivos, ¢ que ele aclara que nunca existiy, embora isso nfo impega que
filosoficamente possam ser analisadas suas imnplicagdes. Alids, uma parte das alegagdes dos defensores de
ensaios neoliberais sobre os fracassos destes, se baseia em nfio ter podido, os mercados, funcionarem de
maneira totalmente livre, com o que adquire valor o exercicio analitico de Dahl.

* O argumento de Dahl permite supor que existiria uma disputa entre minorias (elitistas), se parte-se do fato
que, de acordo com a teoria das elites (BAQUEROQ, 1989), o poder de dominagio das mesmas nasce de sua
capacidade de organizar-se enquanto as maiorias sdo incapazes disso. Se o instrumento de dominagdo dos
governantes encima dos governados € ¢ Estado, mas, por sua vez, cutra minoria opositora a determinadas
politicas possui a capacidade de enfrenti-las com sucesso {paralisando suas decistes) isto quer dizer que
devem de existir outros atributos inerentes a essa minoria opositora que z faga capaz de chamar a atengio;
esses atributos podem ser, no caso aqui analisado, os recursos que detém poderosos grupos empresariais
favorecidos com o starus quo que estd querendo ser modificado e por igual aqueles grupos da burguesia
financeira que junto a grandes empresas chamadas “global players” como o grupo siderirgico Gerdau, se
beneficiariam do novo status perseguido. Pensa-se aqui também no fato de que a propria teoria pluralista das
elites de Dahl parte do suposto da superioridade das elites.
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impossibilidade de existirem sisteras reguiados por mercados estritamente livres em uma
democracia, apesar dos custos que ele reconhece que tem, também, a tradicional
intervengdo governamental.

E dai que nasce o perigo da opgio autoritéria para adotar a agenda neoliberal, ja que
os proponentes dos mercados livres “poderiam concluir que o defeito ndo reside nas
propnias politicas, mas em processos democraticos que permitem aos menos esclarecidos
prevalecer sobre os esclarecidos™. A solugfo para adotar tal agenda de contetido cientifico-
técnico e ndo politico, de acordo aos neoliberais, residiria em fazer com que para “que os
esclarecidos prevalegam sobre os nio esclarecidos, processos e instituigGes democrétic'as”
sejam “substituidas por um govermno guardifo ou por elites —ou, para falar mais diretamente,
por uma ditadura autoritria”. (DAHL, 1993, p. 234). Esse autor comenta que ja estudou
esses argumentos no seu livro Democracy and its critics, (DAHL, 1989) considerando-os
de insanidade morai e politica.

Por Gltimo, considera-se importante, também, ressaitar com Dahl que, “se uma
economia de mercado livre somente pode ser mantida por um sistema politico ndo-
democratico, entdio a concepgdo do liberalismo novecentista ruiu completamente™.
Acrescenta-se ainda que “todo pais democratico rejeitou a pratica, ainda que nem sempre a
ideologia, dos mercados concorrenciais ndo regulados™ ja que, apesar de existir em todos 0s
paises democraticos uma economia de mercado, ela ¢ continnamente modificada por
diferentes niveis de intervengo governamental. (DAHL, 1993).

Cabe apontar que as reflexdes anteriores de Dahl possuem referéncias respeitaveis no
dmbito da literatura politica especializada. Assim, destacados estudiosos destacaram a

importincia, e até a “necessidade”, de serem implementadas reformas de mercado em

contextos pouco democraticos. Atribui-se essa necessidade as possiveis resisténcias que 0s
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beneficiados dos modelos anteriores podiam colocar, sendo esta uma alegagiio que poderia
considerar-se progressista na medida que denuncia o stafus quo preferido pelas oligarquias.
Além disso, era apontado, por esses estudiosos, que apés décadas em que camponeses €
trabalhadores urbanos sofreram perdas, ficava dificil fazé-los aceitar os custos imediatos da
adogio de um modelo que corrigiria as distorgSes econdmicas, para permitir que o mercado
realizasse suas eficientes alocagdes de recursos, trazendo para eles beneficios a médio ou
longo prazo. Este ultimo argumento justificativo da necessidade da autocorrelagio
neoliberalismo/autoritarismo parece ter sido o verdadeiramente decisivo se respeitados os
dados apresentados por organismos como a CEPAL (2002) sobre o aumento da pobreza-t na
Ameérica Latina durante toda a década de 1990 em médio aos ajustes neoliberais.

Assumindo uma perspectiva maior, verifica-se que o debate sobre as vias mais
eficientes para superar obstacuios s metas de qualquer mudanga estrutural ¢ anterior as
reformas neoliberais. Quer dizer ele nasce de outros argumentos politico-filosoficos.
Almeida (1999) menciona alguns estudos que chegaram a reconhecer a superioridade dos
regimes autoritarios sobre as democracias “para promover mudangas estruturais, na medida
em que, sob os primeiros, era mais facil assegurar insulamento e concentragio de poder
decisorio na cupula do sistema governamental”. (KAUFFMAN; STALLINGS, 1989, apud
ALMEIDA, 1999).

Com o inicio das transigfes democriticas na década dos oitenta, outros estudos
procuram identificar mecanismos dentro da democracia que permitam superar os citados
obstaculos as mudancas. Assim afirma-se “que a centralizagio da autoridade no Executivo
¢ essencial para enfrentar trés tipos de obsticulos presentes em qualquer situagio de
mudanga: dilemas de agdo coletiva, conflitos distributivos e problemas resultantes do

horizonte temporal dos politicos profissionais que os fazem preferir ganhos imediatos a
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beneficios maiores no futuro”. (HAGGARD; KAUFFMAN, 1995, apud ALMEIDA, 1999).
Porém, gradualmente surgiram trabathos de teor mais cauteloso, que passaram a questionar
as vantagens que alguns autores viam no autoritarismo, expressado no confinamento das
arenas decisorias para a formagdo das politicas, na econémica em particular, dentro de um
regime democratico. (MELQ, 1999).

De qualquer modo, nfo foram verificadas as citadas previsdes realizadas por analistas
politicos, sobre 0 aparecimento de inimeros obstaculos expressados na dindmica politica de
encaminhamento dos projetos de reformas, assumidos pelos novos governos em uma regiio
recém saida dos regimes mulitares, como América Latina, Pensava-se que com a volta 'da
democracia os ajustes empreendidos na area econdmica iriam sofrer maior resisténcia das
populacdes pobres, livres agora da repressdo das ditaduras militares. Porém, uma disputa
ndo foi incluida nessas previsdes. Aquela entre a capacidade de pressdo que exerceriam os
mercados internacionais através das IFls para que fossem adotados os ajustes e reformas
neoliberais e, por outro lado, os protestos populares que se interporiam como barreira a
implementag3o.

Passadas umas duas décadas do inicio da adogdo da agenda neoliberal por muitos dos
Paises em Desenvolvimento, PED, incluindo o Brasil, que o fez mais tardiamente que o
restante dos paises latino-americanos, a primeira alternativa (pressdo das IFIs) for a que
prevaleceu, apesar de o custo social ter sido muito elevado provocando, certamente,
milhares de mortes quando somados os eventos ocorridos em paises latino-americanos
nesse periodo, sem contar os acontecidos no restante do mundo.

As incompatibilidades identificadas, teoricamente, entre democracia e neoliberalismo
pareceriam ter sido desmentidas pelo sucesso pessoal de governantes eleitos e reeleitos

democraticamente com amplo apoio do voto popular. Entretanto, apesar de ter-se tmposto
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de um modo indiscutivel, a pratica democratica limitou-se quase que exclusivamente a so
um dos seus componentes: a circulagio formal de poder, sendo as eleigbes periddicas sua
principal expressdo. A modalidade que a complementaria, democracia como incorporagio
da sociedade civil ao processo continuo de elaboragiio e decisdo de politicas (MALLOY,
1993), ndo foi consolidada porque, ao contrario, foram intensificadas modalidades
tecnocraticas de gestio governamental que debilitaram muito outras instituigdes
democraticas tais como os partidos politicos e o Legislativo.

Assim, a pesar do sucesso eleitoral de presidentes como Carlos Menem, na
Argentina, Alberto Fujimori no Peru e FHC no Brasil, depois de escolhido o camiﬁho
neoliberal, intensivamente propagandeado como resposta Unica e mais eficiente aos
problemas de crescimento e desenvolvimento, outras causas foram apontadas como motivo
para a falta de retomada. A restrigio internacional, representada pela globalizagdo e pelo
pagamento obrigatério dos elevados montantes de juros e principal da divida publica
externa, assim como também a restrigio interna expressada no enorme montante da divida
doméstica e na fragilidade financeira do Estado, foram motivos mais que suficientes para
converterem-se em desculpas desses e outros Presidentes frente aos seus fracassos ou
lentidio da recuperagio. Ironicamente, a solu¢io dada pelos teéricos neoliberais e pelos
governantes, era a radicalizagdo ¢ adogdo de mais reformas de mercado.

Ao verificar-se, adiante, como aconteceu, na pritica, a ado¢fo da agenda neoliberal
nos paises em desenvolvimento, e na América Latina em particular, poder-se-ia afirmar que
desde o inicio da década de oitenta foi um lugar comum a existéncia de praticas autoritarias
no terreno da formagdo e gestdo de politicas publicas, em médio a uma delicada transigéo
para a democracia que consolidava cada vez mais as formas cldssicas de sele¢do dos

representantes em dito regime. (MALLOY, 1993). E um tema que a literatura denominou
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de dupla transi¢go percorrida por esses paises: das ditaduras militares para as democracias e
da intervengio estatal na economia para o neoliberalismo. Observe-se que pelo préprio fato
de constituirem mudangas institucionais, ambas possuem um forte componente de longo
prazo, mas que, no caso da fransi¢io econdmica neoliberal, ndo foi respeitado por seus
idedlogos e gestores politicos, conduzindo a um desmonte irracional do Estado
desenvolvimentista, através das “Reformas de Primeira Geragfo™, pretendendo logo ser
comrigido esse desmonte com as denominadas “Reformas de Segunda Geragdo” que
objetivavam fortalecer o Estado para que cumprisse um unico objetivo: radicalizar as
reformas neoliberais.

Ja, no caso da transi¢fio e consolida¢do democraticas, as mesmas foram fortemente
impactadas pelo ritmo adquirido pelo neoliberalismo, tormando-as subordinadas aos
imperativos do mercado, 0 que tem motivado muito da caracterizagio autoritiria dessa
transig¢do. Como € obvio, nem todos os casos foram iguais, sendo que, se pensado como um
modelo ideal, a caracterizagdo de Dahl sobre a natureza autoritdria do neoliberalismo,
adquiriu diferentes tonalidades. Malloy (1993) mostrou que nas nagSes pertencentes aos
Andes centrais —Equador, Peru e Bolivia— o estilo de gestdo do neoliberalismo foi desde a
declaragdo de um Estado de Emergéncia nesse nltimo pais, para implementar a agenda de
ajustes econdmicos iniciais (buscando diminuir a inflagio), até experiéncias menos
dramadticas, como sdo as dos governos de Febres Cordero, no Equador (1984-1989), e de
Belaunde Terry, no Peru (1980-1985), que, diferentemente a Bolivia, fracassaram em suas
tentativas de promover uma estabilizagfio econdmica neoliberal.

A expenéncia de Paz Estensoro na Bolivia (1985-1989) ficou marcada como um caso
de sucesso através de medidas autoritdrias dentro do regi{ne democratico. Anterior a

transi¢do democratica, a ditadura de Pinochet no Chile, converteu-se no caso tipico de
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implementacdo do neoliberalismo em um censrio de forte autoritarismo e insulamento
tecnocratico. Além dessa fronteira de sangue imposta por esse tirano nfo era possivel
avangar para impor os preceitos neoliberais, sendo que, cinicamente, muitos economistas
do mainstream referem-se ao caso “de sucesso™ chileno sem citar o prego que foi pago;

parece como se esse tipo de regime fizesse parte importante do referencial politico dos

mesmos.

Caso mais recente foi o argentino, que, apés uma profunda aplica¢do autoritaria da
agenda neoliberal, naufragou, pondo em risco, inclusive, todas as institui¢Ses politicas em
que descansava a democracia, devido ao profundo descontento da populagio que \;iu
identificado o tipo de democracia que experimentaram com a crise em que culminou o
ensaio neoliberal. Nesse sentido sdo muito reveladoras as fortes palavras de O’Donnell
(2001) prévias ao desenlace que teve o governo De La Rua, quando foram assassinados
dezenas de argentinos:

(...) el tipo de capital financiero que se ha impuesto en la Argentina no puede
tener aliados sociales (...) obedeciendo su propia légica, no puede querer otra
cosa que seguir devorando a la sociedad y el Estado argentinos. {...) la orientacién
politica de este capital va desplegando, cada vez mas claramente, su contenido
intrinsecamente autoritario. Hace poco tiempo, en una entrevista que en
Pigina/12 me hizo Horacio Verbitsky (25/10/00, pp. 12-13), hablé del riesgo de
muerte lenta de nuestra democracia. Esto es, no se trataria de un abmupto golpe
militar sino de la progresiva corrosion de libertades basicas, la creciente lejanta
de la politica en relacién con el conjunto del pais y Ia reduccion de la politica al
estrecho escenario de las intrigas de palacio. En este sentido, el desnudamiento de
la I6gica implacable resultante de la posicién que ha logrado el capital financiero,
espectacularmente acelerado por el reciente "ajuste”, me parece, por un lado,
motivo de honda preocupacion y, por ef otro, indicacion de rumbos mejores que
tal vez afin podamos emprender.

Me explico. La forma de operacion del capital financiero en nuestro pais y
su consiguiente soledad social aparece en la politica mediante un discurso cada
vez mas autoritario. Este discurso insiste que Ja pildora amarga del eterno ajuste
hay que imponeria a una poblacién que no sabe lo que en realidad le conviene; no
les habla a ciudadanos sino a sujetos, cuyo descontento interpreta, claro estd,
como confirmacién de su irracionalidad e ignorancia. De aqui hay 36lo un paso
para reprimir con buena conciencia las manifestaciones de ese descontento -si 108
gobernantes van a hacer bien sus cuentas, en sus calculos presupuestarios
deberian incluir nuevos gastos para gases lacrimogenos, balas (esperemos, s6l0)
de goma, espionaje de liderazgos sociales, y sueldos extra de policias y, por qué
no, de militares, entre otras bellezas-. Este discurso comete la misma degradacion
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del otro cuando se refiere a "los politicos”, aunque claro que no se refiere a todos
(hay algunos que entienden "los mercados") sino a los que de alguna manera
expresan, aunque a veces con notable recato, aquellos descontentos. La politica
piblica, incluso aquella que afecta profundamente a una inmensa mayoria,
es sustraida de 1a discusién pablica -s6lo algunos, Jos que saben y tienen los
contactos adecuados, pueden decidir-. Salvo los que recitan el credo del capital
financiero, todos los demds estorbamos -espero que el presente articulo también.
Esta es, por supuesto, la esencia misma del discurso autoritario. Para decirlo
suavemente, condice poco con el régimen democritico y con las libertades que
ain tenemos. ;Como conseguir votos en el Congreso y, sobre todo, en la
poblacion -augurios cada vez mas negros de las elecciones de octubre- para
convalidar este "ajuste” interminable? Claro, por el momento se puede abusar
del recurse profundamente antidemocritico de los decretos de "necesidad y
urgencia” y las "leyes de emergencia®. Pero la precariedad legal de estos
recursos pene nerviosos a "los mercados”. La ruta del ajuste, sobre todo a
partir de que desnuda su vinculacion con este capital financiero, es la de la
devaluacion, si no de la moneda, de la ciudadania y, con elia, la tendencia a una
creciente represion que -ecos de épocas no tan lejanas- se autojustificari en la
incurable "irracionalidad” de ia gente, de sus liderazgos sociales y de "los
politicos". (O’DONNELL, 2001. Grifo nosso).

O’Donnell foi muito feliz quando escreveu essas palavras (margo de 2001), porque se
conhece o que aconteceu no seu pafs, apenas nove meses depois. Cabe enfatizar que se
chegou a um ponto em que os préprios instrumentos que viabilizaram, por mais de dez
anos, o governo por decreto, autoritario e abusivo de Menem perderam sua legitimidade
perante a sociedade, fazendo com que seu sucessor fosse retirado do poder ap6s tentar
seguir usando dito expediente autoritario para continuar impondo o modelo neoliberal.

Como aponta O’Donnell: “a precariedade legal desses recursos”, do governo por decreto,

deixou “nervosos 0s “mercados”.

4.1.2 Estilo de gestdio dos governos Fernando Henrique Cardoso e sua repercussio na
agio empresarial
No Brasil, a primeira tentativa para implementar a agenda neoliberal foi em 1950, no
governo Fernando Collor. Este aplicou, principalmente, guatro “pacotés” econdmicos para

vencer a inflagdo, sem sucesso. Esta modalidade, consistente em medidas implementadas
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de surpresa e com um conteudo ndo discutido com a sociedade, acentuou a instabilidade
econdmica e do sistema politico. O governo Collor caracterizou-se pela centralizagio das
arenas burocraticas, chegando a cnar o denominado superministério de Economia, entre
outros. De maneira diferente, durante o inicio do governo de Cardoso, em 1995, a
implementacdio do Plano Real para diminuir a inflagio realizou-se de maneira gradual,
visando retirar os niveis de indexacio em que a economia brasileira estava envolvida.
Pretendia-se, também, transmitir uma mensagem de previsibilidade e transparéncia
governamental, com o que visava retirar-se grande parte das incertezas as que se
enfrentavam os agentes econdmicos e a sociedade em geral.

Entretanto, observando-se essa experiéncia de maneira mais proxima, pode ser
visuahizada uma série de movimentos em diregio contriria, devido ao estreitamento do
espago politico no qual as principais medidas econdmicas foram tomadas. Assim, se
procedeu a concentrar de novo 0s recursos de poder de decisio econdmica que
aparentemente tinham sido redistribuidos no breve periodo de governo de Itamar Franco
(1992-1994). De fato, uma reforma administrativa deste Presidente voltou a introduzir
vanas insté.pcias que tinham sido eliminadas pelo governo Collor, tais como o Ministério
de Indistnia, Comércio ¢ Turismo (com suas respectivas secretarias de Politica Industrial,
SEPIM e de Comercio Exterior, SECEX). Foi, também, dividido o superministério de
Economia, voltando a deixar essa area com a mesma fisionomia que teve durante o governo
Sarney, ou seja, Ministério da Fazenda e Ministério do Planejamento. Para dar conta da ja
tradicional disperséio institucional na drea relacionada com a politica industrial, procedeu-se
a criar durante o proprio governo Itamar Franco o Conselho Técnico Consultivo —CTC-,
orgdo colegiado interministerial que se encamregaria de examinar questdes praticas

importantes para 0 empresariado; a finalidade também era permitir que esse ator fosse
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consuitado com o objetivo de compatibilizar as metas e instrumentos de politica entre as
agéncias publicas e as do setor privado. (PIO, 1997).

Entretanto, toda essa estrutura procedeu a ser marginada com a entrada em vigor, em
1994, do Plano Real, que teve como exigéncia a concentragio de poder de decisio na
equipe econdmica iniciaimente dirigida desde o Ministério da Fazenda por FHC, que havia
colocado essa condigdio para aceitar o cargo. Como parte disso, foi reduzida, por meio da
“MP do Real” (Medida Provisoria n® 542, de 30 de junho de 1994), a composi¢io do

. Conselho Monetario Nacional, CMN, destacada instincia em que se decidiam os mais
importantes assuntos na drea econdmico-monetaria, a mais sensivel e, portanto de ma-ior
impacto no debate politico conjuntural devido & hiperinfia¢éo.

Aliado ao Plano Real, a reformulagio do préprio modelo de relacio Estado-
Sociedade era a meta de meio e longo prazo a ser seguida, concedendo ao mercado a
regulac@o do sistema social e econdmico. Isso foi realizado, desde um primeiro momento,
combinando ¢ governo por decreto e a agéo subordinada do Legisiativo expressada na
coalizio partidaria governante, instancia requerida para emendar a Constitui¢dio brasileira.
De acordo com varios estudos, as regras que regem a acfo das instincias legislativas no
Brasil transformam-nas em subordinadas ao Executivo. Em presenga de uma coalizio
parlamentar de sustentagdo do govemo, seus deputados, € em menor medida, senadores,
devem seguir o voto do “lider” e também véem diminuidas suas capacidades de colocar
algum tema ou projeto na pauta, dada a presenca de mecanismos como a “urgéncia” que €
outorgada a alguns projetos provenientes do Executivo, etc. (FIGUEIREDO, 2001;
FIGUEIREDO; LIMONGI, 2002; SANTOS, F., 1997). Esses e outros sdo artifictos que

dificultam muito que wm parlamentar, individualmente, represente, efetivamente, seu

eleitor.
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A partir dessa concentragio de poderes em instincias dirigidas por tecnocratas, como
Pedro Malan e Gustavo Franco, € outros, como André Lara Rezende e Persio Arida*
(filiados ao PSDB de Cardoso), assim como Francisco Lopes e Edmar Bacha, —todos eles
pertencentes ao corpo docente da PUC-RJ—, a gestfio caracterizou-se por elaborar politicas
tecnocriticas ditas cientificas que uma vez produzidas eram apresentadas como
Inseparaveis para poder surtir seus efeitos.

Fazendo um paréntese interessante, citam-se aqui as palavras do secretario de
Finangas de Espirito Santo em 1999, deputado federal do Partido da Frente Liberal, PFL,
José Carlos Fonseca Junior, pessoa muito proxima das elites empresariais, que tratam soﬁre
a diferenga entre um tecnocrata € um intelectual:

Gustavo Franco tem qualidades importantes, ¢ bem preparado academicamente, e
talvez seja justamente isso que explique uma certa arrogincia intelectual que o
aproxima nfio dos académicos classicos, mas dos tecnocratas. Eles pecam por
arrogincia porque conhecem tecnicamente um assunto e t€m o poder de fazer
acontecer. O modelo do Gustavo Franco nfo levava em conta as variaveis da
crise. Embora ela ndo pudesse ser evitada, o modelo pelo menos teria que prever
tal possibilidade e ter medidas contingenciais para lidar com ela. (JUNIOR,
1999).

E importante destacar que esse estilo de gestdo articulava-se muito bem com o
modelo econdmico que estava sendo aplicado e cujas metas urgiam medidas radicais que
enviassem uma mensagem de disciplina e solidez politica interna ao mundo, para garantir a
entrada massiva de fundos provenientes dos mercados internacionais nos quais o modeio
baseava o financiamento da atividade econbémica. Cada vez mais, portanto, a politica
econdmica, ¢ a monetdria em particular, tornavam-se reféns desses mercados financeiros.

Por outro lado, baixo a ortodoxia da equipe econdmica, a politica industrial deixa de ser

* Pérsio Arida, de acordo com Bresser Pereira (2002), fez parte dos que se opuseram a ortodoxia da equipe
econdmica, pelo que acabou saindo sete meses depois de iniciado o primeiro mandato de FHC.
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reconhecida como valida, desaparecendo, portanto um dos elementos da cooperagdo
historica que existia entre o setor pablico e o setor privado.

Sustenta-se aqui que as implicagdes dessa altera¢do no relacionamento entre o setor
publico ¢ o privado aparecem como uma ameaga aos olhos de uma parte do empresariado,
que vé& na hegemonia da politica macroecondmica de curto prazo, e na pretensio da equipe
econdémica tecnocratica de perpetua-la, uma ruptura inaceitdvel. No periodo em anilise, a
questdo € mais grave para o empresariado industnial, ja que ndo existe unicamente um ator
externo disposto a dominar a dindmica de acumulagéio no Brasil, como aconteceu a inicios
da década de setenta (Cf. PEREIRA, 1978; FERNANDES, 1986), senfio que agoraé a pa‘rte
“financeirizada” do capital a que comanda a légica do modelo econdmico no &mbito
internacional, sendo o Brasil apenas um dos elos da corrente. O que significa uma menor
preocupagdo com o lado real da economia do qual a produgdo industrial interna € parte
decisiva.

Entfio, dado que “a politica de estabilizagfo, desregulagdo e privatizagGes passaram a
ser vistas como cqndiﬁ;c”)es necessarias e suficientes para o desenvolvimento econdmico e
industrial” '(CASSIOLATO, 2001), é criada uma disputa entre tecnocratas e setores
empresariais prejudicados, a0 menos em curto prazo, por tais politicas, principalmente a
monetaria, cambial e comercial. Como & traduzida essa disputa no terreno politico? E isso o
caso analisado nas outras partes deste capitulo.

O ritmo acelerado na implementagio das reformas, derivado do fator internacional,
foi um dos principais elementos a estimular o governo por decreto ¢ o isolamento dos
tecnocratas, resuitados comuns a quase todos os paises em desenvolvimento que adotaram a

agenda neoliberal. Mas, a forma de implementagfo, no Brasil, de tal agenda, sem discusséo

prévia de muitos dos seus detalhes essenciais com os destinatarios econdmicos € sociais
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(detaihes considerados técnicos ou de natureza cientifica e, portanto, neutros, pelas elites
tecnocraticas), criou conflitos, também, com uma parte dos integrantes do governo
(desenvolvimentistas liberais, poderiam ser denominados)’.

Com a concentragdo no Ministério da Fazenda, Banco Central e Conselho Monetario
Nacional (CMN) das prerrogativas de concessio de beneficios; a funcdo do Ministério de
Industria, Comércio e Turismo foi praticamente a de coordenar as reivindicagdes de grupos

empresariais, mas sem poder tomar decisfes mais importantes. As politicas industrial e de

.comeércio exterior, de profundo interesse para o empresariado industrial viram-se

subordinadas a politica macroeconémica implementada pela equipe econdémica, sendo (iue
nela imperava a visio de que a melhor politica industrial era a abertura econdmica
unilateral do pais (Cf. AMADEOQ, 2002 que ¢ um defensor dessa visfio e foi integrante da
equipe econdmica do governo FHC). Isso nfio quer dizer que ndo fossem atendidos os
pleitos de segmentos empresariais, senio que as suas demandas eram controladas e
centralizadas desde as pastas da equipe econdmica (MF, BC, CMN) onde eram aprovados
05 subsidios, cortes de impostos, incentivos, elevacio de aliquotas de importagdo para
produtos concorrentes com alguns nacionais {(como os automéveis), etc. Como coloca Pio:

Ne caso do MICT, o fato de ser o érgio formalmente responsivel pela
formulagio das politicas industrial e comercial nio o habilita a estabelecer canais
de articulag¢do com a sociedade -3 exemplo do que acontecera no governo Sarney
e na fase final do governe Collor, quando as cimaras setoriais se vincularam ao
MIC e 3 SNE, respectivamente-, devido a inexisténcia dos instrumentos de
politica econdmica necessarios para a implementagio de qualquer acordo

3 No final do governo FHC, um grupo de seus colaboradores reuniu-se, convocado pelo BNDES, para avaliar
seu desempenho. Nessa reunifio também participaram alguns economistas opositores, sendo que Bresser
Pereira se apresentou como um critico feroz a politica econdmica do governo que ele mesmo tinha ajudado a
sustentar. Porém, a parte importante do enconiro, editado em forma de trés livros foi a identificagdo desse
grupo denominado de desenvolvimentistas liberais. Bresser Pereira inclui-se ai como cabega principal e diz
que esteve formado também por Pérsio Arida, José Serra e Paulo Renato de Souza. (PEREIRA, 2002, p. 366).
Esqueceu de mencionar o falecido ex-ministro das ComunicagBes, Sérgio Mota. Lembre-se que Bresser
Pereira foi o artifice da reforma administrativa em moldes estritamente neoliberais, j4 mencionada
anteriormente. Para uma idéia de suas criticas e desavengas com Malan, Franco e demais integrantes da
equipe econdmica, ver esse texto.
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politico. Em decomréncia deste fato, 0 mecanismo das cimaras setoriais foi
esvaziado até mesmo naqueles setores que haviam obtido éxito no passado, como
o automotivo. [No governo Cardoso} Nio apenas as prerrogativas de concessdo
de beneficios publicos (incentivos e subsidios), mas até mesmo a fixagio das
aliquotas de importagio permaneceram sob a responsabilidade do Ministério da
Fazenda. Isto gera uma subordinagio de fato das politicas industrial e de
coméreio exterior 43 metas de politica macroeconémica 3 cargo do MFaz,
exigindo intensa negociagio por parte do MICT junto & Fazenda para a definigio
dos instrumentos wtilizados para as politicas setoriais e mesmo para as politicas
estruturats {de corte horizontal). (P10, 1997).

A sensag@o que existia era entdo a de uma desarticulagio da estratégia de politica
industrial ¢ de comercio exterior para enfrentar 0 novo ambiente de insergdo competitiva
internacional da economia brasileira. O resultado natural foi de um salve-se quem puder
refletido na procura de formas tradicionais de aceso as arenas em que essas medidas eram
tomadas, amortecendo assim a parte positiva que poderia ter uma institucionalizagdo e
regulagio das atividades econbmicas (e somente econdmicas) pelo mercado. Foi constatado
que, no dmbito das entidades de cupula de maior tamanho, tais como a CNI ¢ a FIESP, se
manteve um discarso de construgio de um acesso democratico s instincias de poder tais
como o Executivo e o Legislativo, porém, nas entidades sctoriais ¢ regionals do
empresariado e, a tendéncia era procurar diretamente aquela agéncia que resolvesse o
problema imediato a alguns de seus filiados. Assim mesmo, alguns grandes empresarios
foram favorecidos pelo governo federal com a concessio de estatais privatizadas (exemplo,
através de apoio financeiro “estratégico™), estabelecimentos de quotas de importagfio nos
seus setores, altamente concentrados, o que implicava favorecer duas ou trés empresas, etc.

Como parte das pressdes por um canal institucional, procedeu-se a criar, a inicios de
1995, uma agéncia dependente da Presidéncia da Republica, denominada Cémara de
Comércio Exterior (CAMEX), que discutiria ¢ decidiria sobre a politica comercial, uma das

principais preocupagdes do empresariado, devido ao processo irreversivel de abertura
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econdmica. A CAMEX, entretanto, fol composta somente por ministérios ¢ pelo Banco

Central, sem incluir representantes da sociedade civil, ainda que se reunia com diversos

setores para ouvir suas reivindicagfes ¢ propostas. Devido a prioridade concedida a luta

contra a inflagfo, essa instdncia nfo teve praticamente importancia dentro do governo nos

primeiros trés anos e, depois, foi incorporada ao novo ministério de indistria, MDIC, que
b foi anunciado a finais de 1998, logo apds a reelei¢io de FHC.

Essa ¢ uma pratica que se identificou reiteradamente nos diferentes periodos
histéricos de relacionamento Estado-Sociedade e empresariado em particular: criam-se
agéncias, comissfes, etc., exclusivamente vinculadas ao Executivo, muitas veies
recomendadas por estudos elaborados por técnicos e/ou cientistas, como parte da solugdo
para problemas levantados em seus diagndsticos. Considera-se que tal pritica € um indicio
muito claro da cultura politica brasileira nesse terreno, com tendéncia a centralizar o poder

de decisdo no Executivo, até em periodos de construgiio democraticos no Brasil. Além do

{0

mais, a mesma pode ser vista como um poderoso indicador, no debate tedrico que ainda €

travado entre intelectuais, sobre os poderes do Presidente, e quais seus niveis de

aceitabilidagle assim como sobre as possiveis causas que forgariam, como garantia da

estabilidade democratica, a atuagfio centralizadora e autoritaria (se pensado em termos da
governabilidade democratica) de um presidente de um pais do Terceiro Mundo ou PEDs.

No debate sobre o estilo de gestdo e a dindmica politica de implementagio das

, politicas publicas, em geral, e dos governos Cardoso neste caso, um mecanismo tem sido

S apontado, reiteradamente, como marca das suas caracteristicas tecnocraticas e autoritérias.

Trata-se do governo por decreto. Assim, de acordo com alguns autores como Diniz (1997) e

; Monteiro (apud DINIZ, 1997), nunca foram emitidas tantas Medidas Provisérias como no

periodo do governo Cardoso estudado por ¢les. As Medidas Provisérias, MPs, tém como
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aspecto antidemocritico primordial a caracteristica de substituir o Legislativo, devido a
precedéncia do Executivo, em relagio ao primeiro, na formulacgio da agenda parlamentar.
Ou seja, o Congresso passa a ser pautado pelos temas decididos a través de MPs® que, por
sua vez, tornam-se muito dificess de revogar devido a uma série de mecanismos estatutarios
que s6 vieram a ser reformulados, em parte, em 2002.

Portanto, desde a retomada democratica, mas principalmente durante o periodo em
analise, 1995-2002, existiu uma hipertrofia da capacidade legislativa concentrada na alta
burocracia governamental, cuja produgiio legal, a partir do governo Sarney, foi
sistematicamente superior 4 produgdo média do Congresso. (DINIZ, 1997, p. 180). Cs'lbe
indicar que, de acordo a Luiz Wermneck Vianna, citado por Diniz (ibid, p. 184), o
mecanismo das MPs surgiu durante os debates da Constituigfio de 1988, pensando no futuro
estabelecimento de um regime parlamentarista, convertendo-se, entretanto, em um
mecanismo que deu poderes “imperiais™ ao Presidente da Republica.

Monteiro (apud ALBURQUERQUE, 2000) refere que de 1997 até o primeiro
semestre de 2000, o governo FHC emitiu o equivalente a 85% do total das MPs no Brasil.
O préprio Plano Real foi baixado por medida provisoria, assim como a Contribuigio
Proviséria sobre a Movimentagio Financeira, CPMF; sendo que uma MP que tratava da
divida piblica contabitizava, a época do levantamento de Monteiro, seis anos de reedigdo.
Mas, Monteiro concluia que essa situagdo de “abuso” era confortavel ndo s6 para o governo
senfio também para a oposi¢io que ja ensaiava 0S primeiros passos rumo as eleigdes

presidenciais de 2002, vencidas precisamente pelo principal partido opositor, o Partido dos

¢ Durante o segundo semestre do ano 1999, més de novembro, foi aprovada em primeira leitura no Senado
uma redugfio dos poderes de emissdo de Medidas Provisérias, limitando-as a, somente, uma reedi¢fio. Apenas
trés anos depois, no final do primeiro semestre de 2002 entrou em vigor essa norma. Muitas pressdes da
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Trabalhadores. Um possivel indicador dessa cumplicidade foi que nfio existia, & época,
nenhum projeto relevante, no Congresso, para frear as MPs.

Porém, o debate sobre os poderes do Executivo ¢ muito complexo. Alguns autores
propdem a relativizagdo da questio, expressando a necessidade de diferenciar as instancias
que estio sendo avaliadas quando se fala em presidencialismo autoritirio, num regime
democratico. Assim, Santos (1996) constata que uma hiper-atividade deciséria da cipula

governamental se da, principalmente, nas dreas de politica econdmica. Nelas, as medidas

. séio realmente tomadas por clipulas enclaustradas devido a natureza das politicas monetaria

¢ cambial, por exemplo; vérias partes essenciais dessas politicas ndo costumam passar p;alo
Congresso. De acordo a essa mesma autora, tradicionalmente se constata que a politica
industrial pertence a esse estilo de formag#o de politicas, ou seja, sem passar muitas de suas
partes essenciais pelo Congresso. Conseqiientemente, o “Banco Central e as burocracias
fazendarias produzem, enclausuradas, sem nenhum controle social institucionalizado, uma
grande quantidade de instrumentos legais”. (SANTOS, 1996).

Qutros autores coincidem em que existem conjuntos diferentes de politicas publicas a
cada um d‘os quais os atores prestam mator ou menor atengio em fun¢iio dos temas
envolvidos nos mesmos e do nivel organizacional dos atores, se setorial ou nacional. (Cf.
CAWSON, 1985). Considerando os diferentes graus de arranjo corporativo (negociagio
tripartite) existente em democracias de paises capitalistas avangados, esse autor verifica que
a politica industrial expressa as negociagdes ¢ disputas setoriais entre os atores envolvidos
nela, principalmente as agéncias estatais e o empresanado industrial que € seu destinatario

fundamental. Por isso as questdes envolvidas s@o diferentes aos assuntos concernentes a

sociedade civil assim como uma relativa perda de controle do presidente FHC em relagdo a base aliada no
Congresso, coalizdo de partidos que o sustentou, podem explicar esse desenlace.
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politicas como 2 monetéria e a fiscal nas quais entram, mais diretamente, organizagdes
empresariais de maior amplitude j4 que o contetido dos temas dessas politicas precisa de
uma visdo mais agregada ou de classe. (CAWSON, 1985, pp. 113-115).

Sabe-se que no Brasil no existe uma organizagdo empresarial que agrupe a todos os
setores de atividade como em outros paises, 0 que levaria a relativizar o autoritarismo do
Executivo fase as politicas macroecondmicas consideradas por Cawson na construgfio de
seu modelo sobre o corporativismo. Quer dizer, 0 espago ocupado pelas organiza¢des
empresariais de clipula em paises como Austria, Holanda, Noruega ou Suécia lhes permite
concentrar-se em negociagdes com o Executivo sobre temas da drea macroeconémi.ca,
enquanto assuntos relacionados com a industria ou a agricultura sdo deixados para
associagdes setoriais. No Brasil, como ndo existe uma organizagio de ctipula empresarial
agrupando todos os setores de atividade econdmica seria mais dificil esse tipo de
negociagdo, fazendo com que o Executivo sinta-se mais autorizado para isolar-se em
relagio a mmplementagio da politica macroeconémica. Mesmo porque as associagdes
empresariais setoriais (CNI, da indistria, CNA, da agricultura, etc.) entram muitas vezes
em conﬂito_ sobre a politica econfmica do governo.

Ainda, em torno ao debate, de como é formada uma politica puiblica em termos do
grau de participagio dos atores e a conseqiientc caracterizagdo do Executivo numa
democracia, Cawson (1985, pp. 107-126) introduz uma outra perspectiva que revela a
complexidade do tema. Ele mostra trés modos de intervengdo estatal que representam tipos
ideais de formagdo de politicas dentro do sistema estatal. Eles so denominados de modos
de mercado, burocratico e corporativo. No modo de mercado a intervengiio estatal é
generalizada no sentido de que se limita unicamente a preservar e reforcar 0s mecanismos

de mercado, sem discriminar/focalizar firmas ou industrias particulares. O modo
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burocratico de intervencio ¢ quando todas as decisSes de alocagiio sio tomadas pela
burocracia estatal isolando-se das pressdes de mercado. J4& no modo corporativo a
caracteristica distintiva € a fusfio da representagdo e a intervengdo, levando a que os
mesmos atores dentro das mesmas instituigdes negociem tanto a formagfio da politica como
a sua implementagdo. O Executivo aqui é composto pelo Presidente (e seus ministros)
quanto pelas agencias estatais burocraticas. Esses tipos ideais foram construidos a partir da
experiéncia de paises capitalistas avangados o que implicaria ter cuidado com a avaliagdo
de outros paises.

Parece obvio que o caso brasileiro, no periodo em andlise, se assemelha muito ‘ao
modo burocratico, onde as decisdes de politica econdmica foram tomadas muito
isoladamente por agentes centralizadores desses processos. Porém, como persistiu a
estrutura corporativa da Era Vargas, pelo menos em relagfio a sua estrutura organizacional,
os conflitos empresariado industrial/Executivo podem ser atribuidos, em certo grau, &
presenga do sistema hibrido de intermediacfio de interesses e sua incidéncia na formagéo de
politicas. Cutro grau do conflito explica-se pela emergéncia, na década de noventa no
Brasil, de uma nova estrutura econfmica e estatal que se apresenta a0 empresariado como
um dado novo cuja percepgdo € incorporada nas estratégias desenhadas por esse ator para
definir sua ag¢do politica.

Pode ainda ser acrescentada uma interpretacdo mais relacionada com a apreciagio da
agdo do empresariado industrial, durante o periodo analisado aqu. Respeitar a
caracterizagdo de Santos (1996) ¢ Cawson (1985) significa que precisamente por serem
politicas macroecondémicas como a monetaria as que monopolizaram a agenda dos dois
governos FHC, outras, como a politica industrial, ficaram relegadas a um segundo plano.

Conseqiientemente, a ativagdio da politica industrial surgiria como uma demanda natural,
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por parte dos atores que dela, em tese, mais se beneficiariam. A reiteragiio do pedido de
uma politica industrial mais ativa expressaria uma luta entre essas duas agendas, a
monetaria e a produtiva, o que, por sua vez, iria constituir essa uta em agdes e divisdes
entre as organizagles representativas do empresariado desse setor, devido a presenga de
outros fatores mais adiantes discutidos.

O que os dados apresentados na proxima segdio indicam é que organizag¢des
tradicionalmente mais abrangentes dentro do setor industrial em termos organizacionais ou
economicamente mais relevantes, como a FIESP e o IEDI tenderam a apoderar-se da
representagdo do empresariado industrial em relagfio a temas macroecondmicos, entrando
em conflito com o governo federal sobre as politicas monetaria e cambial, consideradas
recessivas. Essa luta, em tomo a questdes mais gerais da politica econdmica, foi
fundamental na estratégia da FIESP ¢ o IEDI para enfrentar conseqiiéncias de curto prazo
trazidas pelas reformas de mercado, para a economia € industria paulista em particular.

Sabe-se que as reformas neoliberais tendem a diminuir a inclusdo dos atores em
esquemas de incentivos estimulados pelo governo e suas agéncias, assim como reduzem a
participacdo na formagSio de politicas publicas apesar do contexto de construgdo
democratica que implicaria maior participagiio da sociedade. (MALLOY, 1993). Isso
acontece devido A reduglio voluntaria dos meios estatais para responder as demandas dos
grupos de interesse, em um contexto no qual a variavel internacional tem um papel de
contengio das politicas nacionais. De acordo a Malloy (1993), diminui também a
patronagem a ser distribuida entre os partidos e seus pactos ou coalizbes governamentais,
devido a redugdo do tamanho do Estado, embora ndo necessariamente da extragdo de renda

da sociedade que, pelo contrario, no caso brasileiro, aumentou de 25% para 32% durante os
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dois periodos de governo de Cardoso, com a politica tributdria. Esses fundos, em grande
medida, foram destinados para pagar os juros da divida externa ¢ interna do pais.

A citada redug¢fio de incentivos diretos aos setores empresariais que era uma das bases
do modelo de Substituigio de Importagdes assim como a tendéncia a centralizar as decisdes
e isolar ainda mais as elites tecnocraticas poderia ter afetado mais aqueles empresarios
tradicionais que dessas politicas se beneficiaram. O empresariado paulista foi sem divida o
principal recepticulo das medidas de incentivo € quem mais capacidade de negociagdo
tinha junto ao Estado dado seu poder econdmico. Portanto, hipoteticamente, tinham
matores motivos para conflituar com o governo. Isto sera aprofundado na terceira p::.;rte
deste capitulo.

Fazendo uma breve comparagio com outros dois casos importantes de
implementagdo de reformas neoliberais, pode-se verificar que de acordo com Jenkins e
Eckert (2000), durante o governo Reagan foi utilizada uma vers&o do governo por decreto
para fazer mudangas profundas dirigidas a liberalizar a2 economia norte-americana. As
denominadas “Exe_cutive Orders”, que sdo um instrumento similar aos Decretos, no caso
consﬁtuciopal brasileiro, permitiram ao primeiro governo Reagan eliminar agéncias
reguladoras e/ou diminuir seu poder de regulagio sobre algumas atividades econdmicas,
nos Estados Unidos. Até hoje ¢é fortemente debatida a legalidade dessa atribuigdo
presidencial, sendo que as Executive Orders parecem continuar sendo utilizadas de maneira
diferente a sua finalidade legal. O Congresso norte-americano, de acordo a uma informacg#o
que pode ser obtida na sua pagina de Internet digitando essa frase (Executive Orders), levou
a cabo através da comissio sobre assuntos constitucionais da Cimara de Representantes,
varias audiéncias para limitar ainda mais os poderes dados pelas Executive Orders a raiz da

experiéncia vivida durante o citado governo e outros casos histéricos nessa poderosa nagao.
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Também, no caso das reformas neoliberais introduzidas pelo Presidente Carlos
Menem, na Argentina, este abusou do mecanismo denominado governo por decreto. Lopez
(1997) destaca que Menem passou. uma lei em abril de 1990 pela qual foi aumentado o
niumero de juizes da Suprema Corte de cinco para nove com o que conseguiu obter uma
maiona nessa Corte. Isto provocou, inclusive, a renuncia de um deles em protesto por essa
medida, afirmando esse juiz que Menem estava criando riscos 3 seguranga juridica do pais.
Finalmente, fruto dessa aiteragdo, esse presidente conseguiu nomear seis dos nove
membros da Suprema Corte de Argentina impedindo qualquer questionamento as suas
politicas durante quase 10 anos. De acordo com O’Donnell (apud LOPEZ, 1997),- na
Argentina essa situago (de um Executivo autoritario e forte} causou o efeito contrario a
estabilizagdio das expectativas dos agentes econdmicos e da cidadania, impedindo a
consolidagdo, em longo prazo, das reformas assim como a enirada de investimentos diretos
em mais ramas industnais, limitando-se a serem aproveitadas as reformas para beneficio
imediato de especuladores nacionais e internacionais.

Nesse sentido, ja é classica a definigdo tedrica de O’Donneli de “Democracia
Delegativa’f na qual “executives (presidents and their inner circie of advisors) have a strong
tendency, in the process of policy making, to ignore courts, legislatures, parties, and interest
groups” especialmente no que diz respeito as politicas econdmicas. (O’'DONNELL, apud
LOPEZ, 1997).

Poderia-se afirmar que o grau de incerteza dos agentes privados aumentou, em lugar
de diminuir, dada a situacdo de forga criada por praticas € mecanismos que tanto no Brasil
quanto na Argentina nfio garantiam confianga para os investidores (especuladores ou ndo)
de que outro presidente poderia continuar com as reformas de natureza neoliberal, dadas as

vulnerabilidades macroecondmicas objetivas, tipo a elevada divida externa.
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Em grande medida, o que se viu no capitulo 2 sobre a atengdo prestada pelas IFIs as
reformas institucionais denominadas de “Segunda Geragio”, assim como a futuros acordos
internacionais por ventura negociados pelas nagdes em desenvolvimento, tentou responder
a todo esse cenario de inseguranca institucional. Mas, paradoxalmente, essas incertezas
foram provocadas, em aito grau, pelas proprias IFIs e govermnos do G-7 a inicios das
reformas neoliberais denominadas de “Primeira Geragfio” (segunda metade da década de
oitenta). Estas foram propagandeadas como saida unica as crises macroecondmicas desses
paises, sendo implementadas de maneira autoritdria por govermnos que, também
paradoxalmente, estavam encarregados de fazer a transi¢io democratica. A forma acelerz;da
em que foi implementado o desmonte do Estado “interventor” contou com a pressfo das
IFIs-G-7, em troca de “ajuda™ para pagar a divida externa.

Nota-se, entdo, como a dimensdo politico-institucional exerce wmn papel de primeira
linha nos processos politicos e econdmicos, residindo nisso parte do fracasso dos
neoliberais € do anb em ver alcangadas rapidamente suas metas de conformacgio de um
ambiente ideal de mercado dirigindo os destinos dos PED. Sua persisténcia (quase fé) nesse
destino fez com que eles nfio contribuissem a consolidagio democratica que €, em Oltima
instincia a garantia da estabilidade de longo prazo, resultado que dizem perseguur.

Uma ultima questio pode ser ressaltada sobre a relagio empresariado
industrial/governo FHC e o tema do estilo de encaminhamento das reformas. Tem a ver
com a origem do apéio empresanial ao governo FHC. Por um lado, encontrando-se, ém
1994, forgado a optar entre duas visGes de projeto nacional (mas, sem possibilidade de
escolher “the first best”, no sentido de que FHC era uma incOgnita, enquanto candidatos

mais a direita poderiam ter sido a melhor opgdo para o empresariado), o empresariado

industrial optou, sem duvidar, pelo candidato Cardoso, ja que o projeto de ruptura
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simbolizado até entdo pelo Partido dos Trabalhadores sempre pareceu muito perigoso por
seu discurso de redistribuigdo de riquezas, entre outras coisas.

De certa maneira, os temores do empresariado foram justificados, dado que o governo
Cardoso teve uma retorica de ruptura com o passado que visava desmontar a denominada
Era Vargas ¢ 0 modelo de Substituigio de Importagdes. Isto se traduzia no ataque s formas
de acesso dos empresarios as arenas estatais e as politicas de incentivos e subsidios,
propondo-se um modelo “modernizador” das estruturas econdmicas e politicas que em
grande medida respondia & hegemonia do setor financeiro no dmbito internacional. Os
grupos empresariais, ao igual que outros setores sociais, ndo foram incluidos (apesar'do
processo de consolidag@o democratica) na elaboragdo de politicas, como esperavam. Passou
a preponderar nessa relacfio uma caracteristica “ad foc” de solugfio de problemas como
assinalado no capitulo anterior, que resultou em maiores conflitos entre ambos atores,
empresariado ¢ Estado.

Como parte da retorica do Presidente FHC, o empresariado industrial foi acusado de
defender, unicamente, seus interesses de curto prazo contra o interesse nacional. Lembre-se
que, de aco;do com o ja citado estudo de Malloy (1993) as preocupagdes e reclamagdes dos
grupos empresariais produtivos refletiam, sob o modelo neoliberal de dominadncia
financeira, uma légica de ordem inferior; de interesses particularistas que lutam para
preservar privilégios em curto prazo, contra o “inferesse nacional”. O seguinte fragmento
de um discurso do presidente FHC é uma mostra clara do uso que se fez dessa imagem:

(...) é lamentivel que alguns confundam o projeto possivel ¢ bom para o Brasil
com a defesa do passado. Subsidios, taxas de juros subsidiadas, reserva de
mercado, Estado guarda-chuva, critica ao Estado e Iucros ficeis. Esta €poca
acabou, esta época acabou. As oligarquias industriais ou financeiras que vivem
chorando pela falta de esperanga no Brasil, estio chorando por um passado do
qual foram beneficiérias, e que niio vio (5ic) voltar porque nos temos que ter um
futuro que beneficie o povo e ndo os setores que se acastelaram na vida publica.
(CARDOSO, 1999).
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A defesa da natureza pretensamente imparcial, dada sua origem cientifica, das vises
defendidas pela equipe econfmica respalda por FHC, foi outro motivo de conflito
permanente com o empresaniado industrial. Esses conflitos se refletiram em contradigdes
dentro da préopria cipula governante, dividida entre desenvolvimentistas liberais (com forte
tonica pro-mercado) e monetaristas-fiscalistas, de acordo a percep¢io da midia nacional.
Sabe-se que a logica neoliberal nega cientificidade a qualquer outra posi¢iio proveniente do
proprio campo econdmico, como visto no capitulo 2. Dai outra fonte de sua natureza
autoritaria que se refletia nos conflitos com aqueles atores sociais que questionassem o
discurso ¢ as medidas “modernizadoras” em implementagio. O interesse nacional virou
sindnimo, na pratica, de defesa das medidas neoliberais, o que retirou muito da validade e
apoio s criticas feitas ao empresariado pelo Presidente FHC. Quer dizer, muitos setores
coincidiam com essas criticas, mas n3o no contexto do autontarismo neoliberal em que
eram efetuadas porque deixavam a este o caminho livre para win temido desmonte do setor
produtivo nacional, em nbme do automatismo do mercado como alocador mais eficiente.

E nesse contexto, necessariamente, que deve ser analisado o processo que levou 2
criagio, atltavés de sua reestruturagio, do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior, MDIC (também denominado de Ministério da Produ¢#o), uma instincia
na qual os assuntos relacionados com o0 empresariado industrial sdo tratados. O
estabelecimento de um tal simbolo de ativismo e interven¢fio estatal em médio da citada
logica autoritaria neoliberal deve ser valorizado como um evento rico para desvendar o
processo politico que o permitiu, destacando suas causas e conseqiéncias.

Considerar-se-4 agora uma 0ltima fonte de autoritarismo do Executivo. Alguns

fatores estruturais e da cultura politica agem a favor deste, permitindo que se facilite o

1solamento de seus tecnocratas no processo de elaboragdo e implementagfo de politicas. De
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fato, nos PED (América Latina e Brasil em particular) o governo é confundido quase
exclusivamente com a gestdo presidencial sobre o processo politico e a economia em
particular, denotando pouco conhecimento da sociedade sobre o que é uma democracia
liberal. Nesta, o papel do Parlamento € mais central na articulagdo dos multiplos interesses
da sociedade e onde se convertem em politicas concretas. (MALLOY, 1993). Por outro
lado, o Executivo parece aproveitar essa situagdo para vencer alguns obstaculos politicos e
de grupos de interesse que pretendem opor-se 4 implementacfo de sua agenda.

Essa identificagiio que a sociedade civil parece fazer do papel do Executivo com o
governo na gestdo exclusiva do processo politico e econdmico, pode conduzi; a
relativizagdo da avaliagdo que se faga do governo Cardoso em relagdo aos niveis
autoritarios de implementacfio da agenda neoliberal. Se a sociedade, como ente soberano,
ndo estima a conduta do Executivo como anti-democratica, isto poderia ser definido como
um mandato politico ao mesmo. Nesse sentido, notou-se que, no primeiro periodo de
governo FHC, 1995-1998, o apoio dos diferentes setores sociais as pressdes realizadas por
alguns partidos e personalidades, do &mbito juridico e intelectual, para que fosse
regulamcntgda mais rigorosamente a utilizagio de Medidas Provisérias foi minimo. Muitas
vezes essas reivindicagdes passaram a fazer parte do folclore politico, expressando-se na
linguagem do Presidente quando se referia aos neobobos ou ao nhem nhem nhem da
oposi¢ido. Do mesmo modo, quando os niveis de pressdo da oposi¢do aumentavam, e isso
coincidia com algum mau desempenho do mercado, atribufa-se & oposi¢dio a culpa pela

saida dos investidores.
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Cabe destacar o papel dos meios de comunicagido na consolida¢io do discurso do
pensamento Unico, levando a que as amarras obtidas por meio das MPs e a politica
econdmica neoliberal em Brasil fossem mantidas até hoje’.

Por outro lado, a maioria subordinada do congresso, garantida pela coalizio pos-
eleitoral entre partidos de direita e centro -PFL, PPB, PTB, PSDB, PMDB- serviu para
sustentar ¢ legitimar as polfticas neoliberais. As coalizdes partidérias, embora funcionais
desde o ponto de vista da governabilidade que permitem, reforcaram o estilo de decisdo
sem consulta, bem como a exclusio problematica de importantes grupos de apoio
potenciais (DINIZ, 1997), como os de alguns do setor empresarial.

Também aponte-se a subordinagdo do poder judiciario que em vérias ocasides negou
agdes diretas de inconstitucionalidade, alegando o interesse nacional, O proprio Presidente
utilizou muito, como viu-se, este argumento simbolico para pressionar diferentes instincias,
como o Legislativo ¢ o préprio poder Judiciario, contando com intenso apoio dos grandes
meios de comunicagfio, 0os que viam na agenda neoliberal a melhor via de retomada do
crescimento e desenvolvimento nacional.

O debate sobre a conduta do Executivo nos paises como Brasil ainda niio esta
concluido, sendo que alguns estudos procuram entender os motivos que levariam a um
estilo centralizador de mandato (sem necessariamente estar correlacionado com reformas

neoliberais). Desse modo, outros fatores que conduzem o Presidente a essa pratica de

7 Uma leitura imprescindivel para conferir o papel dos grandes meios de comunicagfio nesse periodo é o livro
do falecido jornalista Aloysio Biondi (1999) que desde sua grande experiéncia em cobrir a drea econdmica,
mostrou todo o processo de privatizacio e o papel que tiveram os meios de informagio e seus comunicadores
de massa em fazer aceitar tal processo. Além disso, ele ressalta que para o governo FHC foi possivel atuar
com “tal autoritarismo, transferindo o patrimdnio piblico, (...), a poucos grupos empresariais que nem sequer
tinham dinheiro para pagar ao Tesouro... [devido] ao apoio incondicional” dos meios de comunicagdo.
(BIONDI, 1999, p. 14).
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contendo autoritario residiriam, inclusive, nos préprios sistemas eleitorais e nos eleitorados
altamente fragmentados e polarizados que se expressam por meio das eleigdes.

Diferentemente dos paises desenvolvidos, nos PED as elei¢Bes niio produzem
presidentes majoritarios ligados a maionias legisiativas de sustentagdo. (MALLQOY, 1993;
SANTOS, F_, 1997). Nesse sentido Malloy aponta que “embora as elei¢des fagam circular
formalmente as posi¢des de poder, com freqiiéncia nfo resolvem o problema do poder, no
sentido de produzir governos politicamente sustentaveis”, conduzindo muitas vezes ao
Executivo a procurar construir e reconstruir coalizées no curso de seus mandatos. Carey &
Shugart (1998) relativizam o carater usurpador dos poderes do Legislativo por parte do
Executivo ao considerar que deve ser estudado se, em alguns casos, as maiorias legislativas
preferem que as politicas plblicas sejam feitas por decretos do Executivo em vez de por
processos legislativos comuns.

Do mesmo modo, outros autores partem da constatagdo, no caso brasileiro, da
existéncia de muitos fatores de dispersdo do poder decisorio, para concluir que “os extensos
poderes presidenciais s6 parcialmente compensam a fragmentacio criada por outros
arranjos institucionais”. (MAINWARING, apud PALERMO, 2000).

Pode-se dizer que as anteriores constatagdes sobre o estilo autoritario de gestio da
politica econdmica, que foi verificado no Brasil durante os dois mandatos de Cardoso,
demonstram que a analise da atuagfo do empresariado industrial ndio deve ser separada
desse contexto politico. Partindo disso ¢ que se deve entender o que se propSe aqui
denominar de inconsisténcia da consolidagio democratica no Brasil. Por um lado, pretende-

se estabilizar a economia e criar as condiciones, com as reformas estruturais, de recompor a

capacidade de ordenamento macroecondmico do Estado. Procura-se também recompor o

nivel de confianga dos agentes econdmicos para sustentarem um programa de estabilizacdo
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€ abrir caminho para o desenvolvimento competitivo. Simultaneamente, isso se pretende
alcangar usando mecanismos de gestdo politica que nfo contribuem ao fortalecimento da
participagdo democratica dos diferentes atores e grupos de interesse.

Mas, a politica de estabilizagio das principais varidveis macroecondmicas e de
reformas estruturais € inseparavel do processo de consolidagio democratica. Pois existe um
resultado comum a ambos 0s processos que os torna dependentes: tanto as reformas
estruturais (nfo Importa sua orientagio ideoldgica) como a consolidagio democritica,
procuram (em Qltima instincia) criar um clima de confianga para os infegrantes 'da
sociedade que retire as grandes incertezas ou expectativas negativas, as quais tendem a
afetar as decisOes que os agentes econdmicos e 0s cidaddos, em geral, sdo forgados a tomar.
Ou seja, que as regras de concorréncia democratica e econémica sejam apenas um dado
para o cidaddo, como ¢ nos paises mais desenvolvidos, o que pode traduzir-se como um
clima de estabilidade democratico-institucional.

Em relagio ao empresariado industrial, acompanhou-se® a atividade deste setor ao
longo do periodo 1995-2002, verificando-se que sua reagéio a incerteza causada pela edigéo
de Medidas Provisérias no terreno econdmico, os forgou a fazer gastos cada vez mais
elevados na area juridica para tentar reverter artigos das mesmas, assim como de decretos
leis em todos os dmbitos da federagfio, ou seja, municipal, estadual e federal. E cada vez

mais elevado o nfimero de estas a¢des, que ndo se limitam ao empresariado, o que pode ser
outro eficiente indicador da falta de didlogo dos governos, nos diferentes niveis, com a

sociedade que, em ultima instancia, ¢ a que sofre os impactos.

® Ver, entre outras fontes, a pagina da CNI, “Agio Direta de Inconstitucionalidade, ADIn”

http.//www.cniorg br/a_z/f index] htm que lista as agbes tomadas e refere: “A CNI ajuiza ADIn, por

solicitagdo das Federagbes de Indistria, quando norma federal ou estadual que seja lesiva ao setor industrial

possa ser atacada com argumentos juridicamente aptos a demonstrar sua inconstitucionalidade”.



Ewt B

e YT e et e g w0

bl

e e S edbe e S

0
a0

F

i/

189
4.2 Anilise do debate teérico sobre a presenc¢a ou nie de uma politica industrial durante o

primeiro governo de FHC.

O objetivo principal desta segéio sera destacar os principais fatores que marcaram a agio
empresarial em relagfo aos dois periodos de governo FHC. Dar-se-4 maior énfase ao primeiro
periodo, que vai de 1995 até 1998. Acredita-se que os resultados identificados constituem
indicadores que, se espera, sirvam de subsidio a tarefa, mais ampla, de compreensgo das relagBes
Estado-Sociedade no Brasil contemporineo desde a optica politica.

Cabe assinalar que os citados fatores, e a andlise que os acompanham, estio delimitados
por critérios de selegfo ja definidos ao longo desta tese e que dizem respeito ao tema das relagdes
empresariado industrial-governos Cardoso, em um contexto de reformas neoliberais e regime
democratico . Se respeitada essa restri¢iio, acredita-se serem relevantes dois fatores: primeiro,
o reconhecimento oficial da necessidade de adotar uma politica industrial apos duras resisténcias
da equipe econdmica que via nisso um instrumento de "second-best”, em termos de estratégia a
seguir para a "inser¢io competitiva internacional” da economia brasileira; e, segundo, a criag3o,
por meto da Medida Proviséria 1795 de lro. de Janeiro de 1999, do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio, MDIC, que passou a adicionar em jutho do mesmo ano
(por meio da MP 1911-8) a palavra Exterior a0 seu nome oﬁc;al, porém permanecendo com a
mesma sigla. O processo que conduziu & formag¢do do MDIC é o estudo de caso anunciado,
visando facilitar 0 acompanhamento analitico do comportamento do empresariado indust_rial em
relacio as reformas neoliberais do governo Cardoso. |

Iniciando com o primeiro desses episodios, 0 pensamento neoliberal n#o aconselha, de

modo algum, interven¢des do governo na economia devido a elas serem consideradas geradoras

de mais distorgGes, nos casos em que tentam corrigir falhas de mercado. Tem-se que admitir que,
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Inconsisténcias tedricas na concessfio de subsidios aos setores empresariais, também estfo

incorporando, corretamente, nesse parecer, um elemento politico objetivo, como ¢ a pratica
histérica dessas relagdes, as quats foram traduzidas em verdadeiros favorecimentos durante longo
tempo para alguns empresarios efou setores. A teoria do renf seeking resume muito bem a
posigdo do anb, sendo que incorpora em essa critica uma visdo cinica sobre a Politica e o Estado.
Outros autores, pertencentes ao campo da ciéncia politica, identificaram também essas
praticas negativas mas n#o chegam a tecer conclusdes apressadas contra o Estado ou a atividade
politica. Nesse sentido, Diniz (1997) denominou corporativismo setorial, € Cardoso (apud RUA;
AGUIAR, 1995) denominou de “anéis burocraticos”, o que ficou conhecido, dentro da literatura
especializada, como captura do Estado por setores privados. Os resultados dessas estruturas
foram a maior concentragfo da renda nacional € a deterioragio da competitividade industrial se
comparados com experiéncias como a Coreana, de industrializagio por substituigio de
importagdes, entre outras tantas do sudeste asidtico. Nesses casos, apesar da persisténcia de
muitos problemas sociais, a dimenséo econdmica foi bem sucedida a0 modemizar-se, alcangando
niveis tecnolégicos cada vez mais crescentes até equiparar-se com o mundo desenvolvido, como
foi amplamente reconhecido, inclusive pelo mais atual Relatério sobre Comércio e
Desenvolvimento da UNCTAD publicado em 2003.

No que diz respeito a sustentagiio tedrica do argumento neoliberal brasileiro (anb), tema
tratado no capitulo 3, pode-se dizer que a logica de seus postulados conduz, naturalmente, a
exclusio de politicas publicas. Assim, parte-se da cren¢a de que “o uso de politicas econbémicas
ativas produz resultados sempre inferiores aos que seriam alcangados em eventual regime de
laissez-faire, condig¢iio suficiente (...) para que a economia maximize a eficiéncia

compativelmente com o critério de Pareto” (NASSIF, 2002). E essa uma das principais
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implicagdes de aceitar a teoria do second-best, ou seja, o fato de considerar inferior qualquer

outro resultadoe que seja colocado por baixo do ideal (firts-best) que neste caso implicaria nfio
ter intervenglo governamental, expressada em politicas como a industrial. Se lembrarmos da
vis#io cinica do Estado sustentada pela teoria do rent seeking (ou procura de renda) néo resulta
raro que ela adote também como critério a concepgdo paretiana do second-best cujos supostos
se inscrevem no paradigma da existéncia de concorréncia perfeita de mercado, arranjo estrutural
de tipo ideal que nfio acontece na realidade (como manifestou Dahl), mas que tem sérias
conseqiiéncias em matéria de politicas estatais, limitando-as e, em muitos casos, eliminando-as.
Ou seja, em nome de uma abstracdo, elevada a um estatuto real através da pc;derosa
ideologia neoliberal (sendo as IFIs e agéncias burocraticas dos estados do G-7 duas de suas
principais vias de propaganda) procedesse & construgio de uma agenda de reformas
pretensamente universais, centradas no mercado e orientadas para o mercado "globalizado”. Estas
geraram, Coiito aponta 8 UNCTAD, tanto e grandeé parté da Afiérica Latina ¢oio da Africa,
apos mais de duas décadas “incohercncias entre las politicas macroeconémicas, comerciales, de
inversion extranjera directa y en materia financiera que han desvirtuado los cambios estructurales
y atroﬁadp el proceso tecnologico™. Contrariamente ao pregado pelo argumento neoliberal
brasileiro, anb, enfatiza esse relatorio que “algunos de los sectores mds exitosos de América
Latina se han beneficiado precisamente con intervenciones politicas selectivas de caracteristicas
ajenas al modelo neoliberal”.
No Brasil, todo o processo neoliberal teve defensores no campo dos intelebtuais,
empresarios, parte da ciipula sindical (lembre-se o “sindicalismo de resultados” praticado pela
Forga Sindical), empresas de comunicagfo, assim como, € claro, politicos e parte importante da

burocracia estatal. Alguns documentos da época produzidos por técnices de instincias
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burocraticas oficiais, como o seguinte, do IPEA, recomendavam, para o setor industrial, uma nio-

politica ou “desintervengdo” e liberalizagdo comercial generalizada:
{...) se analisada a politica industrial sob a 6tica da efetividade dos instrumentos para
promover os seus objetivos, a liberalizacdo comercial aparece como a principal
componente da politica, ndo s6 por seus impactos sobre a estrutura, desempenho e
perspectivas das empresas, mas também por introduzir um elemento fiindamental de um
novo modelo de desenvolvimento industrial compativel com a estabilidade de pregos:
a exposi¢io da indlstria & competi¢io”. (BONELLI et al., 1997, p. 32).

Esses mesmos autores, nesse estudo, condenaram algumas medidas protecionistas adotadas
durante o primeiro governo FHC (por terem quebrado a ampla liberalizago iniciada pelo ex-
presidente Collor de Mello). Estas pressdes foram atribuidas a pressées de setores empresariais,
entre eles o setor automotivo; consideraram os citados autores, entretanto, que, felizmente, teve
continuidade a execugio da mesma agenda liberalizante iniciada no governo Colior. Como é
possivel perceber, propugna-se nesse estudo pela preservagio do modelo em questiio, consistente
em ampla liberalizagio econdmica e comercial como condigfo para permitir atuar 0 mecanismo
de mercado expressado na concorréncia. Isto, supostamente conduziria a manter a estabilidade
inflaciondria junto com a elevagdo da eficiéncia da indistria nacional por estar exposta a pressdo
permanente proveniente de fora.

De qualquer modo, muitas vezes, as avaliagBes teoricas sobre a realidade a que se
enfrentam tanto os neoliberais quanto seus criticos tendem a ser extremamente rigidas buscando
preservar a consisténcia légica de seus modelos. Acontece isto com os que sustentam 0 anb € seus
opositores. Pensadores provenientes de ambos os campos tendem a fazer verificages construidas
analiticamente que, fruto da necessidade de enquadra-las dentro de um espaco tedrico, acabam
obtendo um recorte do real na medida de suas necessidades intelectuais. O debate sobre a

existéncia ou nfio de politica industrial durante o periodo de FHC conduz a esse resultado

problematico.

r——
[ T ikl
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Os autores do argumento neoliberal brasileiro, anb, concluem que houve sim uma politica

industrial durante os governos FHC, enquanto seus criticos e parte majoritaria do empresariado
industrial acreditam que nio, embora este ultimo talvez basecado em outras razdes. Entre os
economistas mais radicais do anb, Amadeo (2062) afirma que houve uma politica industrial nesse
governo. Baseia-se em dados que mostram nm elevado gasto de fundos dirigidos para o setor
industrial, em forma de subsidios, inclusive maior do que o aplicado no “Sistema Unico de
Saide”, SUS, se referidos a 2000. Também ele inchni as medidas de fomento ¢/ou apoio ao sector
automobilistico, & informatica e A zona franca de Manaus, culminando com os empréstimos
subsidiados cedidos pelo BNDES para diferentes setores industriais. Para esse autof, €ssas
medidas nfio criaram externalidades positivas que justificassem esse custo para a sociedade,
porque s6 o mercado € que pode gera-las naturalmente. Por tanto sua posigfo € de critica a esses
remanescentes do Estado desenvolvimentista, os quais deveriam ter sido removidos.

As criticas ao argumento neoliberal brasileiro —anb— sdo validas se consideradas no
contexto politico e social em que sdo efetuadas. De fato, as medidas de apoio descritas
antericlmnente, além de poderem ser consideradas como privilégios, também perdem sua
eficiéncia a partir dos préprios efeitos do modelo econdmico aplicado que as tornam initeis para
o conjunto da produgfio nacional e da sociedade. Af reside, principalmente, sua ineficiéncia.
Porém restringindo-se a uma avaliagdo mais econdmica, € sem entrar em detalhes, pode-se
afirmar aqui que, deixar 4 deriva a economia, levada pelas ondas produzidas pelo mercado, nfio
parece ser a saida encontrada por outros paises que atingiram o desenvolvimento. Ainda mais em
um espago mundial como o atual, onde cada vez mais se concentra a produgdo em poucos
“alobal players” que foram-se fusionando através da agéo dos investidores institucionais, como

os fundos de pensio e dos préprios govemnos de paises capitalistas avangados, onde se originam.
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Essas grandes empresas multinacionais que atuam em mercados como 0 energético,

farmacéutico, automobilistico, de informatica, dos alimentos, da siderurgia, etc. procuram
neutralizar a agio das “forgas do mercado” convertendo-se em fixadores de pregos, utilizando
para tanto, como elemento fundamental, estratégias que mais parecem uma guerra. Essas
estratégias incluem, de fato, os pregos como orientadores de suas agdes, porém cada vez menos
estes sfo relevantes para suas decisdes. Outras praticas sdo aprimoradas buscando vantagens
duradouras. Se nada ¢ feito para desenvolver téticas de respostas, o Brasil continuaréd a ser
marginalizado da corrente mais dindmica da produgio mundial, como }& esta sendo constatado
por estudos que mostram um crescimento da pauta menos dindmica de produtos no;e. totais
produzidos e exportados pelo Brasil. (MIRANDA, 2001; UNCTAD, 2003).

Parece existir limites estraturais nessa discussio, dentro do campo dos economistas néo-
neoliberais. Esses limites manifestam-se no carater privado da produg#o, onde grandes empresas
sdo cada vez mais necessarias para competir utilizando téticas e estratégias como as fusdes (além
dos pregos) em nivel mundial. A questdo parece emigrar para o campo da éfica: até que ponto
um estado como Brasil, com grandes desigualdades, ignal que o resto de A L., pode com politica
industrial ou nio empreender amplo apoio a empresas cuja propriedade e, portanto, a maior parte
do lucro, fica em pouquissimas m3os em nome de um efeito de spillover que nunca chega para
a maioria, que sdo os que produzem a riqueza? Mas, é 16gico que isso foge muito do tema central,
por isso deixa-se essa questiio aqui como uma reflexdo.

Para terminar esta parte sobre o retorno da politica industrial (como um dos temas céentrais
a partir do segundo mandato de governo FHC) e sua inconsisténcia com o que foi sustentado pelo
argumento neoliberal brasileiro, de se opor a qualquer politica ativa, deve-se lembrar, de novo,

0s objetivos que esse governo tinha desde o inicio de seu primeiro mandato, nesse campo. Bonelli
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et al. (1997) referindo-se aos objetivos da polftica industrial do primeiro governo Cardoso,

contidos em relatério oficial, dizem:

Este documento aponta como principal objetivo da politica industrial do governo a
consolidagio de um novo padrio de expansdo para o sistema industrial brasileiro. A
idéia central € a de criar condigBes para que as empresas migrem das estratégias
nitidamente defensivas das fases iniciais da nova politica industrial e de comércio exterior
pb3-1990 para uma etapa que deveria ser caracterizada por postura ofensiva baseada no
crescimento da capacidade de produgdo e de inovagio tecnologica. (BONELLI et al.,
1997).

No entanto, na medida em que a politica econdmica praticada criava uma série de perdas
com implicacdes na redug@o da competitividade da produgfo interna, foram sendo adotadas,
periodicamente, medidas pontuais dirigidas a resolver o problema a um ou outro setor ou
empresaro que tivesse a capacidade de construir vias de acesso a enclaustrada equipe econbmica.
Isto é, a estratégia de reducdo do perfil defensivo da indistria era minada pela prépria natureza
da politica oficial, caracterizada por dois elementos provenientes dos campos politico e
econdmico, respectivamente. A primeira foi denominada de ad Aoc, consistente em intervengdes
pontuais através de pacotes para determinado setor (como o automobilistico), o que originava
pedidos similares por parte de outros setores empresariais ou empresarios isolados que sentiam-se
marginados. Pelo lado estritamente econdmico, sabe-se que o modelo restringia deliberadamente
o crescimento (MARTONE, apud KINGSTONE, 1998) para manter a estabilidade de pregos
(sustentada na “dncora cambial™), implicando na elevacdio da taxa de juros, para atrair capitais
internacionais; estes iriam garantir o financiamento da retomada do crescimento como explicado
no capitulo anterior.

Os dados do periodo mostram que ndo houve um movimento em diregdo a etapas
ofensivas, se definidas como expansdo das plantas industriais e/ou desenvolvimento de novos

produtos ou crescimento tecnoldgico em setores dindmicos contemporineos. (CASTRO, 2000;

e B B e B AR e —



— ek e A

vy
R

: 196
MIRANDA, 2001; COUTINHO, 2002). Portanto, a mensagem enviada nfio parece ter estimulado

os empresarios industriais. Isto €, sabe-se que as decisGes empresariais s3o individuais e
descentralizadas, além de serem condicionadas por célculos de retorno do capital investido assim
como pelas politicas adotadas e pelo funcionamento das institui¢cSes econdmicas relevantes.
Estas ditimas “funcionam como vetores de coesdo das decisdes descentralizadas dos agentes,
moldando convengdes acerca do risco e da rentabilidade prospectiva de seus projetos de investir,
produzir e exportar’. (MIRANDA, 2001).

Como mencionado acima, de acordo ao anb, as "melhores” politicas governamentais do
primeiro governo FHC restringiram-se A liberalizag8o comercial ¢ financeira consideradas as
melhores porque expunham a indistria brasileira & competi¢io internacional. No entanto,
consideradas essas politicas, a resposta do empresariado continuou sendo defensiva, o gue
implica em nfio cumprimento do citado objetivo de retomada do perfil ofensivo da inddstria. O
que cabe estudar agora ¢ a dimensdo politica dos efeitos dessas medidas na atnagdo do

empresariado industrial.

4.3 A revolta dos empresirios: empresariado, politica industrial e processo politico de
criaciio do Ministério de Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, MDIC
Considerando o que foi tratado até aqui, e em especial sobre a natureza e contetido da
agenda implementada durante o periodo 1995-2002 no Brasil, surge uma linha explicativa do
comportamento politico do empresariado perante essas reformas. Essa linha estaria determinada
por dois pontos, consistentes em duas estratégias defensivas nas dimensdes ccondmica ¢
institucional, respectivamente. Assim, em relagfo ao primeiro aspecto, apesar dos fortes impactos

ocasionados pela liberalizagio econdmica unilateral, ou devido a ela, como enfatizan seus
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defensores, o empresariado industrial nacional implementou uma estratégia de reposicionamento

defensivo que impediu uma profunda desindustrializagdio. Refutaram-se, em parte, as
perspectivas mais pessimistas, porém sem serem cumpﬁda§ também as predi¢des do modelo
neoliberal que apostava na rapida auto-reconstrucdo, via mercado, do setor industrial. O objetivo
perseguido era tornar esse setor mais competitivo, encetrando entdo o ciclo com a manutengéo
do equilibrio das contas externas. (CASTRO, 2000). Mas, como se sabe, ocorreram na estrutura
da economia brasileira ritmos elevados de desnacionalizagfo que contribuiram para o deterioro
das suas contas externas. (GONCALVES, 1999; IEDI, 1998; 2001).

A desarticulagdo de muitas cadeias produtivas, como se mencionou, foi um resultado que
contribuiu para o aumento da vulnerabilidade da balanga de pagamentos e também reduziu as
possibilidades de disseminacéo de tecnologias pertencentes ao paradigma produtivo baseado na
informatica e nas telecomunicagdes. Além disso, a perda de participagdo no PIB de setores
considerados mais dindmicos dentro do paradigma produtivo dominante na atualidade, também
foi muito acentuada no Brasil. Foram substituidos por importados iniimeros produtos e
componentes, principalmente na &area integrada pelas empresas agrupadas na ABINEE
(Associagio Brasileira da Industria Elétrica e Eletrdnica) cujo perfil € um dos mais sintonizados
com esse paradigma da economia da informagdo. (IEDY, 1998; 2001). Nesse sentido, Castro
{2000) aponta que

em 1980, o Brasil havia praticamente completado a montagem de uma estrutura
industrial, eletro-mecénica atualizada. Dai por diante praticamente nio houve
incorporagdo de novos setores —justamente quando uma nova e grande onda tecnol6gica
varria os paises desenvolvidos™. (CASTRO, 2000).

Os programas de ciéncia e tecnologia dirigidos a incentivar o investimento nas empresas
agrupadas na ABINEE niio despertaram interesse devido a facilidade de importagio de tecnologia

que existia, conduzindo isto a “retrocessos na produgio de bens de capital e a desmobilizagio
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de equipes de pesquisa € até mesmo empresas ou atividades de engenharia”. (CASTRO, 2000).

Portanto, a desindustrializagio, estritamente falando, ndo existiu na mesma medida do que a
acontecida em outros Paises em Desenvolvimento, PED. Entretanto, a participagdo no PIB
industrial de produtos menos competitivos permanece até hoje como um resultado perverso da
liberalizagdo econdmica, assim como um aumento importante de produtos agroindustriais que
tém menor valor agregado, na pauta de exporta¢des.

Por outro lado, tem-se o processo mais tardio de procura de uma estratégia defensiva na
dimenséo politico-institucional, como reflexo e complemento da primeira estratégia na area
econdmica. O primeiro movimento, na area microecondémica, iniciou-se como resp'osta as
politicas liberalizantes do governo Collor, como visto na se¢fo anterior, Dependia quase
exclusivamente de decisdes auténomas dos empresarios, para garantir sua sobrevivéncia. J3 o
segundo foi mais tardio e dificil ja que incluia o questionamento politico a aspectos do projeto
neoliberal em implementagdo, o que dependia de articulagdes dentro das diferentes instdncias

politicas da nagdo. Este tiltimo movinento é que pretende-se analisar a partir de agora.

4.3.1 Génesis da agenda de uma politica industrial: das reclamactes empresariais contra a

politica econdmica até a formacio do MDIC

O processo que culminou com a formagfo de uma agenda de politica industrial para o
Brasil, no periodo em andlise, adquiriu caracteristicas politicas diferentes ao de demanda por
outras politicas. Por exemplo, o estudo de AZEVEDO e MELQO (1997) trata dos fatores politicos
que tornam complexa a adogiio da reforma tributdnia no Brasil, preocupando-se, principalmente,

em perfilar aspectos inerentes & arena deciséria em questdo. Sdo 1dentificados os interesses em
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Jogo e o padrdo de interagfo politica entre eles que conduziram 4 paralisagio desse projeto de

reforma enviado durante o primeiro governo FHC ao Congresso. Conclui-se que uma das
principais causas para esse resultado foi a prépria falta de interesse do governo federal para sua
aprovagdo, decorrente de fatores relacionados com o debate politico sobre a ordem federativa
b.rasileira.

Por sua parte, no caso da polftica industrial, sustenta-se que um dos elementos que deu
maior singularidade a esse processo politico foi sua incompatibilidade ideolégica com a visio
que se estava adotando para a economia: a retirada do Estado da regulagfio das decistes de
poupanga e investimento, repassando-as para o setor privado, do qual a atividade in;iustrial
manufatureira € sua locomotiva. Isso contribuiu para configurar 2 demanda de uma politica
industrial ativa, em um debate decisivo dentro do governo e entre os setores empresariais. Desde
o inicio do primeiro governo FHC, a equipe econbmica acreditava que uma derrota aos
“desenvolvimentistas” sena um recado claro & comunidade internacional (ou seja, aos mercados)
sobre a sua fidelidade & agenda neoliberal e sobre a profundidade dos ajustes domésticos em
curso. Sendo que ja se constatou como a construgiio de reputagio € uma varidvel chave para este
modelo econdmico que passa a depender da poupanga € do financiamento externo,
principalmente.

Levando em conta, principalmente, os acontecimentos do primeiro periodo de governo de
FHC, coincide-se com KINGSTONE (1998) quando (em artigo que analisa a “revolta” dos
grandes empresarios agrupados no IEDI contra o neoliberalismo) conclui que os fatores
econdmicos inerentes ao modelo em execugio no Brasil tomaram-se um obstaculo objetivo ao
crescimento econdmico e ao desenvolvimento. Esse autor mostra que ja nfio era escondida dentro

dos sustentadores da versio brasileira “oficial” (neoliberal) uma convicgfio de que o crescimento
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econdémico de curto ¢ até¢ mediano prazo era perigoso para 0 modelo em implementagéo, visto

o exemplo argentino daquela época:

{para] preservar la balanza de pagos y prevenir el tipo de oleada de consumo de bienes .
importados que ayudé a producir la crisis del Peso {argentino], el gobierno no podia
permitir que la economia creciera mas alld de exiguos 3,2% en 1996 y 1997
(MARTONE apud KINGSTONE, 1998).

Kingstone pressagiava, entdo, que dada essa caracteristica “era il-nprovével que o IEDI ou
qualquer outra organizagio empresarial pudesse promover um debate nacional sobre politica
industrial”. Embora, as medidas solicitadas pelo setor industrial eram, maiormente, de
caracteristicas defensivas em relagdo aos competidores externos, o que incluia redugio das taxas
de juros e flexibilizagdo do cdmbio.

Verificou-se que, no caso de outras politicas, como a tributdria, previdenciaria ou
trabalhista, também surgiram conflitos sobre suas diferentes concepgbes ideoldgicas e
econémicas. Mas, elas tinham um ponto consensual que era sua legitimac&o diante dos diferentes
atores, inciuindo as elites governantes. Quer dizer, sobre a necessidade de adotar essas politicas.
Sobre a politica industrial nfo existia tal consenso. A sua reivindica¢&0 por parte de setores
industriais origiﬁava reagGes virulentas por parte do Presidente ¢ de seus colaboradores da 4rea
econémi(-:a. Algo curioso nesse aspecto € que os dois principais documentos que o governo FHC
produziu sobre politica industnal, até 1998, ndo tinham uma autona clara, em termos de instancia
burocratica que os elaborou. (BONELLI et al., 1997). Constatoun o elaborador desta tese, também,
a existéncia de outro documento obtido na pagina do governo federal em Internet (BRASIL,
1998), que sua publicacdo se acreditava unicamente a Secretaria de Comunicagéo da Presidéncia,

orgao de difusdo, mas ndo de elaborac;ﬁo.l

1 Sobre o texto de 1995, publicado pelo MICT, colocavam Bonelli et al. (1997, pp. 6-7): “Em fins de margo de 1996
o governo publicou uma versdo resumida (sem data, porém) deste texto. Aparentemente, trata-se de documento
oficial, que retrata a posigio do Executivo em relagio a matéria. No que se segue, estaremos nos referindo a versio
de setembro de 1995. Com a mudanga do titular da pasta, 0 MICT nio insistiu na proposta. Em meados de 1997, um
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Dado esse cenario desfavoravel a politicas publicas ativas na 4rea da produgdo, como foi

configurando-se o cenério que conduziu a formagio do MDIC? O que levaria a supor que a
adogdo desse ministério significou mais do que uma simples reforma ministerial ou mais do que
uma estratégia, pensada pelo Presidente, como troca de incentivos com o setor empresarial, como
tinha acontecido no passado? As respostas a essas questdes sdo dadas a seguir.

Com a prioridade dada 4 aprovagio da emenda constitucional que permitiria a reeleicio
de Cardoso, ja tinha se configurado, a partir-de meados de 1997, um ambiente politico de
desacelerac@o das reformas desejadas pelo empresariado. A leitura que faz esse ator sobre as
prioridades politicas de curto prazo do governo, o conduz a enfatizar o pedido por fnedidas
econdmicas que permitissem a retomada do crescimento e a defesa de seus mercados, rompendo
assim, implicitamente, com seu apoio a estratégia oficial que consistia na insergiio competitiva
da economia brasileira nos mercados mundiais através da acio unica do mercado como bussola
das decisGes empresarias.

Como € possivel perceber, a estratégia de ajuste microecondmico ja ndo era mais
visualizada como uma saida suficiente diante da crise e da falta de perspectivas claras de
construgdo de um projeto de desenvolvimento. Uma mistura de posicionamentos contraditorios
estava surgindo dentro do setor empresarial industrial. De um lado, os textos oficiais das
principais entidades empresariais (CNI ¢ federagdes) persistiam no discurso de aumento da

competitividade industrial, que aludia a mecanismos como a redugfo do “custo Brasil”, a
elevagdo do componente tecnoldgico, a obtengio de normas de “qualidade total”, o
aproveitamento dos mercados globalizados € a colaboragdo universidade-empresa, entre outros

elementos basicos para a sua obtengéo.

jomnal carioca noticiou a existéncia de novo documento de politica industrial. Até o fechamento deste texto, porém,
nada havia sido oficialmente divulgado, provavelmente, por nio haver consenso no governo guanto s medidas
propostas”.
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Mas a citada agenda, mesmo continuando como estratégia das entidades empresariais de

representagdo, parecia nfo seduzir mais aos setores industriais que viam adquiridas suas
empresas por grupos financeiros e multinacionais estrangeiras, enfrentavam alternativas como
ir a faléncia ou se fusionar com perda de controle do capital, etc. Este processo era considerado
pelos idedlogos do neoliberalismo no Brasil, como de ajuste natural provocado pela agio
eficiente do mercado. Mas, de acordo a um estudo mais recente que avaliou o impacto das

reformas no desempenho exportador brasileiro, 2 reagiio dos empresarios parecia ter razdes
objetivas:

Da perspectiva microecondmica, o “choque de competitividade” anunciado nio se
concretizou nem em retomada significativa dos investimentos em novas plantas, nem em
maior competitividade e diversificagiio do setor de comercidveis até 1999. As
exportagdies mantiveram-se concentradas em 25 produtos, em sua maioria basicos e
semimanufaturados, cujos pregos deprimidos impediriam que a desvalorizagéo do real
e & posterior mudanga de regime cambial atuassem favoravelmente sobre o desempenho
do balango comercial.

Na realidade, eniretanto, a abertura comercial, a simuitinea liberalizacdo da

conta de capitais e a valorizagfio cambial, magnificada durante os oito meses
iniciais do plano real, deixaram seqtielas macro € microeconémicas. (...) entre

1991 e 1998 a produtividade média da mio-de-obra ocupada aumentou 2,5% ao

ano, mas com grandes diferengas setoriais. Acentuou-se, a0 longo da década, a
divergéneia dos niveis setonais de produtividade, obtendo maiores ganhos
aqueles setores cujas produtividades ja eram mais elevadas antes da liberalizagio
comercial. A correlagio existente entre crescimento da predutividade e do
produto real & fraca, e entre ganhos de produtividade e variagbes de pregos
relativos é nula, tornando, assim, muito dificil estabelecer alguma vinculago
empirica entre abertura comercial, elevagio de produtividade e mudanga de
pregos relativos. (MIRANDA, 2001).

Faz-se aqui um corte nas generalizagdes. Quando se realiza uma aproximag¢&o maior a todo
esse processo politico identificam-se suas complexidades, os conflitos intraclasses, as marcadas
diferengas das visdes regionais das elites politicas representadas na base de apoio ao governo,
assim como os conflitos intragovernamentais representados pela separagio entre “liberais
desenvolvimentistas” versus “fiscalistas”, ou “monetaristas”, como mais comumente ficaram

conhecidos os integrantes da equipe econdmica encabegada por Pedro Malan, Ministro da
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Fazenda.

De um modo importante colocava-se também a defesa que realizavam as agéncias
burocraticas para niio perderem pqder de decisdo, 0 que significava manter prerrogativas sobre
a concessdo de fundos piblicos. Todo esse processo de debates e confrontagdes refletiu-se, muito
diretamente, na criagio do MDIC que, inicialmente, pretendia ser chamado de ministério da
“produgdo”, o que intéressava a0 Presidente para marcar, simbolicamente, a retomada de um
maior interesse oficial pelo crescimento industrial. De fato, os meios de comunicagiio falavam
por essa data, meados de 1999, que era a partir da reforma ministerial que realmente estava
iniciando o segundo mandato, depois de um inicio marcado por graves acontecimentos;, como
a desvalorizagdo do Real frente ao Délar assim como por dendncias de corrupgiio nas
privatizagSes que levaram ao sacrificio de colaboradores proximos, como os irm#os Mendonga
de Barros, cuja saida teve impacto nos planos para o novo ministério da produgiio, ou MDIC
como de fato ficou denominado.

Cabe destacar que outras lutas também estavam sendo travadas, principalmente pela
condi¢do de possivel candidato presidencial oficial; isso recrudescia mais no préprio PSDB em
cuja disputa se envolviam, principalmente, os ministros Paulo Renato de Souza e José Serra,
sendo que este uitimo ganhou a candidatura desse partido para as eleigSes em que foi derrotado
em outubro de 2002. O PSDB foi uma caixa de ressonincia das disputas sobre o modelo
econdmico, explicando-se assim que a partir de seus encontros nacionais fossem emitidas

opinides criticas contra a politica econdmica do govemo com ampla repercussdo na imprensa

nacional.

4.3.2 Anilise do caso de criaciio do Ministério de Desenvolvimento, Indastria e Comércio

Exterior, MDIC
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O que segue poderia ser resumido em que 0 comportamento do empresariado industrial ndo

foi homogéneo quando se tratava de estratégias de reacdo ao novo ambiente de retirada do Estado
da economia. Mostrar-se-& que o estudo de caso do MDIC permite descobnr o intenso processo
de regionalizagdo das disputas entre esse empresariado, que culminaria com a obtengdo do
ministério em questio, o que foi visto por uma parte do empresariado como um passo estratégico,
aglutinante do conjunto deste segmento. Essa foi uma tatica do empresariado paulista. Foi ele
quem mais lutou pela construgdo de uma arena que agregasse as diferentes visdes regionais sobre
o que seria uma politica industnial. Interessava a esses empresarios do maior estado brasileiro
reduzir o processo acelerado de estabelecimento, em outros estados, de empresas que procﬁravam
menores impostos e mais incentivos.
Em meio de uma das crises financeiras mais profundas que conhecesse, o estado de Sédo
Paulo impossibilitava-se a fazer renuncias fiscais na escala outorgada pelo resto dos estados da
federagdo, dificultava-se financiar os planos de expansdio empresariais privados, assim como
financiar a chegada de novas empresas. A alternativa mais vidvel parece ter sido, além dos
naturais protestos de suas autonidades politicas e lideres empresanais, exigir ao governo federal
que construisse uma politica industrial que permitisse diminuir a guerra fiscal. Tome-se em conta
que esse empresariado paulista estava aliado, implicita e/ou explicitamente, a uma parte das
elites politicas governantes em nivel federal e estatal, principalmente ao PSDB paulista, cujos
dirigentes tiveram destaque no processo aqui analisado.
Observe-se que ndo se falou em saida de empresas de SP, fato que, ao menos, nfo ficou
constatado de um modo importante para o Estado de S&o Paulo. Aconteceram sim, faléncias e
fechamentos de suas empresas (causados pelos efeitos da politica econdmica) e expansdes e/ou

decisdes de construir novas plantas em outros lugares. Isto foi definido como uma tendéncia de
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desconcentra¢@o da indistria manufatureira em direg¢do a outros espagos geograficos —tais como

o Nordeste— que recepcionavam principalmente as empresas intensivas em exploragdo da méo-
de-obra. Além disso, os dados da tabela seguinte indicam que muitas empresas do setor industrial
manufatureiro do estado de SP estavam emigrando para o interior do mesmo como se percebe
na tabela seguinte, que também mostra a diminuigdo da participagdo industrial do estado de SP
no PIB nacicnal e o aumento de outras regides, embora isso seja mais atribuido, nio a um
processo de crescimento total do setor industrial no Brasil, mas a diminuigio do crescimento da

atividade industrial no estado de SP.

Distribuigo Espacial do vTI da indistria de Transformagao (19‘70-[985) e
Estimativa' da Distribuigfio do Produto Industrial (1989/1997)
Brasil, Unidades da Federaghio ¢ Regides Sclecionadas — 1970 a 1997

{Em porcentagem)

1970 1975 1980 1985 1989 1993 1997
Nordeste (menos BA @ PE) 22 2,1 2,5 2.9 26 2,7 2,8
Bahia 1,5 2,0 3.1 3,8 3,7 38 3,7
Pernambuco 20 22 1,9 1.9 1,7 1.5 1,2
Minas Gerais 6.4 6.3 7.7 83 82 8,7 9.2
Rio de Janeito 156 13,5 0.2 95 10,3 93 7.8
Sdo Paulo 576 55,7 544 519 50,2 49,5 9,1
Grande S3o Paule® 430 33,7 34,1 29,4 284 264 258
Intericr de S30 Paulo® 14,6 17,1 20,2 225 218 2,1 23,4
Parand 30 4,0 4,1 49 53 58 5.7
Saxta Cataring 26 33 39 39 4,1 43 4,6
Rio Grande do Snl 6,3 76 7.7 75 7.8 87 B2
Ontras tegides’ 26 33 45 5,1 6,1 56 7.6

Brasll 1008 1860 1900 1000 1880 1000 1000

Notas;

i- Estimativa da distribui¢fo regional do produto industrial de 1986 a 1997, realizada a partir
da evolugdo dos indices da produgdo fisica (PIM/PF) do periodo 1985 a 1997 e da
participa¢iio no VTI nacional de 1985.

2- Para 1997, dados médios anvais da FIM do periodo janeiro/novembro.

3- Participac@o no VTI de 1986 a 1997, estimada a partir do Valor Adicionado Fiscal de cada
ano; distribuicfo de 1997 segundo participagdo de 1995.

4- A partir de 1985, residuo da diferenga Brasil menos Sul, Nordeste, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Séo Paulo.

VTIL: Valor da Transformacio Industrial.
Fonte: PACHECO, 1999,

Estudos da OCDE identificam esse processo como negative regional re-balance, fendmeno

muito similar ao que s¢ assiste hoje no Brasil, em que as melhorias nos desequilibrios regionais
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sd0 decorréncia dos efeitos negativos da reestruturagdo e da abertura comercial nas 4reas mais

industrializadas, notadamente em S3o Paulo. (PACHECO, 1999).
Essa observacéo ¢ relevante porque pode ser um dos principais fatores que teriam ajudado
o empresariado paulista a construir, através de sua mobilizagio inicial, uma interpretagio
coletiva sobre as necessidades fundamentais do empresariado industrial. Esta suposigéo parecera
maits valida quando se analisem as estratégias paulistas.
Em definitiva, para entender o caso da criagdo do Ministério de Desenvolvimento,
Industria € Comércio Exterior, MDIC, precisa-se remontar aos antecedentes econdmicos que
marcaram o desempenho de diferentes estados brasileiros desde finais da década de oiténta até
inicios do primeiro mandato de Cardoso. A partir de 1989, um fator come¢a a revelar-se como
forte determinante dos processos econdmicos no Brasil: a capacidade dos governos estaduais
desenvolverem, de maneira mais autdnoma, politicas industriais regionais. Isso foi viabilizado,
principalmente, através do novo federalismo fiscal pés-constituinte que outorgou prerrogativas
para estabelecer aliquotas diferenciadas de ICMS (Imposto sobre Circulago de Mercadorias e
Servigos) aos Estados, assim como a possibilidade de usar o ISSQM (Imposto sobre Servigos de
Qualquer _Natureza) por parte dos municipios brasileiros. (AZEVEDO; MELO, 1997,
VARSANGO, 1997).

Historicamente, a questdo regional tem se colocado muitas vezes como um aspecto
relevante na explicagio de fenémenos politicos no Brasil, principalmente quando se tenta avaliar
seu impacto em instituigdes prdprias do regime democratico, como os partidos politicos, o
Parlamento, etc. Esse fator, portanto, sempre esteve latente como um dos possiveis determinantes

das condutas estatais, municipais ¢ empresariais, no dmbito econdmico, desde que foi retomado
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o caminho democratico. Além disso, ele nio parece limitar-se a essas institui¢des, senfio que seu

efeito expande-se por muitas organizagdes da sociedade civil.

Combinado com o anterior, constata-se que a crise do Estado desenvolvimentista € a
consequente falta de uma vis3io de projeto nacional que tendesse a consolidagio da democracia
e a redugdo continua da desigualdade socigl acentua, a partir de 1989 (com a derrota das forgas
populares) a visdo ideolégica do racionalismo utilitarista neoliberal na qual a procura da
“eficiéncia” (dada pelo mercado) em todas as dimensdes € valorizada como saida unica para a
crise nacional. Considera-se que o componente individualista que esté. incorporado nessa visio
se acoplou e se alimentou das condigdes politico-econdmico-estruturais vigentes no Brasil e no
mundo. Estas, paradoxalmente (devido a globalizagdo) reforcaram a identidade e a luta intra-
regional. Nesse sentido, esse fortalecimento dos atores regionais foi facilitado por um conjunto
de instrumentos ¢ situagdes contemporineos como o caso das mudangas na estrutura fiscal,
anteriormente descritas. Resumidamente, essas condi¢des podem ser classificadas como o
seguinte conjunto de fatores objetivos que ja caracterizaram-se nesta tese:

1- A globalizagdo como inegavel realidade canalizada pelo desenvolvimento tecnolégico;

2- A crise de baixa rentabilidade do capital e de crescimento dos paises capitalistas

desenvolvidos que acentua a procura de mercados para as suas multinacionais, mas que

' tem seus limites. Estes se apresentam como uma contradi¢&o, dada pela atual natureza
rentista parasitaria ou de “dominéncia financeira” do capitalismo, que impede uma
retomada de longo prazo;

3- A crise, principalmente da divida, dos paises pobres e em desenvolvimento, que retira

muito de suas autonomias politicas e soberania nacional;

4- A aplicagio da agenda neoliberal, principalmente em seus aspectos de abertura das
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fronteiras econdmica e institucional das na¢des mencionadas no item 3,

O acentuado processo de redugzo de credibilidade dos governos democraticos nesses
paises em relagéio a sua _capacidade de resolver os problemas da populagéo, o que
conseqiientemente enfraquece a valorizagéio das instituigSes democraticas, embora nfo
necessariamente do regime democratico. (LATINOBAROMETRO, 2002). Entende-se
que isto se traduz na permissfo, implicita, para que governantes democraticamente
eleitos utilizem expedientes proprios de regimes autoritirios para encaminhar suas
politicas principais, o que estd em sintonia com o ambiente ideoldgico neoliberal.
Perceba-se, por exemplo, que o governo FHC obteve, com o Plano Real, ampld apoio
popular, expressado, em seu desempenho eleitoral, permitindo que ganhasse
capacidade de govemo, @ /a Malloy, maior que os anteriores presidentes, o que ndo
legitimava, mas permitia o uso de instrumentos autoritirios semn que opositores

ganhassem visibilidade em seus protestos;

Combinando-se com tudo isso os problemas originados pelo marco federalista vigente,

revela-se a importdncia que ganhou para o tratamento do tema a questdio regional, como

determinante complementar do processo politico que se estudou e que se detalha a seguir.

Aliado aos pontos anteriores, a auséncia de uma politica industrial federal foi apontada

como incentivadora a uma série de condutas agressivas em nivel sub-nacional que buscavam

atrair novos investimentos, sejam domésticos on externos, os quais fluem com maior facilidade

devido a abertura comercial e & desregulagio financeira mundial, de fato, as privatizagoes

representaram somas importantes em méos de estados e municipios para criar fundos de atragéio

desses investimentos. Além disso, a “guerra fiscal” incrementou-se durante o periodo 1995-2002

devido a que os governantes estaduals negaram-se a negociar a aprovagdo de leis que a
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eliminassem, apesar de que os instrumentos dessa guerra parecem ser de legitimidade duvidosa,

inclusive se considerada a mencionada mudanga constitucional. As armas usadas violam a “Lei
Complementar n. 24 de 7 de janeiro de 1975” que “veda as concessdes de isengdes e outros
incentivos relacionados ao ICMS, salvo quando previstas em convénios celebrados em reunides
do Conselho de Politica Fazenddria (CONFAZ) que congrega todos os estados e o Distrito
Federal”. (VARSANO, 1997). Porém, os governadores tém, reiteradamente, ignorando essa lei,
fortalecidos, de acordo a Azevedo e Melo (1997), pelo novo quadro politico resultante da
constituinte.

Somado ao conjunto de condicionantes anteriores, tem-se um fator mais restriilgido a
dimensio econdmico-estrutural, que parece ter ocasionado um impacto mais negativo na imagem
de alguns setores do que em outros, dentro do quadro vivido durante o primeiro mandato de
Cardoso. Nesse sentido, seus discursos sobre o tema das reformas reiteravam palavras de ordem
contra o tipo de capitalismo vigente no Brasil, em que as “oligarquias® empresariais” tinham
capturado os mecanismos burocraticos do Estado para beneficiar-se deles; um tipo de relagdes
promiscuas que qonstituiam a malor ameaga ou obstaculo a moderna estrutura regulada pelo
mercado a que se aspirava. Supde-se que este recado cabia, principalmente, aquele que no total
da atividade industrial nacional, a de transformagfio em particular, tinha alcangado maior
participagao: o estado de Sdo Paulo, cujo parque representava 57.6%, 55,7%, 54,4%, 51,9%,
50,2%, 49,5% € 49,1% do PIB industrial brasileiro desde o ano 1970 em diante. (Ver tabela
anterior). Se a algum ator poderia-se supor o interesse pela preservagio do status quo, era,
claramente, 20 grande empresariado desse estado. Assim, apesar da maior modernizagdo de seu

parque industriai, S8o Paulo também constituia o simbolo desse capitalismo 4 brasileira.

2 "As oligarquias industriais e financeiras que vivem chorando pela falta de esperanga no Brasil, estdo chorando por
um passado no qual foram beneficiadas e que ndo vai voltar”, dizia FHC em 1999 respondendo a criticas do IEDI
contra a politica econdmica de seu governo. (CARDOSO, 1999).
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Dois casos sdo contrastantes como evidéncias do que estava acontecendo com a mndstria

brasileira, em diferentes estados, no inicio do primeiro governo Cardoso. Sdo Paulo vivia, para
1996, uma perda acelerada da participag3o no PIB nacional, e no industrial em particuiar. Por
outro lado, nesse mesmo ano, seu vizinho, Rio de Janeiro, ensaiava uma saida de sua crise. De
fato a participacio de RJ no PIB nacional, e no industrial em particular, que também tinha sido
alta, sofreu um grande ajuste para baixo, desde inicios da década de oitenta, estendendo-se até
a primeira metade da década de noventa e recuperando-se a partir da segunda metade dessa
mesma década. (CANOSA, 1996).

Em nimero especial editado pelo jornal Gazeta Mercantil (BALANCO RJ, 1996), dedicado
ao comportamento econbmico do estado de Rio de Janeiro, siio mostrados um conjunto de dados
que indicam claramente o inicio da recuperago do investimento ¢ do crescimento econdmico
nesse estado, viabilizada pela politica agressiva de privatizagdes levada a cabo pelo entio
governador do PSDB Marcello Alencar, desde 1995, quem passou a ser reconhecido como
pioneiro na implementagio plena da agenda neoliberal, langada por Cardoso em nivel federal.
(BALANCORYJ, .1996, p. 14).

O opj etivo declarado de seu programa de liberalizacdo era “libertar a administragfio para
atrair novos investimentos nas dreas de servigos puUblicos € aumentar a competitividade
econdmica do Estado do Rio de Janeiro”. (Idem, p. 14). Sintonizado com essa politica,
comemorava nessa mesma publicagio o presidente da Federag@o das Indistrias do Estado de Rio

de Janeiro (FIRJAN), Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira, do grupo Ipiranga:

Em um ano e meio, o Rio de Janeiro fez milagres. A través do patamar politico de
alianga do governador e o presidente da Repiiblica, em pouco tempo fot revertida a
imagem desoladora da violéncia e o estado atraiu investimentos industriais de peso.
Retomou a posi¢io cosmopolita e de vanguarda, antecipou-se ao resto do Pais no

processo de privatizagio de empresas estaduais e da estrutura viana”. (MAGALHAES,
1996, p. 12}).
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Esse desempenho objetivo do estado de RJ, e as afirmagdes do presidente da FIRJAN

viriam a tornar-se relevantes na explicagdo de seu posterior posicionamento no debate sobre
questdes como a guerra fiscal, a falta de uma politica industrial {(que alegava parte do
empresariado) assim como sobre as reclama¢des que muitos langavam contra a politica
econdmica do governo Cardoso, apoiada por Gouvéa Vieira até o final do seu tltimo governo.

Séo Paulo enfrentava, ao contrario, um duplo problema, na area financeira e na érea

industrial, (BALANCO SP, 1996, p. 20-21, p. 33). Esta publicaggo da Gazeta Mercantil elogiava
o processo fluminense, porém via varios pontos de cnise € vacilagio em S8o Paulo provenientes
também do posicionamento politico do falecido governador Mario Covas, do PSDB, qué nio se
destacou como um dos mais entusiastas com as vendas de estatais. Isto deve ser entendido, ndo
como contraposi¢io ideolégica ao governo federal, senfo como parte das complexidades de um
estado do peso que representava econbimica e politicamente S&o Paulo na federago.

A posicio dos paulistas encabegados politicamente por Covas, ¢ sustentada pelos
pensadores e burocratas do “liberal desenvolvimentismo” provenientes quase todos de Sdo Paulo,
deve ser entendida como estratégica. Nas publicagSes da ¢época podem ler-se antncios oficiais
nos quais 0 governo manifestava coisas como as seguintes: “Se o governo do Estado de Sdo Paulo
privatizasse a CPFL ha dois anos, ela teria sido vendida por um prego trés vezes menor. Por isso,
para n#o sucatear um patriménio pitblico, 0 Governo primeiro precisou sanear a empresa, para
depois privatiza-la. (BALANCO SP, 1997, p. 13).

O anterior poderia ser visto como um recado a Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul € ao resto
do pais que iam “in crescendo” em sua onda privatizante ¢ de concessdo de fundos obtidos com
as vendas de estatais para incentivar que fossem instaladas empresas multinacionais,

principalmente da area automobilistica. Politicamente, os paulistas ganhavam mais aliados para
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o futuro, provenientes da oposi¢io, em meio de um total apoio da imprensa s reformas, o que

silenciava qualquer reclamo qualificando-no de nacionaiis_mo ultrapassado. Também faziam
perceber a sua populagiio que estavam sendo responsaveis com o patrimdnio pablico para
beneficia-la com os fundos obtidos. Isso nio necessariamente satisfazia o empresariado paulista
ja que uma parte dele adquiriu em conjunto com o capital estrangeiro, ou individuaimente, as
empresas vendidas. Por outro lado, poderia-se avaliar essa posi¢io mais lenta na aplicagiio das

privatizagdes como moeda de troca para poder negociar suas demandas de uma politica industrial

de nivel federal.

O resto dos estados, como dissemos, estava utilizando o dinheiro dos fundos obtidos com
a privatizagdo, assim como os incentivos da “guerra fiscal”, para atrair empresas como real
politica de crescimento industrial. Uma citagdo ¢ interessante:

Especialmente Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro e, em maior ou
menor intensidade, Ceard, Bahia ¢ Rio Grande do Sul tém tido sucesso na
atra¢io de novos investimentos nacionais ou internacionais. Um dos exemplos
sempre lembrados é o de Goias, que nos tltimos dez anos conseguiu atrair mais
de 250 indistrias, criando 130 mil empregos e passando do 12° lugar para o 8°
lugar em termos de participagdo no PIB nacional, em fungio de nma politica
explicita de incentivos fiscais. A guerra fiscal, na realidade, s6 faz sentido contra
o Estado de Sio Paulo, onde se concentra o parque industrial brasileiro. Esse
estado aparece, entfo, como o grande perdedor. '
A geometria politica do conflito é, portanto, bastante variada. Tanto entre pariamentares
federais quanto entre autoridades estaduais, hi muitos defensores da livre competicao
entre os estados em prol da atragdo de novas indlstrias e servicos para os seus
territérios. Afirmam ser os incentivos fiscais wm direlto consfitucional e que, apesar de
apresentarem um lado negativo, tém sido vitais para o desenvolvimento de alguns
estados. Como assinalou o ex-presidente da Companhia Siderargica Nacional (CSN),
Cindido Procopio Lima Neto {PFL- R}, o Estado do Rio de Janeiro "deve sair para a
guerra fiscal, ainda que o CONFAZ nio permita, sen@io val tudo para Sdo Paulo”. O
deputado Moreira Franco, por sua vez, assinalou com acuidade que a regra majoritaria
adotada pelo CONFAZ "protege sempre ¢ mais forte". (AZEVEDO; MELO, 1997).

Portanto, no cenario empresarial, verificou-se que um debate intenso foi mantido entre os

presidentes da FIRJAN ¢ a FIESP, alastrando-se desde o inicio ao fim dos governos Cardoso. A

FIESP criticava duramente a politica econdmica & qual culpava pela falta de crescimento
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consistente (na linguagem econdmica passou a ser conhecida como politica de sfop and go), mas

também combinando essa critica a defesa contra a guerra fiscal, culpando ao govemno federal por
nada fazer para evita-la e, pelo coptrério, estimuid-la com as suas politicas. O presidente da
FIRJAN, contrariamente, clogiava essa politica econdmica, chegando acusar a FIESP e ao
empresariado paulista de estar colocando o pais na situagdo de 40 anos atrds. Manchetes

abundavam sobre esse debate. Uma delas, de 1998, dizia: “O outro lado do conflito Rio-Séo

Paulo. Guerra fiscal vai aquecer a briga entre as federagdes da indistria nos dois Estados™ (Jornal

do Commércio, RJ, 1999) onde se relatava:

A guerra declarada na semana passada contra a poderosa Fiesp, pelo presidente
da Federagfo das Indastrias do Rio de Janeiro (Firjan), Eduardo Eugenio
Gouvéa Vieira, esta apenas no comego. Primeiro ano de mandato do governador
eleito do Rio, Anthoni Garotinho, 1999 sera marcado pelo recrudescimento da
gucrra fiscal, ja antecipada pelo governador fluminense e defendida pelo
presidente da Firjan. A disputa pelos escassos investimentos em um ano de
recessfio devera contribuir para a intensifica¢iio do conflito Rio-Sdo Paulo,
iniciado esta semana pelas declaragSes do dinigente.

Ao apelidar os empresarios filiados a entidade paulista de "papagaios” —por propagarem
a necessidade imediata de redugic dos juros-, Gouvéa Vieira apenas sinalizou os
primeiros movimentos da briga do proximo ano.

O presidente da Firjan, cogitado como possivel ocupante do novo Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Coméreio, nega qualquer convite do Governo, mas a
interlocutores proximos defende sua ocupagiio por um nome de peso do setor
empresarial. Somente uma pessoa antenada com as demandas produtivas, justifica, teria
condigBes de desentupir os canais de comunicagio e colaboragio do Governo com a
iniciativa privada.

— O novo Ministéric ndo representa contradi¢do entre a politica econdmica do Pals,
baseada em austeridade monetdria, ¢ a necessidade de crescimento econdmico. Até
porque algum desenvolvimento nds poderemos ter no proximo ano, desde que o
Congresso garanta ja no primeiro semestre a aprovagio da Reforma Tributdria.
(JORNAL DO COMMERCIO, dez. 1999).

Nesse debate intervinha, ativamente, a equipe econdmica do governo. Assim, em 1997 o

presidente da FIRJAN, Gouvéa Vieira, ao defender o govermo foi secundado pelo entio
presidente do Banco Central, Gustavo Franco:

O presidente do Banco Central, Gustavo Franco, nfio quis responder as criticas do
presidente da FIESP a politica de juros altos adotada pelo governo federal para enfrentar
um ataque especulativo contra o Real, Franco, porém, apoiou o discurso de Eduardo
Eugénio Gouvéa Vieira. "O doutor Eduardo Eugénic comentou a questiio bastante

especificamente, ¢ essa é uma questio de industrais, 4 qual nfo tenho nada a
acrescentar", disse.
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O presidente do BC lembrou ainda que a reestruturagio do setor industrial esta
produzindo uma descentralizacio. Ele argumentou que, como em todo processo
dindmico e de transformacgdo, haverd vencedor e perdedor. Mas lembrou que a
descentraliza¢io que surge faz um Brasil mais igual, " Perdem-se empregos em Sio
Paulo e abrem-se fabricas no Nordeste", ressaltou. (SANTOS, 8., 1997. Grifo nosso).

Também as elites politicas participavam desse debate, contrapondo-se a alguns
empresarios. Como dado pitoresco coloca-se aqui a seguinte cita¢io que mostra como se usavam

esses temas da guerra fiscal e politica econdmica para enfrentar paulistas e resto do pais:

ACM propde um novoe imposto

Brasilia.- O presidente do Congresso, senador Antnio Carlos Magalhdes (PFL-BA),
pretende propor a criagdo de um novo imposto, "para financiar projetos que combatam
a pobreza".

Yotorantim

Ao anunciar a sua proposta, ACM citou o grupo Votorantim, do empresario Antdnio
Ermirio de Moraes, que fez criticas aos incentivos dados para a Ford se instalar na
Bahia. "Esta contribuigfo teria uma cobranga diferenciada. A Votorantim, por exemplo,
que recebe muitos beneficios fiscais, pagaria até 100 vezes mais do que uma empresa
menor. (POBREZA, 1999).

Como se percebe, nesse debate entre o empresariado, a equipe econdmica e liderangas
politicas eram recorrentes temas sobre politica econdmica, guerra fiscal e investimentos. Os
assuntos sobre abertura econémica, privatizagdes, etc. nfio pareciam ganhar tanta atengdio nos
detffites por haver mais coincidéncia, entre esses debatedores, em torno dessas reformas. Ainda
assim, alguns empresarios importantes observavam que ainda uma parte do empresariado nio
compreendia 0 momento que se vivia e por isso reclamava ou ndo tomava iniciativas suficientes.
Nesse sentido, vejam-se as palavras que foram citadas na introdugfio, ditas por Benjamin
Steimbruch, empresario que comprou a estatal Vale do Rio Doce.

.

Como conseqiiéncia das reformas neoliberatis, alguns setores empresariais viram ampliada

sua presenga na economia brasileira, se medida pelo percentual no PIB. Esse processo foi

catalisado pelas privatiza¢es de infraestruturas de areas como Comunicagio e Eletricidade,

assim como pela modificacdo do conceito de empresa nacional, assuntos que ja foram referidos
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no capitulo 3. E obvio que tais setores converter-se-iam, imediatamente, em sustentadores

principais do modelo em andamento ¢ isso destoava dos protestos de outros segmentos mais
lesados da industria nacional.

Um caso de sucesso com as reformas, devido ao dinamismo que the foi injetado, foi o da
industria de base, cujos empresarios agrupam-se na Associagio Brasileira de Infraestrutura e
Indistria de Base, ABDIB, entidade civil de adesfio voluntaria, ou seja, de representagéo nio
oficial, se pensa-se no arranjo corporativo ainda vigente constitucionalmente, representado pelo
sistema CNI na 4rea industrial. De acordo com o empresario Roberto Vidigal, do grupo
CONFAB, pertencente a citada ABDIB, esse dinamismo nfo veio sem um profundo ajuéte, que
aconteceu em fungo da forte instabiiidade inflacionéria que viveu o Brasil, conduzindo & perda
de quase a metade desse importante setor, entre os planos Cruzado ¢ Real. (VIDIGAL, 2003).

Com a adog@o do modelo neoliberal, o eixo do poder se deslocou para o setor privado,
admitia José Augusto Marques, presidente da ABDIB (CAMPOS, 1996, pp. 16-17). As industrias
desse setor tiveram que acompanhar as mudangas, o que significou permitir, ja em 1996, que 30
novos socios, todos estrangeiros, ingressassem na ABDIB, o que até essa data estava proibido
estatutarigmente. Eeram empresas que atuam no setor Infraestrutura, o qual estava sendo
privatizado, destacando-se entre elas as norte-americanas Exxon Oil, Texaco e Unocal, assim
como a argentina YPF. Isso significa, de acordo com o presidente da ABDIB, que com a reniincia
do Estado de regular a atividade econdmica como antes €, devido a sua propria crise financeira,
os empresarios brasileiros tiveram que se associar ao capital internacional e modificar o estatuto

da ABDIB para permitir a inclusfo dessas empresas estrangeiras, algo impensavel antes de
intensificar-se todo o processo de liberalizagdo 10 anos atras. Como apontava o citado lider

empresarial: “Exauriu-se a capacidade de investimento do Estado. O modelo de financiamento
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da economia brasileira estd mudando e a solugiio € o capital pnivado. Fomos atras dele”.

(CAMPOS, 1996, p. 17).

Dada a realidade descrita ?.té aqui, considera-se gue o caso do MDIC ganha mais
consisténcia. A reforma ministerial que incluiu a sua criagdio, em Janeiro de 1999, indica que os
empresarios paulistas tiveram sucesso em sua estratégia prévia de colocar na agenda nacional o
problema da necessidade de uma politica industrial, o que no modelo de Slembeck equivale a
FASE I, Surgimento do Problema, cujo filtro Mobilizacdo Inicial devia ser superado. Essa
primeira fase nfio teve que enfrentar muitos elementos de oposi¢do contra 0 que era apregoado
pela FIESP-IEDI ja que eram claros os efeitos da politica econdmica implementada pelo éovemo
FHC. Os impactos da mesma para o setor produtivo, e para a sociedade em geral, a partir do
segundo semestre de 1995, eram cada vez mais funestos, em termos tanto de redugio do
crescimento do setor industrial e da economia como um todo, como na perda de empregos e de
renda para a populagio.

Os temores que enfrentavam os empresarios paulistas pareciam mais de tipo politico, uma
vez que a repercussdo que tinha o protagonismo de suas reivindicagfes os convertia no centro
dos contra-ataques por parte dos que sustentavam a politica econdmica neoliberal, tanto dentro
como fora do governo, agrupados no que se denominou no capitulo 3 desta teses como argumento
neoliberal brasileiro, anb. Sustentagéio para a qual também contribuiram os grandes meios de
comunicag#o, quase sempre em lua de mel com o governo federal, pelo menos no que diz
respeito & defesa de sua politica econémica e das imagens do Presidente e de seu principal
subordinado o ministro da Fazenda, Pedro Malan,

Una vez articulada a mobilizag#o inicial, isso levou & FASE 11, o que permitiu a construgdo

de uma interpretacdo coletiva sobre o problema que eles queriam apresentar como fundamental.
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Nesse caso, o filtro II, Defini¢o, se traduzia como o impacto na produgfio, para o conjunto do

empresariado industrial, da politica econdmica ortodoxa que estava sendo implementada. Ao
perseguir que essa mobilizagfo resultasse nessa interpretagio, as elites paulistas, politicas ¢
empresariais, pretendiam, em verdade, enfrentar também outro problema que os impacientava
muito: o avango da "guerra fiscal"; quer dizer, reverter, na medida do possivel, a direcﬁo do fluxo
de novos investimentos (procedentes do exterior, mas também internos) que se decidia
crescentemente a favor dos estados que maiores incentivos e fundos publicos facilitassem as
empresas, a maioria delas multinacionais como a GM e a FORD cujos faturamentos anuais

eqiiivaliam ao PIB de muitos desses Estados da Federagdo. Os fundos outorgados provinliam das
receitas com privatizagdes, enquanto que os incentivos podiam ser na forma de rentincias fiscais
¢ subsidios. Para ambas modalidades as financas do estado de Siio Paulo niio estavam em idéntica
capacidade de suportar.

Foi1 alcangado, entdio, o objetivo de interpretacio coletiva, apontado. Essa inclufa também,
simultaneamente 4 reclamagiio pela questiio macroecondémica, outro componente unificador que
era a luta pela aprovacgfio das reformas que “faltavam”, o que foi expresso na marcha rumo a
Brasilia, para pressionar ao legislativo a aprovi-las. (OESP, de 23-05-1996). Cabe aclarar que,
fruto da opgio prioritéria da equipe econémica pela politica ortodoxa permanente, essa marcha
teve resultados contrarios aos esperados j& qué~a sua tendéncia foi dividir de novo governo
federal-empresarios. Estes criticaram FHC, nesse encontro, por supostamente niio se esforcar
claramente pela aprovagio das reformas. Fizeram, entdo, uma forte critica a rigidez monetiria
¢ cambial que os tornava menos competitivos dada a realidade de abertura “irreversivel” da
economia. (OESP, 23-05-1996). Como se observou na ¢poca: “A impaciéncia se materializava

na postura de Moreira Ferreira. ‘N3o viemos aqui para chorar, mas para mostrar ao governo e ao
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Congresso que n3o podemos ficar inertes nesse vai-e-vem que ndo acaba nunca”, afirmava ele,

presidente da FIESP, na época.

Aqui deve ser destacado que, apesar da mobilizagéo inicial da fase I ter resultado
relativamente facil, j4 na fase I houve uma maior radicaliza¢30 nos métodos de luta utilizados
pelo empresariado paulista, FIESP-TEDI especificamente, que junto a lideres politicos do PSDB,
principalmente, pressionaram em atos piblicos, marchas e encontros pela modificagdio da politica
monetania e por dirigir o0 modelo de desenvolvimento para o lado real da economia, o que
significaria retomar o crescimento. Porém, o cenario politico-econdmico desse momento, 1998,
com a campanha para a reelei¢do ¢ a crise de credibilidade do pais aumentando, er;I quase
impossivel impor um discurso que privilegiasse o crescimento ou politicas ativas para retoma-lo,
como queriam essas instituigdes empresariais e elites politicas paulistas.

Apos a vitéria que deu a reeleiglio a Fernando Henrique Cardoso em outubro de 1998, ¢
apesar dos reflexos da crise russa na economia brasileira, com "queima” de bilhdes de dolares
das reservas do Banco Central, os empresarios ¢ alguns partidos politicos paulistas iniciaram uma
radicalizagdo do movimento por uma politica industrial, o que derivava no pedido de
flexibilizagdo do cdmbio ¢ diminuigio da taxa de juros (paradoxalmente, a SELIC” foi elevada,
nessa €poca, para perto de 50%, procurando enfrentar a grande saida de capitais, embora muitos
afirmem que, devido as eleigdes, nio foram tomadas as medidas necessarias para evitar essa
perda de teservas em tZo pouco tempo). Os principais sindicatos de trabalhadores paulistas
agrupados na Central Unica de Trabalhadores, CUT, e a Forga Sindical foram convidados a unir-

s€ a um movimento pelo “emprego e a produgio™, apelo este liderado pelo entdio recém eleito

presidente da FIESP, Horacio Lafer Piva, em finais de 1998.

3 A taxa Selic é a taxa de financiamento no mercado interbancario para operagBes de um dia, ou overnight, que
possuem lastro em titulos publicos federais, titulos estes que sio listados e negociados no Sistema Especial de
Liquidagio e Custddia, SELIC. Ela acaba servindo de referéncia para todas as demais taxas de juros da economia.
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A seguinte parte de uma crfnica sobre a assisténcia de deputados paulistas ao ato

organizado pela FIESP, mostra o apoio dos partidos principais desse Estado:

O ato de protesto contra a politica econdmica do governo, liderado pela
Federagfo das Indistrias do Estado de S8o0 Paulo (Fiesp), contou com a
participagdo de 37 deputados federais ¢ estaduais. A maior presenga foi de
representantes do Partido dos Trabathadores, mas também foi expressiva a
presenga de representantes de outros partidos, como o PSDB e segmentos da
base governista. (DEPUTADOS PARTICIPAM DO PROTESTO, 1998)

Por outro lado, assim era narrada a convergéncia entre trabalhadores e empresarios
paulistas, convidados por estes ultimos:
Empresarios do setor industrial de Sio Paulo e trabalhadores ligados & Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e & Forga Sindical preparam uma grande
mantfestagio, para o dia 21, contra a politica econbémica do governo e a favor
de um programa de desenvolvimento que inclua o crescimento da produgio e
a criagdo de novos empregos. O enconiro comegou a ser planejado ontem na
Federagdo das Industrias do Estado de So Paulo (Fiesp), onde esttveram, pela
manhd, o presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Sio Paulo, Paulo Pereira
da Silva, o Paulinho, e a tarde, o presidente do Sindicato dos Metalirgicos de
Sdo Bernardo do Campo, Luiz Marinho. Parlamentares da bancada paulista

seriio convidados a participar do que estd sendo denominado Pacto pela
Produgio e pelo Emprego. (FIESP E SINDICATOS LANCAM PACTO PELA

PRODUGAO, 1998).

Esse protesto langava a mensagem de que, se algo devia ser feito, ndo era continuar
privilegiando o lado financeiro da economia. Do modo em que essa luta fosse decidida,
dependeria a criagdo de um mecanismo governamental que refletisse a opgiio pela retomada do
crescimento, essa era a aposta dessas entidades. Isso explica, talvez, que em um momento de
profunda crise eles decidiram radicalizar suas demandas. A reagfio de alguns integrantes do anb
nio se fez esperar. Os empresarios paulistas, mais especificamente os lideres do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento da Industria, IEDI, foram acusados, literalmente, de
conspiradores, como serda visto posteriormente. O IEDI vinha publicando uma série de

documentos em que se colocava como a unica entidade empresarial que questionava, na maioria
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de seus pontos, as reformas econdmicas. Essa entidade sugeriy, alternativamente, uma politica

de desenvolvimento bascada na empresa nacional, além de, como é obvio, rejeitava a politica

econbémica seguida pelo ministro da Fazenda, Malan e por Gustavo Franco desde o Banco

Central. (IEDI, 1998; 2001).

Ao mesmo tempo, embora a Confederagio Nacional da Industria, CNL, assim como outras
e entidades empresariais fora do Estado de Séo Paulo, néio aderiram 4 luta contra a guerra fiscal,
intensificavam seus reclamos, cada vez mais freqiientes, contra a politica monetaria do govemno.
Em relagio a "guerra fiscal”, pode-se observar que em seu principal documento desse periodo
(1995-1998), publicado em 1998, “Competitividade e crescimento: a agenda da indﬁstﬁ'a” ndo
¢ mencionada uma Unica vez a frase guerra fiscal, sendo que pelo contrario se indica:

QO processo de transfonnag:ao estrutural da industria em busca da competitividade afeta
a sua distribuigio espacial. E importante que nio se criem obsticulos & mobilidade
de investimentos entre as regides brasileiras de forma a que o processo de
ajustamento 4 economia global ndo se reflita em perda de indistrias no Brasil ou na sua
transferéncia para outros paises. A redugdo das disparidades inter-regionais de
produtividade e desenvolvimento industrial deve também ser perseguida através
do redirecionamento via mercado, em resposta i nova estrutura de pregos relativos,
¢, notadamente, através da methoria das condigdes de infra-estrutura e educagiio das
regiGes menos desenvolvidas. (CNI, 1998, p. 30. Grifo nosso).

(@

Porém, nesse mesmo documento nota-se que o discurso da CNI coincidia cada vez rnaié

com o das elites paulistas no que dizia respeito a necessidade de reduzir a taxa de juros e

flexibilizar a taxa de cimbio. A \inica entidade que nunca coincidiu com eles sobre esse tema foi

a FIRJAN que, ao contrério, aderia 2o coro dos apoiadores da politica econdmica e pedia mais

ractonalidade aos paulistas. Nesse sentido, fazendo alusdo a um editorial escrito pelo jomal O

o Estado de S#o Paulo de 17 de dezembro de 1998, uma matéria jomalistica, do OESP, indica que,
de acordo com Gouvéa Viera “tal comportamento caracteriza o que o editorial de ontem do

Estado chamou de ‘populismo empresarial”.
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Além disso, como mencionado anteriormente e segundo os jornais da época, o presidente

da FIRJAN, Eduardo Eugenio Gouvéa Viera era considerado “aliado de primeira hora do
presidente Fernando Henrique Cardoso e tucano simpatizante™, propulsor da guerra fiscal entre
os Estados, 4 qual ele, como a CNI, atribuiam a virtude de diminuir as desigualdades regionais:

Gouvéa Vieira (...} disse que a industria paulista esta em processo de esvaziamento,
advertindo que Sdo Paulo n3o é o Brasil.

Ele disse que as indGstrias estiio se instalando no Rio, Minas e Parana, por exemplo, o
que é bom para empresarios ¢ trabathadores de Sio Paulo, ja que a concentragio nfo
beneficia ninguém. “Mas a Fiesp fala, Sio Paulo fala e 2 impressiio que se tem é a
de que o Brasil é que esta falando", afirmou. (EMPRESARIADO DO RIO FAZ
DURO ATAQUE A FIESP, 1998. Grifo nosso).

Pode-se notar que Gouvéa Vieira, presidente da FIRJAN, reconhecia o sucesso dos
paulistas em impor o discurso contra a politica econémica e a favor de uma politica industrial.
Na seqii€ncia, o filtro que teve de ser ultrapassado na fase 111 referia-se 4 preparagdo da decisio
tomada. Teoricamente, aqui tem um papel muito importante a participagdo dos grupos de
interesses € burocraticos que ddo forma a deciséo de enfrentar os problemas identificados. De
acordo a Slembeck, a preparagdo inclui a avaliagiio e apresentagio de alternativas que sfo
examinadas e discutidas em processos formais e informais dentro de varios corpos ou grupos.
Dentro degses grupos, a necessidade de interpretagdo coletiva pode surgir novamente; processo
que de fato determinara a forma que adquirira a decis@o. Nesta etapa, a maior parte do trabatho
é realizada em comissGes, comités e conselhos, por isso o “piiblico” € majoritariamente excluido
deste processo. Além do mais, os burocratas das agéncias e ministérios poderiam ter influéncia
especial quando interpretem e sistematizem os resultados das indagagtes. Aqui se estd sendo
muito esquematico, para que possa ser melhor entendido o processo explicado, mas sabe-se que
na vida real nunca ¢ seguido um esquema ideal, devido s suas complexidades e as

especificidades, dadas por fatores historicos, estruturais e conjunturais, que interferem na
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cristalizagio de um fendbmeno.

Posteriormente, identificam-se varios momentos nos quais ficam claras as mobilizacdes
dos dois lados em luta, em diregio gincidir na decisfo }4 tomada. Quer dizer, sabe-se que durante
a campanha eleitoral de 1998, o presidente Cardoso ja tinha prometido aos empresarios
industriais, aos sindicatos de trabalhadores e aos partidos da base de apoio, dar prioridade a
produgdo em seu segundo mandato. (OESP, 2001; FSP, 2001). Nesse sentido, estava tocando-se
um aspecto que ndo se limitava unicamente ao econdmico, mas, fundamentalmente, estrutural
e ideologico, na medida em que as contradigSes inerentes & opgdo de politica e ao tipo de
msergdo econdmica de Brasil na economia mundial, obstaculizavam, claramente, valoriﬁ o lado
“real” da economia. No entanto, devido aos imperativos colocados pelo momento eleitoral que
definiria a supervivéncia do Presidente e, mais importante ainda, do proprio modelo ¢condmico,
teve o Presidente que, como conduta provavelmente individual, dar um giro em diregio a
“realidade™ econdmica, que se encontrava em uma grave crise de crescimento e perda de cadeias
produtivas na drea industrial. Langou mio para tanto, do apoio de uma parte de seus
colaboradores (os “liberais desenvolvimentistas”, encabegados pelos irmdos Mendonga de Barros
e Bresser Pereira). Falou mais forte, portanto, a preservagdo do projeto politico de FHC, o que
entrou ligeiramente em contradi¢io com os setores "duros” do anb (agentes do mercado de
capitais nacional e internacional assim como académicos universitarios, ¢ alguns médios de
cormnunicagdo que diziam temer a ruptura do modelo neoliberal).

Eram muitos, portanto, os interesses que estavam em jogo na drea da economia, ameagados
pelo movimento liderado pelos empresarios industriais paulistas e pela proposta de criagdo de
um 6rgio vinculado ao Executivo, dirigido a implementar politicas econdmicas ativas. O modelo

econdmico escothido e aplicado por vma parte da burguesia (a financeira nacional e
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internacional) era, de fato, o dominante (MINELLA, 2001), com o apoio das agéncias

internacionais e dos grandes grupos de comunicagfio. Estes, que sempre defenderam o status quo,
estavam também sendo beneficiados (a0 menos a curto prézo") pela entrada de capitais para
financiar o crescimento de seus negécios. Além do mais, tem-se o proprio sentido da saida da
crise, imposto como pensamento unico com amplio apoio desses médios de comunica¢do. Era
contra esses fortes interesses que tinham que batalhar os citados atores.
No citado cendrio, o que sempre existiu como uma realidade latente obteve a oportunidade
que precisava para ganhar espago, nesse caso na forma de um ministério. Esta prometia ser a
marca do segundo mandato de Cardoso, um simbolo real de enfrentamento de problemas: graves
(existentes nos setores produtivos) mas que eram considerados pela equipe econdmica como um
“ajuste natural” dado pelas deficiéncias histéricas do setor industrial nacional. Tomada a decis3o,
o novo ministério foi prometido a Luis Carlos Mendonga de Barros: "Projeto pessoal do
presidente Fernando Henrique, a pasta fol moldada para se chamar Ministério da Produgéio e ser
ocupada pelo ex-ministro das Comunicagdes. Com o escindalo dos grampos® no BNDES, o ex-
presidente do BNDES nem chegou a assumir o posto” (OESP, 2001), diz noticia aparecida nesse
jornal, fazendo uma revisio do que denominaram o caso do “Ministério maldito”. Quase
simultaneamente, o ministro Malan, sabendo da decis@o de criar o MDIC, tomada por Cardoso,
tinha sugerido o nome de Celso Lafer para a citada pasta. Dele se falara adiante.

Uma crénica aparecida numa revista afirmava também, nesse sentido, que

4 O jornalista Bob Fernindez em anélise feita na revista Carta Capital escrevia na época: “A MIDIA NA DISPUTA.
As privatiza¢bes na telecomunicagio serdo muito mais concentradas, tudo seré repassado para ¢inco ou seis grupos,
E dentro desses grupos, quase invariavelmente, além de financistas e, s vezes, empreiteiros, a midia, os 6rgios de
imprensa. Esta sendo entregue, na forma de concesso, o monopdlio do contetido e transmiss3io para grupos que serdo
0s pélos de poder mediatico nos préximos 20 anos. No Rio Grande do Sul, ¢ a RBS; ja entregaram S&o Paulo para
o Estaddo, alguma coisa é da Abril, o Grupo Folha ainda esta na disputa, e por ai afora”. (FERNANDES, 1998).

5 No ano 1998, depois das eleigdes, foram denunciadas irregularidades no processo de privatizagdo de empresas de
telecomunicagGes. Esse processo foi liderado por L. C. Mendonga de Barros desde o Ministério das ComunicagGes
e André Lara Rezende desde o BNDES, quando patrocinaram grupos privados para que participaram nas subastas
oferecendo ajuda de financiamento por parte do governo. Isso levou a demissdo de ambos antes de finalizado o ano
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Luiz Carlos caiu na armadilha do grampo telefGnico e afastou-se do governe. Malan

propds novamente o nome de Lafer, desta vez com sucesso. (...) Portanto o novo
integrante do governo é um diplomata com trinsito nos dois polos do debate. Ele ndo
tera as verbas do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, CEF, como era o
projeto de Mendonga de Barros, mas terd 0 BNDES. (REVISTA VEJA, 6 jan. 1999,
pp. 40-41). ‘

Na analise da fase I'V serd mais bem explicado porque adquiriu a fama de “maldito”, o que
foi, ao parecer, um dos maiores projetos de autodefesa das elites paulistas (empresariado
industrial em particular) por té-lo projetado como um ente agregador do conjunto de demandas
do empresariado industrial nacional, com o qual pretendiam retirar a pressio a que estavam
submetidos por parte das elites politicas e econdmicas dos demais estados. Esta era uma disputa
que nd#o se limitou, como € possivel perceber, ao dmbito fiscal, mas que se estendeu a outros
espectros e teve muitas significagbes em meio do projeto ideoldgico aplicado. Além do mais,
suas dificuldades analiticas sdo profundas, ja que de qualquer modo, o préprio empresariado
industrial paulista e as elites politicas que a elas respondiam néo colocavam (assim como o
restante do empresariado industrial nacional) obstaculos para permitir a realizagfio de grande
parte da agenda de reformas neoliberais, ja que a ela estavam ligados. (DINIZ, 2001). Nesse

sentido, coincide-se com a seguinte afirmagéo:

(...) a despeito do impacto negativo sobre alguns segmentos e do alto custo imposio a
iniimeros empresdrios e mesmo a setores inteiros do universo industrial, ndo se formou
algo similar a uma coalizio de perdedores. Houve mesmo expressivas manifestagSes de
apoio. Assim € que alguns setores, através de suas organizagBes representativas,
expressaram uma avalia¢@o positiva das politicas de reformas. Este foi o caso, por
exemplo, da ABDIB (Associagdo Brasileira da Infra-estrutura € da Indistria de Base),
do Sinicom (Sindicato Nacional da Ind(stna de Construgfo Pesada) ¢ da ONIP
(Organizag¢3io Nacional da Indistria do Petréleo), esta ultima criada em 1999. Tal
resultado é um reflexo da profundidade das mudangas. (DINIZ, 2001).

O problema estava, primordialmente, no implacavel componente conjuntural que tém os
processos politicos e que se manifesta, concretamente, nesse caminho de transi¢io rumo ao

“novo” que vai ganhando terreno como elemento dominante dentro da complexa logica de

do4998.




i

.

-::}}

!_!!_w S T S —

225
acumulagdo do modo de produgéio capitalista. O “antigo”, aqui, seria a lideranga do setor

produtivo industrial brasileiro e mundial, que ndo podia admitir com facilidade que as forgas de
decisdo econdmica ficassem cada vez mais no lado ﬁnanceifo do capital, este sim adquirindo
uma vigéncia e dinimica tio aceleradas que o leva, através de grupos econdmicos cada vez
MEnores em nimero e maiores em tamanho, a dominar o mundo ein que simultaneamente
acontecem 0s processos politicos e econémicos.

Como aponta Diniz, a profundidade das mudangas 1a em direcdo deliberada para a
regulagio da sociedade por parte das forgas do mercado, as quais sdo inerentes ao setor privado.
Por isso explica-se que néo se haja visto a consolida¢dio de uma coalizéio de empresérios‘contra
o governo Cardoso e que este tenha sido apoiado quase unanimemente pelo empresariado, em
sua recleiglio. Acredita-se aqui que essas constatagfes tendem a solidificar o argumento de que
a disputa sifuava-se mais entre elites regionais cujos conflitos histéricos, no &mbito da federaciio
brasileira, sempre estiveram latentes.

Nio existiam conflitos em torno a uma contradigio antagénica entre essas elites regionais
do empresanado ndustrial, pois o projeto neoliberal era, com excecdio de alguns posicionamentos
do IEDI, apoiado por todos. O problema decorria das contradigdes que surgiam em relagfo ao
caminho para chegar a regulagfio da sociedade pelo mercado. Os industriais paulistas perseguiam
preservar seu peso no PIB da federagdo. Paralelamente, o resto dos estados queria aproveitar ao
maxamo as reformas com orientagdo de mercado para maximizar sua presenga na economia
nacional (Cf. CNI, 1998, p. 30), o que parece ser a causa principal dos conflitos. A guerra fiscal
surge assim como simbolo dessas disputas que tinham, também, outros componentes.

O antagonismo maior que surgiu aconteceu entre o empresariado do setor financeiro e 0s

integrantes dos setores industrial, agricola e comercial. A pesar de todos eles apoiarem as
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reformas com orientagdo de mercado, o tema da politica macroecondmica que acompanhava

essas reformas se colocou como um conflito muito importante. Deixa-se para a conclusio a
explicagiio desse conflito onde explicar-se-a a inviabilidade de separar ambos temas da agenda
neoliberal, dada a natureza adquirida pelo capitalismo no mundo atual. Cabe aclarar que, em
grande medida, é relativa e complexa a separagfo entre esses setores empresariais, dado o nivel
de interligagdo entre os capitais que precisamente a engenharia da desregulamentagdo financeira
possibilitou.

Retomando o ponto central. A FASE III e a superacgiio do seu filtro correspondente
culminaram quando os lideres do movimento por uma politica industrial, os poliiicos e
empresartos paulistas, consegniram que, na prepara¢do da decisdo tomada pelo governo, fossem
incluidas muitas de suas demandas. Procedeu-se, entio, & estruturacio do Ministério de |
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, MDIC, colocando no seu comando uma pessoa
proveniente do proprio estado de Sdo Paulo, o intelectual e empresario Celso Lafer, intimo
colaborador de FHC e filho de um dos fundadores da Metal Leve. Lafer tinha sido, também, ex-
diretor da FIESP e fundador do IEDI (Veja, 6 jan. 1999, pp. 40-41). Ele era tido como uma
personagem politicamente inexpressiva dentro do chamado “tucanato” de acordo com uma parte
da imprensa {OESP e FSP dezembro-janciro 1999) o que representava uma vitéria para o
poderoso chefe da equipe econdmica, Ministro da Fazenda Pedro Malan, ja que se dizia que, com
essa selegfio, 0 MDIC nascia como um “apéndice” desse Ministério.

Pelo lado dos criticos & iniciativa presidencial de atender parte .das demandas do
empresariado industrial, o paulista em particular, pode-se identificar, de modo central, a
participacdo do setor financeiro externo, agéncias de noticias especializadas em negocios, assim

como intelectuais brasileiros, integrantes do anb. Nas publicagGes jornalisticas de finais de 1998,
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quando j4 tinha sido anunciada a formagdo do segundo governo FHC, em termos de sua

composigdo ministerial, uma série de preocupagdes, assim como fortes criticas, foram emitidas

por esses representantes do mercado financeiro e/ou intelectuais neoliberais. Aqui se mostram,

primeiro, as palavras de virios representantes do capital financeiro que mostraram

“tranqiiilidade” ao ver a composi¢do do governo assim como da pessoa escolhida para gerenciar

o MDIC, o que para eles era garantia de continuidade e cuidado com a politica econémica entéo

aplicada.

O novo Ministério anunciado pelo presidente Fernando Henrigue Cardoso deve trazer
certa tranqiiilidade ac mercado financeiro internacional. Ele confirma a manutengfo da
atual politica econdmica e a prioridade ao ajuste fiscal, reforgada com a cria¢io de
secretarias especiais que irdo acompanha-io. Era a defini¢iio que se esperava.

O investidor estrangeiro estava atento ao amincio do Ministério apenas na medida
em que ele refletiria a politica econdmica do governo. Para ele, afirma Carlos Kawall,
economista-chefe do Citibank, o importante é o comprometimento com o ajuste fiscal,
indispensavel para que o Pais recupere sua credibilidade externa ¢ lance as bases de um
desenvolvimento sustentado, E, nesse sentido, o resultado ¢é positivo, acrescenta Kawall,
pois o presidente manteve a equipe econdnuca que fez as negociagbes com o Fundo
Monetirio Internacional (FMI), estid comprometida com o ajuste fiscal ¢ com a
manutengio da politica cambial. E uma indicagio de que nio se esperam mudancas
bruscas.

Outra preocupagic nio s6 do mercado financeiro era a ameaga de uma recaida
protecionista, estimulada por pressGes para que o governo restrinja ainda mais as
importagdes. Nas Glfimas semanas, essa atitude refletia-se na idéia da criagdo de um
ministério inicialmente chamado da Produgiio, agora criade como de desenvolvimento.
Para Carlos Kawall, o fato de o presidente ter nomeado para esse ministério o
embaixador Celso Lafer, chefe da miss3o brasileita na Organizagio Mundial do
Comércio (OMC), em principio afasta esse tipo de preocupagio. Lafer tem grande
experiéncia com os problemas de comeércio internacional, conviven com eles durante
anos, na OMC, e tem-se mostrado, até agora, um defensor do livre comércio, usando
como defesa as regras aprovadas por todos os paises membros da OMC.

O economista-chefe do Loids Bank, Odair Abate, concorda com essa anilise e
acrescenta que a escolha de Celso Lafer tem mais alguns aspectos positivos,
Internamente, o novo ministro apresenta a dupla vantagem de ter trénsito junto 4 equipe
econdmica e © setor privado. Isso é importante, acrescentou Abate, principalmente em
um momento em que ele enfrentara o desafio de adaptar as demandas da ind{stria, com
a qual conviveu, em um quadro de retragfio econdmica. A possibilidade de conciliagiio
trara mais tranquilidade externa, pois em um clima de queda da atividade econdmica,
retragio do comércio mundial, maior competicio ¢ aumento do déficit comercial,
renascem inevitavelmente as pressoes protecionistas. Lafer pode ter um papel importante
neste momento de tensdes. (OESP, 27 dez. 1998. Grifo nosso).

Frise-se que esse tipo de vigildncia por parte do setor financeiro externo fora uma constante

durante os dois mandatos de FHC, sem que os representantes do mesmo tivessem a menor
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preocupagio ou escriipulo em opinar publicamente sobre assuntos politicos que deveriam serem

respeitados por representarem a expressdo da vontade popular, € ndo dos mercados. Do mesmo
modo, o professor titular da PUC-RJ, Marcelo de Paiva Abreﬁ, j4 tinha langado em dezembro de
1998, fortes criticas ao empresariado industrial e, em especial, aos integrantes do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial, IEDI, por supostamente estarem conspirando contra
a estabilidade e serem os patrocinadores do novo Ministério de Desenvolvimento, Indfistria e
Comércio Exterior, MDIC. Em resposta contra essas opinides se colocou o presidente do 1IEDI,
Julio Gomes de Almeida, fitho do atual vice-presidente da Republica no governo Lula. No

mesmo més de dezembro de 1998, Julio G. de Almeida, presidente do IEDI, respondiaf

Marcelo Paiva Abreu publicou um artigo na edigido de 10/12 do Estado (Ilusdes
estratégicas), todo eie construido em tormmo de uma pretensa "conspiragio” de
empresarios contra a estabilidade. Isso, aliado a um indisfargado viés ideoldgico do
autor, levou a inverdades ¢ distorgbes acerca do Iedi, as quais precisam ser corrigidas.
{...) Outras pegas do pensamento presentes no referido artigo: enfatizar o crescimento
econdntico é uma ameaca frontal i estabilizaciio, pois aumenta o gasto priblico; a
formulagio de quaisquer politicas ¢ sindnime de distribui¢io de benesses; a politica
econdmica est dividida entre um polo gastador e um pdlo da estabilidade e a criagio
do Ministério da Produgdo, por fortalecer o polo gastador, & "surpreendente e
preocupante”.

Sobre o ledi, o artigo traz uma vaniedade de inverdades, a comegar por atribuir ao
Instituto a paternidade do Ministério da Produgio (ou Ministério do Desenvolvimento).
E surpreendente que a agenda para uma Politica de Desenvolvimento Industrial, do Iedi,
publicada apds ter sido aventada a criagio do ministério (por nada menos do que o
presidente da Repablica), que ndo traz uma \inica referéncia ao Ministésio da Producio
{mas sim sugere agdes ¢ a criagfo de insténcias para o desenvolvimento de parcerias
entre setor poblico e setor privado), seja apontada como matriz da proposta do
ministério.

O artigo acusa uma "coaliz8o empresarial” de pretender irresponsavelmente reverter as
politicas de juros e de cAmbio "a qualquer prego” e de adotar "uma politica industrial
baseada explicitamente na distribuicio de benesses”. O leitor poderd comparar essa
"leitura" do documento do ledi com o que realmente nele esta escrito. {ALMEIDA,
1998. Grifo nosso).

Além disso, as agéncias de noticias internacionais, que realizam a importante funcéio de
difundir mundialmente a sua prépria leitura sobre a situacdo de um pais (mercado), também
participaram nesta campanha, se € que € possivel chamé-la deste modo, de acusag@es contra parte

do empresariado industrial nacional - A agéncia Reuters, a mais destacada mundialmente na érea
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econdmica, mandou a seguinte informac¢fo para o mundo, de acordo com crénica de um

jornalista do OESP:

(...} & Agéncia Reuters, no seu Business Briefing, dirigido a assinantes especiais,
considera que existe wma conspiragio em marcha, cujos "mais aguerridos participantes
sdo liderangas empresariais paulistas”, que desejam pelo menos a cabe¢a de Gustavo

Franco (no sentido figurado, evidenternente) e, mais, tém um projeto protecionista em
mente. (ROCHA, 1998).

Como pode-se notar, os debates entre o empresariado industnal representado pelo IEDI e
FIESP, de um lado, ¢ representantes do capital financeiro internacional, intelectuais e parte da
cupula da equipe econdmica encabecada por Malan, de outro, caracterizavam-se pelo elevado
grau de agressividade. Além disso, algumas reagfes contrarias ap IEDI-FIESP indican"l que o
chamado ministério da “produgio” representava, ainda que simbolicamente, uma ameaca ¢
questionamento a politica econdmica permanente de estabilizagio a servigo do capital financeiro
mternacional. Esse tipo de questionamento do pensamento inico nio era minimamente admitido
pelo mercado nem por mtegrantes da ideologia neoliberal.

Como mostrado nos capitulos 1 e 3, o empresaniado manufatureiro, em particular o
paulista, foi o maior beneficidrio da industrializag@o por substituigdo de importagdes, mas isso
ndo pode reduzir a explicagdo da agdo empresanal no periodo 1995-2002 a dizer que suas
principais demandas fossem uma pretensfio de volta ao passado. Elas constituiam principalmente,
¢ esta ¢ uma das principais idéias que quer destacar a presente tese, um desafio a uma nova légica
de acumulagdo de capital, dominada pelo setor financeiro que, claramente, impedia o
crescimento do pais e, portanto, afetava a produgfio do setor industrial. E aqui que reside, talvez,

um conteudo progressista da posiciio desse empresariado: colocar-se, usando os recursos que

possuia e que o faziam mais visivel perante o resto da sociedade, na cabega dos protestos contra
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um modelo cada vez menos preocupado com o lado real da economia, gerador de elevadas taxas

de desemprego.

Nesse cendrio cada vez mais critico aos perversos resultados do modelo neoliberal € que
podem ser entendidas as caracteristicas adquiridas pela campanha presidencial de 2002 em que
0s quat_ro principais candidatos, especialmente José Serra e o efetivamente eleito Luiz Indcio Lula
da Silva, retomaram em seus programas a agenda de uma politica industrial ativa com
substitui¢do de importagdes (FONSECA, 2002). Essa retomada é uma mostra de que a grande
maioria da sociedade estava sintonizada com o discurso da volta do lado real da economia, o que
tornava ¢ apoio desse discurso em fonte de votos para os candidatos, embora, esﬁ:s, nio

necessariamente desejassem romper com o neoliberalismo.
Agora, apresentam-se algumas das repercussdes que teve a criagio do MDIC, assim como
o anuncio do nome escothido para sua condugio. Constate-se que desde ja surgiam davidas, entre

seus defensores, sobre as possiveis contradigdes entre a politica econémica e o MDIC.

Horicio Lafer Piva, presidente da Federagiio das Industrias do Estado de S4o Paulo
(Fiesp) - "Esperamos que realmente o Ministério do Desenvolvimento seja prestigiado
e tenha for¢a. Celso Lafer é um bom nome para o ministério. Tem experiéncia
empresarial, sobretudo na inddstria, e solida formagdo intelectual. B, além disso, & um
homem ligado as questdes do comércio internacional e da globalizagfio, o que € muito
positivo num momento em que o Brasil precisa dar um salto na suas exportagGes”.
Nildo Masini, vice-presidente da Fiesp - "Celso Lafer é uma pessoa inteligente,
extremamente capaz e com experiéncia empresarial, E do nosso meio ¢ um habil
negociador. Tenho expectativa e esperanga de que ele consiga contrapor-se a politica
da &rea econbmica”.

Antonio Ermirio de Moraes, diretor-superintendente do Grupo Votorantim - "Chegou
a vez de o governo dar atengio 4 produgio. Celso Lafer ¢ um intelectual com amplo
conhecimento da produgfio e tem sua vida ligada ao desenvolvimento. Sempre defendi
a tese de que o ministério ndo fosse ocupado por um empresério, porque sempre
apareceria alguém para dizer que o ministro estaria protegendo os empresérios”.
Paulo Setitbal, presidente da Duratex - "Celso Lafer tem sensibilidade e conhecimento.
Nio acho que ele deva ser um ministro antijuros altos. No deve fazer esse papel. O
ministro deveria preocupar-se com tarifas. E ndo vejo antagonismo entre os Ministérios
do Desenvolvimento e o da Fazenda. Se a politica de estabilizagfo estd mais ou menos
forte é um problema da Fazenda, ndo do novo ministério".

Tarso Genro, ex-prefeito de Porto Alegre (PT) — “Apesar de Celso Lafer ser um
intelectual refinado e qualificado, sua presenga no Ministério do Desenvolvimento ndo
acena para a mudanga do modelo monetarista dependente para 0 modelo produtivista.
A nomeagio indica um ministério de pura express#o politica”,
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Sendo metodologicamente fiéis ao esquema de quatro fases construido por Slembeck,

finaliza-se com a ultima delas, que consistiu em obter a funcionalidade que os empresarios

esperavam do MDIC, o que superaria o filtro da implementagio.

Cabe primeiro uma referencia aos objetivos do MDIC, assim como 4 motivagao politica

de sua criagdo. Ambos assuntos foram objetos de comentarios em duas cronicas sobre o tema em

dezembro de 1998;

J4 anunciado por Fernando Henrigue no discurso que fez depois de reeleito, o projeto
do Ministénio da Produgio, desejado pelo PSDB, sobreviveu aos ataques dos aliados do
PFL e aguarda apenas um nome que se assemelhe ao perfil do ex-ministro Luiz Carlos
Mendonga de Barros para ocupa-lo. (BRAGA e CARNEIRO, 1998).

O presidente Fernando Henrique Cardoso anunciou ontem, oficialmente, para uma
platéia de cerca de 300 empresarios na Confederagiio Nacional da Indistria (CNI), a
criagio do Ministério da Produgdo, que sera chamado de Ministério do
Desenvolvimento. Ao falar sobre a forma que pretende dar 4 nova pasta, o presidente
disse que ela ter sob seu comando o Banco Nacional de Desenvolvimente Econfmico
e Social (BNDES), o Banco do Nordeste e 0 Banco da Amazgnia (Basa) e, segundo ele,
nio restabelecera as velhas praticas protecionistas.

Fermmando Henrique disse que o ministério ndo sera criado para estabelecer confronto
com a politica econdmica conduzida pela pasta da Fazenda. "Néo ¢ para contrapor-se
a politica econbmica macro do governo, porque essa politica é do presidente da
Republica”, disse, ao reiterar que as decisdes sdo tomadas por ele e as criticas dirigidas
a politica do governo s#o dirigidas a ele,

O presidente explicou que a pasta resultara da transformagio do Ministério da Industria,

do Comércio e do Turismo. Acrescentou ainda que ele se propde, basicamente, "a
manter o canal de comunicagfo aberto e desimpedido com o setor produtivo para
escutar suas demandas e buscar, em parceria, as solugdes".

(...)aproveitou para responder as criticas & criacio do Ministério do Desenvolvimento,

"A criagio desse drgfio, que € decisio minha, nio estd em discussio", disse. (OESP, 17

dez. 1998).

De acordo com o seu primeiro titular, 0 MDIC tinha quatro focos:

A agiio do Ministério obedece a logica de 4 blocos:

! - o custo-brasil que depende dele e o que ndo depende, mas requer coordenagio: taxa
de cimbio, taxa de juros e reforma tnibutaria;

2 - politica industrial e politica comercial;

3 - integragiio das pequenas e médias empresas a0 processo;

4 - eixos nacionais de desenvolvimento e integragio, um projeto em andamento do
BNDES em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento e o Ministéric do
Orgamento e da Gestio: conjunto de projetos de infra-estrutura, logistica e transportes
que abarca varios eixos com suas vocagdes haturais, parte financiada publicamente e
outra por recursos privados. (LAFER, 1999).
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O Ministério maldito

A nomeagio de Celso Lafer para ministro constata, por outro lado que, desde seu primeiro
dia, a instincia criada foi fruto de disputa entre a equipe econdmica e aqueles que incentivaram
sua criagdo ja que foi colocado alguém muito préximo do ministro Malan. Este aproveitou as
acusagdes de corrupgiio contra quem figurava como o homem escolhido por FHC para o0 MDIC,
Luis Carlos Mendonga de Barros (desafeto de Malan em relagéo ao modelo econdémico). Apenas
seis meses depois de empossado, o ministro Celso Lafer perdeu o cargo, tendo ele mesmo
declarado:

Sei que esbarrei no tempo politico, porque muitos correligionarios queriam resultados
de curto prazo, o que ndo é possivel na drea da produgio. Também nio tive o apoio que
necessitava do empresariado, que me cobrava o que ndio era possivel oferecer. (OESP,
18 jul. 1999).

O MDIC ao mudar de nome, de Ministério de Indéstria, Comércio ¢ Turismo para incluir
na sua sigla as palavras Desenvolvimento e Exterior objetivava também atingir as fungdes de um
reclamado ministério de “comércio exterior” que nunca saiu do papel, tendo-se encontrado uma
alternativa, sete meses depois de criado 0 MDIC, quando ¢ incorporada (em 29 de julho de 1999,
Medida Provisdria 1911-8) a palavra exterior. No mesmo sentido, ja para a data de criagéio do
MDIC (janeiro de 1999) tinha sido incluida no mesmo a Camara de Comércio Exterior, CAMEX,
um orgio juridicamente inerente ao organograma da Presidéncia da Republica. De fato, cdmaras
comno essa assessoram o “Conselho de Governo™ onde se criam “com a finalidade de formular
politicas ptiblicas setoriais, cujo escopo ultrapasse as competéncias de um unico Ministério”,
como dita a lei 9.649 de 27 de maio de 1998 que dispde sobre a organizagio da Presidéncia da
Repiblica,

Como apontam Veiga e Iglesias (2002), com a criagdo do MDIC a presidéncia ¢ a
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Secretaria Executiva da CAMEX passaram as mios desse Ministério, “gerando uma ambigilidade

institucional nitida: ou seja, a CAMEX ¢ simultaneamente um conselho colegiado de ministros
de Estado e um 6rgéo cuja secretaria executiva encontra-se no organograma do Ministério,
subordinando-se, pois, ao MDIC”. (VEIGA; IGLESIAS, 2002, p. 8).

A resultante logica dessa confusio € no minimo um confronto entre agéncias, reduzindo
a eficicia da CAMEX. Anos mais tarde, as associacles empresariais solicitaram que a CAMEX
fosse retornada ao organograma da Presidéncia da Republica, porque consideravam que somente
la *contribuiria para o exercicio pleno desta coordenagido™ (CNI, 2002, p. 43).

Depois de seus primeiros dois anos de funcionamento, 0 MDIC contabilizava' quatro
ocupantes. Essa alta rotatividade é explicada pela contradigio entre a sua misséo € a politica
econdmica (de conseqiiéncias recessionistas) do governo, a qual continuava privilegiada por
Cardoso, quem tinha manifestado que o MDIC nunca seria um contraponto a essa politica. 1sso
quer dizer que o filtro nimero quatro do esquema de Slembeck ndo foi superado pelo
empresariado paulista.

f..embre-se 0 que pode suceder na fase denominada de “implementagio”. Na FASE IV
decisdes poderiam ser mudadas ou nio serem implementadas devido a resisténcia de atores
envolvidos (agentes e/ou arenas da burocracia oficial): aconteceu que, na pratica, a
implementag#o foi dificultada ao extremo sempre e quando se tentasse ativar o MDIC para suas
fungdes. Apods mais um ministro do MDIC se demitir, Alcides Tapias, que n3o era personagem
proveniente da politica partidaria mas do setor financeiro, e cuja saida foi devido de acordo a

suas palavras & “impoténcia do cargo”, alguns empresarios opinaram sobre o que aparentemente

teria acontecido nesse caso:

O presidente da Federa¢3o das Indistrias do Estado de Sao.Paulo (FIESP), Horacio
Lafer Piva, (...) divulgou uma curta nota, lamentando também a saida de Tapias. “Ele
era ¢ maior operador do governo desde o ministro Sérgio Motta”, comparou Piva(...)
“Pena que o seu Ministério nunca tenha recebido o status que merecia, Tapias era um
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grande interlocutor do empresariado.”
E justamente a falta de autonomia do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e
Comércio em relagio 4 pasta da Fazenda uma das questdes apontadas entre os principais
empecilhos para o seu sucesso. O diplomata Celso Lafer foi o primeiro a assumir o
comando do Ministério, sob o peso da expectativa gerada, principalmente no meio
empresarial, de que a pasta setia um instrumento de combate a recessio e ao
desemprego. -
Apesar da heranca do acervo do Ministério da Industria, Coméreio e Turismo, e da
parceria com 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o
Ministério ndo teria controle de instrumentos de peso da politica econdimnica, como os
juros e o cimbio. .
Depois de Lafer, foi a vez de Clovis Carvalho enfrentar — e perder — a disputa com a
pasta da Fazenda. Carvalho baten de frente com Malam ao criticar a condugiio da
politica econdmica do pais.
Essas limitagdes motivaram conflitos entre os titulares da pasta da Fazenda e do
Desenvolvimento. Mas quando o Alcides Tépias assumiu o comando, assessores
palacianos avaliavam que um dos pontos a seu favor era a nio ligagdo a partidos

politicos nem 4 equipe econdmica liderada pelo ministro da Fazenda, Pedro Malan,
(OESP, 25 jul. 2001).

As declaragdes de sindicalistas e colunistas de opinidio da época ajudam a entender o clima

que se vivia em relagio ao MDIC:

As centrais sindicais aproveitaram a saida de Téapias para criticar Malan. "O ministério
poderia até acabar porque n#o interessa quem entra ali. Quem manda mesmo é o Malan,
Deviam dar o ministério para o Malan", disse o presidente da Forca Sindical, Paulo
Pereira da Silva.

O presidente da CUT, Jodo Felicio, tem a mesma opiniio de Paulinho. "As decisSes
sobre a politica econdmica do pais dependem s6 do Malan. Tanto faz ficar o Tapias ou
0 Amaral.” (FSP, 25 jul. 2001).

J4, uma colunista da Folha de Sdo Paulo acusava outro integrante da equipe econdmica dos

conflitos com o ministro Tapias do MDIC. Em sua opinigo:

O principal problema de Tépias no governo era com o secretirio da Receita Federal,
Everardo Maciel. A crise entre os dois tem origem nos proprios objetivos dos dois
Orgdos: um, o ministério, quer reduzir impostos ¢ pressionar o creseimento econdmico;
0 outro, a Receita, preocupa-se com o aumento da arrecadagio.

A disputa pontual mais conhecida entre Tipias e Maciel era em torno das aliquotas dos
impostos de importagdo e de exportagio.

Tépias, 58, foi presidente da Febrabam (Federagio Brasileira das Associagfes dos
Bancos) e vice-presidente do Bradesco. Depois das quedas dele e de Fernando-Bezerra
(Integragdio Nacional), o tinico representante do setor privado no ministério ¢ Marcus
Pratini de Moraes (Agricultura).

A pasta, criada no segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, foi feita
para o figurino do economista tucano Luiz Carlos Mendonga de Barros, que nem chegou
Assumir.

Vieram o atual chanceler Celso Lafer, o ex-chefe da Casa Civil Clovis Carvalho e
Tapias, um executivo apartidario. (FSP, 25 jul. 2001).
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Para finalizar esta parte, apresenta-se uma cronologia dos eventos que envolveram a

criagdo do MDIC. Ela focaliza nos ministros que passaram por esse cargo, mostrando as causas

de suas demissdes ou sajdas.

O MINISTERIO MALDITO
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Fonte: QOESP, 25- jul. 2001,
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CONCLUSAO

A intencdo primordial desta tesc foi explicar o comportamento politico do
empresariado industrial em relagio as reformas neoliberais que foram implementadas
durante o periodo 1995-2002, no Brasil. O levantamento prévio dos dados mostrou uma
série de atritos entre o governo e o empresariado industrial, assim como entre fragdes deste,
em relagdo & operacionalizagdo dessas mudangas. Teoricamente, um modelo que
traspassasse para o mercado o poder das decisbes econdmicas s6 poderia contar com o
irrestrito apoio do setor privado. Além do mais, havia a determinagfio explicita do
Presidente FHC de manter a matriz econdmica de base industrial como a chave do modelo
de desenvolvimento nacional.

Porém, os resultados encontrados indicam que as coisas ndo aconteceram como 2
lé6gica interna do modelo tedrico neoliberal esperava. Esse modelo, apesar de sua extrema
valorizagdo das solugdes do jogo econdémico através do mercado e, portanto, a primeira
vista, ideal para aumentar o poder do capital sobre o trabalho, teve que passar o filtro das
realidades nas quais estd inserido o que converteu a dimensdo politica em campo
privilegiado para entender a conduta do empresariado e do restante dos atores. Em tltima
instdncia, a chave para essa explicagio esteve em dois niveis, um econdmico e outro
politic;), focalizado na tese.

Como forma de identificar os setores que':[i’oram atingidos pelas mudangas, realizou-
se, no capitulo 3, uma breve analise sobre o modelo que estava sendo desmontado. Nesse

sentido, a industrializagio por substitui¢do de importagdes (ISI) trouxe, na drea econdmica,
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a construgdo de um parque industrial amplo, diversificado e integrado que, como se
observou, levou o Brasil a ser considerado integrante do grupo de nagdes de recente
industrializagdo (NIC, New Industrialized Countries), de acordo ao desenho analitico da
ONU e a OCDE. Isto significou que o pais conseguiu alcangar, em termos de indicadores
econdmicos, o nivel estrutural que caracterizava aos paises industrializados, portanto Brasil
participava, de maneira importante, no circuito formado pelas economias mais dindmicas,
em termos de acumulac@io de capitais. Um dos fatores que teriam contribuido para esse
resultado foi a sintonia entre a ISI e o modelo corporativo setorial ou estatal de
intermediaciio de interesses vigente, no Brasil, a partir da era Vargas, como visto no
capitulo primeiro.

Analisou-se, também no capitulo 3, como tornou-se dominante, no Brasil, o discurso
consisiente nos pardmetros neoliberais, adotados tanto em nivel politico quanto
empresarial. Palavras tais como competitividade e produtividade parecem ir além de seus
significados técnicos para se converterem em toda uma ideologia da eficiéncia cujo centro
irradiador ¢ um tipo de mercado ideal, sonhado por seus adoradores: o perfeitamente
competitivo. Esta virtualidade serve de suporte a essa ideologia. Embora saiba-se que ¢
dificl nos dias de sempre (mas principalmente de hoje) se ter provas de sua existéncia.

Levando em conta as mudangas no capitalismo mundial ¢ que se deve avaliar a
propria mudanga para o discurso da “integragdio competitiva™ por parte do corpo técnico-
burocratico do BNDES em 1984 (LAPLANE, 1999) que em sua origem teve intengdes nio
neoliberais, mas logo caiu como luva ao modelo de “inser¢io competitiva” brasileiro
adotado pelo governo Cardoso. Ndo ¢ de estranhar, entfo, que a esse banco (agora
monopolizado pela visdo neoliberal) se The outorgasse também a operacionalizagdo das

privatiza¢des, fungdo muito celeremente desempenhada, financiando com fundos publicos
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provenientes em grande quantidade do “Fundo de Amparo ao Trabalhador”, FAT, a
aquisicio das estatais, para multinacionais estrangeiras e para grupos nacionais
empresariais (a maior parte deles integrados por uma ou duas familias).

Esse tipo de desmonte do Estado € que outorga uma das principais especificidades e
cinismo ao neoliberalismo brasileiro: a dependéncia dos fundos piblicos estatais, portanto
sociais, para sustentar financeiramente a ideologia do mercado. Além do mais, caberia
perguntar: que tipo de efici€ncia € aquela que descansa na exigéncia contratual de
garantia de lucros feita pelas grandes empresas nacionais € multinacionais estrangeiras,
respaldadas pelas IFIs, quando do processo de aquisicdo dos monopolios naturais e outras
empresas estatais privatizadas? Assim, se adotados dois dos critérios principais utilizados
pela ideologia neoliberal para alocar os recursos no sistema capitalista {0 da oferta e
demanda ¢ o denominado custo-beneficio), baseados no utilitarismo econdmico
determnista, para avaliar qualquer intera¢do social é claro que ndo haveria motivagdes
“cientificas” para muitas dessas “reformas” e privatizagdes, devido a que se serviram da
fixa¢do de regras confratuais extremamente favoraveis aos novos proprietarios.

Sendq mais especificos sobre a estratégia defensiva microecondmica aplicada pelo
empresariado brasileiro, as avaliagdes dos economistas sobre o comportamento deste em
relagdo as reformas neoliberais captaram, muito bem, as principais varidveis atingidas.
Nesse sentido, viram-se as estratégias utilizadas por esse ator para sobreviver e adaptar-se
as politicas liberalizantes que foram implementadas desde o governo Collor. Verificou-se
que no setor privado aconteceu um intenso processo de fusdes, aquisigoes € faléncias que,
no caso da atividade manufatureira, além de redimensionar a estrutura industrial, provocou
uma elevada desnacionalizagdo da produgdo, resultando em maior vulnerabilidade das

contas externas do pais. As privatizagdes também contribuiram para estes resultados, sendo
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que incidiram no redimensionamento da estrutura de poder econdmico, outorgando-lhe um
perfil mais em sintonia com a natureza rentista (especulativa) adquirida pelo capitalismo no
mundo atual. Isto ajudou a entender os posicionamentos de empresarios industriais
tradicionais agrupados no 1IEDI e na FIESP, que opuseram-se & politica econdmica ¢ a
muitas das mudangas devido ao impacto de curto prazo sobre a industria paulista.

O projeto do governo contou com o apoio das principais associagdes empresariais
industriais que incentivaram essa reestruturagio industrial defensiva sob as consignas de
competitividade e aumento da produtividade. Sob elas, empreende-se, inicialmente, um
profundo ajuste dos diferentes setores empresariais, agora expostos a um processo
“irreversivel” de competigio com produtores internacionais mais “eficientes”. E assim que
muitos economistas explicam a sobrevivéncia de uma parte importante da industria de
médio e grande porte embora agora com um perfil menos nacional em sua participagéo
acionaria. O cenario de profunda desindustrializagdo pressagiado por alguns economistas
ndo chega a se efetivar, mas sim acontece uma perda da participagdo dos setores mais
dindmicos e competitivos na pauta produtiva o que coloca o pais em situagio de maior
vulnerabilidade, assim como impede sua entrada na nova categoria de nagdes denominadas
"knowledge based societies” que constituem o grupo das mais sintonizadas com © novo
paradigma produtivo, de acordo & OCDE.

Cabe chamar a atengdio sobre o lado social da reestruturagio microecondmica
mencionada. De acordo a alguns estudiosos, esse ajuste defensivo representou um “forte
conluio entre essas empresas e o governo visando (...) garantir que a conta deste processo
recaia sobre os trabalhadores”, (MATTOSO, 1999). Apesar do enfraquecimento do lado
real da economia ante scus competidores do setor financeiro, as empresas industriais viram-

se fortalecidas em relagiio aos trabalhadores, cujo poder de barganha foi ainda mais
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enfraquecido pelo desemprego. De fato, dados publicados recentemente indicam que o
Brasil encabegou a lista de paises que maior quantidade de empregos perderam na area
industrial, durante o periodo 1995-2002, equivalente a 20% do total de postos de trabalho.
(FSP, 21-10-03). Assim, ndo ¢ estranho que avaliagdes como a seguinte, continuem a
ganhar maior credibitidade: “Em geral, quanto mais debilitadas e subservientes ao governo,
as finangas € aos concorrentes sdo as empresas, mais tendem a exercer de forma autoritaria
e unilateral o seu acrescido poder junto aos trabalhadores”. (MATTOSO, 1999, p. 18).

Passa-se agora a considerar mais de perto as caracteristicas adquiridas pela estratégia
empresarial desde o ponto de vista politico. Com a crise de fins dos anos setenta, em m'-vel
mundial, mas ja manifestada de maneira aberta (quer dizer, devido a um evento especifico)
em 1973 com a primeira elevago dos pregos do petréleo, comega ‘a ser questionado o
arranjo corporativo no Brasil. Contribuiu para isto o esgotamento da ISI, modelo que ja
havia obtido o seu principal objetivo consistente na gera¢io de uma base industrial de
sustentagdo da estrutura produtiva do pais. Portanto, 0 modo de acumula¢fio de capital que
Ihe dava dinamismo ao corporativismo mostrava sinais claros de esgotamento. Assim, os
sucessivos choques externos e a propria crise de rentabilidade do capital e de crescimento
dos paises “centrais” se combimmam para dar o golpe final ao denominado Estado
desenvolvimentista. Nesse caso, o ritmo acelerado das mudangas na economia capitalista
mundial e nacional potencializado pelos avangos tecnologicos deixou defasadas as
instituigdes politicas e sociais que deveriam he dar sustentagéo.

Conseqiientemente, surge uma sensagio de vazio, ou indefinigio institucional,
convertendo-se em um fator desestabilizador das necessarias certezas minimas requeridas
para os atores econdmicos € sociais realizarem seus calculos de médio e longo prazos. No

caso do Brasi, os pardmetros fundamentais haviam adotado a forma de variaveis, cujos
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novos conteudos dependeriam de lutas e negociagdes; assim como de fatores externos que
também vinbam se transformando aceleradamente. No cendrio constituido pelos paises
capitalistas desenvoividos, uma orienta¢@io politica ultraconservadora impde a sua leitura
das causas da crise, com as vitérias eleitorais de Ronald Reagan nos Estados Unidos e
Margaret Thatcher na Inglaterra, como descrito no capitulo 2. Catalisada pela queda, um
pouco mais tarde, do chamado campo socialista de nagdes essa visfio se torna praticamente
mundial. Nesse capitulo analisou-se o contetido das reformas estruturais implementadas no
mundo, tentando vincula-las com a ideologia neoliberal vitoriosa.

Para acompanhar a agfio empresarial, desde o ponto de vista politico e institucional,
motivagio principal da pesquisa, preferiu-se, metodologicamente, aplicar a abordagem de
Cruz (1997a) que integra os enfoques histérico-estrutural e estratégico para explicar um
determinado fendmeno social. Fazer essa escolha metodolégica permitiu discutir
concisamente os méritos e limites de cada um deles assim como identificar alguns estudos
que os tém utilizado. A discussdio sobre 0 peso que teriam os fatores histérico-estruturais na
determinaciio da agdo empresarial perpassa a analise realizada, procedendo-se a combina-
los com a gpreciaq.éio das estratégias dos atores, para dar conta da incidéncia sobre esse
acionar das novas estruturas emergentes na sociedade brasileira.

Uma caracteristica marcante do periodo em analise & que o nicleo da burocracia que
gerenciou a politica econdmica foi recrutado no setor financeiro e em departamentos de
economia cuja maioria de seu corpo docente estava identificado com os preceitos
neoliberais, como o da PUC de Rio de Janeiro. Sendo que, mais tarde, esta regra
recrutadora parece alcangar seu &pice com a nomeagdo de Arminio Fraga (um ex-
funcionario do mega-especulador George Soros) para a presidéncia do Banco Central, no

inicio de’ 1999. Essa afinidade com o pensamento neoliberal, se pensada a partir do exposto
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nos capitulos 2 e 3 sobre o carter adquirido pelo capitalismo contemporaneo, mostra que
apesar dos niveis de autonomia com que historicamente tem atuado a burocracia brasileira,
existe em Gltima instdncia uma decisiva sintonia entre esses tecno-burocratas e o carter
financeirizado do capitalismo, que em Brasil ¢ representado por grandes gropos bancarios
nacionais e estrangeiros. Sabe-se que em mios destes esta o poder de financiar ao Estado
atraves de operagdes de compra e venda de titulos ofertados pelo governo assim como
também disponibilizar o montante de crédito necessario para o setor privado realizar seus
planos de investimento.

Por tanto, a sintonia entre burocracia e neoliberalismo também expressou uma
implicita (por ndo dizer explicita) garantia de reprodugiio das novas caracteristicas
adquiridas pela sociedade brasileira, dominada por uma visfo neoliberal de base capitalista
com dominagdo financeira. Era de esperar que tal concepgdio dominante causasse reagdes
em todo o resto do conjunto social e mais especificamente no empresariado industrial que €
o estudado neste trabatho.

Concluiu-se, no capitulo 4, que a a¢fio empresarial dirigiu-se, no campo politico, ac
mesmo objetivo defensivo, de sobrevivéncia e adaptagfio as reformas neoliberais, vivido no
campo microecondmico. Mas, diferentemente a este Gltimo, a analise das posigOes politicas
revelou uma serie de complexidades que as vezes apareciam como contradigdes ou
paradoxos. A primeira complexidade analitica consistiu no fato de que o empresariado
concordava, quase unanimemente, comn as bases ideologicas e conceituais das mencionadas
reformas, dado que retiravam do Estado o seu papel decisivo e o repassavain para o setor
privado. Portanto, desde a l6gica neoliberal, o surgimento de contradigées ou confirtos
graves entre ¢ empresariado industrial e o governo ndo era muito previsivel. Embora, se

aplicado o enfoque historico-estrutural a essa relagfio, talvez permitira supor que o vinculo
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entre ambos, sedimentado historicamente (corporativismo) que acompanhou a
industrializagdo do Brasil, determinaria, a priori, o posicioﬁamento do empresariado
industrial, contrario a essas reformas.

A integragdo do enfoque estratégico com o histdrico-estrutural consignou uma
explicagio alternativa da acdo empresarial, permitindo que os seus resultados nao ficassem
presos aos determinantes historico-estruturais, abrindo a possibilidade de outros desenlaces.
Foi esse o exercicio realizado no capitulo 4, explicagiio que se apresenta a seguir.

O que se identificou como o maior ponto de conflito entre o empresariado industrial e
o governo foi a contestagio a politica macroecondmica que acompanhou as refonﬁas.
(Salienta-se que as principais entidades empresariais nfio se opuseram & abertura). Inerente
a esse conflito havia uma visio de que essa politica podia ser separada da agenda
neoliberal. Demonstrou-se, porém, no segundo capitulo, que a natureza das reformas era
intrinseca ds mudangas sofridas pelo capitalismo contemporineo, sendo que, a politica
econdmica que acompanhou &s primeiras respondia também a esse capitalismo
financeirizado. Resumidamente, ela tinha com6 foco exclusivo a “rigidez” (disciplina)
fiscal e monetdria, que junto as reformas constituiam,' praticamente, as condigdes
necessarias e suficientes para a retomada do crescimento econdmico. Assim, a estratégia de
insergio intermacional do Brasil incorporou, como diretriz permanente, a agenda
macroecondmica recomendada pelas Institui¢des Financeiras Internacionais piiblicas, IFIs.

Passavam, portanto, as demais politicas (a industrial neste caso) a ndo representarem
uma moeda de troca para obter a cooperagdc de seus destinatarios, muitos dos quais eram
vistos como interessados em manter privilégios do passado.

As reformas econdmicas e institucionais como a tributaria e a trabalhista tendiam a

unificar o discurso de todo o empresariado, inclusive ¢ ndo industrial, tais como o




(5

i;'r

'

244

financeiro, agropecuario e de servigos; o que se traduziu entre 1995-1996 em macigo apoio
ao governo, trasladando as principais pressdes para o Legislativo. Assim se explicam as
caravanas, comicios, comunicados e outros eventos nos quais se pressionava ao Congresso
e aos partidos politicos, culpando-los da “paralise das reformas™ (neoliberais).

Sabe-se que reformas econdmicas como a abertura, a entrega da condugfo do BC a
intelectuais neoliberais ou a especuladores, a rigidez monetaria, as privatizagbes € a
sobrevalorizagdo do cdmbio haviam sido autorizadas pelo congresso ou implementadas
com maior facilidade por niio precisarem passar pelo Congresso nem pela anuéncia formal
da sociedade civil {(voto). Agora bem, como se entende a decis&io do Presidente Cardosc; de
subordinar-se a légica desse modelo que lhe retirava tanta autonomia a seu governo € a
nagio? Acredita-se, como discutido, nos capitulos 3 e 4, que a estratégia de estabilizagiio de
pregos escolhida foi acompanhada de uma leitura econdmica e politica de que sé inserindo-
se “competitivamente” ao mercado mundial se podia garantir a sustentagfio do Plano Real.
Esse debate sobre o tipo de logica da politica econémica ndo acabou ai, levando a
contradi¢des entre “liberais desenvolvimentistas” e monetaristas do governo que
provocaram a saida de integrantes do primeiro grupo, a inicios do segundo mandato do
Presidente Cardoso.

Ao optar-se por uma logica claramente de subordinagio as forgas do mercado
financeiro especulativo mundial se decidiu muito das relagSes do governo com o
empresariado industrial; ou seja, praticamente, determinou-se o tipo de contradi¢cdes que
seriam geradas assim como 0s setores e regiées que seriam mais afetadas em curto e médio
prazos. Porque, em longo prazo, reitere-se, o discurso neoliberal era apoiado por quase

todos os setores empresariais.
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Aqui cabe fazer uma reflexo histérica para entender melhor o sentido que
adquiriram as relagbes empresariado-Estado durante o governo Cardoso. Dependendo da
etapa historica, tanto a classe -politica dirigente como a burocracia estatal tém
desempenhado fungdes decisivas para permitir a reprodug@o das bases produtivas
dominantes na sociedade. Da mesma maneira, esses mesmos dois atores tém, também,
participado, centralmente, nos episédios de redistnbui¢do dessa dominagdo entre as elites
econdmicas, toda vez que uma nova base tem surgido em substituicdo da anterior. Nesse
sentido, diversos estudos referem estes periodos, desde o ponto de vista politico, como
aliangas que n#o se limitam as coalizGes governamentais, senfio que tiveram um conteido
de mais longo prazo. (PERISSINOTTO, 1999). Durante a era Vargas, por exemplo, o
redimensionamento da alianca se da a partir da perda de poder econdmico do setor agricola
para o setor industrial. Para isto o corporativismo estatal construido por Vargas jogou papel
politico decisivo, como visto no capitulo 1. Quer dizer, o éxito do modelo de
industrializag@o por substituigdo de importagbes esteve em sintonia com o tipo de estrutura
de intermediagdo de interesses (corporativo estatal), o que combinado a preponderéncia da
atividade industrial em nivel mundial como setor capitalista mais dindmico na acumulago
de capital o dotava de total sintonia interna € externa.

Considera-se aqui, que ¢ no governo Cardoso que pela primeira vez tem pleno &xito a
desvinculag@o entre a base econémica industrial e a agenda da burocracia e da classe
politica, ¢ que incrementaria a incerteza em toda a sociedade, como assinalou-se
anteriormente. O questionamento, com bases objetivas, da dominagdo do capital industrial
sobre os demais vinha acontecendo desde décadas passadas, mas € a partir das reformas

liberalizantes principalmente na area financeira durante os anos setenta que se constréi a

dominac¢fio do setor financeiro sobre os demais atores capitalistas. Em nivel nacional, os
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dois governos Cardoso optam por acelerar esse processo de entrega da dominagio ao
capital financeiro criando os atritos e resultados narrados ¢ analisados nesta tese.

A disputa pelo excedente produzido pelos trabalhadores enfrentou, agora em outro
nivel (nacional vs internacional), o setor com dominagfio financeira e a maioria dos
empresarios mdustriais. Aqui tiveram atuagfio decisiva as politicas das IFIs e dos governos
do G-7, de apdio aos chamados mvestidores institucionais (fundos de pensfo e fundos de
investimento dos bancos) para que tivessem livre acesso a todos os mercados do mundo
com seus produtos financeiros especulativos, tais como os derivativos. A propria atividade
bancana tradicional foi modificada e ultrapassada por esses novos produtos financeiros,
fazendo que para "sobreviver" tivessem o0s bancos que penetrarem nesses negocios,
reduzindo a intermediagdo financeira que era sua principal fun¢do e convertendo as
atividades especulativas em um negocio com finalidade prépra. Esta disputa empresariado
nacional vs capital financeiro internacional pode explicar os discursos de empresdrios
brasileiros do setor industrial contra a politica monetaria do governo Cardoso.

Porém, a conduta do empresariado industrial brasileiro nfio foi homogénea, no citado
periodo. Quer dizer, reagir ndo significa necessariamente opor-se, havendo casos dentro do
proprio empresariado industrial, de acomodac8io & politica em curso a pesar do discurso
mais geral do setor produtivo de que taxas de juros elevadas nio eram o melhor cenario
para tomar decisbes de investimento em novos produtos ou ampliar as plantas existentes. O
contendo e o sentido das reagdes empresariais dependeu de outros fatores, tais como o peso
que cada setor outorgava ao tempo (curto ou longo prazo) nas avaliagdes dos efeitos da
politica econdmica do governo. Ou seja, havendo setores que se viam favorecidos com uma
taxa de cdmbio sobrevalorizada, eles tendiam a outorgar maior tempo € por tanto apoio aos

planos governamentais e da equipe econdmica enquanto os mais prejudicados, como 0s
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expostadores € empresarios provenientes de S3o Panlo reagiam com criticas pesadas a essas
politicas.

Ainda assim, o fator que se identificou como chave na divisio entre o empresariado
mdustrial brasileiro situou-se num cenario de disputa inter-regional. Os efeitos imediatos
das reformas.neoliberais vincularam-se com a dindmica regional, quer dizer dos estados da
federagdo, permitindo que fundos provenientes das privatizagSes ¢ da maior entrada de
capitais gerada pela unilateral desregulamentac¢do do mercado de capitais brasileiro, fossem
utilizados pela maioria do estados para desconcentrar a indistria nacional, tentando tirar
individualmente o maximo de vantagens desse processo. A denominada guerra fiscal,
permitida por mecanismos constitucionais vigentes desde 1988, ganhou, nesse cenario, uma
vitalidade enorme, sendo que além das exoneragles e/ou adiamentos de pagamento de
tributos, empresas multinacionais embolsaram empréstimos camaradas provenientes dos
fundos das privatizagbes. Lembre-se, porém, que de acordo a estudos, as possiveis
melhorias nos desequilibrios regionais foram decorréncia dos efeitos negativos da
reestruturagdo e da abertura comercial nas dreas mais industrializadas, notadamente em S#o
Paulo. (PACHECO, 1999).

Os mais afetados com a guerra fiscal, que estavam sendo, principaimente, os
empresarios do estado mas mdustrializado brasileiro, nio podiam, passivamente,
acomodar-se aos eventos que os prejudicavam. Como ¢é sabido, as reformas até poderiam
favorecer a visdo empresarial de mercado, mas a curto prazo estavam deixando um lastre de
vencedores e perdedores.

Viu-se que, as reformas neoliberais estavam estreitamente vinculadas & politica
econdmica assim como a revitalizacdo da guerra fiscal. Porém, mesmo existindo tal

vinculo, o empresariado industrial paulista, através da FIESP e do IEDI, principalmente,
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identifica a oposigdo 4 politica macroecondmica recessiva como o elemento estratégico
mais unificador com o resto do empresariado industrial nacional, € empreende uma forte
campanha, apoiada pelas liderangas politicas de SP (notadamente, o governo Covas e o
PSDB), que reivindica um ministénio da “produgdo”, apoiada também pelos sindicatos de
trabalhadores. O inicio da mesma n3o tem uma data exata, mas parece intensificar-se a
partir de finais de 1997 quando esta para iniciar a campanha de reelei¢io do Presidente
Cardoso e tem um de seus apices em finais de 1998 com um ato publico em SP por uma
politica econémica que priorize o emprego e a produgio.

Acompanhou-se essa estratégia do empresanado paulista constatando-se que ela teve
sucesso em unificar o discurso do empresariado por uma politica industnal ativa, cujo
simbolo era um ministério da produgdo poderoso que incorporasse 0 BNDES e outros
bancos de desenvolvimento regionais, mais a Caixa Econdmica Federal ¢ o Banco do Brasil
assim como a CAMEX que lida com aspectos relacionados ao comércio exterior. O MDIC
foi a resultante institucional da demanda por uma politica industnial, mas, tendo obtido
unicamente a incorporagﬁo do BNDES e a CAMEX,

No que diz respeito mais diretamente ao caso do MDIC, apesar de declarar-se,
reiteradamente, que nfo ia ser um contraponto a equipe econdmica, esse ministério entrou
em contradicio com o modelo em andamento. Cada vez que as pessoas que ocuparam o
cargo de Ministro de Desenvolvimento tentaram aﬁva-lo, foram destituidas. A excegdo foi
o seu primeiro gestor, Celso Lafer, que, precisamente, caiu, por ndo té-lo atrvado, de acordo
a percepcdo empresarial. Ou seja, 0os empresarios parecem ter incidido neste dltimo
resultado.

O que tudo indica, no caso aqui apresentado, ¢ que o MDIC pretendeu ser parte de

uma contra-estratégia do governo FHC nos terrenos politico € econdmico, ao inicio de seu
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segundo mandato: continuacio da politica econdmica, através da centraliza¢io da mesma e
isolamento da equipe econdmica para garantir pagamento da divida, dando a credibilidade
necessaria para construir a reputagdo que permitisse continuar o financiamento do pais. Por
outro lado, 0 MDIC representava o simbolo das promessas de campanha de 1998, de FHC,
de que prestigiaria o lado real da economia, quer dizer a producido. Respondia-se dessa
forma a um setor que ainda era muito poderoso e que estava aliado a base politica do
Presidente no estado de Séo Paulo.

Cabem umas palavras em relagio ao que foi afirmado, no capitulo 4, sobre a
existéncia de wm mailor antagonismo entre o empresariado dos setores produtivos
(industrial, agricola e comercial) ¢ o do setor financeiro da economia brasileira. Os fatos do
periodo em analise mostraram que os segmentos pertencentes aos mercados financeiro e de
capital foram os que mais reagiram contra as demandas do empresariado industrial por uma
politica industrial ativa e pelo fim da politica econdmica recessiva. Esta conduta tem
relagdo direta com as caracteristicas adquiridas pelo capitalismo em nivel mundial, cuja
l6gica de acumulagio de capitais estd dominada pelo setor financeiro. As consignas sobre o
risco Brasil? perdas de credibilidade e reputacdo, etc. eram freqlientemente repetidas através
da midia sempre que alguém questionava a politica econdmica.

Pode-se concluir que a politica econdmica recessiva recomendada aos Paises em
Desenvolvimento ¢ umﬁ parte insepardvel da agenda neoliberal elaborada pelas IFIs,
derivada da domindncia do capital especulativo. Este dominio foi sendo adquirido a partir
da crise de crescimento das economias avangadas e da baixa taxa de rentabilidade do
capital industnial das (ltimas décadas. Dado que a maiona dos economistas do mainstream
ndo admitem a existéncia da categoria crise df’ sistema capitalista, atribuindo os problemas

deste a choques externos, se faria necessirio o retorno ao mercado “disciplinador”
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(ideologia do Big Market) para restabelecer os equilibrios fundamentais do sistema
econémico. Essa foi, a grandes rasgos, a fundamentacio, do entdio recém eleito Presidente
Cardoso, como foi visto nos trechos-do seu discurso de despedida do Senado em 1994, para
empreender seu programa de reformas com onientagdo de mercado. Embora se sabe que
outros componentes no campo politico e econfmico motivaram e permitiram a
implementagdo dessa agenda.

Em resumo, a pergunta inicial que se fez para guiar este trabalho teve o mérito de, no
contexto da metodologia da pesquisa qualitativa e da abordagem que combina aspectos
histérico-estruturais aos estratégicos, ser flexivel até o ponto de permitir swrgir uma
explicacdo que nfo intuia-se, nem em forma de questionamento imicial. A pergunta
continha em sim mesmo uma crenga baseada na revisdo bibliografica previa de que um
modelo cuja l6gica cotoca ao setor privado (mercado) como centro das decisdes poderia ser
tdo atrativo ao empresaniado industrial que este sacrificaria alguns desdobramentos, os
quais consideraria como conjunturais. Porém, a conjuntura de crise € a percepgio de
retirada do Estado da economia constituiram-se em fatores determinantes para um tipo de
agdo contraditoria com o petfil das reformas e do capitalismo em nivel internacional.

No periodo analisado, o empresariado industrial brasileiro enfrentou um grave
paradoxo derivado do fato que as mudangas em andamento na natureza do capitalismo
impedem uma retomada de politicas econdmicas ativas, principalmente no campo
produtivo, se nfo se rompe também com a agenda neoliberal. Portanto, esse ator ao apoiar
as reformas neoliberais estava caindo numa armaditha, j& que antomaticamente excluia-se a
possibilidade do crescimento nos ritmos histéricos brasileiros. Além do mais, esse ator
incentivaria, implicitamente, com essas reformas, a guerra fiscal entre os estados, resuitado

que em nada agradava ao empresariado industrial pauiista.
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Em definitiva, as relagdes empresariado industrial-governos FHC durante o periodo

1995-2002 permitiram comprovar que o primeiro perde cada vez mais sua importincia

como ator politico na coalizio das elites dominantes. Situar-se-iam no exterior, ao que todo

indica, os atores que dominam, principalmente pelo lado econdmico, essa alianga. De fato,

surgiu um snecanismo para incentivar o lado real da economia, o que pode ser visto como

um sucesso do empresartado industrial na sua disputa contra o setor financeiro-

especulativo. Porém, o MDIC tornou-se infuncional ndo permitindo a adogéio de politicas.

Deste desenlace surgem algumas mensagens.

1-

a vontade politica das autoridades governantes ainda € decisiva na adogdio de
determinadas agdes, mas, torna-se insuficiente frente as poderosas forgas que
dirigem o mercado financeiro especulativo se ndo rompe-se com a logica deste
modelo.

o empresariado industrial ainda ¢ o suficientemente forte, dado seus recursos
econdmicos e sua historia, para obter determinadas vitorias no campo politico,
mas estas inviabilizam-se frente as pressdes do setor financeiro-especulativo,
principalmente mundial.

a agdo empresarial parece dirigir-se mais, assim como o fez no campo econdmico,
para o lado micro da politica, se assim pode ser denominado. Isto significa que,
dada a democracia formal utilizar-se-i0 mais os recursos para dirigi-los ao
legislativo e ao judicidrio, cendrios onde a disputa com o setor econdmico
financeiro-especulativo € mais nivelada. Ai poderio obter-se vitorias para

enfrentar problemas estruturais como o Custo Brasil, consigna de suas entidades.
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Table 1.2

GDP GROWTH IN SELECTED DEVELOPING AND TRANSITION ECONOMIES, 1990-2003

(Percentage. change over previous year)

2003 forecast
1990— .
Region/aconomy 2000 1997 1988  188% 2000 2001 2002 FUGI  EIU IMF
Developing economies 4.8 5.1 1.1 34 55 24 3.3 3.5 . 5.0
Developing economies, excl. China 4.0 4.5 9.0 2.7 5.1 1.5 23 2.7 .
Latin America 33 52 2.1 0.0 3.7 0.3 -0.8 1.5 1.6 1.5
of which:
Argentina 4.3 8.1 38 -3.4 -0.8 45 -11.0 3.0 4.0 3.0
Brazil 2.9 33 0.1 0.8 4.4 1.5 1.5 18 1.8 28
Chile 8.7 74 38 -1.1 4.4 28 2.0 33 3.5 31
Colombia 3.0 34 0.8 4.1 28 14 1.8 25 25 2.0
scuador 1.8 3.4 0.4 -7.3 2.3 56 3.0 3.0 3.0 3.5
Mexico 31 6.8 5.0 36 8.6 0.3 0.8 1.0 25 23
Peru 4.7 6.7 -0.5 0.9 3.1 0.2 52 4.0 36 4.0
Uruguay 34 5.0 4.5 -2.8 -1.4 3.1 108 -2.0 -1.5 -2.0
Venezuela 1.6 6.4 0.2 -6.1 32 2.7 8.9 121 121 -i7.0
Africa 2.5 3.2 3.3 31 3.3 34 29 25 3.9
of which:
Algeria 1.8 1.1 5.1 32 24 2.1 3.1 27 6.8 35
Cameroon 1.7 5.1 5.0 4.4 4.2 53 4.3 4.2 4.3 4,7
Cote d’'lvoire 34 57 4.8 1.6 -2.3 0.1 0.5 0.5 -3.2 -2.0
Egypt 4.5 5.5 4.5 6.3 5.1 3.5 2.0 1 1.6 3.0
Ghana 4.3 42 4.7 4.4 3.7 4.0 4.5 4.6 a.7 47
Kenya 2.1 2.1 1.6 1.3 -0.2 1.1 1.0 1.2 25 1.8
Morocco 2.3 -22 7.7 0.0 0.9 6.5 4.5 38 4.0 5.5
Nigeria 24 27 1.8 1.1 3.8 39 1.6 38 3.1 6.7
South Africa 2.1 28 0.8 2.1 34 2.2 3.0 2.8 3.0 2.8
Tunisia 4.7 54 4.8 6.1 4.7 4.9 1.8 3.6 4.2 5.0
Zimbabwe 25 27 23 -0.7 -4.8 -84 125 -11.0 -88 -11.0
Asia, exctuding China 4.8 4.4 -2.2 4.5 8.5 1.8 44 34
Asia 8.0 5.4 0.3 52 6.9 33 5.4 4.4 6.3
of which;
China 10.3 3.8 7.8 7.1 8.0 7.3 8.0 74 7.6 7.5
Hong Kong (China} 4.0 5.0 5.3 30 105 08 2.3 1.5 27 3.0
India 5.8 4.4 .5 6.1 4.0 54 4.5 54 59 5.1
Indonesla 4.2 47 131 0.8 4.9 3. 3.7 33 3.3 3.5
Iran, Islamic Republic of 3.6 34 2.0 25 58 4.8 59 5.7 5.7 6.5
Israel a1 3.2 25 2.2 6.0 -0.8 -1.1 1.3 0.3 0.5
Malaysia 7.0 7.3 7.4 6.1 8.2 0. 4.2 4.6 4.6 5.0
Pakistan 3.7 1.0 2.8 37 4.2 2.7 4.6 4.3 4.6 5.0
Philippines i3 52 -0.6 34 4.0 34 4.6 3.8 33 4.0
Republic of Korea 5.8 5.0 -7 109 83 3.0 8.0 4.1 4.1 5.0
SaudiArabia 1.5 2.0 1.7 -0.8 4.9 1.2 14 4.0 2.8 4.0
Singapore 79 '85 0.1 68 103 -20 22 30 34 3.0
Taiwan Province of China 64 6.7 4.6 5.4 59 -2.2 3.5 a1 3.7 32
Thailand 4.2 -1.4  -10.5 4.4 4.6 1.8 5.2 3.9 4.4 4.2
Turkey 3.8 75 31 4.7 7.4 -7.5 7.8 5.1 3.1 5.1
Transition economias 2.5 1.9 -0.7 38 6.4 4.6 4.0 36 3.7 4.0
of which:
Belarus -1.6 1.4 8.4 34 5.8 4.1 4.5 4.7 25 4.0
Bulgaria -1.8 5.6 4.0 2.3 5.4 4.0 4.2 4.2 4.2 5.0
Croatia 0.6 68 2.5 -0.4 3.7 4.1 4.8 4.2 4.4 4.2
Czech Republic 1.1 -1.3 -1.0 3.5 3.3 3.3 20 3.2 3.0 1.9
Hungary 1.5 4.6 4.9 4.2 5.2 3.8 33 3.7 3.8 36
Kazakhstan -4.1 1.7 -1.8 2.7 9.8 13.2 9.5 7.7 7.2 8.5
Poland 4.6 5.8 4.5 4.1 4.0 1.0 i.3 3.0 27 2.5
Romania -0.7 -8.1 -5.4 -1.2 1.8 5.3 4.8 4.9 4.8 4.9
Russian Federation 4.8 0.9 -4.9 5.4 8.0 50 4.3 4.1 38 4.0
Slovakia 1.9 5.8 4.0 1.3 2.2 3.3 4.4 4.0 4.2 4.0
Slovenia 2.7 4.6 38 5.2 4.6 g ac 3.2 3.4 3.2
Ukraine -9.3 -3.0 -1.8 -0.2 58 9.1 4.6 4.3 4.0 4.5
Uzbekistan -0.2 5.2 4.3 4.3 3.8 4.5 3.5 3.5 3.5 31

Scurce: UNCTAD secretariat calculations, based on World 8ank, Warid Deveiopment Indicatars, 2003; EIU, Couniltry Forecast,
various issues; IMF, World Economic Outlook, April 2003; and national sources.
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Figure 2.7

LATIN AMERICA: REAL NET TRANSFER OF RESOURCES, 1850-2002
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Source: ECLAC, Statistical Division,

Note: Excluding net transfers with the IMF, Real transfers are nominal transfers adjusted for changes in the United Stales

GDP deflator.
a. Sharp rise in dollar interest rates.
b: Mexican debt crisis 1982,

¢t introduction of the Brady Plan; reduction of doltar interest rates.

d: Mexican financial c/isis 1994,

e: "Real Plan” in Brazil.

f: East Asian financial crisis 1997,

g: Russian and Brazitian financial crisis 1998-1999.
h: Beginning of the Argentfnean crisis.

performing loans, which had resulted from the pre-
vious cycle in a way that would avert economic
stagnation or political disruplion in Latin Anwrica.
Both surges werce driven by special policy meas-
ures and financing vehicles, The first boem was
made possible by financial dercgulation in the in-
dustrialized countrics and the rapid growih of
Eurodollar markets. The second boom was greatly
helped by the success of the Brady Plan and pro-
gressive fiberalization and privatization in devel-
oping countrics, which gave rise (o a reflexive,
self-reinforcing. but unsustainable process.

That these cycles were not the result of au-
tonomous market forces responding (o long-term

fundwmentals in the recipient countries, and ihat
they both ended with financial crises, widespremd
debt servicing difficultics and defaulis, supgesis
that the magnitude and direction of the tlows that
ware observed in the 1970s and 19940s weare duc
more to special factors and policics that motivated
behaviour on both the supply and the demand side.
As such they are not likely 1o return as part ol any
natural cycle of free international capital markets,
On the other hand, the history of international
capital Mows in perinds of minimum government
intervention and control suggests that Hinanciad
markets do have a tendency 1o produce boom-bust
cycles tnindividual cconomies, with periodic de-
faults as the natural outcome. Thus, over ihe
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1.3.5 - Produto Interno Bruto, Produto Interno Bruto per capita, populagao residente
e deflator implicito - 1990-2000
\
Preduto Interno Bruto Produto interno Bruto per capita _Deﬂ:ator
implicito
Popuiagao
Ano 1 000 000 RS Variagio real ]  residente RS Variagdo real | Variago real
anual 1 000 hab. (1) anual anual
Pregos Pregos do ano (%) Pregos Pregos do ano (%) (%)
carrentes anterior correntes anteriot

1990 12 - - 147 594 0,08 - - -
1991 60 12 1,03 149 926 0,40 0.08 {-) 0.54 416,68
1992 641 60 -y 054 152227 4,21 0,39 (-) 2,05 969,01
1983 14 097 673 4,92 154 513 91,24 4.35 3.37 199615
1994 349 205 14 922 5,85 156 775 2227 43 95,18 433 224017
1595 646 192 363 954 4,22 . 158016 4 063,69 228879 275 77.85
1995 778 867 663 371 2,66 161 247 4 830,40 4 114,01 1,24 1741
1997 870 743 804 387 327 163 471 5 326,59 4 920,55 1,87 8,25
1998 914 188 871 892 0,13 165 668 5 517,53 5 262,25 - 1,21 4,85
1999 963 869 921 611 0.81 167 910 5 740,38 5488,72 (-) 0,52 4.59
2000 1085 700 100595 4,36 170 143 6 386,98 591217 299 8,03

Foute: IBGE, Diretoria de Pestuisas, Departamento de Contas Nacionais.

(1) Poputagio estimada para 12 de julhe, Em fungso dog resultados do Censo Demografico de 2000, esta estimativa foi revisada para toda

a década de 1990.
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Indices de emprego, da produgaio
e da importagdo na industria de transformagéo

210 o
190 -
170 4
150 -
130
110 4

70 -

50

T ™ T T T T T T

85 86 87 88 89 S0 9 92 93 S0 95 96 97 28

L—— Emprego —e— Produgdo —h— Importagﬁoj
Fonte: FIBGE - PIM; MICT; BACEN (Dezembro de 1985 = 100,0}
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Tabela 23 - Contas Externas do Brasil

Meédias anuajs e anos selecionados/US$ bilhdes

1991-1993 1994 1995-1998 1999-2001

1. Balanga Comercial 13,0 10,5 -5.6 0,2
2. Balanga de Servigos -13,5 -14,7 232 -26,1
3. Transagdes Correntes 1,4 -1,7 -26,4 2473
4. Investimento Direto (Liquido) (a) 0,9 1,5 14,6 27.4
5. Investimento em Carteira (Liquido) 10,2 50,6 154 36
5.1. AgBes 2.8 69 - 4,1 1.4
5.2. Renda Fixa e demais 74 43,7 11,3 2.2
6. Financiamento (Liquido) (b) -4.3 43,6 0,7 9.6
7. Reservas Intemacionais 21.8 38,8 52,2 35,1
Memorandum

Divida Externa Total (c) 135,2 1483 1952 2346
Transacfes Correntes (% do PIB) 0,4 -0,3 -3,4 4,5
Divida Externa Total (% do PIB) 32.8 27,2 25,3 43 .4

Fonte: Banco Central (Séries Temporais),
observada na Tabela 41 do Anexo Estatistico.

Notas:
(a) Inclui empréstimos intercompanhias;

(b) Inclui outros investirentos mais derivativos;
(c) Inclui empréstimos intercompanhias. Série revista em margo de 2001, quando o Banco Central excluiu US$ 16,9 bilhges

do estoque da divida externa.

Brasilia, D.F. (http://www.bancocentral.gov.br). A série completa pode ser
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i DISTRIBUICAO DA TRANSACAO POR FAIXA DE COMPRA DE PARTICIPACAO ACIONARIA

) DE ACORDO COM A ORIGEM DO CAPITAL, 1990-1999, BRASIL

FUEMTE: FREDERICQ ROCHA » DAVID KUPFER -EVOLUCAC DAS EMPRESAS LIDERES BRASILEIRAS NA DECADA DE 90

;! 2002 IE-UFRI-GRUPG INDUSIRIA E COMPETITIVIDADE

kj Origem do Capital da Part<25 125<Port<300 50SPart<?| T55Part Nio Total
Empresa Adquirente 5 Inforimado

3 No] % | Ne] % [ Ne] % [Nof % |Ma] % | Ne | %

3 Capital Misto & 1 2213 12 7 1 6{ 9[- 0 27 | loo
Desconhecido . o3l o} - c §11}f e9}2 13 16 § 100

) Multinacional 55 3 93 I3 [125¢ (7 [ 3950 &5 Y350 7 718 | 100
Naclonal 46 | 12§48 12 )s52] 13lan] 4ty s 38% | 100
Total Global 107] 9 [H7] 13 [179] 16 Jos3a| 55 | s3] 7 |1149f loo

INVESTIMENTO DIRETO DO EXTERIOR (IDE), FUSOES E AQUISICOES
(F&A) E FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO (FBCF), BRASIL
(Fuente: Miranda, 2001)

1991 Ty P 19 1995 1994 1997 1998 199
IPE fracE 1,6 29 12 ad 3y 18 1, T 31,1
P b 10,3 10,6 o7 522 44,7 5 510 85,7 ,1
£Bcr/PIR 152 1Y 14,4 15,5 166 16,5 T X 174 72
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The World Economy. Performance and Prospects hJ

Figure 1.1

INDUSTRIAL PRODUCTION IN THE G-3 AND
EMERGING-MARKET ECONOMIES, 1991-2003

{12 months moving average of percentage changas over same period in the pravicus yaar)
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Source; Thomson Financial Datastream.
Note: G-1inciudes Euro area, Japan and the United States. Emerging-market economies include: Czech Republic, Hungary,
Poland, Russian Federation and Turkey in Europe; Malaysia, the Repubiic of Korea, Singapore, Talwan Province of
China, and Thailand in Asia; and Argentina, Brazil, Chile, Mexico and Peru in Latin America.
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Annex table 3.A7T

WORLD PRIMARY GOMMODITY PRICES, 1997-2002

(Percentage change over previous year)

Commodity group 1997 1998 1899 2000 2001 2002
All commodities® -0.5 -13.1 -13.9 2.0 -2.9 -2.0
Food and tropical beverages 2.3 -14.9 -18.5 1.0 0.0 -2.0
Tropical beverages 333 -17.3 -20.8 -13.2 -22.0 8.7
" Coifes 54.7 -28.5 -23.2 -16.2 -28.5 0.0
Cocoa 11.2 3.7 -32.1 -22.2 227 63.3
Tea 35.1 43 -7.0 6.8 -20.2 -9.5
Food -4.2 -14.1 -18.3 5.3 5.0 -4.0
Sugar -4.9 -21.2 -30.0 30.5 5.6 -20.3
Beef 4.0 -7.0 6.1 57 10.0 0.2
Maize -25.3 -13.4 -5.5 -1.0 42 2
Wheat -22.6 -19.9 -10.9 3.5 9.2 16.2
Rice -10.7 1.3 -18.6 -18.1 -15.2 1.0
Bananas 4.3 -3.1 -9.9 -2.3 38.8 -9.8
Vegetable oilseeds and oils -0.9 7.1 -23.3 -22.8 -8.5 26.2
Agricultural raw materials -10.3 -10.8 -10.3 1.9 -1.9 6.7
Hides and skins -19.8 -22.7 -27.6 73.8 411 -9.2
Cotton -8.9 -8.3 -22.9 35 -20.9 -3.3
Tobacco 15.6 -5.5 -7.0 -3.3 -0.3 -2.5
Rubber -28.3 -29.8 -12.6 7.9 -14.1 331
Tropical logs -5.5 -1.2 -7.2 3.8 6.3 -105
Minerals, ores and metals 0.0 ~16.0 -1.8 12.0 -9.9 -1.8
Aluminium 6.2 -15.1 0.3 13.8 -6.8 -6.5
Phosphate rock 7.9 2.4 48 -0.4 -4.5 -3.3
Iron ore 1.1 2.8 -9.2 26 4.5 -1.0
Tin -8.4 -1.9 -2.5 0.6 -17.5 4.4
Copper -0.8 -27.3 -4.9 15.3 -13.0 -1.2
Nickel -7.6 -33.2 29.8 43.7 -31.2 13.9
Tungsten ore -8.3 -6.4 -9.3 12.1 455 -41.8
Lead -19.4 -15.3 -5.0 9.7 4.9 -4.9
Zing 28.4 -22.2 5.1 4.8 -21.5 -12.1
Crude petroleum -6.0 -31.8 38.7 £5.6 -13.3 2.0

Source: UNCTAD, Monthly Commodity Prica Bullelin, various issues.

a Excluding crude petroleum.

pected to continue in the short run, although the
downward trend may be mitigated by increased
> nsumption in the emerging-market cconomics
of East Asia and the Russian Federation. A major
fcature of the sugar marke! is the presence of
market distortions, stemming mainly from sub-
sidization in'the EU and the United States that

insulates domestic producers from international
markctl pressures.

Afler a substantial increase in 2001, banang
prices tumbled in 2002, There was a moderale
contraction in production and exports, but global
demand fell despite a small growth in consump-
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SUMARIO DE LAS REFORMAS ECONOMICAS Y FORUM DE APROBACION

Reforma Data

Primeipals Mediday
(Instrumestos)y

Férum de
Aprovagia efon
prophsiclo

Estacto deo
Atual
Processo

Emendas 199393
Censtitucinnais

——

ror ocasido da revisio constitucional & Jas reforines adic ionais que o septimin,
Pt -5 imporlanics emendss constilucionais, Foi abolids 3 dislingdo entre
cmpress hragilom ¢ cinpresa brisdleit de capitad taciowal, alitinaain-s2 a5
resavas de mensude sobhre o gds natural, as jazides ninaals e os patociais
hidrdices, permitiv-s: 2 participagdo o selor prAvado pe sdor de
telecorzmnicagdes ¢ mtirou-xa da Petrobris o etacugio eclasha da monopd lio
s Unid o na dray pelnalifcra

Legislativa

—
TA

Patrimonial 1300731
(Privatiragies ¢
Cancessiivs)

281145

200388
0220
mOM

1993

I5as
| 0895

o909M T

Dxrato Lo 0 86215 regulaments  pionelmmente a2 transRnusgda,
Iansfaéncia © desalivagde de peguenss ampresas conbroladas pelo Governu
Vedaail.

Dacrate 17 91991, 30 fins! de’ primeino ano do Govare Somey, intew # segunda
penie Jo proeruna de privatizagie beasileine, englohando privatizagdes purciuis de
emprasas scb contrda da Uitida @ encamnado de anprosas invidwers, bilclo dos
procaskas de transferéneis de controk ackanirio atraveds de keildos

Griagdo do Programns Fedaal de Descata tizagdo, passindo-ga Gibén a bichrirgi-sa
Caoeseias rara cxplansgio de sarviges piblices pela setor rivada

Luzi pe 8,031 criz o Prograem Macioa! dz Desesiali aaglo (PND).

Dotrato Lei 1. 1.068 incli ne PND {Plane Nacicnsl de Descsiatizigdn) as
perlicipaghes minoritirlas de que o Utlanss lundagdes, attangoids, anproes
plblicas e vutras entidieles contraladas direly oy indiretamenta pela [nido.

e a” 3.937. dafinn 0 povo Tegime de concessBo e parmissdo de servigus pliblicos,
aplichvel, ondsmentalinails, sos sclores do grargie elitrica e de bansportes, ete
altiow arraslvande os sistemas rodovidrie, fotavidno ¢ petuiio.

I.d »® %874, qua 3 aplica js concensties don servigos & obras pihlicas, an espacial
s savigos do anagia eltiica, viabikmndoa wia tes Rrdncis do setor [rivado.

Pazsa 8 caba dos Hstrdos explorar dirtamante. ot medianle concessio, s
serviges locals da gis canalizado,

lc o’ 9491 pass a mgular (¢ a prseoie mMommio) o preeso de
privatizagdo, ¢ inunduz a pessibiidade de wtilizagio das rcursos do RGTS
[ehos imbalhdonas para ayuisico do valaes nobilrirics g Jrubilo do PNID.

59

Imecntiva

Execiiivo

Logislative
Exoctitive

[egislativo

I egislativa
Z n°a

Lepislative

TA

TA

TA
TA

TA

TA
TA

TA

Distissd o sotwg a Possbiidada de Privatizaglo do Banco do Rrasil e ds CIEF,
bem como da Peirobrds - [niclalments levaiiadt mas postar omanle negady
 pelo amvemo

Exeastive

Abwriura 198589
Cenwercial

19,0
15504

199347

1457

Ruodtdo da Birila méis da 51% para 31% e da lanfa mixios de 1094 pan
84%%.

Dagrete kot o 2434 [segde dz irposios de imporaglo sobre bents de capital,
[disvinadas us basretts ndw arifidas ds petagoes.

Rejuciy da imddia dus tarifas da importagio e anfacipagio {oin sdanbro} &m
irs tnesas da antrada em vigor da TEC - Tarife Exterma Comum do Marcosul:
Apice da politica da libera lisghia de importagdes,

Novas rearigdos a8 Dinponlagias,

Er 29 de mange, us aulandveis, biciclelas, eldrodemisticos, elelro-clatrimicos
de consumo ¢ molociclelus tiverans suas aliquotas de impornaglo <fevada, pelo
Dearchy 1.427, para 7054,

[ 27 da abril, stravés do Decrda 1.47). estabulecou-so unig lists de evoeglio 4
Tan fa Extema Comuin do Mavastl,

Era 28 da abril de 1995, abavds do Doerato L4735, sitsbaleteu-se nma qucda
global para Inipenagies incentivadas da Zona Frencs deo Manaus,

Lim 24 de dssembro, stravés do Decrde 1.76L. lndituiv-se o sistena de
inentives para 0 canpleio zulonolive, concedendo-se vamlsgens nas
imprrlagtes de velotos pam s montadoas residentes

Novas resirigdes 4s imporagdes Forum efdustas aa final de 1997, apds 8 aise
0y sudsle asiflion,
R S

Fxocutive

Exoculivas
Ministdrio duy
Fazenda

Minisiério da
Fazenda

TA

TA
TA

TA
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Aberiura Janzirm
Finanecira Je 199}
Kako do

1591

Jutho de
1N

193]

Poud. i

130895

Isistemas THYIEE]

Financciro
131133

falilwi
Ta/119%
13703 95
1810397
150397

22705497

250697

2N0748

Alravis das Circularss | 384 & ). 883 eda Canig Cirgular 2,144, o Banoo Central
watonza 4 Wilizgdo de noctiros axlemss pury Szer lhanic a perdas no (wercs do
doméstico.

Banco Contrat anleriza a wilizagho dinas de capiiel asirangetro nn merndo
aciomira

Institurigdo @ Regulagio dvs invoslinantos exbarmwes an apdas de anpresass
brasileimas atmves da crisgio do American Depositary Reccipt e do Injlemutional
Depasiinry Rovelpt,

Criayio. deaccrdocam a Resoligdo 125987 do Aasye BV & moulagio pam a
adininistragdo de purtfilios de imvestidaes indittcionals esirangeires, Hste
anexe tem s¢ coisbilildo an importaile Tema viabilizadom de capiial
estabgeiro pars as bolsss nucionals.

Inicia Je nove perade can astinlo o stmaenlo do capiial Je lnvestithario
ditete & nadirgdo dos imvestimentug de portfidfie,

Ler Complascnlar rlativa 3o Parigrafa diieo Jdo amigo 52 das dispogigdes
Usmsiddrias da Constinkde Federal {Expovgdo de Motives 12 31 do 13C),
Regulamena o aumaite dy padicipkie de banoos estrangeing na economin
brasibeira,

Ertrz | 925 ¢ 1998 hotiva viriss modificapdes ta politica dz 11zagde de capilas
csirngenes, elevando-s a kixagio quanda o acomulo de reservas prejod feavn o
contrele manalinic e eduzindoe quunde o volume de rsarvas moslava-se
abarzo de suntanie dessjado, Tais medilicanies sdo apresenladns no lesh,

Ranoo Caniral

Banco Central

Baricer Cen tral

Baneo Ceiiral

Rianco Centrul

[Bevulive

TA

TA

TA

TA

TA

Medida Provisdria . . 179 esiabelace incentivas Fiacais peraa ingomomacio de
inslitnighas fruncoiras

Resalugho 1®. 2.20% institui o Programs de Estimulo 4 Kestrulussgde a o
Fuorlakcimento do Sistens Finanoeino Nacional (IPIRCHTIR).

Resohido a”. 2211 eris o Fundo de Garantia de Cridites(FGC), pam prolega
o5 deposiemas no sisterna linancelro nacional. Trak-s2 di ums expéeie da
sepnrn de depisito.

Revalugdo n® 2.2 2, ona incentivos par o Mocesos de Rsdo, Incomonigio &
Imhsfaréneia de controle aclondrin de instiluigdes Ainancelris

Medida Provisdria n.® 1334, inditnl & co-responsabilidnde das ompresas da
audiioriz corlibil om cascs de imegnliridada

Cireular do BCB regulamenta, coin baso nas Lels 4,595 (12464) e 7.730 (01 /89),
2 Jisha wspecial de assisiéncia Nnance m para instinigdes fnancetras estaditais
o bojo do Programs de neenlivie a Radigiio do Selor Pablice Extadual pa
Alividude Bancars (PROES),

Ll 2447 erivnnds da Medids Provisitin of 1,142, O Buaneo Contel passa g ter
podetes para capilabizmr, fundir on atskeir conpulsoriamenls o conlrole Ja
qualguar instinligdo financein visando 4 protegdn da Alsten lnsneivo

Resolugdo 239 cria 8 Central i Risco Je Crédile. Fsla Contml penmile ds
Tnalf trighay financeims, medirte auterizigio dos clioles, o acesso § posigio
davanoras supericres 3 RS 50,000,818,

Resolugdo n® 2.399. O Banco Cantrel chavou a axiginoia da capilzl ininime Jas
institvighes financaitas ds 5% paa 1% dos stives pondarades pete risca Fste
ewn ke 2k scine daguele recomendedo pehy Comild de Fiscalivagio da
Basikkin (5%} e significa uma diminuigde de limite wixine permitido par
amprdstines de 12,5 venes para 10 vozes o valor do patrimnie liquido. Exda
meany Raswolugdo lambdm allerou o cilerle de estimativa de risca Jdus
oparigies de swwp sam garantizs, com darvalivos Os kancos kv qla Rzer
it provisio de 1854 sobns & vulor yue vsid sendo exposlo s dseo Ivdsas tipes
de cporaches. Alam disso. pela Circalyr n® 2.784, de 27/1 197, o limie de
e pilal mninie Fol alavida par L%, inay pennitinde gue o arquadarmante das
inginiigdas m2ja fetlo até o fingl de 1995, @ o provisdo dus oparagdas de svag
pEsson porg 20%, com prado deadeguagio sié fevareira de 1998,

Resolugdo 1™ 2.3(R2, consefids as Jainonsimgdas Nnanceiras des kaxos o
Prasil 2 11 extenor

I2xecutivo
Hanyen Con trul

ﬂnmf@ Centtral

Raneo Cenlral
Expettive
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Lepislative
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Previdénca
Sovial

130296 Lai Conplemeniar n? 55 cstabeleccu 2 Cortribuigdo para Financlamento dy

Supuridado Soosl - COFINS

SVI9T  Lei 0P 9506 extinguin o Instittto de Pravidéncia dos Congraasistas - (PC
23AHAT Tel no 2630, dispda sobre ss allquolas de contribulgio pama o Plano de

10298

8D

Seguridade Social do Servidores b figos atsas ¢ inatives,

Foi votands @ panciahmente aprosada an P8 8 wfomm previdendzna do govemo. i ne
Congresso hd bastanie e, Esta propods ¢ ainds minile dmida an nebgio As
eesihids do pals. Tal duste, no que &z Rspdio ao INSS, canprendat 2
insrgio do limiics mininos de idade & anes de centribuigdo par 4 aposcitadora
(hamens &0 anas e idade ¢ 33 ancs de contribuiglo @ miulheres 35 anos da idsda @
30 ance W anbibuiedo), eviinguiu 4 apeseniadoris popondum e tenpo ds
Aavigy e as apesenfitdorias epozials, akm de oulras medides Ne Regitme de
Previdmida dox sarvidonss plblicas prové-se L aombineg®o de limie de idsde a
tanpe due cunlribaigdo, que lienitai 15 lipdlases &s apesenindorias pracocas. akéin da
introdugdo de umd regr & tansigho com acrsdmo e periale Je contribuigio
(pedigioy, i rerigics ds aposeniadorias espaclais, Hetinya-se unm economda anal
et temo Je RS 3.0 Hilhes comr g aprowgo inlegral dy peforia alualmente ne
Congrems, Nimero medie aquéin du déficit lotel proviste, mnbén pare 1998, de RS
27 bilbdes fsande an o ds RS 10 billides no INSS ¢ o ressa v sdur pablicy
ladurz ). Tadmres-se e torme de |7 cootriboiobes por aposatado v elagio do sl
sistimna dergeanicio

Una movis reformis o Previdéncis, nais shysnpana, e sendo Jesandvida pele
LaviaTto, Prevendo uma nunicle gradual psy Bm sislenm no qual os henslics
guandemi nalor comdagdn com gs contrbulgde capitalizadas, O govano parxcs
cansiderar invidvel, ne monalo, fiee Ax dificuldalos fiscais o & clavadus taxas de
jures, un framiclo pam wm povo ssemd. posivdinate oom adiminisingio
privida, amvelvendo o regitne tnka dz apilalizagda O wsto de tmbsgdo ol urgade
&N fome & KS 1 inlhda O noevwo projebo née tod ainda apresaads ae Congrasso,
lancky o vida que o projkto mnlerior sirda depade de novas volagdes par
aprvagdo Jafinitivi, Hea Dova propozis deve sspiir 1 negre bsica Jo equillbrio
aluzial geral aindividual, ou sga, 1 previsio ds eqeivalincls enine o valor presole
cyperado da contribuigdes @ Jos benefios, (I adigdo, haverd regms persis pam
nrgamiragie e fincrsenaie dos regimes préprios de providéngis dos servidores
poblicos da Uhidte, das Kstades, do Didrile Tedem| @ dos Mumicipics ¢ Lels dos
Crimecs conbs u&mdmh Facik)

Administrat]vs

9899

LT

Aprovads i Congrosso Nacional 4 centribuigde pom a4 Previdincia de
=ervidares imativas do goveme federal. bon comme a elevagdo das allgectas
igcidentss sobwe # rammangio dos sarvidores atiws. A contribuigdo hisica
sueial do servidor alivo ol inativa € dos pensionistys da Lnidoe sed de oni por
cano de sty ranumeregdo, havande ainda adicionais da nove pontos percentials
o qus aroeder a RS 120000 a de 14 pantrs paceniunis fa que exceder a R3
2.500.00. bifjvos vir pensionistas que ganham akt RS 500,00 cddo jsanioa,
Modifica o mgime e Jispda gobre principios & pommas di administmigio
péblica., serviders, agenles poliices, controle de despasas o fizangas ptiblicas a
custsic de alividadas & cargs Jo Distrito Fadareh

- Lsviles para daspasas com pessoal ativo e i