UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

KALILA LUIZE BALEN WINKLER

CIENCIA E TECNOLOGIA NO AMBITO ESTATAL: A CAPES E O CNPq
INSERIDAS NO DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO

Porto Alegre
2019



KALILA LUIZE BALEN WINKLER

CIENCIA E TECNOLOGIA NO AMBITO ESTATAL: A CAPES E O CNPq
INSERIDAS NO DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO

Dissertacdo submetida ao Programa de Pos-
Graduacdo em Economia da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da UFRGS, como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Mestre em Economia mestrado académico,
area de concentracdo: Economia do
Desenvolvimento

Orientador: Prof. Dr. Pedro Cezar Dutra
Fonseca

Porto Alegre
2019



CIP - Catalogagao na Publicagao

Winkler,

25 £

Disser

CiZncia e tecnologia no 8mbitoc estatal: a CAPES =
CHPg inseridas no desenvolvimentismo brasileiro /[
Falila Luize Balen Winkler.

Crientador:

Rio Grands do Sul, Faculdade
Programa de Pds—Gradua

Falila Iuize Balen

o
—— 20185,
Pedro Cezar Dutra Fonssca.

tagdoc (Mestrado)

e [ =]

Universzidads Federal do

d= Ciéncias Econdmicas,
cdo em Economia, Porto Alegre,
BR-R3, 201%9.

1. Estado Desenvolvimentista. 2. Politica
Cientifica e Tecnolégica. 3. Brasil. 4. CHNPg. 5.
CAFES. I. Fonssca, Pedro Cezar Dutra,

Titulo.

orient. II.

Elaborada pelo Sistema de Geragao Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os

dados fornecidos pelola) autor(a).




KALILA LUIZE BALEN WINKLER

CIENCIA E TECNOLOGIA NO AMBITO ESTATAL: A CAPES E O CNPq
INSERIDAS NO DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO

Dissertacdo submetida ao Programa de Pds-Graduagdo em
Economia da Faculdade de Ciéncias Econbémicas da
UFRGS, como requisito parcial para a obtencdo do titulo
de Mestre em Economia mestrado académico, area de
concentracdo: Economia do Desenvolvimento.

Aprovada em: Porto Alegre, 30 de abril de 2019.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Pedro Cezar Dutra Fonseca - Orientador

UFRGS

Prof. Dr. André Moreira Cunha
UFRGS

Prof. Dr. Hermdgenes Saviani Filho

UFRGS

Prof. Dr. lvan Colangelo Saloméo

UFPR



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco aos meus pais, Katia e Paulo, por todo amor, carinho,
dedicacdo e compreensdo a mim dedicados e pelos esforgos empreendidos para que eu

pudesse alcancar 0s meus sonhos. VVocés sao meus exemplos de coragem e fé!

Ao meu namorado Guilherme, por ser essa pessoa amavel e que me faz feliz todos os
dias. De modo especial, te agradeco pelo teu companheirismo, apoio e suporte emocional, ao
longo desses anos, para a realizagdo e conclusdo deste trabalho. Obrigada por me acalmar e
secar as lagrimas nos momentos de ansiedade e nervosismo, por ndo me deixar desistir, pela

tua disposicdo em sempre me ajudar.

A minha irm4, Leticia, pela cumplicidade e pela certeza de que posso contar contigo.
A familia do Guilherme, pelo carinho e por estarem sempre dispostos a me ajudar. A Atrielle,
que apesar de estar do outro lado do mundo, sempre esta disposta a me ouvir mostrando que
uma amizade verdadeira perdura nio importando a distancia. As Gens — Lisana, Leticia,
Mariana e Ana Carolina — pela unidade construida ao longo dos anos, pelas conversas e

risadas.

Ao professor Pedro Fonseca, pelo constante aprendizado, pelas conversas e aulas
inspiradoras e por toda orientacdo para execucdo deste trabalho. Aos professores André
Cunha, Hermdgenes Saviani Filho e lvan Salomdo por aceitarem avaliar este trabalho e pelas

sugestdes apontadas para melhora-lo.

Agradeco, também, aos professores e funcionarios do PPGE/UFRGS que participaram

da minha trajetoria no mestrado.

O presente trabalho foi realizado com o apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) — Cddigo de Financiamento 001.



Eis 0 meu segredo. E muito simples: s6 se vé bem
com o coragdo. O essencial é invisivel aos olhos

Antoine de Saint-Exupéry



RESUMO

As abordagens sobre o Estado Desenvolvimentista convergem quanto a necessidade da
intervencdo do Estado na economia como um meio para o desenvolvimento nacional através
de medidas de estimulo ao setor industrial. A partir da década de 1930, iniciaram-se
alteracdes profundas na economia brasileira em um novo modelo de desenvolvimento com
mudanca na forma de atuacdo do Estado, tornando-se a industrializacdo parte integrante da
sua ideologia. Com a complexificagdo da economia proveniente da expansdo industrial
problemas como caréncia de pessoal qualificado e de adequagdo e desenvolvimento
tecnoldgico suscitam a iniciativa do Estado, mesmo que incipiente, na area cientifica e
tecnoldgica. Nesse contexto, foram criadas o Conselho Nacional Pesquisa (CNPQ) e a
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Especializado de Nivel Superior
(CAPES) para implementarem projetos em areas consideradas estratégicas como o fomento a
pesquisa cientifica e tecnologica e a formacéo de pessoal qualificado e especializado. Assim,
este estudo tem por objetivo analisar o processo de criacdo da CAPES e do CNPg e como
estas instituicdes se inseriram nas politicas desenvolvimentistas nacionais mediante
apreciacdo de documentos informativos de atividades e de planejamento governamental, e
dados histéricos. Verificou-se neste trabalho que ambas instituicdes foram incorporadas as
politicas desenvolvimentistas brasileiras. Inicialmente suas atribuicdes estiveram voltadas a
atividades especificas: a CAPES para o fomento individual a formacdo e aperfeicoamento de
pessoal especializado e o CNPqg para promocdo de pesquisas e de instituicdes cientificas
destinadas a energia nuclear. A partir da década de 1970, contudo, tem seu papel fortalecido
na politica de desenvolvimento nacional passando a coordenar e financiar instituicdes e

assumindo responsabilidade de planejamento da politica cientifica e tecnoldgica.

Palavras-chave: Estado Desenvolvimentista. Politica Cientifica e Tecnoldgica. Brasil. CNPq.
CAPES.



ABSTRACT

The approaches on the Developmental State converge regarding the necessity of state
intervention in the economy as a means to the national development through measures of
stimulus to the industrial sector. From the 1930s, profound changes began in the Brazilian
economy in a new model of development with a change in the way that State operates,
incorporating industrialization as part of its ideology. With the economy complexification
resulting from the industrial expansion, problems such as lack of qualified staff and
tecnhnological adequacy and development induce the initiative of the State, even incipient, in
the scientific and technological area. In this context, the National Research Council (CNPq)
and the National Campaign for the Improvement of Higher Level Specialized Staff (CAPES)
were created to implement projects in strategic areas such as the promotion of scientific and
technological research and the training of qualified and specialized staff. Therefore, this study
aims to analyze the process of creation of CAPES and CNPq and how these institutions were
inserted in the national development policies by means of appreciating activities reports and
governmental planning documents, likewise historical data. It was verified in this work that
both institutions were incorporated into Brazilian development policies. Initially, its
attributions focused on specific activities: CAPES, the individual promotion of training and
improvement of specialized manpower, and CNPq, the promotion of research and scientific
institutions for nuclear energy. However, from the 1970s onwards its role has been
strengthened in national development policy, becoming responsible for coordinating and
financing of institutions, and assuming the planning of science and technology policy.

Keywords: Developmental State. Science and Technology Policy. Brazil. CNPq. CAPES.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1930, engendrou-se uma nova forma de Estado no Brasil e
dotou-a de um sentido proprio, ao hierarquizar os interesses das forcas politicas, a fim de
realizar um projeto de transformacdo na estrutura econémica e social do pais. Portanto, para
compreender-se como essa nova forma de Estado foi estruturada e qual projeto norteador de
sua atuacdo, € necessario analisar 0 seu processo de formacdo por meio da perspectiva
historica, através da qual se permite identificar com clareza a direcdo politica dada a ele
(DRAIBE, 2004).

E a partir desse periodo que o setor industrial ganha destaque resultando no
“deslocamento do centro dindmico da economia”, na expressdo classica de Furtado (2007
[1959]). Para Draibe (2004), Fonseca (2003; 2014) e Bastos (2006; 2009), essa mudanca na
dindmica da economia ndo constituiria apenas uma consequéncia acidental, mas decorreria do
projeto e do sentido imprimido pela estruturacdo da nova forma de Estado. A industrializacao,
portanto, tornar-se-ia parte integrante da ideologia desse Estado, denominada
desenvolvimentista. Esta possui como caracteristica a existéncia de um projeto deliberado que
serviria como um “guia de agdo” almejando o desenvolvimento da nacdo. Nesse caso, a
atuacdo estatal corresponderia a um mecanismo-chave para a viabilizacdo desse projeto. A
defesa da industrializacdo seria instrumento necessario para alcangar o objetivo por meio do
estimulo ao crescimento da producéo, da produtividade e da difusdo do progresso tecnolégico
(FONSECA, 2015).

Em linha, conforme Wade (1990), o Estado Desenvolvimentista deve promover um
arranjo institucional para desenvolver a politica industrial de modo a estimular investimentos
na indastria e inovacgdo, principalmente devido ao escasso direcionamento de recursos
privados de longo prazo em economias em desenvolvimento, dados o risco e a incerteza. As
politicas de desenvolvimento tecnol6gico deveriam direcionar a¢bes para areas com maior
oportunidade de progresso técnico enfatizando aquelas alinhadas com a estratégia nacional de
desenvolvimento. Desse modo, segundo Fajnzylber (1983), o processo de desenvolvimento
tecnoldgico deveria estimular os setores mais dindmicos procurando adequé-lo a estrutura

social e econdmica.

As politicas implementadas, a partir de 1930, estimularam a industrializacdo baseada

no processo de substituicdo de importacOGes. Este tem como ponto central a questdo do
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estrangulamento externo atuando, por um lado, como um fator propulsor ao estimular o
suprimento do mercado interno pela producdo nacional. Por outro lado e concomitantemente,
dada a necessidade de alterar a pauta de importacdes para bens de maior contetudo tecnologico
— em decorréncia justamente da expansdo do setor produtivo nacional —, tenderia a repor o
estrangulamento externo podendo resultar na rigidez da pauta de importages devido a
caracteristicas do balanco de pagamentos e da disponibilidade de divisas, de modo a limitar
ou, até mesmo, abortar a continuidade do processo (TAVARES, 1975). Nesse sentido, deter o
conhecimento do processo de criacdo e de producdo das tecnologias avancadas, possuindo
certo grau de autonomia tecnoldgica, seria uma maneira de amenizar os problemas nas contas
externas, além de melhorar a forma de utilizacdo dos recursos produtivos existentes e

controlar os recursos naturais, geralmente considerados estratégicos (RATTNER, 1973).

As restricbes comerciais e de divisas resultantes da conflagracdo da Segunda Guerra
Mundial dificultaram as importacGes de insumos e bens destinados a produgéo e ao consumo
interno, bem como ao acesso a tecnologia e a assisténcia técnica estrangeira. Estes problemas
evidenciaram-se ao longo do conflito e justificavam a implementacdo de politicas que
fortaleciam a intervengdo estatal na &rea econdmica, priorizando os ramos industriais de
infraestrutura e de insumos basicos, e a aproximacdo entre militares e cientistas para

compensar a fragilidade da industria bélica nacional tendo em vista a seguranca do pais.

Os anos subsequentes ao confronto foram marcados pelo intenso debate internacional
quanto a pesquisas e a utilizacdo da energia atbmica em razdo das explosdes das bombas
nucleares lancadas pelos norte-americanos no Japdo, atraindo a atencdo e participacdo do
Brasil, por causa dos minerais fisseis existentes no seu territério, especialmente sobre as

questBes vinculadas a exportacdo, as pesquisas e ao desenvolvimento de tecnologia.

O ambiente institucional nacional voltado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
ainda era incipiente e em grande parte vinculado as areas bioldgica e agraria. Pode-se atribuir
o predominio destes campos de estudo as necessidades até entdo mais urgentes de combate a
endemias — como a variola e a febre amarela — e de conhecimento sobre a adaptacdo de
culturas a diferentes climas e solos, dada a importancia do setor primario para a economia
nacional. No entanto, a partir da década de 1930, novas instituicbes foram criadas ou
remodeladas a fim de expandir a realizagdo de pesquisas para outras areas, dentre as quais se
deve salientar o Instituto de Tecnologia (INT), o Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) —
ambas contribuindo com assisténcia técnica para a infraestrutura em razdo da crescente

urbanizacdo — e a Universidade de S&o Paulo (USP). Esse processo intensificou-se no pds-



14

guerra com a repercussao das novas tecnologias desenvolvidas e dos seus potenciais de
aplicacdo médica e industrial e do prestigio dos cientistas. Estes ultimos, visando obter apoio
para a realizacdo das suas pesquisas e construir novos espagos de atuacdo, com o intuito de
aumentar seu poder politico na sociedade, mobilizaram-se para a formacdo de Orgaos
vinculados a seus interesses, como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), em 1948, e o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), em 1949
(MOTOYAMA, 2004).

A percepcdo dos militares frente a necessidade de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico como instrumento para assegurar a seguranca nacional, sobretudo devido as
restricdes verificadas no periodo da guerra, engendrou o Centro Técnico Aeroespacial, em
1946, para o desenvolvimento de aeronaves e de formacdo de pessoal especializado e,
vinculado a ele, o Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA) — ministrando cursos desde
1947, embora oficialmente instituido em 1950 — priorizando a formacdo de engenheiros e
cientistas (MOTOYAMA, 2004).

A criagéo de instituigdes direcionadas ao fomento da atividade de ciéncia e tecnologia,
assim como de formacdo de recursos humanos para a sua realizagdo, alcangou o auge com a
estruturacdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPg) e da Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em 1951, através da articulacdo de
distintos segmentos e atores da sociedade (MOTOYAMA, 2004; DIAS, 2009).

A insuficiéncia quantitativa de pessoal especializado e de pesquisadores e a qualidade
precéria das instituicbes de ensino superior e de infraestrutura condizente para a realizacdo de
pesquisas nortearam as acdes da CAPES e do CNPq durante o periodo entre sua criacdo e o
final da década de 1970. As atribuicGes estabelecidas para cada uma das instituicdes
resultaram na sobreposicdo de esfor¢os. Segundo lembra Castro (1977, p.40), entre a CAPES
e 0 CNPq

[...] nunca houve um entrosamento completo entre eles; portanto, havia duplicagdo
[de fungBes]. Com o conhecimento que tinhamos, cada um, do que o outro fazia,
procuravamos evitar a duplicacdo, na medida em que achdvamos conveniente, [...]
Porque, por mais que fizessem os dois 6rgdos num mesmo campo, ndo conseguiriam
fazer nem 10% do necessério.

Apesar disso, em cada uma predominou atividades distintas. Na CAPES, prevaleceu o
fomento & formacéo e ao aperfeicoamento de pessoal de nivel superior almejando conciliar a
expansdo numérica destes com o aumento da qualidade no ensino. O CNPq, a despeito das

suas competéncias de formacdo e aprimoramento de pesquisadores, teve sua atuagcdo mais
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destacada para a formulagdo e coordenacdo de politicas cientificas e tecnolégicas — com o
proposito de desenvolver a pesquisa, difundir seus resultados e aplica-los no setor produtivo e
na melhoria das condicdes de vida da populacdo — e o controle de recursos estratégicos,

quando de sua alcada.

Dessa forma, para compreender o papel desempenhado pela CAPES e pelo CNPq
visando contribuir com o desenvolvimento nacional e o seu modo de insercdo na politica
desenvolvimentista faz-se preciso considera-las separadamente, mas tendo em vista o
contexto politico, econdmico e social do qual faziam parte e 0 modo como cada uma

articulou-se e integrou-se ao ambiente institucional.

O objetivo geral desta dissertacdo, portanto, € analisar o processo de criacdo da
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal Especializado de Nivel Superior e do
Conselho Nacional de Pesquisas e de que maneira elas se inserem no desenvolvimentismo
brasileiro, periodo entre 1930 e 1979. Assim, busca-se apreender de que forma as instituicoes
voltadas a capacitacdo técnica e a pesquisa cientifica e tecnoldgica foram concebidas e
incorporadas na politica desenvolvimentista brasileira, através da sua atuacdo, para a

continuidade e expansdo deste processo.

A hipétese deste trabalho é de que a politica cientifica e tecnolégica ganha
significancia no desenvolvimentismo brasileiro, de modo a ajustar-se ao objetivo de
desenvolvimento econémico sob lideranga do setor industrial. Além disso, que as agéncias
nacionais de fomento a ciéncia e tecnologia e a formacdo de pessoal qualificado, CAPES e

CNPq, atuaram de maneira condizente com as politicas desenvolvimentistas implementadas.

Este trabalho trata-se de um estudo historico descritivo e interpretativo. Para cumprir
0s objetivos apresentados, foi realizada uma reviséo da literatura sobre o desenvolvimentismo e o
papel do Estado no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de um pais; pesquisa e analise de
documentos historicos relativos ao processo de criacdo e a institucionalizagdo da CAPES e do
CNPq, assim como seus relatorios e boletins de atividades, estudos elaborados diretamente e/ou
com cooperacdo de outras instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, e as
proposicBes de politicas e planos desenvolvidos para a area. Para tanto, foram utilizados 0s
arquivos do CPDOC, do Centro Interunidade de Historia da Ciéncia — vinculado a USP —, do
Fundo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — do Museu de
Astronomia e Ciéncias Afins —, Boletins Informativos da CAPES e Relatorios de Atividades

da CAPES e do CNPq. Devido as diferencas metodologicas de publicacdo dos documentos da
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CAPES e do CNPq, diferem as abordagens da evolucao institucional dos dois organismos. Os
Boletins Informativos da CAPES apresentam as motivagfes e objetivos dos projetos
implementados de modo detalhado. Contrariamente, nos Relatdrios de Atividades do CNPq

suas iniciativas sdo apresentadas de maneira resumida.

Igualmente, foram analisados os planos governamentais como o Plano de Metas,
Plano Trienal, Programa de Ag¢do Econdmica do Governo, Plano Estratégico de
Desenvolvimento, | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), | e o Il Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT) buscando-se elementos que tivessem
como objetivo a promogdo e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Brasil. A analise
historica debrugou-se sobre a concepcao, a formagdo e a atuacao das duas institui¢fes federais
voltadas ao fomento da atividade cientifica e tecnoldgica e da formacdo de pessoal buscando

demonstrar elementos de conformacéo com as diretrizes da politica desenvolvimentista.

Para atingir os objetivos propostos, esta dissertacdo estd dividida em cinco capitulos,
onde o primeiro corresponde a introducdo e o Ultimo as consideracGes finais. No segundo
capitulo, discorrer-se-a4 sobre o desenvolvimento tedrico dos principais conceitos acerca do
desenvolvimentismo e do Estado Desenvolvimentista, destacando a relevancia da politica de
ciéncia e tecnologia dentro do ambito da politica industrial. Além disso, serd discutido o
processo historico de formacdo do Estado Desenvolvimentista brasileiro.

O terceiro capitulo tratara sobre o contexto, 0s motivos e 0s atores e grupos sociais que
influenciaram e atuaram para a implementacdo da CAPES. Ao longo do capitulo serdo
abordados os objetivos, as competéncias e 0 modo como foi estruturada inicialmente — e as
suas posteriores alteracdes —, bem como a sua atuacdo no periodo entre sua instituicdo e o
final da década de 1970, destacando as relagBes entre as areas especificas que receberam
maior énfase e incentivo e as necessidades decorrentes do processo de desenvolvimento
nacional.

No quarto capitulo, dissertar-se-a sobre a idealizagdo, o ambiente interno e externo e
0s segmentos da sociedade que se articularam e incitaram a criagdo do CNPg. Ademais, sera
analisado o seu escopo, atribuicdes e a sua estrutura institucional procurando realcar seu papel
no fomento e suporte a realizacdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, no controle dos
recursos estratégicos e no modo como formulou e coordenou politicas para a area em

convergéncia com as diretrizes desenvolvimentistas tragcadas pelo Estado.
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2 O ESTADO DESENVOLVIMENTISTA E O CASO BRASILEIRO

O conceito do desenvolvimentismo remete a uma atuacdo do Estado que visaria o
desenvolvimento econémico a partir de uma estratégia nacional fazendo politicas ativas no
sentido da industrializacdo. O Estado, através da sua intervencdo, modificaria instituicdes e
abriria possibilidades de transformacdo na economia (FONSECA, 2015; SCHNEIDER,
2015).

De acordo com Wade (1990), somada a politica estatal de estimulo a inddstria
deveriam ser executadas pelo Estado Desenvolvimentista aquelas destinadas ao incentivo ao
processo inovativo. Os efeitos de aprendizado e de transbordamento, e economias de escala
potencializando o processo de desenvolvimento justificariam esse tipo de acdo. Em linha,
Fajnzylber (1983) aponta a relevancia de compatibilizar-se o0 progresso técnico a estrutura
socioeconémica do pais em desenvolvimento. Sendo assim, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico tornar-se-ia, portanto, elemento fundamental em uma estratégia nacional de

desenvolvimento.

2.1 O ESTADO DESENVOLVIMENTISTA E A POLITICA DE CIENCIAE
TECNOLOGIA

A importéncia do Estado, como instituicdo e agente econdmico, varia dentre as
diversas abordagens tedricas e tais diferencas decorrem das distintas percepc¢des acerca das
suas atribui¢des, do seu papel socioecondmico e dos resultados esperados diante sua atuacéo.
No que tange a sua funcdo para o desenvolvimento, a visdo ortodoxa argumenta que o
estimulo estatal para este fim seria restrito tanto pela questdo monetaria, ao considerarem a
moeda neutra, quanto pela questdo fiscal, dado o efeito de crowding-out devido a expanséao
fiscal. Segundo essa andlise, o crescimento resultaria do modo como os fatores produtivos e
as tecnologias seriam utilizadas e de como funcionaria 0 mercado. Assim, ao Estado caberia
priorizar a estabilizacdo macroeconémica limitando sua atuacdo a fim de melhorar o
funcionamento do mercado (MOLLO; FONSECA, 2013). Para tanto, desempenharia outras
fungdes como promover a infraestrutura necessaria, especialmente aquelas com altos custos;
oferecer os bens publicos — como a seguranca, a defesa e a educagdo, por exemplo; eliminar

e/ou compensar as distor¢cbes de precos decorrentes das falhas de mercado; realizar
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distribuicdo de renda aos mais pobres a fim de satisfazer suas necessidades basicas; além de
contribuir com o desenvolvimento das instituicbes de modo que estas melhorassem o mercado
(WADE, 1990). De acordo com Chang (1994), a principal critica da ortodoxia a intervencéo
estatal recairia sobre a compreensdo de que o Estado poderia ser considerado um agente cuja
atuacdo favoreceria os interesses econdmicos e politicos de grupos influentes, estes presentes

no seu aparato ou ndo, gerando ineficiéncias alocativas.

Em contraste com essa perspectiva, diversos autores como List (1841)*, Gerschenkron
(2015 [1962]), Hirschman (1961 [1958]) e Myrdal (1972) destacam que o Estado
desempenharia um papel essencial no desenvolvimento econdmico. Para List, as nacGes
menos desenvolvidas deveriam utilizar o Estado como um mecanismo indutor para 0 processo
de desenvolvimento, dado seu poder interno e externo de lidar e conciliar os diversos
interesses. Compreendia que a acdo estatal deveria proteger a inddstria nacional,
argumentando que o livre-comércio, como proposto por Ricardo pela Teoria das Vantagens
Comparativas, ndo permitiria a distribuicdo igualitaria dos ganhos entre as na¢fes, em razéo
do ndo compartilhamento dos conhecimentos tacitos®, especialmente quanto ao setor
manufatureiro, pois este envolveria competéncias cientificas, experiéncia pratica e
habilidades. Nessa perspectiva, uma forma de estimular o desenvolvimento consistiria na
promocdo do capital mental. Como tal processo tenderia a ser longo, aponta outra funcéo ao
Estado: deveria incentivar a ampliacdo do horizonte dos individuos oferecendo e buscando

alcancar os objetivos de longo prazo (LEVIFAUR, 1997).

Gerschenkron (2015 [1962]) destaca que o modo como o desenvolvimento ocorre
difere entre os paises, pois cada um apresentaria caracteristicas sociais, politicas e econdmicas
singulares, as quais resultariam em diferentes estagios do desenvolvimento. Desta forma, seria
necessario a atuacao estatal considerar tais particularidades, pois, caso contrario, “as politicas
dos paises atrasados tende[ria]m a ndo lograr éxito quando ignoram as peculiaridades basicas
do atraso econdomico (GERSCHENKRON, 2015 [1962], p. 94)”. Dentre os entraves ao
processo de desenvolvimento, aponta para 0 descompasso entre as necessidades tecnolégicas
e de recursos, e as capacidades dos empresarios nacionais. O Estado deveria, portanto, intervir

no mercado ndo s6 para criar um ambiente adequado ao processo de desenvolvimento, mas

! List, F. The National System of Political Economy, New Jersey: Augustus M. Kelly, 1991 edition [1841].

2 List argumentava que aqueles que defendiam os beneficios do livre-comércio alicercados na Teoria das
Vantagens Comparativas consideravam apenas as trocas de bens materiais — que denominava de capital
material — enquanto desconsideravam a troca do capital mental. Este consistiria no processo de aprendizagem,
tanto oriundo de novos conhecimentos quanto de novas formas de organizagdo politica. O capital mental seria,
portanto, influenciado por quest@es culturais, econdmicas e politicas (LEVIFAUR, 1997).
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também para organizéa-lo. Nesse sentido, Evans (1996 [1992]) acrescenta uma nova questdo a
ser considerada: a assuncao de riscos por parte dos empresarios nacionais. Estes evitariam
assumir riscos associados a investimentos com maiores prazos de maturacdo dada a
inexisténcia de um arranjo institucional nestes paises onde houvesse uma distribuicdo dos
riscos entre os acionistas. Nesse contexto, o Estado deveria atuar como um empresario

substituto.

A énfase na caracteristica da capacidade empresarial ¢ apontada por Hirschman (1961
[1958]) como o principal fator escasso nas economias ndo desenvolvidas e corresponderia a
um problema estrutural. Tal atributo estaria vinculado tanto ao processo de tomada de deciséo
guanto a habilidade para o investimento. O desenvolvimento seria entendido como sucessivas
tentativas de superar desequilibrios gerados seja por tensfes entre os setores produtivos, seja
pelo aumento populacional. O efeito propulsor consistiria justamente na capacidade
empresarial, uma vez que, realizados investimentos em determinado setor, este teria um efeito
completivo, estimulando investimentos em outros setores. Para alcancar o desenvolvimento,
contudo, ressalta a necessidade de prevencdo a uma rapida convergéncia ao “equilibrio”
setorial e a promocdo de possibilidades de divergéncias — tensdes, desproporcles e
desequilibrios — de modo que as pressfes para corrigi-los abrissem espaco para novas etapas
de desenvolvimento. Nesse sentido, o Estado deveria conceder tais incentivos
desequilibrantes e concomitantemente atuar para evitar que esse processo gerasse gargalos

que desestimulassem outros investimentos.

A analise de Myrdal (1972) pode ser concebida paralelamente a elaborada por
Hirschman ao compreender o desenvolvimento como um processo dindmico e desequilibrado
devido ao entendimento dos fatores resultantes estarem interrelacionados, de modo que uma
alteracdo em um induziria a uma mudanga no mesmo sentido dos demais, tornando-o
cumulativo. Dentre as forcas cuja acdo tenderia a limitar o desenvolvimento, destacam-se a
auséncia ou pouca integracdo econémica, o baixo nivel de mobilidade social, de comunicacao
e de educacdo popular, as desigualdades internas entre as regides e setores, a baixa qualidade
e eficiéncia dos fatores produtivos, além do proprio comércio internacional e a movimentacao
de capitais. J& as que apresentariam tendéncias a estimular, ressaltam a integragdo nacional, a
igualdade de renda e entre os setores e a existéncia de oportunidades lucrativas. Nessa
perspectiva, caberia ao Estado um planejamento dindmico a fim de promover politicas que
propiciassem condigdes de desenvolvimento atraves de infraestrutura, seguranca publica e

rentabilidade econdmica. Ademais, salienta a necessidade para os paises subdesenvolvidos de
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priorizar a area cientifica e tecnolégica com o propdésito de elaborar técnicas produtivas
especificas e adaptadas as suas realidades, assim como estruturas organizacionais — politica,

administrativa e social — adequadas as suas culturas e valores.

Nestas abordagens evidenciam-se a importancia e a influéncia do Estado para alcangar
0 desenvolvimento. Destaca-se, também, que este ndo seria uma consequéncia natural do
funcionamento dos mercados, mas estaria vinculado ao processo histérico de cada pais,

apresentando caracteristicas proprias, possuindo um carater dindmico e cumulativo.

Analisando o processo de desenvolvimento japonés no pés-guerra, Johnson (1982)
utiliza o termo “Estado Desenvolvimentista” para designar aquele Estado cuja intervengao na
economia ocorreu de modo sisttmico em favor do setor industrial, bem como o arranjo
institucional que resultou no desenvolvimento econémico do pais. De modo anélogo, outros
estudos também enfatizaram o papel desempenhado pelos Estados dos paises como Coreia do
Sul, Taiwan, Cingapura e Hong Kong para o periodo empregando o termo, como Amsden
(1989), Wade (1990), Evans (1996 [1992]), por exemplo.

Contudo, embora tenha sido utilizado para descrever experiéncias historicas, tal
expressao nao implica que seu uso esteja restrito temporal e geograficamente (EVANS, 1996
[1992]; CALDENTEY, 2008; CUNHA, 2015). Andlises posteriores buscaram ressaltar as
caracteristicas comuns dessas (e outras) experiéncias historicas as quais poderiam ser
consideradas como Estado Desenvolvimentista com o objetivo de delimitar o conceito
(EVANS, 1996 [1992]; CHANG, 1999; WOO-CUMINGS, 1999; AMSDEN, 2009 [2001]).

Chang (1999, p. 192) define o Estado Desenvolvimentista como aquele que

[...] takes the goals of long-term growth and structural change seriously, 'politically’
manages the economy to ease the conflicts inevitable during the process of such
change (but with a firm eye on the long-term goals), and engages in institutional
adaptation and innovation to achieve those goals®.

A atribuicdo do papel ativo e intervencionista deste Estado decorreria da necessidade
de atuagdo nos mercados a fim de corrigir as falhas inerentes ao seu funcionamento, bem
como a conciliagdo dos distintos interesses existentes em uma sociedade, uma vez que
determinados grupos de interesses poderiam barrar ou estimular mudangas estruturais

(CHANG, 1999). O limite entre 0 econémico e o politico difere ndo s6 ao longo do tempo

% “Toma seriamente os objetivos de crescimento de longo prazo e de mudanga estrutural, gerencia politicamente
a economia para aliviar os conflitos inevitaveis durante o processo de tal mudanca (mas com olhar firme sobre
os objetivos de longo prazo), e engaja-se em adaptacdo e inovacdo institucional para atingir aqueles objetivos™.
Traducdo nossa.
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como também entre as regides e 0s paises. Assim, “all prices are potentially political and there
is no scientific rule that will tell us which prices as (or should be) political or not* (CHANG,
1994, p. 303, grifos do autor)”. Essa afirmacdo torna-se mais evidente ao se considerarem
precos como salarios e a taxa de juros. O primeiro seria influenciado politicamente nédo
somente pela legislacdo do salario-minimo como também por regulamentagdes sindicais,
padrbes de trabalho, direito previdencidrio e de imigracdo; e o segundo teria influéncias

politicas mesmo sendo determinado por um banco central “independente” (CHANG, 2002).

Além disso, Chang (1999) critica a abordagem ortodoxa por, em geral, ndo diferenciar
as nocOes de eficiéncia alocativa estatica e dindmica, considerando o alcance da eficiéncia
alocativa dindmica como resultado automatico da eficiéncia alocativa estatica. Todavia,
aponta que tal processo ndo seria automatico e apresentaria certo trade-off entre as eficiéncias
alocativas estatica e dindmica, exemplificando por meio da abordagem schumpeteriana, cujo
processo inovativo dependeria de um complexo arranjo institucional e que dificilmente

ocorreria em um mercado de concorréncia perfeita.

Dessa forma, considerar o carater dindmico da eficiéncia compreende a percepcdo de
que ndo necessariamente 0s setores produtivos com maior dinamismo tecnoldgico e
elasticidade-renda seriam os mesmos ao longo do tempo (CHANG, 2008). Segundo Wade
(1990), o Estado Desenvolvimentista deveria atuar de modo a alocar e/ou direcionar 0s
recursos e fatores produtivos a fim de estimular o setor industrial, sobretudo nas areas com
maiores  possibilidades de dinamismo  econdmico, tornando-as  competitivas
internacionalmente. Assim, “successful industries are not picked, they are made. Comparative
advantage does not evolve naturally, instead comparative advantage is created®
(GRABOWSKY, 1994, p. 414)”. Ademais, a visdo ortodoxa estaria fundamentada na Teoria
das Vantagens Comparativas alegando que os paises beneficiar-se-iam mutuamente com o
comércio ao comercializarem aqueles produtos que apresentassem vantagens em sua
producdo em relacdo aos demais. Deste modo, paises menos industrializados tenderiam a
especializar-se na producdo de produtos primarios e/ou manufaturas relativamente simples
enquanto paises mais industrializados em produtos manufaturados com maior conteudo
tecnoldgico. Contudo, esta teoria ndo apresentaria relacdo causal com maior desenvolvimento
(WADE, 1990).

* “Todos os pregos sdo potencialmente politicos e ndo hé regra cientifica que nos dira quais precos séo (ou
deveriam ser) politicos ou ndo”. Tradugéo nossa.

® “Industrias bem sucedidas no sio escolhidas, elas sio feitas. Vantagem comparativa ndo evolui naturalmente,
ao invés disso, vantagem comparativa € criada”. Tradugdo nossa.
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Se o Estado Desenvolvimentista poderia ser considerado uma alternativa ao reduzido
papel do Estado proposto pela ortodoxia, também se apresentaria como contraposi¢do ao
Estado como planejador central (JOHNSON, 1982; WOO-CUMINGS, 1999; CUNHA,
2015). Isto porque ele conciliaria a orientacdo estatal com a propriedade privada, estando
inserido no sistema capitalista (WOO-CUMINGS, 1999). Entretanto, para que o Estado
Desenvolvimentista consiga lograr éxito no intuito de alterar a estrutura econémica, néo
bastaria somente o reconhecimento da necessidade de intervengdo, mas seria preciso ter
capacidade de atuagdo. Esta, por sua vez, estaria associada as suas estruturas internas e ao
modo como interagiria com a sociedade (BIANCARELLI; FILLIPIN, 2017).

Nesse sentido, Johnson (1982) argumenta que o elo fundamental que teria
possibilitado o sucesso do Estado Desenvolvimentista japonés seria a existéncia de um
aparato burocratico interno responsavel por formular e implementar tanto os objetivos
vinculados a estratégia nacional quanto os interesses do setor privado através de consultas e
cooperacdo. Essa relacdo entre a elite burocrética e o setor privado seria crucial para a geracao
de consenso entre 0s objetivos propostos e para a troca de informagdes, uma vez que ambas

constituem fatores importantes na defini¢do e implementacéo das politicas (ONIS, 1991).

A anélise desenvolvida por Johnson (1982), para o Japdo no p6s-guerra, evidencia essa
associacdo e propde que o rapido e sustentavel crescimento econémico verificado a partir de
entdo decorreu como sua consequéncia. Nessa perspectiva, Woo-Cumings (1999, p. 2)
salienta: “Johnson's argument about the developmental state came to be seen as a causal

argument linking interventionism with rapid economic growth - anywhere in the world®”.

Fundamentando-se nessa concepg¢do, Evans (1996 [1992]) desenvolve o conceito de
“autonomia enraizada” (embedded autonomy). Este estaria associado a autonomia do Estado,
dada através da incorporacdo de uma burocracia weberiana — cujos integrantes estariam
isolados, ou seja, focados apenas nas suas atribuicGes e nas contribui¢cGes para alcancgar 0s
objetivos do ambiente institucional que estivessem incorporados — a qual deveria priorizar 0s
interesses coletivos da nacdo, e encontrar-se-ia enraizada (ou inserida) nas relacGes sociais.
Desta forma, estas interacGes estabeleceriam um carater dindmico a este conceito, uma vez
que constituiriam uma continua negociacéo e renegociacdo de metas e politicas por meio de

“canais institucionalizados”. Ademais, ressalta que os Estados Desenvolvimentistas poderiam

® «O argumento de Johnson sobre o estado desenvolvimentista passou a ser visto como um argumento causal
ligando o intervencionismo ao rapido crescimento econdmico — em qualquer lugar no mundo”. Traducgéo
nossa.



23

apresentar distintos niveis de eficacia quanto a promog¢do do desenvolvimento e isto estaria

vinculado ao grau de autonomia do seu aparato burocratico.

Por outro lado, se a relagdo entre Estado e sociedade ocorresse de modo onde se
sobrepusessem o0s interesses de determinados grupos e/ou individuos em detrimento dos
interesses coletivos — ou seja, havendo uma captura do Estado pelos interesses privados — a
atuacdo estatal tenderia a prejudicar o processo de desenvolvimento, podendo até impedi-lo.
A esta configuracdo Evans (1996 [1992]) denomina de Estado predatorio, tendo em vista a
continua busca dos interesses privados de uma pequena parcela da populacdo por meio do
Estado, convertendo este no predador e a sociedade na sua presa.

Em linha, Amsden (2009 [2001]) realca outro fator que poderia restringir 0 processo
de desenvolvimento: a corrupcdo. Esta, assim como a autonomia enraizada, apresentar-se-ia
em diferentes niveis e variaria entre os paises. Contudo, por se tratar de um padrao
dificilmente monitorado, consistiria em uma dimensdo indeterminada’. E, apesar de ter
ocorrido, ndo teria sido capaz de anular as politicas desenvolvimentistas implementadas pelos

Estados Desenvolvimentistas.

Considerando o modo como os distintos interesses — privados e publicos, individuais e
coletivos — interrelacionam-se e influenciam as politicas a serem adotadas, Chang (1994;
1999) aponta algumas fungdes essenciais a serem exercidas pelo Estado Desenvolvimentista a
fim de alcancar seus objetivos. Sua primeira atribuicdo corresponderia a necessidade de atuar
como um coordenador central. Isto se justifica pela incapacidade de articulacdo entre os
agentes privados em favor de uma alternativa mais adequada ao desenvolvimento, uma vez
que estes possuem liberdade para buscar seus interesses. Assim, o Estado deveria coordenar o
sistema econdmico por meio de politicas que fomentassem e direcionassem as areas

estratégicas, considerando a existéncia de complementaridades entre os investimentos.

Outro papel que deveria ser desempenhado pelo Estado Desenvolvimentista seria o
provimento de uma “visdo de futuro”, ou seja, voltado ao processo de mudanga. O Estado,
entretanto, ndo deveria apenas apresenta-la a sociedade, mas construir meios para possibilitar
0 ponderamento dos diversos interesses existentes e criar um consenso em torno do conjunto

de escolhas estrategicamente definido. Nesse sentido, ndo bastaria apenas a coordenacéo dos

’ De acordo com Amsden (2009 [2001]) a mensuracdo da corrupgdo ocorreria de modo unilateral ao presumir
que apenas os integrantes do governo é que a iniciariam e nao os representantes das empresas. Além disso,
desconsiderariam alguns tipos de corrup¢do, como por exemplo as presses por parte dos representantes das
empresas para que o governo interviesse a seu favor para influenciar as politicas de outro governo. Assim, as
tentativas de mensurar a corrupcdo também ndo considerariam os seus diversos niveis.
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fatores produtivos; seria necessario perceber os fatores subutilizados. Para tanto, o Estado
deveria possuir uma dimensdo empresarial de modo a propiciar um ambiente e as condic¢oes
necessarias para o processo (CHANG, 1994; 1999).

Assegurar um arranjo institucional adequado também deveria ser uma funcéo exercida
pelo Estado, justificada pela necessidade de conciliar a garantia dos direitos individuais e de
propriedade com o seu objetivo de longo prazo (CHANG, 1994; 1999). Como dependeria da
interacd0 mutua entre os diversos agentes e instituicbes existentes, o arranjo institucional
adequado variaria entre os paises de modo a estruturar o Estado Desenvolvimentista com
diferentes modelos organizacionais de acordo com suas restri¢des de politicas econémicas e
ideologicas (CHANG, 2010; BIANCARELLI; FILLIPIN, 2017). Nessa perspectiva, Chang
(1999) enfatiza a necessidade de criacdo de instituicbes para que alcangasse seus objetivos.
Contudo, este processo de originar e transformar instituicdes seria permeado de incertezas
intrinsecas & sua evolugdo®. Por isso, o que pode ser considerado um bom desenho de politica
para 0 Estado ndo necessariamente geraria resultados positivos, em relacdo ao
desenvolvimento, para a sociedade. A interacdo entre a atuacdo estatal e as estruturas sociais
tenderia a criar tensdes. Dessa forma, o Estado deveria atuar na mediacdo dos potenciais
conflitos, uma vez que o processo de desenvolvimento ocorreria de modo desequilibrado —
devido a mobilidade dos ativos ndo ser plena e a mudanga das produtividades — e alteraria a

estrutura produtiva e social.

Corroborando com essa visdo, Leftwich (1995, p. 401 grifos do autor) defende que
“fundamentally political factors have always shaped the thrust and pace of their

9 .
” e associa a estes a

developmental strategies through the structures of the state
competitividade interna e externa, a ameaca externa, o nacionalismo e a questdo ideoldgica.
Em linha, Chang (1994) argumenta que as mudangas ocorridas ao longo do tempo nas
ideologias e nas instituicdes alterariam a percepc¢ao da sociedade influenciando a forma como
as questbes econdbmicas e politicas relacionar-se-iam. Consequentemente, estas
transformacdes e 0 modo como os conflitos foram geridos pelo Estado no decorrer do tempo

explicariam as diferentes trajetorias entre os paises. Assim, a politica interferiria no modo

8 A percepcdo de instituicBes de Chang (1994; 1999; 2010) e Chang e Evans (2000) considera que estas ndo
seriam simplesmente restricbes aos comportamentos humanos pré-moldados e imutaveis, mas que elas também
os moldariam. Ou seja, argumentam que as instituicdes e os individuos seriam mutuamente dependentes e
constituidos. Assim, as instituicGes poderiam restringir, permitir e constituir (CHANG; EVANS, 2000). O
processo de criacdo e/ou alteragdo nas instituicbes — sua evolugdo — seria ndo previsivel, ndo teleoldgico.

% “Fatores politicos fundamentais sempre moldaram o impulso e o ritmo de suas estratégias desenvolvimentistas
através das estruturas do Estado”. Traducdo nossa.
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como se estrutura o Estado Desenvolvimentista, dada a mutabilidade do cenério politico e
alteracdes deste demandariam acgdes deliberadas (CHANG, 2010).

Essa abordagem, ao destacar a importancia do arranjo institucional da sociedade e a
interagdo entre os agentes, atribui um carater de path dependency ao desenvolvimento e torna
0 processo historico um fator crucial para o entendimento de como ocorrem as mudangas
econémicas e sociais (CHANG; EVANS, 2000).

Segundo Evans (1996 [1992]), um elemento importante para alcancar sucesso na
construgédo do Estado Desenvolvimentista estaria vinculado ao processo de continuo “learning
by doing”, com os objetivos, politicas e resultados em permanente reflexdo. Ressalta que
“only a flexible, creative process of exploration and experimentation that pays careful
attention to local institutional starting points will succeed™® (EVANS, 2010, p. 37)”. Em
contrapartida, Caldentey (2008) argumenta que o tipo de intervencgéo estatal variaria ao longo
do tempo — tanto em escopo quanto em contetdo — em decorréncia de fatores politicos e

econdmicos internos e externos, aléem da configuracdo almejada da estrutura produtiva.

Para formular uma definicdo sobre quais seriam os atributos integrantes para o
conceito de desenvolvimentismo, Fonseca (2015) analisa tanto o uso do termo por autores
reconhecidos como as experiéncias historicas normalmente caracterizadas como
desenvolvimentistas.  Assim, destaca trés atributos-chave: intervencdo estatal;
intencionalidade, observada através da existéncia de um projeto e/ou estratégia nacional; e a

énfase na industrializacdo. O conceito de desenvolvimentismo pode ser sintetizado como:

[..] a politica econdbmica formulada e/ou executada, de forma deliberada, por
governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da producao e da
produtividade, sob lideranca do setor industrial, transformar a sociedade com vistas
a alcancar fins desejaveis, destacadamente a superacdo de seus problemas
econbmicos e sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista
(FONSECA, 2015, p. 51).

Caldentey (2008) destaca que as politicas desenvolvimentistas de estimulo ao setor
industrial ndo se restringeriam as politicas cambiais, fiscais e monetérias, mas também
envolveriam aquelas relacionadas a expansdo das capacidades de inovagdo tecnoldgica e
educacionais, além da alteragdo da estrutura ocupacional de modo a estimular a

competitividade internacional do setor produtivo.

10 «Somente um processo flexivel e criativo de exploragio e experimentacio que dé atengdo cuidadosa aos
pontos de partidas institucionais locais tera sucesso”. Tradugdo nossa.
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Para Johnson (1999), a intervencdo estatal na politica industrial em si ndo se oporia ao
mercado, mas influenciaria 0 comportamento dos agentes. Dessa interacdo, ter-se-ia como
consequéncia beneficios mutuos para o Estado e os agentes privados. O primeiro veria seu
objetivo de desenvolvimento de modo mais acessivel, ndo dependendo somente de sua
iniciativa e exclusivamente de seu dispéndio de recursos; e o segundo, especialmente os
empresarios, perceberiam uma maior viabilidade, por meio de politicas de fomento, para seus
empreendimentos. Assim, o0 setor privado exerceria uma participacdo ativa neste processo
(CALDENTEY, 2008). A experiéncia historica do Japdo e da Coreia do Sul no pds-guerra
corrobora tal afirmagdo (JOHNSON, 1982; AMSDEN, 1989; CHANG; EVANS, 2000).

O processo de mudanca estrutural ndo ocorre de modo instantaneo, mas de forma
gradual e continua. Com isso, seria preciso que a politica industrial fosse mantida e
promovesse a industrializacdo de modo sustentavel, devendo o Estado criar e regular as
relacfes econdmicas e politicas a fim de fomentar tal processo (CHANG, 1999), enfatizando a

acumulacdo de capital, a inovacdo e a mudanca estrutural (CHANG; EVANS, 2000).

Seguindo essa perspectiva, Wade (1990) propde um conjunto de medidas as quais 0s
Estados Desenvolvimentistas poderiam recorrer em prol da industrializagéo. Entre elas citam-
se: a atuacdo estatal via protecionismo para as industrias competitivas internacionalmente,
desde que elas estivessem alinhadas com o objetivo de longo prazo, a fim de obter experiéncia
industrial e organizacional; realizar a liberalizacdo comercial e financeira de modo gradual e
alinhadas ao desenvolvimento; desenvolver e regular o sistema bancario para conceder o
financiamento necessario; reconhecer os interesses relacionados aos objetivos industriais e
comerciais e estabelecer dentro do aparato estatal um grupo que tenha aderido tais metas;
promover um arranjo institucional que mantenha a politica industrial e que ndo se submetesse
aos interesses individuais. Além destas, ressalta-se a adogdo de politicas econdmicas voltadas
ao estimulo dos investimentos industriais e a inovacdo. Embora um amplo conjunto de
medidas seja necessario, é enfatizado o papel desta Gltima em virtude da baixa tendéncia de
realizacdo de investimentos de longo prazo em economias nao desenvolvidas, dado o maior
risco e a incerteza. Dessa forma, argumenta que tais recursos deveriam ser direcionados para
0s investimentos tecnolégicos com o intuito de estimular e/ou manter a competitividade
externa e por causa dos efeitos positivos decorrentes desta estratégia como suscitar o

aprendizado, as economias de escala e apresentar efeitos de transbordamento (spillover).

Em linha, Amsden (1989) destaca que a escolha dos setores industriais nos quais

deveria incidir a atuacdo do Estado via politicas industriais seriam aqueles com maior
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elasticidade-renda da demanda nos mercados internacionais, maior potencial de difusédo de
progresso tecnologico e de elevar a produtividade do trabalho. Grabowski (1994) corrobora
com esta argumentacdo ao enfatizar que o sucesso quanto a industrializacdo dos paises do
leste asiatico que se utilizaram desta forma de intervencdo estatal — como Japdo, Coreia do
Sul e Taiwan — decorreria do modo seletivo de como ela foi implementada, distorcendo o0s
precos relativos. O objetivo teria sido o estimulo, a absorcdo e a adaptacdo das novas

tecnologias a realidade local, tornando-os fonte para o desenvolvimento no longo prazo.

Nesse sentido, Fajnzylber (1983) ressalta o papel central desempenhado pelo setor dos
bens de capital e intermediario nas economias avancadas devido a rapidez com que
aumentava a produtividade do setor e pela capacidade de geracdo de emprego. Assim, 0s
paises que desejariam realizar o catching up e inserir-se no bloco das nacBes desenvolvidas
deveriam ser capazes de endogenizar o processo tecnoldgico, enfatizando os setores mais

dinamicos.

A fim de que este processo fosse viavel, Amsden (2009 [2001]) salienta que as
empresas nacionais deveriam assumir um papel de lideranga. Define-as como “[...] uma
empresa nacionalmente constituida e possuida (AMSDEN, 2009 [2001], p. 335)” inseridas
nos setores estratégicos, sendo estimulada pelas politicas estatais de fomento ao setor
industrial de modo a se tornarem ator dominante no mercado interno. Em contrapartida, elas
deveriam investir em “ativos proprios baseados no conhecimento™. Os quais permitiriam
globalizacdo da empresa seja por aumentar sua competitividade externa seja por

investimentos no exterior.

Para tanto, seria essencial a existéncia de bancos de desenvolvimento capazes de
direcionar e conceder, a determinados segmentos industriais, crédito de longo prazo. Amsden
(2009 [2001]) ressalta que, de modo geral, os bancos de desenvolvimento inicialmente
fomentaram a expansdo da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento e, posteriormente, o
setor produtivo. Além disso, dever-se-ia contar, como ja destacado, com um conjunto
integrado de acOes que fossem capazes de lidar com o sistema complexo de interesses, entre
0s agentes nacionais e estrangeiros, publico e privado e entre os setores produtivos
(FAJNZYLBER, 1983; CHANG 1994; 1999).

A expressdo “ativo baseado no conhecimento” ¢é definida por Amsden (2009 [2001], p. 29) como um
“conjunto de habilidades que permitem ao detentor produzir e distribuir um produto acima dos precos de
prevalecentes no mercado (ou abaixo dos custos do mercado). As habilidades requeridas séo por natureza tanto
administrativas como tecnoldgicas. S&o cientificas ou artesanais e incorporam-se em um individuo ou
empresa’”.
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Com o intuito de permitir a ocorréncia do fortalecimento tecnoldgico, outra
caracteristica seria relevante nesse processo: o aprendizado (FAJNZYLBER, 1983). Lundvall
(2010) salienta que este corresponderia ao fator primordial do conhecimento, o qual
influenciaria o processo de geracdo e difusdo tecnologica, decorrente da interacdo entre 0s
agentes, sendo assim um processo socialmente enraizado e cuja andlise deveria considerar o
contexto institucional e social em que estivesse inserido. O processo de aprendizado poderia

ser compreendido

[...] como o elo entre inovagBes (estruturais e institucionais) e desenvolvimento
econdmico, representando um acUmulo de competéncias e capacitagfes, no qual o
fator humano e a organizacgéo produtiva sdo agentes centrais da mudanca. Ou seja, 0
conhecimento gerado a partir do processo de aprendizado é a esséncia do

desenvolvimento econdmico. (LUNDVAL™, 2007 apud PEREIRA; DATHEIN,
2015, p. 271).

Conforme destaca Amsden (2009 [2001]), a relevancia do conhecimento para o
processo de desenvolvimento econdmico derivaria da sua caracteristica de ser “[...] o mais
precioso de todos os ativos (AMSDEN, 2009 [2001], p.21)”, porque possuiria um grau de
exclusividade e especificidade conforme cada empresa e que estas tenderiam a manter a
exclusividade sobre ele na medida do possivel a fim de obter ganhos monetéarios e/ou
competitivos. N&o seria, portanto, de acesso universal e gratuito, opondo-se a visdo ortodoxa,
a qual defenderia que o conhecimento seria um bem publico. Além disso, mesmo sendo
possivel a absor¢do por outras empresas, ha o componente tacito, tornando sua difusdo
incompleta. Nesse sentido, a transferéncia de tecnologia por si s6 ndo resultaria na
assimilacdo de todo o conhecimento e competéncias necessarias para a sua reproducao, sendo
preciso investimentos posteriores a fim de modifica-las e adapta-las para entdo desenvolver

tecnologia propria.

Assim, “[...] em funcdo do conhecimento imperfeito a produtividade e a qualidade
tendem a variar sensivelmente entre as empresas de uma mesma indUstria — e mais
forcosamente entre empresas da mesma industria em diferentes paises (AMSDEN, 2009
[2001], p. 33)”. Por essas razdes, hd a necessidade do Estado intervir e estimular o
desenvolvimento do conhecimento em ambito nacional. Este, por sua vez, estaria vinculado
tanto ao processo inovativo e a ciéncia e tecnologia quanto ao modo que ocorre a sua difuséo

e sua utilizagdo na economia (EDQUIST, 2001).

12 LUNDVALL, B-A. National Innovation System: analitical Focusing Device and Policy Learning Tool.
Working Paper: Swedish Institute for Growth Policy Studies — ITPS, n. 4, 2007.
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Nos paises em desenvolvimento, o estimulo ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico apresentaria outros beneficios como a possibilidade de reduzir importacdes de
determinados bens e insumos produtivos e de desenvolver a pesquisa e aprimorar a formacao
de recursos humanos internamente, pelo menos em algumas areas (ALBUQUERQUE, 2001).
Em linha, Erber (1977; 1981) destaca outros motivos para que o Estado visasse incentivar o
processo inovativo enddgeno como buscar a alocagdo dos recursos existentes de uma forma
mais adequada a estratégia nacional; controlar os recursos naturais; mediar os conflitos
decorrentes da implementacdo destas politicas, dada a diferenciacdo de incidéncias dos custos
e beneficios entre os diversos agentes econémicos; e uma maior disponibilidade de divisas
comparativamente a sua escassez em caso de dependéncia tecnoldgica internacional. Rattner
(1973) ressalta que a adocdo passiva das tecnologias externas, sem que estas fossem em
alguma medida adaptadas a realidade interna, geraria efeitos negativos ndo somente no
balango de pagamentos, mas também na estrutura ocupacional e na taxa de crescimento da
economia a médio e longo prazo justamente porque sua producdo estaria vinculada a
equipamentos e/ou técnicas relativamente obsoletas e possivelmente desvinculada dos

recursos internos mais abundantes.

Amsden (2009 [2001]) argumenta sobre a necessidade de estimular a formacdo de
empresas nacionais — grandes ou pequenas — além de fomentar a realizacdo de pesquisa e
desenvolvimento por elas de modo a torna-las competitivas. Tal preposicdo decorre da analise
sobre as experiéncias historicas dos paises em desenvolvimento onde observou que a presenca
de empresas estrangeiras poderia dificultar o processo de desenvolvimento econdmico
dependendo de quando elas se instalaram e da forma como elas interagiram com as empresas
nacionais. De modo geral, nos setores cujo nivel tecnoldgico seria menor e por isso as
barreiras a entrada também seriam menores, a relagdo entre as empresas estrangeiras e
nacionais teria apresentado um carater inclusivo, possivelmente envolvendo transferéncia
tecnoldgica, ndo havendo distin¢do no que se referiria quando a empresa estrangeira tivesse se
instalado. Ja para os setores mais intensivos em tecnologia e quanto antes tivessem se
estabelecido, as empresas estrangeiras tenderiam a excluir as empresas nacionais a fim de
manter seus ganhos devido a vantagem de “primeiro lance”. Nestes setores,
consequentemente, 0s altos custos iniciais constituir-se-iam em barreiras maiores para a
formacdo de empresas nacionais. Além disso, as empresas estrangeiras tenderiam a realizar os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento nos seus paises de origem e pouco (ou até

mesmo nada) onde se instalaram.
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Convergindo com esta concepg¢do, Mazzucato (2014) defende que a atuagdo estatal
deveria centrar-se no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ndo somente na pesquisa

basica™®, mas também na pesquisa aplicada:

A todos os tipos de pesquisa “arriscada” e incerta, uma vez que o setor privado &,
sob muitos aspectos, menos empreendedor que o setor publico: ele foge de produtos
e processos radicalmente novos, deixando os investimentos mais incertos para o
Estado. Assim, apesar de necessaria para que ocorra a inovacgdo, a pesquisa sem
finalidade pratica imediata esta longe de ser suficiente e na verdade o papel do
Estado é muito mais profundo (MAZZUCATO, 2014, p. 107-8).

O Estado desempenharia a funcdo de empreender atuando tanto por meio do estimulo
a geracdo de conhecimento nas universidades e institutos de pesquisa quanto na escolha
estratégica dos setores e da trajetdria tecnoldgica, no processo de difusdo dos conhecimentos e
de inovac0es, além de fomentar o desenvolvimento industrial (BIANCARELLI; FILLIPIN,
2017). Rosenberg (1976)* e Nelson (1982)" consideram que nos paises em desenvolvimento
a ciéncia deveria desempenhar a funcao de identificar e direcionar as acfes para as areas com
maiores oportunidades de geracdo de progresso técnico (focusing device) que estivessem
alinhadas com o0s objetivos nacionais, dadas as condi¢Ges internas e externas
(ALBUQUERQUE, 2001).

Nessa perspectiva, 0 dominio cientifico seria considerado uma condi¢cdo necessaria
para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico e ndo uma consequéncia natural deste
processo. Além disso, tal possuiria carater cumulativo e dinamico, desencadeando novos

papéis e interagdes entre ciéncia e tecnologia (ALBUQUERQUE, 2001).

2.2 OESTADO DESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRO

A conjuncdo de fatores externos — reflexos da crise internacional de 1929 — e internos
— a crise estrutural do setor cafeeiro e a chegada de Getulio Vargas ao poder, em 1930 —
exerceram alteracdes profundas na economia brasileira, marcando o inicio do processo de

constituicdo de um novo modelo de desenvolvimento ndo mais baseado na agroexportacgéo,

13 De acordo com a visdo ortodoxa, a intervencao estatal em prol do fomento & pesquisa bésica se faria necesséria
devido a sua caracteristica de “bem publico” cujos custos e retornos seriam de dificil apropriagdo dadas as
externalidades intrinsecas a esse tipo de pesquisa. Dessa forma, a atuacdo estatal seria aceita como meio para
corrigir uma falha de mercado (MAZZUCATO 2014).

“ ROSENBERG, N. Perspectives on technology. Cambridge, Cambridge University, 1976.

15 NELSON, R. The role of knowledge in R&D efficiency. The Quaterly Journal of Economics. Cambridge, v.
97, n. 3, p.453-71, Aug. 1982.
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mas voltado ao mercado interno e com atua¢do mais ativa do Estado nas esferas econdmicas,

politicas e sociais, através de uma maior intervencgdo e centralizacéo.

Baer, Kerstenetzky e Vilella (1973) destacam que a atuacdo estatal exerceu mais
influéncia na economia a partir de 1930 porque o objetivo do governo seria de protegé-la dos
reflexos da crise externa e de estimular o processo de industrializagdo. Contudo,

compreendem o desenvolvimento dessa forma de atuacdo de maneira linear:

[...] decorre[ria], em grande parte, de numerosas circunstancias que, em sua maioria,
forcaram o governo a intervir de maneira crescente no sistema econdmico do pais.
Essas circunstancias vdo desde reagdes a crises econdmicas internacionais e o desejo
de controlar as atividades do capital estrangeiro, principalmente no setor de servigos
de utilidade publica e na exploracdo de recursos naturais, até a ambicdo de
industrializar rapidamente um pais atrasado. (BAER; KERSTENETZKY;
VILELLA,; 1973, p. 883)

Afastando-se parcialmente desta visdo, Cano (2012) fundamenta sua analise em uma
abordagem marxista sob 0s conceitos de base produtiva e superestrutura, de mutua interagéo,
destacando o papel que a primeira teria ao condicionar e determinar a acdo estatal, pois
tenderia a restringir o processo social e politico. Analisando o papel do Estado durante a
década de 1920, enfatiza a expansdo significativa ja nesse periodo por intermédio de
concessdo de incentivos a determinados ramos industriais, de apoio a politica cafeeira e de
regulacdo bancéria. Entretanto, a intervencdo estatal quanto ao mercado de trabalho ficaria
aquém das reivindicacGes realizadas pelos trabalhadores, acentuando os conflitos de
interesses. A mudanca substancial pela qual passaria o Estado a partir de 1930 decorreria da
necessidade de adequacdo a nova base produtiva, mais diversificada e com novos valores
sociais, e da visdo de Vargas quanto aos conflitos entre as classes sociais, bem como a
incapacidade da burguesia industrial de liderar uma industrializacéo, cujo processo deveria ser

associado ao fortalecimento do Estado.

Em linha, haveria a compreensdo de que a estrutura estatal nascente poderia ser
entendida como um “Estado de Compromisso”, vinculado a incapacidade das forgas politicas
dominantes de exercer sua hegemonia, conciliando os interesses divergentes propondo uma
solugédo de compromisso e de equilibrio, absorvendo e concentrando para si as possibilidades

de alteragdes estruturais.

Para Draibe (2004), o problema dessa concepgéo seria relativo ao periodo analisado,
qguando houve uma maior diversificagdo dos interesses resultando em um desequilibrio
crescente e ndo sua compatibilizacdo. Na sua interpretacdo, a atuagdo do Estado possuiria

determinado “sentido” e este:
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[...] dizia respeito a uma forma determinada de hierarquizar interesses sociais, ao
definir e articular de certo modo as varias questfes — até mesmo por omisséo —, por
meio de seus planos e politicas. (...) Nesse sentido, o Estado é dirigente. Vale dizer,
coloca no limite, além dos horizontes dos interesses dominantes, um projeto de
transformacdo capitalista da economia e da sociedade. (DRAIBE, 2004, p. 35-6,
grifos da autora)

Fonseca (2014) argumenta que, embora contenha caracteristicas do periodo anterior —
como a estrutura da propriedade rural, a inclusdo de apenas parte da populagéo na economia
capitalista, as desigualdades regionais e de renda, e a tomada de decisdes politicas e
econdmicas pelas elites — a intervencdo estatal na economia, a partir de 1930, além de ter sido
ampliada, foi executada de forma diferente da anterior evidenciando-se por meio da
burocratizacdo, da racionalizagdo e da centralizacdo da tomada de decisdo, que facilitariam as
transformacoes politicas, econdmicas e sociais. A intervencao estatal compunha a concepcao
ideoldgica do governo como um instrumento necessario para alcancar os objetivos: em um
primeiro momento, a concep¢do de progresso; e em um segundo momento, de
desenvolvimento o qual “paulatinamente transforma-se em sinénimo de industrializagdo”

(FONSECA, 2003, p.142). Dessa forma:

[...] tem-se como ponto inicial analitico que a partir de 1930 comecou no Brasil novo
tipo de desenvolvimento capitalista. Em linhas gerais, este consistiu em superar o
capitalismo agrario e comercial assentado nas atividades exportadoras de produtos
primarios, rumando para outro cuja dindmica iria gradualmente depender da
indUstria e do mercado interno. Isso significa considerar entre outras coisas, que 0
locus da atividade produtiva foi passando a ser, por exceléncia, a fabrica,
intensificando o processo de crescimento industrial que teve lugar ainda na época do
desenvolvimento “para fora” (FONSECA, 2014, p. 194, grifos do autor).

Contudo, esse “novo tipo de desenvolvimento capitalista” ndo estava perfeitamente
tracado, mas foi tomando forma ao longo do tempo. O periodo entre 1930 e 1937, de acordo
com Fonseca (2014), seria marcado por uma maior intervencdo estatal na economia,
principalmente nas questdes de politica monetaria e cambial com o objetivo de diversificar a

agricultura e de estimular a industrializacéo.

No que tange o setor primario, o Estado ampliou sua atuacdo na politica cafeeira
defendendo o produto por meio da desvalorizacdo cambial e da contencdo de estoques, dada
sua importancia para a economia nacional, e alterou a politica usual do governo, de estimulo
incondicional a producdo, ao tributar o cafeeiro plantado. Em 1931, criou o Instituto Nacional
do Café e o Instituto Nacional do Cacau; em 1933, o Instituto Nacional do Acucar e do
Alcool; e em 1934, o Instituto de Biologia Animal. Neste periodo ainda realizou uma reforma
no Ministério da Agricultura visando racionalizar o setor e devido ao ambiente internacional

de iminéncia de guerra ter despontado a necessidade de protecdo dos recursos naturais
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especialmente aqueles essenciais para a producdo de produtos bélicos como o ago e o ferro.
Nesse sentido, ressalta-se a criacdo junto ao Ministério de Agricultura do Instituto de
Tecnologia (INT)*, em 1933. No ano seguinte, tem-se a regulamentacdo dos direitos de
propriedade dos recursos naturais através do Codigo de Minas e do Codigo de Aguas
(FONSECA, 2014; 2003; DRAIBE, 2004).

Quanto ao fomento a industria, pode-se citar a criacdo de leis voltadas aos interesses
do setor, como o Decreto n° 19.739, de 1931, reivindicada pelos préprios industriais que,
embora ndo permitisse a importacdo de determinadas maquinas, tinha o objetivo de evitar
uma possivel crise de superproducgdo. Além disso, a reforma tributéria de 1934 estabeleceria
um protecionismo a este setor e o tratado de comércio com os Estados Unidos, em 1935,
facilitaria a importacdo de determinadas maquinas e equipamentos. Relativo aos 0rgaos
criados, destaca-se o Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE), em 1934; e o Conselho
Técnico de Economia e Financas, de 1937. Haveria, ainda em 1937, a concepcédo da Carteira
de Credito Agricola e Industrial do Banco do Brasil constituida como um mecanismo que

possibilitaria o financiamento tanto de industrias ja existentes como de novas.

Nesse periodo o CFCE assumiu a promocdo da pesquisa, delegando a outras
organizacbes ou pesquisadores tecnicos individuais, de alguns estudos relacionados a
melhorar o aproveitamento das fibras téxteis e madeiras nacionais para a industria da celulose
(em 1939), a utilizacdo de lascas de folha-de-flandres no processo industrial (em 1941), ao
desenvolvimento do plantio de oiticicas (em 1943) e a industrializacdo de améndoas de
babacu (em 1943) (MONTEIRO; CUNHA, 1974). Com isso, a consideracdo da pesquisa
como um fator de resolucdo de problemas e da utilizacdo mais adequada dos recursos internos
existentes para alcancar 0s objetivos nacionais ja constava nas decisGes politicas, embora
estas ocorressem de modo pontual com a criacdo de diversos cursos superiores de ciéncias,
instituigdes e centros de pesquisa desde o inicio da década de 1930 (SANT’ANNA, 1978).

Iniciativas de fomento a formacdo e qualificacdo de recursos humanos e a pesquisa
também foram executadas por esferas subnacionais, principalmente no estado de Séo Paulo,
onde grupos oligarquicos, antigo grupo dominante nacional, resolveram fortalecer e
modernizar a cultura, ciéncia e pesquisa cientifica com a criacdo da USP e a reestruturagdo
institucional originando o IPT (SANT’ANNA, 1978). Cabe ressaltar, ainda, a relevancia que
assumem as Forcas Armadas nas décadas de 1930 e 1940 no que tange ao desenvolvimento

16 No ano seguinte foi transferido ao Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, passando a se chamar
Instituto Nacional de Tecnologia (MOTOYAMA, 2004).
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tecnoldgico pela percepcdo das insuficiéncias de competéncia dos empresérios e de
qualificacdo da méo de obra como obstaculo a expansdo das industrias bélicas nacionais.
Junto a isso, a iminéncia de guerra motiva a criacdo de instituicbes voltadas a geracdo do
conhecimento técnico-cientifico como a Escola Técnica do Exército, as Fabricas Militares e o
Instituto Militar de Tecnologia. A primeira seria responsavel por grande parte de engenheiros
e especialistas dada a restricdo do sistema universitario. Os dois ultimos tinham como
objetivo integrar a qualificacdo de pessoal, a pesquisa e a producdo industrial, sobretudo a
bélica (DOMINGOS NETO; GOLDONI, 2010; DOMINGOS NETO; MOREIRA, 2010).

A intervencgdo estatal também avancaria para a regulamentacdo da relacdo capital e
trabalho por meio da criacdo, ainda em 1930, do Ministério do Trabalho, Indlstria e
Comércio. Na area politica, a caracteristica de atuacdo do governo recairia sobre a
centralizacdo politica e o crescente autoritarismo, em geral, associado ao contexto
internacional dada a proximidade da guerra (FONSECA, 2014; 2003).

O periodo que abrange o Estado Novo (1937-1945) consolidaria o desenvolvimento
econdmico como ideologia deixando “de ser apenas uma ideia, ponto de um programa mais
amplo, para tornar-se a pedra de toque de toda a acdo governamental, justificando seus atos,
as mudangas institucionais, o incentivo a determinados setores, a criacdo de determinados
orgaos (FONSECA, 2014, p. 261)”. Assim, marcaria a intensificagdo da atuacdo do Estado
como orientador deste processo por meio da criacdo e/ou alteracdo de leis, cddigos, 6rgaos,
instituicdes que garantiriam suporte a formulacdo e a execucdo de politicas a nivel nacional
vinculadas ao projeto de industrializacdo (DRAIBE, 2004; FONSECA, 2014).

Dada a complexidade dessa politica, a defesa do planejamento e da racionalizacdo dos
recursos e da produgéo tornar-se-iam essenciais. Nesse sentido, foram criados, em 1938, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — 6rgdo responsavel pelas informacdes
estatisticas socioecondmicas indispensaveis para formulacdo adequada das politicas — a
Coordenacéo da Mobilizacdo Econémica, em 1942, a Comissao de Planejamento Econdmico,
em 1944, e a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), em 1945. O caréter
regulador também se direcionaria aos funcionarios publicos por meio da criacdo do
Departamento Administrativo do Servi¢o Publico (DASP) em 1938, cujo objetivo recairia na
organizacdo e racionalizacdo da estrutura administrativa e regulacdo da carreira desses
profissionais (DRAIBE, 2004; FONSECA, 2014).
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Os recursos naturais tornam-se uma pauta relevante da politica estatal ocorrendo uma
multiplicagdo de 6rgdos voltados ao setor devido aos resultados satisfatorios provenientes
daqueles implementados no periodo anterior e da importancia relativa da agroindustria na
pauta de producdo brasileira. Datam de 1938 o Instituto Nacional do Mate, o Conselho
Nacional do Petréleo; de 1939, o Conselho de Aguas e Energia; de 1940, o Instituto Nacional
do Sal, o Conselho Nacional de Minas e Metalurgia; em 1941, o Instituto Nacional do Pinho;
e em 1944, o Servico Nacional do Trigo. Ademais, a possibilidade de exploracao dos recursos
naturais considerados estratégicos, principalmente por motivos de defesa nacional, permitiria
a atuacdo estatal em &reas fundamentais para o desenvolvimento como a siderurgia e a
mineracdo, através da Companhia Siderurgica Nacional (CSN, de 1941) e da Companhia Vale
do Rio Doce (VALE, de 1942). Destaca-se, também, na esfera do mercado de trabalho, a
criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, em 1942 e 1943, respectivamente. Quanto a area industrial, tem-se a criacdo da
Comissdo Executiva do Plano Siderurgico Nacional, de 1940; da Comissdo Nacional de
Combustiveis e Lubrificantes, de 1941; da Comisséo Executiva Téxtil e da Fabrica Nacional
de Motores, de 1942; da Siderargica Social da Industria (SESI), de 1943; da Comissdo da
Industria de Material Elétrico, de 1944 (DRAIBE, 2004; FONSECA 2014; 2003).

As restricBes e a inseguranca, relativas ao comércio externo, provocadas pelo contexto
da Segunda Guerra Mundial justificavam a adoc¢do de politicas planejadas e objetivos para a
nagdo, como um interesse coletivo, consolidando a defesa da industrializagdo, da
diversificagdo agricola e do fortalecimento do Estado na economia e na politica. Entretanto, as
restricdes impostas pelo conflito mundial limitariam a implantacdo do projeto de
desenvolvimento devido ao ritmo da expansdo industrial ter sido menor em razdo da
dificuldade de importar insumos necessarios a industrializacdo (FONSECA, 2014). Portanto,
altera-se a énfase da politica para o setor de infraestrutura e a industria de base nesse periodo
em decorréncia do estrangulamento da oferta desses produtos, notadamente da energia e
insumos basicos, e da pressdo na balanga comercial, expresso na baixa disponibilidade de
divisas necessaria para a continuidade do processo de industrializagdo, sua expansdo e
diversificacdo do setor industrial. Nesse sentido, a politica de Vargas passaria a intensificar o
seu carater nacionalista remetendo a urgéncia de reduzir a dependéncia externa da economia
brasileira, caracterizada pela infraestrutura construida sob propriedade estrangeira, pelo

endividamento externo, pela insuficiéncia das reservas cambiais para importacdo de insumos
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essenciais para a continuidade do processo e pelas baixas receitas provenientes da exportagéo
(BASTOS, 2006).

A questdo do estrangulamento externo estaria intrinsecamente relacionada a evolucao
do processo de industrializacdo via substituicdo de importacbes, uma vez que, para seu
avanco, seria preciso maior disponibilidade de capital, trabalhadores mais qualificados e
maior nivel de tecnologia para 0s novos investimentos. No inicio do processo, 0
estrangulamento externo serviu como fator propulsor, estimulando o setor produtivo ao
mercado interno. A expansdo do emprego, decorrente do crescimento da atividade econdmica,
ampliou o mercado consumidor. Sua producdo, portanto, contou com uma demanda pre-
existente no inicio do processo. Contudo, conforme avancava para a producdo de bens com
maior intensidade tecnoldgica, aumentava a necessidade de financiamento e de poupanca.
Esses setores eram caracterizados por uma menor absorcdo da méo de obra e mercado
consumidor, resultando em um descompasso entre sua demanda e sua oferta. Dessa forma, a
dindmica do processo acentuava suas contradi¢fes ao requerer cada vez mais capital e mao de
obra qualificada — escassos — e liberar os fatores produtivos abundantes, como 0S recursos
naturais e a mdo de obra pouco qualificada. Havia, portanto, uma tendéncia a repor o
estrangulamento externo podendo restringir ou impedir a continuidade do processo
(TAVARES, 1975).

Assim, a percep¢dao do esgotamento gradual da etapa “mais facil” do processo de
substituicdo de importacBes que compreenderia 0s bens de consumo ndo durdveis incitava a
necessidade de prosseguir para os demais setores industriais, especialmente o setor de bens de
capital — metal-mecanico, quimica, material de transportes e elétrico — e de infraestrutura de
transportes e energia. Porém, essas areas seriam pouco atrativas ao setor privado nacional
tanto pelo longo prazo de maturagcdo dos investimentos quanto por questdes de escala, de
demanda derivada devido aos encadeamentos para frente e para tras, de financiamento, de
fronteira tecnolégica e de complexidade técnica. Dessa forma, caberia ao Estado essa fungédo
de produtor de bens e servigos essenciais para a continuidade do processo de industrializagao
(CANO, 2015).

Fonseca (2014) ressalta que mesmo ndao havendo um plano formulado com metas e
objetivos delineados e a forma de alcanca-los, esse existiria “[...] enquanto projeto a economia
do pais, bem como evidenciam as agdes governamentais pro-desenvolvimentistas
(especialmente na area industrial e de fomento a policultura, sem contar a legislacdo do
trabalho) (FONSECA, 2014, p. 263, grifos do autor)”, devendo o termo “projeto” ser
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compreendido em um sentido mais amplo, como um plano de governo delineado possivel de
observacgdo através dos documentos e discursos realizados junto de articulacdo consistente
entre as propostas e 0s objetivos a serem alcancados, promovendo uma expectativa na
sociedade. Com isso, o Estado provocaria mudancgas estruturais na economia buscando
fortalecer o desenvolvimento capitalista por meio de medidas cujo prazo de maturagéo seria
mais longo. Segundo Bastos (2009), embora as agdes propostas para acelerar o processo de
industrializacdo ndo fossem formalizadas por um o6rgao central — como um Ministério do
Planejamento — um conjunto de medidas que a favoreciam em setores considerados essenciais

foi articulado pelo governo por meio de instrumentos crediticios, cambiais e tributarios.

O inicio de cunho mais liberal quanto ao comércio externo e a politica fiscal e
monetaria, marca do periodo de governo Dutra, ndo teria sido incorporado na relacdo
estrutural entre o Estado e a economia, em vista da necessidade da continuidade da
intervencdo estatal no processo de industrializacdo. Todavia, a sua dinamica de
funcionamento seria diferente, explicado em parte pela extingéo e alteracdo de alguns 6rgaos

e pelo processo de redemocratizacdo (DRAIBE, 2004).

O término das atividades ocorreu em instituicdes cujo papel desempenhado estaria
vinculado a centralizacdo e ao planejamento, como a Comissdo de Mobilizacdo Econémica, o
Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, a Comissdao de Planejamento
Econbmico e a revogacdo do artigo responsavel por instalar o Conselho da Economia
Nacional, provocando efeitos de desarticulagdo administrativa. Quanto a alteracdo das
funcBes, destaca-se o Conselho Federal de Comércio Exterior e o Conselho Técnico de
Economia e Financas que passariam a atuar de forma mais especializada, restringindo-se as

suas especificacOes legais e a reestruturacdo do DASP (DRAIBE, 2004).

Apesar disso, a estrutura estatal ter-se-ia expandido através da criacdo de novas
instituicbes como a Comissdo Central de Precos e a Comissdo Nacional do Trigo, em 1946,
ambas com o objetivo de dar suporte ao combate a inflacdo; a Comissdo Executiva da
Borracha e a Comissédo Consultiva de Intercambio Comercial com o Exterior, em 1947; a
Comisséo de Xisto Betuminoso e o Conselho Nacional de Economia, em 1950; e 0 CNPqg, em
1951, destinando-se ao controle dos recursos naturais considerados estratégicos e ao fomento

de pesquisas cientificas e tecnologicas (DRAIBE, 2004).

Segundo Sant’anna (1978), o periodo do final da década de 1940 e o inicio dos anos

de 1950 marcou uma fase de inflexdo na ciéncia nacional consolidando sua
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institucionalizacdo impelida pelo contexto de pds-guerra, onde os avancos tecnologicos,
notadamente na &rea da fisica com a questdo atbmica, mobilizaram distintos grupos de
interesses, sobretudo os militares. Diversos organismos dedicados a pesquisa cientifica foram
criados, como o CBPF, o CTA, o ITA. Junto a isso, a partir de 1950, por efeito do
aprofundamento do processo de substituicdo de importagdes, ocorre um processo de transicdo
na relacdo do setor industrial com o desenvolvimento cientifico, até entdo objeto de poucas
iniciativas devido a predominancia dos setores mais tradicionais. A expansao das industrias
ndo tradicionais resultou em maior demanda de técnicas e tecnologias. Apesar dessa demanda
ter sido suprida pela importacdo tecnoldgica, a adequacdo aos recursos nacionais e a
qualidade de pessoal exigiram esforcos estatais suscitando a criagdo do CNPq e da Campanha

Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

A génese do CNPq derivou de presses de grupos militares e de pesquisadores em
razdo dos esforcos pelo controle de minerais estratégicos e do aumento do prestigio dos
cientistas frente a sociedade, em consequéncia das potencialidades de aplicacdo das pesquisas
no pds-guerra. Entre seus objetivos englobou, portanto, o gerenciamento e o monitoramento
dos minerais fisseis tidos como estratégicos a soberania e a seguranca nacional, pela sua
essencialidade para as pesquisas na area nuclear, assim como assumiu a atribuicdo de
coordenacdo e fomento da pesquisa cientifica e tecnologica em todas as areas de
conhecimento (SANT’ANNA, 1978).

A CAPES, por outro lado, teve sua atuacdo direcionada a formacdo de pessoal
qualificado para suprimento das necessidades do desenvolvimento econémico e da expansdo
industrial. Para isso, além do fomento direto a qualificacdo, mediante a concessdo de bolsas,
teve como propoésito de sua politica a formacdo de pesquisadores e professores para a
expansdo universitaria (CORDOVA; GUSSO; LUNA, 1986).

A partir a década de 1950, essas duas instituicbes tornam-se a base da embrionéria
politica de ciéncia e tecnologia dentro dos projetos de desenvolvimento nacional. Apesar de
inicialmente atacarem problemas distintos, houve sobreposi¢cdo na execucdo de muitas
funcgdes pela incipiente coordenacao e organizacao institucional da estrutura cientifica no pais.
A atuacdo da CAPES e do CNPq articulou-se, principalmente, as universidades utilizando-as
com o intuito de desenvolvimento de pesquisas (CORDOVA; GUSSO; LUNA, 1986;
SANT’ANNA, 1978; SCHWARTZMAN, 2015 [1979]).



39

De acordo com Draibe (2004), o retorno de Vargas ao poder, em 1951, representou a
afirmacdo da industrializacdo via substituicdo de importacbes e seu aprofundamento.
Contudo, nao pode ser reduzido a mera continuidade do projeto proposto no periodo do
Estado Novo, uma vez que a base e a dinamica social eram distintas. O processo de

3

industrializacdo acelerada seria, novamente, o objetivo do governo, mas baseado em ‘“um
projeto politico e econdmico de desenvolvimento do capitalismo no Brasil mais profundo e
complexo, mais abrangente, ambicioso e integrado do que o delineado ao final da década de

1930 (DRAIBE, 2004, p. 167)”.

O entendimento de Vargas quanto ao desenvolvimento brasileiro abrangeria os setores
industrial, agricola, trabalhista, urbano e institucional e estaria alicercado em cinco pontos. O
primeiro corresponderia a industrializacdo, que deveria ocorrer de forma acelerada e com
investimentos publicos e privados, especialmente na infraestrutura e no setor de base, e
conferiria as empresas estatais funcdes estratégicas e dinamicas. Segundo, para o setor
agrario, buscar-se-ia a modernizacdo por meio de novas técnicas de cultivo, da mecanizacéo,
da concessao de crédito e financiamento e da organizacdo de estruturas de armazenamento e
comercializagdo dos produtos. Terceiro, visaria organizar um sistema de financiamento capaz
de conduzir e dinamizar adequadamente o fluxo de investimentos publicos e privados. Quarto,
procuraria melhorar as condicdes de vida e a distribuicdo de renda para a populacéo,
especialmente a urbana, através de melhorias de abastecimento e controle dos precos dos
alimentos e da infraestrutura dos transportes. E, por ultimo, almejaria estabelecer uma
articulacdo que favorecesse o desenvolvimento nacional com as demais economias através de
condicdes atrativas ao capital externo em areas prioritarias, mas limitando a remessa de lucros
(DRAIBE, 2004).

Para tanto, seria necessaria a existéncia de algum mecanismo que possibilitasse a
coordenacdo dessas esferas para que 0 processo pudesse seguir adiante. Dentro desta

perspectiva, Draibe (2004, p. 169, grifos da autora) argumenta que:

[...] a “novidade” introduzida pelos dirigentes politicos que assumiram em 1951 foi
a de que, pela primeira vez, de modo explicito, integrado e compatibilizado, essas
questbes foram equacionadas e pensadas como constitutivas de um todo organico,
superando o modo fragmentado e parcial com que haviam sido tratadas até entéo.

Uma importante mudanca, quanto a isso, foi a criacdo da Assessoria Econdmica da
Presidéncia da Republica (AEPR) vinculada diretamente a Vargas cujo propoésito recairia em
auxilia-lo tanto em questdo de elaboracdo e execugdo dos projetos necessarios a

industrializagdo quanto nas questOes relativas aos conflitos politicos resultantes desses
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projetos (CANO, 2015). A AEPR era chefiada por Romulo de Almeida e composta por
pessoas com capacidade técnica — alguns com carater permanente, outros temporario —
reconhecidas por possuirem um carater “nacionalista” (FONSECA, 2010). Para D’Aratjo*’
(1982 apud BASTOS, 2005), a AEPR possuiria um viés nacionalista nas suas acfes e por isso

conferiria ao governo um carater nacional-desenvolvimentista.

Cano (2015) destaca diversos projetos de abrangéncia nacional que teriam sidos
projetados pela AEPR, dentre eles: o da CAPES para a formacdo educacional e de quadros-
técnicos; de importantes estudos e projetos para diversos segmentos industriais, na questdo do
petroleo, da mineracdo e de materiais elétrico e ferroviario; de infraestrutura, quanto a
eletricidade e ao petréleo resultando na criagdo do Fundo Federal de Eletrificacdo, do Plano
Nacional de Eletrificacdo — embora tendo somente algumas partes aprovadas — e do projeto
para a Eletrobréas — efetivamente criada em 1961 —; de &mbito regional, com a elabora¢do do
Plano de Valorizagdo da Amazonia e da criagdo do Banco do Nordeste do Brasil; agricola, no

tema de crédito rural, de seguro agricola, de pre¢cos minimos e de colonizac&o.

Deve-se ressaltar a criacdo de outras duas importantes instituigdes: o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDE), em 1952; e a Petrobras, em 1953. No que se refere
ao BNDE, sua formacdo representou a constituicdo de uma estrutura interna de financiamento
de longo prazo, dada a incapacidade do sistema bancario privado em fornecer esse tipo de
recurso, a centralizacdo dos recursos publicos para investimentos em infraestrutura e industria
de base, bem como a vinculagdo do investimento privado, nacional e estrangeiro, aos

objetivos do governo, especialmente para a infraestrutura (DRAIBE, 2004).

J& a criacdo da Petrobras esteve vinculada a compreensdo do petréleo e de seus
derivados como “questdo nacional”, uma vez que, para a continuidade e expansdo da
industrializacdo seria necessario maior volume destes produtos. Além disso, era esperada a
geracdo por parte da empresa tanto de efeitos dindmicos e de encadeamentos nos setores
existentes como incentivos para novos setores, especialmente os de maquinas e equipamentos,
de quimicos e sintéticos, induzindo o capital privado nacional ao investimento. Embora este
fosse limitado e existisse a problematica da tecnologia, “[...] a propria empresa estatal
avancaria para os setores da fronteira, associando-se, se fosse o caso, com 0s capitais privado
(inclusive o estrangeiro) (DRAIBE, 2004, p. 187)”. Para Bastos (2006, p. 256), a criacdo da

Petrobras poderia ser considerada como uma expressdo do desenvolvimento objetivado pelo

' D’ARAUJO, M. C. O Segundo Governo Vargas (1951-54). Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1982.
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segundo governo de Vargas, ao “[...] recorrer a recursos externos sem comprometer o controle
(ou perdendo o menor controle possivel) sobre a destina¢do dos recursos, buscando orienté-la
segundo finalidades internas de desenvolvimento.”. Isto porque a Unido possuia 0 monopolio
quanto a pesquisa, lavra das jazidas, refino e transporte maritimo ou por conduto de petrdleo
no territério brasileiro. A comercializacdo ficava a cargo das empresas estrangeiras e

nacionais de atuagdo pretérita no pais (FONSECA, 2014).

Para Draibe (2004) e Fonseca (2014) o projeto nacional proposto por Vargas nao seria
avesso ao capital externo, entretanto, deveria estar condicionado aos interesses nacionais. O
entendimento nacionalista de Vargas colocava o Estado como agente essencial para alavancar

0s investimentos considerados prioritarios delimitando areas especificas ao capital nacional.

O governo de Juscelino Kubitschek (JK) marcaria um ponto de inflexdo quanto ao
tratamento dado ao capital estrangeiro, especialmente em relagdo ao investimento externo
direto (IED), com a instalacdo de empresas multinacionais, atraindo-o via concessdo de
incentivos, isencOes e facilidades, como para a importacdo de maquinas e equipamentos
(BRUM, 2010 [1982]; DRAIBE, 2004). Segundo Draibe (2004), este tratamento diferenciado
estaria em consonancia com o0s interesses dos detentores do capital nacional devido a sua
fraqueza de mobilizacdo politica e financeira, e tecnoldgica para atuar nos setores mais
dindmicos — a saber, o de bens de consumo duraveis e de capital. Do mesmo modo, estaria
alinhado com os objetivos do Estado que consideraria invidvel transformar as empresas

estatais em lideres no processo de aprofundamento da industrializacao.

Nesse sentido, Arend e Fonseca (2012, p. 40-1) ressaltam que “[...] a logica da
estratégia nacional residia em construir um cenério interno atrelado ao movimento de
expansdo das empresas multinacionais. [...] como aproveitamento da expanséo capitalista dos
paises desenvolvidos”. Com isso, a estrutura produtiva brasileira articularia, de uma maneira

particular, a empresa estrangeira, a nacional e a publica (DRAIBE, 2004).

Cabe salientar outra caracteristica marcante associada a maneira como 0 governo
orientou a continuidade do processo de industrializacdo por meio do Plano de Metas —
considerado como a primeira experiéncia de planejamento de &mbito nacional devido as
formulagdes complexas e aos resultados que alteraram profundamente a economia. A decisao
de planejar decorreria da percepcdo da dindmica dos interesses politicos e econémicos
envolvidos, conciliando tanto a elevagdo do padréo de vida da populagdo quanto o mecanismo

de incentivos ao setor industrial. Uma decisdo politica fundamentada em estudos elaborados
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anteriormente, como o da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, que apresentavam pontos
de estrangulamento e germinagdo — com efeitos de limitar e estimular a expansao econdmica,
respectivamente —, compreendendo as interrelacdes setoriais e, consequentemente, a
existéncia de demandas derivadas incidentes sobre outros setores. Por isso, o Plano de Metas
abrangeu os setores de energia, transportes, industrias de base, educacdo e alimentos®,
possuindo metas setoriais especificas, constantemente revisadas conferindo ao plano um
carater de planejamento continuo. No tocante a industria, enfatizava o setor de industrias de
base, prevendo aproximadamente 21% dos investimentos totais a serem alocados nos
segmentos de veiculos automotores, de construgdo naval e material elétrico pesado, além de
abranger metas referentes a expansdo da capacidade produtiva da siderurgia, dos metais ndo-
ferrosos, do aluminio, do cimento, do alcalis, da celulose e papel, da borracha e da exportacédo
de minérios de ferro (LAFER, 2001).

Conforme destaca Lafer (2001, p. 37), “[...] a utilizagdo conjunta desses conceitos
[pontos de estrangulamento e de germinacdo] [...] alargou a racionalidade do sistema de
maneira muito mais intensa do que a sua utilizacdo anterior [...] pois permitiu uma visao mais
geral da economia brasileira e da interdependéncia dos seus setores”. No entanto, mesmo
ampliando a percepgdo do funcionamento da economia, o Plano de Metas constituia-se em um
plano setorial. Para Brum (2010 [1982]), ele envolvia um conjunto de projetos relativos a
cada um dos setores selecionados, mas ndo considerava adequadamente as possiveis
mudancas no cenario macroecondémico e, por consequéncia, a necessidade de reformas

estruturais, como a administrativa, a fiscal e a tributaria.

Para a sua implementacdo, estruturou-se uma administracdo paralela subordinada
diretamente a Presidéncia a qual era constituida por 6rgdos existentes — como a Carteira de
Comércio Exterior (CACEX), a SUMOC e o BNDE - e pela criagcdo de novos — como 0
Conselho de Desenvolvimento (LAFER, 2001; BRUM 2010 [1982]; DRAIBE, 2004).
Integravam este Gltimo grupos relativos as metas as quais, de modo geral, contavam com um

Grupo de Estudos, um Grupo de Trabalho e um Grupo Executivo possuindo fungdes distintas,

18 Dentre o volume de recursos previstos inicialmente o setor energético era o que mais se destacava, com 43,4%
dos investimentos e 5 metas especificas que visavam a energia elétrica e nuclear, o carvdo mineral e a
producdo e refino de petréleo; em seguida vinha o setor de transportes que abrangia 29,6% dos recursos
previstos e 7 metas com énfase na construcdo e reaparelhamento de ferrovias, construcdo e pavimentacdo de
rodovias, servigos portuarios e marinha mercante e o transporte aéreo; as industrias de base abarcavam 20,4%
dos investimentos correspondendo a 11 metas nos segmentos ja destacados; em relacdo ao setor de educacdo
este absorveria 3,6% dos recursos e uma meta apenas almejando intensificar a formacao de pessoal técnico; o
setor de alimentagdo, por sua vez, abrangeria 6 metas — silos, frigorificos, mecanizacédo do setor, fertilizantes e
trigo —e apenas 3,2% dos investimentos (LAFER, 2001).
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embora complementares, sendo responsaveis pela anélise e execucdo dos seus objetivos de
modo pragmatico. Esses eram compostos por profissionais considerados competentes e
provenientes de 6rgdos da administracdo publica dos setores diretamente interessados, do
setor privado e da area militar (BRUM, 2010 [1982]; DRAIBE, 2004). A administracao
paralela, desse modo, pode monitorar e coordenar a utilizagdo de potenciais fatores limitantes
ao andamento do plano especialmente no que tange a oferta tecnoldgica e a disponibilidade de

recursos viabilizando, assim, a sua implementacdo (LAFER, 2001). Dessa forma,

[...] ndo apenas se atingiu um patamar elevado de coordenacdo e controle,
fundamental para a implementac¢&o do plano, como se introduziu no funcionamento
do aparelho estatal uma dindmica que elevou significativamente a capacidade e a
eficiéncia da burocracia (DRAIBE, 2004, p.228).

A administracdo paralela possuia carater provisorio, mas conferiu dinamismo a
tomada de decisdo ao melhorar sua coordenagdo tendo uma viséo integrada da economia,
além de simplificar, aprimorar e racionalizar o planejamento contrastando com a
administracdo oficial, caracterizada pela morosidade e influéncias clientelistas, evidenciando
a inconsisténcia da racionalidade desta ultima expondo a necessidade de realizar reformas
administrativas a fim de torna-la mais eficiente (BRUM, 2010 [1982]). Lafer (2001)
argumenta que a estratégia de atrair o capital externo estaria vinculada ao distinto
desempenho entre a administracdo paralela e a oficial, visto que apresentaria uma facilidade
no seu direcionamento a curto prazo dentro dos instrumentos propostos para a execucao do
Plano de Metas, enquanto a mobilizacdo do capital nacional — sob responsabilidade da
administracdo oficial — ndo seria suficientemente agil na concentracdo e direcionamento aos

investimentos previstos.

O Plano de Metas, apesar de ndo ter atingindo todas suas metas, pode ser considerado
bem sucedido visto a transformacdo da estrutura produtiva brasileira (LAFER, 2001).
Conforme salienta Arend e Fonseca (2012), o capital externo influenciou positivamente o
crescimento econémico e possibilitou o processo de catching up, através da instalacdo de
empresas multinacionais nos setores dindmicos — isto €, nos setores de metalmecénico e
quimico — ndo somente no periodo de implementacdo do plano, mas até o final da década de
1970. Apesar disso, Brum (2010 [1982]) e Amsden (2009 [2001]) apontam como efeito
colateral por parte das empresas multinacionais o0 entrave ao surgimento de empresas

nacionais nesses setores.

Em suma, o governo de JK ao criar uma administracdo paralela e atrair o capital

estrangeiro para atuar nos setores dindmicos da estrutura produtiva viabilizou a
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implementacdo do Plano de Metas, consolidando a mudanca estrutural iniciada por Vargas,
em 1930. Apesar disso, 0 cenario macroecondmico apresentava sinais de desequilibrio ja em
1957 com o aumento do déficit publico, a reversdo do relativo equilibrio nos dois anos
anteriores do saldo das transacdes correntes tornando-se deficitaria e o recrudescimento do
processo inflacionario. Pressdes internas e externas levaram o governo a formular um
programa com medidas para estabilizacdo; porém, estas iam de encontro as acdes propostas
para execucdo do Plano de Metas. Entre a estabilizacdo e a continuidade do plano, JK optou
por ndo comprometé-lo, relutando em realizar politicas mais restritivas (SKIDMORE, 1969).
Lafer (2001) associa os problemas verificados na economia brasileira nos primeiros anos da
década de 1960 como resultados do sucesso do plano, pois a economia apresentaria carater
mais complexo, ndo s6 em termos de fatores produtivos e seus encadeamentos, mas também
quanto a diversidade de interesses politicos e econdmicos. E nesse contexto que se insere o

governo de Jodo Goulart, marcado pela intensificacdo da crise politica e econémica.

Nos anos iniciais da década de 1960, o debate quanto as possibilidades e limita¢fes do
crescimento engendrado no periodo anterior evidenciava a necessidade de reformas
estruturais para dar prosseguimento ao processo de desenvolvimento. Nesse sentido, o
governo de Goulart visava promover as reformas administrativas, fiscal, bancéria, agréria, no
sistema eleitoral, no ensino superior, na organizacdo urbana e em relacdo ao capital
estrangeiro, pois considerava distor¢des nesses pontos como falhas intrinsecas a expansdo
econdmica verificada nos anos anteriores. Além dessas, almejava conciliar a manutencdo do
crescimento com o combate & inflacdo. Para tanto, foi formulado o Plano Trienal, que deveria
ser implementado entre os anos de 1963 e 1965 (IANNI, 1977). Para Celso Furtado,
responsavel pela formulacdo do plano, havia dois requisitos para combater a inflacdo e
possibilitar o crescimento: reduzir a pressédo inflacionaria por meio da diminui¢do e mudanca
no financiamento do déficit publico; e a manutencdo da capacidade de importar por
intermédio do refinanciamento da divida externa e do estimulo a exportacdo de produtos
manufaturados (SKIDMORE, 1969).

A capacidade de importar seria importante para a expansdo econémica, porque 0
governo pretendia avancar em direcdo & producdo dos bens de capital e, para esses, ao
contrario do setor de bens de consumo, necessitaria uma maior participacao estatal, visto que
as empresas privadas ndo possuiriam capital suficiente para implementar esses setores. Por
isso, no Plano Trienal, o governo propunha-se a participar com o financiamento ou através de

participacdo direta do governo ou de suas agéncias de fomento no capital das empresas
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privadas e/ou empreendendo naqueles ramos que estariam fora do alcance e perspectivas da
iniciativa privada através de recursos disponibilizados pelo BNDE ao setor publico (BRASIL,
1962).

De acordo com lanni (1977, p. 205), o Plano Trienal teria aprofundado a capacidade
de planejar utilizando-se de uma elaboracdo conceitual e analitica mais avancada. Ademais,
pela “[...] primeira vez formulava-se, no ambito do proprio poder publico, um diagnostico
amplo, detalhado e integrado das condicbes e fatores responsaveis pelos desequilibrios,
estrangulamentos e perspectivas da economia do Pais”. Entretanto, o ambiente politico e
econdémico conturbado limitou a sua implementacdo. Para Macedo (2001, p. 64), essa
dificuldade seria resultado da tentativa de articular os distintos interesses, pois “[...] o
Governo Goulart [...] mantinha-se no poder a custa de um equilibrio de forcas bastante
instavel e, dessa forma, ndo pretendendo hostilizar as forcas que em principio procurava
representar, ndo tinha condi¢des de impor suas vontades as demais”. A intensifica¢do da crise

politica e econdmica culminou com o golpe civil-militar em 1964.

O governo de Castelo Branco convergiu, em linhas gerais, com os objetivos do
periodo anterior quanto a busca para conciliar a manutengdo do crescimento com o combate
gradualista a inflacdo e a necessidade de implementar reformas institucionais. Contudo, a
atuacdo do Estado com o Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) priorizou a
estabilizagdo econémica resultando na modificagdo das condigdes de funcionamento dos
mercados de capitais e de trabalho (IANNI, 1977). Isso porque o PAEG propunha uma
politica: de estimulo ao ingresso de capitais externos; de restauracdo do crédito no exterior;
bancaria para fomentar a concessdo de crédito, especialmente de longo prazo; salarial
estipulando os reajustes por meio de uma formula; de reducdo do déficit pablico; tributéria,
para racionalizar a arrecadacdo; de orientacdo dos investimentos publicos para a
infraestrutura; de comércio exterior para estimular as exportacfes; cambial e monetaria.
(RESENDE, 2014). Outra medida importante em relacdo ao mercado de trabalho foi a sua
flexibilizacdo por meio da criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) como
alternativa a estabilidade do trabalhador no emprego apos dez anos de servico. Este seria um
fundo no qual o empregador depositaria mensalmente uma porcentagem do salario do
trabalhador em uma conta individual cujo acesso dar-se-ia em caso de desemprego ou de
situacOes especiais como aposentadoria, casamento e compra de imdvel e constituir-se-ia em
uma fonte de poupanca compulsoria, sendo os recursos deste fundo utilizados pelo governo
para financiar o Sistema Nacional de Habitagcdo (SKIDMORE, 1988).
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O diagnostico por parte da equipe econdémica do governo quanto as restricbes ao
desenvolvimento perpassava pela escassez de capitais de longo prazo, sendo necessaria a
expansdo da sua disponibilidade de modo a preserva-los da inflacdo. Para tanto, foi criado um
titulo indexado do Tesouro, a Obrigacdo Reajustdvel do Tesouro Nacional (ORTN), com o
intuito de financiar o déficit pablico e foi fomentada a poupanca doméstica através das
cadernetas de poupanca ou de poupancas compulsérias, como 0 FGTS (SKIDMORE, 1988).

Dessa forma, de acordo com lanni (1977), o Estado teria reformulado as relagdes
produtivas, favorecendo a expansdo do setor privado — seja de capital nacional, seja

estrangeiro. Porém,

Nos termos em que se executaram as diretrizes do PAEG, a agéo estatal tornou-se
ainda mais decisiva, para o conjunto da economia do Pais. Para que a empresa
privada pudesse funcionar em condi¢Bes (inclusive ndo econdmicas) melhores e
florescer, o Estado foi levado a interferir de modo ainda mais profundo e sistematico
nas relagfes econdmicas internas e externas (IANNI,1977, p. 233).

Nesse sentido, cabe ressaltar os instrumentos criados pelo Estado para amparar as
empresas nacionais que, em geral, apresentavam maior fragilidade frente as estrangeiras por
causa de alguns fatores, como: o prolongado controle de precos do periodo anterior, a
dificuldade de importar matérias-primas dadas as restricdes cambiais, 0 acumulo de tributos
atrasados e o atraso na incorporacdo do progresso tecnolégico. Em 1964, criou-se o Fundo de
Financiamento de Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Industriais (FINAME) para
financiar a venda a prazo de bens de capital produzidos internamente; o Fundo de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC), que fomentava o financiamento de cursos
de pés-graduacdo e programas de pesquisa nas industrias de base, aléem da formacdo de
técnicos nas ciéncias exatas, em nivel médio e superior; e 0 Fundo de Democratizacdo do
Capital das Empresas (FUNDECE), responsavel por conceder o complemento necessario ao
capital de giro em caso de utilizacdo dos fatores produtivos em sua totalidade. Em 1965, tem-
se 0 Fundo de Financiamento para Estudos, Projetos e Programas (FINEP), que financiaria
projetos nas areas de substituicdo de importacdes e de integracdo industria-agricultura; e o
Programa de Financiamento de Pequenas e Médias Empresas (FIPEME), prestador de
assisténcia empresarial (BRUM, 2010 [1982]).

O FUNTEC foi criado a partir da percepcdo dos técnicos do BNDE de que a
tecnologia estrangeira ndo necessariamente apresentaria a mesma eficiéncia em razdo das
particularidades geogréaficas, sociais e econémicas do pais. O BNDE, por meio desse,

propunha-se realizar a intermediacéo entre o setor produtivo e a geragcdo de conhecimento e
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pesquisa a fim de articular a interacdo entre universidades e empresas para estimular a
formulacdo e/ou adaptagdo das tecnologias & realidade nacional, almejando o
desenvolvimento e priorizando as areas de engenharia, agronomia, veterinaria, fisica, quimica,
biologia, economia e administracdo (OLIVEIRA; CARDOSO, 1968).

Em 1967, com a transformagdo do FINEP na empresa Financiadora de Estudos e
Projetos S. A., mantendo a sigla, a qual incorporou as atribui¢cbes do fundo, houve uma
ampliacdo da sua capacidade de acdo de modo a abranger todos 0s campos de estudo para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico em virtude de prestar assisténcia ao Ministério do
Planejamento na anélise de viabilidade de projetos da &rea. Sua atuacdo consolida-se, a partir
de 1971, quando assumiu a Secretaria Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), instituido em 1969, cuja finalidade era assegurar o
financiamento em todos os estdgios de pesquisa e implementacdo inicial e oferecer
consultorias a determinados projetos (FERRARI, 2002; LONGO; DERENUNSSON, 2009).

Outra caracteristica do governo de Castelo Branco foi a aproximacdo com o governo
dos Estados Unidos devido aos financiamentos concedidos pela Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID) cujo repasse ocorria de modo mais agil em
comparacdo com os empréstimos realizados pelo Banco Mundial e Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Os recursos eram destinados por empréstimos-
programas (program loans) e, em contrapartida, o governo brasileiro deveria fornecer
relatérios macroeconémicos trimestrais, ao invés de balancos sobre o alcance de metas
especificas como no modelo de empréstimos por projeto. Conforme os entregava, a
embaixada americana tinha acesso ao desempenho econdmico do pais. “Esse processo acabou
transformando os Estados Unidos em uma espécie de FMI unilateral, supervisionando todos
os aspectos da politica econdmica brasileira (SKIDMORE, 1988, p. 88)”.

O periodo entre 1968 e 1973 ¢ conhecido como “Milagre Econdmico”, pois se
verificou uma expansdo econdmica em média de 11,2% ao ano combinada com arrefecimento
inflacionario e balanco de pagamentos apresentando resultados superavitarios (LAGO, 2014).
Segundo Resende (2014), para este crescimento teria sido fundamental as reformas e politicas
implementadas no governo de Castelo Branco. No entanto, as restricdes no balango de
pagamento herdadas por este limitavam a continua expansdo econdmica e poderiam ser
solucionadas por dois modos: melhorar o desempenho da balanca comercial e/ou atrair o
capital externo. A primeira alternativa seria de dificil alteracdo a curto prazo, devido a rigidez

da pauta de importagédo e ao pouco dinamismo das exportagdes. A segunda opgéao, colocada
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em prética, requereria aumentar os niveis de confianga junto as agéncias internacionais a fim
de alcancar a estabilizagdo macroecondémica por meio da execucdo de politicas de cunho
ortodoxo, ou seja, contracionista. Nesse sentido, a conjuncéo das politicas restritivas na area
monetaria e fiscal e da politica salarial so teria sido possivel dado o contexto autoritario
vigente. Como resultado, deixou uma heranga macroeconémica favoravel, com a diminuigéo
dos indices de inflacdo, redugdo do déficit publico — através de corte nos gastos e aumento na
arrecadacdo —, a melhora dos resultados do balanco de pagamentos, a racionalizacdo da
administracdo publica — especialmente na gestdo das empresas estatais —, a renegociacdo da
divida externa e incentivos crediticios e tributarios as exportac@es, bem como a permissao de
IED nos setores voltados as exportacdes. Junto a isso, as politicas restritivas aliadas ao baixo
nivel de demanda provocaram uma recessdo no setor industrial que, consequentemente,
ampliou o nivel de capacidade ociosa (SKIDMORE, 1988).

Os governos de Costa e Silva (1967-1969) e Médici (1969-1974) tinham como
objetivo béasico a retomada do desenvolvimento econémico com o fortalecimento das
empresas privadas e da infraestrutura, a expansdo do emprego, consolidacdo e ampliacdo do
mercado interno e a estabilizacdo dos precos. Buscava-se restabelecer o crescimento
econémico, visto por Skidmore (1988) como um meio de legitimacdo do regime. Com essas
diretrizes tracadas, a intervencdo estatal seria orientada pelo Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED, entre 1967 a 1969), Metas e Bases para a A¢do do Governo (entre
1969-1971) e o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND, entre 1972 e 1974) (IANNI,
1977; LAGO, 2014).

A formulacdo do PED direcionou seus objetivos a areas estratégicas, pois visava
concentrar esforcos e recursos aquelas consideradas prioritarias. Dentre os setores destacados
estava 0 de ciéncia e tecnologia apontado como uma fonte indutora ao processo de
desenvolvimento e, por isso, era proposto o seu fortalecimento (BRASIL, 1967). Para
Guimardes e Ford (1975), o fato do PED explicitar uma politica voltada a ciéncia e tecnologia
conferiria-lhe um carater pioneiro justamente pela inflexdo nas suas diretrizes e execuc¢do ao
enfatizar a pesquisa tecnologica e priorizar areas vinculadas as necessidades mais urgentes

para o desenvolvimento nacional.

O | PND, de modo geral, mantém as linhas tracadas pelo PED incluindo a politica
cientifica e tecnoldgica como uma das suas prioridades. O plano salientava a implementacao
de uma politica tecnoldgica nacional de modo a acelerar e orientar a absor¢do de tecnologia

estrangeira e promover o desenvolvimento préprio pretendendo criar meios para capacitar as
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empresas nacionais a competicdo econdmica e tecnoldgica internacional. Além disso,
estipulava a elaboracdo do | Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (I
PBDCT) pelo CNPq em articulacdo com o Ministério do Planejamento, o qual deveria
detalhar as metas e os meios de atuagédo para a consecuc¢do dos propositos delimitados pelo |
PND (BRASIL, 1971).

Para o setor industrial, a politica do periodo, influenciada por aquela iniciada em 1964,
foi coordenada pela Comissao - e depois Conselho - de Desenvolvimento Industrial (CDI), a
qual atuava na concessao de incentivos aos projetos selecionados. A politica do CDI contava
com a articulagdo conjunta com o BNDE, especificamente com o FINAME, para a concessao
de empréstimos, além de ter desempenhado um papel relevante na recuperacdo interna e no
crescimento do setor de bens de capital. Ao mesmo tempo, o0 BNDE, que historicamente
concedia mais empréstimos ao setor puablico, a partir de 1968 passou a financiar
prioritariamente o setor privado. Além da ampliacdo dos recursos disponiveis, outro fator que
influenciou positivamente o setor privado foram os novos investimentos em infraestrutura
realizados pelo Estado (LAGO, 2014).

No setor de bens de consumo duraveis — segmento enfatizado no processo de
industrializacdo durante o governo de JK — verifica-se uma reducdo da demanda a partir de
1962 e, portanto, operacdo com maior capacidade ociosa. Com o intuito de dinamizar
rapidamente a economia, considerava-se necessario estimular a demanda deste ramo
industrial. J& no governo de Castelo Branco, em 1965, sdo amenizadas as restrigdes as
compras a prazo e, a partir de 1967, implementa-se uma politica de incentivo a demanda por
meio da concessdo de crédito com prazo mais longo (SKIDMORE, 1988; LAGO, 2014).

O periodo de 1968 a 1973 caracterizou-se tanto por uma maior centralizacdo na
conducdo da politica econbmica como por uma maior dependéncia do setor privado em
relacdo aos subsidios estatais (LAGO, 2014). Outra particularidade estaria associada a maior
dependéncia do desenvolvimento brasileiro quanto ao ingresso de capitais estrangeiros. Como
o fluxo de capitais externos procedia principalmente de empréstimos de médio e longo prazo,
aumentavam os compromissos futuros do pais com o pagamento de amortiza¢Ges e de juros.
Os déficits em conta corrente ainda eram agravados pela necessidade de pagamentos relativos
a servicos, como de embarque de mercadorias, seguros, remessas de lucros e juros sob
empréstimos. 1sso porque o processo de industrializagdo fomentado pelo Estado suscitava um
progressivo aumento das importacoes, sobretudo de bens de capital e de produtos de petroleo,

ndo compensado pelas exportacdes (SKIDMORE, 1988).
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O choque do petrdleo no final de 1973 causou uma deterioracdo na balangca comercial
brasileira com a evolugdo de um relativo equilibrio para uma posicdo deficitaria, de US$ 4,7
bilhGes, em 1974, como consequéncia da dependéncia dessa commodity — devido aos modelos
energético e de transportes adotados no pais. Paradoxalmente, a transferéncia de renda dos
importadores para 0s exportadores de petréleo possibilitou uma abundante liquidez
internacional, viabilizando a obtencdo de empréstimos externos, os quais financiariam os
déficits em conta corrente (CARNEIRO NETTO, 2014).

Nesse contexto, a “sabedoria econdmica convencional” apontaria para duas
alternativas: ajustamento ou financiamento. A primeira estaria relacionada a percepcdo de que
a crise apresentaria consequéncias duradouras e, portanto, seria necessario ajustar 0s precos
relativos a esse novo contexto, inclusive o cambio. Isto implicaria em politicas fiscal e
monetaria restritivas que desaqueceriam a economia e reforgariam uma reagdo natural do
mercado. A segunda, por sua vez, consideraria a crise como passageira e, havendo
disponibilidade de recursos no mercado internacional, financiaria a manutencdo do
crescimento a fim de evitar os custos existentes ao se realizar a adaptacéo necessaria as novas
circunstancias (CASTRO, 2004 [1985]). De acordo com Castro (2004 [1985], p. 34), o Brasil
teria adotado uma terceira estratégia: promover um ajustamento estrutural. Isto ¢, “[...] optou-
se aqui por uma auténtica transformacdo: da economia e do seu relacionamento com o
exterior”. Assim, compreendia-se a gravidade da nova conjuntura e seus efeitos sobre a
economia e buscava-se fomentar as alteracOes internas necesséarias a fim de alcancar o

desenvolvimento.

Essa percepcdo expressava-se nos objetivos tracados pelo Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND) cuja énfase recairia sobre a necessidade de fomentar e direcionar
0s investimentos para os setores de infraestrutura — especialmente quanto a energia — e de
industrias basicas, compreendendo o segmento dos bens de capital, da eletrénica pesada e dos
insumos basicos, a fim de continuar o processo de substituicdo de importacdes pretendo,
conjuntamente, diversificar a pauta de exportagdo (CARNEIRO NETTO, 2014). Visava-se
prosseguir com o crescimento econdmico, possibilitar a maturacdo dos investimentos do
periodo anterior e modificar a estrutura produtiva. Para promover e alcancar éxito nessas
metas a atuacéo ativa do Estado seria essencial (CASTRO, 2004 [1985]).

[...] as peculiaridades da interferéncia governamental na economia brasileira, na qual
os investimentos publicos diretos e indiretos respondem provavelmente por mais da
metade da formagdo bruta de capital fixo e a despesa consolidada do setor do
governo por cerca de 30% do PNB, levaram a intervencGes em esferas néo
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tradicionais com efeitos significativos sobre o setor de bens de capital. Assim, o fato
de o Estado atuar através de suas empresas em diversos setores de atividade, tornou-
0 um demandante de peso de bens de capital, e em particular dos bens de capital sob
encomenda necessarios aos empreendimentos de grande porte efetuados por aquelas
empresas (LAGO; ALMEIDA; LIMA, 1979, p. 375).

A politica de compra das empresas estatais foi um fator impulsionador de demanda da
producdo doméstica de bens de capital, sendo uma das principais ferramentas utilizadas pelo
governo para o desenvolvimento e fortalecimento do setor. Tal foi institucionalizada com a
criagdo dos Nucleos de Articulacdo com a Indastria (NAI), em 1975, dentro das empresas
publicas e sociedades de economia mista federais visando a troca de informacdes entre essas e
0 setor privado nacional produtor de equipamentos de maneira a coordenar a estrutura de
oferta e demanda. Além dessa politica de compra, as empresas estatais avangaram para setores
especificos voltados para a producdo de bens de capital, inclusive para aqueles de
complexidade tecnoldgica, como a Empresa Brasileira de Aerondutica S.A. (EMBRAER) e a
Computadores e Sistemas Brasileiros S. A. (COBRA). A primeira, criada em 1969, serve de
exemplo da articulacdo estatal com as empresas nacionais, sendo considerados em seu
desenvolvimento tecnoldgico e produtivo seus efeitos de encadeamento para frente e para tras.
H& nesse caso uma integracdo com organismos publicos de fomento e pesquisa, Instituto de
Fomento e Coordenacgdo Industrial e o CTA, visando a difuséo técnica e a coordenacdo da
producdo das empresas privadas nacionais que produziam materiais, pegas e componentes,
criando uma espécie de parque tecnoldgico ao redor das operacdes da EMBRAER (LAGO;
ALMEIDA; LIMA, 1977).

Outra forma de atuacdo estatal foi através de regulamentac@es e de direcionamento de
financiamento como meio de estimular o setor de bens de capital nacional. O CDI, que até
1974 possuia uma politica irrestrita quanto a aprovacao de projetos a receberem incentivos,
teve suas acOes tornadas mais seletivas devido ao choque do petréleo em 1973 e, por
consequéncia, aos desequilibrios na balanca de pagamentos, visando aprofundar a substituicdo
de importacdes ao induzir, através de incentivos a projetos industriais, compras no mercado
interno de bens de capital. Em linha com a nacionalizacdo almejada neste setor, a Resolucgéo
n°9 do Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE), de 1977, estabeleceu que os 6rgéos
de fomento deveriam priorizar e estimular os empreendimentos nacionais do segmento de
bens de capital e o aparelho estatal s6 importaria maquinas e equipamentos em caso da nao
existéncia de similar nacional. O financiamento também assume papel relevante no
desenvolvimento do setor expandindo, a partir de 1974, as dotacdes da FINAME,

aprofundando a prioridade do ramo de equipamentos basicos na politica do BNDE e tambeém
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com a criagdo da Mecénica Brasileira S. A., a qual atuava proporcionando capital de risco
através de participacdo de acOes preferenciais em setores julgados necessarios. Com a
FINAME especial e de longo prazo permite-se o financiamento de projetos que precisariam
de grandes aportes de capital, viabilizando a nacionalizacdo dos fornecedores de insumos e
servicos de engenharia de maneira a contrapor os projetos financiados pelos empréstimos
internacionais cujo efeito colateral seria maior utilizacdo de bens de capital importados
(LAGO, ALMEIDA, LIMA, 1977).

As diretrizes da politica de ciéncia e tecnologia fixadas pelo Il PND abrangiam a
necessidade de atualizar vérios setores tecnologicamente e de empreender esforgos em
determinadas areas, sobretudo naquelas em que ja se realizavam pesquisas cientificas e
tecnoldgicas de ponta, como na agropecuaria, e em projetos de vanguarda com
potencialidades de aplicacdo industrial. A questdo tecnoldgica assume a primazia ante a
cientifica ao ser realcada sua funcdo como forca motora do desenvolvimento. Nesse sentido,
0s objetivos principais relacionavam-se com pesquisas para melhorar a capacidade energética
nacional, a produtividade do setor agropecuario e as condi¢Ges de salde e educacdo da
populacédo e para desenvolver tecnologia propria para os setores industriais basicos e com alto
contetdo tecnoldgico. Previa, também, a elaboragdo do 1l PBDCT pelo CNPq, que deveria
reunir diferentes programas e projetos prioritarios na area de ciéncia e tecnologia de varios
Ministérios (BRASIL, 1974).

Evans (1996 [1992]) considera o Estado brasileiro como um caso intermediario, ndo se
constituindo em um caso pleno de Estado Desenvolvimentista, visto que o seu aparato
burocratico possuiria caracteristicas ndo condizentes com as de uma burocracia weberiana.
Nesse sentido, destaca que muitos cargos publicos, especialmente os de nivel mais elevado
dentro do Estado, seriam ocupados via indicacdo politica e ndo por regimes meritocraticos
desencadeando uma tendéncia maior de volatilidade no que tange as prioridades e a forma de
gerir a economia. A solucdo encontrada teria sido de criar “bolsdes de eficiéncia” no interior
do seu aparato, antes acrescentando novos integrantes do que por meio de uma reforma
administrativa profunda. Esta alternativa, no entanto, apresentou algumas desvantagens para a
constituicdo de um Estado Desenvolvimentista mais proximo ao tipo ideal, pois resultou em
uma expansdo descoordenada do setor publico e dificultou a selecdo dos setores estratégicos
nos quais o Estado veio a intervir. A coeréncia organizacional estatal também teria sido
influenciada de modo a restringi-la, o que tendeu a fragmenta-la gerando, consequentemente,

estimulos a politicas personalistas. Nessa perspectiva, a estrutura interna limitou a capacidade
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de atuacdo estatal dificultando a construcdo de um projeto nacional em conjunto com a elite
industrial, dada & relagdo das elites tradicionais — rurais — com o Estado. Outro fator de
desvantagem estaria associado a instabilidade burocratica que estimulou a interacao entre o
setor publico e o privado por canais individualizados em vez de seguirem uma orientacao
administrativa. Além disso, os “bolsdes de eficiéncia” criados teriam tornado-se dependentes
da protecdo dos presidentes a fim de ndo submergir as politicas clientelistas, as quais muitas

vezes estariam rodeados.

Schneider (2015) aponta que o Estado Desenvolvimentista brasileiro teria apresentado
maiores sucessos em areas cuja atuagdo associava-se prioritariamente a empresas estatais com
caracteristicas de burocracia weberiana e apoio politico. Assim, destaca a VALE, a Petrobras,
a EMBRAER, o setor de aco com a CSN e a promocao do motor flex e o etanol. Em sua
andlise, ressalta a importancia do processo de aprendizagem, seja como resultado do processo
de erros e acertos, seja por estimulos para transferir e desenvolver tecnologia; dos subsidios e
da protecdo estatal; e de ndo abandonar completamente os projetos originais frente aos
primeiros problemas, mas reestruturando-os tendo em vista 0 objetivo de desenvolvimento

nacional.

A politica cientifica e tecnoldgica no ambito do desenvolvimentismo brasileiro passou
a ser explicita a partir do final da década de 1970 (GUIMARAES; ARAUJO JR; ERBER,
1985). Para Sant’anna (1978), antes de 1950, a pesquisa em ciéncia e tecnologia era limitada
mesmo ja com a existéncia de instituicdes dedicadas a esse objetivo devido a auséncia de
demanda pela predominancia de setores industriais tradicionais. Aqueles que apresentavam
algum grau de complexidade técnica acabavam por importar tecnologia. A expansdo
industrial e a mudanca estrutural na economia na década de 1950 geraram demanda de
progresso técnico; porém, restrita a qualificacdo de pessoal e a adaptacdo de tecnologias
estrangeiras. Apesar de ndo haver uma politica cientifica definida, ndo pode ser descolada a

ideia de que o Estado Desenvolvimentista gerou avanco tecnolégico no pais.

[...] o impacto da agdo governamental sobre o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico ndo decorre apenas de politicas diretamente associadas a problematica
da ciéncia e da tecnologia. De fato, medidas gerais ou setoriais de politica
econdmica tém (sic) também freqlientemente (sic), implicaces sobre a evolucao
técnica do pais (GUIMARAES; ARAUJO JR; ERBER, 1985, p. 41).

No entanto, com o contexto de guerra e pds-guerra, por consequéncia, a formacéo de
um grupo de interesse militar e a grande quantidade de recursos necessarios para O

desenvolvimento da energia nuclear, a ciéncia e tecnologia foi institucionalizada e inserida no
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projeto de desenvolvimento nacional refletindo-se na criagdo do CNPq e da CAPES. Desse
modo, o Estado, a partir de 1950, assumiu a lideranca nas atividades cientificas, ainda que
setorialmente e sem demanda definida pelo setor produtivo, delineando os objetivos, as areas
estratégicas e identificando possibilidades de progresso técnico relacionado ao seu projeto de

desenvolvimento.

O destaque da ciéncia e tecnologia no planejamento global surgiu somente no final da
década de 1960 com o PED. A partir de entdo, CNPq e CAPES tornaram-se responsaveis pela
racionalizacdo da acdo governamental na &rea consolidando tal papel durante a década de
1970 com a elaboragdo do I e Il PBDCT e | PNPG, respectivamente. Outra fungéo principal
no periodo dos dois 6rgédos foi a elaboracdo e coordenacdo de projetos para o fortalecimento
das instituicGes nacionais de pesquisa, principalmente as universidades que vieram a se tornar

centrais na politica cientifica e tecnoldgica.
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3 CAMPANHA NACIONAL DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR (CAPES)

Durante o periodo da Segunda Guerra e, principalmente, nos anos de pds-guerra,
houve maior ativismo politico por parte dos cientistas em escala global devido ao seu papel no
desenvolvimento da tecnologia bélica e de sua participagdo nos projetos das bombas
nucleares. Nesse contexto, o grupo brasileiro — que no decorrer da Segunda Guerra Mundial
aproximou-se do Estado atraves dos esforcos militares — com a formacéo do SBPC e CBPF e
a eleicdo de Vargas em forte campanha nacionalista, assumiu uma posi¢cdo em prol da
articulagdo da pesquisa com o desenvolvimento econémico, incorporando-se na politica
estatal (CORDOVA; GUSSO; LUNA, 1986; MOTOYAMA, 2004).

Para Cordova, Gusso e Luna (1986), devido a essa conjuntura, dividem-se os cientistas
em vertentes distintas quanto as iniciativas de politica cientifica: os nacionalistas e 0s
pragmaticos. Os primeiros associam-se aos objetivos de médio e longo prazo, visando a
reestruturacdo do ensino e a autonomia tecnoldgica, incluindo nesse grupo significativa parte
dos militares, como o Almirante Alvaro Alberto, responsavel pela estruturacdo do CNPq, e
dos cientistas que ja pleiteavam espaco politico desde a década de 1920 junto as
universidades. Os pragmaticos, apoiados pelos representantes das confederacdes empresariais,
tinham objetivos de curto prazo, almejando respostas as mudancas econdmicas correntes em
termos de formacdo de pessoal de acordo com as necessidades dos industriais e do
desenvolvimento tecnolégico brasileiro. Em contrapartida, para Bittencourt (2011) essa
abordagem desconsidera os interesses externos — e cooperacdes originadas no periodo - e suas
influéncias sobre as vertentes no que concerne ao seu papel para a criacdo da CAPES.

Conforme Bittencourt (2011), haveria trés grupos que participaram efetivamente de
sua estruturacdo: (a) os cientistas vinculados ao ITA, associados, principalmente, aos militares
brasileiros e americanos, priorizando areas consideradas estratégicas pelos militares voltadas a
soberania nacional, como a tecnologia nuclear, mas também aos empresarios paulistas,
buscando a modernizagdo industrial e a formacdo de pessoal; (b) os académicos, ao qual
pertencia grande parte dos cientistas das areas médicas e bioldgicas, apoiados pela Fundacéo
Rockefeller, com interesses no desenvolvimento da ciéncia de ponta em suas areas; e (C) 0S
académicos e educadores da USP e SBPC, representados pelo professor Anisio Teixeira,

voltados & qualificacdo do ensino e formacdo do pessoal de ensino superior e para pesquisa.
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Apesar das divergéncias entre as vertentes, havia um consenso quanto & necessidade
de mudanca na atuacdo do governo federal no ensino e pesquisa cientificos. Gouvéa (2012, p.
380) salienta que a criagdo da CAPES “[...] foi um reflexo da politica desenvolvimentista [...]
e reforcou, ainda, [...] [a] relacdo entre economia e educacdo, evidenciando a necessidade da
formacdo de quadros de nivel superior para suprir as lacunas determinadas por um novo ritmo
de crescimento econémico.”, sendo planejada pela AEPR de maneira a estar vinculada ao

projeto nacional de Vargas.

[...] a idéia (sic) da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (atual CAPES) foi implantada pela Assessoria, visando corrigir as
fragilidades e a pobreza dos quadros técnicos cientificos existentes no governo
federal, que, segundo o coordenador da Assessoria de Vargas, representava, séria
limitagdo & expansdo econdmica do pais (ALMEIDA, 1986, p. 145 apud LIMA,
2013, p. 212).

Para a execucdo da Campanha, foi convidado por R6mulo de Almeida, membro da
AEPR, e pelo Ministro da Educacdo e Saude, Ernesto Simdes Filho, para assumir o cargo de
Secretario Geral da CAPES e a direcdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), 6rgdo ao qual a CAPES era subordinada, Anisio Teixeira, pelo seu bom
transito entre politicos brasileiros tradicionais e em organizacgdes internacionais, de maneira a
permitir uma conciliagdo entre os distintos interesses empresariais, da burocracia estatal e
internacional, de cientistas e educadores (BITTECOURT, 2011). Além disso, Anisio Teixeira,
ja em meados de 1946 havia enviado um documento chamado “Sugestdes para um plano de
auxilio ao ensino superior” ao entdo Ministro da Educagdo, Clemente Mariani, tratando sobre
a ma qualidade do ensino superior brasileiro e a necessidade de uma avaliacdo e nova politica
de adequacdo dos quadros de profissionais com graus superiores para 0 desenvolvimento do
pais, sugerindo auxilios para estudos e intercdmbio com instituicdes e professores estrangeiros
(GOUVEA; MENDONCA, 2006).

A estruturacdo da CAPES pelo Decreto n. 29.741, de 1951, demonstra o
favorecimento dos pontos defendidos pela vertente de Anisio Teixeira de voltar-se ao
aperfeicoamento do quadro de pessoal com ensino superior, harmonizando interesses ao

enfatizar o desenvolvimento do pais em seus objetivos:

Art. 2° A Campanha terd por objetivos: a) assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades
dos empreendimentos publicos e privados que visam o desenvolvimento econdmico
e social do pais; b) oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos proprios,
acesso a tédas (sic) as oportunidades de aperfeicoamentos (BRASIL, 1951).

9 ALMEIDA, R. Politica econémica do segundo governo Vargas. In: SZMRECSANYI, T. GRANZIERA, R. G.
(Org.) Getulio Vargas e a economia contemporanea. Campinas: Editora da UNICAMP, 1986, p. 132.
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Com isso, o foco dos primeiros dez anos da CAPES foi a expanséo das capacidades e
atualizagdo profissional do pessoal voltado a pesquisa cientifica e ao seu incentivo direto,
como também dos quadros técnicos do pais e dos responsaveis pelo ensino de grau superior,
visando a adequacéo desses ao estagio de desenvolvimento econdmico. Para Castro (1977), a
CAPES agiu sempre no sentido de fomentar a educacdo para o desenvolvimento,
aproveitando os grandes centros nacionais para a criagdo de centros de exceléncia em
determinados setores dando prioridades para as areas de ensino estratégicas ao
desenvolvimento, ndo somente as de Tecnologia e Ciéncias Aplicadas, mas também as
Ciéncias Sociais, devido a compreensdo da interacdo entre essas. A fundacdo da CAPES e a
sua evolucdo inicial teve como principio a integracdo entre ensino e pesquisa, dentro do
entendimento do corpo docente como a grande falha das universidades brasileiras. Por isso,
esse devia passar por aperfeicoamento de modo a poder exercer um ensino de melhor
qualidade e avancar para a pratica da pesquisa, ndo usual na universidade no periodo
(CASTRO, 1977; MENDONCA, 2003).

O alcance dos objetivos previa uma atuacdo de coordenacdo e planejamento atraves de
estudos para identificar setores com necessidade de pessoal; de direcdo dos recursos humanos
existentes as oportunidades de qualificacdo; da ampliacdo e promocdo dos centros de
aperfeicoamento e de cursos de pdés-graduacdo; da cooperacdo e auxilio com agéncias
privadas e estatais, nacionais e internacionais (BRASIL, 1951; MARTINS, 2002).

A CAPES foi criada em forma de Campanha, uma maneira encontrada pelo Ministério
da Educacdo e Saude de alcancar mais rapida e autonomamente objetivos prioritarios, por
contornar a burocracia estatal e permitir convénios e cooperagdes com outras organizacoes
nacionais e internacionais (MENDONCA, 2003). A Comissdo, instituida por decreto para
essa Campanha, incorporava na estrutura da CAPES, através de seus membros, os diversos
grupos de interesses sobre a ciéncia nacional, com representantes do Ministério da Educacéo e
Saude, do DASP, da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), do Banco do Brasil, da Comissdo
Nacional de Assisténcia Técnica, da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, do CNPq, do
IBGE, da Confederacdo Nacional da Industria e da Confederacdo Nacional do Comércio. A
Campanha era composta, além do secretario-geral, por um diretor executivo, o qual assumiu o
cargo entre 1954 e 1964, Almir de Castro, e diretores de programas.

Os conflitos decorrentes dos diferentes interesses dos membros que compunham a
Comissdo para a estruturagdo da CAPES refletiram-se nas divisbes dos programas
implementados pela Campanha. O Programa Universitario (PGU), coordenado por Rubens

Maciel Filho, assessorado pelo técnico da UNESCO, o americano Rudolph Atcon, estaria
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vinculado aos académicos brasileiros e a Fundacdo Rockefeller. Por outro lado, o Programa
dos Quadros Técnicos e Cientificos (PQTC), coordenado por Ernesto Luiz de Oliveira Jr.,
associar-se-ia a0 grupo dos militares ligados ao ITA e ao empresariado nacional
(BITTENCOURT, 2011).

O PGU tinha como objetivo melhorar a qualidade de ensino e pesquisa nos centros
universitarios, privilegiando por meio de seus projetos as &reas de Ciéncias Bioldgicas,
Médicas, Sociais, Fisicas, Matematicas e Humanidades. Seus projetos englobavam o
aperfeicoamento de pessoal docente superior através de cursos, estagios e intercambio, no
exterior e no proprio pais — visando a qualificagdo e ao desenvolvimento de pesquisas —,
fomento aos centros nacionais de aperfeicoamento pds-graduado e implementacdo de
concursos para selecdo de docentes para atuacdo conjunta as catedras nacionais. Os projetos
do PQTC voltavam-se a estudos e levantamentos sobre as necessidades de pessoal
especializado de ensino superior e a preparagdo de “[...] especialistas de cuja falta se
ressintam os quadros de pessoal do pais”. Portanto, as areas enfocadas eram engenharia,
quimica, arquitetura, economia, administracdo, agronomia e veterinaria (CAPES, 1960,
jun./jul.).

As dotacdes orcamentarias por programa demonstram destaque do PGU sobre o
PQTC, entre os anos de 1957 e 1963, apesar de uma tentativa por parte da direcdo-executiva
de conciliar em termos de nimeros de projetos. Com isso, pode ser verificada maior énfase da
Campanha para a consolidacdo e institucionalizacdo da p6s-graduacéo e de estudos avancados

universitarios, escopo das iniciativas do PGU, conforme a Tabela 1.



Tabela 1 - Orcamento previsto por departamento da CAPES entre 1952 e 1963 (valores de 1980, em Cr$)

% do Orgamento sobre a

Ano Orgamento Despesa Realizada Adm PGU PQTC SBE SED
1952 102.164.369,12 0,00007% - - - - -

1953 86.560.665,68 0,00005% - - - - -

1954 27.924.636,80 0,00002% - - - - -

1955 57.108.121,57 0,00003% - - - - -

1956 68.778.588,32 0,00003% - - - - -

1957 85.745.859,11 0,00003% 7.031.160,45 23.580.111,26 21.436.464,78 27.267.183,20 6.430.939,43
1958 104.413.821,62 0,00004% 12.529.658,59 33.064.376,85 19.142.533,96 33.064.376,85 6.612.875,37
1959 99.850.941,83 0,00004% 12.481.367,73 29.955.282,55 17.473.914,82 35.197.457,00 4.742.919,74
1960 76.542.976,81 0,00003% 10.524.659,31 22.962.893,04 12.916.627,34 26.790.041,88 3.348.755,24
1961 51.790.361,95 0,00002% 6.473.795,24 16.184.488,11 6.473.795,24 32.368.976,22 3.236.897,62
1962 42.680.802,89 0,00001% 4.268.080,29 8.536.160,58 2.134.040,14 25.608.481,73 2.134.040,14
1963 23.728.072,12 0,00001% 1.898.245,77 5.932.018,03 711.842,16 14.236.843,27 949.122,88

Fonte: CAPES (1959, abr./maio; 1960, jun./jul., 1961, maio/jun.; 1962, jun./jul.; 1963, jun/.jul.; 1964, maio/jun.).
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A Tabela 1, em vista das oscilacdes de dotagdes orcamentarias entre 1952 a 1963, da
indicios de que a CAPES ndo estava plenamente institucionalizada como 6rgdo de fomento a
formacgdo de pessoal no quadro da politica nacional. No ano de 1952, apesar de grande
orcamento relativo aos anos posteriores, suas agdes estavam voltadas para a propria
organizacédo da instituicdo, ndo sendo os recursos alocados em projetos, com excegdo de uma
bolsa concedida.

Além desses programas, a CAPES contava com um Servico de Bolsas de Estudos
(SBE), predominante em termos de nimeros de projetos levados a cabo pela instituicao,
responsavel pela selecdo de candidatos as bolsas de estudos concedidas pela mesma ou em
cooperacdo, e divulgacdo de oportunidades de bolsas oferecidas por outras agéncias
internacionais ou nacionais. O Servi¢o de Estatistica e Documentacdo (SED), setor de menor
namero de projetos, executava a tarefa de realizar estudos e levantamentos sobre a situacdo do
ensino superior do pais — vestibulares e formaturas — e quanto aos profissionais atuantes por
areas, além de organizar arquivos, bibliotecas especializadas e cadastros universitarios
(CAPES, 1954, jul.).

Uma das primeiras iniciativas tomadas pela Campanha foi estabelecer uma operacéo
conjunta com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), com a intencdo de ampliar contatos, formando uma rede para melhor
aproveitamento de oportunidades de qualificagcdo no exterior, de maneira a usufruir da
experiéncia em concessdao de bolsas internacionais, da assisténcia técnica para o0
desenvolvimento e da articulagio da UNESCO com diversos institutos, universidades e
agéncias governamentais (CAPES, 1954, mar.). De acordo com Bittencourt (2011), um dos
principais projetos dessa cooperagdo foi a criagdo do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE), em 1955, um antigo projeto de Anisio Teixeira, para a montagem de
um sistema nacional de ensino e pesquisa, através de centros de treinamento de docentes, sob
diretrizes da Unido e execucéo dos estados.

Isto posto, ao longo de seus Boletins Informativos, de 1953 até 1965, percebe-se uma
preocupacdo da CAPES em identificar as areas deficitarias, em termos de pessoal, e onde a
falta de quadros qualificados surgiria como empecilho para o desenvolvimento econémico.
Atraveés disso, propunha-se tanto uma politica de aumento da oferta de vagas irrestrita como
outra de aperfeicoamento de pessoal de ensino superior voltada ao preparo de docentes nessas
areas, de modo a formar novos profissionais no longo prazo. Como exemplos dessa iniciativa
tém-se: o estudo “Fatores e Tendéncias do Desenvolvimento Econdmico”, que buscava

verificar a necessidade de pessoal de ensino superior por meio de monografias dedicadas a
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cada estado (CAPES, 1959, abr./maio), e uma pesquisa acerca do numero de centros de
tecnologia e pesquisa cientifica por areas de concentragdo e pesquisadores vinculados
(CAPES, 1956, fev.).

Em vista do estdgio de desenvolvimento brasileiro, a adequada quantidade de
engenheiros tornou-se um tema principal nos debates e opiniGes quanto as politicas publicas
para a formagdo profissional. Demonstrando a importancia do problema, o Ministro da
Educacédo e Cultura do Governo Juscelino Kubitschek, Cl6vis Salgado® (apud CAPES, 1957,
dez. p. 2-3), destacou:

Nosso maior estrangulamento educacional, no que diz respeito ao desenvolvimento
econdmico, reside na falta de engenheiros e no seu defeituoso preparo. [...] Para
modificar essa situacdo, urge reestruturar o ensino de engenharia, de modo a
permitir o funcionamento de um maior nimero de cursos, dentro de um sistema mais
flexivel e articulado com as demandas do mercado de trabalho. [...] modificar o
ensino tornando-o mais pratico e objetivo.

Apenas 14% dos matriculados no ensino superior eram em areas do setor produtivo,
abaixo das exigéncias para a expansao industrial do periodo. Ademais, dessa parcela 77% dos
alunos estavam matriculados em engenharia civil, arquitetura e urbanismo, sendo menor a
representacdo, portanto, daqueles em cursos de engenharias especializadas. Para Salgado®
(apud CAPES, 1957, dez.), a solucédo passaria pela recomendacéo, do Grupo de Educacédo do
Conselho do Desenvolvimento, de criacdo de Institutos Regionais, onde, além do ensino,
seriam fomentadas pesquisas de carater pratico visando a maior integracdo com a producéo
local e de ciéncia pura.

O proprio presidente, em mensagem remetida para abertura legislativa de 1959,
enfatizou as areas de engenharia como essenciais para o desenvolvimento econdmico,
criticando a expansdo do ensino superior com énfase no direito, curso com 27% dos

estudantes de nivel superior.

A demanda de técnicos, particularmente de engenheiros-metallrgicos,
eletrotécnicos, hidréulicos, eletrbnicos, mecéanicos, de aviacdo, de minas, de
producdo, quimicos e gedlogos, para os misteres da indistria e para o levantamento
e aproveitamento das reservas do subsolo, esta a exigir maior rapidez na expanséo e
diversificacdo do ensino tecnoldgico superior, bem como seu maior aprimoramento
e eficacia (KUBITSCHEK? apud CAPES, 1959, jun., p. 2).

Em linha, a Revista Engenharia, de S&o Paulo, em 1958, defendeu que haveria
insuficiéncia de engenheiros devido a expansdo industrial. Paises desenvolvidos como EUA e

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas formaram no inicio da década de 1950,

2 SALGADO, C. Mensagem publicada pelo Boletim Informativo da CAPES, 1957, dez.
21 H
Op. cit.
22 KUBITSCHEK, J. Mensagem remetida por ocasio da abertura da Sessdo Legislativa de 1959.
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respectivamente 180 e 200 engenheiros por milhdo de habitantes, enquanto o Brasil somente
25 (CAPES, 1958, out.). Em declaracdo a imprensa em 1961, o presidente do Clube de
Engenharia, Hélio de Almeida, corroborou o diagnostico destacando a oferta insuficiente de
vagas no sistema universitario (CAPES, 1961, nov.). No mesmo ano, o Clube, em cooperacgédo
com a CAPES, realizou o seminario “Reforma Universitaria ¢ o Ensino de Engenharia” tendo
como temas a formagdo do engenheiro, a articulacdo universidade-inddstria e a pesquisa
universitaria (CAPES, 1962, jun./jul.).

Nesse contexto, a CAPES elaborou estudos sobre a situacdo especifica dos cursos de
engenharia para construir uma base informacional que a permitisse estruturar projetos junto as
escolas de engenharia existentes e a constituicdo de novos institutos. Em 1955, em dados
levantados, verificou-se um acréscimo de 285% no total dos formados na area. Apesar disso,
havia uma baixa participacdo das engenharias especializadas frente a engenharia civil quanto
aos alunos diplomados, devido ao crescimento da Gltima ter sido de 328%, enquanto as
primeiras de 204%. Conforme Tabela 2, engenheiros civis representaram 70% do total nos
anos entre 1940 e 1953. Outro fato relevante apontado por tal pesquisa foi a participacao
relativamente menor, dentro das especializadas, do grupo das engenharias industriais —
Industrial, Civil-Industrial e Industrial-Quimico —, em face da predominancia das

Eletrotécnicas, que representavam 65% dos diplomados especialistas em 1953 (CAPES, 1955,
jun.).

Tabela 2 - Alunos graduados em engenharia e arquitetura no pais, em anos selecionados (1940, 1945, 1950,
1953)

1940 1945 1950 1953
Total 301 615 1064 1243
Engenharia 273 585 939 1050
Civil 178 426 673 761
Especializada g5 159 266 289
Arquitetura 28 30 125 193

Fonte: SEEC e CAPES (1955, jun.).

Além disso, em 1957, a instituicdo, por meio do PQTC, promoveu estudos em escala
nacional quanto ao ensino nas escolas de engenharia e ao exercicio da profissdo, objetivando
readequa-lo as condi¢bes do mercado de trabalho (CAPES, 1957, jul.). Em 1959, o diretor do

PQTC procedeu visitas a diversos institutos de pesquisas e escolas de engenharia e tecnologia
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do pais para contato direto, a fim de trocar informacfes para melhor compreensdo do
funcionamento do ensino na area (CAPES, 1960, jun./jul).

Em vista da importancia do problema apontado pela comunidade académica e pelas
préprias autoridades politicas, percebe-se na atuacdo da CAPES, principalmente através do
PQTC, um relevante nimero de projetos direcionados tanto para a formagdo de novos
engenheiros, quanto ao aperfeicoamento dos profissionais ja graduados com cursos para sub-
areas especificas voltadas as necessidades percebidas pela demanda crescente de profissionais
gerada pela expansdo de alguns setores produtivos e de infraestrutura relativa ao crescimento
econdmico do periodo. Nesse sentido, cabe ressaltar a promogédo — através de auxilio a Escola
Nacional de Engenharia (ENE) e bolsas aos estudantes — do curso de pés-graduacdo de
Engenharia Rodoviaria, elaborado em parceria com o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, os Departamentos de Estradas de Rodagem Estaduais e as empresas do setor de
construcdo, iniciado em 1953. Em 1956, o0 curso passa a dar énfase na pavimentagéo, devido
aos estudos apontarem deficiéncia na formacao e baixa oferta dos especialistas nessa area, e a
politica a ser implementada de consolidacdo da rede rodoviaria (CAPES, 1954, fev.; 1956,
fev.). O Boletim Informativo da CAPES (1956, fev.) salienta essa iniciativa como antecipagédo
a criacdo do Fundo Nacional de Pavimentacgdo e contribui¢do, dada a crise de fornecimento de
cimento e asfalto, para o desenvolvimento de melhores técnicas buscando o melhor emprego
desses recursos escassos. Outrossim, dentro desse mesmo ramo da engenharia, a CAPES
colaborou com a International Roads Federation, dos EUA, com o intuito de aproveitar a
oportunidade de envio de engenheiros para qualificacdo em estagios com bolsas oferecidas
pela instituicdo em empresas do ramo de engenharia rodoviéria e engenharia de trafego.
(CAPES, 1956, jul.).

Por outro lado, houve a consolidacdo do sistema rodoviario como modelo de
transporte no governo JK, alcangcando 6.202 km de pavimentacdo e 14.970 km de construcdo
de rodovias, no final do mandato, superando as metas estabelecidas no Plano de Metas em
mais de 100% nos dois casos. Acrescenta-se a producdo de 321,2 mil unidades de veiculos
automotores, em 1960, trés vezes o valor da meta inicial, junto a um indice de nacionalizacao
da producao préximo a 90% (LAFER, 2001). Nesse seguimento, em 1959, a CAPES concede
auxilio para a criacdo do curso de aperfeicoamento Elementos de Transmissdo e Suspensao de
Veiculo Automoével na ENE, “[...] segundo esclareceu a Escola, ao pleitear a ajuda dessa
Campanha, é bastante elevado, em consequéncia do atual desenvolvimento de nossa indudstria
automobilistica, o numero de interessados nessa especialidade, e ndo existe no Brasil curso
semelhante (CAPES, 1959, abr./ maio, p. 51-52)”.
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A partir de 1954, é oportunizado pela CAPES, mediante a concessdo de bolsas de
estudos, em parceria com a ENE e o Departamento de Engenharia, uma especializagdo em
Estruturas de Concreto Armado com o objetivo de difusdo da técnica e seu aprimoramento,
assim como preparacdo de maior oferta de pessoal especializado — engenheiros estruturais.
Esse método de construcdo populariza-se nacionalmente devido ao problema de importacdo
de aco e da contratacdo externa de projecdo das construgcbes em um contexto de restricdo
externa das décadas anteriores, por empregar menos dos recursos do qual o pais carecia e
permitir a execucgdo da etapa de engineering nacionalmente, sob a perspectiva do aumento da
demanda por engenheiros habilitados na especialidade resultante do crescimento da
urbanizacdo e da industrializagdo da década de 1950 (CAPES, 1954, jun.).

Ainda concernente a engenharia, no periodo posterior a Segunda Guerra, 0s militares
envolveram-se nas politicas publicas de ensino e pesquisa nas areas tecnoldgicas,
determinando setores prioritarios, principalmente por motivacfes de soberania nacional. O
CNPq, criado no mesmo periodo da CAPES, e o ITA, absorveram e executaram a maior parte
dos projetos de pesquisa cientifica de interesse militar (MOTOYAMA, 2004). Entretanto, a
CAPES, em virtude de seu escopo de formacdo ndo somente de profissionais e docentes como
também de pesquisadores, e pela composicdo de influéncias militares entre seus membros
(CORDOVA; GUSSO; LUNA, 1986) atuou em diversas areas e programas em cooperacio
com essas instituicbes e com 6rgaos militares. Dentre esses, em 1954, implementou-se um
curso de Introducdo a Engenharia Nuclear, realizado em parceria com o Departamento de
Fisica da ENE, visando a seu posterior desenvolvimento em um curso de Pds-Graduacao,
estabelecido, em 1957, por convénio envolvendo a CAPES — com o papel da remuneracdo de
trés professores especializados —, a Comissdo Nacional de Energia Atémica, CNPq e as
Forcas Armadas, tendo por objetivo ampliar e aperfeicoar o quadro de especialistas (CAPES,
1956, jul.; 1957, jul.). Do mesmo modo, em 1962, a CAPES concedeu auxilio para o Instituto
Militar de Engenharia com o prop6sito de criacdo do Curso de Acustica e Tecnologia Sonica,
realizado no ITA (CAPES, 1962, jun./jul).

Verifica-se, através dos relatérios de atividades da CAPES, que ndo apenas as
engenharias, mas os ramos de ciéncias aplicadas voltados a industria foram beneficiados pelos
programas PGU e PQTC, em atuacGes direcionadas a criacdo de novos cursos pos-graduados
em vista da formacdo e qualificacdo de pessoal para atender as areas onde esses eram
insuficientes ou até mesmo inexistiam para atividade direta na inddstria, docéncia ou
pesquisa, em parceria com e para o desenvolvimento dos centros de treinamento e ensino de

exceléncia nacional. Em 1960, a CAPES financiou a vinda do Professor Maze Sencier, do
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Instituto de Estudos Superiores de Técnicas de Organizacdo da Franga, para que visitasse as
principais escolas de engenharia do Brasil como forma de reconhecimento do ensino
praticado e estimulo aos estudos de produtividade industrial. No prosseguimento da visita,
ministrou um seminario sobre organizacdo administrativa e problemas de pessoal em
empresas industriais (CAPES, 1960, jun./jul.; 1961, maio/jun.). A necessidade desses estudos
e 0 avanco dos métodos de organizacao sdo explicados pelo professor como provenientes da
complexificacdo dos processos administrativos e dos altos custos dos equipamentos
industriais (CORREIO DA MANHA, 7 dez. 1960). Dessa iniciativa surgiram cursos
coordenados pelo Grupo de Estudos de Produtividade Industrial da Escola Fluminense de
Engenharia com o auxilio da CAPES voltados a organizagdo industrial, diagnostico de gestdo
de empresas, organizacdo do trabalho de construcdo civil e seminario de estatistica, visando
“[...] promover uma agdo eficaz no sentido da maior produtividade da industria nacional
(CAPES, 1961, maio/jun. p. 74)”.

Do mesmo modo, em razdo da identificada caréncia de profissionais tanto no meio
académico como nas empresas industriais quimicas e farmacéuticas, a Campanha —
concedendo auxilio para remuneracdo de docentes, bolsas de estudo para alunos e custeio de
material utilizado — cooperou com a Universidade de Minas Gerais para a institui¢cdo do curso
de pds-graduacdo de Tecnologia Industrial Farmacéutica, o qual, em primeiro momento, teve
como publico alvo os docentes de ensino superior (CAPES, 1962, jun./jul.). Pelos mesmos
motivos, em conjunto com a Escola Nacional de Quimica da Universidade do Brasil, colocou
em andamento um projeto para a criacdo de um Centro de Treinamento P6s-Graduado na
especialidade de Tecnologia das Fermentagdes com bolsas para docentes do pais e
contratacdo de professor estrangeiro (CAPES, 1956, out.).

Nesse periodo, merece destaque o fato do Plano de Metas abordar como um ponto de
estrangulamento o setor de alimentacdo apontando como solucdo investimentos em
infraestrutura agricola (LAFER, 2001). Entretanto, no final da década de 1950, houve uma
diminuicdo real do consumo per capita de bens alimentares indicando uma piora no consumo
de padrdo alimentar e uma elevacdo de 35%, em 1959, e 34%, em 1960, dos precos de
produtor no setor de alimentacdo. Apesar disso, a media do crescimento anual entre 1950-
1952 e 1960-1962 foi de 4,7% do produto agricola e de 4,2% da producéo animal e derivados
(IBRE/FGV, 1967). Por consequéncia, o quadro de pessoal e desenvolvimento tecnologico na
agroindustria e na indastria de origem animal tornou-se objeto de discussdo no meio
académico. Em entrevista, em 1956, o professor da Escola Superior de Veterinaria de Belo

Horizonte, Luis Rodrigues Fontes, aponta a quantidade insuficiente dos cursos e de
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postulantes as vagas de ensino de veterinaria no pais, “[...] dai [..] a péssima qualidade de
nossos rebanhos, o ridiculo rendimento de suas carcagas, a grande carestia e consequente
escassez de carne, leite e outros alimentos protéicos de origem animal (CAPES, 1956, abr., p.
8)”. Em 1961, o diretor do Servigo de Informagdo Agricola, José Vieira, enfatizou o déficit de
aproximadamente 3 mil agrénomos verificado em pesquisa realizada pelo Ministério da
Agricultura e Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural. Além disso, para
implementar um projeto de modernizacdo da pratica rural seria preciso dobrar 0 nimero de
agronomos em atividade (CAPES, 1961, fev.).

Inserida nessa conjuntura, principalmente pela demanda académica, o PQTC deu
destaque para essas duas areas, sendo elaborados e postos em préatica 17 projetos especificos a
elas de um total de 31 no ano de 1958 e 13 projetos de 29 em 1959. Dentre eles, cabe ressaltar
o0 auxilio concedido ao professor Paschoal Mucciolo, da Faculdade de Medicina Veterinaria
da USP, para conhecer estabelecimentos europeus de ensino e producdo ligados a
industrializacdo de origem animal. As visitas tinham por objetivo a implementacdo do
Instituto de Zootecnia e Industrias Pecuarias Fernando Costa, que realizaria cursos de pés-
graduacdo na especialidade e pesquisas para o aperfeicoamento da industria nacional do setor
(CAPES, 1959, abr./maio).

Em vista do projeto abrangente, complexo e integrado de desenvolvimento da década
de 1950 e da institucionalizacdo do planejamento no governo JK, além da formacdo de uma
administracdo paralela com uma visdo integrada da economia, que conferiam carater
dindmico a nova formacdo burocratica estatal (DRAIBE, 2004), a integracdo das ciéncias
sociais nos projetos dos programas da Campanha justificou-se pela formacdo de pessoal
qualificado para integrar a burocracia estatal e expansdo de pesquisas para concepcdo de
politicas econbmicas e sociais. Em 1956, a colaboracdo entre a CAPES e o Banco do
Nordeste do Brasil resultou na promoc¢do do curso de Treinamento em Desenvolvimento

Econémico com o propdsito de:

[...] formar pessoal especializado para atender as necessidades dos empreendimentos
publicos e privados na regido do Nordeste, [...], melhorar o nivel do ensino da
economia através da divulgacdo de métodos modernos e avancados de analise e
pesquisas; [...] aumentar a oferta de pessoal treinado em economia, inclusive de
profissionais ndo economistas; [...] estimular a expansdo e evolucdo da pesquisa
econdmica e do planejamento em instituigdes publicas e privadas ligadas a
economia regional. (CAPES, 1956, ago., p. 6).

Nesse escopo, 0 curso de treinamento em Problemas de Desenvolvimento Econémico,
ministrado pela CEPAL, passou a ser ofertado no Rio de Janeiro em um convénio entre
BNDE, FGV, Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e CAPES, nos ano de 1956 a
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1958, sendo executado, em 1959, curso similar em Recife, por meio da atuagdo conjunta da
CAPES e Conselho de Desenvolvimento do Nordeste. Os objetivos eram familiarizar e
capacitar funcionarios publicos sobre o tema e as técnicas modernas de solucgdo, instruir a
preparacdo e a analise de projetos de desenvolvimento econdmico, habilitando-os a elaborar e

coordenar a politica econdmica para tal fim (CAPES, 1960, jun./jul.).

Com o objetivo de “[...] preparar o pessoal qualificado requerido por parte de nimero
crescente de instituicGes preocupadas com problemas sociais que defrontam (CAPES, 1957,
maio, p. 6)”, como Instituto Nacional de Imigragao e Colonizacao e o Servico de Protecao aos
indios, criou-se no ano de 1956 o Curso de Aperfeicoamento de Pesquisadores Sociais para
qualificar alunos com a finalidade do subsequente desempenho de atividades em Orgaos
incumbidos de execucdo de programas regionais de desenvolvimento econémico, dada a
observacdo de déficit desse tipo de profissionais. O curso elaborado e empreendido pela
CAPES e CBPE também tinha como intuito a melhoria da capacidade dos servidores, lotados
em funcbes relacionadas a educacdo, com o fim de adequacdo do ensino escolar frente as
condi¢des sociais mutantes em consequéncia da urbanizacdo e industrializacdo (CAPES,
1957, maio).

Como visto, a CAPES havia realizado ac¢6es no sentido de estimular aperfeicoamento
de pessoal para areas de urgéncia ao desenvolvimento econdémico em linha com as diretrizes
da politica econémica, mas dedicou-se com destaque a promocdo do ensino e pesquisa
universitarios de modo geral, por intermédio de maior direcionamento de recursos e esforcos
aos projetos do PGU. No seu periodo inicial, articulou-se com as Universidades do Rio
Grande do Sul, do Parana, de Minas Gerais, da Bahia, do Recife, de Sdo Paulo e do Brasil,
para determinar as caracteristicas, bases e escopo dos projetos a serem concebidos (CAPES,
1954, agosto).

Um dos principais objetivos do PGU era fomentar o desenvolvimento de 20 Centros
Nacionais de Aperfeicoamento Pds-Graduado que serviriam de locus para cursos e estagios de
especializacdo em determinados campos de conhecimento, de exceléncia reconhecida da
instituicdo, para docentes e assistentes universitarios dos diferentes estados. Para tanto, a
Campanha contribuiria mediante remuneracdo e bolsas a professores e pesquisadores,
responsaveis por ministrar cursos ou aqueles discentes nos mesmos, promocao e
financiamento de cursos pos-graduados e realizagdo de reunides cientificas. Dentro dessa
linha de atuacdo, em conjunto com o Museu Nacional e o CNPq, inaugurou o curso de

Boténica Sistematica, em consequéncia da escassez de botanicos no pais que impedia o
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preenchimento do quadro técnico das instituicGes cientificas especializadas (CAPES, 1957,

maio).

No ramo da fisica, foi promovido curso de aperfeicoamento e extensdo em Fisica —
Geral, Experimental, Teorica, Atdmica e Nuclear — por cooperacdo entre CAPES, CNPq e
USP, tendo como publico alvo docentes de ensino superior com a intencdo de melhorar o
nivel de ensino e pesquisa e ampliar o contato entre os cientistas da area (CAPES, 1960,
mar.). Em 1962, a CAPES, em colaboracdo com a Universidade de Brasilia (UnB) e CBPF,
possibilitou a vinda do fisico Roberto Salmeron, do Centro Europeu de Pesquisas Nucleares, a
fim de orientar o planejamento do Instituto Central de Fisica, em Brasilia (CAPES, 1963,
jul.).

Com a finalidade de padronizacdo dos métodos antropométricos de pesquisas e
facilitacdo do acesso aos seus resultados, para o propdsito de integracdo da pesquisa
internacionalmente, a CAPES custeou o curso de Antropologia Fisica, organizado pelo Museu
Nacional e Instituto de Pesquisas Educacionais, em 1957. A acdo da CAPES no sentido de
contribuicdo a expansdo de pesquisas e consolidacdo de centros cientificos, no mesmo ano,
pode ser verificado no patrocinio a cursos de Pesquisa Bibliografica Cientifica em varias
areas, para a formacdo e aperfeicoamento de bibliotecarios dos centros de informacdo e
documentacdo e das bibliotecas cientificas. Em 1959, o curso passa a enfatizar as areas de
tecnologia. Os cursos iam ao encontro da avaliacdo prévia do PQTC sobre as deficiéncias das
bibliotecas universitarias e cientificas em geral decorrentes da inexisténcia de bibliografia
selecionada ou sistematica impedindo a aquisicdo de exemplares, tornando-se um empecilho

ao decorrer das pesquisas (CAPES, 1957, jul.).

A qualidade das instituicbes de ensino superior e pesquisa tornou-se um objetivo
institucional a partir do Decreto n. 50.737, de 1961, que incumbiu a CAPES o propdsito de
“[...] estimulo a melhoria das condi¢des de ensino e pesquisas dos centros universitarios
brasileiros, visando a melhor formacdo dos quadros profissionais de nivel superior do pais
(BRASIL, 1961)”. A consolidac¢do desse enfoque de atuacdo pelo mesmo decreto ainda seria
ditado “[...] pelas necessidades do desenvolvimento econdmico e social do pais (BRASIL,
1961)”. Cumpre ressaltar a mudanga na composi¢do do Conselho Consultivo, sobretudo a
saida de representantes das comissdes internacionais e a substituicdo de representante do
Banco do Brasil — que tinha o papel de facilitador de divisas para bolsas e auxilios no
estrangeiro — por um do BNDE — instituicdo que passa a ter papel ativo no financiamento de

projetos na década de 1960 —, e a vinculacdo direta a Presidéncia da Republica.
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De acordo com Mendonga (2003), o primeiro decénio da Campanha caracterizou-se
por um projeto institucional em linha com os ideais de Anisio Teixeira, em consequéncia da
sua funcdo a frente da instituicdo. Diante disso, os programas elaborados e postos em
andamento eram baseados na percepg¢do do proprio educador de que a pos-graduacéo seria o
elemento-chave para a reconstrugdo da universidade e a sua adequagdo as necessidades do
desenvolvimento. Isto porque a universidade deveria atuar como promotora, a cargo da pés-
graduacdo, e difusora do conhecimento. Para isso, seria necessario o aperfeicoamento do
ensino superior para melhorar a capacitacao dos futuros profissionais e pesquisadores. Dentro
desse contexto, surgiu a concepgdo da Universidade de Brasilia, em debates internos a propria
CAPES, cristalizando em uma instituicdo as ideias de Anisio Teixeira em conjunto com
Darcy Ribeiro (CASTRO, 1977).

O golpe militar de 1964 e a assuncdo do novo governo mudou o ambiente politico
nacional e ocasionou uma alteracdo no enfoque de atuacdo e do quadro institucional da
propria CAPES. O Decreto n. 53.932, de 1964, acrescenta dois propositos a elaboracdo e a
implementacdo dos programas: o apoio aos Centros de Pesquisa e Treinamento Avancado,
atribuicdo, no passado, do Programa de Expansdo do Ensino Tecnoldgico (PROTEC), e a
coordenacdo dos planos nacionais de expansdo de matricula no ensino superior. Os objetivos,
entdo estipulados, priorizaram a expansdo do ensino superior e a concentracdo de esforcos
para “[...] setores de conhecimento que mais de perto interessam aos planos de educagéo
superior (BRASIL, 1964)”. Anisio Teixeira foi substituido, sendo extinto seu cargo de
secretario-geral, ficando sob responsabilidade de Suzana Goncalves a diretoria-executiva da
instituicdo, vinculada diretamente ao MEC. Com o decreto, além disso, foram incorporados a
estrutura da CAPES a Comisséo Supervisora do Plano dos Institutos (COSUPI) e 0o PROTEC,
deixando, por isso, de ser Campanha e passando a ser Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior.

A COSUPI havia sido criada em 1960, com a responsabilidade de instalagdo de
Institutos de Pesquisa e de melhorar a qualidade dos existentes, principalmente modernizando
aqueles dedicados a area de engenharia e tecnologia. Conforme Bittencourt (2011), a origem
da Comissao seria resultado do descontentamento de Ernesto Luiz de Oliveira Jr, coordenador
do PQTC, que buscou recursos junto a Presidéncia e ao MEC para, exclusivamente, as areas
tecnoldgicas devido a necessidade de divisdo do orcamento escasso da Campanha junto aos
projetos vinculados a formacéo de docentes e ao ensino primério e secundario. A COSUPI

passava, portanto, a funcionar como um o6rgdo de fomento a infraestrutura dos centros
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dedicados ao desenvolvimento e ensino tecnolégico paralelamente a CAPES, com orgcamento
de Cr$ 1,7 bilhdo em seu ano de estruturacdo oficial, contrapondo com o or¢camento de Cr$ 80

milhdes dessa.

O PROTEC iniciou vinculado a Diretoria de Ensino Superior (DESu), em 1963, com a
finalidade de expandir o numero de diplomados, também nas &reas de engenharia e
tecnologia; aumentar o nimero de vagas nesses cursos; e diversificar os cursos profissionais
associados ao desenvolvimento industrial, por meio de empréstimos externos (BRASIL,
1963). O programa seria encarregado de criar centros de ensino responsaveis por ministrar
aulas de “ciclo basico” da area de engenharia, podendo ou ndo estar vinculados a

universidades ja constituidas (CAPES, 1964, jan.).

Dada a incorporacdo da COSUPI pela CAPES, foram integradas ao or¢camento da
ultima verba de capital que a primeira dispunha. De acordo com a diretora executiva, no ano
de 1964, Suzana Gongalves, “[...] s6 quando incorporou a COSUPI é que a CAPES
deslanchou e passou a funcionar realmente como agéncia de fomento a pds-graduagéo
(GONCALVES, 2001, p. 52)”. Nesse ano, somente para a execug¢do dos programas
relacionados a antiga COSUPI a DESu repassou a CAPES Cr$ 350 milhdes — em valores
correntes — (CAPES, 1965, relatério); valor elevado, se comparado ao or¢camento total da
Coordenagdo para 0 ano imediatamente anterior, como se pode verificar na Tabela 1. Além
disso, foram destinados Cr$ 1.706.100.00 — em valores correntes — para novos auxilios a
entidades de ensino e pesquisa — papel executado anteriormente pela COSUPI. A CAPES
assumiu a politica de auxilios institucionais adicionalmente a concessao de bolsas individuais,
como tentativa de expansdo e consolidacdo da pds-graduacdo, perdurando durante todo o
periodo analisado neste trabalho. Entretanto em 1969, o Conselho Deliberativo decidiu
conceder tais auxilios apenas para instituicbes voltadas a engenharia e tecnologia (CAPES,
1969, jul.). Isso porque, conforme Goncalves (2001), apds 1964 as areas privilegiadas seriam

ciéncias exatas e tecnologia em preterimento as ciéncias sociais e humanas.
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Tabela 3 - Auxilios e bolsas concedidas pela CAPES por areas de estudo para anos selecionados (total entre 1952-1963; 1967; 1970; 1976; e 1979)

1952-1963 1967 1970 1976 1979**
Area Pais Exterior Pais Exterior Pais Exterior Pais Exterior Pais Exterior

Bolsa Bolsa Auxilio Bolsa Bolsa Auxilio Bolsa Bolsa Auxilio Bolsa Bolsa Auxilio Bolsa***  Bolsa

Ciéncias Exatas 163 66 94 96 21 6 80 20 7 715 87 12 965,15 175
Ciéncias Biok’)gicas e Médicas 1177* 37 275 346 37 23 346 24 20 1083 88 21 1766,37 257
Ciéncias Sociais 373 102 375 136 32 19 66 10 17 1473 231 70 2524,09 668
Engenharia e Arquitetura 132 114 408 200 22 24 135 17 3 505 75 13 899,16 193
Ciéncias Agrarias 70 13 91 49 6 6 56 3 0 198 25 3 707,25 187
TOTAL 1915 332 1243 827 118 78 683 74 47 3974 506 119 6862,02 1480

Fonte: CAPES (1964, maio/jun; 1968, abr.; 1971, abr.; 1978; 1979; 1980 ).

Notas: *Inclui 201 bolsas da Rockefeller. **N&o existem dados para auxilios. ***No programa Demanda Social os recursos sdo repassados para as instituicoes as
quais realizam as divisGes entre as bolsas. A duracdo dos cursos, portanto, gera valores ndo inteiros.

A érea de Ciéncias Exatas abrange fisica, astronomia, matematica, informética, estatistica, quimica e geociéncias; Ciéncias Bioldgicas, Médicas e Afins: biologia,
medicina, odontologia, farmécia, nutricdo, enfermagem, educacdo fisica e genética; Ciéncias Sociais: antropologia, ciéncia politica, historia, geografia, economia,
psicologia, sociologia, educagdo, administracdo, direito, artes, letras e filosofia; Engenharia e Arquitetura: engenharia e arquitetura; Ciéncias Agrérias: agronomia,
florestas, veterinaria, zootecnia e alimentos, ciéncias e tecnologia.
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Como pode ser visto na Tabela 3, ocorreu um crescimento da importancia dos campos
de engenharia no total de bolsas no ano de 1967 e 1970, com 24,1% e 19,8% do total das
bolsas concedidas no pais, respectivamente ante o decénio 1952-63, com somente 6,9%. Por
outro lado, houve uma diminuicdo relativa da area de ciéncias sociais e humanidades que
representavam 19,5% no primeiro decénio de concessdo de bolsas da CAPES no pais e
passam a 9,7% em 1970. Apesar disso, relativo ao programa de bolsas no exterior, o
percentual das engenharias, que era 34,3% no periodo inicial, passou a ser 18,6%. No entanto,
a predominancia até 1970 era do campo de estudos das ciéncias bioldgicas e médicas,

principalmente devido as cooperagdes internacionais.

A queda de bolsas e auxilios para estudos no exterior percebida, em 1970, pode ser
explicada pela decisdo do Conselho Deliberativo, em 1967, de somente concedé-los quando
as possibilidades de aperfeicoamento no pais estivessem esgotadas (CAPES, 1967, nov.). Em
contrapartida, foram implementadas novas medidas para a concessdo de bolsas e auxilios no
pais: a permissdao de bolsas na mesma regido de residéncia do bolsista, inclusive na mesma
instituicdo a qual ja estivessem vinculados; aumento do teto da bolsa; e incentivos de reforgo
ao corpo docente universitario, para o bolsista atuar na sequéncia de sua formacdo como
docente da instituicdo que o formou (CAPES, 1967, out.). Essas medidas foram tomadas em
consonancia com o contexto de escassa disponibilidade de divisas, a0 mesmo tempo em que
visavam controlar o éxodo de cientistas e docentes do pais entre regiGes e para o0 exterior.
Além disso, ja ao assumir, em 1964, a nova administracdo dobrou o valor das bolsas, de modo
a compatibilizar com o custo de vida em razdo do processo inflacionario do periodo — em
1963, a conjuntura econdmica com alta inflacdo, indisponibilidade de divisas e baixa
disponibilidade de recursos para a CAPES resultou no cancelamento das bolsas anuais para o
exterior do SBE. De acordo com a Tabela 4, percebe-se que o custo total de bolsas teve queda
mais acentuada, em termos reais, do que a quantidade de bolsas entre 1960 e 1963. Em
contrapartida, no final da década de 1960 os custos da CAPES com bolsas cresceu mais do

que o numero de bolsas, mesmo este tendo aumentado cerca 114% em 1967 relativo a 1962.
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Tabela 4 - Namero de bolsas concedidas pela CAPES e custo total, em valores de 1980, para anos selecionados
(de 1953 a 1963, 1967, 1969, 1970, 1974, 1976, 1979)

Ano N° de bolsas Custo total (Cr$)**
1953 54* 13.567.148,40
1954 194 30.094.959,75
1955 184 28.406.171,31
1956 273 42.417.854,31
1957 358 47.434.702,08
1958 363 61.871.805,66
1959 403 60.694.476,37
1960 485 62.291.682,79
1961 454 44.642.200,52
1962 441 37.408.370,02
1963 281 19.063.868,94
1967 945 216.109.871,13
1969 686 133.581.639,71
1970 757 218.621.485,44
1974 1739 371.929.819,59
1976 4599 1.384.713.890,79
1979 8342,02*** 1.671.689.826,15

Fonte: CAPES (1964, maio./jun.; 1968, abr.; 1970, abr.; 1971, abr.; 1971, abr.; 1976;
1980) e DAU (1976).

Notas: *Inclui 1 bolsa concedida em 1952. ** Incluido Cr$23.961.729,40 dos projetos das
bolsas financiados pela Fundagcdo Rockefeller e administradas pela CAPES, durante o
periodo 1953-1961. *** No programa Demanda Social os recursos sdo repassados para as
institui¢des as quais realizam as divisBes entre as bolsas. A duragdo dos cursos, portanto,
gera valores ndo inteiros.

Junto a isso, a partir do ano de 1964 houve um incremento na cooperagao
internacional. Antes desse periodo, destacou-se pelos valores e durabilidade da parceria o
convénio entre CAPES e Fundacdo Rockefeller, entre 1953 e 1961, que favorecia, através de
bolsas, pesquisadores e docentes dos campos de estudo relacionados, principalmente a
biologia e medicina. De acordo com Castro (1977), tal tipo de iniciativa permitiu a Campanha
direcionar menos recursos para essas areas, possibilitando o incremento naquelas

consideradas prioritarias ao desenvolvimento.

De 1965 a 1970 foi firmado convénio entre a CAPES e a Fundacdo Ford para o
programa de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior nas Areas das Ciéncias —
matematica, fisica, quimica, biologia, genética e geologia — executando cursos de verdo para
pessoal docente universitario, sob o patrocinio da segunda e organizacao da primeira. Ao todo
foram feitos 35 cursos cientificos, em 17 centros universitarios, com concessao de 265 bolsas
no pais, transformadas 13 dessas em bolsas para o exterior. A dotagdo da Ford no ano de 1965
chegou a US$ 1.130.000,00 (CAPES, 1965, jun.; 1971, nov.). As éareas abrangidas pelo
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convénio iam ao encontro da decisdo do Conselho Deliberativo de solicitacdo junto aos
6rgdos internacionais provedores de bolsas de estudos no estrangeiro para direcionamento
dessas aos campos de estudo definidos prioritarios: Ciéncia e Tecnologia (CAPES, 1965,
especial). Além disso, conforme Goncalves (2001), a CAPES passou a compor o comité de
julgamento de bolsas da Fundagdo Ford nesse periodo, permitindo o requerimento de maior
montante de recursos. Um notorio projeto dessa cooperacao foi a colaboracdo ao Grupo de
Estado Solido do departamento de Fisica da Escola de Engenharia de Séo Carlos,
transformando-o em um Centro Nacional de Treinamento CAPES/FORD, um centro de
exceléncia em pesquisa na area atraindo estudantes de mestrado e doutorado de todo pais. Tal
contou, também, com auxilio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para

infraestrutura e aquisicdo de equipamentos (CAPES, 1967, jan.).

O contexto da mudancga no ambiente politico e a reestruturacdo da CAPES na segunda
metade da década de 1960 viabilizou a aproximacdo da Coordenacédo junto ao BID — buscada
ainda durante a gestdo de Anisio Teixeira sem sucesso (GONGCALVES, 2001). A
intermediacao foi feita pelo BNDE — visto que legalmente a CAPES era impossibilitada de
receber financiamento externo diretamente sem a anuéncia de alguma instituicdo financeira
nacional — para repasse dos recursos oriundos da concessdo de empréstimos de US$ 4
milhOes. Essa receita era destinada ao Plano de Refor¢co de Equipamento dos Centros
Nacionais de Aperfeicoamento Pés-Graduado em Ciéncias Béasicas e Tecnologia Aplicada,
cujos objetivos eram melhorar a qualidade dos centros de ensino técnico-cientifico buscando
“[...] adequa-los as exigéncias da politica de educacdo superior do Pais, voltada para a
necessidade de formacdo atualizada de quadros universitarios necessarios a aceleracdo do
processo socio-econdmico (sic) do Brasil (CAPES, 1965, maio, p. 6)” e ampliar os centros
voltados aos ramos carentes de profissionais, considerando as condicGes regionais para o
desenvolvimento. As iniciativas do programa seriam orientadas aos centros mais promissores,
pelas atividades desenvolvidas até 0 momento, devido a pretensao de obtencdo de resultados a
curto prazo, atendendo as seguintes areas: matematica, fisica, quimica, biologia, geologia,

tecnologia aplicada, agronomia e veterinaria (CAPES, 1965, maio).

Ao firmar o acordo BID-BNDE-CAPES o presidente do Conselho Deliberativo,
Moniz de Aragdo, que viria a ser no ano seguinte Ministro da Educagédo e Cultura, deixou

claro a importancia da politica de ensino superior como politica cientifica.

[...] a educagdo comeca a ser entendida no Brasil também como um investimento (til
e é na area do ensino superior que se verificam as melhores oportunidades de se
realizar o investimento adequado. No plano mundial hum conjunto de 120 nagdes,
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apenas 20 delas consomem 90% dos recursos globais aplicados na pesquisa
tecnoldgica. Estes (sic) mesmos paises empregam 99% dos pesquisadores, pois séo
subdesenvolvidos exatamente aquéles (sic) paises que se alheiam da importancia da
pesquisa 0 que provoca 0 éxodo dos seus poucos pesquisadores para area mais
avancada. Forma-se um circulo vicioso do subdesenvolvimento, porque ndo ha
ensino e ndo ha ensino porque os subdesenvolvidos ndo lhe ddo a importancia
devida (ARAGAO? apud CAPES, 1965, maio, p.7).

A cooperacdo internacional de maior destaque no periodo analisado foi com o Ponto
IV/ USAID?*. Antes do ano de 1964, o enfoque da parceria era a concessdo de bolsas de
estudo nos Estados Unidos, atuando a CAPES como um intermediério entre a oferta de bolsas
financiadas pelos norte-americanos e os candidatos brasileiros. No periodo seguinte, houve
uma intensificacdo dessa parceria, em um contexto de ampliacdo de projetos da USAID no
Brasil em todos os niveis de ensino. J& em 1966, um acordo foi firmado conjuntamente com o
MEC — Acordo MEC-USAID - para 0 assunto da reestruturacao do ensino superior. Dentre as
finalidades tinha-se a expansdo e melhoria desse nivel de ensino, criar e instituir um
mecanismo eficiente para a elaboracdo de planos de curto e longo prazo e a formacdo de
quadros técnicos especializados para o planejamento educacional. A formulacdo dos planos
por parte dos norte-americanos com a Equipe de Planejamento de Ensino Superior e Equipe
de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior deveria considerar tanto a situacdo atual
como a ideal de funcionamento do sistema, conciliando-as com as necessidades do
desenvolvimento socioecondmico e cultural. Uma das principais proposi¢cdes de mudanca
estrutural nas universidades foi a extin¢do da catedra académica e a sua substituicdo pelo
modelo departamental (CAPES, 1966, nov.; 1967, jan.).

Os acordos com a USAID e os projetos resultantes eram justificados pela crise no
setor de ensino superior e dos outros niveis de ensino. Desde a década de 1950, como ja
mencionado, havia um crescimento da percepcdo das divergéncias entre oferta e demanda de
determinadas profissdes devido a deficiéncia de vagas e de formacdo de alunos em areas
como engenharia, agronomia e veterinaria. Além disso, para Favero (2006), a discussao sobre
um reforma universitaria ganhou relevancia na discussao politica, a partir de meados da
década, quando se criou uma comissdo para estruturar a Lei de Diretrizes Basicas da

Educagéo, ampliando-se o debate em escala social, entéo restrito ao meio académico.

% ARAGAO, R. Pronunciamento ao firmar acordo com BNDE para repasse de recursos do BID, em 28 de maio
de 1965.

0 Ponto IV é relacionado ao discurso de posse do Presidente dos EUA Harry Truman em 1949 por ser o
quarto ponto do discurso presidencial com o objetivo de cooperagéo técnica para os paises da América Latina.
A USAID a partir de 1961 passa a administrar os fundos norte-americanos relativos a Alianca para o Progresso
— programa de assisténcia ao desenvolvimento dos paises latino-americanos firmado entre os EUA e 22 outras
nacoes.
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No entanto, segundo Romanelli (1987), os acordos envolvendo a USAID, apesar de
serem justificados pela crise no ensino, tinham como propdsito principal a necessidade de
uma reforma no sistema educacional de modo a se antecipar ao prognostico de expansdo
econbmica. Assim, a organizacao internacional buscava liderar a organizacdo do ensino
nacional em face do desenvolvimento econémico prospectivo, considerando a conjuntura

politica e social.

Isto posto, a Reforma Universitaria brasileira de 1968 foi baseada em alguns pontos do
estudo elaborado pelo consultor Rudolph Atcon, integrante da Comissédo da USAID, — Rumo
a Reformulacdo Estrutural da Universidade Brasileira, publicado pelo MEC — de 1966, de
outros estudos dos acordos MEC-USAID e do Relatdrio do Gen. Meira Mattos — resultado de
Comissao criada devido a preocupacdo com a subversdo estudantil. Os pontos principais de
influéncia do relatorio de Atcon foram a defesa da autonomia universitaria e de autoridade, a
énfase na eficiéncia e produtividade e a mudanga no regime de trabalho dos docentes — fim da
catedra, melhoria salarial e a questdo de dedicacdo do professor, ampliando-a de modo a
permitir 0 ensino e a pesquisa. Relativo ao de Meira Mattos, destaca-se a questdo da
autoridade e disciplina, expansdo das vagas, unificacdo do vestibular e cursos de curta
duracio (FAVERO, 2006).

Através do Decreto n. 62.937, de 1968, o governo federal cria um Grupo de Trabalho
responsavel pela criagdo do anteprojeto da Reforma. Na sua analise salientou o ensino
superior como investimento prioritario em vista da alta rentabilidade econdmica de longo
prazo e da valorizacdo dos recursos humanos nacionais. Do mesmo modo, identificou a
inadequacdo da universidade, como estava estruturada, para criar 0 conhecimento necessario
ao crescimento do setor industrial e a realizagdo insuficiente da pesquisa cientifica. A
reforma, portanto, deveria ser no sentido de transformar a universidade em um centro de
pesquisa cientifico e tecnoldgico, a fim de ter capacidade de produzir o conhecimento
necessario a expansdo industrial, tornando-se um lugar de ensino e producdo de tecnologia. A
pos-graduacao assumiria um papel de desenvolvimento da pesquisa e formacgdo dos docentes
para nivel superior (BRASIL, 1968). Segundo Alves e Oliveira (2014), a reforma universitaria
apresentava motivacdes politicas de resposta as criticas internas e externas sobre a estrutura
da universidade brasileira, e para atender a demanda de uma parcela da sociedade civil, classe
média, que apoiou o golpe de 1964. Da mesma forma, também, buscava-se uma
racionalizacdo da estrutura universitaria, por meio da melhora no uso dos recursos destinados

a esse nivel de ensino.
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De modo geral, a Lei 5.540, de 1968, que institucionalizou formalmente a reforma,
consolidou as proposi¢des dos estudos supracitados. Em termos organizacionais, estabeleceu
o0 sistema de departamento, sendo esse a menor divisdo da estrutura universitaria, abrangendo
disciplinas afins, e possibilitou as instituicdes de ensino superior organizarem cursos que ndo
aqueles de profissdes regularizadas em lei de modo a atender demandas locais do mercado de
trabalho. Quanto aos docentes, instituiu-se o fim da catedra, conjuntamente ao estimulo ao
progresso das carreiras docentes em dedicacéo exclusiva, para ensino e pesquisa. Nesse ponto,
o0 artigo 32 abordou o entendimento da docéncia de ensino superior como integrado ensino e
pesquisa. Em linha, o ingresso de professores passou a dar-se sobre bases de avaliagdo dos
titulos universitarios dos candidatos e do teor cientifico de seus trabalhos. No que tange a
articulacdo com a sociedade no ambito do desenvolvimento regional, foram promovidas em
lei as medidas de extensdo visando ndo somente a participacdao dos pesquisadores e docentes,
mas dos discentes na melhoria do padréo de vida e desenvolvimento local, atraves da difuséo

dos resultados de suas pesquisas e de ensino.

O PED, elaborado em 1967, ja apontava a educacdo como uma das areas estratégicas,
com diretrizes objetivando a formacdo de profissionais necessarios ao desenvolvimento. Para
isso, propunha a realizagdo de ajustes no sistema educacional e a solu¢do do problema da
emigracdo de recursos humanos qualificados. Relativo ao Ensino Superior, o Plano
estabelecia prioridade sobre os ramos considerados necessarios para o desenvolvimento
econbmico como engenharia, medicina, quimica, entre outros; a ampliacdo de cursos
intermediarios para a formacdo de técnicos; a melhoria da capacidade de infraestrutura das
universidades; o aumento da remuneracao docente; e a ““[...] maior integracdo universidade-
meio: integracdo universidade-emprésa (sic) e adaptacdo dos curriculos as caracteristicas
regionais (BRASIL, 1967, p. 130)”. Junto a isso, a area de pesquisa cientifica e tecnoldgica
era considerada estratégica, por ser um instrumento de aceleracdo do desenvolvimento

econdmico devido a sua contribui¢do ao progresso técnico (BRASIL, 1967).

A politica para ensino superior e pesquisa, entdo, foi construida de maneira alinhada

com o planejamento econdmico estatal. Conforme Tarso Dutra®® (apud CAPES 1969, out., p.
5-6):

A nova universidade brasileira se voltara também para a formagdo de cientistas e

tecndlogos. Para tanto, sua estrutura vencera os compartimentos estanques em que

se constituiram, até agora, a suas escolas reestruturando-se em institutos e centros de
estudos abertos as pesquisas. Os institutos aproximardo mestres e alunos das antigas

% Relato para os estagiarios da Escola Superior de Guerra.
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faculdades separadas, embora integrantes do mesmo conjunto universitario. [...]
serdo criados novos centros de pés-graduacdo dedicados ao desenvolvimento de
pesquisas.

A politica de expansdo do ensino superior resultou em um crescimento de matriculas
entre 1964 e 1969 de 95,78% (CAPES, 1969, out.). De acordo com Cérdova, Gusso e Luna
(1986), a ampliacdo desse nivel de ensino gerou efeito de pressdo sobre a pds-graduacdo. Em
primeiro lugar, para abrir possibilidades de diferenciacdo quanto ao grau educacional para
empregos de hierarquias diferentes. Além disso, ocorreu lotacdo excessiva dos centros e
institutos, que de inicio eram para ser de exceléncia, e pressdo para titulacdo de novos
docentes devido as novas regras de ingresso na carreira. Dentro da propria academia, também
aconteciam movimentos para expansao da pos-graduacdo proveniente de um grupo ligado aos
interesses do governo de promover com rapidez a integracdo ao progresso tecnoldgico
advindo das empresas multinacionais — em vista da internacionalizagcdo da economia no
periodo. Cientistas e militares, com motivacdes diferentes, mas coincidindo nos reclames,

almejavam a autonomia nacional tecnologica por razdo de seguranca nacional.

Por consequéncia, a partir de 1970, houve um aprofundamento da politica voltada a
poés-graduacdo, com destaque para pesquisa e formacdo de pesquisadores. Diante disso, foi
feita a reformulagdo da CAPES, pelo Decreto n. 66.662, de 1970, vinculando-a ao
Departamento de Assunto Universitarios, dirigido por Newton Sucupira, que desde 1965 tem
relevancia para politica da area, pela realizacdo do Parecer Sucupira — n. 977/1965 —,
responsavel pelo estudo para a diferenciacdo da pds-graduacéo lato e stricto sensu. No mesmo
decreto, a maior parte do Conselho Deliberativo passou a ser de representantes académicos,
quase todos docentes universitarios, de modo a institucionalizar os seus interesses na
elaboracdo politica, e criou-se o Fundo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior com
0 objetivo de dar autonomia financeira a instituicdo (LEITE, 2001; BRASIL, 1970a). Ainda, 0
Decreto n. 67.350, de 1970, determinou a instituicdo de Centros Regionais de Pds-Graduacdo
definidos como “[...] conjunto de cursos de pdés-graduacdo, de Mestrado e Doutorado,
credenciados pelo Conselho Federal de Educacédo funcionando coordenada e organicamente, e
correspondendo a determinada regido do Pais”. A criacdo desses teve o intuito de viabilizar a

sistematizacdo da pds-graduacdo para

| - Formar e aperfeicoar pessoal docente para o ensino superior; Il - Estimular o
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica por meio da adequada
preparacdo de pesquisadores e da criacdo de condicBes favoraveis ao trabalho
cientifico; Il - Proporcionar o treinamento de técnicos de alto padrédo para fazer face
as necessidades do desenvolvimento nacional e regional (BRASIL, 1970b).
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Assim, foram criados cinco centros tendo por sede as Universidades Federais de
Pernambuco, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul e a USP.

Com o advento do | PND, dentre as linhas de ac¢des tracadas para atingir o objetivo de
acelerar o processo de absorcédo e criacdo de tecnologia, destaca-se a de articular a industria
com a pesquisa e a universidade por meio do estimulo a ampliacdo do contato universidade-
empresa, tendo como principal ponto a realizagdo de estagios pelos discentes, desempenhando
estes, assim, a funcdo de intermediacdo entre as necessidades do setor e a elaboracdo e
execucdo de pesquisas, e do proprio aperfeicoamento e formacgdo de profissionais. Além
disso, outros instrumentos para tal fim seriam a difusdo dos conhecimentos decorrentes das
pesquisas cientificas e a realizacdo de parcerias das instituicGes de ensino superior e
pesquisadores com 0s governos das varias esferas para pesquisas relevantes ao planejamento
econémico e social (BRASIL, 1971). Em decorréncia do | PND foi elaborado o | Plano
Setorial de Educacdo e Cultura, baseado no diagndstico de, entre outros: expansao
desordenada de cursos de ensino superior; inexisténcia de planejamento, controle e avaliacdo
das universidades; falta de preparacdo dos docentes para pesquisa e ensino; e debilidade de
infraestrutura para préatica de pesquisa. Os objetivos tracados eram de acelerar a consolidacdo
da Reforma Universitaria, criar os Centros Regionais de Pds-Graduacdo — executado pela
CAPES — e estimular a pesquisa cientifica (BRASIL, 1973).

Em 1974, ha uma inflexdo nas politicas para pos-graduacdo. Até entdo, a formacéao e
edificacdo de cursos avancados eram iniciativas individuais viabilizadas por meio do acesso a
instituicGes como a CAPES que, através de distribuicdo de recursos, principalmente apos
1964, e bolsas estabilizava o funcionamento desses cursos. As instituicdes de ensino superior,
em grande parte, ndo tinham condic¢des financeiras nem de infraestrutura para arcar com a
manutencdo de uma pos-graduacdo e centro de pesquisa, abrangente em todos seus campos de
estudo, ou até mesmo, pagamento do aperfeicoamento de seus docentes para a adequada
formagc&o do quadro de pessoal necessario (CORDOVA; GUSSO; LUNA, 1986).

O Il PND, mantendo as diretrizes do anterior para a politica de ciéncia e tecnologia,
estabeleceu dentre as prioridades a area de educacdo, firmando como meta a melhoria de
qualidade e quantidade da pds-graduacdo por meio de sua expansdo seletiva nos campos de
estudo prioritarios ao desenvolvimento econdmico e naqueles carentes de atualizacdo de
conhecimento cientifico e tecnologico. Junto a isso, considerou a necessidade de equilibrio
entre a pesquisa basica e aplicada, relacionando-as ao estagio de desenvolvimento a fim de

evitar distorcOes e, portanto, o excessivo esfor¢o de formacgéo de pessoal para o mercado e de
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pesquisa basica, de modo a ndo gerar perda de pesquisadores e isolamento cientifico frente
aos avangos internacionais (BRASIL, 1974). Sobre essas bases é langado o 1l PSEC, o qual
tem como um dos diagndsticos principais a heterogeneidade da qualidade do ensino superior
resultante do modo como ocorreu a sua expansdo. Acrescentou aos objetivos do plano
anterior, na questdo universitaria, além do estimulo ao desenvolvimento das capacidades de
pesquisa das instituicdes, a ampliacdo dos programas de extensdo, buscando maior integracdo
com a sociedade. Desse modo, incorporou entre as responsabilidades pilares das

universidades a pesquisa e a extensdo (BRASIL, 1976).

Dentro desse contexto de planejamento, j& era previsto no Il PND, o | Plano Nacional
de PoOs-Graduagdo (I PNPG), integrando a expansdo da poés-graduacdo — e sua
institucionalizacdo — com os projetos de desenvolvimento nacional. A necessidade de
mudanca no sistema de pos-graduacdo brasileiro, ja em 1965, era pauta de amplo debate. O
Parecer Sucupira, uma manifestacdo da Camara de Ensino Superior, nesse ano, estabeleceu a
configuragdo e defini¢do dos cursos do nivel, diferenciando-os em dois tipos: o stricto e o lato
sensu. Os poucos cursos de doutorado existentes no pais em sua maioria baseavam-se no
modelo francés, onde o discente leva a cabo a pesquisa e estudos a ela relacionados, nao
condicionada ao cumprimento de créditos ou horas-aula, durante determinado periodo de
tempo, devendo ao final entregar uma tese. Apds o Parecer, adotou-se como padrdo o modelo
americano, que combinava obrigatoriedade de aulas e créditos com a pesquisa académica,
pela vantagem de ampliar o conhecimento e a formacdo em areas afins ao tema de estudo,
considerado como uma maneira de gerar mais sélida formacéo cientifica (MARTINS, 2001;
CFE, 1965).

Como resposta aos debates crescentes desde 1965 sobre a estruturagdo da poés-
graduacdo e a insuficiéncia em termos quantitativos, em linha com as diretrizes lancadas no |1
PND, em 1975 entra em vigor o | PNPG, que teria como mecanismo de decisdo e
coordenagdo o Conselho Nacional de Pés-Graduacéo e daria a CAPES papel principal tanto
na elaboracdo quanto na operacionalizacdo do plano (CORDOVA; GUSSO; LUNA, 1986).
Por meio desse houve uma expansdo em termos de recursos para a Coordenacédo, permitindo a
essa atuar no sentido de uma expansdo e institucionalizacdo da pos-graduacdo sem
precedentes. De acordo com Darcy Closs (2001, p. 77), diretor-executivo da CAPES no

periodo:

No Conselho Nacional de Pos-Graduagéo, a participacdo efetiva dos ministros Nei
Braga, da Educacdo, e Reis Veloso, do Planejamento, nas reunides foi muito
importante. Credito, em boa parte, o sucesso da CAPES a alguns fatores, entre 0s
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quais o apoio da comunidade académica, mas especialmente a cobertura
orcamentaria do ministro Veloso, que acreditava na importancia da pesquisa e da
po6s-graduacao.

Nesse mesmo aspecto, cabe ressaltar a ajuda financeira da FINEP, sob a direcdo de
José Pelucio Ferreira, a qual através do FNDCT, ajudou a concretizar projetos de maior escala
“[...] sem a FINEP a pds-graduacdo ndo teria deslanchado, particularmente na fase inicial de
implantacdo da CAPES em Brasilia [1974]. Teria sido dificil desenvolver projetos arrojados,

amplos e com necessidade de recursos (CLOSS, 2001, p 77)”.

Tabela 5 - Dotagdes orcamentarias da CAPES (valores corrigidos para 1980) para anos selecionados (1960,
1964, 1969, 1970, 1973, 1976, 1978)

Ano Dotagdes (em Cr$) % Dotacdes sobre a Despesa Realizada
1960 76.542.976,81 0,00003%
1964 60.523.661,44 0,00002%
1969 423.927.145,09 0,00006%
1970 621.992.641,74 0,07468%
1973* 672.315.818,18 0,07144%
1976 2.100.517.273,85 0,17149%
1978** 2.342.738.299,81 0,17654%

Fonte: CAPES (1964; 1969; 1973; 1976; 1978); IBGE (2019).
Notas: *Além desses, foram recebidos da FINEP Cr$ 184.814.444,07 em valores corrigidos;
**Além desses, foram recebidos da FINEP Cr$ 162.703.366,54 em valores corrigidos.

As diretrizes do | PNPG apontavam para a institucionalizacdo da pds-graduacédo, a
elevacdo do desempenho desta em termos de produtividade e qualidade, o planejamento da
expansdo desse nivel de ensino em consonancia com os objetivos do Il PND e Il PBDCT,
tanto para as areas de conhecimento quanto para as regides do pais, garantindo, também,
recursos para um financiamento estavel dos cursos. As metas tragcadas eram abrangentes, e
assim como 0s campos de estudos afetados e as regies, poderiam ser revistas em um
processo de aprendizado e erro, permitindo corrigir possiveis distor¢es, de modo a
manterem-se continuamente alinhadas com as necessidades econémicas e sociais (BRASIL,
1975; 1976).

A atuacdo da CAPES na implementagdo do | PNPG ocorreu atraves da concessédo de
bolsas para aperfeicoamento de docentes e pesquisadores, de investimento inicial para
planejar e estabelecer novos cursos e expandir os existentes, e assumindo papel complementar
em termos de financiamento quando da consolidacdo do programa para melhoria de
desempenho (BRASIL, 1975; 1976).
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A forma de atuacdo da CAPES alterou-se no periodo, passando a predominar o apoio
direto as instituicbes bem como programas e projetos que estimulassem a maior integracao
institucional da universidade com a Coordenacdo. Dentro desse novo contexto, 0 Programa
Institucional de Capacitacdo Docente (PICD), ja estabelecido no I PNPG, tornou-se o
principal instrumento de operacao no que tange a elevacao de desempenho do setor. Este tinha
0 objetivo de melhorar a qualificagdo docente das instituicbes de ensino superior estimulando
a formacéo em cursos de mestrado e doutorado, mediante a concessao de bolsas e custeio de
professores substitutos para docentes titulares exercerem dedicacdo exclusiva ao seu processo
de aperfeicoamento. Além disso, tal programa teve importante influéncia sobre o
desenvolvimento do planejamento institucional por condicionar o beneficio as instituicdes a
elaboracdo de planos anuais em termos do seu quadro docente, promovendo a criacao de Pro-
Reitorias de Pesquisa e Pds-Graduacdo, facilitando a interlocucdo da CAPES com as
universidades (MARTINS, 2001; CAPES, 1976; 1978).

[...] o PICD foi, talvez, a mola mestra de tudo, porque obrigava as universidades a
instituir uma proé-reitoria, responsavel pelo planejamento da pesquisa e pos-
graduacdo, além de demonstrar a CAPES quais eram as areas academicamente fortes
e fracas, em quais pretendia concentrar seus esforcos de investimento e para quais
universidades pretendia enviar seus professores para fazer mestrado e doutorado
(CLOSS, 2001, p. 74).

O PICD foi o principal responsavel pelo aumento de bolsas concedidas — que
cresceram 164,46% entre 1974 e 1976, e 81,39% entre 1976 e 1979, conforme Tabela 4 —
somando 1530 de um total de 3974 bolsas no pais, em 1976, volume préximo ao total do ano
de 1974.

Os auxilios institucionais, recursos para custeio e capital de programas de pds-
graduacdo, também se consolidaram como politica da Coordena¢do. Iniciados em 1964,
devido a transferéncia da COSUPI, firmaram-se na deécada de 1970 apés a Reforma
Universitaria e mais do que dobraram, em valores corrigidos, entre 1976 e 1978. Esses
resultados inserem-se na meta de estabilizacdo financeira dos cursos — superando o carater
temporéario da obtencdo de recursos — e melhoria de qualidade daqueles ja estruturados,

principalmente através de compras de equipamentos para pesquisa (CAPES, 1976; 1978).
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Tabela 6 - Auxilios a instituicfes de ensino superior (em valores de 1980) para os anos selecionados de 1964,
1969, 1970, 1973, 1976 e 1978

Ano Auxilios a IES (em Cr$)
1964 210.733,51

1969 248.545.729,64
1970 221.395.670,23
1973 224.228.321,53
1976 201.242.563,32
1978 414.999.254,54

Fonte: CAPES (1964; 1969; 1973; 1976; 1978).

O maior auxilio as instituicdes ocorreu em linha com o PNPG visando “[...] a garantia
de que o ensino e a pesquisa estardo integrados dentro de uma instituicdo capaz de gerir 0s
programas de formacdo humana do mais alto nivel, sem perder consisténcia nem produzir
distor¢oes (CAPES, 1976, p. 7).

Junto da maior articulacéo entre a CAPES e as universidades, houve uma ampliacdo
da transferéncia de responsabilidade quanto a administracdo e alocacdo de recursos para as
ultimas, sendo essas encarregadas do pagamento e selecdo de bolsistas e a administracdo de
convénios. O Programa de Demanda Social, com a reestruturagdo da CAPES, passou a
distribuir bolsas considerando a anélise da Comissdo de Consultores, constituida por pares
académicos — a qual definia cotas por areas de pesquisa —, repassando os valores as pro-
reitorias de pesquisa e poOs-graduacdo, responsaveis pela alocacdo interna e com o poder de
realocar entre cursos de maneira flexivel, buscando com tal medida de descentralizacdo o
melhor atendimento das demandas locais da sociedade em vista do maior conhecimento desse
aspecto pelas instituicbes (CAPES, 1978).

Estava incorporada no |1 PND a questdo da integracdo nacional abrangendo Nordeste,
Amazobnia e Centro-Oeste — regides menos desenvolvidas do pais. Nessa concepcao, a
CAPES engendrou programas setoriais e regionais como o0 Programa Nordeste e,
posteriormente, o Programa Norte com o objetivo de criar um equilibrio do trabalho
educacional e cientifico inter-regionalmente. Por meio desses, a Coordenag¢do buscou
direcionar a expansdo do ensino superior de modo a fomentar nucleos de pesquisa e
aperfeicoamento com maior potencial de tornarem-se futuros cursos de mestrado, e criar uma
articulacdo entre eles e com as demais areas da universidade. A intencdo era formar liderancas
cientificas naquelas regides possibilitando, ndo somente a infraestrutura institucional como

também de pessoal para consolidacdo de cursos de pds-graduacao stricto sensu. Com vistas a
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tal objetivo, a CAPES financiou professores visitantes e a concesséo de bolsas para docentes
dessas regibes terminarem sua formacdo em cursos avangados nas suas areas de estudo e
pesquisa localizados na regido Centro-Sul, e bolsas nas instituicdes locais para atrair
pesquisadores (CLOSS, 2001, CAPES, 1976).

Com a mesma motivagdo, de propagacdo do sistema de pos-graduacdo inserido na
meta de integragdo nacional e qualificagdo do ensino superior, a CAPES estabeleceu o PICD-
I1. O objetivo era melhorar o desempenho das instituicbes de ensino superior de pequeno e
médio porte dos menores centros, promovendo uma interiorizacdo da pos-graduacdo, por
intermédio da criacdo de cursos lato sensu, cujos propdsitos seriam de iniciar o processo de
formacdo de novas liderancas cientificas pela possibilidade de mais rapido e menos exigente,
em termos de recursos, aperfeicoamento de seus docentes, além de lancar as bases para a
infraestrutura necessaria a implementacdo de cursos stricto sensu nessas escolas, instaurando

novos em areas estratégicas ao desenvolvimento nacional (CAPES, 1978).

Igualmente, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Ensino Superior (PADES)
teve a finalidade de elevar a performance do ensino universitario, considerando as
disparidades de qualidade em areas diferentes, entre escolas e regides, mediante a articulacao
entre capacidades cientificas e pedagogicas de docentes e pesquisadores, e a estrutura interna
institucional. Para tanto, a Coordenacdo atuaria através de estudos préprios e viabilizando a
consultoria de profissionais qualificados de outras universidades em um campo de estudo
especifico para uma instituicio em fase de desenvolvimento, bem como fomentaria a
distribuicdo de material bibliografico e custearia a elaboracdo de reunides académicas
relacionadas ao debate sobre ensino (CAPES, 1978).

Em suma, até o final da década de 1960, a atuacdo da CAPES direcionou-se,
principalmente, para a concessdo de bolsas e auxilios considerando 0s projetos
individualmente. O escopo e a direcdo de suas acOes alteraram-se a partir de 1970, ap6s a
implementacdo da Reforma Universitaria, visando, sobretudo, conduzir o fortalecimento das
instituicdes de ensino superior e a transformacdo dessas em centros de pesquisa cientifica. A
atribuicdo de elaborar e executar o | PNPG inseriu a CAPES no planejamento estatal, tendo
como proposito garantir a adequada expansdo da pés-graduacdo. Para isso, passou a
direcionar os recursos diretamente as institui¢cdes, viabilizando uma maior autonomia dessas,
além de permitir o seu desenvolvimento dentro das diretrizes nacionais e a autonomia para

adequar sua estrutura de ensino e pesquisa as necessidades do desenvolvimento regional.
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4 CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS (CNPQ)

O contexto da Segunda Guerra Mundial dificultou a importagéo de bens de consumo,
insumos e bens de capital para a producéo interna, devido a escassez de divisas e mercados
externos restritos. Por consequéncia, tornou-se limitado o fornecimento estrangeiro de
material bélico e cooperacdo técnica internacional para as forcas de defesa, ampliando a
percepcdo dos militares da fragilidade da industria bélica nacional. Conjuntamente a isso, a
entrada do Brasil na guerra, em 1942, e o empecilho da formacdo deficiente, no aspecto da
pratica e da pesquisa, dos engenheiros e técnicos brasileiros perante a perspectiva de
desenvolver a producdo bélica interna, gerou uma associacdo entre militares e cientistas para
assisténcia técnica-cientifica em projetos e estudos necessarios a seguranca nacional. Com o
objetivo de dar respaldo financeiro a essas iniciativas, foram criados os Fundos Universitarios
de Pesquisa para a Defesa Nacional “[...] mediante apelo a industria, ao comércio, aos

particulares e aos governos estadual e federal MOTOYAMA, 2004, p. 275)”.

Dentro dos projetos realizados, nessa linha, destaca-se o desenvolvimento do Sonar —
estabelecido o protétipo na USP e no IPT — por intermédio do método de engenharia reversa
em razdo da limitacdo a difusdo dessa tecnologia pelos paises avancados como medida de
seguranca nacional. A urgéncia do dominio sobre esse conhecimento tecnoldgico especifico
decorreu do bombardeio de navios brasileiros por submarinos alemaes, em 1942. Outros dois
projetos nessa linha foram a criacdo de um método de medicdo da velocidade de balas de

canhdo e a producdo de transmissores e receptores portatil de rddio (MOTOYAMA, 2004).

Consolidou-se, entdo, no pdés-Segunda Guerra, a doutrina militar, iniciada no primeiro
governo de Getulio Vargas, que relaciona a defesa e soberania nacional ao desenvolvimento
econbmico, inserido nesse a compreensdo do papel essencial da ciéncia e tecnologia. Assim,
os militares tornaram-se atores politicos para a promocdo do progresso cientifico e
tecnoldgico do pais (FORJAZ, 1989).

A integracdo entre militares e cientistas intensificou-se a partir do fim da guerra, com
a explosdo das bombas atbmicas no Japéo, quando houve a apreensdo em grande escala dos
potenciais da pesquisa em ciéncia e tecnologia. Ampliou-se a visibilidade da comunidade
cientifica, aumentando o status de ser cientista, permitindo maior mobilizacdo e espago na
politica do pais com a compreensdo dos militares de seu papel relevante para a seguranca

nacional. Nesse cenario, surge a energia nuclear como possibilidade de progresso e solucéo
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energeética, atraindo multiplos interesses de diversos setores da sociedade e de campos de
estudos cientificos (MOTOYAMA, 2004; FORJAZ, 1989). Para os industriais e 0 governo, a
relevancia desta questdo residiria na capacidade de superar os problemas de energia,
principalmente na regido do Rio de Janeiro e S&o Paulo. Por outro lado, o foco dos
pesquisadores sobre 0 desenvolvimento de tal matriz energética e de sua divulgacdo dava-se
como forma de reivindicar maior fomento as suas atividades e melhores condi¢Ges de
trabalho. Um importante grupo de interesse sobre a energia nuclear era constituido pelos
militares, com motivacdo relacionada a soberania nacional quanto aos recursos minerais
atbmicos, de maneira a considerar como imprescindivel para esse fim o dominio sobre a
técnica de uso (ANDRADE, 2016).

Em 1946, foi criada nha ONU a Comissdo de Energia Atbmica com o propdsito de
realizar discussfes sobre pesquisas e suas aplicagdes, bem como visando ao controle
internacional devido aos usos nocivos possiveis dessa fonte energética. O Brasil participou do
debate por causa da sua dotacdo natural de minerais fisseis, com o envio de uma delegacao
chefiada pelo Capitdo Alvaro Alberto. A opcao foi pelo alinhamento aos EUA. No entanto, tal
ocorreu de maneira incompleta, defendendo ressalvas que ficaram conhecidas como tese das
“compensagOes especificas” — paises com recursos minerais tornar-se-iam fornecedores em
troca de equipamentos e assisténcia técnica para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
interno, em um relacionamento de negdcios ndo necessariamente exclusivo com os EUA —,
contrariando a tese de expropriacdo contida nas clausulas norte-americanas, a qual daria o
controle das reservas a Atomic Development Authority, entidade a ser instituida dentro da
ONU.

No retorno ao Brasil, Alvaro Alberto encaminhou ao presidente Dutra um relatdrio
sobre a missdo sugerindo linhas de agdo a respeito do tema, onde estava inserida a
recomendacdo da criacdo de um Conselho Nacional de Pesquisas, de uma Comissdo Nacional
de Energia Atdmica, da nacionalizacdo de minas de minerais radioativos, tratamento primario
interno e controle sobre a sua exportacdo, expansdo da atividade cientifica e pesquisa
especializada com formacéo de técnicos, entre outros relacionados (CNPQ, 1951).

A relevancia da criagdo do CNPq na politica de desenvolvimento cientifico brasileiro
mostra-se pela inclusdo nas suas fungdes de tratamento preferencial ao conteudo mais

expressivo nos debates internacionais e nacionais do periodo: a energia nuclear.

Quanto a éste item (sic) [criagdo da Comissdo Nacional de Energia Atdmica], eu
propus, ao Senhor Presidente da Republica, medidas nesse sentido, mas o Presidente
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me declarou que achava, por varios motivos, preferivel que o proprio CNPq,
tomasse a si as fungdes de uma Comissdo de Energia Atomica. [...] “[...] essa
solucdo ¢ muito mais econdmica e, para comegar, ¢ mais criteriosa”. NoOs, ndo
temos, ainda, 0 nimero de técnicos necessarios, ndo temas, ainda, em suma, tddas
(sic) as condicdes precisas para que o Brasil pudesse constituir, isoladamente, uma
Comissdo de Energia Atdmica, sem um CNPg. (ALBERTO? apud CNPQ, 1951, p.
118).

Em 1949, ap6s reunido com Alvaro Alberto, o presidente Dutra designou a criaco de
uma comissao para elaboragéo do anteprojeto, posto sob regime de urgéncia, com o intuito de
constituicdo do CNPq, presidida pelo primeiro e composta por académicos da USP, da
Universidade do Brasil (UB), da Escola Nacional de Quimica, da Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC), membros representantes do Ministério das Relacbes Exteriores, do DASP,
do Estado-Maior Geral, do CNI, Escola Técnica do Exército, do Ministério da Agricultura, do
INT, do IPT e do Ministério da Aerondutica (DUTRA, 1949; ALBERTO, 1949). Tal
composicao refletiu na articulacdo interna de distintos interesses. Os industriais pretendiam
usar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como uma forma de expandir a producéo
industrial e aprofundar o processo de industrializacdo, com apoio governamental a causa. Os
cientistas enxergavam no projeto a possibilidade de assegurar politicas publicas e
financiamento para a pesquisa nas diversas areas de conhecimento. Além desses, os militares,
grupo de interesse dominante sob tal questdo, conduziram o desenho institucional sob o
motivo de soberania e seguranca nacional (ANDRADE, 2016; DOMINGOS, 2004).

Os debates da Comissao tiveram como pauta a preocupacdo de uma ingeréncia por
parte do CNPq nas instituicdes cientificas e nas politicas estaduais e a determinacdo das suas
fungdes. Na visdo dos académicos, o Conselho deveria promover, estimular e coordenar a
pesquisa, mas para 0s militares a funcdo primordial a ser desempenhada consistia no
desenvolvimento dos estudos voltados a area atbmica, estruturado conjuntamente ao controle
dos recursos minerais fisseis nacionais. Pela forca politica do presidente da Comissao e seu
viés de interesse pela questdo nuclear, aos académicos foram compelidos, em vistas da
manutencdo de seu lugar dentro do futuro CNPq, a aceitar o enfoque funcional sobre a ciéncia
e técnica voltadas a pesquisa atdbmica (ANDRADE, 2016).

O projeto resultante dos trabalhos da Comisséo foi encaminhado em maio de 1949 ao
Congresso Nacional, sendo aprovada a criacdo do CNPg em janeiro de 1951. Durante esse
periodo de tramitacdo houve forte empenho dos integrantes da Comissdo, convergindo a

mesma causa: discutir a importancia da criagdo do Conselho no meio politico e na sociedade

% ALBERTO, A. Anais das Reunides do Conselho Deliberativo 1951 — julho, agosto, setembro.
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civil, a fim da construgéo de apoio para a aprovagdo do projeto. A alianca entre os diversos
grupos facilitou e consolidou a receptividade do projeto de criacdo do Conselho na sociedade
e no Congresso Nacional (ANDRADE, 2016).

Um fator importante para explicar sua aceitacdo junto a sociedade civil reside no fato
de a génese do CNPq desenrolar-se em um ambiente favoravel as suas motivacdes. No final
da década de 1940, houve a criacdo de 6rgdos, como o ITA, SBPC e CBPF, bem como a
inclusdo na Constituicdo do Estado de Séo Paulo de recursos orcamentarios destinados a
pesquisa, embrido para a estruturacdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o
Paulo, demonstrando aumento no poder e de capacidade de mobilizacdo politica da
comunidade cientifica (DIAS, 2009). Outrossim, houve flexibilizacdo no espaco de atuagédo
estatal na economia e a compreensdo desta como instrumento de superacdo do
subdesenvolvimento, condizendo com a politica industrializante, assumindo destaque o
desenvolvimento cientifico — principalmente no que tange a energia nuclear — dando certo
prestigio internacional ao Estado, visto que poderia ser interpretado como um fortalecimento
do seu carater modernizador (ROMANI, 1982).

A Lei n. 1.350, de 1951, criou o CNPq tendo por finalidade principal “promover e
estimular o desenvolvimento da investigacdo cientifica e tecnoldgica em qualquer dominio do
conhecimento (BRASIL, 1951)”. Romani (1982) ressalta o carater politico do 6rgdo devido
as suas atribuicdes e a subordinacdo direta a Presidéncia da Republica, o que facilitaria a
negociacdo das suas reivindicacdes. Esse destaque no organograma seria atribuido ao seu
papel no gerenciamento da questdo nuclear, apesar do seu objetivo geral, disposto em lei,
preconizar o atendimento a todos os ramos de conhecimento. O artigo 5° da Lei de criacdo do

Conselho determina;

Ficardo sob controle (sic) do Estado, por intermédio do Conselho Nacional de
Pesquisas ou, quando necessario, do Estado Maior das Forgas (sic) Armadas, ou de
outro 6rgdo que for (sic) designado pelo Presidente da Republica, todas (sic) as
atividades referentes ao aproveitamento da energia atbmica, sem prejuizo da
liberdade de pesquisa cientifica e tecnoldgica (BRASIL, 1951).

Nesse sentido, também foi incumbido ao CNPqg o fomento da pesquisa e do processo
de industrializagdo da energia atdbmica e suas diversas aplicacGes e tratamentos, inclusive nas
questdes concernentes as reservas naturais. Em linha, diversas clausulas abordavam os
procedimentos relacionados ao estabelecimento conjunto de uma politica nuclear, como a
proibicdo de exportagdo de materiais minerais fisseis, com exce¢do de governo para governo,

de acordo com os estudos de 6rgdos competentes e aval do presidente.
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A assuncéo dessas fungdes pelo Conselho, dada a importéncia dessa questéo frente ao
governo e a opinido publica, conferiu-o amplas possibilidades de receitas para financiamento
de seus projetos, como dotacfes da Unido — determinando uma verba para inicio de operagédo
de Cr$ 30 milhdes, em valores correntes —, estados e municipios, doagdes de pessoas fisicas
ou juridicas — com ou sem finalidades definidas —, renda de capital, rendas provenientes de
laboratérios, outros servigos e de cobranga de taxas, e de linhas de créditos direcionados. Do
mesmo modo, foi estabelecido o Fundo Nacional de Pesquisas que seria administrado e
movimentado pelo CNPg. O art. 28 da mesma Lei ainda deliberou sobre a isencdo de

impostos e taxa de importagdo para equipamentos e insumos importados pelo Conselho.

As competéncias da instituicdo ainda compreendiam: (a) incentivo a pesquisa
cientifica e tecnologica; (b) auxilio a formacao e aperfeicoamento de pesquisas e técnicos por
meio de bolsas e a promogdo de estadgios em instituicdes de pesquisas e em entidades
industriais; (c) formag&o de articulagBes com universidades para o desenvolvimento cientifico
e para formacdo de seus pesquisadores; (d) intercAmbio de materiais bibliograficos e
resultados de a@mbito técnico-cientifico e participacdo em reunides e congressos nacionais e
internacionais (BRASIL, 1951).

Nos anos iniciais de funcionamento do CNPq, emergiu, também, como um objetivo, a
formacéo de pesquisadores em razéo de sua insuficiéncia numerica no pais. Como solucao, foi
desenhado um projeto de cooperacdo com instituicbes de pesquisas e universidades
estrangeiras para a vinda ao Brasil de especialistas a fim de difundir seus conhecimentos e
experiéncia de pesquisa. Do mesmo modo, buscou-se a intermediacdo para estudos de
pesquisadores brasileiros no exterior (CNPQ, 1953). Comecou a ser implementada,
igualmente, a regulamentacéo da carreira de cientista com o intuito de viabilizar a atragdo de
pessoal para a area, assegurando maiores direitos e melhores condi¢des de trabalho —
consoante com o cenario internacional de institucionalizacdo da profissdo. Segundo Romani
(1982), tal politica para aumento da oferta de pessoal técnico-cientifico seria condizente com
a funcdo de solucionar os pontos de estrangulamento relativos ao processo de expansdo

industrial.

Os auxilios a pesquisa e a infraestrutura foram um instrumento relevante do periodo
inicial. Os financiamentos enquadrados nesse tipo de projeto absorveram préximo a metade
do orcamento total do Conselho. Verifica-se que 0s projetos mais onerosos no periodo
relacionaram-se a distribuicdo de recursos as instituices com finalidade de construcdo e

manutencdo de infraestrutura e aquisi¢cdo de equipamentos.
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A pesquisa na area da fisica foi enfatizada na concessdo de auxilios do primeiro
quadriénio, conforme demonstra Tabela 7, sendo destinado cerca de um terco do total dos
recursos para a area, exceto em 1953. Um dos motivos determinantes, conforme o presidente
em exercicio do Conselho, Armando Ferreira, teria sido a necessidade da instituicdo “[...] de
se apoiar inicialmente nas instituicdes cujo valor cientifico fésse (sic) uma garantia de que 0s
auxilios concedidos teriam resultados de elevado nivel (CNPQ, 1953a, p. 8)”. Pela etapa do
progresso cientifico na area supracitada e nas ciéncias biologicas, ambas foram priorizadas
pela politica de auxilio. Por outro lado, as disposi¢coes legais da criacdo do CNPq designavam
a prevaléncia do fomento a pesquisa na &rea atbmica, 0 que ocasionava grandes esfor¢cos no
sentido dos campos de estudos da fisica. A atuacdo, portanto, direcionou-se a formacéo de
cientistas e engenheiros nucleares, e a realizacdo de pesquisas relacionadas a busca por
jazidas com minerais de aproveitamento radioativo (ALBERTO?’, 1952 apud CNPQ, 1953a).

A énfase sobre a pauta nuclear no periodo de elaboracdo do projeto de criacdo do
CNPqg apresentava como motivacdo principal a seguranca nacional, dado o cenério
internacional e a forca politica dos militares. Entretanto, ocorreu uma mudanga, ap6s o inicio
das atividades da instituicdo, na abordagem das justificativas. Ja no primeiro Relatério de
Atividades do ano de 1951, os trabalhos sobre energia nuclear passam a ser apresentados
como importantes para a sociedade e a industria em razdo de suas potencialidades de fonte

energética e de aplicacdes tecnoldgicas, destacando-se o0 aproveitamento ao setor industrial.

Dada a deficiéncia de nosso pais em fontes naturais de energia, quer pela relativa
escassez de carvdo e petrdleo, quer pela localizagcdo de nossos recursos hidro-
elétricos (sic) longe do centros industriais e consumidores, o problema da producéo
de energia atbmica para fins industriais é de importancia crucial e de muito maior
interésse (sic) para o Brasil e para outros paises que dispGe de amplas reservas
naturais de fontes de energia. Os estudos e realizagcBes neste terreno, a cargo do
Conselho Nacional de Pesquisas, sdo portanto de alta significacdo para a
prosperidade e bem estar (sic) das futuras geracdes brasileiras (CNPQ, 1953a, p. 39).

2 ALBERTO, A. Consideragdes gerais apresentadas a sua exceléncia o senhor Presidente da Republica. Escrito
em Nova York, fevereiro de 1952,
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Tabela 7 - Distribuicao percentual dos auxilios concedidos por areas de conhecimento pelo CNPq entre os anos
de 1951-1956

Setor 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Pesquisag Agron@micas 4,6% 5,2% 3,2% 2,4% 24,6% 16,1%
Pesquisas Biok’)gicas 29,4% 40,6% 46,7% 42,0% 23,5% 21,0%
Pesquisag Tecnokjgicas 20,0% 7,6% 12,4% 11,8% 21,3% 12,5%
Pesquisas Fisicas 33,4% 33,0% 23,5% 33,4% 18,4% 23,4%
Pesquisag Quimicas 9,3% 4,8% 7,2% 4,9% 7,4% 26,5%
Pesquisas Geo|(')gicas 1,4% 6,0% 3,1% 2,7% 4,5% 4,9%
Pesquisas Matematicas 0,2% 1,4% 0,2% - 0,1% 7,6%
Técnico 1,6% 1,4% 3,7% 2,8% - -

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Romani, 1982.

No ano de 1951 foram encaminhados Cr$ 4 milhGes — em valores correntes — para o
CBPF com a finalidade de desenvolvimento de pesquisas e manutencdo institucional, valor
que correspondeu aproximadamente a um quarto dos gastos em auxilios. Cabe ressaltar,
também, o repasse de Cr$ 1,185 milhdo — em valores correntes — ao INT para pesquisas
astrofisicas e a construcdo de um tanel aerodindmico de baixa velocidade, perfazendo cerca
de 8% desse tipo de despesa. Do mesmo modo, verifica-se, em 1952, a aprovacdo da
concessdo de auxilios a 18 projetos na area de fisica correspondendo a 13,6% do total.
Entretanto, 0 montante de recursos equiparou-se a 33% do total (CNPg, 1953a; 1953b). Um
projeto de grande relevancia cientifica e de dotacdo orcamentaria no periodo foi a encomenda,
importacdo e montagem do sincrociclotron, acelerador de particulas com capacidade para
atingir niveis de energia mais elevados, colocado como prioridade na Exposicdo de Motivos
do CNPq ao Presidente da Republica.

Além do fomento a projetos de pesquisa de outras instituicdes e realizacdo proprias
destes, coube ao Conselho a criacdo de Institutos a ele subordinados legalmente. O primeiro,
criado pelo Decreto n. 31.672 de 1952, foi o Instituto Nacional de Pesquisas da Amaz6nia
(INPA), o qual teve como fundamentacdo para sua constituicdo a previsdao do Congresso
Nacional de dotagéo de recursos para estudos cientificos sobre a Amazonia ndo realizada por
causa da inexisténcia de entidade apta a receber tais valores (CNPQ, 1952). No entanto, de
acordo com Albagli (1987), o empreendimento surge em parte como resposta a uma proposta
de projeto do Instituto Internacional da Hiléia Amazénica pela UNESCO, tratado como
ameaca a soberania nacional na regido. Os objetivos definidos ao INPA foram de realizar
estudos na regido amazonica sobre flora, fauna e questdes endémicas (CNPQ, 1952).
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O Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA) — criado pela Portaria n. 42-A do
Presidente do CNPq, funcionando até 1956, data de homologacdo da sua fundagdo, no prédio
do CBPF, transferindo-se para sede propria posteriormente — surge em consideracdo as
demandas de ciéncia basica para o desenvolvimento das areas aplicadas, com o intuito de
superar a limitagdo numérica do quadro de pesquisadores e sua falta de integracdo, em vista
de sua dispersdo em inumeras universidades e instituicGes de pesquisa, visando gerar uma
estabilidade para a continuacdo de pesquisas e de articulacdo dos pesquisadores ja em
atividade (SILVA, 2009).

Em 1952, a FGV, baseada em diretrizes langcadas pela Conferéncia sobre o
Desenvolvimento de Bibliotecas Pablicas na América Latina, buscou cooperacdo junto ao
CNPq para a criacdo de um Centro Nacional de Bibliografia e Documentagdo. J& em seu
relatério de 1952, o Conselho abordava a necessidade de criacdo de bibliotecas cientificas
especializadas, conjecturando a utilizagéo de bibliotecas de maiores acervos como referéncias
em uma rede de intercdmbio de publicacbes e documentos, de maneira que essas
funcionassem de modo a possibilitar trocas de material entre centros. Além disso, a
conjuntura cientifica nesse periodo apresentava uma demanda nacional alta para o
melhoramento ao acesso as bibliografias cientificas. Nesse contexto, foi criado o Instituto
Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo pelo Decreto n. 35.124 de 1954 com a finalidade
de suprir as lacunas supracitadas (CNPQ, 1953b; BRASIL, 1954).

O foco de atuacdo em projetos vinculados a energia nuclear passa a ser gradualmente
reduzido no final do primeiro quadriénio. Em 1953, foi criada a Comissao de Exportacdo de
Material Estratégico subordinada ao Ministério das RelacBes Exteriores, a qual assume
funcbes até entdo desempenhadas somente pelo CNPq, relacionadas ao controle e
gerenciamento dos minerais atbmicos (MOURAO, 2015). Contudo, uma mudanca mais
decisiva na atuacdo do Conselho deu-se com o inicio do governo do Presidente Café Filho,
guando a subordinacdo institucional passa da Presidéncia para a Chefia da Casa Militar,
comandada pelo general Juarez Tavora, que defendia a sujeicdo da politica nuclear a
hegemonia norte-americana. Emergem, por consequéncia, divergéncias entre as mudancas de
orientacOes politicas no quadro hierarquico superior e 0 nacionalismo do presidente do CNPq,
Alvaro Alberto, ocasionando o seu desligamento do cargo. A alteracdo politica retirou a
capacidade e autonomia do Conselho para a realizacdo de negociagcbes multilaterais
concernentes a importacdo de tecnologia e exportacdo dos minérios em prol da priorizagdo do

estabelecimento de relagdes comerciais no setor com os EUA. O tratamento especial



93

consumou-se com a assinatura de diversos acordos, como o Atomos da Paz, responsavel por
anular os principios das “Compensagdes Especificas” implementado por Alvaro Alberto,
favorecendo a exportacdo dos minerais fisseis para os EUA. No entanto, em 1956, foi criada a
Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) a fim de revisar os documentos e os acordos
entre os dois paises devido a divulgacdo de indicios de irregularidades e da geragdo, por meio
dessas, de uma dependéncia a politica norte-americana na questdo atdbmica. A Comissao
acabou por absorver grande parte das atribuicdes do CNPq previstas em lei (MOREL, 1979;
FORJAZ, 1989).

Dentro do contexto do Plano de Metas, do governo JK, que possuia entre seus
objetivos solucionar pontos de estrangulamento ao desenvolvimento econémico e fomentar 0s
setores providos de maiores efeitos de encadeamento, 0 CNPq passou a buscar estreitamento
de suas relagdes com o setor industrial com a finalidade de reduzir as dificuldades técnicas e
elevar a produtividade através da adequacdo e desenvolvimento de melhores técnicas e
tecnologias. As areas receptoras de atencdo especial quanto aos projetos de incentivo a
pesquisa aplicada foram a quimica, a metalurgia e as tecnologias. O campo da quimica, de
acordo com a Tabela 7, passou de 7,4%, em 1955, para 26,5%, em 1956, do total de auxilios e
12%, em 1952, para 20% em 1956 do total de bolsas, conforme Tabela 8. Cabe ressaltar, a
relevancia dada aos projetos de pesquisa de producdo de compostos por sintese para a
industria e do desenvolvimento de fertilizantes de potassio para a agricultura. No que tange as
pesquisas tecnoldgicas, incluindo metalurgia, foram fomentados os programas de engenharia,
com destaque para os voltados a metalurgia de metais ndo ferrosos, aplicados em larga escala
na inddstria mecanica e na automobilistica, e estudos para o avanco da técnica de elaboragéo
de fibras téxteis a partir da cana de acUcar no estado de Pernambuco. Além disso, passou a

fazer parte da linha de acdo do Conselho a cooperagdo com as universidades com fins de

formacéo de pessoal de ensino superior para o setor industrial (CNPQ, 1959).

Ainda durante o periodo, 0 CNPqg passou a organizar estudos abrangendo diversas
areas de pesquisa para promover planos coordenados nos setores de agropecudria, biologia
marinha e energia solar. Na agricultura, os projetos priorizados foram aqueles com maiores
impactos econémicos visando ao aumento da produtividade — uso de fertilizantes e melhores
praticas de cultivo — e combate a patologias animais e vegetais. Como exemplo, grande
namero de iniciativas foram direcionadas ao trigo por causa da sua relevancia na pauta de

importagao.
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O setor de pesquisas bioldgicas apresentou proeminéncia tanto na concessdo de bolsas,
conforme a Tabela 8, quanto de auxilios, Tabela 7, em razdo do desenvolvimento das
disciplinas basicas da formacdo de medicina, em virtude da insuficiéncia de médicos
formados frente a urbanizacdo e ao crescimento populacional. Além disso, a partir de 1956,
ganharam destaque as pesquisas relacionadas a oceanografia bioldgica, com a finalidade de
racionalizacdo da tecnologia da pesca, solidificando-a a fim de dar suporte ao

desenvolvimento da sua industria de transformacdo (CNPQ, 1959; 1960).

Em vista da conjuntura de expansdo e consolida¢do da malha rodoviaria, salientada no
Plano de Metas, criou-se, subordinado ao CNPq, o Instituto de Pesquisas Rodoviérias, em
1957, por efeito da necessidade de desenvolver tecnologia no ramo da engenharia rodoviaria.
Diferentemente dos demais institutos subordinados ao Conselho, ndo executaria as pesquisas,
mas coordenaria e planejaria a demanda por essas buscando encadeamento com a industria
nacional, objetivando “Incentivar a mais ampla aplicagdo dos resultados obtidos, tendo em
vista 0 aproveitamento dos materiais nacionais e a sua utilizacdo na informacéo cientifica e
tecnologica dos pesquisadores (BRASIL, 1957)”.
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Tabela 8 - Bolsas concedidas no pais e no exterior por area de pesquisa pelo CNPq para os anos selecionados (1952, 1956-1959, 1963-1975, 1977-1978)

1952 1956 1957 1958 1959 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1977 1978
Pesq. Tecnoldgicas™ 17 24 25 32 32 33 71 48 8 109 188 289 343 523 507 549 878 607 1108 1365
Pais - 4 9 23 27 - 52 33 72 95 161 243 298 473 459 496 807 557 958 1201

Exterior - 20 16 9 5 - 19 15 14 14 27 46 45 50 48 53 71 50 150 164

Pesq. Quimicas 37 99 99 85 80 106 130 125 135 178 189 209 244 309 252 303 1084 286 440 627
Pais - 86 8 73 73 - 121 117 130 166 178 196 230 299 240 289 1073 278 427 610

Exterior - 13 13 12 8 - 9 8 5 2 11 13 14 10 12 14 1 8 13 17

Pesq. Matematicas 22 53 30 34 34 24 39 45 62 90 120 159 259 331 351 410 466 596 581 673
Pais - 48 24 27 31 - 30 30 46 75 105 141 237 308 325 380 437 564 546 640

Exterior - 5 6 7 3 - 9 15 16 15 15 18 22 23 26 30 29 32 35 33

Pesq. Geoldgicas 14 37 79 39 36 26 3 63 118 149 197 235 233 263 306 344 331 301 356 451
Pais - 36 65 39 36 - 30 55 107 139 185 219 220 250 293 332 320 293 329 415

Exterior - 1 14 0 0 - 5 8 1 10 12 16 13 13 13 12 11 8 27 36

Pesq. Fisicas 47 63 61 64 47 65 88 76 120 131 139 198 250 303 289 354 398 416 859 777
Pais - 44 44 46 31 - 74 62 104 104 113 162 210 276 259 318 365 377 794 701

Exterior - 19 17 18 16 - 14 14 16 27 26 36 40 27 30 36 33 39 65 77

Pesq. Biol6gicas 144 157 173 175 154 229 219 307 396 458 416 581 758 843 791 1055 1079 1191 2392 2503
Pais - 133 148 154 141 - 217 297 384 450 411 572 752 836 779 1041 1067 1176 2326 2418

Exterior - 24 25 21 13 - 2 10 12 8 5 9 6 7 12 14 12 15 66 85

Pesq. Agronémicas 9 62 87 90 96 70 8 189 230 281 292 396 503 726 1078 1428 972 871 1159 1237
Pais - 50 75 81 95 - 83 183 227 272 282 384 493 718 1069 1420 962 856 1136 1217

Exterior - 10 12 9 1 - 3 6 3 9 10 12 10 8 9 8 10 15 23 20

Ciéncias Sociais - - - - - - - - 14 10 31 76 110 163 161 199 251 333 681 863
Pais - - - - - - - - 14 8 27 72 107 162 159 195 244 315 595 764

Exterior - - - - - - - - 0 2 4 4 3 1 2 4 7 18 86 99

Total™* 294*** 495 554 519 479 553 668 853 1161 1406 1572 2143 2700 3461 3735 4642 5459 4601 7576 8496

Fonte: Centro de Meméria CNPq. Notas: *Pesquisas tecnolégicas incluem Tecnologia e Engenharia; **Em 1951, foram concedidas 37 bolsas nas areas de ciéncias fisico-
matematicas, 31 bolsas nas areas de ciéncias biologicas e 7 bolsas em areas diversas (Relatorio CNPq, 1953). ***Inclui-se no total 4 bolsas destinadas ao Setor Técnico.
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N&o obstante, o estreitamento da relagdo do CNPq com a industria, na segunda metade
da década de 1950, referiu-se mais aos conteudos dos projetos desenvolvidos pela instituicdo
do que ao aumento de sua quantidade. O estimulo do influxo de capitais estrangeiros e a
Instrucdo 113 da SUMOC favoreceram a importacdo de tecnologia, marginalizando a atuacao
do Conselho, devido a consequente desvinculacdo da necessidade de pesquisa cientifica da
expansdo produtiva (GUIMARAES; FORD, 1975; CNPQ, 2001). Junto a isso, ©
planejamento estatal ainda incipiente dificultou uma efetiva coordenagdo e organizacdo de
uma politica de ciéncia e tecnologia gerando sobreposicdes de funcdes e falhas na distribuicao
de esforgos, como a criacdo da COSUPI, em 1960, que dificultou o aumento das dotacfes do
CNPq e da expanséo de seus trabalhos (ROMANI, 1982; MOTOYAMA, 2004). De acordo
com a Tabela 9, a dotagcdo orcamentaria diminuiu aproximadamente 65% entre 1956 e 1960.
Em linha, observa-se que também decresceu a participacdo do CNPg no orcamento da Unido
de 0,19% para 0,06% nesse espaco de tempo. Além disso, cabe salientar o contexto de pressao
politica para a reducdo do déficit orcamentério federal e estabilizagdo econémica no final da

década refletido na elaboracdo do Plano de Estabilizacdo Monetaria.

Tabela 9 - Dotagdes orcamentarias do CNPq proveniente da Unido a precgos de 1980 (em Cr$) para anos
selecionados (entre 1956 a 1967; 1973; 1978)

Ano Orcamento % Orgamento _Recebido sop[e
Previsto Recebido Despesas Realizadas da Unido

1956 458.523.922.157,30 458.523.922.157,30 0,19%

1957 514.475.154.676,81 514.475.154.676,81 0,20%

1958 417.655.286.464,64 417.655.286.464,64 0,16%

1959 336.996.928.682,65 336.996.928.682,65 0,15%

1960 321.002.109.014,34 160.501.054.507,17 0,06%

1961 359.619.325.770,93 217.195.830.416,10 0,08%

1963 405.038.191.006,78 223.755.720.046,51 0,07%

1964 482.518.467.923,47 258.493.124.225,39 0,08%

1965 723.597.259.046,43 493.689.494.779,41 0,12%

1966 527.097.448.412,15 581.582.225.845,43 0,14%

1967 669.834.119.239,37 463.369.525.527,65 0,11%

1973 1.974.236.284.687,72  4.528.979.781.666,64 0,48%

1978 - 4.950.474.187.527,64 0,79%

Fonte: Moussatché (1965 apud ROMANI, 1982), Centro de Memdria CNPq, IBGE (2019).
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Uma das consequéncias da diminuicdo de recursos foi a dificuldade de manutencdo de
bolsas e auxilios, o que, conjuntamente com a baixa remuneracgdo, problemas de infraestrutura
e falta de horizonte profissional — dado que a absorcéo dos cientistas dava-se majoritariamente
no meio estatal — gerou uma evaséo de cientistas e pessoal qualificado. Em 1956, houve a
emigracdo de 132 profissionais pesquisadores, engenheiros e médicos brasileiros para 0s
EUA. A situagdo seria agravada pela conjuntura econdémica no inicio da década de 1960 e
pelo cunho politico a partir da implementacdo da ditadura militar, tendo emigrado 567
profissionais entre 1962 e 1967 (CNPQ, 2001; MOREL, 1979).

Durante a vigéncia do PAEG, entre 1964 e 1967, o governo federal abordou a questéo
tecnoldgica por meio de formulagbes pontuais de politicas de respostas a problemas
provenientes das mudancas na economia. As solucdes empreendidas foram, em sua maioria,
de incentivo & importacdo de tecnologias desenvolvidas no exterior (GUIMARAES; FORD,
1975).

Na conjuntura de mudanca no ambiente politico-institucional da metade da década de
1960 foram alteradas as atribuicbes do CNPq, embora mantidas as suas finalidades. A Lei
4.533, de 1964, acrescentou a competéncia de formular a politica cientifica e tecnoldgica e
implementa-la utilizando como instrumento o planejamento de curto e longo prazo. Além
disso, foi disposto como suas funcBes o incentivo “[...] as pesquisas, visando ao
aproveitamento das riquezas potenciais do Pais, sobretudo as que mais diretamente possam
contribuir para a economia, a saude € o bem estar” e a cooperagdo “[...] com as organizagdes
industriais do Pais, facilitando-lhes assisténcia cientifica e técnica (BRASIL, 1964)”. Por
outro lado, foram esvaziadas suas atividades relacionadas a questdo de energia nuclear, apesar
da manutencdo da pesquisa militar. O Conselho Deliberativo passou a ter, dentre seus
componentes, representantes do BNDE, do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do

Planejamento.

Para Motoyama (2004), com o inicio do governo de Costa e Silva, em 1967, e a
elaboracdo do PED, passou-se a refletir de fato na politica desenvolvimentista brasileira a
visdo de um “Brasil Poténcia”, gestada na Escola Superior de Guerra ainda sob o governo do
presidente Castelo Branco, a qual possuia como principal ponto a compreensdo de que
nenhum desenvolvimento econdmico e social poderia ser realizado sem um avanco nacional

nas areas de tecnologia e ciéncia.
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Dentro desse contexto, com o entendimento dos efeitos prejudiciais da evasdo de
cientistas e profissionais de alta qualificagdo aos objetivos do desenvolvimento técnico-
cientifico — considerando até mesmo o destaque internacional dos trabalhos de muitos
brasileiros atuantes no exterior — foi criada a “Operacdo Retorno” pelo Ministério das
Relacdes Exteriores a fim de estabelecer medidas para atragdo e estimulo a volta desses. No
ambito das iniciativas executadas pelo governo quanto a isso, cabe ressaltar o aumento real
nas dotacGes orcamentarias para pesquisas cientificas e a concessao de isenc¢des alfandegarias
sobre itens relacionados ao setor. Para usufruir do beneficio, os cientistas e profissionais
tiveram que comprometer-se junto ao CNPq de atuar no campo cientifico por pelo menos
cinco anos (MOREL, 1979).

Segundo Dagnino (1984), as circunstancias politicas do periodo derivaram na divisao
dos cientistas em trés grupos de interesses. Em primeiro lugar, havia os opositores ao regime,
defensores da autonomia das universidades visando impedir uma ocupacao dessas pelas forgas
conservadoras e manter as instituicbes como centro de debate sobre a realidade nacional. Um
segundo grupo, mais conservador, abrangeria tanto os apoiadores do regime quanto aqueles
que se mantiveram “neutros”, realizando docéncia e pesquisa de modo afastado da questdo
social e politica. O terceiro seria composto pelo conjunto do pessoal que retornou do exterior,
com a consciéncia do momento politico do pais e visou manter independéncia do regime —
apesar de ser composto por apoiadores e opositores — pela percepcdo da necessidade do
desenvolvimento cientifico autbnomo e adequado para a expansao econémica nacional, em
vista da maior capacidade e acesso as discussdes e avancos da fronteira tecnoldgica

internacional.

Sua vivéncia da realidade brasileira e 0 acesso & informagao disponivel no exterior
sobre o processo em curso no pais, aconselhavam a formagdo de um ‘grupo de
pressdo’ voltado para a obtencdo de apoio para pesquisa cientifica e tecnologica e
para seu impacto a nivel da sociedade (DAGNINO, 1984, p. 61).

Portanto, esse grupo tornou-se um importante articulador entre a comunidade académica e o
governo, gerando uma aproximagdo e maior conhecimento da burocracia estatal com os

resultados e proposic¢des das pesquisas.

Os objetivos e diretrizes do PED, além dos anteriormente explicitados neste trabalho,
concernentes a ciéncia e a tecnologia, dispunham sobre o fomento a pesquisas em relacdo a
exploracdo dos recursos naturais, o desenvolvimento de tecnologias nacionais e a busca de
solucBes para problemas econémicos da area produtiva e social decorrentes da expansao da

economia, visando a melhoria de bem-estar, principalmente por intermédio do avango na area
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de salde e a reducdo da dependéncia tecnoldgica, possibilitando a adequacéo da tecnologia
utilizada as dotacOes de fatores nacionais. Outro ponto a ser destacado do Programa seria a
descentralizacdo da execucdo; porém, com a centralizacdo da coordenacdo e dos recursos
direcionados para a area, e 0 incentivo a participacdo do setor privado no desenvolvimento
tecnoldgico do pais. Ainda no PED foi prevista a elaboracdo de um plano setorial,
concentrando esforcos para um planejamento especifico para o avango técnico-cientifico, o
PBDCT, composto de um conjunto de programas setoriais prioritarios, e a criacdo do
FNDCT, com o propésito de aumentar as possibilidades de financiamento para os projetos
(BRASIL, 1967; GUIMARAES; ARAUJO JR; ERBER, 1985).

Isto posto, ao CNPq coube a responsabilidade de ser o 6rgdo central para coordenacao
dessas medidas em articulacdo com o FUNTEC, a Comissdo Nacional de Atividades
Especiais e a CNEN. Para isso, 0 CNPq estruturou um Plano Quinguenal, em 1967, onde foi
estabelecida a base da atuacdo — em constante revisdo buscando a melhor adequacdo aos
objetivos — de modo a englobar os campos de pesquisa pura, aplicada e industrial, e iniciativas
de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais. Entre os objetivos de curto prazo
do plano foram dispostos: a melhoria de infraestrutura de pesquisas; a expansdo da quantidade
de pesquisadores por intermédio do aumento de cursos de pés-graduacdo; a ampliacdo do
acesso a bibliografia cientifica e tecnoldgica; a formulacdo e supervisdo de programas de
pesquisas puras e aplicadas, com prioridade ao setor primario. No que tange ao longo prazo,
buscar-se-ia: a ampliagdo dos quadros profissionais técnicos-cientificos; a elaboracdo de
projetos multidisciplinares; a constituicdo de articulagcdo com os centros de pesquisas, com 0
intuito de coordenar esforcos e melhorar a avalia¢do de resultados; e a integracdo entre 0 meio

académico e o setor industrial.

De acordo com Skidmore (1988), durante o governo de Costa e Silva o setor agricola
adquiriu prioridade por conta da adequacdo da oferta de alimentos visando a redugdo no
indice de inflacdo, de modo que acompanhasse o crescimento da demanda decorrente da
urbanizacdo e do crescimento populacional; para ampliacdo da exportacdo, devido a
facilidade de alcance no curto prazo de resultados no balanco de pagamentos, resultando em
geragdo de divisas; e para reducdo do éxodo rural, através de aumento da lucratividade no
campo. Junto a isso, Guimaraes, Aradjo Jr. e Erber (1985) apontam para a énfase politica no
desenvolvimento de setores voltados ao mercado interno e politicas de desenvolvimento

tecnoldgico e fomento direcionados aqueles com maior absorcao de trabalho néo qualificado,
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de maneira a melhorar o indice de emprego concomitantemente ao processo de expansao

econdmica, e obter resultados de progresso técnico e alcance de fronteira no curto prazo.

Inserido nesse ambiente de acdo governamental, uma das areas de destaque do Plano
Quinquenal do CNPq foi a agropecuaria e industrias relacionadas, com a finalidade de
melhorar a utilizacdo dos recursos naturais e a produtividade. Dentro dessa, 0s projetos
incentivados abrangiam temas como o uso, a fertilidade e a irrigacdo do solo, a adaptacdo ao
clima e vegetacao, e o0 melhoramento genético de sementes para alcancar maior qualidade e
resisténcia as pragas e doengas. Algumas culturas ganharam relevancia dentro do Plano por
sua relacdo com o desenvolvimento da industria e a situacdo econdémica do pais, entre elas: o
milho, por apresentar 83% de sua destinacdo a industria e a alimentacdo de animais; o trigo,
para a reducdo da importacdo, devido a sua posicdo de segundo lugar entre os produtos mais
importados; a mandioca e a batata, como alternativa ao trigo; o feijdo, em vista do alto
consumo interno; a soja, com projetos referentes & mecanizacdo para aumento da
produtividade; cacau e café, na busca da melhoria ou manutencdo da posicdo brasileira no
mercado internacional; e a pecuéria, com propdsito de expansdo da producdo para 0 mercado
interno — carne, leite e derivados — e exportagdo — proteina animal — direcionando recursos
para pesquisas com maior potencial de resultados econémicos de curto prazo e aquelas com
conteddo referente a substituicdo de ragdes tradicionais por alimentacdo animal com
alimentos regionais, permitindo a reducdo de custos no setor. Destaca-se, ainda, como politica
de desenvolvimento regional no Plano Quinquenal, o fomento a pesquisas voltadas ao
aproveitamento dos diversos biomas, especialmente o cerrado para o cultivo do algodéo,

arroz, milho, abacaxi e soja, e a regido amazonica (CNPQ, 1969).

No ambito das pesquisas tecnoldgicas, foram priorizadas no Plano Quinquenal aquelas
vinculadas a industria téxtil, de fertilizantes, quimica, de alimentos, eletroquimica, de fontes
energéticas alternativas e de aproveitamento de subprodutos de inddstrias nacionais (BRASIL,
1969). Além disso, em 1968, o CNPq realizou o estudo “A Pesquisa Industrial no Brasil como
Fator de Desenvolvimento” resultando em uma série de sugestdes para atuagdo do governo,
das universidades, do CNPq e do setor privado industrial, no intuito de viabilizar e estimular a

implementacdo de Pesquisa e Desenvolvimento por parte do ultimo (CNPQ, 1968).

Em linha com tais orientagdes, verifica-se, na Tabela 8, o crescimento da concesséo de
bolsas totais pelo CNPq, entre 1967 e 1972, de 165,7%, com as areas tecnologicas e
agrondmicas apresentando aumento de 365,1% e 283,6%, respectivamente. A area voltada ao

setor agropecuario foi a mais beneficiada em termos relativos pelas politicas de concessédo de
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bolsa durante o Plano Quinquenal alcangcando, em 1972, a participacdo de 28,9% do total,

tornando-se a maior destinataria.

As pesquisas biologicas que ja representavam a maior parcela de bolsas desde 1952
tiveram no periodo entre 1968 e 1972 um aumento de 72,7% em conjunto com um amplo
esforco para a criacdo de centros de exceléncia em pesquisa na area e iniciativas de estudos
multidisciplinares para 0 combate a desnutricdo e para o conhecimento das necessidades

alimentares da populacdo (CNPQ, 1969).

As ciéncias sociais foram incluidas nos beneficios do CNPg somente a partir de 1966
com a concessdo de 14 bolsas e passando a receber 161 em 1972. O aumento durante a
vigéncia do Plano Quinquenal deve-se ao objetivo por ele disposto de priorizar estudos que
fornecessem conhecimento para promover direta ou indiretamente o desenvolvimento e
caracteriza-lo enquanto processo econdmico e social (CNPQ, 1969). Do mesmo modo, a
expansdo no ensino superior, as mudancas institucionais e as preocupacdes com as Visdes
politicas presentes na Reforma Universitaria, de 1968, influenciaram as politicas de concessao

de bolsas pelo Conselho.

Em suma, o governo de Costa e Silva, para Motoyama (2004, p. 330), apresentou duas

realizacGes importantes na area da ciéncia e tecnologia:

A primeira, de ter valorizado — de forma explicita — a investigacdo cientifica e
tecnoldgica no seu plano de acdo governamental e agido para langar as bases para a
montagem da infra-estrutura (sic) necessaria para o desenvolvimento de C&T. [...] A
segunda realizacdo foi a de haver estabelecido, por meio de medidas tomadas, as
condicOes para a expansdo universitaria, pelo menos quantitativamente.

No final da década de 1960, ocorreu uma inflexdo no modo de alocacdo dos recursos,
com maior direcionamento para bolsas, conforme a Tabela 10. Durante o periodo inicial de
funcionamento do CNPq esses foram direcionados em maior quantidade para projetos de
auxilios — institucionais ou individuais — devido a preferéncia por programas de constituicdo
de infraestrutura de pesquisa. Essa mudanca, consolidada no inicio da década de 1970,
também estaria em coeréncia com a Reforma Universitaria e com a importancia atribuida a
formacéo de pessoal qualificado pelo PED em sua politica cientifica como base para o avango
nacional da ciéncia e tecnologia — verificada, principalmente, na “Operagao Retorno”.
Somente durante o periodo de vigéncia do PED elevaram-se os recursos destinados a bolsas

em 116,4%, enquanto o de auxilios apenas 27,2%.
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Tabela 10 - Recursos totais (em valores de 1980) destinados a bolsas e auxilios pelo CNPq para anos
selecionados (1951-1958, 1963, 1967-1968, 1972-1979)

Ano Bolsas (em Cr$) Auxilios (em Cr$)

1951  5.968.192,97 85.295.803,76
1952  36.634.471,60 93.726.199,49
1953  75.570.761,56 88.902.006,76
1954  74.408.291,44 73.023.248,67
1955  50.612.758,04 39.815.822,34
1956  63.075.717,68 99.235.267,24
1957  74.751.229,23 109.556.697,47
1958  86.648.088,31 116.783.474,73
1963* 126.945.185,82 28.419.349,25
1967 174.711.158,01  166.673.598,69
1968 168.887.352,64  149.831.665,32
1972 378.089.938,68  211.972.350,59
1973 465.517.436,62  207.189.240,95
1974  400.158.435,85  205.918.625,95
1975 470.062.869,57  220.696.664,52
1976 681.345.703,02  418.533.824,48
1977 930.240.528,71  349.919.086,13

1978 1.098.079.298,53 483.310.530,10
1979 1.193.956.419,32 588.341.183,96

Fonte: Cagnin e Silva (1987) e Centro de Meméria/CNPQ.

Notas: *No ano de 1963 houve corte de orcamento devido & conjuntura
econdmica.

Em termos gerais, a politica cientifica e tecnoldgica tracada pelo I PND deu
continuidade as diretrizes propostas e implementadas pelo PED. No entanto, a diferenca
essencial entre os dois planos reside no fato de o PED abranger uma visdao de melhor
aproveitamento dos recursos internos. Com isso, baseava sua acdo em setores industriais
tradicionais, enquanto no 1 PND o foco era a ampliacdo da competitividade internacional das
empresas nacionais; consequentemente, a prioridade recairia sobre o setor de alta intensidade
tecnoldgica (GUIMARAES; ARAUJO JR; ERBER; 1985).

A elaboracdo do | PBDCT foi realizada pelo CNPq e Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral refletindo as propostas de programas setoriais encaminhadas pelos demais
ministérios, sob a égide dos projetos prioritarios dispostos pelo I PND (VELLOSO?®, 1973
apud SALLES FILHO, 2002). Apesar de ja estarem contidos no PED os principais elementos

e argumentos dessa politica de ciéncia e tecnologia, segundo Guimardes, Aradjo Jr. e Erber

8 \VELLOSO, J. P. R. Pronunciamento na reunido de lancamento do | PBDCT. 1973.
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(1985, p. 50), sua concepgdo e realizagdo tornou-se importante por “[...] reafirmar a
preocupacdo governamental quanto ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais e em
esforco de coordenacdo e articulagdo dos diversos segmentos do complexo nacional de
ciéncia e tecnologia”. Ademais, o I PBDCT enfatizava duas areas pouco comentadas no I
PND: o desenvolvimento de tecnologia aplicada a expansdo industrial e a atividade de

pesquisa fundamental e pos-graduacéo.

O 1 PBDCT aumentou as responsabilidades e atribuicdes do CNPq na politica nacional
de ciéncia e tecnologia. Durante a vigéncia do plano, o Conselho criou e manteve grupos de
trabalhos e comissbes — de atividades continuas, contrapostos com o0s anteriormente
temporarios, com duracdo por tempo de projeto —, compostos por representantes do governo,
do meio académico e do setor industrial, e articulou convénios com o intuito de ampliar o
alcance do seu apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e cumprir as diretrizes
estabelecidas. Além disso, o acompanhamento do Plano foi designado ao CNPq, ocorrendo de
duas formas. Para o sistema setorial de pesquisa fundamental e pds-graduacdo executou-se
monitoramento de forma mais direta em articulacdo com o0 MEC, o BNDE e a FINEP. Para 0s
demais sistemas setoriais, 0s ministérios aos quais estavam vinculados realizaram o
acompanhamento direto das atividades, ficando a cargo do CNPg e do Ministério do

Planejamento e Coordenacdo Geral a avaliacao periddica (CNPQ, 1974).

A inclusdo da pos-graduacdo no cerne das politicas de ciéncia e tecnologia e, por
consequéncia, a maior atuacdo do CNPq junto as instituicGes promotoras desse nivel de
ensino seguiu as disposi¢oes do | PBDCT, o qual deu grande énfase a area inclusive através
da previsdo de repasse de recursos somando 20,9% do total. Assim sendo, ficou incumbido o
Conselho de realizar estudos para indicagdo de instituicbes com capacidade de ministrar
cursos de pos-graduacdo com qualidade adequada (VELLOSO, 1973; CNPQ, 1974).

Programas especiais, além daqueles ja mantidos anteriormente pelo CNPg, como
concessao de bolsas e auxilios institucionais, foram executados sob diretrizes do | PBDCT.
Entre eles, cabe ressaltar o Programa de Tropico Umido, cujo objetivo era servir de apoio ao
plano de ocupacdo da Amazdnia disposto no Plano de Integracdo Nacional, visando
conjuntamente a integracao institucional do sistema cientifico da regido com a perspectiva de
futura integracdo ao sistema nacional (CNPQ, 2001). Ao CNPq competiu a coordenagdo —
tanto para elaboragdo quanto para acompanhamento — e 0 assessoramento a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia. Os projetos iniciais, de 1973, incluiam investimentos em

infraestrutura, o fomento a realizacdo de pesquisas e convénios internacionais, principalmente
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nesse ultimo, os relativos & exploracdo da madeira em vista do problema de rentabilidade e
perdas de produto, devido aos métodos empregados. De modo geral, os projetos abrangeram
temas sobre solo, clima, agricultura, florestas e medicina tropical, almejando ndo apenas a
melhoria de bem-estar das populacGes locais, mas o desenvolvimento das melhores técnicas
produtivas que permitissem maior possibilidade de investimentos, produtividade e
rentabilidade (CNPQ, 1974).

A sucessiva incorporacdo de novas funcdes pelo CNPq refletia, de um lado, uma
crescente preocupacdo do Governo Federal com o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico do Pais, e, do outro, acarretava a necessidade de uma reestruturacdo do
6rgdo, a fim de habilita-lo a coordenar esse desenvolvimento (CNPQ, 1978, p. 19).

Os movimentos politicos e debates apontavam, desde 1972, para uma reestruturacao
do Conselho, também indicada na elaboracdo do Il PND. Entretanto, a mesma foi
concretizada através da Lei n. 6.129 de novembro de 1974. Com as finalidades de flexibiliza-
lo administrativa e financeiramente, e fortalecer sua estrutura institucional, o CNPq foi
transformado em fundacdo, tendo seu nome alterado para Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Junto a isso, foi acrescentada a atribuicdo de
assessorar o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento (SEPLAN) — passando a
estar a ela subordinado — mediante analise de planos e projetos setoriais e formulacdo de
politicas na area de ciéncia e tecnologia (BRASIL, 1974a; 1974b, 1978). A transformacéo de
Ministério para SEPLAN, de acordo com Motoyama (2004), teria sido para possibilitar uma
maior participacdo do Presidente nas a¢fes do 6rgdo. Desse modo, a subordinacdo do CNPq a
SEPLAN aproximou-o e aumentou sua relevancia dentro das iniciativas do governo federal

em termos de planejamento econémico.

Como consequéncia da Lei que reestruturou o Conselho, foram adicionadas a ele
novas responsabilidades como a coordenacdo da elaboracdo do 11 PBDCT e acompanhamento
de sua execucdo; a promocdo de programas e projetos com a finalidade de troca de
tecnologias entre setor publico e privado, nacional ou estrangeiro; e iniciativas de assisténcia
técnica (CNPQ, 1978).

Em linha com as diretrizes do Il PND, a formulacdo do Il PBDCT enfatizou o
desenvolvimento cientifico e a formagdo de recursos humanos para a pesquisa, direcionando
26,3% dos recursos totais previstos, e as pesquisas aplicadas ao setor industrial, com a
dotacdo de 25,5% (BRASIL, 1975). As andlises e proposi¢des constantes no Il PND
apontavam para a necessidade de aprofundar o processo de substituicdo de importagOes para

setores com maior conteudo tecnolégico, como bens de capital e insumos basicos — com 0
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proposito de reducdo de custos de pagamento de transferéncia de tecnologia —, e aumentar as
exportacdes do setor agropecuario e bens manufaturados. Nesse sentido, 0 CNPq buscou atuar
por intermédio de politicas setoriais na formacdo de recursos humanos, notadamente aquelas
voltadas a pos-graduacdo visando alcancar numero adequado de pessoal qualificado para a
criagdo de tecnologia, de modo a possibilitar a autonomia no processo de desenvolvimento
econdmico. Essas politicas articular-se-iam com a execucdo do PNPG para integrar a
universidade, a pds-graduacdo e a pesquisa, a fim de institucionalizar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Consolidam-se, assim, as duas primeiras como o locus da pesquisa
fundamental (BRASIL, 1975).

No periodo que compreende os anos de 1973 a 1979, o orcamento total do CNPq teve
um incremento real de 76,67%. No entanto, 0 aumento da dotacdo tendo como fonte a Unido
foi de 9,3% entre 1973 e 1978, conforme a Tabela 9. Tal discrepancia deve-se a maior
distribuicdo de recursos para o Conselho por parte do FNDCT. Em decorréncia da maior
disponibilidade orcamentaria, os valores destinados a concessdo de bolsas e auxilios
aproximadamente triplicou no espaco de tempo entre 1974 e 1979, como pode ser verificado
na Tabela 10. Observa-se, também, a expansdo do numero total de bolsas concedidas em
55,63%. Ressalta-se ainda, o aumento de 5,6 p.p. da participacao relativa das ciéncias sociais
no total e de 10 p.p. das biol6gicas. Quanto a primeira, seria explicado pelo fomento por parte
do CNPq a realizacdo de pesquisas histdricas e socioeconémicas com o0 objetivo de analisar o
papel da ciéncia e tecnologia no desenvolvimento nacional. A segunda relacionar-se-ia aos
programas multidisciplinares que foram mantidos nas regides norte e nordeste, e aqueles
direcionados para as doencas de Chagas, esquistossomose e para nutricdo da populagdo
(BRASIL, 1975).

Outro programa setorial elaborado pelo CNPg, no ambito das disposi¢des do 1l
PBDCT, foi o de Fortalecimento da Empresa Nacional, o qual deveria promover medidas de
modo a coordenar e orientar a pesquisa cientifica e tecnolégica, articulando, ao mesmo tempo,
0s Orgdos e empresas estatais com o setor privado com o intuito de que os resultados dessa
articulacdo beneficiassem as empresas nacionais (BRASIL, 1975).

A agropecuaria recebeu atencdo especial do Il PBDCT por meio da previsdo de
destinacdo de 13,7% dos recursos totais sob a compreensdo de seu papel de apoio e
viabilizacdo da expansdo industrial. Os incentivos ao aumento da producdo agropecuaria
intencionavam o0 crescimento da exportacdo de alimentos, matérias-primas e produtos

agroindustriais de maneira a possibilitar a redugdo do déficit na balanca comercial. Além
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disso, seriam fomentadas a diversificacdo em nivel nacional dos produtos e a especializacéo
regional levando em consideracdo os aspectos de produtividade e rentabilidade. A
manutencdo do nivel de precos e o controle do éxodo rural pela melhora dos ganhos dos
produtores, igualmente, faziam parte do escopo das motivagdes desses programas. A atuacao
do CNPq nesse setor seria através dos institutos a ele subordinados, como o INPA, ou com
parcerias com outros 6rgdos estatais como a EMBRAPA. Entre as iniciativas, podem ser
ressaltadas as voltadas para agricultura de sequeiros — regides de cultivo com pouca chuva —
incentivando pesquisas com tematicas de combate a pragas e doencas, introducdo de novas
culturas, aproveitamento racional de recursos hidricos e melhores técnicas de mecanizagao
dos solos, assim como o desenvolvimento e melhoramento dos métodos e infraestrutura de
irrigacdo no cultivo de todos os climas e solos. Relativo a pecuéria, foram estabelecidas
pesquisas para melhoramento genético e das pastagens, principalmente do gado bovino, ovino

e caprino, buscando o aumento da produtividade de corte e leite (BRASIL, 1975).

Em sintese, a articulacdo entre cientistas e militares que culminou com a cria¢do do
CNPq teve como elemento central a necessidade do desenvolvimento de pesquisas, tecnologia
e formacdo de profissionais na area de energia nuclear, bem como o gerenciamento dos
recursos atdbmicos existentes no pais a fim de assegurar a soberania nacional. Entretanto, o
Orgdo gradativamente passa a estreitar suas relacdes com o setor produtivo, em decorréncia da
formulacdo do Plano de Metas, visando desenvolver e adequar melhores técnicas produtivas
para reduzir as dificuldades encontradas na producdo e elevar a produtividade. Além disso,
com a mudanga no contexto politico-institucional em 1964, o CNPq passou a desempenhar
um papel mais atuante na politica desenvolvimentista e, a partir da década de 1970, consolida
como sua funcgdo primordial a formulacdo e a coordenacao da politica cientifica e tecnoldgica
nacional. Para isso, cria novas estruturas nesse sistema e orienta o desenvolvimento cientifico
através de programas destinados a areas definidas como estratégicas ao desenvolvimento do

pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As agéncias de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a formacdo de pessoal
qualificado de abrangéncia nacional, CNPgq e CAPES, foram criadas no inicio da década de
1950 sob influéncia do contexto internacional da Segunda Guerra Mundial e do pos-guerra
que ampliou a visibilidade da ciéncia e sua importancia para o desenvolvimento nacional,
além da maior percepcdo relativa a insuficiéncia de pessoal qualificado tanto para trabalhar
em setores industriais com nivel tecnoldgico mais elevado quanto para docentes de ensino
superior. Conjuntamente, havia um ambiente favoravel a maior intervencdo estatal na
economia, mudanca institucional proveniente do inicio da década de 1930, como estratégia de

superacdo do subdesenvolvimento.

A despeito das suas diferencas, quanto a formacao e evolucdo, ambas as instituicdes
mostraram-se como uma inovacao institucional direcionadas a expansdo de capacidades de
desenvolvimento tecnoldgico e educacional em perspectiva nacional visando o
desenvolvimento de setores estratégicos definidos pela politica de desenvolvimento

econdmico nacional.

A mobilizagdo de grupos de interesses e momentos politico-institucionais diversos
deram origem as discuss@es para a criacdo da CAPES e do CNPg. O CNPq teve como grupo
de interesse dominante os militares, devido ao fato de as proposicGes de sua criacao terem se
iniciado no imediato pds-guerra. Predominaram na segunda metade da década de 1940 as
motivacdes de defesa e seguranca nacional, em vista do baixo desenvolvimento da industria
bélica nacional e dos potenciais manifestados durante a guerra pela energia nuclear. Por outro
lado, na CAPES, mesmo com os militares constituindo grupo social atuante em sua criacao,
houve o predominio das propostas oriundas da propria academia, principalmente dos setores
preocupados com o nivel educacional do pais e as necessidades de qualificacdo profissional.
A sua concepc¢do deu-se no segundo governo de Vargas por meio de estudos da AEPR em
uma perspectiva mais ampla das necessidades para 0 desenvolvimento econdmico,
diferentemente do CNPq, debatido e implementado no governo Dutra. Além disso, a CAPES
foi concebida como uma campanha de modo a tornar mais agil o processo de criacdo e para
facilitar o alcance dos seus objetivos distanciando-se de processos burocraticos estatais,

permitindo maior autonomia de estabelecimento de projetos, como convénios e cooperagoes.
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As diferengas no processo de constitui¢do refletem no modo com que a CAPES e o
CNPq inseriram-se na politica desenvolvimentista no seu escopo de atuagdo, na distribuicéo
de recursos e nos esforcos politicos para o desenvolvimento institucional nos seus primeiros
anos de existéncia. Verifica-se a relevancia na politica nacional de desenvolvimento por parte
do CNPq pela sua subordinacdo direta a Presidéncia da Republica motivada pela
determinacdo de suas atribuicbes quanto a questdo de energia nuclear, assunto mais
significante no debate nacional e internacional sobre tecnologia e desenvolvimento no periodo
do imediato pos-guerra. Ademais, essa era considerada como uma solugdo para os problemas
da matriz energética brasileira pelo Estado e pelo setor industrial. A atribuicdo de
responsabilidade para o gerenciamento e realizacdo de pesquisa pura e aplicada a industria da
energia nuclear, e coordenacdo e controle dos minerais fisseis, previstas em lei, garantiram-
Ihe amplas possibilidades de obtencdo de recursos e maior distribuicdo de dotagdo

orcamentaria da Unido comparativamente a CAPES.

A centralidade que o CNPqg ganhou na politica cientifica e tecnoldgica do periodo
pode ser explicada, portanto, pelo volume do esfor¢o de recursos requeridos e 0S riscos
assumidos para 0 progresso na area de energia nuclear, empreendimento somente possivel por
iniciativa do Estado, constituindo-se em uma acgdo inviavel para o empresariado nacional.
Inicialmente, na formacdo do Conselho, a energia nuclear era abordada como area estratégica
a soberania e a seguranca nacional. Entretanto, com o avango das suas atividades, passou a ser
compreendida e ter os esforcos para o seu desenvolvimento interno justificados pelo seu

potencial de aplicacdo no processo de expansao industrial no pais.

N&o obstante, o periodo inicial do CNPq foi marcado pela predominancia de projetos
relacionados a pesquisa basica — verificada pela criacdo do INPA e do IMPA - e a fisica
aplicada, notadamente os auxilios institucionais concedidos a entidades ligadas a ultima érea.
Diferentemente, a CAPES baseou suas a¢Ges no entendimento de que parte dos problemas
estruturais da producdo necessitava de pessoal qualificado para a sua solugdo, como o caso da
engenharia e das areas tecnoldgicas, onde houve o diagnostico de que eram carentes de
especialistas para suprir a demanda do mercado de trabalho e melhorar a técnica nacional de
modo a permitir a melhor utilizagdo de recursos. Com isso, a sua atuagéo deu-se no sentido de
proporcionar uma infraestrutura de pessoal adequada ao nivel de desenvolvimento e
prospectiva expansdo econdmica. Nesse sentido, fomentou o desenvolvimento das instituicoes
de ensino superior almejando melhorar a qualificacdo do quadro de docentes e de

pesquisadores, com incentivo ao ensino pos-graduado, a fim de engendrar capacitacdo
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suficiente para a geragdo e difusdo do conhecimento técnico-cientifico. As linhas de acéo
priorizadas advieram do grupo de interesse dominante em sua formacgédo, académicos e
educadores motivados pela melhoria da qualidade do ensino, como Anisio Teixeira e Darcy

Ribeiro.

O viés de atuacdo do CNPq alterou-se durante o governo de JK, quando se procurou
estreitar suas relacbes com o setor industrial por intermédio de iniciativas destinadas a
reducdo das dificuldades técnicas e a elevacdo da produtividade no setor industrial,
desenvolvendo e adequando tecnologias. Contudo, esta modificacdo teria se restringido ao
contetdo dos seus projetos e ndo em sua dimensdo quantitativa. Além disso, 0 modelo de
desenvolvimento adotado limitou a atuacdo da politica cientifica, marginalizando-a devido as

facilidades concedidas a importacao de tecnologia e ao influxo de capitais externos.

Com a mudanca politico-institucional de 1964, CAPES e CNPq tiveram seu papel
reforcado na politica de desenvolvimento nacional. A incorporacdo a CAPES da COSUPI e
do PROTEC - o¢rgéos voltados ao financiamento e consolidacdo de instituicdes de ensino
tecnoldgico e pesquisa cientifica de &reas especificas, principalmente as de tecnologia,
incluidas as engenharias —, a0 mesmo tempo em que aumentou 0 seu orgamento, elevou sua
relevancia na politica de ciéncia e tecnologia. Ademais, 0 ambiente politico propiciou o
incremento dos recursos provenientes de cooperacao internacional, sobretudo de instituicdes
norte-americanas e do BID. Por outro lado, o CNPq, a partir de entdo, comegou a ganhar
destaque na politica desenvolvimentista como agente de planejamento de politica cientifica e

tecnoldgica.

Em comum, ambas as entidades passaram a ter seus projetos direcionados pela
defini¢do por parte do governo federal das areas prioritarias — determinadas de acordo com as
possibilidades de progresso técnico e aos setores considerados estratégicos para o
desenvolvimento econdmico —, inclusive aqueles de programas de cooperacdo internacional.
Do mesmo modo, a questdo da evasdo de cientistas e pessoal qualificado mereceu atengéo
especial. A CAPES elaborou estudos e realizou iniciativas para valorizagcdo da carreira
docente de ensino superior ¢ 0 CNPq integrou a “Operagdo Retorno” concedendo aval aos
cientistas que retornavam ao pais e facilitando o processo de compra no exterior de materiais,

equipamentos e insSUMOs para as pesquisas.

Com o PED, a politica de ensino superior passou a ser tratada como politica cientifica.

Nesse contexto, a Reforma Universitaria, em 1968, visou a adequagdo desse nivel de ensino
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as necessidades do desenvolvimento e a transformacdo das universidades em centros de
pesquisa e tecnologia. Houve também a iniciativa de adaptacdo dos curriculos as
peculiaridades locais e a integracdo entre as instituicbes de ensino superior e 0 setor

produtivo.

A diretriz para a realizacdo de planejamento de a¢des voltadas a area consolidou o0
CNPqg como o6rgdo central de coordenacdo da politica de ciéncia e tecnologia suscitando a
elaboracdo, por este, do Plano Quinquenal determinando as areas prioritarias a serem
fomentadas. Outrossim, buscou a promocdo da relacdo entre pesquisa, industria e
desenvolvimento econdmico mediante estimulos ao setor industrial privado para investimento
em P&D. Os desdobramentos sociais do desenvolvimento também foram considerados na
formulacéo das iniciativas do CNPq — fato observado na expressao dos projetos relacionados
a nutricdo e salde da populacdo e na incorporacdo das ciéncias sociais nas pautas dos seus
setores.

A partir 1969, com a assuncdo do cargo de Ministro do Planejamento por parte de Reis
Velloso, e a sua compreensdo da importancia da politica cientifica e tecnoldgica para o
desenvolvimento econémico, 0 CNPq passou a ter maior destaque no desenvolvimentismo
brasileiro. Isso se explicita com a responsabilizacdo no I e 11 PND da elaboracédo, coordenacéo

e monitoramento do | e Il PBDCT por parte do Conselho.

A poés-graduacdo assumiu progressivamente centralidade na politica de ciéncia e
tecnologia nacional, principalmente durante a década de 1970. Houve, nessa década, uma
inflexdo, com o | PNPG, na consolidacdo dos centros de pds-graduacdo com a sua
institucionalizacdo, através da sua estabilidade de funcionamento e de recursos. O | e Il PND
abordaram esse nivel de ensino e sua expansdo como instrumento de integracdo e adaptacéao
nacional ao progresso técnico de fronteira aplicado no pais pelas empresas multinacionais e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico autbnomo. Na CAPES, nesse periodo,
predominaram acgdes no sentido de apoiar as instituicbes, fomentando a melhora de
infraestrutura, o planejamento e a organizagdo dessas. O CNPqg buscou construir uma
integracdo entre as universidades e pos-graduagdes e Orgaos estatais e empresas publicas e

privadas.

Em tal conjuntura, o desenvolvimento regional também apareceu como pauta da
politica da CAPES e do CNPg como o incentivo a formacdo de Centros Regionais de Pos-

Graduagdo de exceléncia, os quais deveriam funcionar como geradores e como nucleos
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difusores de conhecimento. Integraram-se também aos planos de ocupagdo e integracdo
nacionais por intermédio da promocdo de instituicdes de ensino superior e pesquisa fora do
eixo Centro-Sul e pela constituicdo de uma rede de troca de conhecimento entre as
instituicOes ja estabelecidas e aquelas locais, com intercdmbio de professores, materiais e

resultados.

Pode concluir-se, com isso, que o desenvolvimento tecnolégico brasileiro foi assumido
pelo Estado, planejando-o e liderando sua execucdo, nao surgindo de modo espontaneo pela
demanda e articulagéo do setor privado industrial. O local escolhido dentro do aparato estatal
para se constituir como o locus de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico foi a
universidade, e mais especificamente a pos-graduacdo. Nesta, centraram-se, portanto, 0s
esforcos para a configuracdo de um arranjo institucional de ciéncia e tecnologia do pais. Em
consequéncia, CAPES e CNPq, por suas atribuicGes, projetos e iniciativas de consolidacao da
universidade como centro de ensino e desenvolvimento cientifico, tornaram-se responsaveis

pela lideranca nas a¢des de politica cientifica e tecnoldgica do pais.
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