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RESUMO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico fornece técnicas de auxilio aos gestores dos gastos
publicos para a tomada de decisGes, contribuindo para que 0s recursos publicos sejam
aplicados de maneira eficiente. A elaboracdo, publicacdo e execucdo do Orcamento Publico
favorece uma gestdo mais responsavel e transparente das contas publicas, colaborando, desta
maneira, com o exercicio da funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Deste
modo, o objetivo deste estudo é analisar o Or¢camento Publico do Municipio de Lajeado/RS,
com enfoque nos gastos publicos em educacdo e saude. Para tanto, foi desenvolvida uma
pesquisa quantitativa, qualitativa e descritiva, através de pesquisa documental, analisando a
Prestacdo de Contas do periodo de 2011 a 2014. Os resultados da pesquisa demonstram que a
maior parcela de recursos destinada a funcdo saude compreendeu atividades de investimentos
e manutencdo em saude com recursos proprios, na funcdo educacdo a maior parcela dos
recursos foi destinada ao Ensino Fundamental. No que se refere a conformidade legal, os
resultados evidenciam que, no periodo analisado, os indices de aplicacdo em AcOes e Servigcos
Pablicos de Saude ficaram entre 16,81% e 23,57%, em relagdo a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, os indices de aplicacdes ficaram entre 27,72% e 31,18%. A
partir da analise dos dados, pode-se inferir que o gasto publico em saude e educagdo do
Municipio de Lajeado estd em conformidade com os minimos constitucionais de 15% e 25%,
respectivamente, previstos em Lei.

Palavras-chave: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Orcamento Publico. Salde.
Educacéo.

CONFORMITY ANALISYS BY THE PUBLIC SPENDING ON HEALTH AND
EDUCATION OF THE COUNTY OF LAJEADOI/RS

ABSTRACT

The Accounting Applied on the Public Sector provides aid techniques for managers on public
spending decisions, contributing on the effectively of the public resources. The preparation,
publication and execution of the Public Budget contributes for a responsible and clear
transparence management of the public accounting, collaborating, on this way, with the labor
of the social accounting on the Public Sector. Therefore, the objective of this study consists
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on the analysis of the Public Budget on the county of Lajeado/RS, focused on public spending
applied of education and health. Thus, has been developed a quantitative survey, qualitative
and descriptive, using documental survey, analyzing the accounting during the time between
2011 to 2014. The results have shown that the biggest quota of resources designed on the
health source, has been applied on maintenance with own resource, on education the biggest
resources quota has been applied on basic education. On what refers to legality accordance,
the results evidences that, during the analyzed period, the application index on actions and
health public services where between 16,81% to 23,57%, relating to maintenance and
educational development, where the application index where between 27,72% and 31,18%.
According to the analysis on the survey, it’s possible to conclude that the public spending on
health and education of the county of Lajeado is according to the minimum constitutional
between 15% and 25%, respectively, according to the law.

Keywords: Accounting Applied on the Public Sector. Public Budget. Health. Education.

1 INTRODUCAO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), “ao refletir, sistematicamente, 0
ciclo da Administragdo Publica para evidenciar informagfes necessarias a tomada de decisdes,
a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social, exerce sua fungdo social”
(SILVA; BIANCHI; VENDRUSCOLO, 2014, p. 195). Para a Administracdo Publica
evidenciar o cumprimento da sua funcdo social, foram sancionadas a Lei Complementar
Federal n°® 1001/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal que “estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal” (BRASIL, 2000b) e a Lei Federal
n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011), que incentiva o controle
social, onde o Estado tem o dever de garantir, de forma transparente, o direito de acesso a
informacao.

Em virtude desses dispositivos legais, € permitido a populacdo acompanhar os gastos
do ente pablico, uma vez que o Orcamento Publico é de interesse da populacdo, como pode
ser observado analisando o significado das palavras “orgamento” e “publico” no dicionario
Michaelis. A primeira palavra compreende o significado de “calculo dos gastos a fazer com a
realizagdo de qualquer obra ou empresa e calculo prévio da receita e despesa”. A segunda
palavra denota o significado de “pertencente ou relativo a um povo ou ao povo € que serve
para uso de todos” (MICHAELIS, 2015). Logo, o Orcamento Publico representa os gastos a
favor do povo.

Ainda, a CASP tem um papel importante no Or¢camento Publico, pois esta compreende
0s registros financeiros e patrimoniais do ente pablico, apresentando a destinacdo da receita

proveniente de recursos recolhidos sob forma de impostos. A Lei do Orcamento “contera a



discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do Governo” (BRASIL, 1964).

No que se refere ao orgamento, Julido (2001, p. 19) menciona que “com o crescimento
populacional hd a necessidade de o Governo criar formas para atender ao aumento da
demanda e continuar com 0s servicos ja existentes, renovando e atualizando seus
equipamentos”. Desta forma, os Ministérios dos Poderes Executivo e os Poderes Judiciario e
Legislativo planejam suas propostas de acordo com as necessidades das respectivas esferas
governamentais.

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) é o Orcamento propriamente dito. Publicada
anualmente, define as prioridades da sociedade no que tange a utilizacdo dos recursos
publicos e define os meios utilizados para alcancar 0s objetivos que nela constam para aquele
ano (RIO GRANDE DO SUL, 2009).

O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) teve como intuito uma gestao
eficiente dos recursos publicos e a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) vai de encontro com a
LRF estabelecendo o direito de acesso as informagdes publicas pelos cidaddos. Essa
legislacdo assegura que a populacdo tenha conhecimento das ac¢Ges previstas no orcamento
publico, em virtude de que estas informacGes devem estar ao alcance dos cidaddos. Cabe a
populacdo acompanhar as acdes dos entes publicos, porém a falta de compreensdo da
linguagem utilizada e desconhecimento das publicacbes destas informacdes podem ser
empecilhos para que a sociedade nao esteja a par sobre o destino dos recursos publicos.

Além disto, ha uma grande preocupacdo com 0s gastos publicos no que se refere a
salde e educacdo, sendo que a Constituicdo Federal (CF) prevé a aplicacdo de recursos
respeitando percentuais minimos sobre as receitas para atender a essas duas areas essenciais
para a populacdo. Para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0s municipios devem
aplicar no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das receitas. Os Municipios, por sua vez,
podem estabelecer em Lei Organica, um percentual superior ao estabelecido na Constituicao
Federal, por exemplo, o0 Municipio de Lajeado estabelece o minimo de 30% (trinta por cento)
(LAJEADO, 1990). No que se refere a saude, a CF prevé a aplicacdo minima de 15% (quinze
por cento) das receitas em acdes e servicos de saude publica. Para a realizacdo destes calculos,
visando a apuracdo dos valores minimos a serem aplicadas em educacédo e salde, devem ser
respeitados requisitos estabelecidos na lei (BRASIL, 1988).

Diante desse contexto, este estudo tem como propdsito responder a seguinte questdo:
Qual é o comportamento da execucdo do Orcamento Pablico nas fungfes de saude e educagéo,

no municipio de Lajeado/RS, no periodo de 2011 a 2014? Para tanto, o objetivo deste estudo é



analisar o comportamento do Orgamento Publico nas fungdes de salde e educacao, na cidade
de Lajeado/RS, no periodo de 2011 a 2014 demonstrando os valores efetivamente aplicados
em educacdo e saude naquele periodo.

O estudo estd organizado, além desta introducdo, de uma base teérica sobre
Orcamento Publico, seguido de outros estudos relacionados. Na sequencia, sdo apresentados
os procedimentos metodoldgicos utilizados e, logo apo6s, a analise dos dados obtidos. Por fim,
séo apresentadas as consideragdes finais deste estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

De maneira a fundamentar este estudo, nesta se¢do sdo expostos 0s conceitos e as
caracteristicas do Orcamento Pudblico, bem como o histérico do processo orgcamentario.
Concomitantemente, é explanado acerca do desenvolvimento deste processo, elencando-se: a
Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e a execucdo do Orcamento e a aplicacdo de recursos publicos em educacéo e

saude.

2.1 ORCAMENTO

De acordo com alguns estudiosos, um dos marcos iniciais do orcamento publico seria
a imposicdo, pelos senhores feudais, da Magna Carta ao Rei Jodo Sem-Terra, no século XIII.
Através da tributacédo, a coroa da Inglaterra tentava se apropriar de altos recursos, o0 que gerou
revolta da populacdo. Desta maneira, a Magna Carta teve por objetivo limitar os poderes de
arrecadacdo e definir os gastos do Rei. O artigo 12 do documento estabelecia que a cobranca
do tributo necessitava da aprovacdo do Common Counsel: 6rgdo representante da época
(PELLINI, 2003; ARAUJO; ARRUDA, 2004; GIACOMONI, 2012).

A partir de 1822, a fixacdo da receita e da despesa de cada exercicio passou a ser
apresentada ao Parlamento pelo chanceler do Erario, para Burkhead (1971, p. 5 apud
GIACOMONI, 2012, p. 33) essa data “marca o inicio do orcamento, plenamente
desenvolvido, na Gré-Bretanha”. Na mesma época, foi determinado que a Camara dos
Comuns apenas aprovaria as propostas de despesas da Coroa, 0 Executivo seria 0 responsavel
pelas financas do Estado e o Legislativo pela aprovacdo, reducdo ou rejeicdo da despesa e
controle da execugdo do orcamento, de tal maneira como € realizado nos dias atuais
(GIACOMONI, 2012).



A Carta Magna brasileira compreende a Constituicdo Federal de 1988, os aspectos
relacionados ao orgamento sdo detalhados nos artigos 165 a 169 (LIMA, 2012). J& a Lei
Federal n° 4.320/64 estatui normas gerais de direito financeiro para a elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, estipulando a
previsdo das receitas e a fixacdo das despesas (BRASIL, 1964).

2.2 PROCESSO ORCAMENTARIO

O processo Orcamentario ocorre de forma que o Poder Executivo elabora os projetos
de lei do Orcamento Publico de acordo com as necessidades do municipio, o Poder
Legislativo envia suas propostas ao Executivo de acordo com as suas necessidades, o Poder
Executivo consolida essas informagdes para fins de elaboragdo do respectivo projeto de lei,
enviando ao Poder Legislativo para apreciacdo e aprovacdo (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS, 2012). Mota (2009) menciona que a primeira
lei aprovada € o PPA, o qual é a base para a elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O orcamento publico, resumidamente, compreende a previsdo das receitas e a fixacao
das despesas para um exercicio financeiro (JULIAO, 2001; GIACOMONI, 2012). Giacomoni
(2012) expde que o0 processo orcamentario compreende a elaboracdo da proposta orcamentaria
— discussdo, votacdo e aprovacdo da lei orcamentaria — execucdo orcamentaria - controle e
avaliacdo da execucdo orcamentaria.

Este processo encadeia um ciclo, pois conforme Giacomoni (2012, p. 215):

0 processo orcamentario ndo pode ser visto como auto-suficiente, j& que a primeira
etapa do ciclo que se renova anualmente - Elaboracdo da proposta orgamentéria — €,
em grande parte, resultado de definigBes constantes de uma programacdo de médio
prazo que, por sua vez, detalha planos de longo prazo.

Este processo “pode ser considerado como 0 ato em que o Poder Legislativo autoriza o
Poder Executivo por certo periodo a utilizar as despesas destinadas ao funcionamento do
servico publico, assim como arrecadar receitas previstas em lei” (JULIAO, 2001, p. 20).
Desta maneira, o Poder Executivo estabelece: o Plano Plurianual; as Diretrizes Or¢camentarias
e 0s Orcamentos Anuais (BRASIL, 1988).



2.3 PLANO PLURIANUAL (PPA)

O PPA ¢é um instrumento, em forma de lei, de planejamento da administracdo publica,
que tem por objetivo orientar a elaboracdo dos demais planos e programas governamentais
que levam ao alcance dos objetivos e metas fixados pelos Governos Federal, Estaduais e
Municipais para um periodo de 4 anos, sendo que o primeiro ano é o segundo ano de um
mandato presidencial e o ultimo ano é o primeiro ano do mandato presidencial seguinte
(KOHAMA, 2009; GIACOMONI, 2012).

Os Poderes Legislativo e Executivo planejam suas propostas a partir de demandas do
municipio, o Poder Executivo as retne e envia ao Poder Legislativo para apreciacao, entdo o
projeto deve ser enviado para a sancdo pelo Prefeito até 30 de abril do primeiro ano de seu
mandato, sendo assim elaborada uma das modalidades de planos existentes no Brasil,
instituida pela Constituicdo Federal, que compreende o Plano Plurianual (PPA), o qual é
voltado & administracdo publica (LAJEADO, 1990; CONFEDERACAO NACIONAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS, 2012; GIACOMONI, 2012).

Conforme o § 1°, do artigo 165, da Constituicao Federal, “o PPA estabelecera de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada” (BRASIL, 1988).

2.4 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

De acordo com o § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL,
1988):

a lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora
sobre as alteracbes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

O artigo 4 da Lei Complementar n° 101/2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) determinou que a LDO deve dispor sobre (BRASIL, 2000b):

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9 enoinciso I do 8 1 do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos;



) demais condigBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas;

§ 1 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2 O Anexo contera, ainda;

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

111 - evolugdo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacédo da rentncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3 A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

()
O projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ¢ elaborado conforme disposto no

PPA e remetido pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo até 31 de maio de cada exercicio,
e devolvido para sangdo do Prefeito até 30 de julho (LAJEADO, 1990; WILGES, 1995;
GIACOMONI, 2012).

2.5 LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) compreende: “o orgamento fiscal, o orcamento de
investimento das empresas estatais e o orcamento de seguridade social” (SILVA, 2011, p.
184). Esta lei tem por objetivo viabilizar o que ¢é planejado no Plano Plurianual (PPA) e
transforma-los em realidade. Conforme exposto por Araujo e Arruda (2004, p. 78), a LOA
“deve ser elaborada de forma compativel com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes

Or¢amentarias ¢ com a Lei de Responsabilidade Fiscal”. A LOA contera:

I - Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando &
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencdo da acdo de
governo;

Il - Projeto, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de
governo (BRASIL, 1999).



A LOA estima as receitas e fixa as despesas de um exercicio financeiro conforme
estabelecido no Plano Plurianual e de acordo com as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias. Cabe ressaltar que, conforme disposto na Lei Federal n°
4.320/64, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, portanto, serd de 1° de janeiro a 31
de dezembro. A LOA ndo contera dispositivos que ndo correspondem a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa. Esta lei somente pode ser alterada por meio de créditos adicionais quando
determinada despesa ndo foi programada em dotagdo suficiente para sua consecucdo, ou
quando surgem situacdes extemporaneas para sua incluséo na LOA (BRASIL, 1988).

De acordo com o artigo 26 da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, o projeto da LOA deve ser

dividido nas seguintes areas tematicas (BRASIL, 2006): (essas areas sdo aplicaveis a Unido)

I Infraestrutura;

I Saude;

Il Integracdo Nacional e Meio Ambiente;

IV Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte;
\% Planejamento e Desenvolvimento Urbano;

VI  Fazenda, Desenvolvimento e Turismo;

VIl Justica e Defesa;

VIl Poderes do Estado e Representacao;

IX  Agricultura e Desenvolvimento Agrario;

X Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.

O Poder Executivo retne e organiza todas as propostas Poderes e as envia para o
Poder Legislativo na forma de um projeto de lei, a0 qual compete a apreciacao, discussdo e
aprovacdo. Apoés a aprovacdo pelo Poder Legislativo, a LOA é devolvida ao Poder Executivo
para sancdo do Prefeito até 30 de novembro de cada ano (LAJEADO, 1990; ARAUJO;
ARRUDA, 2004; MOGNATTI, 2008).

2.6 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria da despesa publica compreende 03 (trés) fases ou etapas que
sd0: 0 empenho, a liquidacdo e o pagamento.

Antes de 0 servico ser executado ou do bem ser entregue no ambito da Administracdo
Pablica é realizado o empenho da despesa. O empenho compreende a reserva da dotacao
orcamentaria para determinado fim, sendo que este valor ndo pode ser maior que a dotacdo
orcamentaria, salvo os aumentos efetuados por meio de créditos adicionais, caso haja
necessidade publica e recursos disponiveis. Apds a realizacdo do empenho ocorre a liquidacéo
da despesa, que compreende a verificacdo do direito adquirido pelo credor, ou seja, a
confirmagdo se o bem foi entregue ou o servigo executado. Por fim, ocorre 0 pagamento da
despesa. (BRASIL, 1964; KOHAMA, 2009).



Por vezes, o empenho nédo € liquidado no mesmo exercicio, sendo que neste caso 0s
respectivos valores sdo inscritos pela Contabilidade em restos a pagar ndo processados.
Quando empenhados e liquidados, mas ndo pagos no respectivo exercicio, 0s valores séo
inscritos pela Contabilidade em restos a pagar processados (BRASIL, 1964; KOHAMA,
2009).

No que se refere a execucdo dos servigos relativos a salde, a Lei Organica do
Municipio de Lajeado, em seu artigo 148, estabelece que é de competéncia do Municipio no
exercicio de sua autonomia (LAJEADO, 1990):

| - zelar pela salde, higiene, seguranca e assisténcia publica;

Il - promover a educacdo, a cultura e a assisténcia social;

Il - tomar as medidas necessarias para restringir a mortalidade infantil, bem como
medidas que impecam a propagacao de doencas transmissiveis;

IV - proibir a cobranca ao usuario pela prestacdo de servicos de assisténcia a salde,
publicos ou contratados;

V - facilitar o acesso igualitario de todos os habitantes do Municipio as acdes e
servicos de promocdo, protecdo e recuperacdo de salide sem qualquer discrigao;

VI - promover programas de planejamento familiar através do controle da
natalidade.

De outro modo, no que diz respeito a educacédo, a Lei Organica, em seu artigo 136,
estabelece que é de competéncia do Municipio no exercicio de sua autonomia (LAJEADO,
1990):

I - colocar os estabelecimentos publicos municipais de ensino a disposicdo da
comunidade através de programacdes organizadas em comum;

Il - assegurar aos pais, professores, alunos e servidores organizarem-se em todos
estabelecimentos de ensino, através de associa¢des, grémios ou outras formas;

111 - garantir a escolha de diretores de escolas publicas municipais, mediante eleicdo
direta e uninominal, pela comunidade escolar, na forma da lei;

IV - concorrentemente com a Unido ou Estado, promover a erradicacdo do
analfabetismo; V - manter material didatico escolar & disposicdo das comunidades,
para venda a prego de custo e/ou para doacgdo aos alunos carentes;

VI - subsidiar passagens escolares, favorecendo especialmente os alunos de primeiro
grau, segundo critérios especificos;

VII - auxiliar, através de programa especial de merenda, os alunos com frequiéncia
regular nos cursos noturnos;

VIII - proporcionar atendimento educacional ao portadores de deficiéncia e aos
superdotados;

IX - zelar pela qualidade do ensino municipal, através de curso de aperfeicoamento
para professores das séries iniciais e/ou para disciplinas especiais, conforme a
necessidade;

X - garantir o funcionamento do Conselho Municipal de Educa¢éo e Cultura, como
6rgdo de assessoramento, respeitando o seu Regimento Interno e os poderes que o
Conselho Estadual de Educacéo lhe confere;

X1 - assegurar ao Magistério Publico Municipal o Plano de Carreira, garantindo a
valorizacdo da qualificacéo e da titulacdo profissional do magistério, independente
do nivel escolar em que atue, inclusive mediante a fixac¢do do piso salarial;

XII - adotar politica especial para a formagao de professores das séries iniciais;

XII1 - transformar, progressivamente, as escolas municipais incompletas em escolas
de primeiro grau completas, conforme demanda escolar;

X1V - estimular a realizagdo de cursos profissionalizantes, obedecendo as exigéncias
do mercado;
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XV - rever, periodicamente, os curriculos escolares, enriquecendo-os e/ou
adaptando-os as realidade locais;

XVI - oferecer, dentro de suas limitagbes, como lingua estrangeira opcional, o
idioma correspondente & ordem étnica predominante nas diferentes localidades, a
critério de cada escola;

XVII - proporcionar, com entidades religiosas e educacionais, a formag¢do humano-
religiosa aos professores que atuem no ensino religioso;

XVIII - assegurar aos servidores da administracdo direta ou indireta o atendimento
gratuito de seus filhos e dependentes de zero a seis anos em creches e pré-escolas
publicas na forma da lei;

XIX - conveniar com empresas e/ou entidades particulares na cidade, nos bairros e
nas sedes distritais a construgdo e manutencéo de creches, excetuando aquelas que ja
tém obrigatoriedade, na forma da lei.

2.7 MINIMOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988) estabelece porcentagens minimas
de recursos a serem aplicados em educacdo e saude. De maneira a exigir que os Municipios
cumpram com as suas obrigacfes em relagcdo a funcdo saide, a Emenda Constitucional 29, de
2000 (BRASIL, 2000a) estabeleceu a aplicacdo de 15% (quinze por cento) em acOes e
servicos publicos de satde por parte dos Municipios. No que se refere aos recursos minimos a
serem aplicados na funcdo educacdo, o artigo 212 da CF (BRASIL, 1988) estabelece o
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) na manutencdo e desenvolvimento do ensino por
parte dos Municipios.

Os Municipios podem aplicar um percentual superior ao estabelecido na Constituicao
Federal. O Municipio de Lajeado, por exemplo, estabelece em sua Lei Organica 0 minimo de
30% (trinta por cento) de aplicacgio na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
(LAJEADO, 1990).

A base de calculo utilizada para a apuracdo dos valores a serem aplicados nessas duas
areas ¢ a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), ajustada de acordo com
requisitos estabelecidos no Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988).

Conforme o artigo 3° da Lei Complementar n°® 141, de 2012, sdo consideradas

despesas com acBes de servicos publicos de satude (BRASIL, 2012):

I - vigilancia em sadde, incluindo a epidemioldgica e a sanitéria;

Il - atencdo integral e universal a salide em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacgdo de deficiéncias nutricionais;

11 - capacitacio do pessoal de saude do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos
por institui¢des do SUS;

V - producéo, aquisi¢do e distribui¢do de insumos especificos dos servicos de salde
do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos médico-odontoldgicos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adct
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VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Salde do ente da Federagdo financiador da acdo e esteja
de acordo com as diretrizes das demais determinac@es previstas nesta Lei
Complementar;

VII - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VI1II - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas;
IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugdo de obras de
recuperacao, reforma, ampliacéo e construcéo de estabelecimentos publicos de
salde;

X - remuneracdo do pessoal ativo da area de salide em atividade nas a¢Ges de que
trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

X1 - acdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucdo das acles e servigos publicos de salde; e

XII - gestdo do sistema publico de salide e operacéo de unidades prestadoras de
servicos publicos de salde.

O artigo 70 da Lei Federal n® 9.394, de 1996, por sua vez, estabelece 0s requisitos para
as despesas, serem consideradas de manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1996):

I - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

Il - aquisicdo, manutenc¢do, construcdo e conservagao de instalagcdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

111 — uso e manutencgdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

2.8 ESTUDOS RELACIONADOS

O financiamento publico e a gestdo financeira em sadde foi objeto do estudo de Cibils
(2012). A autora analisou o gasto publico em salde nas microrregides de Camaqua e de
Lajeado—Estrela, no periodo de 2008 a 2012, por meio da andlise dos dados encontrados no
Sistema de Orcamentos Pablicos em Sadde (SIOPS), averiguando a aplicagdo do minimo
constitucional em saude. Através desta analise, a autora constatou que 0s 39 municipios
encontrados nas microrregifes estudadas cumprem com o percentual minimo de 15%
estabelecido na Constituicdo Federal.

Medeiros et al. (2013), em seu estudo, analisaram o comportamento dos gastos em
educacdo no municipio de Santa Maria ocorridos no periodo de 2007 a 2011. O estudo teve
como objetivo analisar se, neste periodo, 0 minimo constitucional de 25% foi aplicado em

manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE). Com base nos dados obtidos a partir do
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Portal do Tribunal de Contas do Estado e do Sistema de Informacgdes sobre Orgcamentos
Publicos em Educacdo (SIOPE), os autores concluiram que o municipio cumpre com a
porcentagem minima, estabelecida em lei, que deve ser aplicada em manutencdo e

desenvolvimento do ensino (MDE).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo foi classificado como pesquisa quantitativa e qualitativa. Como aborda
Oliveira (2011), estes dois métodos podem ser utilizados em conjunto, pois um pode
complementar o outro. Em relagdo a pesquisa qualitativa, Oliveira (2011) relata que esta tem
como objetivo a analise e descricdo de situagdes complexas, ou estritamente particulares, que
requerem uma profunda abordagem, nas quais séo analisadas a interacdo dos dados entre si e
com o todo. Richardson (1999, p.79), por sua vez, afirma que: “A abordagem qualitativa de
um problema, alem de ser uma opcdo do investigador, justifica-se, por ser uma forma
adequada para entender a natureza de um fendmeno social”.

No que se refere a classificacdo de pesquisa quantitativa, Richardson (1999) menciona
que neste caso hd o emprego de quantificacdo na coleta de informacdes e no tratamento desta
coleta utilizando métodos estatisticos, como percentual e média. Nesta pesquisa, 0s dados
foram apresentados em gréaficos e tabelas de modo a comparar os valores.

Quanto aos seus objetivos, a pesquisa foi classificada como descritiva, pois conforme
Almeida (1996, p.104.) “tal pesquisa observa, registra, analisa e ordena dados, sem manipula-
los, isto ¢é, sem interferéncia do pesquisador”. Este estudo reline os dados das prestacdes de
contas referentes aos gastos em saude e educacdo e analisa os dados obtidos a fim de verificar
seu comportamento e sua conformidade.

A tipologia do estudo quanto aos procedimentos foi classificada como pesquisa
documental, pois segundo Martins e Thedphilo (2009, p.55) “é caracteristica dos estudos que
utilizam documentos como fonte de dados, informacGes e evidéncias™, pois os dados foram
coletados a partir da publicacdo da prestacdo de contas no Portal Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL) referentes ao municipio de
Lajeado.

A populacdo utilizada para este estudo foi a prestacdo de contas dos anos de 2011 a
2014. Esta opcdo se deu por compreender dois anos de mandatos de diferentes Prefeitos. A

coleta dos dados ocorreu por meio das divulgacgdes no portal eletrénico do TCE. A anélise se
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decorreu por meio de interpretacdo das prestacdes de contas publicadas nos respectivos anos e
disponibilizadas naquele portal eletrénico.

O municipio em questdo foi escolhido por ter crescido bastante ao longo dos ultimos
anos, o que é evidenciado em avaliacdo realizada para o ano base 2011, pela Federacdo das
Indistrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), o qual acompanha aspectos basicos ao
desenvolvimento das cidades. A cidade de Lajeado se destacou no indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), o qual considera as trés areas fundamentais para o
desenvolvimento humano: Educacdo, Salde, Emprego & Renda. A cidade ocupou a 12
posicdo em relacdo as demais cidades do Rio Grande do Sul, enquanto no &mbito nacional,
ocupou a 15% colocagdo (SISTEMA FIRJAN, 2015). Também no ranking das cidades
pequenas mais desenvolvidas do Brasil, publicado na Revista Exame, 0 municipio ocupou o
1° lugar no estado do Rio Grande do Sul. A Revista Exame demonstra que em 2010 a taxa de
analfabetismo no municipio foi de 2,7%, considerando a populacdo acima de 15 anos
(AZEVEDO, 2015).

4 ANALISE DOS DADOS

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem um papel importante na elaboracéo e
divulgacdo das demonstracfes das contas publicas, pois a aplicacdo dos recursos publicos €
divulgada pelos entes publicos por meio dessas demonstracfes, sendo que a previsdo das
receitas e a fixacdo das despesas sdo divulgadas atraves das Leis Orcamentarias Anuais.

Para a elaboracdo desta secdo, foi analisada a Prestacdo de Contas do municipio de
Lajeado, levando-se em consideracdo o0s recursos aplicados em salde e educacdo, nos
exercicios financeiros de 2011 a 2014. Além do Portal Eletrénico do Municipio, tais dados
também podem ser encontrados no Portal Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS).

4.1 ANALISE DO GASTO PUBLICO EM SAUDE

Nesta secdo € realizada uma analise do gasto publico em saude realizado nos anos de
2011 a 2014, conforme divulgado no Portal Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul (TCE). Para expor o0s projetos e atividades contemplados com o0s recursos
do Municipio de Lajeado, foram apresentados graficos a fim de comparar a parcela destinada

aos projetos e atividades com o total executado no ano. Para evidenciar a conformidade do


http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CE9234D9BDA01234E532B007D5D.htm
http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CE9234D9BDA01234E532B007D5D.htm
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gasto publico, foram elaboradas tabelas com os valores da Receita Liquida de Impostos e

Transferéncias (RLIT) ajustada, valores aplicados e o respectivo indice de aplicacao.
4.1.1 Gasto Publico em Saude

No montante utilizado para a elaboracdo dos gréficos, foram considerados os valores
liquidados no periodo, independente da data do empenho. Nos anos de 2011, 2012 e 2013,
houve um projeto com investimentos em Salde com recursos proprios, as demais séo
atividades, incluindo a manutencdo em salide com recursos proprios.

O Gréfico 1 apresenta a parcela de recursos destinada aos projetos e atividades da

funcdo salde no ano de 2011.

Graéfico 1 — Gastos na Funcdo Saude no ano de 2011

20 11 ® Farmacia Basica

B Agentes de Saude

2% 3% 304 g
0 3% 4% ® Saude da Familia
1%

—

9% m Samu/Salvar

= Sistema de Informacdo Ambulatorial
= Odontologia
Outras Atividades

Investimentos e Manutencdo em Salde
com Recursos Préprios

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2015).

Conforme exposto no Gréafico 1, em 2011 o maior valor liquidado foi no projeto e nas
atividades de Investimentos e Manutencdo em Saude com Recursos Préprios, 75%. As demais
25% das atividades foram financiadas com recursos federais e estaduais.

O Gréfico 2 apresenta a parcela de recursos destinada aos projetos e atividades da

funcédo saude no ano de 2012.
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Gréfico 2 — Gastos na Funcao Saude no ano de 2012

® Farmacia Basica

2012

B Agentes de Saude

= Saude da Familia

® Samu/Salvar

m Sistema de Informacdo Ambulatorial
= Qdontologia

= Outras Atividades

= Investimentos e Manutengdo em Salde
com Recursos Proprios

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2015).

A partir do Grafico 2 é possivel notar que o percentual no projeto e nas atividades em
Investimentos e Manutencdo com recursos proprios (69%) foi menor que no ano anterior
(75%), como demonstrado no Graficol, porém o valor do investimento ndo diminuiu. As
atividades relacionadas a Odontologia, por sua vez, obtiveram investimentos em um valor
percentual inferior a 0%.

O Gréfico 3 apresenta a parcela de recursos destinada aos projetos e atividades da
funcdo salde no ano de 2013.

Gréfico 3 — Gastos na Funcdo Saude no ano de 2013

2013

2% 3% 294

® Farmacia Basica

= Agentes de Saude

® Saude da Familia

B Samu/Salvar

m Sistema de Informagdo Ambulatorial
1% = Odontologia

= Qutras Atividades

= Investimentos e Manutencdo em Sadde
com Recursos Préprios

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2015).

De acordo com o Gréafico 3, no ano de 2013 a parcela destinada a investimentos e
manutengdo com recursos proprios foi menor que nos anos anteriores, de 69% em 2012
diminuiu para 49%, porém o valor destinado ao projeto de investimento e as atividades de
manutengdo aumentou em R$ 3.316.778,24, aproximadamente, 17,5%.
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No ano de 2013, as destinagdes & atividade Sistema de Informagdo Ambulatorial
aumentaram consideravelmente, compreenderam 31% do total da funcdo saude, fator
importante considerando a evolugao das tecnologias de informacdes.

O Gréfico 4 apresenta a parcela de recursos destinada as atividades da funcdo satde no
ano de 2014.

Graéfico 4 — Gastos na Funcgdo Saulde no ano de 2014

2014 B Farmécia
® Agentes de Saude
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Outras Atividades
Investimentos e Manutencdo em Sadde com

Recursos Préprios
Hospitalar

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2015).

O Gréafico 4 demonstra que a parcela liquidada nas atividades de Investimentos e
Manutencdo em Salde com recursos proprios, sendo que diminuiu mais no ano de 2014, mas
o valor aumentou. Porém, a parcela destinada a atividade Sistema de Informacéo
Ambulatorial mais que dobrou neste ano. Outras atividades surgiram neste ano devido ao
novo PPA, 2014-2017. O Municipio assumiu um contrato que o Hospital Bruno Born (HBB)
tinha com o Estado. Desde entdo, o HBB passou a integrar o Sistema Unico de Satde — SUS,
conforme Projeto de Lei N° 145-01/2013 (LAJEADO, 2013). Tal acontecimento acarretou em
um aumento consideravel nos recursos repassados ao Municipio, bem como os valores
liguidados na funcao satde no ano de 2014.

Ainda no ano de 2014, a parcela destinada as atividades Odontologicas teve um grande
aumento. Assim como foram incluidas atividades destinadas a Manutencdo e Aquisicdo de
Equipamentos da Unidade de Pronto Atendimento (UPA), instalada recentemente no

Municipio.
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4.1.2 Conformidade do Gasto PuUblico em Saude

No que se refere aos gastos publicos em Ac¢bes e Servicos Publicos de Saude, a Tabela
1 demonstra os valores da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT) ajustada, 0s
valores aplicados em Acdes e Servicos Publicos de Sadde (ASPS) e o indice de Aplicacdo em
ASPS.

Tabela 1 — Evidenciagio do Indice de Aplicacio em ASPS

Descrigdo 2011 2012 2013 2014
RLIT ajustado (*) 88.558.419,35 96.352.978,39 109.771.188,30 120.603.809,47
Aplicacdo em ASPS (*) 14.882.377,19 18.411.542,02 21.271.282,08  28.427.355,80
indice de Aplicagio em ASPS (%) 16,81% 19,11% 19,38% 23,57%

Nota: (*) Valores em Reais
Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2015).

A partir da Tabela 1, é possivel constatar que, no periodo analisado, o indice de
aplicagéo de recursos publicos municipais em ASPS foi superior ao minimo constitucional de
15% exigido na Constituicdo Federal, inclusive o indice de aplicagdo aumentou a cada ano.
(BRASIL, 1988).

Estes resultados dao sequencia ao estudo de Cibils (2012), no qual foi analisada a
aplicacdo do percentual minimo em sadde no periodo de 2008 a 2010. Assim como no
presente estudo, a autora constatou que o municipio cumpriu, naquele periodo, com a

aplicacdo do percentual minimo de 15% estabelecido na Constituicdo Federal.

4.2 ANALISE DO GASTO PUBLICO EM EDUCACAO

Nesta secdo é realizada uma analise do gasto publico em educacéo realizado nos anos
de 2011 a 2014, conforme divulgado no Portal Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul (TCE). Para expor o0s projetos e atividades contemplados com 0s recursos
do Municipio de Lajeado, foram apresentados graficos a fim de comparar a parcela destinada
aos projetos e atividade com o total executado no ano. Para evidenciar a conformidade do
gasto publico, foram elaboradas tabelas com os valores da Receita Liquida de Impostos e

Transferéncias (RLIT) ajustada, valores aplicados e o respectivo indice de aplicacéo.
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4.2.1 Gasto Publico em Educagéo

Assim como na analise do gasto publico em saude, na anélise do gasto publico em
educacdo, no montante utilizado para a elaboracdo dos graficos, foram considerados os
valores liquidados no periodo, independente da data do empenho. Ainda, na funcdo educacgéo
ndo sdo considerados Inativos e Pensionistas da Educacdo. Vale destacar que o Municipio de
Lajeado ndo possui escola de Ensino Médio municipal, conforme o inciso 2° do artigo 211 da
CF, “os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educa¢do infantil”
(BRASIL, 1988).

Os programas e atividades foram agrupados de acordo com: Secretaria de Educacdo,
Ensino Superior, Ensino Fundamental, Ensino Infantil, Educagdo de Jovens e Adultos e
Ensino Profissional.

O Graéfico 5 apresenta a parcela de recursos destinada aos projetos e atividades da

funcéo educacao no ano de 2011.

Gréfico 5 — Gastos na Funcio Educacéo no ano de 2011

2011

B Secretaria da Educacéo

H Ensino Superior
Ensino Fundamental

B Educacdo Infantil

® Educacdo Jovens e Adultos

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2015).

Conforme demonstrado no Grafico 5, a maior parcela dos gastos publicos na funcéo
educacdo, no ano de 2011, foi destinada ao Ensino Fundamental, seguido da Educacao
Infantil.

O Gréfico 6 apresenta a parcela de recursos destinada aos projetos e atividades da

funcdo educacao no ano de 2012.
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Gréfico 6 — Gastos na Fun¢do Educacgao no ano de 2012

2012

B Secretaria da Educacio
B Ensino Superior

B Ensino Fundamental

B Educacéo Infantil

= Educacdo Jovens e Adultos

= Ensino Profissional

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2015).

No ano de 2012, novamente a maior parcela dos gastos publicos na funcdo educacdo,
foi destinada ao Ensino Fundamental, seguido da Educacéo Infantil. Porém, neste ano ocorreu
a inclusdo, na funcdo educacdo, da atividade Apoio a Escola Técnica Federal, a qual foi
instalada no Municipio no ano de 2011. Esta atividade esta identificada no Grafico 6 como
Ensino Profissional, o qual faz parte do 6rgdo Secretaria de Inddstria e Comércio.
Concomitantemente, é possivel identificar que a atividade relacionada a Educacdo de Jovens e
Adultos teve sua parcela reduzida, o valor liquidado no ano de 2012 corresponde a empenho
realizado no exercicio anterior.

O Graéfico 7 apresenta a parcela de recursos destinada aos projetos e atividades da
funcéo educacao no ano de 2013.

Gréfico 7 — Gastos na Funcdo Educagéo no ano de 2013

2013

0% 5%

B Secretaria da Educacgéo
= Ensino Fundamental
B Educacdo Infantil

= Ensino Profissional

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2015).
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No Gréfico 7 é possivel notar que ndo houveram liquidacdes para atividades de Ensino
Superior e Educacdo de Jovens e Adultos. O valor empenhado no periodo para atividades de
Ensino Superior, ndo foi liquidado no ano de 2013 e para a Educagéo de Jovens e Adultos néo
ocorreram novos empenhos desde 2011. Novamente em 2013, a maior parcela dos gastos
publicos na funcdo educacdo foi destinada ao Ensino Fundamental, seguido da Educacgdo
Infantil.

O Gréfico 8 apresenta a parcela de recursos destinada aos projetos e atividades da
funcéo educacao no ano de 2014,

Graéfico 8 — Gastos na Funcdo Educacao no ano de 2014

2014

4% 1%

m Secretaria da Educacédo
H Ensino Superior
= Ensino Fundamental

B Educacéo Infantil

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2015).

De acordo com o Gréfico 8, no ano de 2014 ndo houveram liquidac6es para Educacgéo
de Jovens e adultos e Ensino Profissional. Mais uma vez, neste ano a maior parcela dos gastos
publicos na funcdo educacdo foi destinada ao Ensino Fundamental, seguido da Educacéo
Infantil.

O ano de 2014 compreende um novo PPA, deste modo, surgiram novas atividades. No
Ensino Infantil e no Ensino Fundamental, € possivel encontrar atividades especificas
relacionadas a Inclusdo Social.

Analisando o periodo de 2011 a 2014, é possivel identificar que a maior parcela dos

gastos na fungdo educacéo € destinada ao Ensino Fundamental, seguido do Ensino Infantil.
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4.2.2 Conformidade do Gasto Publico em Educacéo

No que se refere aos gastos publicos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), a Tabela 2 demonstra os valores da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
(RLIT) ajustada, os valores aplicados em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e o
indice de Aplicagio em MDE.

Tabela 2 — Evidenciag&o do Indice de Aplicagiio em MDE

Descricéo 2011 2012 2013 2014
RLIT ajustado (*) 88.558.419,35 97.359.093,31 110.852.004,98 121.765.589,09
Aplicagdo em MDE (*) 24.546.658,25 30.158.488,98  33.898.048,66  37.968.931,74
indice de Aplicagio em MDE (%) 27,72% 30,98% 30,58% 31,18%

(*) Valores em Reais
Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2015).

Com base na Tabela 2, nota-se que o indice de aplicagdo em MDE apenas foi inferior,
aos 30% estabelecido na Lei Organica do Municipio de Lajeado, no ano de 2011, porém em
todo o periodo analisado os indices de Aplicacio foram superiores ao minimo constitucional
de 25%, estabelecido na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Do mesmo modo, Medeiros
(2013) constatou em seu estudo que no periodo de 2007 a 2011, o municipio de Santa Maria
cumpriu com o indice minimo de 25% em aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Com base na analise dos dados referentes a educacéo e saude, é possivel identificar
gue 0 municipio passou a receber mais recursos intergovernamentais. Neste periodo, em
relacdo a satde, o municipio recebeu uma unidade da Unidade de Pronto Atendimento — UPA,
e em relacdo a educacdo, 0 municipio recebeu uma unidade da Escola Técnica Federal. Tais
acontecimentos vao de encontro com o 1° lugar, no estado do Rio Grande do Sul, que a cidade
ocupou no ranking das cidades pequenas mais desenvolvidas do Brasil, publicado na Revista
Exame. Conforme a Revista Exame 0 municipio apresentou em 2010 a taxa de analfabetismo
de 2,7%, considerando a populacdo acima de 15 anos (AZEVEDO, 2015).

5 CONSIDERACOES FINAIS
A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € um instrumento importante de auxilio

aos gestores publicos, contribuindo para o alcance da eficiéncia do gasto publico. Os gastos

publicos de maior destaque sdo os referentes & educacdo e saude, 0s quais possuem
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percentuais minimos de receitas, exigidos em lei, a serem aplicados em a¢fes de manutencdo
e desenvolvimento do ensino e a¢des de servigos publicos de salde.

Assim, este estudo teve por objetivo analisar a conformidade dos gastos pablicos em
salde e educacdo, no Municipio de Lajeado/RS, ocorridos no periodo de 2011 a 2014.
Concomitantemente, foram analisados os programas e atividades que auferem a maior parcela
dos recursos destinados as fungdes salde e educacao.

E possivel verificar que, em todo o periodo estudado, a maior parcela de recursos
destinada a funcdo saude compreendeu atividades de investimentos e manutencdo em salde
com recursos proprios, seguido de recursos destinados a atividade Sistema de Informacéo
Ambulatorial, o qual aumentou consideravelmente nos Gltimos dois anos. Na funcdo educacéo,
verifica-se que, em todo o periodo analisado, a maior parcela dos recursos foi destinada ao
Ensino Fundamental, seguido da Educacéo Infantil.

Verifica-se que os indices de aplicacdo dos recursos em Ag¢des de Servigos Publicos de
Salde e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino superaram 0s percentuais minimos
estabelecidos na Constituicdo Federal. No que se refere as Acdes e Servigos Publicos de
Saude (ASPS) os indices ficaram entre 16,81% e 23,57% e em relacdo a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) os indices de aplicagdes ficaram entre 27,72% e 31,18%.

Neste estudo infere-se que 0s gastos publicos em salude e educacdo no Municipio de
Lajeado, no periodo de 2011 a 2014, estiveram em conformidade com os indices minimos de
aplicacdo em ASPS e MDE estabelecidos em Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) de 15% e
25%, respectivamente. Entretanto, no que se refere a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, no ano de 2011 o municipio ndo atingiu 0 minimo de 30% estabelecido em sua Lei
Organica Municipal (LAJEDO, 1990).

Sugere-se para estudos futuros a analise dos gastos publicos em outros municipios,
bem como averiguar se 0s gastos publicos em Ac¢des e Servigcos Publicos de Saude (ASPS) e
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) estdo de acordo com 0s minimos

constitucionais estabelecidos na Constituicdo Federal e/ou Lei Organica Municipal.
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