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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é a politica publica de
seguranca alimentar e nutricional mais antiga do Brasil e um dos maiores programas
de alimentacéo escolar do mundo. Com cobertura para todo o ensino basico da rede
publica de ensino, o PNAE visa contribuir para o adequado crescimento e
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem e formacdo de praticas
alimentares saudaveis dos alunos, através de acfes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicbes que cubram suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo. O Programa também apoia o desenvolvimento sustentavel
e incentiva a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar (AF) e de
empreendedores familiares rurais, priorizando compras locais, produtos organicos
e/lou agroecoldgicos e da sociobiodiversidade, e considerando a sazonalidade e
cultura alimentar locais. A partir de 2009, a Lei n° 11.947 determinou que as
Entidades Executoras (EEXx) utilizem pelo menos 30% dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) na aquisicdo de
alimentos da Agricultura Familiar (AF). A atuacdo do nutricionista € de suma
importancia ao alcance dessa meta, dado que este é o profissional responsavel por
elaborar os cardapios e, dessa forma, decidir quais géneros alimenticios serao
comprados. Para tanto, o nutricionista deve interagir com os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais e suas organizacdes para conhecer a producao
local, bem como participar do processo de compra, colaborando na redacdo dos
editais (com especificacdes e quantitativos, por exemplo). Em vista da falta de
estudos que abordem a atuacao desse profissional na aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para o PNAE e da existéncia de municipios com dificuldades para
cumprir a legislagéo, este trabalho objetiva identificar a atuagdo do nutricionista na
viabilizacdo do processo de compra de produtos da AF para o PNAE em municipios
do Rio Grande do Sul que usam menos de 30% dos recursos do FNDE para essa

finalidade.

Palavras-chave: Alimentacgdo escolar. Nutricionistas. Agricultura familiar. PNAE.



ABSTRACT

The National Program of School Feeding (PNAE) is the oldest public policy on food
and nutritional security in Brazil and one of the largest school feeding programs in the
world. It covers the entire public primary education. The Program aims to contribute
to adequate growth, development and learning from students, as well as to promote
healthy eating habits among them, through food and nutrition education activities and
the offering of nutritious meals during school term. PNAE also supports the
sustainable development and fosters the purchase of food from family farming and
rural family entrepreneurs, giving priority to purchases at local level, food cultivated in
organic and/or agroecological systems and sociobiodiversity food. It also considers
seasonality and local food culture. Since 2009, it is established by the Law n°® 11.947
that the entities responsible for PNAE execution should use at least 30% of the
resources gained from the National Fund for Educational Development (FNDE) in
purchases of food from family farming. The work of the nutritionist is crucial to
achieve this goal, since this professional is responsible for planning the menus and
therefore deciding which foodstuffs will be purchased. In this regard, the nutritionist is
supposed to interact with family farmers and rural family entrepreneurs and its
organizations in order to know the local production. Nutritionists should also
participate in the purchase process, helping with specification and quantities of food
when it comes to writing public purchase documents. Considering the scarcity of
studies that investigate this professional’s work in enabling the purchases of food
from family farming for PNAE and the evidence that some municipalities struggle to
comply with the legislation, this study aims to identify the work of nutritionists in
facilitating purchases from family farming for PNAE in municipalities of Rio Grande do

Sul wich currently use less than 30% of the resources from FNDE to this purpose.

Key-words: School feeding. Nutritionists. Family farming. PNAE.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos, os programas de alimentacdo escolar tém evoluido ao
redor do mundo com cada vez mais paises institucionalizando essas acdes como
parte de seus sistemas nacionais de protecéo social e educacao (FAO; WFP, 2018).
No Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo Escolar (PNAE) € uma
das estratégias integrantes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), cujo objetivo geral € promover a seguranca alimentar e
nutricional® e assegurar o direito humano & alimentacdo adequada no pais (BRASIL,
2010; BRASIL, 2017). Coordenado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), o PNAE visa

contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de préticas
alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacgéo
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL, 2009).

A cobertura do Programa € universal para toda a rede publica de educacéo
basica, garantindo no minimo entre 20% e 70% das necessidades nutricionais
diarias dos alunos, valor que varia conforme o periodo de permanéncia na escola
(parcial ou integral) e a modalidade de ensino na qual o aluno esta matriculado
(BRASIL, 2009a). Além disso, o PNAE tem demonstrado potencial para construir
novas relagdes de producdo e consumo e promover sistemas agroalimentares mais
justos e sustentaveis (TRICHES; SCHNEIDER, 2010). Uma das diretrizes do PNAE
que fundamenta esse aspecto é

0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicao de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos (BRASIL,
2009).

! O conceito de seguranca alimentar e nutricional é definido no Artigo 3 da Lei n°® 11.346 de 15 de
setembro de 2006: "A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis" (BRASIL, 2006).
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Para incentivar essa pratica, a partir de 2009 se tornou obrigatério as
Entidades Executoras (EEx)* o uso de, no minimo, 30% dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE na aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar (AF) e do
empreendedor familiar rural (BRASIL, 2009).

Segundo a Organizacdo das NagbOes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) e o Programa Mundial de Alimentos (WFP) (2018), desde 2003
varios paises com economias de média/baixa renda tém considerado a conexao
entre a alimentacdo escolar e a agricultura local (principalmente de pequenos
agricultores) como uma oportunidade de melhorar a qualidade de vida dos pequenos
produtores rurais e comunidades locais e de fortalecer o nexus entre nutricao,
agricultura e protecdo social. A estabilidade e previsibilidade da demanda da
alimentacdo escolar por alimentos variados pode estimular a diversificacdo da
producdo agricola e aumentar o consumo de alimentos produzidos localmente.
Dessa forma, as compras institucionais de produtores locais também podem ser uma
forma de diversificar a alimentacdo escolar com produtos frescos, nutritivos e
regionais e de promover habitos alimentares saudaveis entre 0os escolares, quando
associado a atividades de educacgao alimentar e nutricional (FAO; WFP, 2018).

O modelo do PNAE no Brasil é reconhecido mundialmente como um exemplo
de sucesso de Programa de Alimentagdo Escolar Sustentavel, tanto que o pais
presta apoio ao desenvolvimento de programas similares em paises da América
Latina, Caribe, Africa e Asia através de acordos internacionais de cooperagdo com a
FAO e com a WFP (BRASIL, 2017a).

Apesar das caracteristicas positivas da legislacdo do PNAE, o cumprimento
desta ainda apresenta desafios. Conforme dados de 2016 do FNDE, 41,6% dos
municipios do Brasil usaram menos de 30% dos recursos do FNDE para compras da
AF e 14,9% n&o adquiriram nada da AF (BRASIL, 2017b).

No que se refere a participacdo do nutricionista no processo de compras da
AF para a alimentacdo escolar, destacam-se trés pontos referidos na Resolucao
CFN n° 465/2010, a qual dispbe sobre as atribuicbes deste profissional no @mbito do
PNAE:

% "Entidades Executoras sdo as instituicdes da rede publica de ensino federal, estadual e municipal
que recebem recursos diretamente do FNDE para a execucédo do PNAE: secretarias estaduais de
educacéo, prefeituras e escolas federais" (BRASIL, 2017c).
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lll. Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da
alimentacdo escolar com base no diagndéstico nutricional e nas
referéncias nutricionais, observando:

a) adequacao as faixas etarias e aos perfis epidemiolégicos das
popula¢des atendidas;

b) respeito aos habitos alimentares e a cultura alimentar de cada
localidade, a sua vocacdo agricola e a alimentacdo saudavel e
adequada;

c) utilizacdo dos produtos da Agricultura Familiar e dos
Empreendedores Familiares Rurais, priorizando, sempre que
possivel, os alimentos organicos e/ou agroecolégicos; local, regional,
territorial, estadual, ou nacional, nesta ordem de prioridade.

VIII. Interagir com os agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais e suas organizacdes, de forma a conhecer a
producéo local inserindo esses produtos na alimentacdo escolar;

IX. Participar do processo de licitacdo e da compra direta da
agricultura familiar para aquisicdo de géneros alimenticios, no que se
refere a parte técnica (especificacbes, quantitativos, entre outros)
(BRASIL, 2010a, p. 4,5).

Considerando o papel fundamental do nutricionista nas articulagbes para as
compras da AF, este trabalho tem o objetivo de analisar a atuacao deste profissional
no processo de aquisicdo de alimentos da AF para o PNAE, focando em municipios
do Rio Grande do Sul que apresentam dificuldade em atingir o percentual minimo de

compra de 30% dos recursos do FNDE, previsto na legislagéo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

O PNAE é a politica publica mais longeva no pais na area de seguranca
alimentar e nutricional, com 63 anos de existéncia. E um dos maiores e mais
abrangentes programas de alimentacdo escolar do mundo (CHAVES et al., 2013;
PEIXINHO, 2013).

O PNAE teve inicio em 1955 com a instituicdo da Campanha da Merenda
Escolar, subordinada ao Ministério da Educacédo. J4 no ano seguinte, o nome foi
alterado para Campanha Nacional de Merenda Escolar, assumindo 0 compromisso
de atender todo o territorio brasileiro e, em 1965, passou a se chamar Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) (BRASIL, 2017a). A principio, o programa
tinha carater assistencial de suplementacdo alimentar. Até 1970, o governo contou
com amplo auxilio de organismos internacionais. Na década de 1950, o programa
recebeu recursos da United Nations Children’s Fund (UNICEF), conhecido no Brasil
como Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI). Na década de 1960, a maior
parte dos alimentos consumidos pelos escolares vinha dos Estados Unidos da
América através do programa "Alimentos para a Paz", financiado pela United States
Agency for International Development (USAID), e de doac¢bes da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) (COIMBRA; MEIRA; STARLING, 1982; L'ABBATE, 1988;
VASCONCELOS, 1999 apud PEIXINHO, 2013).

A partir da década de 1970, os géneros alimenticios passaram a ser
comprados do mercado nacional. Nessa época, havia uma predominancia da
aquisicdo de alimentos industrializados pré-preparados, como sopas e mingaus
(COIMBRA; MEIRA; STARLING, 1982; L'ABBATE, 1988; VASCONCELOS, 2005
apud PEIXINHO, 2013). Entre 1976 e 1984, a Campanha Nacional de Alimentac&o
Escolar (CNAE) foi integrada ao Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Il
PRONAN). O objetivo do CNAE nesse periodo era proporcionar suplementacdo e
educacdo alimentar aos escolares de primeiro grau matriculados em
estabelecimentos de ensino publico e filantrépicos e aos pré-escolares carentes. A
alimentacdo distribuida deveria corresponder a um suporte de 15% a 30% das

recomendacgfes nutricionais diarias, com cardapios variados de acordo com a
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disponibilidade de alimentos béasicos regionais e com os habitos alimentares
(BRASIL, 1976).

Em 1979 o programa recebeu o nome que leva até hoje: Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar (BRASIL, 2017a). Um grande marco na historia do PNAE foi
em 1988, quando a Constituicdo Brasileira assegurou o direito a alimentacéo escolar
a todos os alunos do ensino fundamental publico, sob responsabilidade dos
governos federal, estaduais e municipais (BRASIL, 1988).

De 1955 a 1993 a gestdo da alimentacdo escolar era centralizada no
Ministério da Educacao, o qual planejava os cardépios e elaborava licitacBes para a
aquisicdo dos alimentos que, posteriormente, eram distribuidos para todo o territrio
nacional (BRASIL, 2017a). A descentralizacdo da administracdo se deu a partir da
Lei n°® 8.913 de 1994, através de convénios com os Municipios, Estados e Distrito
Federal, os quais passaram a receber recursos financeiros da Unido em parcelas
mensais, em montante proporcional ao nimero de matriculas nos sistemas de
ensino mantidos por cada instancia (BRASIL, 1994). Isso foi um grande avanco para
melhorar a qualidade da alimentacdo ofertada nas escolas, visto que se tornou
possivel adquirir alimentos regionais, mais frescos e que estivessem de acordo com
os héabitos alimentares de cada regido. Consequentemente, também possibilitou que
0 PNAE exercesse um impacto positivo no desenvolvimento socioeconémico dos
territérios do pais, pois a aquisicdo de alimentos a nivel local facilita a inclusédo de
pequenos produtores agropecuarios e de pequenos empreendimentos locais neste
mercado institucional (PEIXINHO, 2013). Em 1997 o PNAE passou a ser
coordenado pelo FNDE, autarquia federal responsavel pela execucdo das politicas
educacionais do Ministério da Educacdo (PEIXINHO, 2013; BRASIL, 2017a). Em
1998, o repasse dos recursos as EEx deixou de ser feito por convénios, sendo
realizado diretamente por transferéncia automatica a todos os Municipios, Estados e
Distrito Federal (BRASIL, 1998). Outro marco para a garantia de uma alimentacao
escolar mais saudavel e o desenvolvimento da economia local foi a obrigacédo do uso
de 70% dos recursos recebidos pelo FNDE para a compra de géneros alimenticios
basicos, respeitando os habitos alimentares regionais e a vocacao agricola do
municipio, através da Medida Provisoria n° 2.178-36 de 2001 (BRASIL, 20173,
BRASIL, 2001).

Em 2000, o governo determinou a obrigatoriedade da existéncia de Conselhos

de Alimentacdo Escolar (CAE) nas EEx para que o repasse das verbas fosse


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00002178&seq_ato=034&vlr_ano=2001&sgl_orgao=NI
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efetuado (BRASIL, 2000). O CAE se trata de um érgao deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento. Conforme a Medida Provisoria 1979-19 de 02 de junho de 2000, o
CAE deveria ser composto por um representante do Poder Executivo, um
representante do Poder Legislativo, dois representantes professores, dois
representantes de pais de alunos e um representante de outro segmento da
sociedade local, todos com mandato de dois anos, podendo ser reconduzido uma
vez. Entre suas atribuicdes, constava acompanhar a utilizacdo dos recursos federais
transferidos ao PNAE, fiscalizar a qualidade dos produtos desde a aquisicdo até a
distribuicdo, e analisar as prestacbes de contas das EEx, emitindo parecer
conclusivo a ser remetido para o FNDE (BRASIL, 2000).

Em 2003, pela primeira vez, um nutricionista assumiu a coordenacéao geral do
PNAE, junto ao FNDE. Este feito contribuiu para afirmar a importancia dessa classe
profissional na gestdo da alimentacéo escolar através de avancos nas resolu¢cdes do
FNDE que normatizam o PNAE (CHAVES et al.,, 2013). A partir de 2006, com a
Resolucdo do CD/FNDE n° 32, o nutricionista passou a ser 0 responsavel técnico
pelo programa (BRASIL, 2006a). Nesse mesmo ano, através da Portaria
Interministerial n°® 1.010/2006, o FNDE estabeleceu parcerias com Instituicbes
Federais de Ensino Superior para a criacdo de Centros Colaboradores de
Alimentacéo e Nutricdo Escolar (CECANE), que sao unidades de referéncia e apoio
sediadas nestas instituicbes e que desenvolvem acbes e projetos de extensao,
pesquisa e ensino de interesse do PNAE, conforme demandas do FNDE. Entre as
atividades exercidas pelos CECANE destacam-se a capacitacdo dos atores
envolvidos no PNAE e a gestdo da Rede Brasileira de Alimentacdo e Nutricdo do
Escolar (REBRAE) (BRASIL, 2017a; BRASIL, 2006b).

O ano de 2009 é considerado um grande marco da historia do PNAE, pois foi

publicada a Lei n°® 11.947 que, conforme Peixinho (2013) ressalta,

universaliza o PNAE para toda educacdo basica, ou seja, da
educacao infantil ao ensino médio, além dos jovens e adultos; define
a educacao alimentar e nutricional como eixo prioritario para o
alcance dos objetivos do Programa; fortalece a participagdo da
comunidade no controle social das ac¢des desenvolvidas pelos
Estados, DF e Municipios; formaliza a garantia da alimentacédo aos
alunos mesmo quando houver suspensdo do repasse dos recursos
por eventuais irregularidades constatadas na execucdo do PNAE
(PEIXINHO, 2013, p. 913).

Outros pontos comemorados constam nos Artigos 12 e 14:
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Art. 12. Os cardapios da alimentacéo escolar deverdo ser elaborados
pelo nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios
basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, o0s habitos
alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade, pautando-
se na sustentabilidade e diversificagdo agricola da regido, na
alimentacéo saudavel e adequada.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
(BRASIL, 2009).

Ainda, a lei permitiu dispensar o procedimento licitatério para a compra de
alimentos, desde que 0s precos sejam compativeis com 0s vigentes no mercado
local (BRASIL, 2009). Dessa forma, a Chamada Publica passou a ser utilizada para
efetuar as compras da agricultura familiar, conforme normatizado pela
Resolugdo/CD/FNDE n° 38/2009 (BRASIL, 2009a). Nessa Resolucdo também foi
estabelecido, em relacéo a elaboracdo dos cardapios, a presenca de no minimo trés
porcdes de frutas e hortalicas por semana nas refeicbes ofertadas, a proibicdo de
bebidas com baixo teor nutricional (como refrigerantes e refrescos artificiais) e a
restricdo de alimentos ricos em sédio, gordura saturada e acucar (BRASIL, 2009a).
Como pode-se observar, a Lei n°® 11.947/2009 trouxe um conjunto de avancos no
sentido de aperfeicoar as praticas do PNAE de modo a beneficiar a salde dos
alunos e a colaborar com o desenvolvimento de sistemas agroalimentares
sustentaveis a partir do fortalecimento da AF e do empreendimento familiar rural. As

diretrizes apresentadas nessa lei de 2009 continuam em vigor atualmente:

| - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo
0 uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengéo
especifica;

Il - a inclusdo da educacédo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional;
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Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educacao basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacdo
escolar saudavel e adequada,;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicao de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencas biol6gicas entre idades e condi¢des de
saude dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles
gue se encontram em vulnerabilidade social (BRASIL, 2009).

A composicdo dos CAE em vigéncia atualmente também foi definida na Lei n°
11.947/2009: um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente
federado; dois representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e de
discentes, dois representantes de pais de alunos e dois representantes indicados por
entidades civis organizadas, todos com direito a mandatos de 4 anos com
possibilidade de reconducdo conforme indicacdo dos seus segmentos. As
responsabilidades atribuidas ao CAE na legislacdo de 2000 foram complementadas
com: a fiscalizacdo do cumprimento das diretrizes do PNAE e o acompanhamento
da aceitabilidade dos cardapios oferecidos.

Em 2013, a Resolucdo/CD/FNDE n° 38/2009 foi revogada e atualizada pela
Resolugdo FNDE n° 26. Nesta ultima, a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN)
ganhou mais espaco, com uma secdo especifica que descreve os diversos eixos
possiveis de acdes em EAN (BRASIL, 2013). Essa medida converge com outras
politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) que reconhecem a
EAN como instrumento de promocdo da saude: o Plano Nacional de SAN, o
Programa Nacional de Combate a Obesidade e o Plano de Ac¢bes Estratégicas para
o Enfrentamento das Doencas Cronicas ndo Transmissiveis (BRASIL, 2017a).

Em 2015, a Resolucdo CD/FNDE n° 4 alterou alguns artigos da Resolucao
FNDE n° 26/2013, especificamente referentes a aquisicdo de géneros da AF e do
empreendedor familiar rural ou suas organizagdes, no sentido de favorecer o seu
fortalecimento e a sua contribuicéo para o desenvolvimento social e econdémico local.
Foram apresentadas uma série de especificacbes como: critérios de selecdo dos

projetos de venda; definicdo dos locais de divulgacdo das chamadas publicas;


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000004&seq_ato=000&vlr_ano=2015&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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exigéncias para habilitacdo dos projetos de venda; a forma de determinacdo do
preco de aquisicdo dos géneros alimenticios; a obrigagdo da celebragéo de contrato
dos projetos de venda com as EEX; o estabelecimento do limite individual de venda
do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para o PNAE por EEx. Essa
resolucdo também conta com modelos de chamada publica, de contrato de venda,
de pesquisa de preco e de projeto de venda (BRASIL, 2015; BRASIL, 2017a).

A Tabela 1 mostra a evolucéo dos recursos financeiros destinados ao PNAE e
do numero de alunos atendidos pelo programa entre 1995 e 2015. Pode-se observar
0 progressivo aumento dos investimentos ao longo dos anos. Enquanto que, em
1995, 33,2 milhdes de alunos eram atendidos com 590 milhdes de reais, em 2015 o
valor passou para 3,759 bilhndes de reais para 41,5 milhdes de alunos (BRASIL,
2017d).

Tabela 1- Evolucéo dos recursos financeiros investidos no PNAE e do niamero
de alunos atendidos pelo programa no periodo de 1995 a 2015.

Ano Recursos financeiros Alunos atendidos
(em bilhdes de R$) (em milhdes)
2015 3,759 41.5
2014 3,693 42,2
2013 3,542 43,3
2012 3,306 43,1
2011 3,051 44,4
2010 3,034 45,6
2009 2,013 47*
2008 1,490 34,6
2007 1,520 35,7
2006 1,500 36,3
2005 1,266 36,4
2004 1,025 37,8
2003 0,954 37,3
2002 0,848 36,9
2001 0,920 37,1
2000 0,901 37,1
1999 0,871 36,9

1998 0,785 35,3
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1997 0,673 35,1
1996 0,454 30,5
1995 0,590 33,2

* Neste ano foi iniciado o atendimento aos alunos participantes do Programa Mais Educacéo, que
foram incorporados ao quantitativo de matriculas, fato que n&o ocorreu nos anos subsequentes.
Fonte: Brasil, 2017d.

2.2 O NUTRICIONISTA NO PNAE

Desde o inicio da constru¢do da politica de alimentacdo escolar no Brasil
houve expressiva participacdo de nutricionistas e nutrélogos (CHAVES et al., 2013).
No entanto, foi somente em 1994, a partir da Lei n° 8.913, que o nutricionista foi
institucionalizado com base legal no PNAE, quando recebeu a atribuicdo de
responsavel pela elaboracédo dos cardapios dos programas de alimentacdo escolar
no Brasil. Essa conquista foi resultado "do processo histérico de organizacéo,
mobilizagdo e luta pela regulamentagéo e legitimidade da profissao de nutricionista
no pais" (CHAVES et al., 2013, p. 918). A profissdo foi requlamentada, inicialmente,
em 24 de abril de 1967 com a Lei n° 5.276, e esta foi substituida pela Lei n° 8.234,
de 17 de setembro de 1991, que segue em vigor até hoje. Um maior reconhecimento
da atuacado do nutricionista do PNAE se deu em 2006, através da Resolugéo n° 32,
instituida pelo FNDE, a qual determinou que o nutricionista deveria assumir a
responsabilidade técnica do programa. As legislaces mencionadas de 1994 e 2006
ja foram revogadas, dando lugar aos principios e diretrizes da Lei n° 11.947/2009,
atualmente em vigor.

Os avancos apresentados na Lei n° 11.947/2009 tornaram necesséaria uma
atualizacdo das atribuicbes do nutricionista atuante no PNAE. Por exemplo: a
obrigatoriedade do uso de no minimo 30% dos recursos do FNDE na aquisi¢cdo de
géneros alimenticios diretamente da AF e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, somada a exigéncia da elaboracdo de cardapios a partir de alimentos
gue respeitem a cultura alimentar local e que sejam pautados na sustentabilidade e
diversidade agricola da regido, demandou que o nutricionista passasse a interagir
com agricultores familiares e empreendedores familiares rurais e suas organizacgoes,
a fim de conhecer a producéo local e incluir estes produtos nos cardapios (CHAVES
et al., 2013; BRASIL, 2009).
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Em 2010, o Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) publicou a Resolugao
CFN n° 465 especialmente para orientar sobre as atribuicdes do nutricionista e
estabelecer parametros numéricos minimos de referéncia para a formacédo dos
Quadros Técnicos (QT) de nutricionistas das EEx do PNAE. Quanto a atuacao do
nutricionista, foram descritas treze atividades obrigatorias (Quadro 1) e nove
atividades complementares (Quadro 2).

Quadro 1 - Atividades obrigatorias do nutricionista no ambito do PNAE.

|. Realizar o diagndstico e o acompanhamento do estado nutricional do alunos, calculando

0S parametros nutricionais para atendimento dos mesmos;

[I. Estimular a identificacdo de individuos com necessidades nutricionais especificas, para
gue recebam o atendimento adequado;

[ll. Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentagéo escolar com base no
diagndstico nutricional e nas referéncias nutricionais, observando:

a) adequacdao as faixas etarias e aos perfis epidemiolégicos das populagdes atendidas;

b) respeito aos habitos alimentares e a cultura alimentar de cada localidade , a sua vocagéo
agricola e a alimentagéo saudavel e adequada;

c) utilizacdo dos produtos da Agricultura Familiar e dos Empreendedores Familiares Rurais,

priorizando, sempre que possivel, os alimentos organicos e/ou agroecolégicos; local,

regional, territorial, estadual, ou nacional, nesta ordem de prioridade.

IV. Propor e realizar ag6es de educagédo alimentar e nutricional para a comunidade escolar,
inclusive promovendo a consciéncia ecolégica e ambiental, articulando-se com a diregéo e
com a coordenacao pedagdgica da escola para o planejamento de atividades com o

contetdo de alimentacgéo e nutricao;

V. Elaborar fichas técnicas das preparacfes que compdem o cardapio;

VI. Planejar, orientar e supervisionar as atividades de sele¢édo, compra, armazenamento,

producéo e distribuicdo dos alimentos;

VII. Planejar, coordenar e supervisionar a aplicacéo de testes de aceitabilidade junto aos

alunos;

VIII. Interagir com os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais e suas
organizacdes, de forma a conhecer a producéo local inserindo esses produtos na

alimentacéo escolar;

IX. Participar do processo de licitacdo e da compra direta da agricultura familiar para
aquisicao de géneros alimenticios, no que se refere a parte técnica (especificacoes,

guantitativos, entre outros);
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X. Orientar e supervisionar as atividades de higienizacdo de ambientes, armazenamento de

alimentos, veiculos de transporte de alimentos, equipamentos e utensilios da instituicao;

XI. Elaborar e implantar o Manual de Boas Praticas para Servi¢os de Alimentacdo de
Fabricacdo e Controle para UAN;

XIl. Elaborar o Plano Anual de Trabalho do PAE, contemplando os procedimentos adotados

para o desenvolvimento das atribuicfes;

XIIl. Assessorar o CAE no que diz respeito & execuc¢dao técnica do PNAE.

Fonte: Brasil, 2010a.

Quadro 2 - Atividades complementares do nutricionista no ambito do PNAE.

I. Coordenar, supervisionar e executar agdes de educagado permanente em alimentacéo e

nutricdo para a comunidade escolar;

[I. Participar do processo de avaliacdo técnica dos fornecedores de géneros alimenticios;

[ll. Participar da avaliagdo técnica no processo de aquisi¢do de utensilios e equipamentos,
produtos de limpeza e desinfec¢cdo, bem como na contratagédo de prestadores de servi¢cos

gue interfiram diretamente na execug¢do do PNAE;

IV. Participar do recrutamento, selecé@o e capacitacéo de pessoal que atue diretamente na

execucao do PAE;

V. Patrticipar de equipes multidisciplinares destinadas a planejar, implantar, implementar,
controlar e executar politicas, programas, cursos, pesquisas e eventos na area de

alimentacéo escolar;

VI. Contribuir na elaboracéo e revisao das normas reguladoras proprias da area de

alimentacéo e nutricao;

VII. Colaborar na formacéo de profissionais na area de alimentag&o e nutricao;

VIIl. Comunicar os responsaveis legais e, caso necessario, a autoridade competente,
guando da existéncia de condi¢bes do PAE impeditivas de boa pratica profissional ou que

sejam prejudiciais a saude e a vida da coletividade;

IX. Capacitar e coordenar as acdes das equipes de supervisores das unidades da entidade

executora relativas ao PNAE.

Fonte: Brasil, 2010a.

Em relacdo ao QT, este deve ser formado por nutricionistas habilitados®

contratados pela entidade executora como pessoa fisica. O QT deve desenvolver as

atividades previstas na Resolugcdo CFN n° 465/2010 e nas demais normas do CFN,

® Nutricionista habilitado: profissional portador de Carteira de Identidade Profissional expedida por
Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) e regularmente inscrito em um CRN, nos termos da
legislacédo vigente (BRASIL, 2010a).
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bem como as normas do FNDE. Havera sempre um responsavel técnico (RT) que ira
coordenar e supervisionar a equipe, a qual deve assumir responsabilidade solidaria
sobre as atividades. A definicdo do numero de nutricionistas necessario em cada
EEx é dado proporcionalmente a quantidade de alunos atendidos. O Quadro 3
apresenta os parametros de referéncia para a educacdo basica. No caso da
educacéo infantil (creche e pré-escola), as EEx devem ter um nutricionista para cada
500 alunos ou fragdo, com carga horaria técnica minima semanal recomendada de
30 horas (BRASIL, 2010a).

Quadro 3 - Parametros numéricos minimos de referéncia, por entidade
executora, para a educacéo bésica.

N° de alunos N° de Nutricionistas Carga horaria TECNICA
minima semanal
recomendada

Até 500 1RT 30 horas

501 a 1000 1RT+1QT 30 horas

1001 a 2500 I1RT+2QT 30 horas

2501 a 5000 1RT+3QT 30 horas

Acima de 5000 1RT+3QTe+1QTacada | 30 horas

fracdo de 2500 alunos

Fonte: Brasil, 2010a.

Como podemos ver, o nutricionista que trabalha com alimentacdo escolar se
depara com demandas bastante complexas e variadas e, ndo raramente, encontra-
se em situacdo de sobrecarga, ndo conseguindo dar conta de todas as atividades
obrigatodrias. No estudo realizado por Corréa et al. (2017), foi avaliada a adequacéo
do QT de nutricionistas em uma amostra de 87 municipios da regido sul do pais (Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana). Os dados foram coletados entre 2012-
2013 a partir de questionarios enviados aos RT. Foi constatado que, apesar de todos
0S municipios contarem com um nutricionista RT, 71,6% dos municipios estavam
com o QT inadequado e 97,4% dos municipios ndo possuiam nutricionista exclusivo
para a educacdo infantil. A falta de profissionais em quantidade adequada,
principalmente nas regides interioranas, € um problema a ser contornado para que o

PNAE seja executado com qualidade e cumpra os seus objetivos.
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2.3 AGRICULTURA FAMILIAR

A definicAo do termo agricultura familiar ndo é bem consolidada de forma
universal no mundo (BRASIL, 2018). A FAO (2013) descreveu a AF como um meio
de organizacdo das producgbes agricola, florestal, pesqueira, pastoril e aquicola,
gerenciadas e operadas por uma familia e predominantemente dependente da forca
de trabalho familiar, incluindo mulheres e homens, sendo que a familia e seus
estabelecimentos produtivos estdo ligados por fungdes econdmicas, ambientais,
sociais e culturais. No Brasil, em 2006, foi instituida a Lei n® 11.326, que estabelece
as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Nessa lei sdo definidos requisitos para
identificar o agricultor familiar e o empreendedor familiar rural no pais, conforme

transcrito no Quadro 4.

Quadro 4 - Definicao de agricultor familiar e empreendedor familiar rural
segundo a Lei n®11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos

seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracao ideal por
proprietario nao ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata
o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam O manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata

0 caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
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hectares) ou ocupem até 500m?3 (quinhentos metros cubicos) de dgua, quando a exploracao
se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
[l e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |,
I, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, 11l e 1V do caput do art. 3°;

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos Il, Il e IV do caput do

art. 3°.

Fonte: Brasil, 2006c.

E relevante lembrar que a Lei n° 11.326/2006 foi elaborada no contexto da
adocdo de medidas estratégicas para SAN nos anos 2000 (que incluiu a recriacédo
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA); a criacao do
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA); a
Estratégia Fome Zero; o Programa Bolsa Familia; a criacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA); a criagcdo e sancdo da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN); a instituicdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN); a consolidacdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN)), demonstrando o reconhecimento do papel
importante da AF na promocdo da SAN e no desenvolvimento sustentavel dos
sistemas agroalimentares (BRASIL, 2018).

Com vistas a apoiar o desenvolvimento da AF no Brasil, foi criado em 1996 o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o qual
concede diversas linhas de crédito rural. Para ter acesso a essa politica, o agricultor
precisa obter a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Atualmente, o DAP é o
principal documento de identificagcdo da AF, podendo ser emitido por Unidades
Familiares de Producdo Rural (na modalidade de pessoa fisica) e por suas formas
associativas organizadas em pessoas juridicas. Com o porte da DAP, os agricultores
e empreendedores familiares rurais conseguem acessar diversas politicas publicas,
como Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), Seguro da Agricultura Familiar

(SEAF), Garantia-Safra, Programa de Garantia de Precos Minimos (PGPM),
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Programa de Garantia de Pregcos da Agricultura Familiar (PGPAF), Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), PNAE, entre outros (BRASIL, 2016; BRASIL, 2018).

Apesar de antigos, os dados do ultimo Censo Agropecuario publicado (IBGE,
2006) mostravam que a AF representava 84,4% dos estabelecimentos rurais do
Brasil, montante este que ocupava apenas 24,3% da area de produgcdo agropecuaria
no pais. O Censo também constatou que, do total de pessoas que trabalhavam com
agricultura, 74,4% eram vinculados a AF. Essas informacfes mostram que a
estrutura agraria do Brasil € muito concentrada e reforcam a importancia de politicas
publicas que fortalecam a AF.

De acordo com Brasil (2018), historicamente, a AF brasileira sempre foi
caracterizada por uma producdo diversificada voltada principalmente para o
consumo interno. Considerando que a AF é a forma predominante de agricultura
tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento (FAO, 2013),
ela exerce uma funcdo importante no suprimento de alimentos frescos e
diversificados para as populacdes. Em 2014, a FAO organizou uma agenda de
atividades para esse que foi o "Ano Internacional da Agricultura Familiar®, com o
objetivo de promover o reconhecimento e apoio as contribuicdes da AF e do produtor
de pequena escala na erradicacdo da fome, na reducdo da pobreza rural, na
conquista da seguranca alimentar através de formas sustentaveis de producéo e do
desenvolvimento sustentavel das areas rurais (FAO, 2013). Pode-se afirmar,
portanto, que o fomento de modalidades viaveis de AF é essencial para alcancar o
desenvolvimento de sistemas agroalimentares sustentaveis que oferecem a base

para uma alimentacdo adequada e saudavel a populacéo (FAO, 2013).

2.4 AGRICULTURA FAMILIAR E PNAE

A conexao entre a AF e o PNAE se fortaleceu a partir da Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009, ao determinar que no minimo 30% dos recursos repassados pelo
FNDE as EEx devem ser utilizados para aquisi¢cdo de alimentos oriundos da AF e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes. Essa medida encontra
respaldo nas diretrizes | e V do programa, as quais preconizam "o emprego da
alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradigcdes e os hébitos alimentares saudaveis" e

"0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de
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géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais" (BRASIL, 2009).
Soma-se a estes a orientagcdo presente na Resolucdo n° 26/2013 para que oS
cardapios contemplem géneros alimenticios basicos, respeitando os habitos
alimentares e a cultura alimentar da localidade, e que sejam pautados na
sustentabilidade, na sazonalidade, na diversificagdo agricola da regido e na
alimentacéo saudavel e adequada (BRASIL, 2013).

O PNAE se tornou um mercado importante para os agricultores familiares,
pois gera demandas regulares que contribuem para a geragéo de renda e emprego
no meio rural (BRASIL, 2017c). E uma forma de fortalecer a AF e evitar o &xodo para

zonas urbanas. Nesse contexto,

0 Pnae induz e potencializa a afirmacgdo da identidade, a reducdo da
pobreza e da inseguranca alimentar no campo, a (re)organizacdo de
comunidades, incluindo povos indigenas e quilombolas, o incentivo a
organizacao e associacao das familias agricultoras e o fortalecimento
do tecido social, a dinamizacdo das economias locais, a ampliagdo
da oferta de alimentos de qualidade e a valorizacdo da producgéo
familiar (BRASIL, 2017c, p. 5).

Ja os alunos da rede publica de ensino se beneficiam com o0 acesso a
produtos de melhor qualidade e com a possibilidade de uma alimentacdo mais
diversificada. Um cardapio bem planejado conforme previsto na legislacdo propicia
gue os alunos criem habitos alimentares saudaveis e preservem a cultura alimentar
regional (BRASIL, 2017c). E uma parceria em que todos ganham.

Atualmente, a compra da AF para a alimentacdo escolar € regulamentada
pela Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 (atualizada pela Resolucéo
CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de 2015) (BRASIL, 2017c). A fim de auxiliar os atores
do PNAE, o FNDE elaborou um manual didatico sobre a aquisicdo de produtos da
AF para a alimentacdo escolar. Nele sdo apresentados 10 passos para a boa

execugao das compras, que se encontram de forma resumida no Quadro 5.
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Quadro 5 - Passo a passo para a compra direta de produtos da agricultura
familiar para o PNAE.

1° Passo: Orcamento

Levantamento dos recursos orcamentérios disponiveis. Definir o percentual de compra da
agricultura familiar (no minimo 30% do valor repassado pelo FNDE).

Responsavel: Entidade Executora.

2° Passo: Articulacdo entre os atores sociais.

Mapeamento dos produtos da agricultura familiar.

Responsavel: Entidade Executora e parceiros (Secretaria de Educacao e de Agricultura da
Entidade Executora ou equivalente, representacdes da agricultura familiar, entidades locais
de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER). A participagdo do nutricionista é
fundamental para a elaboracdo dos cardapios conforme a producdo da agricultura familiar

local.

3° Passo: Elaboracao de cardapio.

Elaborado com produtos da agricultura familiar local identificados no mapeamento do 2°
passo, considerando a sazonalidade. Preferencialmente, incluir produtos da
sociobiodiversidade local e organicos/agroecolégicos.

Responsavel: Nutricionista (responsavel técnico).

4° Passo: Pesquisa de preco.
Definicao prévia dos precos que serdo pagos por cada produto, os quais serdo publicados
no edital de Chamada Publica. O preco de cada produto sera o preco médio pesquisado em,
no minimo, trés mercados locais, acrescido de todos 0s insumos necessarios para a entrega
(como frete, embalagens, etc).
Responsavel: Entidade Executora e parceiros (Conselho de Alimentagdo Escolar, ATER,

universidades, organizacdes da agricultura familiar, secretarias de agricultura).

5° Passo: Chamada publica.

Deve conter informagdes suficientes para que os fornecedores formulem corretamente os
projetos de venda (como tipos de produtos, quantidades, cronogramas de entrega, locais de
entrega).

Responsavel: Entidade Executora.

6° Passo: Elaboragéo do projeto de venda.

E o documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares em vender sua
producdo para a alimentagé@o escolar. Apresenta a proposta de fornecimento de alimentos
de acordo com o publicado na chamada publica.

Responsaveis: agricultores familiares ou suas associa¢des ou cooperativas.

7° Passo: Recebimento e sele¢éo dos projetos de venda.
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A selecdo é feita conforme critérios estabelecidos na Resolugdo FNDE n° 26/2013 (e
atualizados pela Resolugcdo FNDE n° 04/2015).

Responsavel: Entidade Executora.

8° Passo: Amostra para controle de qualidade.
Feito somente com produtos de origem vegetal que passaram por algum tipo de
processamento e com todos os produtos de origem animal.

Responsavel: Entidade Executora.

9° Passo: Contrato de compra.
Formalizacéo legal do compromisso entre as partes envolvidas. Elaborado conforme a Lei
de Licitagdes e Contratos (n° 8.666/1993).

Responsavel: Entidade Executora e fornecedores.

10° Passo: Termo de recebimento e pagamento dos agricultores.

O termo de recebimento atesta que os produtos entregues estdo de acordo com o
cronograma previsto no contrato e dentro dos padrdes de qualidade. E assinado pelo
fornecedor e pelo representante da Entidade Executora.

Responsavel: Entidade Executora e fornecedores.

Fonte: Brasil, 2017c.

Conforme a Lei n°® 11.947/2009, a observancia do percentual de 30% dos
recursos para compra da AF é disciplinada pelo FNDE e pode ser dispensada
guando houver: (a) impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;
(b) inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios; (c)
condicBes higiénico-sanitarias inadequadas (BRASIL, 2009).

Alguns estudos que abordam a questdo da AF no PNAE apontam algumas
dificuldades vivenciadas em municipios brasileiros que ndo conseguem atingir a

meta de 30% prevista na legislacao:

dificuldades de organizacdo e planejamento dos agricultores,
problemas e custos de logistica, falta de capacitacdo financeira e
gerencial dos atores envolvidos ou de compreensdo das
possibilidades engendradas pela politica publica, falta de
documentacdo e interesse dos agricultores, desconfianca dos
mesmos em relacdo ao poder publico, inexisténcia de agricultura
familiar no local, inviabilidade de fornecimento regular e constante, e
falta de articulagdo entre gestores e agricultores fornecedores
(BACCARIN et al, 2012; ROZENDO; BASTOS; MOLINA, 2014,
SARAIVA et al., 2013; SOUZA, 2012 apud FERIGOLLO et al., 2017,

p. 2).
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Se, por um lado, ha municipios que ndo conseguem cumprir a legislacao,
também ha relatos exitosos de municipios que utilizam mais de 30% dos recursos
para compra da AF. Triches e Schneider (2010) realizaram um estudo de caso sobre
o municipio de Dois Irméos, no Rio Grande do Sul, onde o PNAE conseguiu gerar
novas relagdes de produgdo e consumo, promovendo "alternativos, diferenciados
e/ou heterogéneos modelos agroalimentares” (TRICHES; SCHEINER, 2010, p. 3). O
municipio foi um dos primeiros do pais a comprar alimentos da AF local (desde
2004) para a alimentacdo escolar e a implementar o Programa para aquisicdo de
géneros alimenticios de pequenos produtores, de modo que a importancia desse tipo
de aquisicdo se consolidou entre os atores do PNAE de forma independente as
trocas de gestores publicos. Antes de iniciar as compras da AF, o municipio
observava a baixa qualidade dos produtos adquiridos nas licitagcdes e 0 aumento da
prevaléncia de sobrepeso e obesidade entre escolares (conforme pesquisa realizada
por Triches e Giugliani (2005) com escolares de oito a dez anos de idade) associado
a habitos alimentares ndo saudaveis. A constatacdo de que conhecimentos sobre
alimentacéo saudavel por si s6 ndo geravam mudancas nas praticas alimentares dos
escolares levou a conclusdo de que o ambiente ao qual as crian¢cas sao expostas €
0 maior responsavel pela formacdo de seus habitos alimentares. A partir dessas
ponderacgBes, o municipio identificou a potencialidade de melhorar a qualidade dos
cardapios a partir da maior presenca de alimentos frescos da AF local. Essa deciséo
foi ao encontro da necessidade da regido de encontrar alternativas de mercado para
a agricultura familiar. Para viabilizar as compras da AF, algumas dificuldades tiveram
de ser superadas: "(1) burocracia do processo licitatério; (2) formalizac6es dos
produtores em relacao, principalmente, as questdes sanitarias; e (3) organizacdo da
producdo, comercializacdo e logistica" (TRICHES; SCHNEIDER, 2010, p. 7). As
licitacOes, baseadas na livre concorréncia e isonomia, dificultavam a aquisicdo da AF
pela sua baixa competitividade frente a atacadistas e varejistas, entdo os gestores
modificaram a forma de especificar os produtos nos editais, descrevendo
caracteristicas presentes nos géneros da AF. A documentacgdo exigida também foi
adaptada junto ao Departamento de Compras e Departamento Juridico para que,
além de Pessoas Juridicas, os agricultores com Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
também pudessem patrticipar. Atualmente, o processo de compras é facilitado com a
possibilidade de usar Chamadas Publicas. As exigéncias de questfes sanitarias e

formalizacdo documentada das mesmas eram impraticaveis financeiramente para os
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pequenos produtores rurais. Para aumentar a formalizacdo dos produtores, a
prefeitura implementou um Servigo de Inspe¢&do Municipal (SIM) juntamente com a
Secretaria da Saude e Agricultura e, para potencializar a adequacao sanitaria,
também contou com o apoio de técnicos da prefeitura e da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural (EMATER) que declaravam a aptiddo dos produtores com
base em relacbes de confianca a partir do conhecimento dos processos de
producdo, dispensando a necessidade de emissdo de certificacbes. Quanto a
qguestdo de obter uma maior organizacdo da producdo, comercializacédo e logistica,
trata-se de um processo constante de adaptacdo ao longo tempo em que o
conhecimento dos agricultores se complementa com o auxilio das instituices.
Triches e Schneider (2010) ressaltaram a importancia fundamental do trabalho em
conjunto entre organizagbes governamentais e ndo governamentais para 0 suCesso
das compras da AF, sendo que a iniciativa para as articulacbes deve partir do
governo municipal. Foi destacada a participacdo ativa do CAE, cuja composi¢cdo no
municipio incluia representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, EMATER,
Associacdo dos Cunicultores, Vigilancia Sanitdria e Secretaria da Educacéo
(TRICHES; SCHNEIDER, 2010). Conforme dados do FNDE, em 2016 o municipio
usou 70,19% dos recursos do FNDE para aquisicdo de produtos da AF (BRASIL,
2017b).

2.4.1 Panorama das compras de alimentos da agricultura familiar para o PNAE
no Brasil

A Tabela 2 mostra o percentual de recurso do FNDE executado nos
municipios e estados referente a aquisicdo de géneros da AF, por regides e Brasil. A
tabela foi elaborada com dados do FNDE gerados a partir de analise de prestacéo
de contas de municipios e estados. Observa-se que, no ano de 2016, 43,5% dos
municipios brasileiros usaram 30% ou mais dos recursos do FNDE para compras da
AF, 41,6% dos municipios brasileiros usaram menos de 30% dos recursos do FNDE
e 14,9% dos municipios do pais ndo adquiriram nada da AF.

A regido Sul apresentou o maior percentual de municipios em conformidade
com o Artigo 14 da Lei n°® 11.947/2009 e o menor percentual de municipios que néo
efetuaram compra da AF: 69% dos municipios usaram 30% ou mais dos recursos do

FNDE para compras da AF e somente 2,1% ndo adquiriram nada da AF. Ja o menor
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percentual de compra da AF foi observado na regido Centro-Oeste, onde 30,1% dos
municipios usaram 30% ou mais dos recursos do FNDE para compras da AF e 24%
nao efetuaram compras da AF.

Nas demais regides, a porcentagem de municipios adequados a legislacéo
ficou em torno de pouco mais de 30%, com excec¢ao da regido Sudeste, em que
42,2% dos municipios usaram 30% ou mais dos recursos do FNDE para compras da
AF. Ja a porcentagem de municipios que nao realizaram aquisicbes da AF variou
entre 15,3% e 24%.

O ideal seria comparar estes dados com os de anos anteriores para analisar a
evolugdo dos numeros, mas, com base neste recorte de 2016, temos a informacao
de que menos da metade dos municipios brasileiros conseguiam cumprir a
legislacdo e que ha diferencas regionais no desempenho das compras da AF. As
desigualdades regionais podem ter relacdo com a caracteristica da producao
agricola de cada regido (extenséo da area rural, diversidade agricola, prevaléncia de
agronegocio para exportacdo ou de AF para o consumo doméstico) e também com
guestbes de falta de recursos humanos na execucdo do Programa em algumas
regibes de menor infraestrutura. E necessario que mais estudos abordem estas

questdes para identificar as dificuldades de cada regiéo.

Tabela 2 - Percentual de recurso executado nos municipios e estados referente
a aquisicao de géneros da agricultura familiar, por regides e Brasil. FNDE,

2016.
Regibes Brasileiras

Centro Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

Oeste

n % n % n % n % n % n %
N&o 107 24 263 153 81 20,2 323 20 25 21 799 149
houve
compra
(0%)

Compra 204 459 875 51 195 48,5 611 37,8 342 28,9 2227 41,6
< de 30%

Compra 134 30,1 578 33,7 126 31,3 681 42,2 815 69 2.334 43,5
2 de 30%

Total 445 100 1.716 100 402 100 1.615 100 1.182 100 5.360 100
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Fonte: Andlise elaborada pela equipe do Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutricdo do Escolar
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (CECANE UFRGS), a partir de dados disponiveis no
sitio eletrénico do FNDE. Os dados disponibilizados foram gerados a partir da andlise da prestacao
de contas dos municipios e estados, do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)/Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), 2016.

2.4.2 Panorama das compras de alimentos da agricultura familiar para o PNAE

no Rio Grande do Sul

Em 2016, conforme os dados apresentados na Tabela 3, 67% dos municipios
do Rio Grande do Sul utilizaram no minimo 30% dos recursos do FNDE para a
aquisicdo de géneros alimenticios da AF, 31,6% dos municipios compraram da AF
com menos de 30% dos recursos do FNDE e somente 1,4% dos municipios nao

efetuaram compras da AF.

Tabela 3 - Percentual de recurso executado nos municipios e estado do Rio
Grande do Sul referente a aquisicdo de géneros da agricultura familiar. FNDE,
2016.

Rio Grande do Sul

n %
N&ao houve compra (0%) 7 1,4
Compra < de 30% 156 31,6
Comprazde 30% 331 67%
Total 494 100

Fonte: Andlise elaborada pela equipe do Centro Colaborador em Alimentac¢édo e Nutricdo do Escolar
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (CECANE UFRGS), a partir de dados disponiveis no
sitio eletrénico do FNDE. Os dados disponibilizados foram gerados a partir da analise da prestagao
de contas dos municipios e estado, do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)/Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), 2016.

Ferigollo et al. (2017) realizaram uma analise de 114 editais de chamadas
publicas de 2013 de aproximadamente 10% dos municipios (n=52) do Rio Grande
do Sul, selecionados por sorteio e visando a representatividade por mesorregiao e
tamanho da populacéo. Os resultados encontram-se na Tabela 4, demonstrando que
a maioria dos editais demandaram produtos de origem animal (79,8%) e vegetal
(90,4%). Os alimentos in natura foram os mais presentes (92,1%), porém géneros de
médio e alto processamento também constavam na maioria dos editais. Quanto a

entrega dos produtos, a forma mais frequente era semanal (47,4%) e centralizada
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em uma Unidade de Recebimento (49,1%). Outra constatacdo importante foi que
40% dos editais ndo apresentavam os precos dos produtos.

No artigo de Ferigollo et al. (2017) é possivel acessar um maior detalhamento
sobre os géneros alimenticios mais presentes nos editais. Deve-se lembrar, no
entanto, que apesar de a amostra ter representatividade regional, trata-se de uma
andlise de apenas 10% dos municipios gauchos.

Tabela 4 - Perfil dos editais de chamadas publicas de agricultores familiares
para alimentacao escolar de 52 municipios do Rio Grande do Sul, 2013.

Variavel n %

Origem dos Alimentos
Animal 91 79,8
Vegetal 103 90,4

Grau de processamento

dos alimentos

In natura 105 92,1
Médio 103 90,4
Alto 82 71,9
Periodicidade de Entrega

2 a 5 vezes/semana 8 7,0
Semanal 54 47,4
3 a5 vezes/més 2 1,8
1 a 2 vezes/més 43 37,7
Algumas vezes/ano 6 53
N&o consta a informagéo 25 21,9

Unidades de recebimento

(UR)
Centralizada (1 UR) 56 49,1
Pouco descentralizadas

20 17,5
(entre 2 e 10 UR)
Descentralizadas (11 e 50

28 24,6
UR)
Muito descentralizados (mais

2 1,8
de 50 UR)

Contém os pregos dos

produtos
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Sim 68 60,0
N&o 46 40,0

Fonte: Editais de chamadas publicas das prefeituras dos municipios selecionados (2013). Ferigollo et
al., 2017.

2.4.3 O PNAE e os mercados institucionais como fortalecedores da agricultura
familiar e promotores de sistemas agroalimentares sustentaveis e do
desenvolvimento regional sustentavel

Na segunda metade do século XX, o processo de modernizacdo da
agricultura brasileira comecou a ser fortemente fomentado pela Revolucdo Verde®
(SAMBUICHI et al., 2017). Nessa época, houve uma industrializacdo de todo o
sistema agroalimentar, seguindo um padrdo de consumo de massas que demandou
alta especializacdo para aumentar a producao de alimentos a baixo custo, a fim de
manter o poder de compra da populacdo. Os alimentos passaram a ser produzidos
em cadeias longas, gerando uma grande distancia entre produtores e consumidores
(LANG; BARLING; CARAHER, 2009) e permitindo o surgimento de processos de
globalizagédo do sistema alimentar, com a concentragdo de diversas atividades em
corporacdes internacionais (RODRIGUEZ; SCHNEIDER; COELHO-DE-SOUZA,
2015).

Com a padronizacdo dos processos, a producdo agricola passou a ser
especializada em monoculturas geneticamente homogéneas vinculadas a utilizacao
de "pacotes tecnolégicos" que incluem fertilizantes quimicos, agrotéxicos®, maquinas
pesadas e sementes geneticamente melhoradas (SAMBUICHI et al., 2017; DAL
SOGLIO, 2016). De fato, esse sistema contribuiu para o aumento da producéo de
commodities®, crescimento do produto interno bruto (PIB) e das exportacdes

brasileiras, além de ser rentavel para as industrias do agronegécio e para o sistema

‘A Revolugdo Verde foi um processo de modificagdo das praticas agricolas ocorrido ao longo do
século XX, em que os processos biolégicos de cultivo foram substituidos por processos
industrializados (fazendo uso de motomecanizacdo, de sementes patenteadas e de insumos
quimicos) (FERREIRA et al., 2016).

> A Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989 (BRASIL, 1989), define como agrotdxicos e afins: i) os
produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores
de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢éo da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos; e ii) as substancias e produtos,
empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento.

6 Segundo Porto e Milanez (2009), Commodities sdo mercadorias, principalmente géneros agricolas,
minérios e seus processamentos (como o ferro, o aco e o aluminio), que sao produzidos em larga
escala e comercializados mundialmente com precificacdo definida pelo mercado internacional.
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financeiro. No entanto, esse modelo pode gerar impactos negativos para o bem-
estar da sociedade (SAMBUICHI et al., 2012).

A insustentabilidade da agricultura convencional pode ser observada em
problemas ambientais, sociais e de saude publica. As monoculturas reduzem a
biodiversidade dos agroecossitemas’, levando & perda de funcdes ecoldgicas, como
o controle biolégico e a reciclagem de nutrientes. Como resultado, as plantacdes
ficam mais vulneraveis as pragas e doencas e 0s solos perdem a fertilidade. Para
compensar essa situacao, torna-se necessario usar quantidades cada vez maiores
de agrotoxicos e de fertilizantes quimicos, 0os quais podem ser danosos a saude
humana e também poluir as 4guas e o solos, reduzindo a biodiversidade e seus
servicos ecossistémicos (SAMBUICHI et al., 2012; DAL SOGLIO, 2016). A
simplificacdo dos sistemas agricolas também acarreta no que se chama de "eroséo
genética”, ou seja, a diminuicdo do numero de espécies usadas na agricultura e da
diversidade genética encontrada nessas espécies (MACHADO; SANTILI;
GUIMARAES, 2008), constituindo um grande risco & seguranca alimentar.

O Dossié publicado pela ABRASCO (2015) alerta para as consequéncias do
uso de agrotoxicos a saude publica. Desde 2008, o Brasil ocupa o lugar de maior
consumidor mundial de agrotdxicos, usados majoritariamente em monoculturas. A
populacdo em risco de exposicado a essas substancias € ampla: trabalhadores das
fabricas de agrotoxicos, da agricultura, da saude publica e de outros setores;
populacdo do entorno das fabricas e das areas agricolas; consumidores de
alimentos contaminados. No caso dos alimentos, existem limites de residuos de
agrotoxicos considerados seguros para o consumo humano, sendo que a exposicao
a quantidades maiores podem ocasionar intoxicagdes agudas com sintomas como
vomitos, fraqueza e convulsdes. Ainda h4 o risco de intoxica¢cdes cronicas, que
podem se manifestar meses ou anos apO0s uma intoxicacdo aguda ou como
resultado cumulativo de varias exposicoes aos ingredientes ativos ao longo da vida.
Nesse caso, podem surgir doencas como canceres, malformagbes congénitas,
distarbios enddcrinos, neurolégicos e mentais. O ultimo relatério do Programa de
Anadlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos coordenado pela ANVISA (2016)
analisou, em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal, no periodo de 2013-

" Agroecossistemas sdo ecossistemas manejados para a agricultura, considerando-se ndo apenas
aspectos ecolégicos e agrondmicos, mas também aspectos sociais, econdmicos e culturais (DAL
SOGLIO, 2016).
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2015, um total de 12.051 amostras de 25 alimentos de origem vegetal populares na
dieta brasileira, sendo pesquisados 232 agrotoxicos. Foi constatado que:

Do total das amostras monitoradas, 9.680 amostras (80,3%) foram
consideradas satisfatérias, sendo que 5.062 destas amostras
(42,0%) nao apresentaram residuos dentre 0s agrotoxicos
pesquisados e 4.618 (38,3%) apresentaram residuos de agrotoxicos
dentro do Limite Maximo de Residuos (LMR), estabelecido pela
Anvisa. Foram consideradas insatisfatorias 2.371 amostras (19,7%),
sendo que 362 destas amostras (3,00%) apresentaram concentracao
de residuos acima do LMR e 2.211 (18,3%) apresentaram residuos
de agrotdxicos ndo autorizados para a cultura (ANVISA, 2016, p.5).

Ainda é necessario reforcar que estes resultados séo referentes somente aos
tipos de agrotoxicos pesquisados, ndo incluindo ingredientes ativos como o glifosato
e 0 2,3-D, bastante utilizados no pais. Portanto, os valores totais de residuos que os
brasileiros consomem podem ser maiores que 0s apresentados.

Quanto as questdes sociais, conforme Silva (1982) apud Sambuichi et al.
(2017, p. 13), o modelo de modernizacéo agricola "ndo promoveu o desenvolvimento
inclusivo e justo para as populagbes que vivem no meio rural. Pelo contrério,
favoreceu a concentracdo fundiaria, a pobreza e o éxodo". Nas ultimas décadas,
empresas de sementes e empresas que controlam racas melhoradas de animais
passaram a concentrar os direitos de propriedade intelectual sobre recursos
genéticos usados na agricultura. Estas industrias incentivam que os agricultores
comprem as suas inovacgdes tecnologicas (alegando maior produtividade e
qualidade), insumos basicos melhorados que tém seus precos elevados, reduzindo o
lucro na agricultura. Dessa forma, os agricultores perdem a autonomia que tiveram
durante séculos sobre a agrobiodiversidade ao domesticarem e desenvolverem
espécies de plantas e animais que hoje sdo manipuladas e registradas por empresas
(DAL SOGLIO, 2016). Se a agricultura depender majoritariamente de insumos
patenteados, que por sua vez possuem baixa diversidade genética, ela acaba
incentivando a erosdo genética da agrobiodiversidade e coloca os agricultores, e
consequentemente toda a populagdo consumidora de alimentos, em uma situacao
de dependéncia de um grupo de empresas detentoras de tecnologias agricolas. E
um modelo que deixa a seguranca e a soberania alimentar e nutricional da
populacdo em grande vulnerabilidade, além de contribuir para a perda das culturas

alimentares locais.
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Outro aspecto referente a saude é que a industrializacao da agricultura andou
junto com o desenvolvimento das industrias alimenticias. As monoculturas passaram
a oferecer matérias primas baratas para o processamento em ingredientes base (em
especial farinhas, aclcares e 6leos vegetais refinados e aditivos alimentares®) para a
producdo de alimentos prontos para 0 consumo ou semiprontos. Segundo a FAO e
OPAS (2017), as mudancas econdmicas ocorridas na América Latina e Caribe nas
tltimas décadas promoveram mudancas nos padrdes alimentares: a preparacao de
refeicdes tradicionais baseadas em alimentos in natura’® e minimamente
processados™® diminuiu, enquanto que o consumo de alimentos ultraprocessados™
(que possuem baixa densidade de nutrientes e alto teor de acucar, sodio e gordura)
tem aumentado. No Brasil, apesar dos progressos no controle da desnutricdo, ela
ainda é uma realidade em grupos populacionais vulneraveis. Concomitantemente,
tem sido constatado um expressivo aumento da prevaléncia de sobrepeso e
obesidade, bem como de doencas cronicas relacionadas a dietas nutricionalmente
desequilibradas, como por exemplo, diabetes tipo 2 e doencas cardiovasculares. E
importante lembrar que as doencas crénicas ndo transmissiveis sdo a principal
causa de morte entre adultos no pais (BRASIL, 2014). Dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) de 2008-2009 informam que 50,1% dos homens e
48,0% das mulheres brasileiras estdo com sobrepeso, diagnéstico apresentado
também por um terco das criancas de 5 a 9 anos de idade. A POF ainda constatou

qgue, para mais de 90% da populacao brasileira, a ingestdo diaria de frutas, legumes

® Aditivo alimentar é todo e qualquer ingrediente adicionado intencionalmente aos alimentos sem o
propdsito de nutrir, com o objetivo de modificar as caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas ou
sensoriais, durante a fabricacdo, processamento, preparacdo, tratamento, embalagem,
acondicionamento, armazenagem, transporte ou manipula¢éo de um alimento (BRASIL, 1997).

° "Alimentos in natura s&o agueles obtidos diretamente de plantas ou de animais (como folhas e frutos
ou ovos e leite) e adquiridos para consumo sem que tenham sofrido qualquer alteracdo apds
deixarem a natureza" (BRASIL, 2014, p. 25).

1% Alimentos minimamente processados s&o alimentos in natura que, antes de serem comercializados,
passaram por alteragdes minimas, como processos de limpeza, remocao de partes ndo comestiveis
ou indesejaveis, fracionamento, moagem, secagem, fermentacdo, pasteurizacdo, refrigeragéo,
congelamento e processos similares que nao envolvam agregacao de sal, agUcar, 6leos, gorduras ou
outras substéncias ao alimento original. Sdo exemplos: gréos secos, polidos, farinhas, cortes de
carne resfriada ou congelada, leite pasteurizado (BRASIL, 2014).

1 Alimentos ultraprocessados sdo formulagdes industriais feitas inteiramente ou majoritariamente de
substancias extraidas de alimentos (6leos, gorduras, aclcar, amido, proteinas), derivadas de
constituintes de alimentos (gorduras hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizadas em laboratério
com base em matérias organicas como petréleo e carvdo (corantes, aromatizantes, realcadores de
sabor e varios tipos de aditivos usados para dotar os produtos de propriedades sensoriais atraentes).
Sao exemplos: varios tipos de biscoitos, salgadinhos, guloseimas, refrescos e refrigerantes, macarréo
e temperos "instantaneos", salsichas, bebidas lacteas adocadas e aromatizadas, produtos panificados
com muitos aditivos (BRASIL, 2014).
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e verduras € inferior a 400g, quantidade recomendada pelo Ministério da Saude
(IBGE, 2010). Uma das causas para esse cendrio € a falta de acesso da populacdo
a uma alimentacao saudavel com alimentos diversificados e de qualidade nutricional.

Com base nessas evidéncias, académicos, politicos e a sociedade tém
buscado alternativas para o0 desenvolvimento sustentavel dos sistemas
agroalimentares. Uma das abordagens nesse sentido defende o encurtamento das
cadeias agroalimentares, visto que as cadeias longas, predominantes na atualidade,
possuem muitos intermediarios nas varias etapas da producdo ao consumo dos
alimentos. Conforme Gazolla e Schneider (2017, p. 10), "nas cadeias longas, as
relacdes e interacdes entre produtores e consumidores sdo quase inexistentes, pois
os alimentos acabam sendo produtos de uma inddstria ou de um supermercado,

vendidos com marcas especificas ou 'nomes fantasia™. Para os consumidores, fica
dificil identificar a procedéncia dos alimentos e obter informagcBes sobre de qual
forma foram produzidos. Este sistema disperso também € altamente dependente de
combustiveis fosseis (contribuindo com emissées de poluentes), pois € necessario
percorrer longas distancias de transportes para conectar os diferentes atores e
produtos envolvidos na cadeia produtiva. Indo na contramé&o do modelo dominante,
alguns grupos de produtores, consumidores e apoiadores passaram a se organizar
em redes alimentares alternativas. Segundo Jarosz (2008, p. 232 apud GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2017, p. 14), as Redes Alimentares Alternativas (RAA) abrangem
quatro elementos principais: (a) o encurtamento das distancias entre produtores e
consumidores; (b) o tamanho e escala reduzida dos estabelecimentos produtores e o
uso de métodos bioldgicos ou organicos, que contrastam com a escala industrial das
cadeias longas; (c) a existéncia de locais de compra e venda direta de alimentos,
tais como feiras, lojas de agricultores, grupos de consumo solidarios, entre outros; e
(d) compromissos com as dimensfes sociais, econdmicas e ambientais da
producdo, distribuicdo e consumo sustentavel de alimentos. Na pratica, estudos
mostram que é dificil dissociar completamente o0s sistemas alimentares
convencionais e alternativos, visto que agricultores e consumidores acabam atuando
nos dois sistemas (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017). Em vista disso, a dicotomia
convencional-alternativo tem sido questionada, pois observam-se formas hibridas,
relacionais e complementares de redes alimentares (DAROLT et al., 2016). Ainda
assim, as caracteristicas das redes alternativas sado importantes para fomentar

sistemas agroalimentares mais sustentaveis.
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Um dos fundamentos das RAA, as cadeias curtas agroalimentares, ainda &
um conceito em construcdo. Uma das interpretacdes seria a auséncia ou presenca
de poucos intermediarios. No entanto, ha outras questbes importantes a serem
consideradas. A Unido Europeia (EIP-AGRI, 2015) definiu os seguintes critérios
complementares para considerar uma cadeia curta: (a) o cidaddo que consome 0
alimento sabe exatamente de onde ele veio, como foi produzido e, idealmente, o
preco pago ao produtor. Para tanto, o produtor ou intermediario deve compartilhar
informacBes sobre o produto e técnicas de producdo e pode ser facilmente
contatado pelo cidaddo para obter informacdes, ou seja, a cadeia € transparente; (b)
a cadeia alimentar é estruturada de forma que garanta que o produtor retenha uma
parcela maior do valor do alimento que é vendido; (c) os intermediarios se tornam
parceiros na cadeia alimentar, comprometidos em compartilhar informacdes sobre as
origens dos alimentos. E interessante notar que nesse relatorio utilizaram a palavra
"cidadao” no lugar de "consumidor”, denotando a ideia de que todas as pessoas
devem ser consideradas como participantes ativos do sistema alimentar, pois
também sdo responsaveis em ajudar a modelar o sistema alimentar através do
consumo. Por exemplo, ao exigir seus direitos de acesso a uma alimentacdo
saudavel e sustentavel, acabam gerando essa demanda de mercado. Criam-se o
que varios pesquisadores vém chamando de "redes civicas de alimentos"
(RENTING; SCHERMER; ROSSI, 2012; LAMINE; DAROLT; BRANDENBURG,
2012; GOODMANN; SAGE, 2014), uma vez que a producdo e o consumo se tornam
uma expresséo de cidadania a favor dos direitos e responsabilidades de interesse
publico (LOCKIE, 2009). Exemplos de cadeias curtas existentes sdo vendas diretas
nas propriedades, feiras locais, lojas de agricultores, mercados dos
agricultores/produtores, vendas de porta em porta, colheita direta pelos
consumidores nas unidades produtivas, comércio eletronico, formas de codivisdo
dos riscos de producao dos alimentos entre consumidores e produtores, grupos de
consumidores coletivos e diversas modalidades de associagdes entre produtores e
consumidores (GRASSENI, 2013; BRUNORI; ROSSI; MALANDRIN, 2011 apud
GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017). Também se enquadra nessa categoria 0 mercado
institucional da alimentacdo escolar, através da compra direta de agricultores
familiares.

Conforme Darolt e Lamine (2017), nas cadeias curtas é possivel fortalecer "a

relacdo produtor-consumidor e os lacos entre areas rurais e urbanas, bem como as
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ligagbes entre os diferentes movimentos sociais em uma determinada regido,
valorizando o sistema agroalimentar territorial’. Segundo Gazolla e Schneider
(2017), as RAA "buscam promover a inclusdo socioeconémica de grupos sociais de
produtores e consumidores marginalizados ou excluidos pelo sistema agroalimentar
dominante e corporativo”, envolvendo especialmente pequenos agricultores
familiares. Em vista disso, nota-se a importancia da compra direta pelos mercados
institucionais, a exemplo do PNAE, como uma forma de fortalecer a agricultura
familiar. Enquanto que nas cadeias alimentares convencionais 0s agricultores séo
mal remunerados para que intermediarios e distribuidores acumulem maiores lucros,
na compra direta do agricultor este garante uma melhor remuneracao, incentivando
a manutencao do trabalho rural e evitando o éxodo. A articulacdo entre os atores do
PNAE (nutricionistas, agricultores, agentes da EMATER, gestores) também
possibilita que haja combinagbes sobre os tipos de alimentos a serem cultivados
para aquisi¢do, viabilizando a diversificagdo da producéo local. Gera-se também a
oportunidade de incentivar cultivos da sociobiodiversidade local e a producao
organica, alimentos esses que constam como prioridades de compra na legislacdo
do PNAE. Aponto aqui a importancia da EMATER tanto em mapear a producéao local
para auxiliar as nutricionistas na elaboracdo dos cardapios, quanto seu papel de
prestar apoio técnico aos produtores, auxiliando-os a colocar em prética o cultivo de
alimentos diversificados, resgatando cultivos regionais e a fazer a transicao para a
producado agroecoldgica. O fato de conseguir diversificar os alimentos oferecidos aos
alunos, além de beneficiar a saude, também tem importante influéncia na construcdo
dos habitos alimentares das criancas. Quando associada as iniciativas de educacao
alimentar e nutricional previstas no PNAE, a alimentacdo diversificada na escola
pode ajudar as criancas a levar esses habitos para casa, compartiihando as
experiéncias da escola com os familiares. Neste ponto aparece outra oportunidade
de acéo do governo para ampliar os beneficios do vinculo com a AF, no sentido de
ajudar a viabilizar o acesso das familias dos alunos em situacdo de inseguranca
alimentar aos alimentos frescos e diversificados da AF regional: incentivando
mercados alternativos que conectem os produtores familiares a toda a populacéo.
Dessa forma, os sistemas agroalimentares regionais sao fortalecidos de forma
inclusiva e equitativa. Logo, ao interagir diretamente com agricultores familiares
locais, os municipios, através do PNAE, ajudam a fortalecer: (a) a economia local

vinculada a agricultura, pecuaria e agroindustrias familiares; (b) a
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agrobiodiversidade, que quando associada a modos de produgcdo agroecologicos
também preserva 0 meio ambiente e produz alimentos mais saudaveis e, por
conseguinte; (c) a seguranca e a soberania alimentar e nutricional da regido. Ainda é
pertinente mencionar que nas RAA ocorre uma reconfiguracdo do poder sobre a
producdo dos alimentos, que passa da concentracdo por poucas corporacoes
internacionais do sistema convencional para diversas interacdes entre sociedade e
variados produtores locais.

A agroecologia é outra abordagem, de carater complementar as cadeias
curtas, que vem sendo cada vez mais mencionada nos meios académicos, de
politicas publicas, em congressos/simpdsios/eventos sobre agricultura e alimentacao
e entre agricultores, como uma forma de promover sistemas agroalimentares
sustentaveis. Altieri (2012) define a agroecologia como uma ciéncia que busca
aplicar os principios ecoldgicos béasicos para estudar, planejar e manejar
agroecossistemas que sejam produtivos e conservadores dos recursos naturais, e
gue também sejam culturalmente sensiveis, socialmente justos e economicamente
viaveis. Toledo (2012) aborda em seu trabalho a caracteristica complexa,
multi/interdisciplinar e holistica da agroecologia, a qual se relaciona com diversas
"disciplinas hibridas" como, por exemplo, a ecologia politica, a economia ecoldgica,
a histéria ambiental e a etnoecologia. Conforme Wezel et al. (2009) a agroecologia
como disciplina cientifica veio a converter-se em uma pratica emergente e
tecnologicamente inovadora, tornando-se também um movimento social, cultural e
politco em oposicdo a agronomia convencional. Considerando esse triplo
significado, Toledo (2012) compilou 10 demandas sociais e ecoldgicas que a
agroecologia busca responder de maneira concreta e pratica: (1) a manutencédo da
biodiversidade; (2) a conservacao das coberturas florestais; (3) a conservacédo dos
solos e da agua; (4) a captura de carbono; (5) a supressdo de agrotoxicos e
transgénicos; (6) a equidade agraria; (7) a soberania alimentar e alimentos
saudaveis; (8) a autogestdo e autossuficiéncia locais; (9) os mercados justos e
organicos; e (10) o didlogo de saberes e a pesquisa participativa (refere-se ao
encontro do conhecimento cientifico com os saberes populares).

Dal Soglio (2016) menciona que, atualmente, hd uma crencga generalizada de
gue a agricultura de base ecologica € pouco produtiva, e esse discurso acaba
barrando politicas publicas de apoio a transicdo agroecoldgica. Ele aponta que

varios estudos, como por exemplo os de Ponti, Rijk e Ittersum (2012) e Seufert,
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Ramankutty e Foley (2012), que avaliam comparacdes de produtividade entre
sistemas convencionais e organicos, mostram que esses Ultimos apresentam uma
reducdo de produtividade de 20% (apesar de existirem sistemas de producao
organica tao eficientes quanto os convencionais, especialmente em regiées mais
ricas). Dal Soglio (2016) ainda lembra que, enquanto o modelo de modernizacdo da
agricultura recebe pesados investimentos publicos e privados, os modelos de base
ecologica recebem pouquissimos incentivos. Se estes recebessem maior apoio em
pesquisas, poderiam atingir maior produtividade. Também é preciso ponderar que
fazer comparagbes baseadas somente na produtividade n&o consideram a
capacidade do sistema se manter produtivo ao longo dos anos (lembrando que no
modelo convencional ha uma tendéncia a perda de fertilidade do solo e da
biodiversidade dos agroecossistemas): "um sistema que em um curto periodo de
tempo perde sua capacidade de produzir ndo é melhor que outro que poderia
produzir, embora um pouco menos, por muito mais tempo" (DAL SOGLIO, 2016, p.
27).

Embora escassas e com dificuldades na execucdo pratica, no Brasil ja
existem politicas publicas voltadas para a transicdo agroecolégica e producéo
organica de alimentos: em nivel nacional, temos a Politica Nacional de Agroecologia
e Producdo Orgéanica (PNAPO), cujo instrumento de operacionalizacdo é o Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO). Alguns estados
possuem Politicas Estaduais especificas que interagem com a PNAPO, incluindo o
Rio Grande do Sul, que conta com a Politica Estadual de Agroecologia e Producéo
Organica. O incentivo a agroecologia também é parte integrante de outras politicas
nacionais relacionadas a agricultura e alimentacéo: a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (PNDRSS), o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Il
PNRA), o 1° Plano Nacional de Economia Solidaria, o Plano Nacional de Promogé&o
das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (SAMBUICHI et al., 2017; BRASIL,
2010; BRASIL, 2013a; BRASIL, 2003; BRASIL, 2015a; BRASIL, 2009b).

Na legislagdo do PNAE ha varios trechos que afirmam o compromisso do
programa com o0 desenvolvimento regional sustentavel a partir de sistemas
agroalimentares sustentaveis, os quais oferecem alimentos saudaveis para 0s

alunos. Entre suas diretrizes, constam:
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| - 0o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo
0 uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de saulde, inclusive dos que necessitam de atencao
especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicao de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos (BRASIL,
2009).

Quanto as acbes de educacéo alimentar e nutricional, a RESOLUCAO N° 26
DE 17 DE JUNHO DE 2013 estabelece que elas "favorecam os habitos alimentares
regionais e culturais saudaveis" e que "estimulem e promovam a utilizacdo de
produtos organicos e/ou agroecolégicos e da sociobiodiversidade". Sobre a
elaboracdo dos cardapios, no Artigo 14 dessa resolucdo, orienta-se que eles

deverao utilizar

géneros alimenticios basicos, de modo a respeitar as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade
e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacao
agricola da regido e na alimentacdo saudavel e adequada (BRASIL,
2013).

E, em relacdo a aquisicdo de géneros alimenticios, o Artigo 19 da mesma

resolucao declara que,

[...] no @mbito do PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolucdo e devera ser
realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se
localizam as escolas, priorizando os alimentos orgéanicos e/ou
agroecolégicos (BRASIL, 2013).

A partir da Lei n® 11.947/09 houve um grande avanc¢o na politica de compras,

conforme determinado no Artigo 14:
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Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacgoes,
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas
(BRASIL, 2009).

E, para incentivar a producédo agroecolégica, a Resolu¢do/CD/FNDE n° 4, de
2 de abril de 2015 definiu que:

Na impossibilidade de realizacdo de pesquisa de precos de produtos
agroecologicos ou organicos, a EEx. podera acrescer aos pregos
desses produtos em até 30% (trinta por cento) em relacdo aos
pregos estabelecidos para produtos convencionais, conforme Lei n°
12.512, de 14 de outubro de 2011 (BRASIL, 2015).

Portanto, se bem executadas, as compras do PNAE conseguem contribuir
diretamente para mudancas positivas no setor agropecuario, bem como nos seus
efeitos ambientais, sociais e econdmicos. Os municipios ainda podem complementar
o PNAE com leis municipais que estabelecam, por exemplo, a obrigatoriedade de
compra de um determinado percentual de alimentos organicos e/ou de alimentos da
sociobiodiversidade local, buscando melhorar cada vez mais a qualidade da
alimentacdo escolar. E importante notar que a maioria dos agricultores que vendem
para o PNAE também escoam sua producdo em outros mercados, ou seja, se eles
resolverem fazer uma transicdo agroecoldgica para se adequarem as exigéncias de
venda para a alimentacdo escolar, toda a populacdo que adquirir os alimentos
desses produtores através dos outros mercados também sera beneficiada. Dessa
forma, nota-se o poder do consumidor em modificar 0s sistemas agroalimentares.
Neste caso, os consumidores sdo as EEx do PNAE, mas perceba que, quando as
escolas trabalham com educagé&o alimentar e nutricional da forma prevista na
legislacéo, elas também capacitam os alunos a serem consumidores conscientes, 0s
quais podem compartilhar esse conhecimento com suas familias e redes de
contatos. Logo, o PNAE € uma politica com potencial de contribuir para a promocéo
da saude de outras pessoas além da sua populagcdo de foco, multiplicando
consumidores conscientes.

No entanto, enquanto existem relatos de experiéncias exitosas da

alimentacéo escolar, também ha municipios que enfrentam dificuldades para cumprir
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os requisitos da legislacdo. E preciso que os atores envolvidos na execucgdo do
PNAE sejam comprometidos com a causa, principalmente através do conhecimento
da legislacdo e de reunides de articulacdo. A presenca de técnicos de ATER e de
um quadro técnico de nutricionistas adequado as demandas de cada municipio é de
suma importancia para o sucesso dos objetivos da politica. Vale ressaltar também a
atuacdo dos CECANE que podem ser contatados pelos municipios para esclarecer
duvidas, prestar assessoria e promover capacitacoes.

Da mesma forma que o PNAE, outros mercados institucionais (como
universidades e hospitais, por exemplo) podem estabelecer critérios de compra de
alimentos que fomentem modos de producdo mais sustentaveis. Mesmo nédo
havendo politicas publicas especificas para isso, basta que o profissional
responsavel pela redacéo dos editais de licitacdes ou de chamadas publicas tenha
consciéncia sobre o poder de escolha que tem em suas méos e descreva bem o tipo
de alimento que pretende comprar. Assim, potencializam-se 0s impactos positivos
das compras publicas para o bem-estar do pais, como bem colocado por Triches et

al.:

Esses problemas atuais*? servem como base para refletir sobre
o desenvolvimento e a salude ndo de forma reducionista, mas
interligada. Se grande parte dos problemas de salde é gerada pelo
meio em que se vive e, destes, considera-se a alimentagdo o
principal contribuinte, entdo, pensar a salude da populacao é pensar
0 modelo agroalimentar e, consequentemente, o modelo de
desenvolvimento que a sociedade pretende. [...] Ao considerar a
alimentagdo como uma questdo social, ela se torna também uma
guestdo publica, remetendo-a ao foro do Estado e de sua
responsabilizagdo para com o dever de promover ambientes que
propiciem o bem-estar dos cidadéos (TRICHES et al., 2014, p. 110).

'2 Refere-se as consequéncias negativas do modelo agroindustrial convencional para o meio
ambiente, a salde publica e as questfes sociais dos pequenos agricultores rurais, conforme discutido
no inicio deste item.
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3 JUSTIFICATIVA

O artigo 14 da Lei n°® 11.947/2009 determina que, no minimo, 30% dos
recursos repassados pelo FNDE as EEx deve ser usado para a aquisicdo de
géneros alimenticios oriundos da AF.

Desde a implementacdo da referida Lei, o numero de EEx que realizam
compras da AF para o PNAE tem aumentado continuamente. No entanto, ainda
existem muitos municipios que nao atingem o0 investimento minimo proposto.
Conforme os dados mais recentes do FNDE, em 2016, 41,6% dos municipios do
Brasil usavam menos de 30% dos recursos do FNDE para aquisi¢coes da AF e 14,9%
nao executavam compras desse tipo (BRASIL, 2017b). Portanto, é necessario
identificar quais aspectos do contexto da gestdo e da operacionalizacdo do PNAE
nessas localidades estdo impedindo que elas alcancem conformidade com a
legislacao.

Considerando-se que o nutricionista € um ator fundamental nesse processo e
a falta de pesquisas que abordem essas questdes, este estudo lancou um olhar
especifico para a atuacdo deste profissional na viabilizacdo da compra da AF em
municipios gauchos que apresentam dificuldade em cumprir o percentual minimo de

investimento na AF disposto na legislacéo.
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4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a atuacdo do nutricionista no processo de aquisicdo de alimentos da
AF para o PNAE em municipios do Rio Grande do Sul que apresentam dificuldade
em atingir o percentual minimo desta modalidade de compra previsto na legislacéo.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Comparar as respostas dos questionarios com as atribuicdes do nutricionista
no PNAE, especialmente relacionadas a aquisicdo de alimentos da AF,
descritas na Resolucgdo CFN n° 465/2010, identificando atitudes dos
nutricionistas municipais e situagdes que estejam dificultando a realizacéo

desse tipo de compra.

b) Analisar a adequacédo do QT de nutricionistas nos municipios selecionados,
conforme os parametros da Resolucdo do CFN n°® 465 de 23 de agosto de
2010.
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RESUMO Em 2009, a Lei n® 11.947 estabeleceu que as Entidades Executoras (EEx) do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar usem no minimo 30% dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo na aquisicdo de alimentos da
Agricultura Familiar (AF), sendo uma das atribuicbes do nutricionista participar deste
processo. Este artigo objetiva analisar a atuacdo do nutricionista na viabilizacdo da compra de
alimentos da AF em municipios gatchos com dificuldade para cumprir a legislacdo. E um
estudo quantitativo descritivo com utilizacdo de dados secundarios de questionario respondido
por nutricionistas de 28 municipios do Rio Grande do Sul em 2018. Constatou-se que 0
Quadro Técnico de nutricionistas € insuficiente em 82,1% dos municipios; 78,6% dos
nutricionistas acessaram 0 mapeamento agricola local durante a elaboracdo dos cardapios;
85,7% dos nutricionistas acompanham o processo de compras dos produtos da AF; 71,4% dos
municipios fazem reunides de articulacdo com os agricultores familiares, sendo que em 95%
desses municipios a nutricionista participa das reunides. Evidencia-se a necessidade de
estudos mais detalhados para avaliar o engajamento e a qualidade das atividades realizadas

pelos nutricionistas no processo de compras da AF.

Palavras-chave Alimentacdo escolar, Nutricionistas, Programas e politicas de nutricdo e

alimentacdo, Agricultura sustentavel
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ABSTRACT In 2009, the Law n° 11.947 determined that entities responsible for the
execution of PNAE should use at least 30% of the resources gained from the National Fund
for Educational Development in purchases of food from family farming (AF). One of the
attributions of PNAE nutritionists is to participate in the food purchase process. This article
aims to investigate how nutritionists work to facilitate acquisitions from AF in cities from Rio
Grande do Sul (RS) facing difficulties to achieve the legislation’s goal. This is a descriptive
study with quantitative approach. Secondary data was collected from a questionnaire
answered by nutritionists from 28 municipalities in RS. The results showed that 82,1% of
municipalities have a inadequate technical board of nutritionists; 78,6% of nutritionists have
access to the local agricultural map when planning the menus; 85,7% of nutritionists follow
up the purchase process from AF; 71,4% of municipalities promote articulation meetings with
family farmers, 95% of which the nutritionist take part. More detailed studies are necessary in
order to evaluate engagement and quality of nutritionist's activities in the process of

purchasing food from AF.

Key words School feeding, Nutritionists, Nutrition Programs and Policies, Sustainable

agriculture
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Introducéo

Em vigéncia desde 1955, o Programa Nacional de Alimentagcdo e Nutricdo Escolar
(PNAE) é uma das maiores politicas de alimentacdo escolar do mundo e tem apresentado
diversos avancos em sua operacionalizagdo. Ao longo dos anos, passou de um programa de
caréter assistencialista de suplementacdo alimentar com gestdo centralizada no Ministério da
Educacdo e alta oferta de alimentos industrializados para um programa de cobertura universal
ao ensino béasico da rede publica, com gestdo descentralizada nos municipios, estados e
Distrito Federal e com refeicbes elaboradas predominantemente a partir de géneros
alimenticios béasicos™%*.

O PNAE integra a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
sendo uma estratégia promotora da seguranca alimentar e nutricional e da garantia do direito
humano & alimentacio adequada no pais*. O Programa objetiva contribuir para o crescimento,
o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo de
praticas alimentares saudaveis dos alunos através de acGes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicdes que cubram suas necessidades nutricionais no periodo
letivo®. Segundo dados do FNDE?®, em 2015, o PNAE atendeu 41,5 milhdes de alunos com um
investimento de 3,759 bilhdes de reais.

O referido programa é coordenado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo (FNDE), o qual faz repasses financeiros as Entidades Executoras (EEX) - secretarias
estaduais de educacdo, prefeituras e escolas federais - para a compra de géneros
alimenticios®. Desde 2009, a partir da Lei n° 11.947°, foi estabelecida no Artigo 14 a
obrigatoriedade da aplicacdo de, no minimo, 30% dos recursos do FNDE na aquisi¢do de
alimentos oriundos da Agricultura Familiar (AF). Essa condicéo é fundamentada na diretriz VV
do Programa, que defende o desenvolvimento sustentavel e o incentivo a aquisicdo de géneros

alimenticios diversificados produzidos em ambito local pela AF e pelos empreendedores
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familiares rurais®. Além disso, o PNAE também prioriza a escolha por alimentos organicos
e/ou agroecologicos e da sociobiodiversidade local, considerando a sazonalidade e a cultura
alimentar local’.

A conexdo entre a alimentacdo escolar e a AF local cria a oportunidade de melhorar a
qualidade de vida dos pequenos produtores rurais, de evitar o éxodo rural, de dinamizar as
economias locais, de promover sistemas agroalimentares sustentaveis e de fortalecer o nexus
entre nutricdo, agricultura e protecdo social. Para os alunos beneficiados pelo Programa, é
uma oportunidade de acessar refei¢des elaboradas com alimentos de melhor qualidade, mais
frescos, nutritivos e diversificados, contribuindo para a formacdo de habitos alimentares
saudaveis, especialmente quando associado as atividades de educagdo alimentar e nutricional®
9’10.

Ao analisar a evolucdo das compras publicas da AF no PNAE, observa-se que o
nimero de EEx que fazem aquisicBes dessa natureza tem aumentado continuamente'!, no
entanto, ainda existe uma grande parcela de municipios que ndo alcangam o minimo de
compras da AF previsto no Artigo 14 da Lei n° 11.947/2009, demonstrando que os atores
envolvidos enfrentam dificuldades em mobilizar ferramentas para superar a respectiva
realidade da estrutura local. Alguns problemas relatados nesse sentido incluem a inviabilidade
do fornecimento regular de géneros alimenticios pelos agricultores, a falta de articulacao entre
os atores do PNAE e os fornecedores para o planejamento dos cardapios e da producdo dos
alimentos, dificuldades na organizacdo da producdo, comercializacdo e logistica pelos
agricultores®®.

Conforme dados de 2016 do FNDE, 41,6% dos municipios do Brasil usaram menos de
30% dos recursos do FNDE para aquisi¢es da AF e 14,9% ndo adquiriram nada da AF. Entre
as regides do pais, o Sul apresentou o maior percentual de conformidade (69%) com a

legislacdo. No Rio Grande do Sul, no mesmo periodo, 67% dos municipios atingiram a meta
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da Lei, enquanto 31,6% dos municipios compraram da AF usando menos de 30% dos
recursos do FNDE e somente 1,4% dos municipios ndo adquiriram produtos da AF',

No que se refere a participacdo do nutricionista no processo de compras da AF para a
alimentacéo escolar, destacam-se alguns pontos referidos na Resolugdo CFN n° 465/2010%, a
qual dispde sobre as atribuicdes deste profissional no ambito do PNAE: é de responsabilidade
do nutricionista planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentacdo escolar
respeitando os habitos alimentares e a cultura alimentar local, a sua vocacdo agricola e a
alimentacdo saudavel e adequada; interagir com os agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais e suas organizacfes para conhecer a producdo local e incluir esses produtos
nos cardapios, priorizando alimentos organicos e/ou agroecoldgicos; participar do processo de
licitacdo e da compra direta da agricultura familiar, colaborando na parte técnica
(especificacOes, quantitativos, entre outros).

Considerando-se o papel fundamental do nutricionista na aquisicdo de alimentos da
AF e a falta de pesquisas que abordem essas questdes, este estudo teve o objetivo de
identificar a atuacdo desse profissional na viabilizacdo da compra da AF em municipios
gauchos que apresentam dificuldade em atingir o percentual minimo de investimento em

aquisicdes dessa natureza previsto na legislacéo.

Meétodos

Este é um estudo quantitativo descritivo com utilizacdo de dados secundarios obtidos
de questionarios elaborados pelo Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar
(CECANE) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e enviados as
nutricionistas de municipios do Rio Grande do Sul (RS), selecionados para o produto
"Oficinas regionais para o levantamento da demanda da alimentacéo escolar e da producéao da

agricultura familiar para a boa execucdo do PNAE". O objetivo deste produto foi auxiliar
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municipios gauchos, que usam menos de 30% dos recursos do FNDE para a compra da AF, a
atingirem a meta estabelecida pela legislacdo. As oficinas foram uma demanda do FNDE e
este estabeleceu que seriam contemplados 28 municipios que investissem entre 15% e 29% de
recursos do FNDE em produtos da AF. A partir dessa faixa percentual, 0o CECANE UFRGS
elaborou critérios de selecdo considerando a aquisi¢do em diferentes sequéncias de anos: 1)
em 2014, 2015 e 2016 (trés anos seguidos); 2) em 2016 e 2015 ou 2016 e 2014 (dois anos); 3)
em 2016; 4) em 2015 ou 2014. Também foi considerada a proximidade entre 0s municipios
para que fossem formados grupos regionais. Destaca-se ainda que, ap6s 0 mapeamento dos
municipios com os referidos critérios, houve a necessidade de flexibilizar a questdo da
compra entre 15 e 29%, de modo que foram selecionados alguns municipios abaixo do
percentual de 15% para atingir o nimero minimo de 28 municipios. Desta forma, foram
identificados municipios localizados em quatro regifes: Regido Sul (7 municipios); Regido
Médio Alto Uruguai (6 municipios); Regido Alto da Serra (7 municipios) e Regido das
Missdes (8 municipios).

Para a realizacdo da acdo "Oficinas regionais para o levantamento da demanda da
alimentacéo escolar e da producéo da agricultura familiar para a boa execugdo do PNAE" nos
municipios, foram elaborados trés questionarios estruturados com  perguntas
predominantemente fechadas: um direcionado as governancas (Secretario/a da Educacdo), um
voltado aos técnicos das Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e
outro para 0s nutricionistas da alimentacdo escolar de cada municipio. A sistematizacdo das
ferramentas foi determinada em vista da importancia desses atores para o bom andamento das
compras da AF, buscando-se identificar possiveis problemas/dificuldades na atuacdo dos
referidos profissionais. Os questionarios foram elaborados no Google Forms e os links para
acesso e preenchimento foram enviados por correio eletrénico para os responsaveis de cada

setor nos municipios. O presente trabalho focou no questionario feito aos nutricionistas, sendo



66

que de um total de 53 perguntas foram selecionadas para analise 25 questdes diretamente
relacionadas com a atuacdo desse profissional, apresentadas no Quadro 1. A coleta e anélise
dos dados foram realizadas entre maio e novembro de 2018.

Por meio das informacdes coletadas foi também realizada uma analise comparativa da
adequacdo do numero de nutricionistas, em cada municipio do estudo, com 0s parametros
estabelecidos pela Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) n° 465 de 23 de
agosto de 2010*. Para tanto, foram utilizados dados do niimero de alunos do Censo Escolar

referente ao ano de 2018 disponibilizados para consulta no site do FNDE™.

Quadro 1. Questdes selecionadas para andlise, agrupadas por area tematica.

Adequacdo do Quadro Técnico de nutricionistas

1. A EEx possui nutricionista habilitado que assume a responsabilidade técnica do Programa?

2. A EEx possui outros nutricionistas lotados no setor de alimentag&o escolar, compondo o Quadro Técnico (QT)?
3. Se sim, quantos?

Elaboracao de cardapios

4. Existe elaboracéo de cardapio para a alimentacéo escolar?

5. O nutricionista da EEx possui conhecimento sobre a cultura alimentar local (habitos alimentares locais)?

6. Se sim, os cardapios sdo elaborados de acordo com a cultura alimentar (habitos alimentares locais)?

7. S8o inseridos no cardapio alimentos regionais?

8. Se sim, quais?

9. Com qual frequéncia estes alimentos regionais estdo presentes no cardapio?

10. No processo de elaboracdo dos cardapios, o nutricionista teve acesso a0 mapeamento agricola local?

11. Se sim, de que forma ocorreu esse acesso?

12. Os produtos disponiveis no municipio e/ou regido sdo contemplados no processo de compras da Agricultura
Familiar (estdo na pauta de compras)?

13. O nutricionista acompanha o processo de compras dos produtos da agricultura familiar (Edital de Chamada
Publica ou licitacéo)?

14. Como ¢ a aceitagdo dos alunos em relagdo aos alimentos oriundos da Agricultura Familiar?

15. Caso a aceitacdo seja regular ou ruim, qual seria 0 motivo?

16. Como é a aceitagdo dos produtos da agricultura familiar pelos manipuladores de alimentos?

17. Caso a aceitacdo seja regular ou ruim, qual seria 0 motivo?

Articulagao com outros atores do PNAE

18. Ocorrem no municipio reunides de articulagdo entre a EEx com os agricultores familiares locais para tratar sobre
a compra destes géneros?

19. Se sim, o nutricionista participa destas reunifes?

20. Qual é a frequéncia destas reunides de articulagao entre os envolvidos com a compra da agricultura familiar?

21. Que assuntos sdo discutidos nestas reunides?

Opinido sobre a agricultura familiar

22. Em sua opinido, qual a importancia da Agricultura Familiar no desenvolvimento do seu municipio?

23. Em sua opinido, qual é a importancia da compra da Agricultura Familiar para a alimentag&o escolar?

24. Em sua opinido, qual o grau de interesse dos agricultores do seu municipio em vender para a alimentacdo
escolar?

25. Em sua opinido, qual o percentual de compra de géneros para a alimentagdo escolar, oriundos da agricultura
familiar, que seu municipio deveria e/ou teria potencial de atingir?

Fonte: Perguntas selecionadas do questionario feito pela equipe do CECANE UFRGS, em 2018, as nutricionistas dos
municipios selecionados para o produto "Oficinas regionais para o levantamento da demanda da alimentacéo escolar
e da producdo da agricultura familiar para a boa execucdo do PNAE".
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Anélise dos Dados

Os dados obtidos foram armazenados em bancos de dados criados pela equipe do
CECANE UFRGS em planilhas Microsoft Office Excel ® 2007 e analisados de forma
guantitativa. As questdes selecionadas sdo apresentadas como variaveis, as quais foram
organizadas em quatro tabelas tematicas: 1) adequacdo do quadro técnico (QT) de
nutricionistas por municipio; 2) elaboracdo dos cardapios; 3) articulacdo com outros atores do
PNAE; 4) opinido sobre a AF. Os resultados sdo apresentados em frequéncias absolutas e
percentuais das variaveis coletadas, mostrando esses valores por regido e o total das regides.

As perguntas abertas foram descritas na discussao junto a interpretacdo das tabelas.

Consideracdes Eticas

Os dados utilizados neste trabalho sdo oriundos de um projeto de extensdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, intitulado: “Centro Colaborador em Alimentacdo
e Nutricdo do Escolar 2018, cadastrado sob 0 n° 36973, realizado em parceria com o Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educacéo. Visto que esta pesquisa utilizou dados de um
produto demandado pelo FNDE, foi solicitada a este 6rgdo a permissao para utilizacdo dos

dados justificada pela importancia do estudo.

Resultados e Discusséo

A Tabela 1 apresenta os dados referentes ao nimero de nutricionistas por municipio,
comparados com a quantidade ideal, calculada conforme os parametros da Resolugdo CFN n°
465/2010". Observa-se que somente cinco (17,9%) dos 28 municipios analisados possuem
QT adequado a quantidade de alunos que atendem. O numero de municipios adequados por
regido é de um (12,5%) na Regido das Missdes, dois (25%) na Regido Médio Alto Uruguai e

dois (28,6%) na Regido Alto da Serra. Cabe destacar que na Regido Sul nenhum dos
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municipios apresentou QT adequado. Todos os municipios possuem nutricionista responsavel
técnico (RT), sendo que em 21 (75%) municipios, este nutricionista atua sozinho, sem QT de
apoio. Segundo a Resolugdo CFN n° 465/2010*2, sempre que houver alunos de ensino infantil
(EI) deve haver um nutricionista especifico para essa clientela. Apesar de o questionario ndo
ter abordado essa questdo, o fato de 75% das localidades terem somente um profissional para
todos os alunos demonstra que a maioria dos municipios ndo tém nutricionista especifico para
o El

Esses resultados vdo ao encontro do estudo de Corréa et al.*, que identificou que
71,6% dos municipios da Regido Sul do Brasil possuem QT inadequado e 97,4% nao
possuem nutricionista especifico para a EI. Ao avaliarem a atuacdo dos nutricionistas na
regido, verificaram que duas (elaboracdo de fichas técnicas dos cardapios e elaboracdo de
Manual de Boas Préaticas) das treze atribuicdes obrigatdrias do nutricionista no PNAE
(definidas na Resolugdo CFN n° 465/2010%%) eram realizadas por menos da metade dos
municipios e, apesar de as demais atividades serem realizadas pela maioria dos municipios,
faltam dados sobre a qualidade e a frequéncia destas. Apesar da prevalente falta de
nutricionistas na alimentacdo escolar, ressalta-se que, no Brasil, a regido Sul apresenta o
maior percentual de municipios em conformidade com o Artigo 14 da Lei n°® 11.947/2009,
69% em 2016. Isso pode indicar que o éxito nas compras depende do quanto o0s
nutricionistas municipais se dedicam ao assunto, combinado com o envolvimento de outros
atores como gestores, agricultores e suas organizacées e EMATER e com as caracteristicas da
producéo agricola local (ou a falta desta).

A sobrecarga de atividades em um anico profissional pode leva-lo a optar por elencar
prioridades a serem executadas e a simplificar suas atribui¢des, ndo conseguindo desenvolvé-
las de forma completa como previsto na legislacdo. Este pode ser um motivo que dificulta um

maior engajamento dos nutricionistas no processo de compras da AF. Como alternativa,
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Chaves et al.®®

apontam a possibilidade de os nutricionistas buscarem apoio de outros
profissionais envolvidos com o PNAE, como professores, estagiarios, técnicos
administrativos, membros dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), para auxiliarem no

cumprimento das atribui¢cbes mediante atividades de matriciamento.

Tabela 1. Adequacéo do nimero de Nutricionistas dos municipios selecionados para o estudo no Rio
Grande do Sul, por regido, conforme os parametros da Resolucgéo do Conselho Federal de
Nutricionistas (CFN) n° 465 de 23 de agosto de 2010. Dados de 2018.

Municipios por Regido N° de alunos Parametro RT e RT e QT do
QT CFEN Municipio
Educagéo Educacéo
Basica Infantil
(EB) (ED

Regido das Missdes

Municipio 1 235 158 1RT+1QT(El 1RT

Municipio 2 52 42 1RT+1QT(El 1RT

Municipio 3 99 49 1RT+1QT(El 1RT

Municipio 4 561 394 1RT+1QT 1RT
(EB) + 1 QT (EI)

Municipio 5 406 150 1RT+1QT (El) 1RT

Municipio 6 236 74 1RT+1QT (El) 1RT

Municipio 7 97 84 1RT+1QT(El 1RT+1QT

Municipio 8 1006 617 1RT+2QT 1RT
(EB) + 2 QT (EI)

Regido Sul

Municipio 9 1039 577 1RT+2QT 1RT
(EB) +2 QT (EI)

Municipio 10 583 233 1RT+1QT 1RT
(EB) + 1 QT (EI)

Municipio 11 585 231 1RT+1QT 1RT
(EB) + 1 QT (EI)

Municipio 12 439 188 1RT+1QT(El 1RT

Municipio 13 663 233 1RT+1QT 1RT
(EB) + 1 QT (EI)

Municipio 14 2846 1125 1RT+3QT 1RT
(EB) + 3 QT (EI)

Municipio 15 9558 3768 1RT+5QT 1RT+2QT
(EB) + 8 QT (EI)

Regido Médio Alto

Uruguai

Municipio 16 184 123 1RT+1QT(El) 1IRT+1QT

Municipio 17 145 79 1RT +1QT (El) 1RT

Municipio 18 149 109 1RT +1 QT (El) 1RT

Municipio 19 197 76 1RT +1QT (El) 1RT

Municipio 20 220 137 1RT+1QT(EI 1RT

Municipio 21 163 108 1RT+1QT(EI 1RT+1QT

Regido Alto da Serra

Municipio 22 868 285 1RT+1QT 1RT
(EB) + 1 QT (EI)

Municipio 23 221 89 1RT +1QT (El) 1RT

Municipio 24 501 302 1RT+1QT 1RT
(EB) + 1 QT (El)

Municipio 25 244 147 1RT +1QT (ED 1RT+1QT

Municipio 26 7 74 1RT+1QT (El) 1RT+1QT

Municipio 27 912 335 1RT+1QT 1RT+1QT

(EB) + 1 QT (EI)
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Municipio 28 311 259 1RT +1QT (El) 1RT
Fonte: Os dados referentes ao nimero de alunos foram obtidos do Censo Escolar de 2018
disponibilizado no sitio eletrénico do FNDE (BRASIL, 2018). O QT adequado foi calculado
conforme os pardmetros da Resoluco/CFN n° 465 de 23 de agosto de 2010, descritos no Artigo 10 e
Paragrafo Unico do Artigo 10 (BRASIL, 2010). O QT dos municipios foi extraido das respostas do
questionario feito pelo CECANE UFRGS, em 2018, as nutricionistas dos municipios selecionados
para o projeto de assessoria "Oficinas regionais para o levantamento da demanda da alimentagdo
escolar e da producéo da agricultura familiar para a boa execucdo do PNAE".

Conforme a Tabela 2, que contém informac6es relacionadas a elaboracéo de cardapios,
todos os 28 (100%) municipios contam com a existéncia de cardapio para a alimentacédo
escolar. Quase todas as nutricionistas 27 (96,4%) declararam ter conhecimento sobre a cultura
alimentar local e, destas, 25 (92,6%) consideram a cultura alimentar na elaboracdo dos
cardapios, enquanto duas (7,4%) consideram parcialmente. Os resultados sdo positivos, porém
deve-se lembrar que ndo foram realizados testes para comprovar o conhecimento sobre a

cultura alimentar, expressando somente a percepcdo dos nutricionistas. Chaves et al.*® |

ao
analisarem uma amostra de 97 cardapios da Regido Sul do pais, constataram que 84,2% deles
eram supervisionados por nutricionistas. Pela legislacdo®, a elaboracdo de cardapios é de
responsabilidade deste profissional, sendo uma etapa fundamental na viabilizacdo da
aquisicdo de produtos da AF, pois é neste momento que o nutricionista define quais alimentos

serdo comprados. Chaves et al.*®

também verificaram que 86,5% dos cardapios continham de
uma a trés preparacdes regionais, sendo oferecidos, em média, 1,7 preparacdes regionais por
semana.

Em 24 (85,7%) municipios ha inclusdo de alimentos regionais nos cardapios, sendo a
frequéncia de uso destes alimentos predominantemente semanal (n=17, 70,8%), seguido de
mensal (n=5, 20,8%) e diario (n=2, 8,3%). Os géneros regionais mais mencionados nas
compras foram: laranja, bergamota, aipim (mandioca), morango e melancia. No geral, os itens
descritos eram majoritariamente hortifrutigranjeiros; dois municipios indicaram alimentos

processados como paes e biscoitos caseiros; dois municipios referiram leite, e apenas um

municipio descreveu carnes (frango e porco). Destaca-se que 11 (39,3%) nutricionistas
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informaram que incluem até trés variedades de alimentos regionais nos cardapios,
demonstrando que a diversificacdo destes géneros poderia ser mais explorada. Nota-se
também que foram citados poucos alimentos nativos e o uso destes deve ser incentivado para
a preservacdo da agrobiodiversidade e da cultura alimentar locais.

Em relacdo ao mapeamento agricola local, 22 (78,6%) nutricionistas relataram ter o
acesso durante a elaboracdo do cardapio, sendo que esse ocorreu, principalmente, de forma
exclusiva por meio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), em 12
(54,5%) municipios; quatro (18,2) municipios realizaram contato com a EMATER e com
agricultores; trés (13,6%) municipios interagiram com agricultores e suas organizagoes; dois
(9,1%) municipios contataram somente a Secretaria da Agricultura local; e um (4,5%)
nutricionista alegou conseguir 0 mapeamento por outro meio ndo especificado. Percebe-se
qgue a EMATER ¢ a principal referéncia dos nutricionistas para se informar sobre a producéo
da AF. O contato direto com agricultores acontece em poucos municipios, lembrando que isso
é uma das atribuicBes obrigatérias do nutricionista*?, visto que um relacionamento mais
préximo com os agricultores permite que sejam feitas combinacfes para atender as demandas
da alimentacdo escolar. A consulta ao mapeamento agricola local/regional é uma etapa
essencial para a elaboracdo dos cardapios com produtos da AF, portanto, a falta desse acesso
em seis municipios certamente é um grande contribuinte para o baixo percentual de compras
da AF.

Em relacdo a inclusdo de produtos disponiveis no municipio/regido no processo de
compras da AF, em 15 (53,6%) municipios sdo contemplados alimentos produzidos somente
no municipio, enquanto em 11 (39,3%) municipios estdo presentes alimentos apenas de
municipios vizinhos, e em dois (7,1%) municipios sdo incluidos tanto alimentos produzidos
no municipio quanto na regido. Nesse caso, é fundamental investigar os motivos por que

tantos municipios compram somente de vizinhos, se € por falta de producéo agricola no local
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ou falta de comunicacdo com os agricultores. J& 0s municipios que compram somente da sua
prépria cidade, talvez ndo estejam percebendo o potencial de aumentar as compras da AF,
negociando também com a sua regido. Estes municipios poderiam buscar conexfes com
outros gestores e formar redes regionais para compartilhar ofertas/mapeamentos agricolas de
seus municipios com vizinhos, bem como contatar cooperativas e associacfes regionais e
incentivar a formacdo destas, dado ao maior numero de produtores beneficiados e a
possibilidade de venda de alimentos em maior escala nessa conformacao. Os nutricionistas
podem e devem auxiliar nessas articulacdes®*2.

Bezerra et al.l’

relataram uma intervencdo de articulacdo de redes intersetoriais
presenciais em Territorios da Cidadania, conduzidos por equipes formadas por nutricionista,
educador popular e engenheiro agronomo ou técnico agricola, com o objetivo de mobilizar
atores locais para a promocédo da compra de produtos da AF para a alimentacdo escolar. Apds
a acdo, 14% dos municipios melhoraram a organizacdo da AF, aumentando as aquisicdes
desta. E uma demonstracio de que a organizagdo social em associaces e cooperativas
favorece 0 acesso aos editais de chamada ptblica’® e, por conseguinte, a pratica da Lei n°
11.947/2009. Percebe-se que as mudancas de realidade ndo sdo dependentes somente dos
representantes politicos, mas também da iniciativa da sociedade em participar de forma
efetiva das questdes publicas.

Os nutricionistas de 24 municipios (85,7%) referiram acompanhar o processo de
compras (editais) da AF e um (3,6%) nutricionista faz esse acompanhamento de forma
parcial. No entanto, essa questdo ndo especifica o grau de envolvimento, se 0 nutricionista
participa ativamente do processo ou se somente Ié os editais e acompanha os resultados.
Corréa et al.™, a0 avaliarem a participacdo de nutricionistas no processo de compra da AF em

municipios da Regido Sul do Brasil, constataram que 86% dos profissionais participavam do

planejamento da entrega, 83,9% trabalhavam no levantamento da demanda de géneros, 83,0%
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supervisionavam o recebimento e armazenamento dos produtos, 86,8% ajudavam a elaborar a
pauta de compras, 73,2% auxiliavam no diagnostico da producdo local, 52,7% faziam
avaliacdo técnica das amostras e 52,7% avaliavam os fornecedores. Seria importante
aprofundar esse conhecimento em municipios com dificuldade de compra.

Quanto a aceitacdo dos alimentos da AF pelos alunos, 27 municipios consideram
Otima/boa e apenas em um (3,6%) municipio é regular, sendo que o motivo informado para
esta classificacdo ndo foi bem esclarecido pelo respondente. Ja a aceitacdo desses produtos
pelos manipuladores de alimentos é 6tima/boa em 25 (89,3%) municipios e em trés (10,7%)
municipios é regular. As justificativas descritas para a aceitacdo regular foram: dificuldade na
higienizacdo dos hortifrutigranjeiros e a falta de habito de consumo desses alimentos, que
acaba dificultando o preparo. Ambos 0s casos podem ser contornados verificando se a cultura
e habitos alimentares locais estdo sendo considerados na elaboracdo dos cardapios e na
aquisicdo dos géneros alimenticios e, caso sim, dialogar com os manipuladores de alimentos
sobre educacdo alimentar e realizar treinamentos para se familiarizarem com os produtos,

formas de preparo e adequada higienizacéo. Alexandre et al.*®

citaram a inadequacdo da
infraestrutura das Unidades de Alimentacdo e Nutricdio (UAN) de escolas para armazenar,
preparar ou servir alimentos da AF como um impedimento para a compra destes em alguns

municipios. Compete ao nutricionista fazer supervisdo das UAN e cobrar as adequacdes dos

gestores municipais.
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Tabela 2. Elaboragéo dos cardapios pelas nutricionistas nos municipios selecionados, em nimeros absolutos e
percentuais, organizados por regido do Rio Grande do Sul e total das regides. Dados de 2018.

Variavel Regido Total
Missdes sul Médio Al_to Alto da
(n=8) (=7 Uruguai Serra (n=28)
(n=6) (n=7)
n % n % n % n % n %

Existéncia de cardapio para a

alimentacé&o escolar
Sim 100 100 100 100 28 100
Né&o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(o]
~
»
~

Nutricionista tem
conhecimento sobre a cultura
alimentar local

Sim 8 100 6 85,7 6 100 7 100 27 96,4
Né&o 0 0 1 14,3 0 0 0 0 1 3,6
Parcialmente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Se sim, a elaboragéo dos
cardépios considera a cultura
alimentar local
Sim 8 100 6 100 5 83,3 6 85,7 25 92,6
Né&o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Parcialmente 0 0 0 0 1 16,7 1 14,3 2 7,4
Os cardapios incluem produtos
regionais
Sim 7 87,5 5 71,4 5 83,3 7 100 24 85,7
N&o 1 12,5 2 28,6 1 16,7 0 0 4 14,3
Se sim, frequéncia da presenga
de produtos regionais
Diariamente 0 0 1 20 0 0 1 14,3 2 8,3
Semanalmente 6 85,7 4 80 4 80 3 42,8 17 70,8
Mensalmente 1 14,3 0 0 1 20 3 42,8 5 20,8
O nutricionista teve acesso ao
mapeamento agricola durante
a elaboracao do cardapio
Sim 8 100 3 42,9 6 100 5 71,4 22 78,6
N&o 0 0 4 57,1 0 0 2 28,6 6 214
Se sim, como ocorreu esse
acesso*
Contato com Emater e 2 25 1 33,3 1 16,7 0 0 4 18,2
agricultores
Contato com agricultores e 1 12,5 0 0 2 33,3 0 0 3 13,6
suas organizacdes
Contato com a Secretaria da 2 25 0 0 0 0 0 0 2 9,1
Agricultura
Somente Emater 3 375 2 66,7 3 50 4 80 12 54,5
Outro 0 0 0 0 0 0 1 20 1 4,5
Os produtos disponiveis no
municipio/regido sdo
contemplados no processo de
compras da agricultura
familiar
Sim, alimentos produzidos no 5 62,5 3 42,9 2 33,3 5 714 15 53,6
municipio

Sim, alimentos produzidos em 3 37,5 4 57,1 3 50 1 14,3 11 39,3
municipios vizinhos

Sim, alimentos produzidos 0 0 0 0 1 16,7 1 14,3 2 7,1
tanto no municipio como na
regido

Néo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

O nutricionista acompanha o

processo de compras (editais)

dos produtos da agricultura

familiar
Sim 100 6 85,7 5 83,3 71,4 24 85,7
Nao 0 0 1 14,3 0 0 2 28,6 3 10,7

(o]
(¢ ]
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Parcialmente 0 0 0 0 1 16,7 0 0 1 3,6
Aceitacao dos alimentos da
agricultura familiar pelos

alunos
Otima/boa 8 100 7 100 5 83,3 7 100 27 96,4
Regular 0 0 0 0 1 16,7 0 0 1 3,6
Baixa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Aceitacao dos alimentos da

agricultura familiar pelos

manipuladores de alimentos
Otima/boa 8 100 4 57,1 6 100 7 100 25 89,3
Regular 0 0 3 42,9 0 0 0 0 3 10,7
Baixa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

*Questdo com possibilidade de maltipla escolha.

Fonte: dados extraidos das respostas do questionario feito pelo CECANE UFRGS, em 2018, as nutricionistas dos
municipios selecionados para o projeto de assessoria "Oficinas regionais para o levantamento da demanda da
alimentagdo escolar e da producéo da agricultura familiar para a boa execucéo do PNAE".

Na Tabela 3 sdo abordadas questdes sobre articulagcdo entre os atores do PNAE.
Constata-se que ocorrem reunides de articulagdo entre a EEx e os agricultores familiares em
20 (71,4%) municipios, sendo que os nutricionistas participam dessas reunides em 19 (95%)
municipios. No manual do FNDE® com dez passos para a aquisicdo de produtos da AF, a
articulacdo entre os atores sociais € o segundo passo, imprescindivel para efetuar o
mapeamento dos produtos da AF e avaliar possibilidades de produgdo com os agricultores. A
participacdo do nutricionista é considerada fundamental para a elaboracdo dos cardapios
conforme a oferta da AF, que definird a pauta de compras para os editais de chamada publica.

A frequéncia dessas reunides é predominantemente de uma vez por ano, no inicio do
exercicio, em 16 (80%) municipios; em dois (10%) municipios sdo feitos conforme
necessidade, mais de uma vez no ano, e em outros dois (10%) municipios sdo realizados de
forma regular, mais de uma vez ao ano. Apesar de ndo haver regras, € importante considerar
que a realizacdo de reunides mais frequentes é melhor, pois favorece a contemplagdo da
sazonalidade nos cardapios e nas compras e fortalece o desenvolvimento de estratégias para
viabilizar o aumento da producdo e compra da AF local/regional. Os assuntos mais discutidos
nessas reunides sdo: produtos disponiveis, qualidade dos alimentos, cronograma e logistica de
entrega. Algumas nutricionistas mencionaram também questdes de preco, quantidades a

serem compradas e elaboracdo do cardapio. Somente uma nutricionista citou discusséo sobre
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a possibilidade de cultivo de novos produtos e, em outro caso, um problema de falta de

rotatividade de culturas.

Tabela 3. Articulacdo dos nutricionistas com outros atores do PNAE nos municipios selecionados, em nimeros

absolutos e percentuais, organizados por regido do Rio Grande do Sul e total das regides. Dados de 2018.

Variavel Regido Total
Missdes sul Médio Al_to Alto da
(n=8) n=7) Uruguai Serra (n=28)
(n=6) (n=7)
n % n % n % n % n %

Ocorrem reunides de
articulacéo entre a EEx com 0s
agricultores familiares

Sim 6 75 5 71,4 4 66,7 5 714 20 714

N&o 2 25 2 28,6 2 33,3 2 28,6 8 28,6
Se sim, o nutricionista participa
destas reunides

Sim 5 83,3 5 100 4 100 5 100 19 95

N&o 1 16,7 0 0 0 0 0 0 1 5
Frequéncia dessas reunides

Apenas uma reunido no inicio 5 83,3 5 100 3 75 3 60 16 80
do ano/exercicio

Conforme necessidade, mais 1 16,7 0 0 1 25 0 0 2 10
de uma vez no ano

De forma regular, mais de uma 0 0 0 0 0 0 2 40 2 10

VEZ no ano

Fonte: dados extraidos das respostas do questionario feito pelo CECANE UFRGS, em 2018, as nutricionistas dos

municipios selecionados para o projeto de assessoria "Oficinas regionais para o levantamento da demanda da

alimentacdo escolar e da producéo da agricultura familiar para a boa execu¢do do PNAE".

Na Tabela 4 sdo apresentadas as opinides dos nutricionistas sobre a importancia da AF

nos seus municipios. Em uma escala de 1 a 5, em que 1 representa nenhuma importancia e 5

representa muita importancia, 21 nutricionistas (75%) classificaram a importancia da AF no

desenvolvimento do municipio como muito importante, enquanto cinco nutricionistas (17,8%)

marcaram a opcao "4", um nutricionista (3,6%) optou pela opcdo "3" e um nutricionista

(3,6%) considerou nada importante. Em relacdo a importancia da compra da AF para

alimentacdo escolar, 24 nutricionistas (85,7%) julgaram como muito importante e quatro

(14,3%) como importante.

A percepgdo que um ator do PNAE tem sobre a importancia da AF para a alimentacao

e para o desenvolvimento local é a base de sua motivagdo e dedicacdo a causa. Se um

nutricionista ndo compreende os beneficios sociais, ambientais e econémicos desses

alimentos, provavelmente ele ndo fara grandes esforgos para incentivar sua compra.
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Quanto ao grau de interesse dos agricultores do municipio em vender para a
alimentacdo escolar, 12 nutricionistas (42,8%) referiram que o0s agricultores possuem
interesse, 8 (28,6%) responderam alto interesse e 5 (17, 8%) e 3 (10,7%), consideraram baixo
e nenhum interesse, respectivamente.

Ao serem questionadas sobre o percentual de compras da AF que seu municipio
deveria e/ou teria potencial de atingir, 19 (67,9%) nutricionistas acreditam que seria entre
30% e 50%; seis nutricionistas (21,4%) indicaram menos que 30%; e trés (10,7%)
nutricionistas consideram possivel alcancar entre 51% e 75%. Ou seja, a maioria das
nutricionistas, 22 (78,6%), acha que é praticavel, em suas realidades, ultrapassar o0 minimo
estipulado pela legislacdo para compra da AF, indicando que existem barreiras transponiveis

para aumentar as aquisi¢cdes, mas que ndo dependem so destes profissionais.

Tabela 4. Opinido das nutricionistas sobre a agricultura familiar nos municipios selecionados, em nlimeros absolutos
e percentuais, organizados por regido do Rio Grande do Sul e total das regides. Dados de 2018.

Variavel Regido Total
Missdes sul Médio Al_to Alto da
(n=8) n=7) Uruguai Serra (n=28)
(n=6) (n=7)
n % n % n % n % n %

Importancia da Agricultura
Familiar no desenvolvimento
do municipio*

1 0 0 1 14,3 0 0 0 0 1 3,6
2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 0 0 0 0 0 0 1 14,3 1 3,6
4 0 0 1 14,3 2 333 2 28,6 5 17,8
5 8 100 5 714 4 66,7 4 57,1 21 75

Importancia da compra da

Agricultura Familiar para

alimentac&o escolar*
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 0 0 0 0 1 16,7 3 42,9 4 14,3
5 8 100 7 100 5 83,3 4 57,1 24 85,7

Grau de interesse dos

agricultores do municipio em

vender para a alimentagéo

escolar
Nenhum interesse 1 12,5 1 14,3 0 0 1 14,3 3 10,7
Baixo interesse 0 0 3 42,8 0 0 2 28,6 5 17,8
Interesse 3 37,5 1 14,3 5 83,3 3 42,8 12 42,8
Alto interesse 4 50 2 28,6 1 16,7 1 14,3 8 28,6

Percentual de compra de
géneros da agricultura familiar
para a alimentac&o escolar que
0 municipio deveria e/ou teria
potencial de atingir
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Menos que 30% 0 0 1 14,3 3 50 2 28,6 6 21,4
Entre 30% e 50% 7 87,5 5 71,4 3 50 4 57,1 19 67,9
Entre 51 e 75% 1 12,5 1 14,3 0 0 1 14,3 3 10,7
Mais que 75% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

*Em uma escala de 1 a 5, em que 1 representa nenhuma importancia e 5 representa muita importancia.

Fonte: dados extraidos das respostas do questionario feito pelo CECANE UFRGS, em 2018, as nutricionistas dos
municipios selecionados para o projeto de assessoria "Oficinas regionais para o levantamento da demanda da
alimentagdo escolar e da producéo da agricultura familiar para a boa execucdo do PNAE".

Consideracoes finais

De modo geral, a maioria dos nutricionistas relataram desempenhar atribuicfes
relacionadas a compra da AF. Contudo, este estudo avaliou somente as percepcdes desses
profissionais, sendo as respostas suscetiveis a interpretacao pessoal. As perguntas também nao
permitem um detalhamento sobre a qualidade da execucéo das atividades realizadas, mas dao
uma ideia sobre 0 que acontece nos municipios.

Foram observadas algumas situacfes que podem estar dificultando o processo de
aquisicdo da AF nos municipios, no que compete a atuacdo do nutricionista: QT de
nutricionistas insuficiente; falta de acesso ao mapeamento agricola da regido; auséncia no
processo de compras ou participacdo pouco ativa; falta de articulagdo com outros atores do
PNAE, agricultores e suas organizacfes e instituicdes de apoio como EMATER e Secretaria
da Agricultura; falta de compreensdo sobre a importancia da AF para 0 municipio.

Este estudo faz parte de um trabalho maior, em que gestores municipais e técnicos da
EMATER das localidades também responderam questionarios semelhantes. O grupo de
pesquisa prospecta correlacionar os dados para identificar se os atores trabalham de forma
alinhada e construtiva ou se apresentam dificuldades de articulacdo e quais seriam.

Em vista da complexidade da realidade de cada municipio (articulacdo politica,
engajamento social, panorama agricola), seria util aprofundar o diagndstico da atuagdo de
cada ator do PNAE a nivel local. Também se enfatiza a escassez de estudos que avaliam a

atuacdo do nutricionista em suas atribuicdes especificamente no processo de compras da AF
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tanto na regido de estudo quanto no Brasil, necessitando mais trabalhos que analisem esta

relacao.
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