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RESUMO

Este trabalho faz uma analise profunda e detalhada da génese e do processo da implementagédo
do sistema judiciario mogambicano, atraves de um exame sucinto do perfil e da trajetdria das
elites juridicas, assim como do modelo importado para o campo juridico, no periodo
compreendido entre 1975 a 2017. A andlise parte de processos historicos e contextos
institucionais de descolonizacéo e independéncia nacional. O objetivo é a compreensdo do
modelo em si e, das politicas importadas para o setor da justica, as logicas de selecdo e
recrutamento das elites que ocupam o topo da hierarquia do Poder Judiciério e, identificar os
elementos que contribuiram para uma maior ou menor autonomia do espacgo juridico em
Mocambique. O foco sdo as instituicdes de topo do sistema de justica, especificamente, o
Conselho Constitucional, o Tribunal Supremo e a Procuradoria-Geral da Republica. Partindo-
se do pressuposto basico de que, a compreensdo da sua génese, dindmicas e metamorfoses, é
importante para se poder entender a presumivel e aparente estrutura de autonomia e
independéncia de que gozam, segundo rege a Constituicdo da Republica de Mogambique. O
trabalho guia-se pelo conceito de “campo” de Pierre Bourdieu (1989) que permite fazer a
radiografia das trajetdrias profissionais das elites judiciais, cuja finalidade é discutir o impacto
dos modelos de recrutamento adotados sobre a hierarquizacdo e independéncia do sistema
judiciario mogambicano. Em termos metodoldgicos, faz-se recurso a abordagem qualitativa
(analise de fontes primarias e secundarias, arquivos publicos, analise empirica, institucional e
historica). A coleta de dados foi realizada por meio da utilizacdo das técnicas de analise
documental e a revisdo bibliografica. No que respeita ao instrumento de recolhimento de
informagdes, utilizou-se a técnica de entrevista semiestruturada, que envolveu juizes do
Conselho Constitucional e do Tribunal Supremo, procuradores-gerais adjuntos da Republica,
advogados, juristas e individuos oriundos da sociedade civil. Entre as conclusdes alcangadas
destaca-se o fato de que o Poder Judiciario esta imbricado ao espaco politico, ou seja, a elite
judiciaria mocambicana esta de certa forma, muito ligada ao poder politico (a maior parte da
elite analisada tem uma trajetdria politica muito forte). Em teoria, ela goza de um estatuto
proprio e autdbnomo, nos termos da lei. Porém, o problema surge devido aos seus lacos
politicos com as diferentes elites governantes, nas quais convergem vontades politicas (a
trajetoria profissional das elites mostra maior insercdo destas em redes politicas nacionais).

Palavras-Chave: Elite. Independéncia. Judiciario. Mogambique. Recrutamento.



ABSTRACT

This work analyzes the genesis and the process of the implementation of the Mozambican
Judicial System, through a close examination of the profile and trajectory of legal elites as
well as the model imported into the legal field, from 1975 to 2015. The analysis starts from
historical processes and institutional contexts of decolonization and national independence.
The objective is to understand the model itself and, from the policies imported into the justice
sector, the selection and recruitment logics of the elites that occupy the top of the hierarchy of
the Judiciary and identify the elements that have contributed to a greater or less autonomy of
the legal space in Mozambique. The focus is on the top institutions of the justice system,
specifically Constitutional Council, Supreme Court and Attorney General of the Republic.
Based on the basic assumption that understanding their genesis, dynamics and metamorphoses
is important in order to understand the presumed and apparent structure of autonomy and
independence they enjoy, according to the Constitution of the Republic of Mozambique. The
work is guided by Pierre Bourdieu's (1989) concept of the field, which makes it possible to
screen the professional trajectories of the elites whose purpose is to discuss the impact of the
recruitment models adopted on the hierarchy and independence of the Mozambican Judicial
System. Methodologically, the qualitative approach is used (analysis of primary and
secondary sources, public archives, empirical, institutional and historical analysis). Data
collection was performed through the use of documental analysis techniques and
bibliographic review. As far as the data collection instrument was concerned, the semi-
structured interview technique was used. Among the conclusions reached is that the judiciary
is embedded in the political space, that is, the Mozambican legal elite is somewhat related to
political power (most of the analyzed elite has a very strong political trajectory). In theory, it
enjoys its own autonomous status, under the terms of the law. However, the problem arises
because of its political ties with the different political elites in which political will converges
(the professional trajectory of elites shows a greater insertion of these into national political
networks).

Keywords: Elite. Independence. Judiciary. Mozambique. Recruitment.



RESUME

Ce travail analyse la genése et le processus de mise en ceuvre du systéme judiciaire
mozambicain, a travers un examen approfondi du profil et de la trajectoire des élites
juridiques ainsi que du modéle importé dans le domaine juridique, de 1975 a 2015. L’analyse
part des processus historiques et des contextes institutionnels de la décolonisation et de
I’indépendance nationale. L’objectif est de comprendre le modéle lui-méme et, parmi les
politiques importées dans le secteur de la justice, les logiques de sélection et de recrutement
des ¢lites qui occupent le sommet de la hiérarchie du pouvoir judiciaire et d’identifier les
éléments qui ont contribué a une plus ou moins grande autonomie du pouvoir judiciaire
espace juridique au Mozambique. L'accent est mis sur les plus hautes institutions du systéeme
judiciaire (Conseil constitutionnel, Cour supréme et Bureau du procureur général). Partant de
I’hypothése de base selon laquelle comprendre la genese, la dynamique et les métamorphoses
est important pour comprendre la structure présumée et apparente de leur autonomie et de leur
indépendance, conformément a la Constitution de la République du Mozambique. Les travaux
sont guidés par le concept de terrain de Pierre Bourdieu (1989), qui permet de passer en revue
les trajectoires professionnelles des élites ayant pour objet de discuter de I'impact des modéles
de recrutement adoptés sur la hiérarchie et I'indépendance du systéme judiciaire mozambicain.
Méthodologiquement, I'approche qualitative est utilisée (analyse des sources primaires et
secondaires, archives publiques, analyses empiriques, institutionnelles et historiques). La
collecte des données a été réalisée a l'aide de techniques d'analyse documentaire et d'une
revue bibliographique. En ce qui concerne l'instrument de collecte de données, la technique de
I'entretien semi-structuré a été utilisée. Parmi les conclusions tirées, le systéme judiciaire est
enchassé dans I’espace politique, c’est-a-dire que 1’élite juridique mozambicaine est en
quelque sorte liée au pouvoir politique (la plupart des élites analysées suivent une trajectoire
politique tres forte). En théorie, il jouit de son propre statut autonome, aux termes de la loi.
Cependant, le probléme provient de ses liens politiques avec les différentes élites politiques
au sein desquelles la volonté politique converge (la trajectoire professionnelle des élites
montre une plus grande insertion de celles-ci dans les réseaux politiques nationaux).

Mots-clés: Elite. Indépendance Judiciaire. Mozambique. Recrutement.
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INTRODUCAO

Contextualizacao

O presente trabalho tem como tema “O sistema judiciario e o poder politico em
Mocambique: o processo de recrutamento das elites’ juridicas”. A pesquisa procura analisar o
processo de formacao do sistema de justica® mogambicano, tendo como suporte as trajetérias
das elites do campo da justica e 0 modelo importado para a formagdo do Poder Judiciério em
Mocambique, observando o efeito dos critérios de recrutamento destas elites, a fim de defini-
los quanto a sua autonomia e independéncia em relacéo ao poder politico.

Segundo Engelmann (2013, p. 2), “Parte significativa dos estudos abordando as elites
judiciais tem por foco a constru¢do da autonomia dos profissionais do Direito que detém
postos no Estado, frente a outras espécies de elites politicas”. Este trabalho é parte desses
estudos. Centra-se, especialmente, na contextualizacdo histérica do modelo judicial
importado, no perfil social dos importadores e sua relacdo com o campo politico. O foco é
examinar o grau da autonomia e da independéncia existente na elite juridica — elementos-
chave para o bom desempenho da profissdo juridica, tendo em conta que, a atuacdo das elites
judiciais, como por exemplo, juizes, procuradores, constitucionalistas, etc., € uma componente
essencial ao processo politico da democracia moderna.

Com este estudo procura-se compreender de que forma o sistema de justica, que se
construiu ou se constréi no pais, serve o principal propdésito de guardido dos valores
fundamentais das democracias modernas — da protecdo dos direitos fundamentais e da
consolidacdo da democracia efetiva que se almeja em Mocambique. Ou se, pelo contrario,
este sistema é conservador, fruto do modelo colonial implantado em Mogambique pelos
colonialistas portugueses. Como mostra Fabiano Engelmann, “Em diversos contextos, a
construcdo de um Poder Judiciario autbnomo representou o investimento em um ethos de

separacdo das magistraturas em relacdo ao espago politico”, dando como exemplo “O

2 0 termo “elites” deve ser entendido neste trabalho como juristas que ocuparam ou ocupam cargos de direcao
no Setor de Justica mogambicano ou seja, juristas que ascendem as posicdes de destaque no campo juridico. A
nog¢ao de “elite” pode também ser compreendida na perspectiva de Heinz (2011), como sendo: “[...] a minoria
que dispde, em uma sociedade determinada, em um dado momento, de privilégios decorrentes de qualidades
naturais valorizadas socialmente (por exemplo, a raga, 0 sangue, etc.) ou de qualidades adquiridas (cultura,
mérito, aptiddes, etc.). O termo pode designar tanto o conjunto, 0 meio onde se origina a elite (por exemplo, a
elite operdria, a elite da nagdo), quanto os individuos que a compde, ou ainda a area na qual ela manifesta sua
preeminéncia. No plural, a palavra ‘elites' qualifica todos aqueles que compdem o grupo minoritario que ocupa a
parte superior da hierarquia social e que se arrogam, em virtude de sua origem, de seus méritos, de sua cultura ou
de sua riqueza, o direito de dirigir e negociar questdes de interesse da coletividade” (HEINZ, 2011. p.7).

% De acordo com Sadek (2002, p. 237), entende-se por sistema de justica “o conjunto de instituigdes estatais
encarregadas de garantir os preceitos constitucionais, de aplicar a lei e de distribuir justi¢a”.
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predominio da ideia de neutralidade das decisdes judiciais, a vedacdo institucional da
participagdo na vida politico-partidaria, assim como, a censura dos pares aos magistrados que
expdem publicamente suas preferéncias ideoldgicas, [...]” (ENGELMANN, 2013, p. 2).

Para tanto, através da utilizacdo do método prosopografico®, o estudo estende-se &
andlise das trajetdrias sociais, académicas, profissionais e politicas, que incidem sobre as
biografias individuais das elites judiciais com nomeacéo direta da elite politica, em particular
0S que ocuparam ou ocupam altos cargos no setor da justica mogambicana (juizes
conselheiros do Conselho Constitucional e do Tribunal Supremo e procuradores-gerais e
adjuntos da Republica), alguns sendo os primeiros protagonistas da construgdo e
implementacdo do espaco juridico mogambicano, desde que o pais se tornou independente em
1975. Com efeito, o trabalho visa, inicialmente, conhecer como ocorreu 0 processo de
recrutamento e selecdo de pessoal para o Judiciario mocambicano no novo Estado
independente, o perfil politico e social destes profissionais do Direito, suas interagdes com o
espaco politico, 0 modelo importado e sua implantacdo e, consequentemente o funcionamento
das instituicGes ligadas a justica em Mogambique.

O trabalho concentra-se no periodo pés-independéncia, entre os anos de 1975 até
2017, uma fase marcada pela transicdo pds-colonial, politicas nacionalistas, politicas
revolucionérias, aprovacao da primeira Constituicdo do pais e suas sucessivas reformas. Em
especial, o enfoque vai para a construcdo do sistema da justica, implantado pelo primeiro
governo saido da independéncia (1975), liderado por Samora Moisés Machel, primeiro
presidente de Mogcambique independente.

O tema surge no contexto em que cresce 0 nimero de insatisfacdo pelo desempenho
do campo da justica em Mogambique, devido as constantes incoeréncias ou inconsisténcias
gue atualmente este setor apresenta. As instituicbes da administracdo da justica tém sido,
ultimamente, objeto de duras criticas pelos cidaddos nacionais e internacionais devido a
insatisfacdo com a prestacdo jurisdicional daquelas instituicdes encarregadas de zelar pela
justica e garantir o pluralismo politico e o exercicio da cidadania.

Vérias criticas tém vindo de vozes de alguns mogambicanos com conhecimento
juridico e politico, bem como dos 6rgdos responsaveis pelos direitos humanos, que vém
reconhecendo que, o setor da justica em Mocambique (tribunais, Ministério Publico e CC)

trabalha com algumas limitacdes, devido a possiveis interferéncias que tem sofrido das elites

* A pesquisa prosopogréfica se dedica ao estudo da carreira de uma pessoa através da informagdo sobre ela
constante em fontes historicas, cujo objetivo € revelar os padrSes de relagGes e atividades desenvolvidas no
percurso da sua vida (ENCARNACAO,1997).
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politicas, mormente as nomeagGes ou indicagdes diretas dos integrantes da hierarquia superior
da elite do sistema de justica (juizes, procuradores, constitucionalistas, etc.).

Na visdo de alguns analistas, “A Constitui¢do atribui ao presidente da Republica
consideraveis poderes na nomeacao dos membros do Ministério Publico, [Tribunal, Conselho
Constitucional], particularmente aos niveis mais altos da hierarquia” (OPEN SOCIETY
INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA, 2006, p. 62). Os membros nomeados, por sua vez,
sdo também responsaveis pela indicacdo e classificacdo dos restantes juizes, procuradores,
entre outros, o que de certa forma provoca uma aproximacao ou distanciamento da construcao
de uma deontologia profissional dos agentes que lutam pelo “monopdlio de dizer o direito”.
Esta configuracdo € vista como refém da independéncia e da autonomia de que a Constituicdo
da Republica de Mocambique (CRM/2004) garante as elites do campo da justica

mogambicano.

Desde a introducdo do principio constitucional da separacdo de poderes entre 0s
tribunais e o Executivo, relevantes avangos tém ocorrido em rela¢do ao respeito pelo
principio da independéncia dos tribunais pelo Executivo. Contudo, a independéncia
dos tribunais e Judiciério ainda ndo estd garantida. Membros do Executivo, & todos
niveis, precisam respeitar as decisdes judiciais, cooperar com 0S Processos
investigativos e abster-se do exercicio de pressdo sobre juizes, procuradores e
advogados. O sistema de nomeac&o de juizes e procuradores também beneficiaria de
um maior grau de fiscalizagdo independente para equilibrar os poderes de nomeacéo
do Executivo (OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA, 2006, p.
13).

A expressiva insatisfacdo com as instituicdes da justica no pais tem também sido
retratada em inimeras pesquisas de opinido. Atendendo aos “Resultados-Chave da Ronda 5
do Inquérito de Opinido Publica do Afrobarometro em Mogambique de 2012”, o nivel de
satisfacdo publica com os 6rgdos da justica em Mocambique é baixo. Cerca de 51% dos
respondentes disseram que as pessoas sdo tratadas de forma desigual perante a lei, o que viola
o liberalismo politico.

Nos anos eleitorais em Mocgambique, é ciclico ver os partidos politicos recorrerem as
instancias judiciais, mormente aos tribunais judiciais e ao CC, este como ultima instancia
competente para apreciar e decidir em ultima instancia os recursos e as reclamacdes eleitorais,
com vista a reposicéo de algum direito presumivelmente violado pela Comissdo Nacional de
Eleicdes ou outros 6rgdos do Estado. Porém, as respostas (decisfes) judiciais sdo mais
negativas aos recursos submetidos, do que necessariamente esperado pelos requerentes, em

busca da justica.
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Verificou-se que, dos 81 recursos contenciosos eleitorais submetidos ao CC de 1999 a
2017, somente seis (06) tiveram resposta satisfatoria aos requerentes, sendo os restantes 75
negados 0s seus provimentos (vide Quadro 42). Este fato leva a questionar a qualidade de
juristas ligados aos partidos politicos, isto por um lado, por outro a imparcialidade e
independéncia das elites judiciais. Pois, os partidos politicos e alguns juristas vém sempre
reclamando as decisGes daqueles 6rgdos, criando certo descrédito ou desconfianga no
funcionamento e na composicao das instituicdes judiciais em Mogambique.

Alguns autores entendem que, a atual conjuntura juridico-social de Mocambique
mostra que, o funcionamento pratico do campo da justica, ainda ndo atende as necessidades e
expectativas dos cidaddos de modo eficiente (MARIO, 2015 e BIBIANE, 2015). Mas denota-
se uma maior procura pelos seus servigos e um aumento da sua importancia no novo regime
gue se constroi no pais. Isto porque em 2013, milhares de cidaddos mocambicanos sairam as
ruas manifestando-se contra a forma de funcionamento das instituicdes da justica (tribunais,

Ministério Publico, Policia, entre outras).

Nesse periodo, eram frequentes, na imprensa e entre os cidaddos, diferentes
declaracBes, exprimindo sentimento de inseguranga e panico, causados por uma
percepcdo generalizada de falta de acdo contundente por parte do Estado. As
expressdes mais frequentes pronunciadas falavam de: “degeneracdo dos valores da

99, ¢ 99, <

vida em sociedade”; “corrupgdo na policia”; “corrup¢do na Procuradoria-Geral da
Republica”; “Estado mudo”; “vazio de autoridade”; “impunidade”, etc., (MARIO,
2015, p. 2).

De fato, o desagrado de parte dos mogambicanos traduz esta méa atuacao das elites da
administracdo da justica em Mocambique, que algumas vezes aparenta fugir do padrdo que é
esperado num verdadeiro Estado de Direito Democréatico. Conforme adverte Sadek (2002), as
instituicdes do sistema de justiga em geral, “mais do que quaisquer outras, sdo a base ndo sé
de um Estado de Direito Democréatico, mas também da efetivacdo dos principios da liberdade
e da igualdade” (SADEK, 2002, p. 127). Para o efeito, 0s juizes devem ser vistos como sendo
aqueles juristas que, com base em seus ‘“conhecimentos, preparagdo intelectual e
independéncia” decidem de “acordo com seus proprios conceitos, levando em conta as
provas, 0 Direito e a Justica, livre de toda coercdo, castigo, interferéncias, adulacfes ou
ameacas, sejam elas provenientes de autoridades ou de particulares” (DARLAN, 2014, p.
150).

Numa Unica palavra, 0 que se requer dos juizes é que independentemente de sua
origem ou formacdo ndo se prendam a decisdes personalissimas ou preconceituosas,
mas aos critérios objetivos previa e expressamente contidos na Constituicdo e nas
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leis. Os juizes devem se pautar em seus méritos e ndo em favores devidos aos que 0s
promovem e devem desempenhar-se de forma independente e que sO se deixem
corrigir, quando necessario dentro do devido processo legal e através dos recursos
legais (DARLAN, 2014, p. 150).

O autor deste trabalho partilha também a visdo acima exposta, porque percebe que a
integridade das elites do sistema juridico-constitucional e dos integrantes das funcdes
essenciais da justica, particularmente da justica mocambicana, nomeadamente juizes,
constitucionalistas, procuradores, advogados, entre outros, sdo elementos essenciais no
processo politico de uma democracia moderna, ansiada no pais. No entanto, conforme Sadek
(2002), repudios ou reclamacdes constantes contra o Judiciério criam certo mau prestigio as
instituicdes que universalmente estariam bem capacitadas para construir um poder publico
capaz de impor a ordem juridica e a unidade da nacdo recém-independente, como
Mocambique.

Estas e outras realidades suscitaram a necessidade de estudar a fundo para perceber o
que determina tais atitudes de desconfianca as instituicdes constitucionalmente criadas para
garantir a legalidade. Mas que ao invés disso, sdo conotadas de parciais e dependentes das
elites governantes, sendo as suas atuacGes vistas como menos abonatorias em relacdo aquilo
que se esperava delas.

Nesta perspectiva, este trabalho surge como uma proposta para suscitar um debate
critico sobre o tema, partindo-se do pressuposto alicercado nos dois modelos® principais do
Judiciario moderno, que inspiraram os Estados liberais democraticos nos séculos XI1X e XX.
Trata-se do sistema judiciario concentrado (primeiramente instituido na Austria e depois na
Franca®) que se restringe & prestar justica nos conflitos particulares, que tem se caracterizado
por lamentacdes frequentes sobre a auséncia de um guardido independente da Constituicdo e
sobre a sujeicdo completa da sociedade a vontade politica da minoria governante.
Contrariamente, o sistema judiciario descentralizado (modelo bésico difuso dos Estados
Unidos da América’ ou hibrido do Brasil) assume medidas mais agressivas no controle dos

> As duas tradicbes (Francesa e Americana) se inspiraram no principio de separacdo de poderes anunciado
primeiramente por Locke e depois por Montesquieu, este iltimo na sua maxima “pela disposi¢éo das coisas, o
poder freie o poder”. Posteriormente constante na Declaragdo dos direitos do Homem de 1789: “toda sociedade
na qual a garantia dos direitos ndo for assegurada, nem a separagdo de poderes determinada, ndo tem
Constituicdo” (ARANTES, 2007, p. 87). Esta separacao visava acabar com a monarquia absoluta, na Franga e
dos governos tiranos e autoritarios, nos EUA.

® A experiéncia francesa, mais republicana, modernizou a fungdo da justica comum do Judiciario, mas nio lhe
conferiu poder politico. A tradicdo francesa firmava a supremacia do parlamento em detrimento dos outros
poderes do Estado, ou seja, 0 parlamento esta inseto do controle do poder politico.

" Conforme Arantes (2007), a tradicdo americana é mais liberal que republicana, atribuiu o judiciario ndo s6 a
funcdo de dirimir os conflitos entre os particulares, como também elevou o judicidrio a condigdo de poder
politico. O modelo Americano ndo firma a supremacia do parlamento, isto é, o poder legislativo estd sob
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atos normativos do Executivo e goza de uma total independéncia politica (ARANTES, 2007,
p. 87).

Com base nos argumentos anteriormente apresentados, problematiza-se a pergunta
seguinte de pesquisa: de que forma o campo juridico mogambicano vem sendo construido e,
até que ponto o modelo de recrutamento da elite integrante deste setor, ndo cria a politizacao
dos cargos ocupados, opondo-se a ideologia profissional para uma melhor prestacdo de
servico de qualidade com independéncia?

Esta problematica tem vindo a ser debatida no pais, mas de forma superficial, sem que
se desvendem os elementos internos e externos do processo de formagdo do sistema
judiciario. Ao que se observa na literatura, ndo existem trabalhos que tenham abordado este
tema no sentido em que se propGe nesta pesquisa. Como recomenda Bourdieu (1989), ndo se
pode analisar as lutas internas de construcdo de um campo, limitando-se apenas em analises
institucionais, sem que se faca uma retrospectiva histérica da sua formacdo ou génese,
sugerindo a exigéncia e a necessidade de analisar a génese do campo como essencial para a

compreensdo das representacdes reais e objetivas desse campo.

Importéncia e originalidade do tema com base no pensamento de Bourdieu

Sabe-se muito pouco sobre o modelo importado para o campo juridico, seus
importadores e como foi implantado, ap6s o processo de descolonizacdo e a independéncia de
Mocambique. Até entdo, revela-se pouco interesse académico na abordagem da histdria da
génese e da construcdo do sistema de justica mocambicano. Pesquisadores como Open
Society Initiative for Southern Africa (2006), Cistac (2008), Ucama (2012), Mario (2015) e
Bibiane (2015), examinam a autonomia e a independéncia do Poder Judiciario mocambicano,
mas sem entrar em detalhes sobre o processo da sua génese, modelos importados e o perfil
dos importadores.

Nesta perspectiva, o trabalho surge, fundamentalmente, para analisar a génese e a
formacéo do sistema juridico do pais, tendo como suporte o0 pensamento de Bourdieu (1989),
essencialmente nas suas nogdes de “espago social” ou de “campo”, “espaco simbodlico”,
combinado com aquilo que Reis (2015, p. 26) chamou de “representagdes (em disputa) e os

condicionantes (sociais e historicos) que ajudam a compreender as lutas internas de agentes

controle do poder politico, o que eleva o judiciario a condigdo de estar em pé de igualdade com os demais
poderes politicos. Estd condi¢do confere ao Judiciario a funcdo de controle da constitucionalidade das leis,
especialmente as leis produzidas pelo parlamento.
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juridicos e politicos que estdo inseridos em campos de forgas antagdnicas ou complementares
nos quais operam suas disposigdes, investem recursos, disputam posi¢cdes e forjam seus
interesses e desejos.

A teoria de Bourdieu (1989) constitui uma boa ferramenta que permite perceber os
mecanismos de dominacdo simbolica e a legitimacdo do campo juridico mogcambicano, a
partir das disputas entre a elite judicial e politica, e suas intersecgdes, uma vez que “multiplas
interseccbes possiveis entre dominios sociais, podem descortinar mecanismos e
condicionantes que presidem a ocupacao de posi¢des mais ou menos dominantes” (GRILL e
REIS, 2014, p.10). Como destaca Patrice Bonnewitz, em Primeiras li¢bes sobre a sociologia
de Pierre Bourdieu que, “[...] Bourdieu pensa a sociedade por meio do conceito de dominagao,
gue se manifesta através das estratégias que os agentes sociais mobilizam nos diferentes
campos em que ocupam posi¢des desiguais” (BONNEWITZ, 2003, p. 8).

Essas percepcbes induzem a aferir a independéncia e autonomia na tomada de
posic¢Oes dos agentes judiciais politicamente nomeados e, que lideram a estrutura judicial em
Mocambique. Sao fatos que chamam atencdo para a analise do campo juridico, campo este
que Bourdieu (BOURDIEU, 1989) define como um sistema fechado e relativamente
autdbnomo, cujo desenvolvimento sé pode ser compreendido segundo a sua dinamica interna,
medida nas relagdes de forca existentes, em que se exprimem as determinagcdes econdmicas e,
em particular, os interesses dos dominantes.

Assim, ha que analisar as origens do sistema juridico mogambicano, de modo a que se
possam compreender a sua génese e a sua orientacdo para a acdo juridica em Mogambique.
Conforme ensina Bourdieu (1989), examinar a origem de um campo juridico é muito
importante porque permite aprofundar a influéncia que ele exerce sobre a estrutura, sobre os
objetivos de sua atuacdo e sobre a sua coesdo interna. A origem de um campo bem como a sua
ideologia sdo variaveis importantissimas, explicativas no tratamento da organizacao,
desenvolvimento e comportamento dos seus agentes. Além disso, a origem afeta também a
coesdo interna dos campos.

Neste &mbito, um dos objetivos da tese € pesquisar a historia da construcao do sistema
juridico mogambicano apds a independéncia, de forma a facilitar a anélise dos fatores internos
e externos da sua génese, tendo como suporte as trajetorias (profissionais, académicas e
politicas) de algumas elites juridicas que ocuparam e/ou ocupam posicdes de destaque na
implantacdo do modelo importado para o sistema judicial em Mogambique, de modo a
condicionar as suas morfologias atuais. Trata-se, portanto, de estudo sécio-historico e analise

sociopolitica, valorando o historico politico-institucional do espago juridico do pais, tendo
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como base de suporte a visdo de Bourdieu (1989), no seu entendimento de que os fendmenos
sociais s6 podem ser compreendidos a partir do estudo do contexto sécio-historico em que se
inscrevem.

Heinz (2006) ensina também que, estudar um campo a partir das suas elites é “[...]
compreender, através da analise mais ‘fina’ dos atores situados no topo da hierarquia social, a
complexidade de suas relacdes e de seus lagos objetivos com o conjunto ou com setores da
sociedade” (HEINZ, 2006, p. 8). Para o efeito, Miceli (2001) entende que:

Essa metodologia requer a construcdo da biografia coletiva de um determinado setor
de classe dirigente, com base numa estratégia de exposicdo e andlise que se vale do
exame detido de casos exemplares, alcados a condicéo de tipos ideais e, com base
nesse corpus de evidéncias, de inferéncias qualificadas acerca do grupo ou do setor
de classe na mira do pesquisador (MICELLI, 2001, p. 347).

Em relacdo a compreensdo de como se deu o processo de importacdo de modelos
politicos, institucionais e ideoldgicos para os paises periféricos, como Mocambique,
recorrem-se as obras de Dezalay e Garth (2000) e, Badie e Hermet (1993), nas suas reflexdes
sobre as estratégias internacionais adotadas por agentes e instituicdes internacionais da

Ameérica Latina para a formacao dos Estados novos.

A evolucéo constitucional e os problemas do Judiciario em Mogcambique

Desde que o pais se tornou independente em 1975, j& foram aprovadas trés
constituicdes (1975, 1990 e 2004). A primeira Carta Magna, a Constituicdo da Republica
Popular de Mogambique de 1975, que entrou em vigor em simultaneo com a proclamacéo da
independéncia nacional, as zero horas do dia 25 de junho de 1975, estabeleceu de forma
genérica as bases para a implementacdo do sistema judiciario. Na vigéncia desta Constituicéo,
todos os niveis de tribunais existentes, designadamente, Tribunal Popular Supremo, Tribunal
Superior de Recurso (antes Tribunal da Relagéo), tribunais populares provinciais (antes
tribunais judiciais de comarca), tribunais populares distritais (julgados municipais) tribunais
populares de localidade ou de bairro (antes julgados de paz), subordinavam-se a autoridade da
Assembleia Popular, a quem prestavam contas. Além disso, a direcdo do sistema judicial
estava a tutela do poder politico (Ministério da Justica), que detinha competéncias de nomear,
exonerar, transferir e disciplinar os juizes e os procuradores (art. 49 do Diploma Ministerial
n. 14/85, de 24 de abiril).
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A Constituigcdo de 1990, que determinou a transi¢cdo do Estado de Democracia Popular
para o Estado de Direito Democratico, instituiu mudancas profundas na organizacdo dos
poderes do Estado em geral e, em particular do setor da administracdo da justica. Pela
primeira vez foi reconhecida a separacéo formal de poderes entre o Executivo, o Legislativo e
0 Judiciario, com maior destaque para a independéncia dos tribunais e a autonomia do
Ministério Publico.

O sistema judicial foi reformado e os tribunais judiciais passaram a constituir 6rgédos
de soberania, a semelhanca do presidente da RepuUblica, da Assembleia da Republica, do
Conselho de Ministros e do Conselho Constitucional (art. 109, da Constituigdo de 1990). O
Ministério Publico (MP) segue também a mesma trajetoria quanto ao processo de formacao.
Foi concebido em 1989, através da Lei Organica da Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
Lei n.° 6/89, de 19 de setembro, a quando da elevacdo da PGR em Orgéo Central do Estado,
que constitui o topo da magistratura do MP, passando a gozar de autonomia em relacdo aos
demais 6rgdos do Estado.

Emergia desta forma, a independéncia e a autonomia funcional dos tribunais e do MP,
respectivamente, extinguindo formalmente a sua subordinacdo ao poder politico (Comité
Central da FRELIMO e ao Ministério da Justica). Porém, as elites maximas (presidente e
vice-presidente do TS, presidente do CC, procurador-geral da Republica e o vice-procurador-
geral da Republica, juizes conselheiros, entre outros) continuam a ser nomeadas pelo
presidente da Republica e pela Assembleia da Republica. Esta configuracdo emana desde a
Constituicdo de 1975 e foi mantida na Constituicdo de 2004. Nesta Ultima, apenas foram
clarificados e fortificados alguns principios de separacdo de poderes, principalmente, no que
diz respeito a autonomia e independéncia formal das elites e dos 6rgédos do espaco juridico.

Entretanto, apesar das sucessivas reformas constitucionais, as criticas sobre o
funcionamento e a independéncia do campo juridico continuam as mesmas. O Poder
Judiciario em Mocgambique continua sendo qualificado de parcial ao governo vigente, sendo
apontado como fator principal a nomeacgéo direta das suas elites pelos dirigentes politicos
democraticamente eleitos, por sufragio universal (ver OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR
SOUTHERN AFRICA, 2006; CISTAC, 2008; UCAMA, 2012; e BIBIANE, 2015).

Dentro da compreensdo das funcbes essenciais do Poder Judiciario, percebe-se que,
apesar dos esforcos empreendidos, esta a fracassar o papel das suas elites, na busca da
legitimidade da justica e na protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos. Tendo em conta
que, as instituicbes da justica sdo apontadas como guardids principais da legalidade,

responsaveis pela legitimacao dos sistemas democraticos efetivos, tal como perspectivado por
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Sacriste (2011), Friedman e Perdomo (2003), Aguilé (2003), Bourdieu (1989), Herrera
(2005), Sadek (2002), Engelmann (2006, 2013), entre outros.

Estes autores tém também relevancia no estudo da constru¢do do campo juridico e da
trajetdria das suas elites, visto que, fornecem perspectivas importantes para a compreensdo
dos efeitos de uma imbricacdo estreita entre o campo juridico e politico, a afirmacdo da
autonomia e posicdo dos juristas no campo do poder de Estado. Por exemplo, Engelmann
(2013) diz que “Para além da construgdo institucional e simbdlica da autonomia do Poder
Judicial, a andlise comparativa das biografias dos juristas que ascendem as posicbes de
destaque no campo juridico contribui para a apreensdo dos fatores que hierarquizam a elite
judicial” (ENGELMANN, 2013, p. 3). Para além disso, o autor entende que “O
fortalecimento institucional e simboélico da independéncia do Poder Judiciario consolidando o
poder especifico dos juristas esta relacionado também a mobilizacdo da expertise juridica
como guardid de principios de um modelo de Estado formatado no processo constituinte”
(ENGELMANN, 2013, p. 2).

De acordo com Sacriste, as cortes constitucionais sao instituicdes centrais das
democracias modernas, que “aparecem hoje em dia como as guardids dos valores
fundamentais, sendo elementos determinantes da legitimacéo dos sistemas democraticos e da
ideia de sua superioridade diante de outros regimes politicos” (SACRISTE, 2011, p. 9). Ideias
semelhantes sdo expressas por Friedman e Perdomo (2003), ao afirmarem que, atualmente,
com o processo de modernizacdo e globalizacdo, os tribunais tém desempenhado um papel
maior e mais poderoso em quase todos 0s paises, pois tém surgido juizes “protagonistas” que
tém travado batalhas contra a corrupcéo e a tirania.

Esta visdo leva a indagar, neste trabalho, até que ponto a elite da esfera juridica
mocgambicana desempenha este papel. J& que o pais vive recorrentemente de conflitos pos-
eleitorais, por vezes em teatro de guerra, estando em causa o0 poder: enquanto uns procuram
manté-lo e defendé-lo, outros procuram alcancéa-lo. Além de ser considerado um dos paises
mais corruptos do mundo (ver MOSSE, 2006 e CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA,
2008).

Lembrar que, segundo Aguil6 (2003, p. 47) para um bom desempenho da elite juridica
é preciso que a mesma goze de uma total separacéo e independéncia das institui¢des politicas
e do publico em geral. No mesmo contexto insere-se Sadek (2002), ao afirmar que ao “No
estabelecimento de fronteiras entre a profissdo e a politica demarca-se o perfil da carreira,
arquiteta-se a sua relagdo com o conhecimento abstrato, enfim, edificam-se os pilares que

garantirdo o maior ou menor reconhecimento publico” (SADEK, 2002, p. 11). Engelmann
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(2013) partilha também a mesma visdo, ao argumentar que s6 existe uma elite judicial em um
determinado contexto quando h& agentes dotados de conhecimentos juridicos e que trabalham
relativamente autbnomos em relagéo a outros poderes do Estado, sobretudo do poder politico
e burocrético.

Outrossim, o artigo 16 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo da
Assembleia Nacional Constituinte Francesa de 1789, estabelece de uma forma explicita que
“toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo for assegurada, nem a separacdo de
poderes determinada, nao tem Constituicdo” (Declaragdo dos Direitos do Homem,
Assembleia Nacional Francesa, 1789). O Judiciario que exercer com zelo o seu papel de
guardido da Constituicdo e tiver a capacidade de controlar a constitucionalidade das leis
promulgadas pela maioria politica, constitui, segundo Tocqueville, “0 mais poderoso e unico
contrapeso da democracia” (Tocqueville apud ARANTES, 2007, p. 85).

Mesma opinido € partilhada por Arantes (2007), na sua visdo de que nos paises em que
0 Judiciéario desempenha com zelo a fungdo de controle dos atos normativos das maiorias
politicas representativas, pode-se afirmar que nele existe um terceiro Poder — o Judiciario ao
lado do Executivo e Legislativo. Enquanto que, nos paises em que inexiste esta funcdo, o
Judiciario apenas funciona como o mero poder publico com o papel de prestador da justica

comum, civil e criminal.

Por que a escolha do tema, objetivos e hipdtese

A opcdo pelo tema justifica-se pelo fato de o mesmo ser pouco estudado em
Mogambique. Ainda ndo existem trabalhos que analisam a relacdo entre o sistema judiciario e
o poder politico, fornecendo elementos especificos do processo, da génese, dos modelos
importados e do perfil dos importadores. Neste sentido, o trabalho podera servir como obra de
consulta para os futuros estudantes na matéria relacionada com tema.

Ao mesmo tempo, o problema corresponde a uma realidade, cujos fatores tém de ser
bem compreendidos, no sentido de aprofundar e delinear novas estratégias de politicas de
recrutamento das elites para o sistema judiciario, de modo a liberta-las da presumivel falta de
independéncia na tomada de decisbes face ao poder politico, tidas como uma das causas do
mau funcionamento dos 6rgdos da administracdo da justica em Mocambique. Justifica-se,
igualmente, por se tratar de um tema que retrata a vida de um povo que, ja de per si, carece de
varios servicos publicos e requer uma maior atencao por parte dos governantes a Varios niveis,

na implementacdo de servigos de qualidade, para que o estado social seja respeitado.
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Uma segunda visdo, diz respeito a relevancia, na medida em que permite conhecer
alternativas para a escolha e recrutamento das elites judiciais em Mocambique (CC, TS, PGR
ou Ministério Publico, entre outros). Este trabalho pode, assim, contribuir para a mitigacdo ou
para a solucdo dos problemas que aparentemente o setor apresenta.

Trata-se de um estudo de caso sobre Mogambique, no periodo pds-independéncia
(1975-2017). Tal periodo corresponde a uma época de muitas mudancas significativas na
esfera juridica, incluindo o processo de formacéo do setor da justica mogambicano, partindo
da trajetéria que os juizes e 0s procuradores percorreram ou percorrem na construcdo da
carreira ou da legitimacédo do sistema juridico, dentro da divisdo do trabalho do Estado.

O autor definiu os seguintes objetivos, como linhas de orientagdo para a
materializacdo da Tese:

Objetivo Geral: analisar a autonomia e a independéncia do sistema judiciario
mogambicano, através de uma andlise profunda e detalhada da sua génese.

Objetivos Especificos: i. identificar os fatores histéricos institucionais e
constitucionais internos e externos do processo de formacgdo do campo juridico e da profissao
juridica; ii. descrever o processo de recrutamento e selecdo das elites judiciais, e principios de
hierarquizacdo no Judiciario mogambicano. iii. mapear a trajetoria e/ou percurso da elite do
setor da justica e a sua relacdo com diversas formas de exercicio do poder; e iv. verificar 0s
processos e 0s elementos que induzem ou bloqueiam a emergéncia de um modelo judicial
auténomo e independente em relacédo ao espaco politico.

A hipdtese que sustenta o estudo é de que: a influéncia do poder politico sobre o
Judiciario, conjugado a fatores constitucionais internos e externos do processo de formacao
do campo juridico e da profissao juridica, compromete e fragiliza a independéncia do sistema

judiciario mocambicano.

Localizacdo geografica de Mogambique

A Republica de Mogambique é um pais localizado no sudeste da Africa, tendo a
fronteira terrestre uma extensao de 4.330 km. A norte faz fronteira com a Tanzania, a noroeste
com o Malawi e a Zambia. A sul e sudoeste com a Suazilandia e a Africa do Sul. A leste ¢
banhado pelo oceano indico, tendo uma extensdo de costa de cerca de 2738km. E a oeste
encontra-se 0 Zimbabwe.

Mogambique possui uma superficie de 799 380 km?, sendo 98% de terra firme e 2%

de aguas interiores. O pais esta dividido em onze provincias, das quais trés na zona norte:
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Cabo Delgado, Niassa e Nampula; quatro na zona centro: Zambézia, Tete, Manica, Sofala e;
quatro na zona sul: Inhambane, Gaza, Maputo Cidade e Provincia de Maputo (ver Figura 1).
Maputo (antigamente chamada Lourenco Marques) é a maior cidade do pais e é a capital
politica e administrativa de Mogcambique, onde estdo concentradas as principais instituicoes
do Estado.

Segundo os resultados do 1V Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo (Censo
de 2017), a Populacdo total em 2017 estimava-se em 27 909 798 milhdes de habitantes
(Instituto Nacional de Estatistica de Mocambique, 2017). A religido majoritaria em
Mogambique é a catdlica (o cristianismo), seguida pela mugulmana (islamismo). A moeda
oficial é o Metical. A lingua oficial é portugués, falada por menos de metade da populacéo

(ver Quadro 1). Porém falam-se mais de 40 linguas nacionais® em seu extenso territrio.

Quadro 1 — Informac6es sobre Mocambique

PA OCAMBIQ
Localizacdo no Mundo Sudeste da Africa.
Extensao costeira 2738 km
Fronteira terrestre 4,330 km.

Superficie

799 380 km? (98% de terra firme, 2% de &guas interiores).

Populacdo em 2017

28 861 863 milhdes de habitantes.

Paises vizinhos

Africa do Sul, Malawi, Suazilandia, Tanzania, Zambia, Zimbabwe.

Mares

Oceano Indico

Religibes predominantes

Catolica (cristianismo) e Mugulmana (islamismo).

Independéncia

25 de junho de 1975 (Portugal).

Moeda Metical.
Lingua oficial Portugués.
Capital Maputo

Assembleia da Republica

250 Deputados

Sistema de Governo

Presidencialismo.

Sistema Politico

Multipartidarismo.

Fonte: Elaboracédo prdépria com base em dados da pesquisa.

8 As estatisticas sobre linguas nacionais em Mogambique sdo muitas e divergentes. Algumas referem existirem

mais de 25 linguas nacionais e mais de 300 dialetos ou derivados de linguas nacionais.




Imagem 1- Mapa de Mogambique
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Fonte: Disponivel em: www.lahistoriaconmapas.com. Acesso em: 18 ago. 2016.
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As linguas nacionais mogambicanas sdo todas de origem Bantu, faladas nas onze
provincias do pais (ver Quadro 2). O tronco comum das linguas africanas. Em Mocambique,
entre as linguas nativas mais comuns, destacam-se quarenta e quatro: Ajaua (Ciyao), Angone
(Xingoni, Cingoni), Chope (Cicopi), Chuabo (Echuwabo), Cibalke, Cidema, Xicunda
(Axicunda), Xinsenga, Xiphimbi, Xitawara, Xitewe, Echirima, Ekokola, Ekoti, Elolo,
Elomwe, Emaindo, Emanyawa, Emarenje, Emarevoni, Emeetto, Emoniga, Enathembo,
Esaaka, Etakwane, Xitonga, Macua (Emakhuwa), Ximanhica (Emanyika), Ndau (Xindau),
Nianja (Xinyanja), Kimakwe, Quimuane (Kimwani), Maconde (Ximakonde), Nhdngue
(Xinyungwe), Ronga (Xirhonga), Sena (Xicena), Suaili (Kiswahili), Suézi (Xiswati), Tswa

(Citshwa ou Xitswa), Tsénga, Tsonga, Xona e Zulu (Isizulu).

Quadro 2 - Linguas nativas mais comuns em Mog¢ambique

PROVINCIAS LINGUAS FALADAS
Maconde (Shimakonde), Macua (Emakhuwa), Macua (Emakhuwa), Quimuane
Cabo Delgado (Kimwani), Suaili (Kiswahili),
Niassa Ajaua (Xiyao), Nianja (Xinyanja), Macua (Emakhuwa), Suaili (Kiswahili),
Nampula Macua (Emakhuwa), Ekoti, Elomwe,
Zambézia Chuabo (Echuwabo), Macua (Emakhuwa), Nianja (Xinyanja), Sena (XiSena), Elomwe,
Angone (Xingoni, Xingoni), Xidema, Xiphimbi, Nianja (Xinyanja), Nhuingue
Tete (Xinyungwe), xona, Sena (XiSena), Xikunda, Enathembo, Xinsenga, Xitawara.
Manica Cibalke, Guitonga, Xitewe, Manica (Emanyika), Ndau (Xindau), xona, Sena (XiSena),
Sofala Ndau (Xindau), Sena (XiSena), xona
Inhambane Chope (Xicopi), Guitonga, Ndau (Xindau), Tswa (Xitshwa ou Xitswa), Tsonga.
Gaza Chope (Xicopi), Tsonga,
Maputo Cidade Ronga (Xirhonga), Tsonga,
Provincia de | Ronga (Xirhonga), Suézi (Xiswati), Tsonga.
Maputo

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da pesquisa.

Estrutura do trabalho

O trabalho é constituido por cinco (5) capitulos, sendo que o primeiro versa sobre o
“Contexto politico e institucional da génese e formacéo do sistema juridico em Mocambique”.
Através da sociologia da importacdo politica dos modelos ocidentais para os paises periféricos
de Badie e Hermet (1993), este capitulo permite aferir como se deu a importacdo e
implantacdo do modelo judicial, os pioneiros do sistema e sua interagdo com o poder politico,
cursos juridicos, instituicGes frequentadas, entre outros aspectos. Ao mesmo tempo, permite
tracar uma historia institucional e da elite do campo da justica em Mogambique (processo de
recrutamento — interno ou externo do Direito — do pessoal para compor o campo juridico, o

processo de descolonizacdo e de transformacdo do espaco judicial, entre outras variaveis).
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O segundo capitulo discute sobre o processo de composicao e recrutamento das elites
do sistema de justica em Mocambique. Neste capitulo, o autor tenta dar a conhecer os padrdes
do ingresso no topo das Instituicdes da Administracdo da Justica em Mogambique (CC, TS e
PGR), sua composic¢do, organizacdo e competéncias. Nao menos importante, faz-se também
mencdo de alguma andlise comparativa com outros ordenamentos juridicos de paises
luséfonos, cujos elementos de anélises foram a composi¢do e 0os mecanismos de nomeagdo
dos titulares das cortes constitucionais, presidentes dos tribunais supremos e procuradores-
gerais da Republica.

O terceiro capitulo dedica-se a radiografia das principais elites judiciais importadoras
do modelo Judiciario em vigor no pais. Neste capitulo sdo desenvolvidos aspectos como: 0
perfil das elites e a sua relacdo com o centro de poder ou elite governante. Este capitulo tem
dois (2) objetivos: analisar o perfil das elites (juizes do Conselho Constitucional, juizes do
Tribunal Supremo e procuradores-gerais da Republica), por meio das suas experiéncias
juridicas e participacdo politica (cargos anteriores, militdncia, posicdo no partido) e
averiguacdo de sua formacdo (académica, profissional, partidaria, etc.); mostrar a circulacao
das elites juridicas nos dois campos de Poder (Executivo e Judiciario). Em termos gerais, da-
se a conhecer quem integra as elites juridicas mogambicanas e quais sdo as explicacbes desta
hierarquizag&o.

No quarto capitulo faz-se uma breve “Anélise das Decisdes dos Acorddos do Conselho
Constitucional”, com o intuito de aferir a ideia de neutralidade das decisdes judiciais dos
atores situados no topo da hierarquia judicial, cuja principal funcdo é zelar pela correta
interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo e demais leis mogambicanas.

O quinto capitulo procede a uma reflexdo sobre a Constituicdo e os principais
elementos de blogqueio do sistema de justica em Mogambique. Aqui se faz uma andlise critica
dos padr6es de recrutamento das elites para o todo da magistratura mogambicana, com vista a
perceber os principais elementos de bloqueio de um bom funcionamento do sistema de
justica, com neutralidade e independéncia.

Finalmente, cabe a ultima parte, as conclusfes inferidas a partir dos resultados da

pesquisa, além das sugestdes em funcao dos resultados apresentados.
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REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Definicé@o de conceitos e fundamentacao tedrica

Antes de entrar-se em detalhes relativos a relagdo entre o sistema judiciario e o poder
politico em Mogambique, urge a necessidade de tecer breves consideracdes sobre alguns
conceitos pertinentes para a compreensao do tema, por forma a fornecer ao leitor elementos

para melhor entender a especificidade do caso mogambicano, segundo varios autores.

Campo Juridico

Por forma a se compreender a construcdo e a autonomia do espaco judicial em paises
que utilizam modelos do sistema judicial importados, como é o caso de Mogambique, torna-se
importante recorrer a no¢do de “campo juridico” apresentada pelo socidlogo francés Pierre
Bourdieu (1989), tendo em consideracdo o0s varios aspectos teoricos e metodologicos que ele
utiliza para a andlise do processo de importacdo dos elementos institucionais do Estado.

De acordo com Bourdieu (1989), “A nog¢do de campo ¢é, em certo sentido, uma
estenografia conceptual de um modo de construgcdo do objeto que vai comandar - ou orientar —
todas as opgOes praticas da pesquisa”, (BOURDIEU, 1989, p. 27). O autor prossegue
afirmando que a nocdo de campo funciona como um sinal que lembra o que ha que fazer, a
saber, verificar que o objeto em questdo ndo esta isolado de um conjunto de relacGes de que
retira o essencial das suas propriedades.

Em termos conceituais, Bourdieu (1989) define o “campo” como um espaco de
disputa entre os agentes, um mundo social, relativamente autbnomo em relacdo a outros
espacos sociais, regido por leis especificas. Na visdo deste autor, o que distingue um espaco
social como um campo, é a sua relativa autonomia em relacéo a outros campos. Ja que, quanto
menos autdnomo for um campo, este fica sujeito as interferéncias externas (influéncias de
outros campos ou poderes), diminuindo a sua probabilidade de ser considerado como campo.

Por outras palavras, para Bourdieu (1989), o campo é um espago estruturado de
posicdes, caracterizado pelas lutas concorrenciais de poderes entre 0s agentes, em torno de
interesses especificos. Isto porque, as relacGes de poder, sejam elas explicitas ou implicitas,
permeiam todas as relacbes humanas em todos os campos que fazem parte do espaco social
(campo intelectual, juridico, politico, jornalistico, literario, simbdlico, entre outros). Na

mesma perspectiva insere-se Barros (2003), ao afirmar que “[...] falar de um campo é mais do
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que descrever as posi¢des ocupadas, as lutas e estratégias de conservacdo ou de subversdo do
atual estado da relacéo de forcas. E analisar em que medida estes eixos de estruturagio foram
definidos e redefinidos como tais ao longo da historia especifica do campo” (BARROS, 2003,
p. 113).

Bourdieu (1989) abordou varios campos de investigacao: intelectual, social, de poder,
juridico, religioso, literario, artistico, politico, cientifico, jornalistico, desportivo, dentre
outros. Cada campo tem seus mecanismos especificos de atuacdo, o que dita a pluralidade do
mundo. Estes campos tém em comum, a cultura acumulada e a riqueza econémica, como
elementos essenciais que produzem e legitimam o poder simbdlico que privilegia os interesses

da classe dominante, como o préprio autor afirma:

A cultura dominante contribui para a integracdo real da classe dominante
(assegurando uma comunicagdo imediata entre todos oS seus membros e
distinguindo-os das outras classes); para a integracdo ficticia da sociedade no seu
conjunto, portanto, a desmobilizagdo (falsa consciéncia) das classes dominadas; para
a legitimacdo da ordem estabelecida por meio do estabelecimento das distingdes
(hierarquias) e para a legitimagdo dessas distingdes (BOURDIEU, 1989, p. 10).

O campo intelectual foi o alicerce para o estudo dos espacos perspectivados por
Bourdieu (1989). Como afirma Bourdieu (1989), para se definir a no¢éo de campo, foi preciso
passar para além da primeira tentativa de andlise do ‘campo intelectual’ como universo
relativamente autbnomo de relacGes especificas, que determinam a forma de tais interacdes.

Por conseguinte, o campo social é, para Bourdieu (1989), um espaco multidimensional
de posicdes em que os agentes distribuem-se em duas dimensdes, sendo na primeira conforme
o volume global do capital que possuem e, na segunda segundo a composicdo do seu capital
(BOURDIEU, 1989, p.135). Enquanto o campo do poder seria “o espago das relacdes de forga
entre agentes e instituicGes que tém em comum possuir o0 capital necessario para ocupar
posicBes dominantes nos diferentes campos (econébmico ou cultural, especialmente)”
(BOURDIEU, 1996, p. 244). J& o capital politico “¢ uma forma de capital simbolico, crédito
firmado na crenga e no reconhecimento ou, mais precisamente, nas inimeras operacoes de
crédito pelas quais os agentes conferem a uma pessoa — ou a um objeto-o0s proprios poderes
que eles lhes reconhecem” (BOURDIEU, 1989, p. 187-188).

O campo juridico € o lugar de concorréncia pelo monopélio do Direito de interpretar a
lingua juridica, ou a boa ordem, na qual se defrontam juristas de alto prestigio e saber juridico
e competéncia ao mesmo tempo social e técnica, que consagram a visdo legitima justa, do
mundo social (BOURDIEU, 1989). Ideia partilhada por Engelmann (2006), ao definir o
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campo juridico como o universo de influéncia matua dos juristas que lutam por um lugar
socialmente instituido por ritos, simbolos, codigos, hierarquias e garantias legais legitimadas
pelo Estado (ENGELMANN, 2006, p. 17).

Igualmente, Engelmann (2006) destaca a existéncia de dois polos concorrentes no
campo juridico de um pais. O primeiro polo seria aquele composto por juristas oriundos de
“grandes familias de juristas e politicos” de maior capital cultural e econdmico, sendo a faceta
mais tradicional do Direito, caracterizado pela neutralidade, conservadorismo e praticidade. O
segundo polo seria constituido por juristas que surgem seguindo a tradicdo juridica e carreira
profissional, sem muita influéncia do capital social e econdomico (ENGELMANN, 2006). Esta
visdo é secundada pelos autores Dezalay e Garth (2015), ao terem chegado a conclusdo de
que, “[...] mesmo nos paises em que se combina com o capital escolar, o capital social
herdado permanece uma das varidveis determinantes para a compreensdo das estratégias
familiares que continuam a estruturar o campo juridico em suas relacbes com os diferentes
polos de reproducdo do poder” (DEZALAY e GARTH, 2015, p. 57).

Como se pode perceber, no campo juridico, bem como nos demais campos, sdo as
grandezas de certos capitais (econdmico, cultural, social, politico, artistico, desportivo etc.,) e
os habitus® de cada agente que ditam 0 acesso e a posicdo do espaco social. Entretanto, sio,
sobretudo, o capital econémico (a riqueza econémica) e o capital cultural (cultura acumulada
— 0s diplomas) que mais dispdem de mecanismos de hierarquizacdo de posicdes no espacgo
social ou campo, ou seja, o capital econdmico e o capital cultural sdo os que mais ddo acesso
a posicdes de poder, definem a estrutura do espaco e da ordem social, regulam as
oportunidades e trajetorias de grupos e agentes num determinado campo. Dai a compreensao
de Bourdieu (1989) de que é dessa maneira que:

[...] os sistemas simbdlicos cumprem a sua funcdo politica de instrumentos de
imposi¢do ou de legitimacdo da dominacdo, que contribuem para assegurar a
dominacdo de uma classe sobre a outra (violéncia simbélica) dando o reforgo da sua
propria forca as relagbes de forca que as fundamentam e contribuindo assim,
segundo a expressdo de Weber, para a domesticacdo dos dominados (BOURDIEU,
1989, p. 11).

E nessa perspectiva que se vai resgatar o conceito de campo de Bourdieu (1989), para
permitir a compreensdo dos elementos-chave que ditam a composi¢cdo e as lutas do campo

juridico e os esquemas de reproducéo das suas elites judiciais em Mogambique. Abordagens

° Os habitus juridico sdo, segundo Bourdieu, “as atitudes comuns, afeicoadas, na base de experiéncias familiares
semelhantes, por meio de estudos de direito e da pratica das profissGes juridicas, funcionam como categorias de
percepgdo e apreciacdo que estruturam a percepcdo e a apreciacdo dos conflitos correntes que orientam o
trabalho destinado a transformé-lo em confrontagdes juridicas” (BOURDIEU, 1989. p. 231).
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desse tipo permitem, na visdo de Bourdieu (1989), a construcdo de “um sistema coerente de
relagdes, que deve ser posto a prova como tal. Trata-se de interrogar sistematicamente o caso
particular, [...] para retirar dele as propriedades gerais ou invariantes que s6 se denunciam
mediante uma interrogacdo assim conduzida [...]” (BOURDIEU, 1989, p. 32).

Para o efeito, passa-se pela anélise de uma série de varidveis, que incluem desde
caracteristicas relacionadas a origem social das elites do campo juridico, as suas redes de
relacOes, até a formacdo do proprio campo juridico. As redes de relacdes de que detém os
agentes que formam o campo &, conforme Bourdieu (1989), “[...] o produto de estratégias de
investimento social consciente ou inconscientemente orientadas para a instituicdo ou a
reproducdo de relagdes sociais diretamente utilizdveis, a curto ou longo prazo [...]”
(BOURDIEU, 2010, p. 68).

Retomando a visdo de Engelmann (2008), a analise do campo juridico € fundamental
para a compreensao dos principios de estruturacdo das disputas simbdlicas dentro do campo,
visto que é necessario relacionar os operadores juridicos com os diversos grupos sociais para
se entender as especificidades do Direito, isto em primeiro lugar. Em segundo, Engelmann
(2013) entende que € fundamental considerar os principios que hierarquizam o campo de
atuacdo do grupo que se pretende estudar, no caso desta pesquisa, dos magistrados que
ocupam ou ocuparam 0s postos superiores do sistema da justica mocambicano. Sendo
relevante a andlise das “caracteristicas sociodemograficas predominantes, os perfis
biograficos, os atributos valorizados pelo grupo, assim como, 0s recursos mobilizados pelos
agentes na trajetdria de ascensao a posi¢des de destaque” (ENGELMANN, 2013, p. 1).

E nesta perspectiva que se analisa, de entre outros elementos, a origem social e
geogréfica dos agentes e o historial do espaco juridico, com vista a compreensao da dindmica
da configuracdo do poder especifico desse campo. Por esta razdo, Bourdieu (1989) assegura
que:

Compreender a génese social de um campo, e aprender aquilo que faz a necessidade
especifica da crenca que o sustenta, do jogo de linguagem que nele se joga, das
coisas materiais e simbolicas em jogo que nele se geram, é explicar, tornar
necessario, subtrair ao absurdo do arbitrario e do ndo motivado os atos dos
produtores e as obras por eles produzidas e ndo, como geralmente se julga, reduzir
ou destruir (BOURDIEU, 1989, p.69).

Chama-se a atencdo para o fato de que, a teoria dos campos, desenvolvida por
Bourdieu (1989), é tida como fundamental, neste trabalho, porque pode contribuir para
desvendar os mecanismos de dominagdo ocultos no sistema da justica em Mogambique.

Como afirma Catani (2007), a sociologia de Bourdieu estuda “a l6gica da dominagao social
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nas sociedades de classe e os mecanismos pelos quais ela se disfarca e se perpetua,
procurando extrair os principios que regem esta logica a partir de andlises concretas”
(CATANI, 2007, p. 74). No mesmo diapasdo, inserem-se Oliveira e Pessoa (2013), ao

disporem que:

A metodologia em Bourdieu é, pois, a forma de realizacdo de uma critica
permanente ao instituido (senso comum, visbes de mundo, conceitos, nogdes e
classificagdes cristalizadas) e a busca incessante pelo desvelamento dos
fundamentos da dominacdo, da desigualdade, da exclusdo, da producdo e da
(re)producao social, como forma de libertar-nos da ignorancia e do desconhecimento
dessas realidades presentes no habitus e nas estruturas (OLIVEIRA e PESSOA,
2013, p. 23).

Assim, neste trabalho, analisa-se a constru¢cdo do campo juridico a partir do processo
historico de producéo do capital juridico pela elite juridica e politica mogambicana, no ambito
da composicdo do novo Estado — Mogambique independente —, por forma a compreender a
configuracdo e o funcionamento especifico dos poderes fundamentais do Estado, em especial
0 Poder Judicial. Para o efeito, na visdo de Bourdieu (1989), é preciso analisar a génese e a
estrutura desse universo de agentes do Estado, particularmente os juristas, que se constituiram
em nobreza de Estado ao institui-lo e, especialmente, ao produzir o discurso de performance
sobre o Estado.

Por causa disso, Bourdieu (2007) entende que na analise da construcdo de um campo
juridico, deve-se levar em consideracdo todo um conjunto de relacdes entre as posicdes
estruturadas no interior (interpretacdo interna) desse campo e as relagdes com 0s outros
campos (explicacdo externa), como por exemplo, as relacBes entre o campo juridico e o
campo politico. E efetivamente neste sentido que se propde este trabalho: analisar o campo
juridico a partir das posi¢des dos constitucionalistas, juizes e procuradores e suas relacdes
com o espaco politico.

Ademais, na sua no¢do de campo, Bourdieu (1989) estabeleceu quatro fatores-chave
que ddo acesso a posicdes de poder ou de grupo dominante de um campo: o capital
econémico (os empresarios e gerentes das empresas), o capital social (as grandes familias), o
capital cultural (os diplomas/credenciais) e o capital intelectual (as escolas). Estas quatro
formas de capital contribuem para definir a ordem social contemporanea. Por exemplo, a
escola desempenha papel de realce na reproducdo da relagdo de dominagdo cultural. “As
escolas [...] sdo um dos pilares da dominagéo e de legitimagdo da dominagdao” (WACQUANT,
2005, p. 160). Esta visdo é também partilhada por Charles Wright Mills (1968), na sua obra

mais famosa “A elite do poder”, onde faz uma analise do poder nacional norte-americano.
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Elite Juridica

Autores classicos da corrente do elitismo, como Gaetano Mosca (1966), Vilfredo
Pareto (1984) e Robert Michels (1980), entendem que as sociedades possuem uma minoria
dominante: a “elite governante” de Pareto; a “classe politica” de Mosca; e a “elite do poder”
de Mills. Essa elite seria compreendida como membros ou grupo de pessoas que direta ou
indiretamente participam de forma mais ativa na governagdo de uma sociedade ou Estado.

No entanto, Mosca (1966), particularmente, definiu a “classe politica” ou “classe
dirigente” ou “governantes” a partir do método organizacional, como sendo a minoria
organizada pelo fato de ser uma minoria (tamanho do grupo), que monopolizaria 0s recursos
de poder. Porém, Mills (1968) rejeita o uso do conceito de “classe dominante” de Mosca e
prefere o uso do termo “elite do poder”. Mills entende que aquele termo valoriza apenas os
significados econdémicos (classe) e politicos (dominante), excluindo, dessa forma, a terceira
ordem da elite: o poder militar. Nas palavras de Mills:

[...] classe é um termo econdmico, dominante um termo politico. Assim, a expressao
classe dominante contém a teoria de que uma classe econdmica dirige politicamente.
[...] Concretamente, a expressdo classe dominante, com as suas conotagdes politicas
comuns, ndo concede suficientemente autonomia a esfera politica e aos seus agentes,
e ndo diz nada dos militares enquanto tais. [...] Sustentamos que este simples critério
de determinismo politico e determinismo militar; que os mais altos agentes de cada
um destes trés setores desfrutam agora de grau visivel de autonomia (MILLS, 1968,
p.328).

Na visdo de Mills (1968), para se chegar ao poder é imprescindivel pertencer a um dos
trés poderes: politico, econémico e militar. Isto porque, o poder na sociedade norte-americana
concentrava-se nos dominios politicos (lideres politicos), econdmico (dirigentes das
empresas) e militar (chefes militares). A coesdo destas trés ordens forma a elite do poder
norte-americano. As demais instituicbes (religiosas, educacionais e familiares) sao
consideradas centros nao autdnomos do poder nacional.

Mills (1968), através do seu método posicional, identificou quatro condicionantes para
0 acesso ao grupo dominante da sociedade norte-americana: a posicdo da elite ou por postos-
chave no governo nacional; origem social (lacos pessoais/tradicdo familiar) e econémica
(empresarios e altos executivos); origem geografica (areas urbanas da Costa Leste) e; a
origem académica (o papel da educagdo/Universidades da “Liga da Hera”: universidades

americanas de Harvard, Yale, Brown, Princeton, Columbia, etc.,). Note-se que, Mills (1968)
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define a “elite do poder” usando método posicional, ou seja, a partir dos postos de comando
superiores no governo nacional norte-americano.

Assim, para Mills (1968), a elite do poder é a minoria que ocupa 0s pontos de
comando superiores no governo nacional e que direta ou indiretamente participa de forma

mais ativa na governacao da sociedade. Nas palavras do autor:

A elite do poder é composta de homens cuja posicdo Ihes permite transcender o
ambiente comum dos homens comuns, e tomar decisdes de grandes consequéncias.
Se tomam ou nao tais decisGes € menos importante do que o fato de ocuparem
postos tdo fundamentais: se deixam de agir, de decidir, isso em si constitui
frequentemente um ato de maiores consequéncias do que as decisdes que tomam.
Pois comandam as principais hierarquias e organizacGes da sociedade moderna.
Comandam as grandes companhias. Governam a maquina do Estado e reivindicam
suas prerrogativas. Dirigem a organizagdo militar. Ocupam os postos de comando
estratégico da estrutura social, no qual se concentram os meios efetivos do poder e a
riqueza e celebridade que usufruem (MILLS, 1968, p. 12).

Analisando a obra de Charles Wright Mills, Grynszpan (1996) escreve que:

Os homens de poder, para Mills, compunham um grupo unificado psicologicamente,
que se conhecia, que se encontrava ndo apenas nos negécios, mas também em
ocasides sociais, que se reconhecia e se levava em conta ao tomar decisdes. Com
origens sociais e trajetdrias semelhantes, eles se inseriam, ao longo de suas vidas,
em uma mesma rede de relagdes (GRYNSZPAN, 1996, p. 49).

Partindo desta percepcdo, a elite do campo juridico seria definida, neste trabalho,
como a minoria que ocupa os pontos de comando superiores das instituicdes de administragéo
da justica, no caso concreto, nas hierarquias superiores do Conselho Constitucional, Tribunal
Supremo e Procuradoria-Geral da Republica e, que chefiam as rédeas destes setores. Nesta
I6gica, a partir da analise da trajetoria das elites da hierarquia superior dos setores da justica,
procura-se compreender os fatores internos e externos que influenciaram a hierarquizacéo e o
recrutamento das tais elites para o campo juridico, no &mbito da implementacdo da politica

governamental de nacionalizacdo do sistema judicial de Mogcambique.

Modelos Importados

A construgdo do sistema judiciario em Mogcambique remete para o fato de que as elites
pioneiras e 0os modelos adotados devem ser pensados a partir das suas particularidades e
origens, resultantes do processo de descolonizacdo em Africa, das ideologias, instituices e da

organizacdo politica vigentes naquele periodo. Assim, para a compreensdo do processo de
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institucionalizacdo do sistema judicial em Mogambique ap0s a independéncia, é pertinente
que se faca, antes, uma reflexdo sobre as “estratégias internacionais” seguidas por agentes e
instituicGes nacionais e internacionais. Esta meditacdo permite ter algumas percepcdes de
como se da o processo de importacdo de modelos politicos, institucionais e ideoldgicos
ocidentais ou centrais considerados como referéncia ou fontes de ideais pelos autores Badie e
Hermet (1993) e Dezalay e Garth (2000).

Badie e Hermet (1993) destacam-se nas suas no¢oes de dinamicas orfas, que ajudam a
compreender a situacdo politica, institucional e ideoldgica dos paises periféricos — como € o
caso de Mogambique — cuja formacdo do sistema judicial foi dependente dos modelos
importados nos paises centrais, que consequentemente impuseram e sujeitaram 0 pais a
formacdo de uma estrutura judicial hierarquizada e de matriz de dominacéao colonial.

Dezalay e Garth (2000) realcam-se, neste trabalho, pela preocupacdo destes em
explicar a importancia da circulacéo internacional de modelos e politicas institucionais, ou
usando o termo dos autores, das “estratégias internacionais” que permitiram a harmonizagéo
dos Estados, o que pode ajudar na compreensao do processo de importacdo e formacdo do
sistema judiciario em Mogambique. Por “estratégias internacionais” deve ser entendido como
a “forma pela qual os individuos usam capital internacional — titulos universitarios,
conhecimento técnico, contatos, recursos, prestigio e legitimidade obtida no exterior — para
construir suas carreiras em seus paises natais” (DEZALAY; GARTH, 2000, p. 164).

Conforme Dezalay e Garth (2000), tais elites dotadas de excelentes conhecimentos
profissionais, adquiridos através da circulacdo internacional, nas universidades dos paises
centrais, “tendem a falar as mesmas linguas, tanto técnica como linguisticamente, e a circular
com relativa facilidade entre diferentes paises — e bancos multilaterais, organizacdes nao
governamentais, escritorios de advocacia e centros de pesquisa que assessoram a
administragdo publica” (DEZALAY; GARTH, 2000, p. 164). Estas estratégias servem, na
visdo de Badie (1992), de mecanismos de legitimacdo do poder pelas elites politicas e

juridicas nestes paises. Nas palavras do autor:

Frequentemente concebida como arma de poder, a importacdo de modelos ocidentais
serve tanto para os projetos conservadores como para 0s projetos revolucionarios;
alvo da maior parte dos movimentos contestatdrios, ela se infiltra até nas suas
tematicas e suas praticas politicas cotidianas; instrumento de acdo e de governo, ela
serve largamente para o jogo das elites intelectuais, em qualquer corrente de
pensamento ou de linguagem e em qualquer ideologia (BADIE, 1992, p. 127).
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De acordo com Badie e Hermet (1993), os paises periféricos, como Mogambique, que
se caracterizam por “importar” um modelo estatal, sdo nacBes 6rfds de modelo. Isto porque,
ao contrario dos paises ocidentais, como 0s europeus que chegam ao poder, por meio da
visualizacdo de certa crise de paradigma, ou seja, que se deu por um processo singular, com a
decadéncia do sistema feudal e com a necessidade de centralizagdo de um poder que
concentra 0 monopolio legitimo da violéncia em troca da prote¢do dos individuos; a formacéo
daqueles (paises periféricos) come¢a com “[...] uma histéria que se orienta em sentido
contrario, marcada pela debilitacdo do poder central, debilitada ou deslegitimada quando tem
que se despojar da tutela das grandes poténcias, precaria e com escassos recursos, por ter
resultado de um problema de descolonizagdo” (BADIE; HERMET, 1993, p. 184). Lembrar
gue, Mocambique teve a sua descolonizacdo de Portugal com a obtencdo da independéncia
em 1975, apds dez anos de luta armada de libertacdo nacional.

As politicas importadas criaram certo hibridismo, que tem como consequéncia 0 baixo
grau de autonomizacdo e de diferenciacdo das esferas sociais. Esta hibridacdo ocorre entre
elementos internos e externos e, propicia um enraizamento do dominio patrimonial, no &mbito
do Estado, que segundo Badie e Hermet (1993), ¢é caracterizado por “[...] um sistema politico
estruturado em torno da pessoa do governante e que tende a reproduzir um modelo de
dominio personalizado, orientado em direcdo a protecdo da elite no poder e que pretende
controlar o acesso da periferia aos recursos do centro” (BADIE e HERMET, 1993, p. 189).
Esta visdo é partilhada por Guilhot (2003), ao perceber que as politicas importadas séo
inoperantes para o bom funcionamento dos campos e visam, essencialmente, afirmar o
controle das redes de relacdo de dominacdo e de dependéncia dos Estados periféricos.

Badie e Hermet (1993) afirmam que, a hibridag&o entre elementos internos e externos
propiciou também uma disfuncdo, perda de legitimidade e caréncia de meios materiais e
simbolicos para a efetivacdo das democracias modernas, almejadas pela maioria da
populagéo. Pois, geralmente, os modelos importados edificam um regime representativo, com
um parlamentarismo simulacro, dominados por relagdes clientelistas, movidas por uma elite
civil detentora do maior capital cultural nacional e internacional do Estado. N&o menos
importante, proporciona também uma distribuicéo desigual dos meios estatais em beneficio de
um grupo social minoritario, que controla 0s escassos recursos econémicos e politicos, alem
do poder politico e do capital social, garantindo aqueles uma posicdo de dominancia em
relagcdo aos demais grupos sociais.

Nesta perspectiva, a manipulacéo clientelista desde cima parece o ingrediente natural e

inevitavel de uma combinacdo providencial aplicavel nas sociedades cobertas por um verniz
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ocidental, onde o Estado, apesar de tudo, ndo proporciona a salvagdo, visto que todo o campo
social fica politizado (BADIE; HERMET, 1993). Como se pode observar nas palavras de
Seidl e Grill (2013):

Dada a fluidez dos critérios de regulacdo dos diferentes espagos ou esferas —
carreiras/profissdes, instituicdes, [...] e intelectualidade —, a légica da politica tende a
servir como trunfo aos agentes sociais nos embates pela ocupacdo de melhores
posicdes e cargos, pela notoriedade e consagracdo. O envolvimento com a politica
[...] funciona, pois, como estratégia corrente na tentativa de acimulo de um capital
simbélico ativo em diferentes espacos (SEIDL; GRILL, 2013, p.12).

Neste sentindo, torna-se necessario relacionar a perda da legitimidade do campo
juridico mogambicano com as politicas importadas ou herdadas pelo regime colonial fascista
portugués de minoria branca, que vigorou em Mog¢ambique durante cinco séculos (desde a
chegada dos portugueses em 1498 até a independéncia em 1975). A andlise das politicas
importadas para o0 modelo do sistema judicial mogambicano permite, também, problematizar
0 grau de autonomizacdo do sistema juridico, as assimetrias do poder entre o espaco juridico e
0 espaco politico, na dindmica de praticas clientelistas que caracterizam o Estado

Democrético e de justica social, estatuido na Constituicdo da Republica de 2004.

METODOLOGIA

Em termos metodoldgicos, o estudo é qualitativo e, recorre a uma analise
organizacional e institucional. Utiliza o método qualitativo por este se adequar melhor para a
explicagdo, interpretacdo, anélise e compreensdo do tema apresentado.

A andlise organizacional consiste no recurso ao cenario historico e estrutural para a
descricdo dos padrdes da organizacdo interna do sistema judicial mocambicano (Conselho
Constitucional, Tribunal Supremo e Procuradoria-Geral da Republica). Também, na
perspectiva historica, faz-se um exame da morfologia social das elites do espacgo juridico
mocgambicano. A andlise institucional ajudou para fazer a descricdo formal das leis e dos
estatutos juridicos que definem a estrutura e funcionamento das instituicdes da justica e suas
relagbes com as demais instituicdes em Mogambique.

Em relacdo aos dados e aos procedimentos tecnicos, a presente pesquisa €
bibliografica combinada com o estudo de campo. Pois, procura explicar o problema
apresentado a partir da revisdo bibliografica descrita ao longo do texto, cruzada com os dados

coletados no campo através do método de entrevista.
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A unidade de analise é composta pelos primeiros integrantes do sistema da justica
mogambicana, apos a independéncia (juizes e procuradores com ou sem nomeagdo da cupula
politica), professores de Direito e organizacdes da sociedade civil. A amostra foi de trinta e
cinco (35) participantes, sendo: dez (10) juizes do Conselho Constitucional, quatro (04) juizes
do Tribunal Supremo, onze (11) procuradores-gerais da Republica e procuradores-gerais
adjuntos da Republica, trés (03) advogados, dois (02) juristas e cinco (05) individuos oriundos
da sociedade civil. O nimero de elementos entrevistados consta no quadro a seguir (Quadro
3).

Quadro 3 - Distribuicdo da amostra por grupo, categoria e técnica aplicada.

Grupo Alvo Categoria  Técnica aplicada NUmero por Total
categoria

Juizes do Conselho Entrevista 02
Constitucional Analise da biografia 08 10
Juizes do Tribunal A Entrevista 02

Supremo Andlise da biografia 02 04
Procuradores-gerais Entrevista 05

da Republica Anélise da biografia 06 1
Advogados Entrevista 03

Juristas B Entrevista 02 10
Sociedade Civil Entrevista 05

Total 35

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

A opcao pela escolha da categoria A, justifica-se pelo fato de que se pretendeu coletar
informacBes que permitam contextualizar a historia de formacédo ou construcdo do Judiciario
mocgambicano, de modo a compreender como se deu a importacdo e implantacdo do modelo
do sistema judicial; os agentes importadores ou fundadores do sistema e sua interagdo com o
poder politico; os cursos juridicos, instituicdes frequentadas, entre outros aspectos.

Com a categoria B, visou-se coletar percep¢bes em relacdo ao funcionamento do
campo juridico mogambicano. Nesta categoria foram entrevistados: professores da area do
Direito, juristas, advogados e alguns agentes pertencentes a organizagdes ndo governamentais
que lidam com quest@es de justica e de direitos humanos em Mogambique.

Para a selegdo da amostra supracitada, utilizou-se a amostragem ndo probabilistica
intencional por acessibilidade, ou de selecdo racional por acessibilidade. O estudo incide neste
tipo de amostragem, por se considerar como a melhor técnica que pode permitir a escolha dos
elementos que o pesquisador iria ter acesso com maior facilidade. Na visdo de Gil (1999), a

amostra intencional consiste em selecionar, uma parte do total dos elementos abrangidos pelo
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estudo, que com base nas informacgdes disponiveis, possa ser considerado representativo de
toda populagéo. Por outro lado, (GIL, 1999, p. 104) afirma que na amostragem intencional por
acessibilidade, o pesquisador seleciona intencionalmente os elementos a que tem facilidade de
encontra-los, admitindo que estes possam de alguma forma ser representativos ao universo. E,
aplica-se este tipo de amostragem em estudos exploratérios ou qualitativos.

Na mesma perspectiva insere-se Richardson (1999, p. 161), ao afirmar que 0s
elementos que formam a amostra intencional estdo relacionados com certas caracteristicas
estabelecidas no plano e nas hipoteses fortes do pesquisador. Continuamente, Richardson
(1999, p.162) afirma ainda que este tipo de amostragem oferece muitas vantagens ao
investigador, na medida em que requer um minimo conhecimento sobre os habitantes, é
simples de calcular e, facilita fazer a analise tdo breve quanto possivel.

Desta forma, a escolha das altas elites do campo juridico mogambicano é considerada
representativa da ctpula judicial, ja que, concordando com Fabiano Engelmann, “os juristas
posicionados nos tribunais superiores que concentram maior poder de decidir sobre questdes
relacionadas a outros poderes de Estado e com maior repercussdo na vida publica, podem ser
tomados como representativos da cupula judicial” (ENGELMANN, 2013, p. 3).

A coleta de dados fez-se por meio da utilizacdo das técnicas de analise documental e a
revisdo bibliogréfica. A andlise documental permitiu a coleta de dados ou materiais nos
arquivos das autoridades judiciais, administrativas e da sociedade civil, relativos as biografias
dos juizes e procuradores, relatérios, entre outros documentos. Recorreu-se a pesquisa
bibliogréafica, pelo fato de o trabalho ter de conter um suporte técnico-cientifico, de forma a
que se possa compreender o nivel de discusséo dos conceitos-chave do tema em estudo, a fim
de se fazer uma analise credivel e profunda. A revisdo bibliogréafica consistiu na coleta de
dados secundarios e na sua leitura e interpretacdo — materiais analisados, revistas, artigos, leis,
estatutos, livros e folhetos, entre outros — em relagcdo ao tema que se analisa nesta Tese.

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, foi utilizada a entrevista semiestruturada,
devido as vantagens que esta oferece. Pois, as perguntas foram pré-formuladas e abertas, o
que permitiu que ao longo da entrevista fossem adicionadas outras perguntas, fazendo as
necessarias adaptagoes.

Por conseguinte, com a entrevista pretendeu-se obter alguns dados relevantes sobre o
modelo do sistema judicial importado para Mogambique. Saber quais foram os protagonistas
ou atores principais neste processo, 0s primeiros integrantes das elites judiciais, a sua relacao

com o centro de poder ou elite governante; conhecer como ocorreu o recrutamento (interno
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e/ou externo) do pessoal para fundar o campo juridico mogambicano; entre outras questdes
relevantes para o tema que se apresenta neste trabalho.

A entrevista foi utilizada também para a exploracdo de informacdes referentes ao
perfil, ideologia politica, percurso académico e profissional dos juizes e procuradores,
nomeados para ocupar cargos superiores das instituicbes da administragdo da justica no pais e,
daqueles que nortearam a construg¢do do espaco juridico mogambicano. Cabe realcar que, este
processo foi implementado através de um “Guido de Entrevista” previamente elaborado, para

cada grupo selecionado (ver anexos — Guides numerados | e I1).

Quadro 4 - Resumo dos métodos a serem aplicados nesta Tese

METODOLOGIA
Quanto aos Quanto a Quanto aescolha  Quanto atécnica  Quanto a técnica
objetivos da  natureza da do objeto de de coleta de dados de analise de
pesquisa pesquisa estudo dados
Descritiva Qualitativa ~ Amostragem nédo Entrevista Anélise do

Explicativa probabilistica Anélise contetdo

documental

Pesquisa
bibliogréafica

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

Com esta metodologia, 0 autor conseguiu trazer para o trabalho, a morfologia interna e
externa do sistema judicial mocambicano, o0 que permitiu compreender 0 processo da sua
génese, da ideologia profissional das elites e 0 seu grau da autonomia e independéncia do
setor da justica em Mocambique. Em termos gerais, a perspectiva foi de poder-se determinar
ou saber quem de fato integra ou pode integrar a elite judicial em Mogambique e, qual é a sua
relacdo com o poder politico, quais sdo as explicacGes para a tal configuracdo juridica ou

judicial. A resposta pode ser lida na parte conclusiva deste trabalho.
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O trabalho de campo

O trabalho de campo foi realizado no periodo compreendido entre outubro de 2016 a
outubro de 2017, em Mocambique, concretamente na Cidade de Maputo, capital do pais.
Antes deste periodo, tinha sido feito o pré-campo na provincia da Zambézia, sempre com 0s
integrantes do setor da Justica. Apds a Banca de Qualificag&o, realizada em 27 de setembro de
2016, o pesquisador deste trabalho viajou, de imediato, para Mocambique no dia 15 de
outubro, tendo chegado no dia seguinte. Depois de um pequeno descanso de uma semana,
junto a sua familia, comegou com o trabalho de coleta de dados.

Como o pesquisador viajou quase no final do ano, e em Moc¢ambique, o Judiciério
goza de ferias judicias, que comeca em novembro e terminam em fevereiro, sendo marco
abertura do ano judicial, como compasso de espera, primeiro foi feita a pesquisa bibliogréfica,
na Biblioteca Nacional, que se localiza em Maputo, na Biblioteca da Universidade Eduardo
Mondlane (UEM), na Imprensa Nacional, entre outros lugares.

No inicio de 2017, com o ano judicial ja aberto, o autor iniciou com o processo de
entrega dos requerimentos referentes aos pedidos de entrevistas e de coleta de dados, no
Conselho Constitucional (CC), Tribunal Supremo (TS), Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), na Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (FDUEM), na Ordem
dos Advogados de Mogambique (OAM), entre outros setores ligados a justica mogambicana.
Em todas estas instituicGes o autor teve resposta favoravel. Contudo, os requerimentos para as
entrevistas individuais com as elites deveriam ser individualizados. Assim se procedeu.

No CC, teve a aceitacdo de dois juizes conselheiros: Hermenegildo Maria Cepeda
Gamito, atual presidente do CC e Rui Baltazar dos Santos Alves, o primeiro presidente do CC
na histéria de Mocambique, que mesmo jubilado, enviou ao autor deste trabalho um
“Memorando” contendo as respostas das questdes solicitadas e dispds-se para falar ao
telefone para responder qualquer ddvida advinda sobre o questionario e as respostas por ele
dadas. Os restantes mantiveram-se em siléncio, apesar de terem recebido os pedidos das
entrevistas.

No TS, o presidente deste 6rgdo encaminhou o autor para conversar com 0S juizes
conselheiros mais antigos da instituicdo e conseguiu entrevistar dois: José Norberto Rodrigues
Baptista Carrilho e Luis Antonio Mondlane. Na PGR, a Procuradora-Geral da Republica
remeteu o0 autor para entrevistar 0s procuradores-gerais adjuntos, devido a antiguidade na

carreira. Aqui conseguiu entrevistar cinco, sendo que um preferiu ndo ser identificado.
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Aceitaram a entrevista e revelar sua identidade os seguintes: Irene da Oracdo Afonso Micas e
Uthui, Ldcia Buinga Maximiano do Amaral, André Paulo Cumbe e Taibo Caetano Mucobora.

Na Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (FDUEM), conseguiu
entrevistar o professor Doutor Armando César Dimande, diretor da Faculdade. Em relagéo
aos professores, uma dirigente de um departamento informou que devido & natureza do tema,
ela iria escolher os docentes que poderiam ser entrevistados, mas até ao fim do trabalho de
campo tal ndo aconteceu. Assim, o pesquisador deste trabalho ndo conseguiu colher a
percepcdo daqueles que sdo os formadores (professores) da maioria das elites judicias em
Mocambique.

Em termos de juristas, no geral, conseguiu entrevistar dois, pelo menos séo 0s que
aceitaram ser identificados no trabalho. Trata-se do professor Doutor Armando César
Dimande, diretor da FDUEM e Zulmira Malate, assessora do procurador-geral adjunto, na
area administrativa, na Secdo de Contas Publicas.

Contudo, algumas elites e juristas entrevistados consideraram o tema do trabalho como
politico e ndo académico. Em funcdo disso, sentiam-se desconfortaveis em responder as
questdes colocadas, optando por ndo dar uma entrevista formal — sem se identificar e sem
gravacdo, mas sim por uma conversa informal, falando no anonimato. A opinido destes nédo

foi analisada neste trabalho.
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CAPI'TULCN) I — CONTEXTO POL’I’TICO E INSTITUCIONAL DA GENESE E
FORMACAO DO SISTEMA JUDICIARIO EM MOCAMBIQUE

Apresentar uma instituicdo ou dimensdes relativamente autbnomas do sistema
politico ndo é tarefa facil, especialmente diante das diversas alternativas que se
abrem propostas desse tipo. Na maioria das vezes, a tendéncia mais comum €
recorrer a histdria, na expectativa de que a descricdo de uma sucessdo de fatos ou
etapas torne inteligiveis a natureza e as especificidades do objeto que esta sendo
analisado, (ARANTES, 2007, p. 79).

Neste sentido, este capitulo procura tragar a histéria institucional do setor da justica
em Mocambique, com vista a mostrar como se deu o processo de implantacdo do sistema
judicial no pais e, a interacdo entre as elites politicas e judiciais apos a independéncia, para
uma melhor compreensdo das configuragdes institucionais e as lutas internas no Poder
Judicial. A pesquisa faz também uma analise das elites pioneiras na implantacdo do modelo
judicial e da sua evolugédo historica, institucional e constitucional apos a independéncia de
Mocambique. Isto é, discutem-se os aspectos do processo de formacgdo do sistema judiciario
mogambicano, tendo em consideragdo 0s Varios aspectos historicos e institucionais (elementos
ideoldgicos e profissionais, implantados através das elites com certo capital nacional e/ou
internacional) que estiveram presentes durante o processo de implementacdo dos elementos
institucionais deste campo, apds o processo de descolonizacdo e a proclamacdo da

independéncia do pais em 1975.

1.1 A independéncia de Mocambique e a emergéncia do sistema judiciario

De acordo com Dezalay e Garth (2015, p. 42), “O resgate da historia colonial também
¢ esclarecedor do ponto de vista das relagdes entre direito e politica [...]”. Concordando com
estes autores, recua-se um pouco para trazer a histéria de Mocambique antes e apds a
independéncia, cujo objetivo é de deixar claro aos leitores, quais foram as formas de
surgimento do Estado mogambicano e a génese do processo de formagao do sistema judicial.

Lembre-se de que, segundo Badie e Hermet (1993), os Estados encontram-se divididos
em dois grupos: 0s paises centrais e os periféricos. Estes dois grandes grupos de Estados se
diferem na base das suas origens. Em seguida faz-se uma analise histérica e institucional de
Mocambique de forma a compreender se esta andlise, de fato, conduz ou ndo o pais para
aquele grupo de paises chamados de periféricos na terminologia de Badie e Hermet (1993).

Mogambique foi uma colbnia portuguesa que se tornou independente em 25 de junho
de 1975, ap6s anos de Luta Armada de Libertacdo Nacional (1964-1974), gracas ao

surgimento de movimentos nacionalistas e de luta pela descolonizac&o do continente africano.
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Apos a Il Guerra Mundial (1939-1945), observou-se no mundo inteiro 0 movimento
de descolonizacdo dos territorios colonizados. Muitas das antigas poténcias coloniais
europeias foram concedendo independéncia as suas coldnias. Portugal, sob o regime politico
fascista e totalitario de Antonio de Oliveira Salazar, durante o periodo (1926-1967) e mais
tarde, ainda no Estado Novo, mas j& com Marcelo Caetano, durante o periodo (1967-1974),
por via de negociagdes, sempre se recusou a fazer concessdo da independéncia as suas
colbnias, nomeadamente: Provincia Ultramarina de Mo¢ambique, Provincia Ultramarina de
Angola, Cabo Verde, Estado da india, Guiné-Bissau, Macau, Estado de Goa, S&0 Tomé e
Principe e Timor-Leste. O regime de Salazar criou dois mundos nos territorios colonizados: o
mundo dos brancos portugueses e 0 mundo dos indigenas (povos colonizados).

Os indigenas ndo tinham quaisquer tipos de direitos. As escolas oficiais estavam
reservadas aos brancos. Os chamados indigenas, s6 podiam estudar nas missdes catolicas. O
regime de Salazar criou o “estatuto do indigenato”, através de um documento oficial chamado
na altura de “Ato Colonial”. Os brancos eram considerados cidaddos. Tinham direito ao
bilhete de identidade e aos demais documentos de identificacdo. Os nativos dos territdrios
colonizados ndo eram considerados cidaddos. Eram considerados indigenas e tinham como
documento de identificacdo a caderneta do indigena, onde se podia ler na capa, no caso de
Mocambique: Coldnia de Mogambique.

O regime portugués criou ainda um estatuto de assimilado nos territérios colonizados.
Eram cidaddos nativos de raca negra, mas que ja sabiam ler e escrever em lingua portuguesa.
Podiam estar ao lado dos portugueses, nos cafés, nos restaurantes, etc., mas eram muito
poucos. Em Angola, onde havia o maior numero de assimilados, ndo passavam de 60 mil,
num total da populacgdo, na altura de cerca de 4 milhdes de habitantes. Era a maior e a mais
rica coldnia de Portugal em Africa.

O trabalho forcado era recorrente e fazia-se nos campos de cultivo de algodéo, tabaco,
sisal, gergelim, entre outros. O recrutamento para estes trabalhos era forgado e era realizado
pelos sepaios (policia colonial). Em Mocambique, Angola e na Guiné-Bissau, estas praticas
coloniais eram frequentes. Havia também o trabalho forcado para a construgdo de estradas e
de caminhos-de-ferro. A thangata e o chibalo (trabalhos nas plantac6es de cana-de-acucar, de
eucaliptos, nas serracdes de troncos de madeiras, etc. etc.), eram outras formas de trabalho
forcado nas coldnias portuguesas. Foi criado o imposto de palhota cujo pagamento, pelos
indigenas, era obrigatdrio.

Quando o regime de Salazar ja estava sob fortes pressdes da ONU, mudou 0 nome de

colonias para “provincias ultramarinas” em 1956, apds a Conferéncia de Vandung, que se
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realizou na Indonésia em 1955. Esta conferéncia debateu a necessidade da independéncia dos
povos colonizados da Africa, da Asia e da América Latina. Foi a partir desta altura que, as
expressoes “império colonial” e “coldnias”, comegaram a desaparecer do vocabulédrio do
regime.

O fundamento principal para a recusa a independéncia daqueles territorios coloniais
ultramarinos era a exploracdo dos seus recursos e das suas riquezas. Estas riquezas eram
exportadas para a metrépole, para Lisboa. Para conseguir este desiderato, o regime de Salazar
e de Marcello Caetano considerava os territdrios colonizados como parte integrante e
inseparavel de Portugal. Mas o sentimento nacionalista dos povos colonizados traduzia-se na
ansia, no desejo pela independéncia, pela libertacdo nacional e, as resolugdes da ONU
apoiavam o0s processos de independéncia dos territorios e dos povos colonizados. Fracassadas
as negociacbes com as autoridades coloniais, e hum contexto de continua exploracdo dos
povos colonizados, para estes ndo havia alternativa sendo o recurso a Luta Armada de
Libertagdo Nacional.

No periodo anterior a colonizacao, a pior forma de exploracdo tinha sido a escravatura,
que se desenvolveu em Africa durante o século XVII a XIX. A mao-de-obra escrava era
vendida como mercadoria, para as Américas (América do Norte e, sobretudo, para a América
Latina). Os escravos eram transportados de Africa para as Américas em navios, que ficaram
conhecidos na histéria da humanidade como “navios negreiros” ou simplesmente pelo nome
de “negreiros”. Na América do Sul, os escravos eram forcados a trabalhar nas plantacdes de
cana-de-acucar, plantacdes de pau Brasil e na mineracdo de metais preciosos (ouro, prata e
bronze).

Em Mocambique e em Cabo Verde, o regime colonial portugués, minoritario, fascista
e totalitario, chegou mesmo a criar grandes centros de concentracdo de prisioneiros politicos
(como a cadeia de alta seguranca da Machava em Mocambique ou o Tarrafal em Cabo verde)
sob controle da PIDE-DGS (Policia politica do regime), onde eram mantidos presos 0s
negros, acusados pelo regime de serem “nacionalistas” ¢ de estarem a espalhar “os ideais
nacionalistas”.

Os assassinatos, as execugdes em massa, as prisdes arbitrarias, a marginalizagdo dos
proprios povos nativos daqueles territdrios, tudo isso, entre outras coisas, foi aumentando o
sentimento de revolta dos povos colonizados. A independéncia de algumas col6nias em
Africa, como o Mali (1957), Gana (1957), Senegal e Tanganhica no inicio da década de 1960,

veio acelerar ainda mais aquele sentimento e desejo pela independéncia.
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Segundo Vieira (2010), o massacre de Mueda, a 16 de junho de 1960, na provincia de
Cabo Delgado, no norte de Mogambique, € um exemplo claro e inequivoco do fracasso da via
negocial para a obtencdo da independéncia. Ndo restando nenhuma outra saida para o povo
mocambicano, a Luta Armada de Libertacdo Nacional era a Unica via. Foi assim que na
clandestinidade e no exterior do pais, alguns mocambicanos formaram de forma autbnoma e
independente os trés movimentos nacionalistas nos paises vizinhos (Rodésia do Sul, Rodeésia
do Norte, Niassalandia, Tanganhica e Quénia)**: UDENAMO (Unido Democrética Nacional
de Mocambique), MANU (inicialmente Makonde African National Union; mais tarde
Mozambique African National Union) e UNAMI (Unido Nacional de Mogambique
independente).

De acordo com Nuvunga (2007), da fusdo dos trés movimentos, em 25 de junho de
1962 nasceu a FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mocambique) em Dar-es-Salaam, em
Tanganhica (hoje Republica Unida da Tanzénia). Foi eleito presidente do movimento o Dr.
Eduardo Chivambo Mondlane, natural de Chibuto, provincia de Gaza. Na altura, Eduardo
Chivambo Mondlane era funcionéario pablico das Nacdes Unidas e exercia ainda em paralelo
o cargo de docente na Universidade de Siracuzy (Siracusy University) nos EUA.

A sede do movimento (FRELIMO) foi estabelecida ainda em 1962 em Dar-es-Salaam
(Tanganhica). Conforme Nuvunga (2007), cada movimento tinha a sua propria lideranca,
embora o objetivo fosse comum aos trés movimentos nacionalistas: a conquista da
independéncia total e completa de Mocambique. A FRELIMO inicia a Luta Armada de
Libertacdo Nacional no dia 25 de setembro de 1964, no posto administrativo de Chai, em
Mueda, na provincia de Cabo-Delgado.

Em 25 de abril de 1974, da-se o golpe de Estado em Portugal e, na sequéncia disso, a
Revolucgéo de 25 de abril de 1974 — conhecida como “Revolugdo dos Cravos”, porque foi um
golpe de Estado feito por militares que puseram nos canos das armas as flores vermelhas (os
“cravos”), sem derreamento de sangue. Pelo contrario, os militares ofereciam cravos (flores) a
populacdo nas ruas — foi o golpe militar que derrubou a ditadura de Antonio de Oliveira
Salazar e de Marcelo Caetano, ainda durante o periodo do Estado Novo em Portugal.

Segundo Ferreira (1993), a revolta dos militares em Portugal contra o regime colonial
fascista portugués, tinha sido a consequéncia direta do elevado nimero de soldados
portugueses mortos e feridos na guerra do ultramar (Angola, Mogambique e Guiné-Bissau).

19 Rodésia do Sul: hoje Zimbabwe; Rodésia do Norte: Zambia; Niassalandia: Malawi; Tanganhica: Tanzénia.
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Contudo, Marcelo Caetano e todo o regime queriam continuar a guerra no ultramar.
Pretendiam enviar ainda mais tropas para a guerra colonial.

Como afirma Ferreira (1993), a expectativa de Marcelo Caetano era nunca ceder 0s
territérios do ultramar, por entender que aqueles territdrios eram parte integrante de Portugal.
Mas o povo portugués ja ndo apoiava o regime, as manifestacdes e o repudio & guerra do
ultramar j& era frequentes em Portugal, antes do 25 de abril. O regime estava a ficar cada vez
mais isolado. Por isso que, o 25 de abril de 1974, em Portugal, teve como consequéncia
imediata o fim da guerra do ultramar nas entfo provincias ultramarinas portuguesas em Africa
(Angola, Mogcambique e Guiné-Bissau).

E importante frisar que, a guerra colonial ou do ultramar na Africa portuguesa
aconteceu somente em Angola, Mo¢cambique e Guiné-Bissau. Nos restantes territorios de
Portugal colonial em Africa ndo houve guerra (Cabo Verde e S&o Tomé e Principe). Mas
através do PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e de Cabo Verde) os
guineenses e os cabo-verdianos fizeram a Luta Armada pela independéncia no territério da
Guiné-bissau.

Portugal e a FRELIMO negociaram a independéncia de Mocambique em Lusaka, na
Zambia. Assim, em sete de setembro de 1974, as duas partes assinaram 0s Acordos de Lusaka
e Cessar Fogo (em Lusaka, capital da Zambia), que puseram fim a guerra colonial que durou
dez mortiferos e impiedosos anos contra o colonialismo portugués (1964-1974) em
Mocambique. A seguir foi formado o governo de Transicdo, que ficou constituido por
elementos do governo portugués e, majoritariamente, por elementos da FRELIMO. Este
governo foi chefiado por Joaquim Alberto Chissano. Nesta altura, Samora Moisés Machel
(primeiro presidente de Mogambique) ainda vivia na Tanzénia, com alguns dos seus
guerrilheiros. Samora Moisés Machel, ndo sabendo qual seria a estratégia dos colonialistas
portugueses, jogou na defensiva: s6 entrou em definitivo em Mocambique nas vésperas da
independéncia.

As 00 horas do dia 25 de junho de 1975, Samora Moises Machel proclamava a
independéncia total e completa de Mogambique, no Estadio da Machava, em Maputo (capital
de Mogambique). Arqueou-se a bandeira da Republica portuguesa e icou-se a bandeira da
Republica Popular de Mogambique. Foi um ambiente de festa no Estadio da Machava e em
todo o pais. Alguns mogambicanos acompanharam atraves da radio todo o discurso do
presidente Samora Machel — primeiro presidente de Mocambique independente. Portugal
colonizou Mogambique durante cinco séculos (desde a chegada dos portugueses em 1498 até

a independéncia em 1975).
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Depois da independéncia de Mogambique (25 de junho de 1975), coube ao Comité
Central da FRELIMO escolher o tipo do sistema econdmico para Mogambique. Segundo
Nuvunga (2007), a FRELIMO, de fato, instituiu um Estado de partido Unico e escolheu a via
marxista-leninista — um sistema de economia socialista de Direcdo Central ou Economia de
Plano (havia que tracar metas de producdo), uma economia altamente centralizada. Foi uma
importagdo do modelo da antiga URSS e da China Comunista de Mao-Tsé-Tung"', num
processo tipico dos paises comunistas periféricos. Esta escolha teve a ver com os lagcos de
amizade e de solidariedade que a FRELIMO estabeleceu com o bloco socialista (URSS e
China comunista, sobretudo) antes, durante e depois da Luta Armada de Libertacdo Nacional
(1964 — 1974).

A 20 de junho de 1975 foi aprovada por aclamacao pelo Comité Central da Frente de
Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), a primeira Constituicdo do pais, denominada de
“Constituicdo da Republica Popular de Mogambique” (CRPM/1975) e entrou em vigor as
zero hora do dia 25 de junho de 1975 e, vigorou até 1990. Aquela Constituicdo estabelecia um
regime politico de partido Unico, partido-Estado, baseado no modelo socialista: “A Republica
Popular de Mocambique € um Estado de democracia em que todas as camadas patridticas se
engajam na construcdo de uma nova sociedade, livre da exploracdo do homem pelo homem.
[...] o poder pertence aos operérios e camponeses unidos e dirigidos pela FRELIMO [...]”
(Art. 2 da CRPM/1975).

No 3° congresso da FRELIMO, realizado em Maputo, no Saldao Nobre dos Congressos
(hoje Assembleia da Republica), nos dias 3 a 7 de fevereiro de 1977, o Movimento de
Libertacdo Nacional (FRELIMO) foi transformado em partido politico (partido Frelimo), um
partido de vanguarda marxista-leninista e, continuou a dirigir o pais em regime de partido
unico até 1994, quando foram realizadas as primeiras eleices multipartidarias, que tiveram
lugar nos dias 27 a 29 de outubro de 1994, para eleger o presidente da Republica e
a Assembleia da Republica, no seguimento do Acordo Geral de Paz, assinado em Roma, em
04 de outubro de 1992.

! De referir que, Mao-tsé-Tungu chegou ao poder na China Comunista em 1949. Governou a China sob um
regime comunista ditatorial de partido Unico até a sua morte em 1978. As reformas econdmicas e politicas na
China s6 comecaram ap6s a morte de Mao-tsé-Tung. Durante a década de 1960 Mao-tsé-Tung criou na China o
“exército vermelho” e a “Revolugdo Cultural”. A revolugdo Cultural na China Comunista de Mao-tsé-Tung pode
ser caracterizada, em linhas gerais, como: uma ideologia comunista que consistia na limitagdo das liberdades
individuais, no partido Gnico, na obediéncia ao lider, formagdo da policia politica do regime, da juventude
comunista fiel ao lider, prisGes arbitrarias, fuzilamentos, assassinatos, perseguicdes aos opositores do regime,
etc. etc. As politicas de Mao-tsé-Tung acabaram por conduzir o pais para um colapso econémico, num contexto
de guerra fria.
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Alguns pesquisadores entendem que “ao estabelecimento do sistema unificado de
poder em Mocambique correspondeu a construgdo de um sistema unificado de justica: a
Justica Popular” (WELCH, 1991, p.107). E por isso que o foco temporal deste trabalho inicia
em 1975, ano da independéncia, da aprovacao da primeira Constituicdo da Republica Popular

de Mocambique e da génese inicial da constru¢do do campo juridico mogambicano.

1.2 A Guerra civil e o processo de formagao do sistema judicial

Outro aspecto importante, mercé de destaque neste trabalho, é o fato de que o processo
de formacdo ou da construcdo do campo juridico mogambicano, ndo s surgiu num processo
de partido Unico, como também ocorreu num clima de uma guerra civil, a guerra dos
dezesseis anos. Desde que Mogambique tornou-se independente em 1975 até 2016, o registro
de confrontos politico-militares no pais tem sido frequente, protagonizados pelo governo da
Frelimo e pelo maior partido da oposicdo (Renamo). A luta pelo poder e o controle dos
recursos do pais sdo ou tém sido duas principais razdes do conflito armado em Moc¢ambique,
depois da independéncia em 1975. Tem sido uma derradeira luta pelo poder.

Como argumenta Nuvunga (2007), tudo comegou em 1975, quando o pais alcangou a
independéncia e comecou o processo de formacdo do Estado mogambicano. O que aconteceu
foi uma falta de consenso no seio da FRELIMO, quanto ao sistema econémico que
Mocambique deveria escolher. Alguns destacados dirigentes da FRELIMO impuseram a sua
vontade, escolhendo o sistema socialista. Porém, alguns queriam um sistema capitalista, isto
é, uma economia de mercado. Ndo se tratou do povo, mas sim de desentendimentos dentro da
FRELIMO. Assim, em 1976, volvidos poucos meses ap0s a independéncia de Mocambique,
um grupo de militares da FRELIMO, liderados pelo dissidente e entdo comandante da
FRELIMO, André Matade Matchangaisse, natural da provincia central de Manica, desertou e,
fundou a Resisténcia Nacional Mogcambicana (RENAMO), como um movimento armado de
resisténcia nacional anticomunista e anti-marxista-leninista, patrocinado por uma organizagdo
secreta de inteligéncia da Rodésia do Sul — hoje Zimbabwe.

Foi a partir desta insurgéncia que, no decurso do ano de 1976 eclodiu em
Mogambique uma guerra civil entre o governo da FRELIMO (liderado por Samora Moisés
Machel) e a RENAMO (grupo de desertores da FRELIMO, liderados por André Matade
Matchangaisse). A causa principal desta divergéncia ou falta de entendimento foi a escolha do
sistema econémico. A jovem nacdo acabava de se tornar independente em 25 de junho de

1975, com a denominacédo: Republica Popular de Mog¢ambique. Como recorda Brito (2014), a
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FRELIMO impunha para Mogambique um sistema de economia socialista, enquanto que a
RENAMO defendia um sistema de economia capitalista, i.e., um sistema de economia de
mercado.

Nos anos subsequentes a guerra civil foi se intensificando gradualmente. Contudo, de
acordo com o jornal mogambicano O AUTARCA (2012, p.1), André Matade Matchangaisse
foi morto em combate pelas forgas governamentais em Gorongosa no dia 17 de outubro de
1979, na serra da Gorongosa, provincia de Sofala, centro do pais, num confronto militar entre
as tropas governamentais e os guerrilheiros da RENAMO. Apo6s a morte em combate de
Matchangaisse, Afonso Macacho Marceta Dhlakama assumiu o cargo de novo comandante
militar da RENAMO e a guerra civil continuou.

A verdadeira destruicdo do pais, através da guerra civil, aconteceu durante as décadas
de 1980 e de 1990. Em 1990 comecgou um roteiro de negociacdes para a paz entre as duas
partes. Estas negociagdes surgiram como “fruto do esgotamento das duas forcas e das suas
incapacidades para continuar a guerra no contexto do fim da guerra fria, do que o resultado de
uma vontade genuina de negociacdo e de criacdo dos mecanismos para a solucdo das
diferencas” (BRITO, 2014, p. 24). O pais estava, completamente, paralisado, destruido e sem
alimentos.

Foi nestas circunstancias que a FRELIMO e a RENAMO acabaram por aceitar encetar
um didlogo em Roma, na Italia, mediado pelos catdlicos da Comunidade de Santo Egidio.
Foram varias as rondas de negociacao entre as partes nos corredores de Santo Egidio. Durante
dois anos de negociacdo 0 povo mocambicano esperou e desesperou, até que em quatro de
outubro de 1992 surgiu uma luz ao fundo do tunel: pela primeira vez tinha sido assinado um
Acordo Geral de Paz (AGP) e de cessagédo imediata das hostilidades militares, sob a mediacgao
de diversos atores nacionais e internacionais. Joaquim Alberto Chissano era o presidente da
Republica e tinha assumido o cargo, depois da morte de Samora Machel, num acidente de
aviacdo em dezanove de outubro de 1986, em Mbuzini, na Africa do Sul (em circunstancias
ainda hoje néo esclarecidas).

A guerra civil durou dezesseis anos (1976-1992). Segundo DW (2014), o balanco
apontava para cerca de um milhdo de mortos e, quatro milhdes de refugiados e muitos
deslocados internos, destruicdo de muitas infraestruturas basicas (habitacdes, campos de
cultivo, estradas, pontes, caminhos-de-ferro, portos, aeroportos, locomotivas de comboios,
postos de transporte de energia de alta-tensdo de Cahora Bassa para a vizinha Africa do Sul,
escolas, hospitais, condutas de transporte de agua potavel, entre outras). No final da guerra

civil (1992) a economia mogambicana estava, completamente, destruida e, com cerca de 89%
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do Orcamento Geral do Estado financiado pela Comunidade Internacional. Hoje,
Mocambique é considerado um dos paises mais pobres do mundo.

Na verdade, em Mogambique nunca houve uma paz efetiva desde o Acordo Geral de
Paz assinado em Roma, em outubro de 1992. Os dois principais partidos (a Frelimo e a
Renamo) nunca se reconciliaram de fato. Desde que Mogambique se tornou independente em
1975, a Frelimo e Renamo tém-se envolvido em conflitos politicos e militares, em
perseguicdes, em guerras de palavras, em varias torturas e mortes em teatros de guerra,
envolvendo cidaddos civis e militares, além de acusacdes mutuas de raptos, assassinatos e
execucdes sumarias de dirigentes politicos de ambas as partes.

A Renamo tem vindo a alegar, a falta de transparéncia nos escrutinios eleitorais e a
necessidade da despartidarizacdo das instituicdes do Estado. E preocupante o fato de n&o se
vislumbrar acBes concretas por parte das instituicbes da administracdo da justica
mocambicana, por forma a mediar e pér fim a estes conflitos. Ao contrario, as institui¢des da
justica tém sido vistas como parte do problema, ao serem consideradas parciais ao governo.
Em tese, as instituicdes de justica sdo consideradas guardids da ordem social e do Estado
democratico, um papel a que tém sido atribuidas desde a primeira Constituicdo da Republica
de Mogambique de 1975.

Desta forma, o contexto do processo histérico de construcdo do sistema Judicial
mogambicano deve ser analisado tomando em conta dois fatores fundamentais: primeiro fator,
um periodo em que vigorou um sistema de partido Unico, fruto da conquista da independéncia
nacional, apds a Luta Armada de Libertacdo Nacional, que tornou a Frelimo vitoriosa e no
Unico partido politico que liderou o processo de construcdo do Estado, no geral e do Poder
Judiciario, em particular.

Segundo fator, a formacéo do sistema judicial em Mocambique decorreu como se viu,
num ambiente de uma guerra civil. Estes dois fatores influenciaram de forma negativa a
construcdo e a automatizacdo do espaco juridico em Mogambique, como se pode perceber na
assertiva de Jose Jaime Macuane (2017).

Historicamente, a base de criagdo do Estado mocambicano é a vitoria da luta de
libertagdo nacional, que tornou a Frelimo no principal patrocinador politico do
processo de construgdo do Estado e da nagdo. Consequentemente, os ideais da luta
de libertacdo informaram e enformaram a ideologia central da construcdo do Estado.
Em um certo momento historico esta ideologia foi o marxismo-leninismo,
formalmente de 1977 a 1989 (entre o Il e V congressos da Frelimo), que teve como
consequéncia a confusdo entre o Estado e o partido governante. A guerra civil
protagonizada pela Renamo e o governo da Frelimo, contribuiu para o
questionamento desta ideologia do Estado e foi um dos fatores, aliado ao contexto
internacional e a pressbes e discussdes dentro do regime do dia, que levou a



62

democratizacdo e a adopgdo formal da separacdo do Estado e do partido e abriu
espago para o multipartidarismo, cuja operacionalizagdo levou as primeiras elei¢des
multipartidarias no pais desde 1994 (MACUANE, 2017, p.9).

Assim sendo, compreende-se no texto acima que a formagao dos poderes de soberania
do Estado em Mocambique, particularmente do Poder Judiciario, surge num contexto em que
ndo havia uma separacao formal entre a ideologia do partido e a orientacdo do Estado. N&o
havia, ndo houve e ndo ha até hoje, uma separacdo nitida entre o partido e o Estado em
Mogambique. Comparando com os paises democraticos do ocidente, este € o grande desafio
para a FRELIMO, o partido no poder em Mocambique. “A Constituigdo de 1975 estabelecia
um regime monopartidario que confirmava o papel destacado do Executivo — com efeito, o
partido no poder, FRELIMO (Frente da Libertacdo de Mogcambique) — sobre todos 0s aspectos
da vida publica, incluindo o judiciario” (OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN
AFRICA, 2006, p. 4).

Desta forma, o sistema judicial foi sendo integrado num Estado cujos fundamentos
ideologicos resumiam-se no partido-estado, onde as orientacdes politicas e ideoldgicas
estavam acima da lei. Logo, foi um momento sem uma clara separagdo de poderes, construido
no periodo posterior & independéncia, mais tarde legitimado pelo formalismo democrético
estabelecido na Constituicdo de 1990, que revogava formalmente a primeira Carta Magna.

Neste periodo, a estrutura judicial implantada ndo passou de uma assimilacdo da
estrutura colonial portuguesa. Como afirma Gita Welch “De uma forma genérica, o direito
colonial, como parte integrante do poder colonial, teve um papel subjugador em relagdo ao
direito local, e esta relacdo permitiu a adulteracdo e mesmo obliteracdo de muitas instituicoes
de direito costumeiro” (WELCH, 1991, p. 105).

O sistema judiciario foi erguido num contexto que vigorava o regime de partido Unico,
liberado pela Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) com fortes relagdes com
Cuba e a extinta Unido Soviética. A hegemdnica do poder da Frelimo era maior do que as
politicas do préprio Estado, alias, a Frelimo era o proprio Estado. Tudo era decidido em volta
do partido. Pouco se falava da independéncia das instituicbes do pais, mormente no que diz
respeito ao desempenho das fun¢des do Estado. O Poder Judiciario, em particular, estava
subordinado aos Poderes Executivo e Legislativo, que por sua vez estavam sob controle do
partido Frelimo.

Igualmente, o campo juridico mogambicano emerge num contexto em que ndo havia
muitos juristas de formacdo. Apds a independéncia, 0s poucos mogambicanos que se

filmavam no Poder Judiciario (que desempenhavam a funcgéo judicial, mesmo sem formacao



63

juridica) morreram como consequéncia da guerra dos dezesseis anos. Logo, para além do
problema da guerra civil, outras preocupacdes estavam na linha da frente, como por exemplo,
0 problema de falta de quadros formados para ocuparem cargos de direcdo nos principais
poderes do Estado, sobretudo no Poder Judiciario.

Numa conjuntura em que se propunha a formacéo do Estado, o pais carecia de quadros
em todos os setores publicos (justica, salde, educacgdo, etc.). No setor da justica, uma das
areas mais técnicas, ndo se tratava apenas de uma necessidade, mas constituia uma
obrigatoriedade ter pessoas com formacdo académica na area para assumir a direcdo do poder.
Ou seja, trata-se da necessidade de pessoas com formacgdo juridica para exercer funcGes
ligadas a matéria de Direito.

Foi neste contexto que o governo de Mocambique vé-se confrontado com a grande
necessidade de apostar na qualificacdo académica de juristas mog¢ambicanos. As politicas
seguidas no periodo pés-independéncia, algumas bastante radicais, aceleraram este processo.
Assim, uma das primeiras medidas adotadas, a partir do periodo de transicéo, foi a abertura da
Faculdade de Direito (antes da independéncia, em Mocambique ndo existia o curso de
Direito), na Universidade Eduardo Mondlane (UEM), em 1975, que logo acolheu grande
ndmero de candidatos. Muitos deles tinham concluido o ensino secundario em missdes

catolicas, na entdo provincia ultramarina de Mogambique.

1.3 A abertura da Faculdade de Direito e a edificacédo do sistema de justica

Organizar o sistema de justica em Mogambique (autdnomo e independente) depois de
1974 foi uma tarefa quase impossivel. Porque ndo havia praticamente juristas mogcambicanos
e 0S pouquissimos existentes tinham tarefas de direcdo politica. De acordo com Rui Baltazar
dos Santos Alves (Memorando, 2017), juiz conselheiro do Conselho Constitucional Jubilado e
antigo ministro da Justica, até a independéncia, os agentes do sistema judicial em
Mogambique eram, praticamente, todos portugueses. Alids, a administracdo da justica nas
coldnias portuguesas estava centralizada em Lisboa. A justica era exercida na base do sistema
colonial por autoridades administrativas coloniais e, nos tribunais, sobretudo nos grandes
centros urbanos, por magistrados que eram nomeados em Portugal através de concursos.

Para advogar em Mocambique era exigido pelo regime, provar no entdo Tribunal da
Relacéo, que o candidato tinha a licenciatura em Direito. Dos poucos advogados que optaram
por ficar em Mocambique, depois da independéncia, todos eram brancos, com excec¢do do

jurista Domingos Mascarenhas Antonio Arouca, primeiro negro mogambicano, que no inicio
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da década de 60 advogou em Mocambique e, que “atuou como um detonador de expectativas

ocultas” (ALVES, 2008), como se pode observar no trecho abaixo:

Domingos Antdnio Mascarenhas Arouca (Inhambane, 1928 — Maputo, 2009),
nascido numa familia de pequenos proprietarios rurais, formou-se primeiro como
enfermeiro em Mocambique. Em 1949, ganhou um prémio na lotaria que lhe
permitiu custear os préprios estudos em Portugal onde concluiu o liceu e cursou a
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, formando-se em 1960. Em 1961,
Arouca tornou-se Conselheiro juridico do Banco Nacional Ultramarino (BNU). Em
junho de 1963 instalou-se em Lourenco Marques, quando sua solicitacdo de
transferéncia para a agéncia do BNU nesta cidade foi deferida. Na altura, tornou-se
também membro do Tribunal Administrativo de Mogambique, cargo que
rapidamente abandonou, por raz6es politicas. Pelas mesmas razoes, ja em 1964,
demitiu-se das funcbes de Conselheiro juridico do BNU, passando a dedicar-se
inteiramente a advocacia na circunscricdo judiciaria de Lourengo Marques. Em
margo de 1965 Arouca foi eleito presidente do Centro Associativo dos Negros de
Mogambique, um dos importantes polos de reivindicacdo nacionalista na entdo
colénia. Pouco depois, em 29 de maio, foi preso pela Pide, acusado de pertencer a
FRELIMO (PEIXOTO e MENESES, 2013, p. 93).

No inicio da década de 70, o jurista Teodato Mondim da Silva Hunguana foi também
advogar em Mocambique, mas por pouco tempo, pois teve de voltar novamente para Portugal,
a fim de prestar servigo militar obrigatério, acabando por fugir e ir-se juntar 8 FRELIMO na
Tanzénia (Rui Baltazar dos Santos Alves, Memorando, 2017). Naquele periodo, na
magistratura judicial e do Ministério Publico ndo havia mogambicanos.

Em vista disso, ap6s a independéncia, a atividade juridica ficou durante certo periodo
exercido por alguns magistrados portugueses que aceitaram permanecer em Mocambique e
continuaram a exercer funges nos tribunais mediante contratos, coadjuvados com alguns
mocambicanos sem formacdo em Direito. Mas foram rapidamente deixando o pais e
regressando para Portugal. Significa que, com o pais colonizado, Mogambique nao dispunha
sequer de nenhuma universidade. Somente na fase final da colonizagdo € que surge o primeiro
sinal de estudos universitarios.

Os Estudos Gerais Universitarios foram fundados pela primeira vez em Mocgambique
em 1962, pelo Decreto-Lei n°. 44530, de 21 de agosto de 1962, sob a designacéo de Estudos
Gerais Universitarios de Mogambique (ndo necessariamente como universidade), integrados
na Universidade Portuguesa (neste caso, sob a supervisdo da Universidade de Coimbra).
Somente em 1968, os Estudos Gerais Universitarios de Mogambique ascenderam & categoria
de Universidade, sendo entdo designada por Universidade de Lourenco Marques (hoje
Universidade Eduardo Mondlane, nome atribuido em homenagem ao Doutor Eduardo
Chivambo Mondlane, primeiro presidente da FRELIMO, devido ao papel historico relevante

na Frelimo e em Mogambique.
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E no periodo colonial, como era de esperar, o curso de Direito ndo estava previsto no
curriculo. N&o fazia parte das cadeiras curriculares. E pela alta componente de formacao, ndo
sO politica, como de preparacdo de natureza ideologica de argumentacdo, o colonialismo
certamente ndo queria num pais como Mocgambique, a abertura da faculdade de Direito.

Alids, o atual presidente do Conselho Constitucional, Hermenegildo Maria Cepeda
Gamito, na entrevista com o pesquisador deste trabalho, afirmou que os Estudos Gerais
Universitarios de Mogambique somente surgem quando um governador-geral, das entdo
provincias ultramarinas de Portugal, defendeu que Mocambique tivesse 0s seus proprios
Estudos Gerais Universitarios o que coincidiu na altura, com uma outra coldnia portuguesa
que era Angola.

Conforme Hermenegildo Maria Cepeda Gamito (entrevista, 2017), o argumento que
aquele governador colonial usou custou-lhe, praticamente, a perda do cargo de governador-
geral das provincias ultramarinas de Portugal. Pois, defendia aquele governador colonial que
se deveria introduzir em Mogambique Estudos Gerais Universitarios, porque poderia
acontecer -, se acontecesse e aconteceu, - que no dia que os portugueses pudessem sair das
colbnias portuguesas, pelo menos deixassem nas suas colbnias a lingua portuguesa. Portanto,
estava em debate a preparagdo nas elites coloniais locais, a continuidade da lingua portuguesa
falada e escrita. Isto custou-lhe o posto de governador-geral, na medida em que ele concebia
que as colbnias poderiam tornar-se independentes, o que na concepgdo colonial era
indesejavel. Os cursos tinham uma componente altamente politica.

Foi por esta razdo que o0 acesso aos cursos de Direito pelos colonizados na época era
muito dificil. Em Portugal, naquela época s6 existiam duas universidades, designadamente
Coimbra e Lisboa. Coimbra é a mais antiga das universidades portuguesas e, também uma das
mais antigas da Europa, data do século XIII. Mais tarde foi criada a universidade do Porto, no
norte de Portugal. Em Portugal a partir da década de 1940 foi criado em Lisboa, o famoso
“Lar dos Estudantes do Império”, na universidade de Coimbra (no centro do pais) € na
universidade do Porto (no norte de Portugal), sucessivamente. Eram jovens trazidos das
antigas coldnias portuguesas para continuarem 0s seus estudos universitarios em Portugal.
Vinham das antigas coldnias portuguesas: Estado da india (Goa, Damao, Diu), Macau (na
China), Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde e S&o Tomé e Principe (em Africa).

Os jovens trazidos das coldnias para estudar em Portugal, muitos deles acabaram
envolvendo-se em atividades politicas clandestinas, contra o regime de Antonio de Oliveira
Salazar e Marcelo Caetano. Muitos deles foram presos e torturados e, tantos outros

escaparam, fugindo para Franga e depois fugiram para irem se juntar aos movimentos
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nacionalistas. No caso de Angola: Antonio Agostinho Neto, Viriato de Cruz e tantos outros
nacionalistas que depois se juntaram ao Movimento Popular de Libertagdo de Angola
(MPLA).

No caso de Mocambique, segundo Couto (2011), destaca-se um nucleo duro que era
composto pelos advogados Camilo Pereira, Carlos Adrido Rodrigues, Carlos Raposo Pereira,
Domingos Mascarenhas Arouca, Maximo Dias, Rui Baltazar dos Santos Alves, Teodato
Mondim da Silva Hunguana, Victor Manuel Lopes Pinto Raposo Serraventoso, juntando-se a
outros mogambicanos, designadamente, Albino Magaia, Amaral de Matos, Ana Margarida
Oliveira, Eneas da Conceicdo Comiche, Eugénio de Lemos, Filipe Ferreira, Graca Simbine,
Joana Simedo, Joaquim Alberto Chissano, José Craveirinha, Luis Bernardo Honwana,
Malangatana Valente Ngwenya, Mario Fernandes da Graca Machungo, Oscar Monteiro, Rui
Nogar, Sérgio Viera, entre outros.

De acordo com Hermenegildo Maria Cepeda Gamito (entrevista, 2017), a maioria de
mocgambicanos que foram em Portugal fazer o curso de Direito ndo conseguiram. S&0 poucos
aqueles que alcancaram ser juristas pelas faculdades de Direito portuguesas. Houve uma
minoria que conseguiu terminar o curso, devido as exigéncias rigidas que se impunham nestas
universidades em Portugal. Por isso, apds a independéncia, ndo havia muitos juristas
mocgambicanos, dos poucos se destaca os seguintes: Aires do Amaral Banze Muchina,
Domingos Mascarenhas Antonio Arouca (ja falecido), Hermenegildo Maria Cepeda Gamito,
Jodo Manuel Martins (ja falecido), Luis Filipe de Castel-Branco Sacramento, Maximo Dias,
Rui Baltazar dos Santos Alves, Teodato Mondim da Silva Hunguana e Victor Manuel Lopes
Pinto Raposo Serraventoso. Estes foram os principais atores na montagem do sistema judicial
de Mogambique (ver Quadro 5).

Quadro 5 - Primeiros juristas em Mocambique formados em Portugal

Nome do Jurista Pais de formacdo (Faculdade)
01 | Aires do Amaral Banze Muchina Portugal
02 | Domingos Mascarenhas Antonio Arouca Universidade de Lisboa, Portugal
03 | Hermenegildo Maria Cepeda Gamito Universidade Classica de Lisboa, Portugal
04 | Jodo Manuel Martins Portugal
05 | Luis Filipe de Castel-Branco Sacramento Portugal
06 | Rui Baltazar dos Santos Alves Universidade de Coimbra, Portugal
07 | Teodato Mondim da Silva Hunguana Universidade Classica de Lisboa, Portugal
08 | Victor Manuel Lopes Pinto Raposo Serraventoso | Portugal

Fonte: Elaboracgdo propria com base em dados da pesquisa.

Durante o periodo colonial, e por razdes politicas, nunca foi autorizada a abertura do

curso de Direito em Mocambique, apesar de na década de 1960 terem sido iniciados estudos
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universitarios em Lourenco Marques. O curso de Direito foi previsto a 4 de julho de 1974,
através do Decreto-Lei n® 299/74 (Boletim Oficial, n® 82, de 16 de julho de 1974), mas a sua
criagdo ocorreu em janeiro de 1975, através do Decreto-Lei n° 7/75, de 18 de janeiro, com a
denominacdo de Faculdade de Direito da Universidade de Lourenco Marques, hoje Faculdade

de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (FDUEM), cuja visdo se resumia no seguinte:

[...] adotou-se, entdo, um curriculo de apenas 4 anos de formacdo que visava sem
prejuizo do nivel de formacdo de juristas, preparar rapidamente alguns quadros com
um minimo de formag&o juridica, que permitissem fazer face as necessidades mais
imediatas e prementes da Area. Isto porque até aquela altura, os juristas existentes,
ja de si em nlmero muito escasso, eram todos portugueses e na expectativa da
independéncia que se avizinhava, abandonaram Mogambique em panico. istlniciou-
se entdo a formacdo de juristas cujo perfil, finda a formacdo, deveria ser
caracterizado por um grande dominio do campo técnico-juridico e por uma
assumpcao rigorosa dos principios ideoldgicos que dominavam a realidade
mogambicana nessa época, tendo em conta a natureza do poder.istA Faculdade de
Direito vinha funcionando em obediéncia aos principios citados quando a 21 de
margo de 1983, no decurso do encerramento da 11?2 Sessdo da Assembleia Popular, o
entdo presidente da Republica, Samora Machel determinou o encerramento da

Faculdade de Direito.stSupostamente, estavam na origem do encerramento ddvidas

2R

que se prendiam com o nivel politico e profissional de um grande ndmero de

_____

wEF)

Ministros, reunido na sua 132 sessdo, constatou que estavam criadas as condi¢des
minimas para que em 1987 fosse dado inicio ao processo de reabertura da Faculdade
de Direito. Daquela data até hoje, a Faculdade tem vindo a funcionar normalmente,
sem isencdo de dificuldades oriundas do nivel de desenvolvimento do pais, do fato
de pertencer a uma instituicdo dependente do Orcamento do Estado e do prejuizo
adveniente do periodo de paralisacdo a que a Faculdade esteve sujeita (Historial da
Faculdade — Portal UEM, 2016).

A abertura da Faculdade de Direito em Mocambique, concretamente, em Maputo,
capital do pais, afirmava-se como importante centro de formacdo e reproducdo da elite
juridica no pais, pois, a maioria dos altos dirigentes do sistema judiciario viria a ser formada
naquela faculdade, hoje considerada a mais importante instituicdo de ensino superior em
Mocambique em geral e, na formacdo juridica em particular. O curriculo estava desenhado
para dois niveis: bacharelato (trés anos) e licenciatura (quatro anos). Passado algum tempo, o
curso de licenciatura passou a ter a duracdo de 5 anos. A estrutura do curso era idéntica a
estrutura do curso de licenciatura da Faculdade de Direito da Universidade Classica de
Lisboa, com a qual a Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (FDUEM)
tinha cooperacao.

No seu primeiro ano de funcionamento, em 1975, a FDUEM conseguiu matricular 458
estudantes, para os dois niveis (bacharelato e licenciatura). Lembrar que, na altura, os

estudantes ndo tinham a oportunidade de escolher o curso, carreira, emprego. Pela caréncia de
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quadros formados, o Estado mogambicano definia as &reas prioritarias e encaminhava 0s
alunos de acordo com as prioridades e necessidades definidas pelas elites governantes. S6 em
1991 foi estabelecido o processo de exames de admissdo ao Ensino Superior.

No entanto, em 1976, no segundo ano do curso, 0 nimero de estudantes inscritos
reduziu para 200 matriculados, “uma descida provocada pela guerra civil e pelo banimento da
prética da advocacia privada pelo governo do dia. Muitos dos que se tinham matriculado no
primeiro ano ndo completaram as suas licenciaturas” (OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR
SOUTHERN AFRICA, 2006, p. 71).

Recordar que, em dezembro de 1977, o governo determinou a interrupcdo da
licenciatura da maioria dos estudantes que ja tinham terminado o terceiro ano e acabados de
graduar o bacharelato em Direito. Os estudantes foram distribuidos em varios setores da
justica, a maioria deles para o Ministério da Justica, onde foram organizados em brigadas de
justica para promover o debate do anteprojeto de implementacdo da Lei da Organizacdo

Judiciaria, em todas as provincias mogambicanas.

1.4 Os primeiros professores e alunos do curso de Direito em Mocambique

Segundo Armando César Dimande (entrevista, 2017), diretor da Faculdade de Direito
da Universidade Eduardo Mondlane (FDUEM), aquando da abertura do curso de Direito no
pais, os professores eram, na sua maioria, portugueses. Entretanto, ao longo do tempo, foram
saindo e sendo substituidos pelos professores de paises parceiros de Africa e, de Mocambique
em particular, sobretudo, professores vindos de Portugal, da Republica Democratica Alema
(RDA), Russia, Africa do Sul e alguns mogcambicanos ja formados em Direito em Portugal.
Ainda no ambito da cooperacdo com Portugal, anualmente cinco professores portugueses
viajavam para ministrar aulas em Mocgambique e apoiavam na formacédo do corpo docente da
FDUEM.

Conforme Armando César Dimande (entrevista, 2017), alguns docentes portugueses
ficavam dois anos e eram substituidos por outros, assim sucessivamente. Desta forma,
estavam a serem formados os primeiros juristas em Mogambique, que gradualmente, foram
substituindo os professores estrangeiros. Estas parcerias ainda ocorrem entre os dois paises
(Mocgambique-Portugal), mas apenas para os cursos de Mestrado e Doutorado, que iniciaram
em 2003 e 2008, respectivamente.

De acordo com Armando César Dimande (entrevista, 2017), a escolha pela cooperacéao

dos professores portugueses deveu-se as similaridades existentes entre os sistemas juridicos
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dos dois paises. Alids, o Codigo Civil em vigor em Mogambique € de 25 de Novembro de
1966, aprovado no tempo colonial e deixado pelos portugueses. O Cdodigo Penal que vigorou
até 2015 também era do tempo colonial portugués. As parcerias com a Africa do Sul, RDA e a
Rassia sdo as recentes, isto €, depois da independéncia, abrangendo, especialmente o nivel de
Mestrado em Direitos Humanos e Doutorado.

Em relagdo ao modelo juridico lecionado pelos professores portugueses, Armando
César Dimande (entrevista, 2017), explica que, os professores ndo importaram o sistema. Eles
deram as aulas conforme o programa especifico da FDUEM, mediante o curriculo e o
programa das disciplinas previstas. A fonte nega ter havido a importacdo de modelos
periféricos, isto é, que tenha havido qualquer importacdo de politicas e de dindmicas centro-
periféricas para o sistema judicial mogambicano, no que diz respeito ao ensino de Direito.
Houve rupturas com o modelo judiciario portugués, pois, segundo Dimande (entrevista,
2017), os professores portugueses davam aos estudantes conhecimentos especificos do
sistema mogambicano, obedecendo aos programas de Mogambique.

Como atras se disse, os professores portugueses eram auxiliados com alguns
professores mogambicanos, que ja se tinham formado em Direito em Portugal. Na verdade,
eram poucos professores mogambicanos. E o caso dos juristas Jodo Manuel Martins (ja
falecido) e Victor Manuel Lopes Pinto Raposo Serraventoso, que foram brilhantes
magistrados e professores da FDUEM, que fizeram o curso de Direito em Portugal e que
depois regressaram para Mocambique e garantiram o processo de lecionacdo das aulas e
também da magistratura judicial.

Fora estes dois juristas e eventuais outros, eram 0s portugueses, os professores ligados
ao ensino que também desempenhavam fungdes nos tribunais, no Ministério Publico e em
outras areas ligadas ao setor da justica. Na sua maioria eram juizes, procuradores e
advogados. Por razdes politicas, familiares, etc., depois de iniciar o curso de Direito, 0s
professores portugueses tiveram que abandonar o pais, tendo sido gradualmente substituidos
pelos mogambicanos. Como havia poucos mogambicanos formados em Direito, o
recrutamento destes professores era feito pelo Estado. A elite governante escolhia, dos poucos
juristas existentes, aqueles que podiam desempenhar a dupla funcdo: a de docéncia e a de
magistratura ou advocacia publica.

O reitor da Universidade Eduardo Mondlane (UEM) era nomeado diretamente pelo
presidente da Republica, para um mandato de cinco anos renovavel. E, competia ao reitor
nomear, exonerar e demitir o diretor da Faculdade de Direito. Estes critérios sofreram uma

pequena alteracdo. Hoje, o reitor da UEM é nomeado pelo presidente da Republica, de entre
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trés candidatos propostos pelo Conselho Universitario da UEM, mas podendo o presidente
nomear outra pessoa fora dos trés propostos. E o que aconteceu em 2007, quando o antigo
presidente da Republica, Armando Emilio Guebuza, ignorou as propostas do Conselho
Universitario e nomeou para Reitor da UEM o padre Filipe Couto, depois de exonerar o
Professor Doutor Brazao Mazula.

O reitor € coadjuvado por dois vice-reitores, sendo um para a area académica e outro
para a area administrativa e financeira. Ambos sdo nomeados pelo presidente da Republica. O
diretor da FDUEM € nomeado pelo reitor, de entre trés candidatos propostos pelo Conselho
da Faculdade de Direito, para um mandato de cinco anos, renovavel.

O quadro seguinte (Quadro 6) mostra os primeiros alunos a ingressar na Faculdade de
Direito da Universidade de Lourenco Marques (hoje Faculdade de Direito da Universidade
Eduardo Mondlane), em 1975 e, entre outros que em 1978, fizeram parte do primeiro grupo

de alunos que concluiram o bacharelato e alguns a licenciatura em Direito.

Quadro 6 — Alguns alunos matriculados na Faculdade de Direito da UEM, em 1975
Nome do Aluno Grau obtido em 1977 | Licenciatura

01 | Abdul Carimo Mahomed Issa
02 | Afonso Antunes

03 | Agostinho Ganhane

04 | Albano Maiobwe

05 | Alberto Nkutumula (pai)

06 | Antonio Paulo Namburete

07 | Caetano de Souza

08 | Claudio Nhandava

09 | Conceicdo Quadros 1978
10 | Fernando Cunha

11 | Gita Honwana

12 | Jo#o Carrilho Bacharelato

13 | Jodo Carlos L.N. de Almeida Trindade (1977)

14 | Joaquim Luis Madeira 1978
15 | José Ibraimo

16 | José Norberto R. Baptista Carrilho 1978
17 | Laura Rodrigues

18 | Ldcia Buinga Maximiano do Amaral 1990
19 | Lucinda Cruz 1978
20 | Mério Fumo Bartolomeu Mangaze

21 | Orlando Anténio da Graga 1994
22 | Ozias Pondja 1990

23 | Sinai Josefa Nhatitima
24 | Ussumane Aly Dauto
Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da pesquisa.

1.5 Brigadas de justica e a implementacao dos tribunais populares
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Como se disse anteriormente, de abril a dezembro de 1978, a maioria de estudantes
que concluiu o bacharelato em Direito, em 1977, foi distribuida pelo governo para diferentes
areas do setor da justica mocambicano (Ministério da Justica, tribunais e Ministério Publico),
onde foram juntar-se aos outros mocambicanos que se haviam formado em Portugal e
regressados ao pais para desempenhar a funcdo jurisdicional (ver Quadro 5). Os tais bacharéis
juntaram-se também a alguns portugueses que ainda tinham permanecido no setor da justica
em Mogambique, que acolheram os recém-graduados mogambicanos.

Eram cerca de 20 a 24 bachareis e licenciados em Direito, organizados em brigadas de
justica, que foram distribuidos nas entdo dez (10) provincias*® mocambicanas (na altura, a
Cidade de Maputo ndo tinha estatuto de provincia). Tudo comegou em setembro de 1974, com
a nomeacdo do jurista Rui Baltazar dos Santos Alves para o cargo de ministro da Justica do
governo de Transicdo de Mocambique, funcdo também por ele exercida depois da
independéncia em 1975 até 1978. Apds a sua nomeacao para ministro da Justica, Rui Baltazar
dos Santos Alves promoveu uma série de reformas radicais no sistema judiciario
mocambicano, dando prioridade a nacionalizacdo da justica, historicamente dominada por
juizes, procuradores e advogados brancos portugueses.

De acordo com José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho (entrevista, 2017), juiz
conselheiro do Tribunal Supremo, depois da independéncia, o primeiro ministro da Justica, de
Mogambique independente, Rui Baltazar dos Santos Alves, juntamente com outros juristas
mocgambicanos, como primeira acdo revolucionaria, pensaram em estabelecer uma nova
organizacdo judiciaria, partindo de zero. Esta iniciativa implicou, primeiro, a criacdo de
condigdes legais que pudessem orientar as agdes judiciais. Aqueles juristas elaboraram um
anteprojeto de lei da organizacdo judiciaria para criacdo dos tribunais populares™ e do
Ministério Publico, em todo o pais.

Desta forma, os primeiros licenciados e bacharéis em Direito foram organizados em
brigadas, a fim de divulgar ao nivel das provincias o anteprojeto de lei da organizacdo
judiciaria, onde se previa a organizagcdo e a estrutura dos tribunais judiciais (tribunais
populares como se chamavam na altura) e a forma de organizagdo do Ministério Publico.

Eram denominadas brigadas de Justica Popular, porque naquela altura havia ja uma proposta

12 Atualmente sdo onze (11) provincias.

13 «Os tribunais populares eram tribunais do governo e tinham a consagragio na constituigio. Tinham as suas
regras de funcionamento. Néao se deve pensar que eram diferentes dos tribunais atuais. A filosofia, os principios
até podiam ser diferentes, tendo em conta a orientacdo politica vigente naquele momento, mas eram tribunais
gue obedeciam aos principios basicos de um tribunal, de um ¢érgdo judicial, simplesmente a caracteristica
principal que tinham era a participagdo dos Juizes Eleitos, figuras que até hoje existem, mas nessa altura tinham
muita forca. Na altura ia buscar-se pessoas da comunidade, eleitas pelas assembleias locais, para representarem o
povo nos tribunais populares” (Sinai Josefa Nhatitima, Entrevista com HENRIQUES, 2013).
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para a submissdo a Assembleia Popular, sobre a organizacdo judiciaria no pais. Nesta
proposta de lei, previam-se os tribunais populares que haviam sido criados em Mogambique.

As brigadas tinham a composicdo de trés elementos cada, sendo dois juristas e um
funcionario do Ministério da Justica sem formacdo em Direito. Assim, foram formadas 10
brigadas, com a missdo exclusiva de divulgar e discutir com o povo, como é que a justica
seria organizada no pais. Portanto, tiveram a missdo de divulgar a lei, discuti-la ao nivel de
todo o pais em reunides populares, recolha das contribuicdes que posteriormente, foram
remetidas ao Ministério da Justica, que por sua vez submeteu a Assembleia Popular, mais
tarde aprovada em 2 de dezembro de 1978 (Lei n.° 12/78, de 2 de dezembro).

De acordo com Sinai Nhatitima, o primeiro jurista mogambicano a ocupar o cargo de
vice-procurador-geral da Republica e o segundo procurador-geral da Republica na historia de
Mocambique independente, ndo foi somente a tarefa de divulgar o anteprojeto de lei da

organizacao judicial, como também:

[...] foi, para mim, um momento de muita aprendizagem; foi interessante, ndo era
apenas divulgar, era também dialogar com a populagéo, ouvir as suas contribuicoes.
Percorremos distritos, as populagdes tiveram a oportunidade de dizer o que este
projeto de lei podia melhorar neste e outro aspecto. Faziamos a recolha da
informacdo e no fim compildvamos. Qito meses depois regressamos a Maputo e
realizou-se uma conferéncia nacional para o estudo das contribui¢cGes harmonizadas.
S6 depois desse trabalho é que ingressamos na magistratura (NHATITIMA, In: O
Pais).

Conforme José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho (Entrevista, 2017), quanto a
composicao e distribuicdo das brigadas de implantacdo dos tribunais populares, 0s grupos
foram constituidos pelos seguintes juristas, por provincia, como mostra 0 quadro seguinte
(Quadro 7):

Quadro 7 - Composicéo e distribuicdo das brigadas de implantacéo dos tribunais populares

BRIGADAS JURISTAS

Cabo Delgado | Mario Fumo Bartolomeu Mangaze e Afonso Fortes.
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Niassa Jodo Carlos Loureiro do Nascimento de Almeida Trindade (chefe da
brigada) e Joaquim Luis Madeira.

Nampula Luis Filipe Sacramento, Lucia Buinga Maximiano do Amaral e Teodato
Mondim da Silva Hunguana.

Zambézia Ozias Pondja e Agostinho Ganhane.

Tete Conceicdo Quadros e Albano Maiobwe.

Manica Ussumane Aly Dauto e Fernando Cunha.

Sofala José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho (chefe da brigada), José Ibraimo
e Victorino Mahumane.

Inhambane Claudio Nhandava e Sinai Josefa Nhatitima.

Gaza Abdul Carimo Mahomed, Alberto Nkutumula (pai).

Maputo Aires de Amaral, Laura Rodrigues, Gita Honwana, Caetano de Souza.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

De acordo com Lucia Buinga Maximiano do Amaral (entrevista, 2017), terminado este
processo, 0 ministro da Justica, Rui Baltazar dos Santos Alves, nomeou aqueles bacharéis e
licenciados, uns para juizes, outros para procuradores e outros ainda como escrivdes de
Direito. Abdul Carimo Mahomed, Joaquim Luis Madeira, Hermenegildo Maria Cepeda
Gamito, entre outros bacharéis e licenciados em Direito, foram colocados na magistratura
judicial. Enquanto que, Lucia Buinga Maximiano do Amaral, José Norberto Rodrigues
Baptista Carrilho, Sinai Josefa Nhatitima, Mario Fumo Bartolomeu Mangaze, Ozias Pondja,
Anténio Paulo Namburete, etc., foram nomeados magistrados do Ministério Publico, na
altura, designados de delegados de procurador-geral da Republica. Contudo, em pouco tempo
de trabalho, muitos acabaram de trocar de magistratura, a maioria saindo do Ministério
Publico para a magistratura judicial (juizes).

Naquela altura, tal como em Portugal e outros paises luséfonos, as instituicdes da
administracdo da justica estavam a tutela do Ministério da Justica. Era o ministro da Justica
que procedia, a admisséo, transferéncia e a movimentacdo de todos os quadros do setor da
justica. Assim foi 0 ministro da Justica, na altura Rui Baltazar dos Santos Alves, mais tarde
nomeado ministro das Financas, que iniciou o processo de implantacdo do sistema de justica
no pais, tendo como sucessor o jurista Teodato Mondim da Silva Hunguana, que deu
continuidade a construcdo do sistema judicial em Mogambique.

Assim, de abril a dezembro de 1978, estes foram parte do primeiro grupo de
magistrados que tiveram a misséo de divulgar o anteprojeto da Lei de Organizacao Judiciaria
e implementacdo dos primeiros tribunais populares. Ainda em 1978, o projeto foi submetido a
Assembleia Popular, tendo sido aprovado e, constituida a primeira Lei Organica dos tribunais
populares de Mogcambique independente — Lei n® 12/78, de 2 dezembro — Lei da Organizacéao
Judiciaria. Esta Lei marcava o inicio da edificacdo de um sistema de administracdo da justica

em Mogambique livre do colonialismo portugués. Nesta Lei, foram estabelecidos tribunais
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populares em diferentes escal@es territoriais, onde juizes profissionais trabalhavam ao lado de
juizes eleitos pela populacéo.

Deste modo, foi com o regresso de alguns estudantes mogambicanos, que vieram de
Portugal e, com os primeiros bacharelados e licenciados da Faculdade de Direito da UEM,
que foi possivel, em Mocambique independente, comecar a organizar os tribunais ao nivel
provincial e distrital. Antes, a justica era assegurada, na maior parte dos casos, pelos
magistrados portugueses (advogados portugueses) e por um namero insignificante de juristas
mocambicanos, que ja tinham se formado em Portugal. Estes constituiram figuras de
destaques no primeiro periodo do sistema judicial de Mogambique pds-independente (1975 a
1978), que foram responsaveis pelo estabelecimento das bases para a implementacdo do Poder
Judiciario (lecionacdo das aulas e criacdo de anteprojeto judicial).

Assim foi nascendo o sistema judicial em Mogambique po6s-independente, como um
sistema juridico democrético e popular, contrariamente ao sistema elitista e colonial, que
vinha vigorando no pais sob administracdo do governo colonial portugués. Segundo José
Norberto Rodrigues Baptista Carrilho (entrevista, 2017), o sistema judicial de Mogambique
teve como pioneiros - entre outros que a fonte entrevistada ja ndo se lembrava - 0s seguintes

mogambicanos, como mostra o quadro seguinte (Quadro 8).

Quadro 8 — Os primeiros integrantes da justica em Mocambique

| | Nome do Jurista | Cargo mais relevante ocupado na area juridica
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01 | Abdul Carimo Mahomed Issa Diretor da Unidade Técnica de Reforma Legal
02 | Abel David

03 | Afonso Antunes Vice-presidente do TS e do CSMJ

04 | Afonso Fortes

05 | Agostinho Ganhane

06 | Aires do Amaral

07 | Albano Maiogue

08 | Alberto Nkutumula (pai)

09 | Alberto Zandamela

10 | Albino Massangai

11 | Angelo de Amaral

12 | Augusto da Silva Hunguana

13 | Caetano Sousa

14 | Carlos Raposo Pereira

15 | Claudio Nhandava

16 | Conceigdo Quadros

17 | Domingos Mascarenhas Antonio Arouca Membro do Conselho Superior da Magistratura Judicial
18 | Fernando Cunha

19 | Gita Honwana

20 | José Ibraimo Abudo Provedor de Justica.

21 | ldalina David

22 | Isabel Tiago

23 | Jodo Carlos Loureiro do N. A. Trindade Juiz Conselheiro do Conselho Constitucional
24 | Jodo Carrilho

25 | Jodo Manuel Martins

26 | Joaquim Luis Madeira Procurador-geral da Republica, Juiz Conselheiro do TS.
27 | Jorge da Graga

28 | Jorge Ribeiro

29 | José lbraimo

30 | José Manuel Caldeira

31 | José Nhamussua

32 | José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho | Vice-presidente do TS e do CSMJ.

33 | Laura Rodrigues

34 | Lucia Fernanda B. Maximiano do Amaral | Juiza Conselheira do CC, procuradora-geral adjunta.
35 | Ldciada Luz Ribeiro Juiza Conselheira do CC.

36 | Lucinda da Cruz

37 | Luis Filipe de Castel-Branco Sacramento Vice-presidente do TS e do CSMJ

38 | Machatine Mumbambe Presidente do Tribunal Administrativo.

39 | Mario Fumo Bartolomeu Mangaze Presidente do Tribunal Supremo

40 | Melchior Manuel

41 | Orlando Antonio da Graga Juiz Conselheiro do CC

42 | Oscar Monteiro

43 | Ozias Pondja Juiz Conselheiro do CC e do Tribunal Supremo
44 | Rui Baltazar dos Santos Alves Presidente do Conselho Constitucional

45 | Saloméo Langa

46 | Sinai Josefa Nhatitima Procurador-geral da Republica

47 | Teodato Mondim da Silva Hunguana Juiz Conselheiro do Conselho Constitucional
48 | Ussumane Aly Dauto

49 | Victor Manuel L. P. Raposo Serraventoso | Juiz-presidente do Tribunal Superior de Recurso
50 | Victorino Francisco Mahumane

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.
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Mais adiante se aborda em detalhe o perfil social, académico e profissional de algumas
destas elites pioneiras na constru¢cdo do novo sistema judiciario mogcambicano, edificado
depois da independéncia.

Até aqui, se pode perceber, pelos menos em linhas gerais, como foi o processo de
importacdo de modelos politicos, institucionais e ideoldgicos, conforme atestam os estudos de
pesquisadores que se dedicaram ao tema da importagdo de modelos institucionais para 0s
paises periféricos (BADIE e HERMET, 1993; DEZALAY e GARTH, 2000). Os dois juristas
pioneiros e dirigentes do Ministério da Justica em Mocambique foram formados em Portugal.
Os paises semiperiféricos caracterizam-se por importar modelos institucionais, como
resultado do “sistema internacional” e de atores politicos implantadores dos poderes do

Estado, que tenham um capital politico internacional herdado no estrangeiro.

1.6 Modelo judiciario adotado para o sistema de justica mogambicano

Antes da independéncia de Mocambique, ndo se pode falar da construcdo do sistema
juridico mocambicano. O pais era administrado pelos colonialistas portugueses, como uma

provincia ultramarina de Portugal e todas as normas eram portuguesas. Neste periodo,

O sistema de justica formal limitava-se aos tribunais coloniais das &reas urbanas,
que serviam os portugueses e uma minoria de cidaddos negros considerados
“assimilados™. A maioria dos mog¢ambicanos era governada pelo direito costumeiro
local, imposto por funcionérios portugueses através da cooptacdo de chefes e lideres
tradicionais. Estes tribunais tradicionais estavam amplamente associados a praticas
de corrupcdo e opressdo (OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN
AFRICA, 2006, p. 9).

No tempo colonial, “O racismo, a discriminacdo, a dominacdo, a opressdo estavam
presentes em todos 0s aspectos da vida quotidiana, desde os assentos nos autocarros até aos
elevadores onde os negros ndo podiam entrar, para ja ndo falar dos muitos lugares e atividades
cujo acesso lhes era interdito” (ALVES, 2008, p. 1). Estes males conduziram o pais ao inicio
da Luta Armada de Libertagdo Nacional, em 25 de setembro de 1964, quando a FRELIMO,
como movimento de libertagdo, comecou a ocupar e controlar pequenas zonas, na altura
chamadas “zonas libertadas”, nos entéo distritos do norte (entdo distritos de Cabo Delgado e
Niassa) e do centro (entdo distritos de Tete, Manica e Sofala) de Mogambique.

A Luta Armada de Libertacdo Nacional conduziu o pais a independéncia em 25 de
junho de 1975. Tendo tornado Mogambique um pais livre da dominacéo colonial, da cultura,

da ideologia e do sistema colonial portugués. Como afirmam Sachs e Welch (1990, p. 3), 0



77

sistema juridico colonial em Mogambique era fascista e elitista, que gradualmente foi sendo
transformado num sistema popular, mogambicano e democratico, onde o poder supostamente
residia no povo. Esta liberdade foi-se conquistando gradualmente nos espacos e nos territorios
que as forcas da FRELIMO ocupavam e, a0 mesmo tempo destruiam os habitos e 0s costumes
coloniais impostos pelo colonizador. Como era necessario disciplinar os seus membros e o
povo aliado, foram sendo criados “Comités Disciplinares” e comissarios politicos para a
mobilizacdo e propaganda no seio das populacfes e para a difusdo das linhas de orientacéo
politica da FRELIMO, cujos responsaveis eram guerrilheiros deste movimento nas zonas
libertadas.

As zonas libertadas eram extensas areas totalmente controladas pela FRELIMO dentro
de Mocambique. Elas tinham como objetivo “essencial a destruicdo das estruturas de
dominacdo e opressdao do povo mocambicano, e a edificacdo de novas formas de poder,
segundo o interesse das massas” (Relatorio do I1I Congresso da FRELIMO, 1977). Depois da
independéncia de Mogambique, a FRELIMO comegou ““a criar as suas proprias estruturas
legais, que consistiam em tribunais populares, presididos por quatro a seis juizes eleitos no
seio da comunidade. Estes tribunais populares tomavam as suas decisdes atravées de diversos
mecanismos de consulta e respondiam perante as assembleias populares locais” (OPEN
SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA, 2006, p. 9). Desta forma, foram
surgindo os tribunais populares em Mocambique, seguindo um modelo de justica popular. Ao
contrario disso, nas zonas libertadas ndo havia tribunais. Existia uma justica popular, onde o
jari era constituido por guerrilheiros da FRELIMO e pela prépria populacdo (participacao

popular no julgamento) nas circunscricdes territoriais libertadas.

A edificacdo da justica popular tem as suas raizes na experiéncia das zonas
libertadas: esta é uma afirmagdo que serviu de guia e de inspiragdo na altura em que
comegamaos a construir uma nova organizacdo judicidria, a criar novas leis, a por em
pratica um novo principio de legalidade. Isso porque durante a fase mais aguda de
uma luta (e tal foi sem duvida a experiéncia das zonas libertadas), realizam-se as
experiéncias mais criadoras e exemplares, as que servem de modelo e de ponto de
referéncia para o futuro, quando o novo poder se estabeleceu e uma sociedade no seu
todo deve encontrar novas formas de organizagdo e de funcionamento
(HONWANA, et al., 1984, p. 11).

Nesta perspectiva, quanto ao modelo de justica adotado no processo de formacdo do
campo juridico em Mocgambique, apos a independéncia nacional e aprovacdo da primeira
Constituicdo de Mogcambique Independente em 1975, alguns dos entrevistados sdo unanimes

em afirmar que ndo havia um modelo de referéncia, apenas tinham como fonte de inspiragéo a



78

experiéncia da luta armada de libertacdo nacional nas zonas libertadas, com a participacdo dos
juizes eleitos no seio da populagdo sem formagdo em Direito.

Para a entrevistada (2017) Irene da Oracdo Afonso Micas e Uthui, procuradora-geral
adjunta para area fiscal e aduaneira na Procuradoria-Geral da Republica, o modelo de
referéncia foi a experiéncia da Luta Armada de Libertacdo Nacional, dos tribunais populares
das zonas libertadas. Logo apds a independéncia, Mogambique escolheu o sistema socialista,
os tribunais ndo existiam no interior do pais, fora das cidades nao havia tribunais. E a maioria
da populacdo mocambicana vivia e vive até hoje no campo, vive da agricultura de
subsisténcia. Os conflitos sociais no seio das populac6es eram dirimidos pelos anciéos, pelas
pessoas mais velhas da povoacdo, uma imagem daquilo que tinha sido o papel dos régulos
coloniais em Mogambique, antes da independéncia.

Segundo Irene da Oracdo Afonso Micas e Uthui (entrevista, 2017), 0s conceitos de
“justo”, “atitude correta” ou “atitude incorreta”, ndo eram juridicos, mas sim populares. Eram,
pois, pontos de vista populares. Muitos casos eram discutidos na praca publica, havia vezes
em que se convocava uma reunido em que a pessoa era apresentada a populacdo e criticada
em publico (repreensdo publica, chicotadas, fuzilamento, etc.). Os tribunais sempre existiram,
mas nas cidades, nas vilas, sem muito peso na vida da maioria da populacdo. Naquela época,
eram poucos os casos que eram levados aos tribunais, porque os conceitos de “justo” ou
“injusto eram de interpretagdo popular. Por isso, 0s julgamentos eram feitos em comicios
populares, onde o presidente da Republica tomava decisdes, como se fosse um tribunal a
decidir e, a pena tornava-se de cumprimento obrigatorio.

A opinido desta entrevistada vai de acordo com o escrito em 1984 por HONWANA,
Gita, et al., na Revista Justi¢ca Popular, que abaixo se transcreve:

Reafirmamos uma vez mais a importancia da experiéncia das zonas libertadas como
fonte de inspiracdo para a construcdo de um sistema popular de justica em
Mocambique, através dos depoimentos daqueles que, enfrentando heroicamente a
violéncia assassina do exército colonial fascista, criavam uma nova vida e um novo
direito nas zonas libertadas (HONWANA, Gita, et al., 1984, p. 2).

Continuamente, Honwana, et. al. (1984) afirmam que “O nosso tribunal foi constituido
ndo so por juizes, mas por elementos das Organiza¢bes Democréaticas de Massas residentes na
zona, [...] e por cidaddos exemplares, o que permitiu efetuar julgamentos com base num
conhecimento profundo da realidade de cada zona” (HONWANA, et. al., 1984, p. 4).

O jurista Abdul Carimo Issa, antigo vice-presidente da Assembleia da Republica
(1994-1999) e diretor da extinta Unidade Técnica de Reforma Legal — UTREL (2002-2012),
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partilha também a mesma ideia. Citado por Senda (2019) refere que “Contrariamente aos
processos de descolonizagdo em geral, no caso de Mogambique, operou-se uma solugéo de
descontinuidade, uma ruptura e a efetiva fundacdo de um novo Estado que nada tinha com o
Estado colonial” (Abdul Carimo Issa Apud SENDA, 2019, p.2). Da mesma forma, lIssa
entende que “0 escangalhamento do Aparelho de Estado colonial, onde se insere a ruptura do
modelo de justica colonial e instituicdo da justica popular é corolério dessa decisao estratégica
de entdo” (Abdul Carimo Issa Apud SENDA, 2019, p.2).

Ideia semelhante é expressa pela procuradora-geral adjunta de Mogambique, Lucia
Buinga Maximiano do Amaral (entrevista, 2017), chefe do departamento especializado para
area de controlo da legalidade da Procuradoria-Geral da Republica, segundo a qual, o0 modelo
adotado para o sistema mogambicano foi o sistema colonial portugués, mas com certa rotula,
desde logo com a implantacdo de tribunais populares, algo exclusivo de Mocambique. Esta
magistrada entende que, o modelo foi proprio, tipico de Mocambique, trazido da experiéncia
das zonas libertadas, durante a guerra colonial de libertagcdo nacional, o que vai de acordo com

0 que defendem Honwana, et. al. (1984):

Os principais fundamentos da justica popular ndo surgiram do nada, nem t&o pouco
foram copiados deste ou daquele pais. Forjaram-se, com toda a sua complexidade e
todo o seu pormenor, aqui no nosso solo, através de trabalho diario de milhares de
mogambicanos organizados e enquadrados pela FRELIMO, durante a Luta Armada
de Libertacdo Nacional (HONWANA, Gita, et. al., 1984, p. 2).

Ldcia Buinga Maximiano do Amaral (entrevista, 2017) entende que a forma como
deveria ser analisado certo comportamento, como o infrator deveria ser corrigido, as medidas
a serem aplicadas, isso tudo, influenciou a génese do sistema judicial. Igualmente, entende
que, tudo foi por mérito do primeiro ministro da Justica de Mogcambique, na altura, o jurista
Rui Baltazar dos Santos Alves, formado em Direito em Portugal, depois veio trabalhar em
Mogambique como Advogado, em defesa dos interesses dos mogambicanos, sobretudo
daqueles que lutavam e impugnava o sistema colonial. Conforme Lucia do Amaral, Rui
Baltazar dos Santos Alves tinha ideias progressistas e democraticas, e agregadas as
orientacbes que teria recebido do Chefe do Estado, além do trabalho de divulgacdo e de
recolha de opinides feito pelas brigadas da Justica Popular, teriam de certa maneira facilitado
a implantagéo do sistema judiciario mogambicano.

Na visdo de Rui Baltazar dos Santos Alves (Memorando, 2017), antigo ministro da
Justica e juiz-presidente do Conselho Constitucional jubilado, o sistema implantado resultou,

pois, de um misto de solucbes adaptadas as realidades existentes, de criatividade sintonizada
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com as politicas seguidas, mas tendo como referéncia modelos portugueses, 0 que se
impunha. Pois, 0 grosso da legislacdo vigente continuava a ser a portuguesa, aplicada as
col6nias, e era a cultura juridica portuguesa que dominava e, até certo ponto, ainda domina ou
mantém forte influéncia em Mocambique. Esta visdo é reforcada também pelo Open Society
Initiative for Southern Africa (2006, p. 6), ao aduzir que a estrutura dos tribunais e as bases do
sistema de justica mocambicano foram herdadas do sistema colonial portugués.

De igual modo, Gita Welch, afirma também que “essencialmente o sistema comporta
elementos do direito estatuario herdado do colonialismo, elementos trazidos pela pratica da
aplicacdo da justica nas zonas libertadas durante a Luta Armada de Libertacdo Nacional e
certamente alguns elementos de direito costumeiro” (WELCH, 1991, p. 107). Continuamente,

a autora entende que,

A transformacéo do sistema de justica em Mogambique correspondeu & necessidade
de adequar as institui¢des juridicas e o proprio direito herdado do colonialismo a
nova concepcdo de Estado de Democracia Popular, no quadro da defini¢do do direito
como expressdo do poder da classe dominante (WELCH, 1991, p. 107).

Alguns analistas entendem que, no periodo compreendido entre a proclamacdo da
independéncia e a aprovacao da primeira Lei da Organizagdo Judiciaria mogambicana (Lei n°
12/78, de 2 dezembro — Lei da Organizacdo Judiciaria), manteve-se vigente a esséncia da
estrutura do sistema judicial do periodo antes da independéncia, dominado pela legislacao
portuguesa, como por exemplo, um Tribunal da Relacdo, com jurisdi¢cdo em todo o pais, com
funcdes de Tribunal de Recurso em UGltima instancia; tribunais judiciais de comarca (mais
tarde tribunais populares provinciais), com jurisdicdo em cada provincia; julgados municipais
(tribunais populares distritais), com jurisdicdo em cada distrito; julgados de paz (tribunais
populares de localidade), com jurisdicdo em cada posto administrativo; e o0s tribunais
populares de bairro, modelo adotado implantado nas zonas libertadas (Historial do Tribunal
Supremo, 2017).

Hermenegildo Maria Cepeda Gamito (entrevista, 2017), atual presidente do Conselho
Constitucional de Mogambique, explica que se seguiu 0 modelo portugués, pois ndo poderia
se fazer um corte, ou mesmo este corte ndo podia ser tdo radical, tendo em conta 0 contexto
que o0 pais se encontrava, com quase uma dezena de juristas formados em Portugal. Desta
maneira, a legislacdo e o Direito portugués, sdo as normas ocidentais que acabaram

influenciando mais a ordem juridica mogambicana.
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Contudo, apesar de haver uma pequena discrepancia dos entrevistados em relacéo ao
modelo judiciario implantado em Mocambique, a ideia que fica € de que, o sistema judiciario
mocambicano é de fato, um modelo portugués, tendo sofrido pequeno processo de adaptacao,
interpretacdo e modificacao, face as experiéncias das zonas libertadas. O que era de esperar,
pois, conforme Badie e Hermet (1993), os paises periféricos, caracterizam-se por um processo
de importacdo de modelos ocidentais, o que ndo podia ser diferente para Mogcambique.

No entanto, é digno de se dizer que, 0 modelo do sistema judiciario adotado em
Mocambique, ndo teve a sua origem meramente como produto da historia social e politica do
pais, a semelhanca do que sucedeu com os paises ocidentais. Contrariamente a isso, o sistema
judiciario mocgambicano surge associado a probleméatica que Badie e Hermet (1993)
denominaram de “dindmicas Orfas”, que caracterizam os paises periféricos, dos quais
Mocambique faz parte. E um modelo caracterizado pela importacéo de padrdes de instituicoes
europeias, principalmente do modelo portugués, imbricado a experiéncia das zonas libertadas.

Como o pais ndo tinha curso de Direito, a configuracéo e consolidagdo das instituicdes
juridicas beneficiaram-se dos mecanismos do ‘sistema internacional”, que permitia a
circulacdo dos juristas por meio de titulos universitarios, conhecimento técnico, contatos,
recursos, prestigio e legitimidade obtidos no exterior (BADIE e HERMET, 1993; DEZALAY
e GARTH, 2000). Tais politicas importadas tém implicaces na configuracdo de estruturas
politicas, institucionais e normativas diversas que, consequentemente, levam os Estados
importadores a sujeitarem-se a reproducdo de uma estrutura de hierarquizacdo e dominacao.
Esta configuracdo permeia que grupos sociais ligados ao centro do poder estatal, apropriem-se
dos recursos do Estado de diversa ordem. J& que as politicas implantadas “[...] cumprem a
funcdo de reforcar as estruturas politicas mais deficitarias e substituir as organizacdes
tradicionais que tenham se tornado arcaicas” (BADIE e HERMET, 1993, p. 182).

As politicas importadas criam certo hibridismo, que tem como consequéncia o baixo
grau de autonomizacdo e de diferenciacdo das esferas sociais. Esta hibridacdo ocorre entre
elementos internos e externos e propicia um enraizamento do dominio patrimonial, no &mbito
do Estado (BADIE; HERMET, 1993). Neste sentido, a elite governante acaba tendo o
monopodlio de nomear as elites dos outros campos do poder, sendo até ao momento o critério
visivel para legitimacédo das elites do espago juridico mogambicano, que € dado de acordo
com a confianga politico-profissional, centrado nos militantes partidarios. S&o padrdes que
emanam desde o tempo colonial, no surgimento dos movimentos nacionalistas que lutaram
para a independéncia de Mocambique. Nesta época, todas as chefias eram por indicacdo do

presidente da Republica.
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1.7 A génese do sistema judiciario na Constituicao e nas demais leis de Mogcambique

O sistema judiciario mocambicano foi previsto pela primeira vez na Constituicdo da
Republica Popular de Mogambique de 1975 (CRPM/1975). No seu Capitulo VI, previa a
existéncia da “organizagdo judiciaria” e, no artigo 62 dispunha de forma clara que “Na
Republica Popular de Mogambique a funcao judicial seria exercida pelos tribunais, através do
Tribunal Popular Supremo e dos demais tribunais determinados na lei sobre organizacao
judiciaria”. lgualmente, no artigo 66, o legislador previa a existéncia do Ministério Publico:
“Junto dos tribunais existirdo magistrados do Ministério Publico, a quem caberd a
representacdo do Estado. O procurador-geral da Republica serd responsavel perante a
Assembleia Popular™.

Apesar da previsdo legal do Tribunal Popular Supremo e da Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) na Constituicdo de 1975, a criacdo destes 6rgaos apenas ocorreu em 1988 e
1989, respectivamente. A PGR foi concedida, através da Lei Organica da Procuradoria-Geral
da Republica, Lei n.° 6/89, de 19 de setembro. Na Constituicdo da Republica de 2004
(CRM/2004), a PGR ficou plasmada no artigo 237, definida como 6rgdo central do Estado e,
constitui o topo da magistratura do Ministério Publico.

Contudo, na Constituicdo de 1975, as assimetrias entre os 6rgdos do espaco juridico e
0s do espaco politico eram muito visiveis, visto que a separacdo formal de poderes entre o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario quase era inexistente. Alias, a prépria CRPM/1975 ja
deixava claro este proposito. Todas as posi¢cGes de poder eram dirigidas e controladas pela
FRELIMO:

A Republica Popular de Mogambique € orientada pela linha politica definida pela
FRELIMO, que é a forca dirigente do Estado e da Sociedade. A FRELIMO traca a
orientacdo politica basica do Estado e dirige e supervisiona a acdo dos 6rgédos
estatais a fim de assegurar a conformidade da politica do Estado com os interesses
do povo (Art. 3 da CRPM/1975).

Todos os niveis de tribunais existentes subordinavam-se a autoridade da Assembleia
Popular, a qual prestava contas. A Assembleia Popular era definida como 6rgdo supremo do
Estado e o mais alto 6rgdo legislativo da Republica Popular de Mogambique (art. 37 da
CRPM/1975). Este orgéo era convocado e presidido pelo presidente da Republica, que ndo s
era chefe do Estado, como também presidente da FRELIMO.

Além disso, a dire¢do do sistema judicial estava a tutela do Ministério da Justica, que

detinha competéncias de nomear, exonerar, transferir e do poder disciplinar sobre os
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magistrados judiciais e do Ministério Publico (art. 49.° do Diploma Ministerial n.° 14/85, de
24 de abril). Neste periodo, o Ministério da Justica (MJ) atinha tarefas diretamente ligadas a
organizacdo da funcéo judicial, ja que o funcionamento dos tribunais, da PGR e da Policia
Judiciaria e de outros setores afins estava na dependéncia organica do MJ. Pois, o artigo 14 do
Decreto n° 1/75, de 27 de julho, estabelecia de forma clara que constituiam tarefas principais
do MJ, de entre outras, a de assegurar o normal funcionamento dos tribunais; superintender as
atividades da Procuradoria-Geral da Republica e supervisionar a atuacao da Policia Judiciaria.

Igualmente, cabia e ainda cabe até hoje ao governo, através do Ministério da Justica, a
formacdo de magistrados judiciais, oficiais de justica e demais funcionarios dos tribunais, do
Ministério Pablico e dos profissionais do setor da justica em geral, através do Centro de
Formacdo Juridica e Judiciaria (CFJJ), uma instituicdo subordinada ao Ministério da Justica,
Assuntos Constitucionais e Religiosos (MJCR). Isso mostra que os poderes ndo estavam
separados, mas sim concentrados nas maos do Poder Executivo, uma clara inexisténcia de
separacgdo de poderes do Estado e independéncia do setor judiciario.

Outro ponto importante a realcar, € que nesta altura havia poucos mogambicanos
formados em Direito. E, segundo Rui Baltazar dos Santos Alves (Memorando, 2017), com a
total escassez de juristas, a maior parte dos tribunais provinciais acabou sendo dirigida por
mogambicanos sem qualificagfes juridicas (desde médicos até outros funcionarios menos
qualificados), que exerciam as atividades o melhor que podiam, com a ajuda de funcionarios
judiciais. Foi ja na fase final do mandato do ministro da Justica, Rui Baltazar dos Santos
Alves, em 1978, que comecou a colocacdo dos primeiros jovens juristas mocambicanos nos
tribunais provinciais.

Na vigéncia da Constituicdo de 1975, que instituia um regime monopartidario em
Mocambique, houve uma longa historia de submissao do setor da justica e dos magistrados ao
poder politico, sob lideranca do partido Unico — a Frelimo. Essa sujei¢do passava largamente
pelo controle do recrutamento e de fiscalizacdo das atividades dos profissionais do campo da
justica. Conforme o plasmado no artigo 3° do Decreto Presidencial n.° 69/83 de 29 de
dezembro, competia ao Ministério da Justica (MJ), nomear, exonerar, disciplinar 0s
magistrados judiciais (juizes) e do MP (procuradores). Igualmente, era atribuido ao MJ o
poder de definir os critérios de recrutamento e de selecdo dos candidatos a magistratura
judicial e do MP e, dos funcionarios do setor judiciario; de definir as regras e 0s
procedimentos para a elei¢do dos juizes eleitos (leigos ou ndo profissionais); de organizacao e

superintendéncia do sistema de administragdo da justica, através dos tribunais e da PGR.
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No dominio da atividade judicial, competia ao MJ implementar a estratégia de criacao
do Tribunal Popular Supremo e, estabelecer as regras e critérios adequados para a extensdo
dos tribunais populares dos diferentes escaldes em todo o pais. E, no dominio da fiscalizagédo
da legalidade, 0 MJ tinha a funcéo essencial de instalar a Procuradoria-Geral da Republica e
controlar o seu funcionamento.

Todos esses fatos representaram o exemplo claro de subordinacdo histérica do Poder
Judiciario aos poderes politicos, ao longo da vigéncia da Constituicdo de 1975. Conforme
apontam os trabalhos de Open Society Initiative for Southern Africa (2006) e Cistac (2008),
0S juizes e os procuradores tiveram um poder pouco diminuto, ja que tanto as nomeac6es
destes juristas, assim como a gestdo orcamentaria do Poder Judiciario sempre estevem
dependentes da elite politica (Poder Executivo e Legislativo).

A Constituicdo de 1975 sofreu seis alteracdes pontuais ao longo da sua vigéncia: em
1976, em 1977%, em 1978 em 1982% em 1984 e em 1986'. O destaque destas
alteracdes vai para a terceira revisdo, concretizada pela Lei n.° 11/78, de 15 de agosto, que
alterou a forma de organizacéo e estrutura dos 6rgaos do Estado. Em funcéo disso, o Comité
Central da Frelimo perdeu a sua competéncia de poder alterar a Constituicdo, como ja havia
feito na primeira e segunda alteragdo constitucional (1976 e 1977). Nesta mesma reviséo
constitucional, o Conselho de Ministros foi também retirado a competéncia de legislador,
tendo passado a ser exclusivamente da Assembleia Popular.

Na esteira destas alteracBes constitucionais foram também aprovadas varias leis e
decretos-leis que mudaram o figurino do sistema judiciario mogambicano. O realce vai para a
aprovacdo da Lei n.° 12/78, de 30 de dezembro (Lei da Organizacdo Judiciaria), que
regulamentou a estrutura e a composi¢cdo dos tribunais populares. O destaque é também
extensivo a cria¢do da Lei n.° 11/79 de 12 de dezembro, que estabelece o Tribunal Superior de

Recurso em substituicdo ao Tribunal da Relacdo, os tribunais populares provinciais em

4 Resolugdo (8% Reunifo, 1976) sobre a Justica do Comité Central da Frelimo, publicada no Boletim da
Republica de Mogambique, n.° 42, | Série, sabado, 10 de abril de 1976. Esta resolucdo estabelecia de entre outros
aspectos, 0s mecanismos de articulagdo entre os tribunais e as estruturas politicas e sociais do Estado, sobretudo,
a participacdo de juizes eleitos (juizes leigos eleitos pelas assembleias locais) nos tribunais como auxiliares dos
juizes profissionais.

15 22 Sessdo do Comité Central da Frelimo, publicada no Boletim da Republica de Mocambique, n.° 100, | Série,
terca-feira, 30 de agosto de 1977.

18 |ei . 11/78 de 15 de agosto, publicada no Boletim da Reptblica de Mogambique, n.° 97, | Série, terca-feira,
15 de agosto de 1978.

7 Resolugéo n.° 11/82 de 01 de Setembro, publicada no Boletim da Republica de Mogambique, n.° 34, | Série,
Suplemento de quarta-feira, 01 de Setembro 1982.

18 ei n.2 1/84 de 27 de abril, publicada no Boletim da Republica de Mogambique, n.° 17, | Série, Suplemento de
sexta-feira, 27 de abril de 1984.

Y9 Lei n° 4/86 de 25 de julho, publicada no Boletim da Republica de Mocambique, n.° 30, | Série, 2°
Suplemento, sabado, 26 de julho de 1986.
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substituicdo dos tribunais de comarca, os tribunais populares distritais em substituicdo dos
julgados municipais e os tribunais populares de localidade ou de bairro em substituicdo dos
julgados de paz.

A promulgacdo do Decreto Presidencial n.° 69/83, de 29 de dezembro, que qualificava
0 Ministério da Justica como 6rgdo central do Conselho de Ministros, que incumbia,
essencialmente, organizar o sistema judiciario, promovendo a criagdo de tribunais populares e
mantendo o Ministério da Justica na direcdo do aparelho judicial, com competéncias ainda de
nomear, exonerar, colocar, transferir juizes, procuradores, de entre outros agentes e
funcionérios dos tribunais e do Ministério Publico, nos diversos escaldes, incluindo ao nivel
do Tribunal Supremo e da Procuradoria-Geral da Republica.

O realce é extensivo também a entrada em vigor do Tribunal Supremo e a nomeacao
dos Juizes Conselheiros, em dezembro de 1988; a aprovacdo da Lei n° 6/89, de 19 de
setembro, que elevava a Procuradoria-Geral da Republica em 6rgdo central do Estado,
passando a gozar de autonomia em relacdo aos demais 6rgaos do Estado. Esta lei extinguia a
subordinacdo formal do Ministério Publico em relacdo ao Ministério da Justica, este que
deixava de superintender na Procuradoria-Geral da Republica e nos demais servicos dela

dependentes. Tais mudancas tiveram maior consolidacdo na Constituicdo de 1990.

1.8 A reforma constitucional de 1990 e a nova organizacdo judiciaria

De acordo com Nuvunga (2007, p. 54), ap6s prolongadas crises econdmicas e sociais
da Europa de Leste, desde a segunda metade da década de 1980, passando pela queda do
muro de Berlim em 1989 (que marcou a reunificacdo da Alemanha — RDA e RFA), até ao
inicio da década de 1990 (que marcou a desintegracdo e o fim da URSS — Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas), devido aos expressivos e profundos fracassos econdmicos
e politicos do modelo socialista — que conduziram a desintegracdo da URSS e ao abandono
quer do sistema de Economia de Direcéo Central ou Planificada, quer ao ensino e a difuséo do
Marxismo-Leninismo — o partido Frelimo em 1989, no seu 5° Congresso, anunciou 0
abandono da ideologia marxista-leninista, tendo-se declarado um partido social-democrata de
centro-esquerda. O pais estava ainda em plena guerra civil, entre a FRELIMO e a RENAMO.

Posteriormente, a FRELIMO fez uma revisdo da Constituicdo de 1975 e em 2 de
novembro de 1990, a Assembleia Popular aprovou uma nova Lei-mée - a Constituicdo da
Repuablica de Mogambique de 1990 (CRM/1990). A mesma entrou em vigor no dia 30 de
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novembro de 1990 e introduziu muitas alteragdes que se refletiram em quase todas as esferas
da sociedade mogambicana (social, cultural, politica, juridica, etc.).

O novo texto constitucional de 1990, pela primeira vez na historia de Mocambique,
previa um sistema politico multipartidario e introduziu o Estado de Direito Democratico,
alicercado na separacdo e interdependéncia dos poderes e no pluralismo juridico. Aliés, a
Constituicdo de 1990 definiu a Republica de Mogambique como um Estado independente,
soberano, unitario, democratico e de justica social (Art. 1°). Estas reformas trouxeram em
Mocambique, uma série de mudancas politicas, econémicas, sociais e juridicas. Houve uma
enorme expanséo dos direitos, liberdades e garantias fundamentais individuais e coletivos.

Primeiro, porque langou os primeiros “parametros estruturais da modernizagao,
contribuindo de forma decisiva para a instauracdo de um clima democratico que levou o pais a
realizacao das primeiras eleicdes multipartidarias” (Preambulo da CRM/1990). Quer dizer
que, Mogambique deu um salto qualitativo, passando de um sistema socialista de partido
Unico para uma democracia multipartidaria e de sufragio universal, direto, igual, secreto e
periddico para a escolha das elites governantes. Nesta mesma década, o pais abandonou o
modelo socialista soviético e abriu-se para uma economia de mercado. Todas estas alteracfes
proporcionaram um conjunto de direitos e liberdades fundamentais de respeito aos direitos
humanos.

Segundo, com a aprovacdo da Constituicdo de 1990, a organizacdo dos poderes do
Estado, em especial a estrutura judiciaria foi alterada. Pela primeira vez foi consagrada a
separacdo formal de Poderes entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Os tribunais
passaram a constituir 6rgdos de soberania, a semelhanga do presidente da Republica, da
Assembleia da Republica, do Conselho de Ministros e do Conselho Constitucional (art. 109,
CRM/1990). No entanto, apesar deste preceito legal elencar estes como 6rgaos de soberania,
somente o presidente da Repulblica e a Assembleia da Republica sdo 6rgdos soberanos eleitos
por meio de um sufragio universal, direto, igual, secreto e periédico. Os trés restantes
(Conselho de Ministros, Conselho Constitucional e tribunais), os seus titulares maximos sao
por indicagdo presidencial. Contudo, estas mudancas profundas proporcionaram certa
autonomia e independéncia do Poder Judiciario em relacdo aos outros Poderes do Estado
(Executivo e Legislativo).

Com a entrada em vigor da Constituicdo de 1990, a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) passou a constituir um 6rgdo central do Estado, passando a gozar de autonomia relativa

em relagdo aos demais 6rgdos do Estado. O Ministério da Justica (MJ) deixou de ser o 6rgdo
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de gestdo e disciplina dos magistrados, tendo passando esta competéncia para os Conselhos
Superiores das respectivas magistraturas (Judicial e do MP).

Emergia desta forma, a autonomia e a independéncia funcional do sistema judiciario
moc¢ambicano, extinguindo formalmente a sua subordinacdo ao poder politico (Ministério da
Justica) e ao poder Legislativo (assembleias populares). Embora os o6rgdos méaximos
(presidente do Conselho Constitucional, presidente e vice-presidente do Tribunal Supremo,
procurador-geral e vice-procurador-geral da Republica) continuam sendo nomeados pelo
presidente da Republica, este que € ndo somente o chefe do Estado, como também o chefe do
governo, o comandante-chefe das Forcas Armadas de Defesa e Seguranca e, o presidente do
partido no poder (Frelimo).

De entre outros principios estatuidos na Constituicdo de 1990, destaca-se a
obrigatoriedade do cumprimento das decisfes dos tribunais e prevaléncia destas sobre as de
outras autoridades (Art. 163, CRM/1990). Igualmente, foi estabelecida a independéncia dos
juizes no exercicio das suas fungdes, devendo obediéncia a lei. Também foram estabelecidas
algumas garantias funcionais, nomeadamente, a garantia de imparcialidade e
irresponsabilidade dos juizes (Art. 164, CRM/1990).

Com a vigéncia da Constituicdo de 1990, foi autorizado o exercicio da advocacia
privada e da atividade de consultoria juridica, que vinha sendo proibido desde agosto de 1975,
através do Decreto-Lei n.° 4/75, de 16 de agosto. O exercicio privado da advocacia e da
consultoria juridica tornar-se-ia forte com a instituicdo da Lei n.° 7/94, de 14 de setembro, que
cria a Ordem dos Advogados de Mocambique (OAM). Estes e outros principios de um Estado
de Direito Democrético vieram a ser consolidados pela Constituicdo de 2004.

Em 16 de novembro de 2004, a Assembleia da Republica revogou a Constituicdo de
1990 e aprovou uma nova constituicdo (Constituicdo da Republica de Mog¢ambique de 2004),
em vigor no pais. Nela, o legislador manteve, essencialmente, os principios fundamentais,
relativos a separacdo e independéncia do Poder Judiciério, tal como vinha consagrado na
Constituicdo de 1990. Contudo, os mesmos principios foram reforcados e aparecem
expressamente consagrados em disposicdes especificas. De entre muitos exemplos, destaca-se

0S seguintes:

Artigo 134: (Separacéo e interdependéncia) — “Os 6rgdos de soberania assentam nos principios de
separagdo e interdependéncia de poderes consagrados na Constituicdo e devem obediéncia a
Constituicao e as leis”.

Artigo 215: (Decisdes dos tribunais) — “As decisbes dos tribunais sdo de cumprimento obrigatério
para todos os cidaddos e demais pessoas juridicas e prevalecem sobre as de outras autoridades”.
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Artigo 217: (Independéncia dos juizes) - 1. No exercicio das suas funcBes, 0s juizes sdo
independentes e apenas devem obediéncia a lei. 2. Os juizes tém igualmente as garantias de
imparcialidade e irresponsabilidade. 3. Os juizes sdo inamoviveis, ndo podendo ser transferidos,
suspensos, aposentados ou demitidos, sendo nos casos previstos na lei.

No entanto, apesar da mudanca do sistema e do reforco dos principios legais da
organizacéo e funcionamento do setor da justica em Mogambique, mais uma vez prevaleceu o
problema constante na Constituicdo de 1975, mormente a autonomia e independéncia do
Poder Judiciario. Alguns autores argumentam que, as constituicdes de 1990 e de 2004
dispdem de uma separacdo meramente formal, pois as elites do setor da justica continuam a
ser indicadas e monitoradas pela elite politica, a0 mesmo tempo em que, esta homeia e
exonera mediante a sua escolha (OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN
AFRICA, 2006; CISTAC, 2008; UCAMA, 2012; e BIBIANE, 2015).

Como se referiu anteriormente, a Constituicdo de 1990, no seu artigo 109, estabeleceu
pela 12 vez no direito constitucional positivo mogambicano, aqueles que sdo o0s 6rgdos de
soberania, nomeadamente, o presidente da Republica (PR), a Assembleia da Republica, o
Conselho de Ministros, os tribunais e o Conselho Constitucional (CC). A Constituicdo de
2004 manteve este elenco de 6rgdos de soberania. Porém, continuou atribuindo ao presidente
da Republica poderes excessivos, que sendo um 6rgdo de soberania eleito por sufragio
universal, prossegue nomeando os outros 6rgdos de soberania (0s ministros e vice-ministros, o
presidente e vice-presidente do TS, o presidente do CC, o presidente do Tribunal
Administrativo, entre outros), a semelhanca de que vinha acontecendo no regime
monopartidario, em que mesmo ndo sendo 6rgdos soberanos eram também nomeados pelo
presidente da Republica, ao mesmo tempo o chefe do Estado e presidente do partido Frelimo.

Para além do poder de nomear e exoner 0s Orgdos de soberania, o presidente da
Republica (PR) exerce também as mesmas competéncias sobre os outros 6rgdos do Estado.
Conforme o artigo 159 da CRM/2004, compete ao presidente da Republica, no exercicio da
sua funcdo, nomear, exonerar e demitir o procurador-geral e o vice-procurador-geral da
Republica; o primeiro-ministro; 0s ministros e vice-ministros; 0os governadores provinciais; 0s
reitores e vice-reitores das Universidades Estatais; o governador e o vice-governador do
Banco de Mocambique; os secretarios de Estado; o chefe e o vice-chefe do Estado-Maior-
General, o comandante-geral e vice-comandante-geral da Policia; os embaixadores e enviados
diplomaticos da Republica de Mogambique.

Na verdade, a Constituicdo de 2004 continua atribuindo ao presidente da Republica

consideraveis poderes na nomeacédo das elites do espaco juridico. E sdo juristas ligados ao



89

Estado e aos partidos politicos e de confianca das elites politicas, conforme entende o
constitucionalista Gilles Cistac:

Né&o se pode dizer que o chefe do Estado ndo tenha influencia (pelo menos virtual)
sobre o Poder Judicial. Pelas prerrogativas que lhe sdo atribuidas pela Lei
Fundamental, nomeadamente a da nomeacdo dos presidentes das mais altas
jurisdicBes do Pais (alinea f do Artigo 159 da Constituicdo da Republica), do
procurador-geral da Republica e do vice-procurador-geral da Republica (alinea h do
Artigo 159 da Constituicdo da Republica), e da designacdo de dois membros no
Conselho Superior da Magistratura Judicial (alinea ¢ do n.° 1 do Artigo 221 da
Constituigdo da Republica), o Chefe do Estado tem a capacidade de dominar, sendo
afetar, o funcionamento do Poder Judicial. Com efeito, regra geral, o chefe de
Estado nao vai nomear nessas fungdes estratégicas uma pessoa que nédo Ihe agrade.
Assim sendo, pode-se desejar uma maior protecdo estrutural da independéncia no
processo de nomeacdo tanto para o judiciario como para 0 Ministério Publico. Seria
uma das formas mais dbvias de reforgo da independéncia dos tribunais relativamente
ao Poder Executivo (CISTAC, 2008, p. 19).

Segundo Bourdieu (1989), esta acomodacdo pode deixar espaco para 0s politicos
manterem praticas politicas tradicionais como o clientelismo, o personalismo e o privatismo,
fatos que podem estar a ocorrer em Mocambique. Por consequéncia, a justica torna-se
desigual e cooptada, funcionando em beneficio da minoria (0s mais poderosos), em que se
exprimem os interesses dos dominantes, ou entdo, um instrumento de dominacdo
(BOURDIEU, 1989). Desta forma, o Direito ou o campo juridico deixa de ser visto como a
“existéncia de um universo social relativamente independente em relacdo as pressdes
externas, no interior do qual se produz e se exerce a autoridade juridica” (BOURDIEU, 1989).
Ja que a estrutura e a composi¢do do espaco juridico conferem ao Direito a forca interna e
isenta as pressdes externas.

Neste sentido, Bourdieu (1989) entende que, o campo juridico fica viciado pelo poder
simbdlico, pois se torna dominado pelo capital, seja social ou politico que cada agente
possuir. Para Bourdieu (1989), o capital simbdlico especifico é um dos efeitos que aparece
dentro de um campo que ndo obedece a ldgica de legitimacgdo interna. E quanto menos
auténomo for o campo juridico, mais estara sujeito as inferéncias ou pressdes externas.

E por isso que, alguns pesquisadores entendem que, apesar do siléncio no seio das
elites do setor da justica em Mogambique, “na pratica tém existido tensdes entre o Judiciario e
0 Executivo. Enquanto os tribunais procuram garantir a sua independéncia, algumas acoes por
parte de membros do Executivo sugerem a sua relutancia em perder o seu historico poder
sobre o Judiciario” (OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA, 2006, p.
51). Os juizes sdo mais vulneraveis a influéncia governamental (OPEN SOCIETY
INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA, 2006, p. 52).
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Concluséo parcial

A origem e a implementacdo do sistema judiciario mogambicano, desde o periodo
logo apds a independéncia nacional até aos dias de hoje, acompanham, em termos gerais, as
mudancas do proprio sistema politico e da ordem juridico-constitucional de Mogambique.
Verifica-se que o sistema judicidrio mogambicano foi amplamente influenciado, depois da
independéncia nacional, pelos sistemas comunistas, pelos regimes politicos autoritarios do
entdo bloco socialista, pelos paradigmas de orientacdo marxista-leninista e, pela falta de uma
cultura juridica de separacao de poderes.

A primeira constituicdo do pais (1975) foi influenciada pelas politicas reacionérias
contra o colonialismo portugués, que resultaram na implantacdo do sistema socialista de
partido Unico — Frelimo. Neste periodo, o sistema judiciario foi imbricado ao poder politico,
estando subordinado as Assembleias Populares as quais lhe prestavam contas e, estando sob a
tutela do Ministério da Justica; havendo também maior articulacdo entre o sistema judiciario e
as estruturas politicas e do Estado (o Ministério da Justica, os tribunais e a PGR). Assim
sendo, o sistema judiciario tinha uma independéncia meramente formal, uma vez que, 0
Tribunal Popular Supremo é que detinha as competéncias de editar diretivas e instrugdes para
os restantes tribunais inferiores, sendo de cumprimento obrigatdrio para todos os juizes.

Com a entrada em vigor da Constituicdo de 1990 e a passagem de um regime
monopartidario de orientacao socialista de partido Unico, para uma democracia multipartidaria
e um sistema de economia de mercado, o Estado mogcambicano aderiu a normas internacionais
que valorizam a protecdo dos direitos humanos e a separacdo de poderes entre o Executivo, 0
Legislativo e o Judicial. Consequentemente, o Poder Judiciario foi ganhando certa
notoriedade em termos de organizacdo e independéncia, pois, passou a ser considerado o
guardido fundamental da paz social e da democracia. Os juizes passaram a ser autbnomos e
independentes no exercicio das suas funcdes, apenas devendo obediéncia a lei.

Com o reconhecimento do pluralismo juridico na Constituicdo de 2004, que
estabelecia a existéncia de vérias formas de resolucdo de conflitos (sistemas normativos
diferenciados), se fortalecia, cada vez mais, a independéncia do sistema judiciario
mocgambicano, visto que se associava as praticas tradicionais do Estado, oriundas das zonas
libertadas, com os modelos internacionais de cariz democratico, que respeitam a separagéo de

poderes e a protecdo dos direitos fundamentais.
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CAPITULO Il - O PROCESSO DE COMPOSICAO E RECRUTAMENTO DAS
ELITES JUDICIAIS EM MOCAMBIQUE

Primeiro realcar que, o setor de justica em Mocambique é constituido pelas
instituicOes seguintes: o Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos (MJCR);
0 Ministério do Interior (MINT); os tribunais (Tribunal Supremo - TS, os tribunais judiciais e
0 Tribunal Administrativo - TA); o Conselho Constitucional (CC); a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) ou o Ministério Pablico (MP); o Instituto do Patrocinio e Assisténcia
Juridica (IPAJ); os tribunais comunitarios e a Ordem dos Advogados de Mocambique
(OAM).

Sobre o tema que se desenvolve neste trabalho, ndo se pretendeu analisar todas as
instituicdes anteriormente mencionadas, mas apenas aquelas que desempenham as duas
funcBes principais: a prestacdo da justica comum e o controle da constitucionalidade das leis e
dos atos normativos. Isto é, aquelas que desempenham a funcdo jurisdicional — Conselho
Constitucional e Tribunal Supremo — e o Ministério Publico, esta Ultima como instituicdo
auxiliar ao exercicio da funcdo jurisdicional (a detentora da agdo penal).

Assim, neste capitulo deu-se a conhecer o enquadramento historico-institucional do
Conselho Constitucional, do Tribunal Supremo e da Procuradoria-Geral da Republica, sua
composicao, organizacdo, competéncias e a forma de recrutamento das suas elites. Nao menos
importante, faz-se também mencédo de alguma analise comparativa com outros ordenamentos

juridicos de paises lus6fonos.

2.1. O processo de indicacdo dos juizes do Conselho Constitucional em Mogambique

O Conselho Constitucional (CC) é o 6rgdo de soberania, ao qual compete
especialmente administrar a justica em matérias de natureza juridico-constitucional (art. 241
CRM/2004). Foi criado pela Constituicdo de 1990, como parte integrante dos 6rgdos de
soberania do Estado mocambicano, com competéncias especializadas no dominio das
questBes juridico-constitucionais. No entanto, as suas fungfes foram transitoriamente
exercidas pelo Tribunal Supremo (TS) até 3 de novembro de 2003, data em que o CC passou
a existir como instituicdo autdbnoma, ao abrigo da entrada em vigor da Lei n.° 9/2003, de 22 de
outubro — Lei Orgéanica do Conselho Constitucional, que previa a integracdo de, pelo menos,
cinco membros para compor o novo funcionamento deste 6rgdo. O CC tem a sua sede na
Cidade de Maputo, mas exerce as suas atribuicdes e competéncias em todo o territorio

nacional e no ambito de toda a ordem juridica da Republica de Mogambique.
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Portanto, o CC so6 foi instalado em finais de 2003, porque j& ndo havia uma total
caréncia de juristas em Mogambique. A Faculdade de Direito da Universidade Eduardo
Mondlane (FDUEM) ja havia formado muitos juristas, que foram firmando-se no setor da
justica nacional e internacional. No entanto, o CC mogambicano nao se situa na espécie de
qualquer hierarquia de tribunais judiciais, administrativos, fiscais, aduaneiros, maritimos e
comunitarios, existentes no pais. Nem constitui um Tribunal Supremo, pois, este existe
formalmente no pais desde a independéncia.

A luz da Constituicdo de 1990, as competéncias do CC eram, entre outras, de apreciar
e declarar a inconstitucionalidade e a ilegalidade dos atos legislativos e normativos dos 6rgaos
do Estado; dirimir conflitos de competéncia entre os érgdos de soberania e pronunciar-se
sobre a legalidade dos referendos. No dominio especifico das elei¢des, cabia ainda ao CC a
supervisdo do processo eleitoral; a verificacdo dos requisitos legais exigidos para as
candidaturas a presidente da Republica; a apreciacdo, em ultima instancia, das reclamacGes
eleitorais e, a validacéo e proclamacéo dos resultados finais dos processos eleitorais (art. 180
da CRM/90).

Imagem 2 - Conselho Constitucional de Mogambique

Fonte: cconstitucional.org.mz

A revisdo constitucional de 2004, que entrou em vigor a 21 de janeiro de 2005,
reforcou e ampliou as competéncias do CC, conferindo a este 6rgdo um papel de relevo na
consolidacdo do Estado de Direito Democratico em Mocambique. As suas competéncias
foram ampliadas, passando de simples 6rgédo especializado no dominio das questdes juridico-
constitucionais para 6rgdo de soberania com competéncias especiais de administrar a justica

em matérias de natureza juridico-constitucional.
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Ao abrigo do artigo 244 da Constituicdo de 2004, o CC tem a competéncia de apreciar
e declarar a inconstitucionalidade das leis e a ilegalidade dos atos normativos dos 6rgdos do
Estado; dirimir conflitos de competéncias entre os 6rgaos de soberania e verificar previamente
a constitucionalidade dos referendos. Também é da competéncia do CC, verificar os
requisitos legais exigidos para as candidaturas a presidente da RepuUblica; declarar a
incapacidade permanente do presidente da Republica; apreciar em Ultima insténcia, 0s
recursos e as reclamacdes eleitorais, validar e proclamar os resultados eleitorais nos termos da
lei; julgar as acdes que tenham por objeto o contencioso relativo ao mandato dos deputados e
julgar as agdes que tenham por objeto as incompatibilidades previstas na Constituigéo e na lei.

O art. 245 da CRM/2004 confere ao CC o papel de apreciar e declarar, com forga
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade das leis e a ilegalidade dos demais atos normativos
dos 6rgdos do Estado, em qualquer momento da sua vigéncia, desde que seja requerido pelas
seguintes entidades: presidente da Republica, presidente da Assembleia da Republica, um
terco pelo menos dos deputados da Assembleia da Republica, primeiro-ministro, procurador-
geral da Republica, Provedor de Justica, e dois mil cidaddos. Compete, ainda, ao CC, nos
termos do n.° 3, do artigo 6 da Lei n.° 6/2006, de 02 de agosto (Lei Organica do CC), receber
e fiscalizar as declaracfes sobre incompatibilidades, patriménio e rendimentos dos dirigentes
superiores do Estado e titulares de cargos governativos.

Se 0 CC decidir pela inconstitucionalidade ou pela ilegalidade da norma requerida,
esta, automaticamente, passa a nao produzir nenhum efeito juridico. As decisbes do CC
aparecem em forma de acorddos e sdo publicadas no Boletim da Republica (BR). Apds a
publicacdo, elas sdo de cumprimento obrigatério para todos os cidaddos, instituicdes e demais
pessoas juridicas. Ndo sdo passiveis de recurso e prevalecem sobre outras decisGes. Em caso
de incumprimento, o infrator incorre no cometimento de crime de desobediéncia, se crime
mais grave ndo couber (art. 248 CRM).

Quanto a sua composicdo, o Conselho Constitucional (CC) integra sete (7) juizes
conselheiros, designados nos seguintes termos: um juiz conselheiro nomeado pelo presidente
da Republica que é o presidente do CC, cinco juizes conselheiros designados pela Assembleia
da Repuablica segundo o critério da representacdo proporcional e um juiz conselheiro
designado pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial (n.° 1 art. 242 CRM/2004).
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Imagem 3 - Os setes juizes conselheiros do Conselho Constitucional, 2014.

Fonte: Jornal Domingos, 25 jan. 2014.

Os juizes conselheiros do CC sdo nomeados para um mandato de cinco anos,
renovavel, podendo cessar antes do término do mandato, quando se verifique qualquer das
situacbes seguintes: morte ou incapacidade permanente, rendncia, aceitacdo de lugar ou
pratica de ato legalmente incompativel com o exercicio das suas fungdes, demissdo ou
aposentacdo compulsiva, em consequéncia de processo disciplinar ou criminal (n.° 1, Art. 10
da Lei n.° 6/2006, de 02 de agosto).

Em termos de garantias (institucionais e funcionais), juizes conselheiros do CC gozam
de independéncia, inamovibilidade, imparcialidade e irresponsabilidade, dentro do mandato
estabelecido (cinco anos, renovaveis). Ademais, os juizes conselheiros do CC nédo sao
responsabilizados pelas suas decisdes, exceto nos casos especialmente previstos na lei.

Em matéria de incompatibilidades, no exercicio das suas funcbes, 0s juizes
conselheiros do CC ndo podem exercer quaisquer outras funcdes publicas ou privadas, exceto
a docéncia ou de investigacéo juridica ou outra de divulgacao e publicacéo cientifica, literaria,
artistica, mediante previa autorizacdo do CC. Igualmente, estd vedado aos juizes conselheiros
a ocupacdo de cargos partidarios e de militancia ativa em partidos politicos, bem como o
pronunciamento de atos de carater politico. Contudo, ndo esta vedado a estes membros, a
filiacdo em partido ou associacéo politica (art. 15 e 17, da Lei n.° 6/2006, de 2 de agosto).

Os juizes conselheiros do CC gozam dos seguintes direitos e regalias: serem tratados

com deferéncia que a funcédo exige; foro especial em causas criminais em que sejam arguidos
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e nas acOes de responsabilidade civil; uso e porte de arma de defesa; protecéo especial para a
sua casa, conjuge, descendente e bens sempre que poderosas razdes de seguranga o exijam;
assisténcia médica gratuita para si, conjuge, familiares a seu cargo; viatura protocolar;
passaporte diplomatico para si e seu conjuge; subsidio de representacdo e passagem em
primeira classe. Igualmente, gozam em geral das honras, regalias e precedéncias proprias de
membros de um 6rgdo central de soberania (art. 18, da Lei n.° 6/2006, de 2 de agosto).

Em relacdo ao ingresso, sdo requisitos para a nomeacao da funcdo de “Juiz-
Conselheiro” do CC, ter idade igual ou superior a trinta e cinco anos até¢ a data da sua
designagéo, ter, pelo menos, dez anos de experiéncia profissional na magistratura ou em
qualquer atividade forense ou de docéncia em Direito (n.° 2, art. 241 CRM). Como se pode
perceber, o ingresso para Juiz Conselheiro do CC é simplesmente mediante uma indicacdo ou
designacdo (politica). Ndo ha concurso puablico nem indicacdo interna do Orgdo. Cabe
somente & vontade das elites governantes e dos parlamentares, indicar os juristas que rednam
0s requisitos meramente formais estabelecidos na lei (idade igual ou superior a trinta e cinco
anos, dez anos de experiéncia profissional).

Na composi¢do do CC mantiveram-se, ao longo do tempo, as ideias de representacdo
politica, através da integragdo de membros na sua maioria designados e eleitos por entidades
representativas da populacdo, nomeadamente o presidente da Republica e a Assembleia da
Republica, o6rgdos eleitos por sufrdgio universal. No entanto, notam-se ligeiras
particularidades na composi¢do do CC que foram sendo definidas ao longo do tempo da sua
existéncia.

A Constituicdo de 1990 estabelecia que os sete membros fossem designados nos
seguintes termos: um membro, que é o presidente do CC, nomeado pelo presidente da
Republica e ratificado pela Assembleia da Republica; cinco membros eram eleitos pela
Assembleia da Republica, sendo a sua escolha feita pelos partidos e coligacGes com assento
parlamentar, segundo o critério de representacdo proporcional; um juiz conselheiro seria
cooptado pelos cincos membros designados pela Assembleia da Republica. Todos eram
nomeados para um mandato de cinco anos, renovaveis por uma unica vez (Art. 9 da Lei
9/2003 de 22 de outubro).

Na composicao fixada pela Constituicdo de 2004, manteve-se a indicacdo dos seis
primeiros membros, passando o0 sétimo a ser apontado pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial (CSMJ). O mandato permaneceu de cinco anos, mas agora renovavel
sem limite legal. Este fato faz com que a composi¢do do CC suscite duvidas, se € um 6rgdo de

natureza politica ou de natureza jurisdicional, ja que desde a sua origem, as duas constituicoes
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(1990 e 2004) ndo referem explicitamente que o CC é um 0rgdo jurisdicional, apenas
atribuem aos oOrgdos politicos a escolha da maioria dos seus membros (o presidente da
Republica e a Assembleia da Republica — este tltimo composto por membros indicados pelas

elites politicas, através de listas plurinominais fechadas submetidas para voto popular).

2.1.1 Mandatos dos juizes conselheiros do Conselho Constitucional

Como se disse anteriormente, os juizes conselheiros do Conselho Constitucional (CC)
sdo nomeados para um mandato de cinco anos, renovavel sem limite legal, podendo ir até a
aposentadoria, estando sujeito a uma nova confianca das elites competentes para a indicacédo
destes. No entanto, neste subtitulo, pretende-se mapear os mandatos que cada jurista cumpriu
como Juiz Conselheiro deste soberano 6rgdo juridico-constitucional.

Em trés de novembro de 2003, dia em que o CC passou a existir como institui¢do
auténoma, cinco juristas foram indicados para compor ao recém-criado CC, em Mogambique.
Tratava-se de Rui Baltazar dos Santos Alves, designado pelo presidente da Republica
(nomeacdo ratificada pela Assembleia da Republica) para presidente do CC, Teodato Mondim
da Silva Hunguana e Ldcia da Luz Ribeiro, indicados pela Frelimo (Partido no poder) e
Orlando Antonio da Graca, apontado pela Renamo-Unido Eleitoral (Coligacdo da oposicao
nas eleicdes de 1999) e Jodo André Ubisse Guenha, cooptado pelos seus pares. No inicio de
2004, Ldacia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral, proposta pela Frelimo e Manuel
Henrique Franque, indicado pela Renamo, completaram o nimero formal da composi¢do do
CC (ver Quadro 9).

Quadro 9 — Juizes do primeiro mandato do Conselho Constitucional (2003-2009)

Membros Orgéo indicador Funcédo

1 | Rui Baltazar dos Santos Alves Presidente da Republica Juiz-presidente

2 | Teodato Mondim da Silva Hunguana AR (Partido Frelimo) Juiz Conselheiro
3 | Ldcia da Luz Ribeiro AR (Partido Frelimo) Juiza Conselheira
4 | Lucia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral | AR (Partido Frelimo) Juiza Conselheira
5 | Jodo André Ubisse Guenha Seus pares (Cooptagao) Juiz Conselheiro
6 | Orlando Antonio da Graga AR (Renamo-Unido Eleitoral) | Juiz Conselheiro
7 | Manuel Henrique Franque AR (Renamo-Unido Eleitoral) | Juiz Conselheiro

Fonte: Elaboracédo prdpria com base em dados da pesquisa.

No primeiro mandato (2003-2009) do CC, partindo da analise do perfil politico destes
juristas, ndo havia davidas que a Frelimo era representada pelos cinco juizes conselheiros no
CC (um indicado pelo presidente da Republica, também presidente do partido Frelimo, trés

pela bancada maioritaria da Frelimo e um pela cipula também majoritaria indicada) contra
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dois do partido Renamo. Note-se que, o jurista Jodo André Ubisse Guenha, que tinha sido
cooptado pelos seus pares, no segundo mandato foi indicado pela bancada parlamentar da
Frelimo.

O segundo mandato do CC (2009-2014) foi composto pelos seguintes juristas: Luis
Antonio Mondlane, presidente do CC designado pelo presidente da RepUblica em substituicdo
a Rui Baltazar dos Santos Alves; Lucia da Luz Ribeiro (renovacao), Jodo André Ubisse
Guenha (renovacdo) e Domingos Herminio Cintura (novo), todos propostos pela Frelimo.
Manuel Henrique Franque (renovacdo) e Orlando Antonio da Gracga (renovagdo), propostos
pela Renamo; e José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho, designado pelo Conselho Superior
da Magistratura Judicial (ver Quadro 10).

Quadro 10 — Juizes do segundo mandato do Conselho Constitucional (2009-2014)

Membros Orgéo Indicador Funcao Mandatos
Luis Anténio Mondlane Presidente da Republica Juiz-presidente Primeiro
Ldcia da Luz Ribeiro AR (Partido Frelimo) Juiza Conselheira | Segundo
Jodo André Ubisse Guenha | AR (Partido Frelimo) Juiz Conselheiro Segundo
Domingos Herminio Cintura | AR (Partido Frelimo) Juiz Conselheiro Primeiro

Orlando Antonio da Graga AR (Renamo-Unido Eleitoral) | Juiz Conselheiro | Segundo

Manuel Henrique Franque AR (Renamo-Unido Eleitoral) | Juiz Conselheiro | Segundo

~N[o|o|~|lWIN|-

José Norberto R. B. Carrilho | CSMJ Juiz Conselheiro Primeiro

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados da pesquisa.

Como se observa no quadro acima (Quadro 10), no primeiro mandato do CC desde a
sua criacdo em 2003, dos primeiros sete membros indicados, somente quatro conseguiram
renovar 0s seus mandatos. Os restantes trés tiveram que abandonar o 6rgdo. Dos que nédo
renovaram, esta Rui Baltazar dos Santos Alves, foi sentar em casa; Teodato Mondim da Silva
Hunguana voltou a fazer politica e, em 2010 foi nomeado presidente do Conselho de
Administracdo da Mocambique Celular — Mcel (uma empresa estatal); e Lucia Fernanda
Buinga Maximiano do Amaral, que voltou a sua origem — a magistratura do Ministério
Publico, onde foi nomeada procuradora-geral adjunta, chefiando o departamento
especializado para a area de controlo da legalidade.

Na transicdo do segundo para o terceiro mandato, dois juizes conselheiros nédo
conseguiram renovar os seus mandatos. Trata-se de Orlando Antonio da Graga que poderia
renovar a sua permanéncia para o seu terceiro mandato e de José Norberto Rodrigues Baptista
Carrilho que podia dar continuidade para o seu segundo mandato. Este ultimo voltou a sua
origem — no Tribunal Supremo, como Juiz Conselheiro. Orlando Anténio da Graga, que tinha

sido indicado pela Renamo, desconhece-se o seu paradeiro atual, verdade é que nédo voltou
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para Assembleia da Republica, onde era Deputado aquando da sua indicagdo para membro do
Conselho Constitucional.

No terceiro e atual mandato (2014-2019), compdem o CC, os seguintes juizes
conselheiros: Hermenegildo Maria Cepeda Gamito, atual presidente desde 26 de maio de
2011, designado pelo presidente da Republica e ratificado pela Assembleia da Republica, em
substituicdo de Luis Antdénio Mondlane, em virtude de este ter renunciado ao cargo;
Domingos Herminio Cintura; LUcia da Luz Ribeiro; Jodo André Ubisse Guenha; Mateus da
Cecilia Feniasse Saize, todos indicados pela bancada parlamentar da Frelimo; Manuel
Henrique Franque, escolhido pela Renamo; e Ozias Pondja, designado pelo CSMJ (ver
Quadro 11).

Quadro 11— Juizes do terceiro mandato do Conselho Constitucional (2014-2019)

Membros Orgéo indicador Funcao Mandatos
1 | Hermenegildo M. C. Gamito | Presidente da Republica Juiz-presidente Segundo
2 | Ldcia da Luz Ribeiro AR (Partido Frelimo) Juiza Conselheira | Terceiro
3 | Jodo André Ubisse Guenha | AR (Partido Frelimo) Juiz Conselheiro | Terceiro
4 | Domingos Herminio Cintura | AR (Partido Frelimo) Juiz Conselheiro | Segundo
5 | Mateus da Cecilia F. Saize AR (Partido Frelimo) Juiz Conselheiro | Primeiro
6 | Manuel Henrique Franque AR (Renamo-Unido Eleitoral) | Juiz Conselheiro | Terceiro
7 | Ozias Pondja CSMJ Juiz Conselheiro Primeiro

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados da pesquisa.

Observa-se nos dados constantes nos quadros acimas que, em Mogambique, até a data
de hoje, ja foram nomeados para o cargo de presidente do CC trés personalidades de renome
na profissdo juridica nacional, especificamente, Rui Baltazar dos Santos Alves, Luis Antonio
Mondlane e Hermenegildo Maria Cepeda Gamito, este ultimo ainda em exercicio, ja no seu
segundo mandato, renovado a 14 de julho 2016, através da sua reconducdo, pelo atual
presidente da Republica, Filipe Jacinto Nyusi. Estas trés personalidades tiveram mandatos ou
permanéncia no cargo diferentes, pois, as renovacdes ndo sdo automaticas, dependem da
vontade do 6rgdo de soberania que lhes nomeia — o presidente da Republica.

Nota-se também que dos trés juristas que ocuparam o cargo de presidente do CC,
somente um conseguiu renovar o seu mandato, Hermenegildo Maria Cepeda Gamito. Os dois
primeiros ndo tiveram a mesma sorte, sobretudo o jurista Luis Anténio Mondlane que

somente ocupou o cargo por dois anos (ver Quadro 12).
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Quadro 12 - Membros do Conselho Constitucional e seus mandatos/anos na funcéo

Membros | Anos de exercicio |  Orgdo indicador

PRESIDENTES DO CONSELHO CONSTITUCIONAL

Rui Baltazar dos Santos Alves 5 anos (2003 a 2009) — fez um mandato P. Republica

Luis Anténio Mondlane 2 anos (2009 a 2011) P. Republica
Hermenegildo Maria Cepeda Gamito 7 anos (2011- atual, no 2° mandato) P. Republica

JUIZES CONSELHEIROS DO CONSELHO CONSTITUCIONAL

Lacia da Luz Ribeiro 14 anos (2003 - em exercicio no 3° mandato) | Bancada P. Frelimo
Jodo André Ubisse Guenha 14 anos (2003 - em exercicio no 3° mandato) | Bancada P. Frelimo
Teodato Mondim da Silva Hunguana 5 anos (2003 a 2009) —fez um mandato. Bancada P. Frelimo
Orlando Anténio da Graca 10 anos (2003 a 2014) — fez dois mandatos. Bancada P. Renamo
LUcia Fernanda Buinga M. do Amaral | 5 anos (2004 a 2009) — fez um mandato. Bancada P. Frelimo
Manuel Henrique Franque 14 anos (2004- em exercicio no 3° mandato). | Bancada P. Renamo
José Norberto Rodrigues B. Carrilho 5 anos (2009-2014) — fez um mandato. CSMJ

Domingos Herminio Cintura 9 anos (2009 - em exercicio no 2° mandato). | Bancada P. Frelimo
Mateus da Cecilia Feniasse Saize 4 anos (2014- em exercicio no 1° mandato). | Bancada P. Frelimo
Ozias Pondja 4 anos (2014- em exercicio no 1° mandato). | CSMJ

Fonte: Elaboracdo prdépria com base em dados da pesquisa.

Contudo, as razdes da renovacdo ou ndo renovacdo, ndo sao publicas, somente 0s
politicos com competéncia de indicar sdo os que sabem. Nos termos da lei, os juristas que
somente ficaram no cargo por apenas um mandato poderiam continuar a semelhanca dos
outros que & ficaram. Ja que em Mogambique os mandatos destes membros sdo curtos (cinco
anos) e susceptiveis de renovacao até a jubilacdo, mediante uma nova proposta ou confianca
do o6rgdo que indica (presidente da Republica, Assembleia da Republica e CSMJ). Mas a
propria lei é omissa em relacdo aos requisitos para a renovacao ou permanéncia. Nao existe
um instrumento legal que especifique todos o0s requisitos necessarios para a renovacgao por
forma a evitar equivocos de alguns juristas pensarem que estdo sendo injusticados.

Os padrdes em vigor guiam-se somente em uma avaliagédo subjetiva feitas pelas elites
governantes, 0 que até certo ponto torna fatal a independéncia das elites indicadas, ja que
pelas regalias de que gozam e que lhes sdo atribuidas por lei, ndo ha ninguém que ndo queira
renovar ou que ndo queira ser Juiz Conselheiro do Conselho Constitucional. E para isso, é
possivel que ocorra relagdes clientelistas, de modo a agradar quem tem o poder de nomear, o
que muitas vezes acaba transformando-se em problemas politico e/ou juridico.

No entanto, o Conselho Constitucional €, até entdo, na sua composi¢do, um érgao de
soberania bipolarizado e maioritariamente controlado pela Frelimo (ver Quadro 13). Até
entdo, a renovacgdo dos seus membros tem ocorrido na base de um acordo bilateral entre a
FRELIMO e a REMANO. No mandato de 2009, a FRELIMO, por si sO teve os dois tergos
dos mandatos parlamentares para fazer passar as suas propostas. A RENAMO ¢é que ficou

dependente do partido no poder. O Movimento Democratico de Mogambique (MDM),
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segundo maior partido da oposicdo, ndo conseguiu indicar o seu representante no CC, por

razdes da proporcionalidade, aliado aos poucos deputados (oito) que obteve

eleicBes legislativas de 2009 (ver Quadro 14).

Quadro 13 - Representacdo politico partidaria no Conselho Constitucional (2002 — 2014)

nas quartas

Ano de Eleicbes/Representantes no CC
PARTIDOS POLITICOS E CSMJ 2003/2004 2009 2014

FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mocambique) 03 03 04
RENAMO (Resisténcia Nacional Mogambicana) - 02 01
RENAMO — UE (Renamo Unido Eleitoral) 02 - -

Presidente da Republica 01 01 01
Juizes Conselheiros (Coopta¢éo) 01 - -

CSMJ (Conselho Superior da Magistratura Judicial) - 01 01
TOTAL 07 07 07

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

Desta forma, diga-se de passagem, que no mandato 2014-2019, a Frelimo esta com

cinco representantes (um indicado pelo presidente da Republica a0 mesmo tempo presidente

da Frelimo e quatro pela bancada parlamentar da Frelimo na Assembleia da Republica) contra

um do maior partido da oposi¢do (escolhido pela bancada parlamentar da Renamo na

Assembleia da Republica), neste 6rgao de soberania responsavel pela administracdo da justica

em matérias de natureza juridico-constitucional. Em cinco elei¢fes presidenciais e legislativas
realizadas no pais (1994, 1999, 2004, 2009 e 2014), as bancadas da oposi¢do, ndo

conseguiram reunir um numero de deputados suficiente para contrariar as vontades do partido

no poder (ver Quadro 14), que sempre aparece como dominador.

Quadro 14 - Numero de Deputados na Assembleia da Republica de Mogcambique (1994 — 2014)

PARTIDOS POLITICOS

ANO DE ELEICOES/NUMERO DE
DEPUTADOS ELEITOS

FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogcambique)

RENAMO (Resisténcia Nacional Mogambicana)
RENAMO-UE (RENAMO-Unido Eleitoral)

Movimento Democréatico de Mogambique (MDM)
Unido Democrética (UD)
TOTAL

1994

129
112

09
250

1999

133

117

250

2004

160

90

250

2009
191
51

08

250

2014
144
89

17

250

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da pesquisa.

Porém, devido a forma da composi¢do do Conselho Constitucional mogambicano, a

atividade dos juizes conselheiros tem sofrido frequentes oposi¢oes, sendo um dos principais

argumentos, o fato deste 6rgdo de soberania ser composto majoritariamente por juristas
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militantes do partido no poder (Frelimo). Sendo acusado de agir em favor do seu partido ou
do governo vigente. Chega-se a pensar que seja uma miragem, esperar que um 6rgao juridico
bipolarizado como este, com juristas cooptados pela confianca politica, delibere na base da
isencdo e da imparcialidade. No entanto, uma das formas de diminuir esse tipo de
desconfianga, é estabelecer um 6rgdo autdbnomo e independente, a partir da sua criagdo e

composi¢do dos seus membros até ao seu funcionamento.

2.1.2 A escolha dos membros da Corte Constitucional nos Paises Luso6fonos

No modelo de recrutamento dos membros da corte constitucional, o caso
mocgambicano mostra-se um pouco diferente de outras cortes constitucionais da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), nomeadamente, Angola, Brasil, Cabo Verde e
Portugal. Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste ainda ndo possuem uma
verdadeira corte constitucional, apenas dispdem de um Supremo Tribunal de Justica — STJ
(para o caso da Guiné-Bissau e S8o Tomé e Principe, onde os presidentes da STJ sdo por
ineréncia de fungdes presidentes do Tribunal Constitucional) e Tribunal de Recurso (Timor-
Leste), que exercem em acumulacdo a funcdo da corte. Estes paises tém em comum a lingua
portuguesa e o0 sistema romano-germanico ou Civil Law, que privilegia a lei e ndo reconhece
a jurisprudéncia como fonte do Direito.

Em Cabo Verde, o Tribunal Constitucional - o mais alto tribunal na jurisdi¢do
constitucional cabo-verdiana, nos termos do artigo 215 da Constituicdo da Republica de Cabo
Verde (CRCV) de 2010 - é composto por um minimo de trés e maximo de sete juizes
conselheiros, eleitos pela Assembleia Nacional (AN), mediante propostas em listas fechadas
dos partidos politicos com assentos no parlamento do pais. Atualmente, o Tribunal
Constitucional é composto por trés juizes, nomeadamente Jodo Pinto Semedo (juiz-
presidente), Aristides Raimundo Lima e José Manuel Avelino de Pina Delgado, todos juizes
conselheiros, desde 2015. Sdo indicados de entre personalidades de reputado mérito e
competéncia e de reconhecida probidade, com formagdo superior em Direito (n° 3, Art. 215,
CRCV, 2010).
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Imagem 4 - Composicao do Tribunal Constitucional de Cabo Verde, 2018.

Fonte: http://interlusofona.info (portal de informagéo).

O mandato destes juizes é de nove anos, ndo renovavel (fixo) e gozam das garantias
constitucionais e estdo sujeitos as incompatibilidades dos demais juizes (n° 5/6, Art.215,
CRCV, 2010). Os trés cidaddos aprovados pela AN, depois da tomada de posse, reinem-se e
elegem, de entre eles, o presidente do TC, o qual exerce fungbes por um periodo igual a
metade (4.5 anos) do mandato de juiz do Tribunal Constitucional, podendo ser reconduzido
(Art. 25 da Lei n° 56/V1/2005, de 28 de fevereiro).

O presidente é eleito por voto secreto, sem discussdo ou debate prévio, em sesséo
presidida pelo juiz mais velho de idade, considerando-se eleito o juiz que obtiver a maioria de
votos. Caso ndo se encontre um vencedor na primeira votacdo, proceder-se-a imediatamente a
um novo escrutinio. Persistindo o empate, proceder-se-4 a designacdo do presidente por
sorteio, mediante a extracdo, pelo juiz mais novo em idade, de uma esfera, de entre todas
previamente entradas numa urna, correspondentes a nimeros convencionais atribuidos aos
candidatos (n.° 4/5 do Art. 25 da Lei n° 56/V1/2005, de 28 de fevereiro).

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo guardido da Constituicdo,
conforme definido no art. 102 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/1988), é
composto por onze ministros, todos brasileiros natos, escolhidos dentre cidaddos com mais de
35 e menos de 65 anos de idade, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada (art. 101 da
CF/1988). Todos sdo nomeados pelo presidente da Republica, apds aprovacao da escolha pela
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maioria absoluta do Senado Federal®. Gozam de um mandato vitalicio até atingir a idade de
aposentadoria compulséria (art. 95, I, da CF/1988), que é de 75 anos de idade, conforme o
artigo 100 da Emenda Constitucional N.° 88/2015.

PR

Imagem 5 — Ministros do Supremo Tribunal Federal de Brasil, 2008.

O presidente e o vice-presidente do STF brasileiro sdo eleitos por seus pares, em
votacdo secreta, para um mandato de dois anos, renovavel, mas ndo consecutivamente (art. 12
do RISTF/1980). Geralmente, os membros do STF elegem sempre como presidente 0 ministro
mais antigo que ainda nao tenha exercido a presidéncia e, como vice-presidente o ministro
que devera ser o presidente no mandato seguinte, isto é, o segundo colocado em razdo da
idade. Praticamente, 0s vice-presidentes tornam-se presidentes deste 6rgéo. O presidente do
STF é também o presidente do Conselho Nacional de Justica®* (art. 103-B, inc. I, da CF/1988,
com a redacdo dada pela EC 61/2009), 6rgdo similar de CSMJ em Mocambique.

20 O Senado Federal é a camara alta do Congresso Nacional do Brasil, faz parte do Poder Legislativo da Uni&o. E
um 6rgdo muito forte, pois, os seus membros sdo eleitos diretamente pelo povo nos seus Estados Federativos
(provincias). Cada candidato possui seu numero de candidatura e o eleitor vota diretamente na pessoa. E
composta por 81 senadores que representam os 27 Estados Federais existentes, sendo cada com trés
representantes. Difere do modelo mogambicano é que o poder legislativo é composto por membros eleitos a
partir de uma lista plurinominal fechada, com nomes organizados e ordenados em ordem prioritaria pela elite
governante. Geralmente, os primeiros na lista sdo 0s que conseguem entrar. No entanto, o dificil é estar nesse
lugar cimeiro. Muitas manobras ocorrem.

21 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma instituicdo publica que visa a aperfeicoar o trabalho do sistema
judiciério brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e processual
(Site da CNJ). Conforme o art. 103-B da Constituicdo Federal de 1988, o0 CNJ é composto por 15 conselheiros,
sendo nove magistrados, dois membros do Ministério Publico, dois advogados e dois cidaddos de notavel saber
juridico e reputagdo ilibada, todos indicados para um mandato de dois anos, admitida uma reconducéo,
recrutados nos seguintes termos: sendo: o Presidente do Supremo Tribunal Federal, por ineréncia de funcéo; um
Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal; um Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal; um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal; um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; um juiz de Tribunal Regional
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Em Portugal, o 6rgdo guardido da Constituicdo chama-se Tribunal Constitucional
(TCP). E 0 mais alto Tribunal da jurisdigio constitucional portuguesa e o inico cujas decisdes
sdo definitivas e irrecorriveis a semelhanca do CC mogambicano. A sua composicao é de 13
juizes, sendo dez eleitos pela Assembleia da Republica (AR), por maioria qualificada de dois
tercos de deputados presentes e, trés restantes sdo cooptados pelos juizes eleitos pela
Assembleia da Republica, também por maioria qualificada.

Imagem 6 - Composic¢do do Tribunal Constitucional de Portugal (2016).

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Constitucional _(Portugal)

O mandato dos juizes constitucionais tem a duracdo de nove anos, nao renovavel. No
entanto, seis de entre os juizes designados pela Assembleia da Republica ou cooptados sdo
obrigatoriamente escolhidos de entre juizes dos restantes tribunais e os demais de entre
juristas (Art. 222 da Constituicdo da Republica Portuguesa - CRP).

O presidente e vice-presidente do TCP sdo eleitos pelos seus pares (0s 13 juizes ja
indicados), por voto secreto, sem discussdo ou debate prévios, em sessdo presidida, na falta de
um e outro, pelo juiz mais antigo e secretariada pelo juiz mais novo. E eleito presidente o juiz

que obtiver o0 minimo de nove votos e vice-presidente o que obtiver 0 minimo de oito votos.

Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;
um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; um juiz do trabalho,
indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; um membro do Ministério PUblico da Unido, indicado pelo
Procurador-Geral da Republica; um membro do Ministério Pablico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo érgdo competente de cada instituicdo estadual; dois advogados,
indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; e dois cidaddos, de notavel saber juridico e
reputacdo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.



105

Ambos exercem fungdes por um periodo igual & metade do mandato dos juizes (quatro anos e
meio), podendo ser reconduzidos.

Em Angola, conforme o n.° 3 do Art. 180 da Constituicdo da Republica de Angola de
2010 (CRA), o Tribunal Constitucional (TCA), 6rgdo supremo da jurisdicdo constitucional,
ao qual compete, em geral, administrar a justica em matérias de natureza juridico-
constitucional, € composto por onze juizes conselheiros, designados de entre juristas e
magistrados, do seguinte modo: quatro juizes designados pelo presidente da Republica,
incluindo o juiz-presidente do Tribunal; quatro juizes eleitos pela Assembleia Nacional, por
maioria de dois tercos (2/3) dos deputados em efetividade de funcGes, incluindo o vice-
presidente do Tribunal; dois juizes eleitos pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial; e

um juiz selecionado por concurso publico curricular, nos termos da lei.

Imagem 7 — Palécio da Justica e 0s sete juizes conselheiros do TC de Angola, 2014.
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Fonte: http://www.tribunalconstitucional.ao

O juiz-presidente do TCA, indicado pelo presidente da Republica, pode recair sobre
qualquer outro juiz do Tribunal Constitucional em func@es. E, quando esta nomeacdo recair
sobre Juiz Conselheiro que esteja ja no exercicio do seu mandato, este exercera o cargo para
que foi nomeado até ao término do seu mandato como Juiz Conselheiro (n°. 1/2 do Art. 30 do
Regulamento Geral do Tribunal Constitucional — RGTC). Ainda sobre a indicacdo dos juizes,
0 Art. 243 da CRA estabelece que, a designacdo dos juizes conselheiros deve ser feita de
modo a evitar a sua total renovacdo simultanea, podendo cessar simultaneamente o mandato
até 2/3 da totalidade dos juizes conselheiros.

Os juizes do Tribunal Constitucional de Angola (TCA) sdo designados para um
mandato de sete anos ndo renovavel e, gozam das garantias de independéncia,

inamovibilidade, imparcialidade e irresponsabilidade dos juizes dos restantes tribunais (n.° 3
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do Art. 180). Os mandatos podem cessar somente em caso da morte ou impossibilidade fisica
permanente; renuncia; aceitagdo de cargo legalmente incompativel com o exercicio das suas
funcbes; e demissdo ou aposentagdo compulsiva, em consequéncia de processo disciplinar ou
criminal (n.° 3 do Art. 40 da Lei Orgéanica do Tribunal Constitucional - LOTC).

Em Angola, constam como requisitos para a designacdo ou eleicdo dos juizes do
Tribunal Constitucional, os seguintes: ser cidaddo angolano com idade néo inferior a 35 anos;
possuir licenciatura em direito legalmente reconhecida a pelo menos 15 anos; possuir
idoneidade moral; estar no pleno gozo dos direitos civis e politicos; e ndo ter sido condenado

por crime doloso punivel com pena de prisdo maior (Art. 11 da LOTC).

Quadro 15 - Composicao e indicaco da dos membros da Corte Constitucional nos paises lus6fonos

Paises/Elementos Angola Brasil Cabo Verde Portugal Mocgambique
Previsdo 1992-previsdo | 1890-previsdo | 1999-previsdo 1982-previsdo | 1990-previsao
Instalagéo 2008-instalagdo | 1891-instalagdo | 2015-instalacdo | 1983-instalagdo | 2003-instalagéo
Composicéo 11 juizes 11 ministros 3 juizes 13 juizes 7 juizes

4 P. Republica | P. Republica A. Nacional 10-Assembleia | 1 P. Republica
Recrutamento dos | 4 A. Nacional Nacional; 5 A. Republica
juizes conselheiros | 2 CSMJ 3-Cooptados 1CSMJ

1 Concurso P. Seus pares
Mandato dos | 7 anos, ndo | Vitalicio até |9 anos, ndo |9 anos, ndo |5 anos,
juizes renovavel aposentadoria | renovavel. renovavel renovavel.
Presidente P. Republica Seus pares Seus pares Seus pares P. Republica
Mandato do | 7 anos, ndo |2 anos, | 4.5 anos, ndo | 4.5 anos | 5 anos,
presidente renovavel. renovavel. renovavel. renovavel. renovavel.
Vice-presidente A. Nacional Seus pares N4o existe Seus pares Né&o existe
Voto declarado Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da pesquisa.

Analisando os dados apresentados no quadro acima, nota-se que Mocambique é o
unico, dos paises lusdfonos, em que os membros da corte constitucional sdo nomeados para
um mandato muito curto, apenas cinco anos e sendo renovavel. Os restantes adotam um
mandato Unico de 7 a 9 anos, com excecao do Brasil que, optou por um mandato vitalicio até
a aposentadoria. Em relacdo aos presidentes das cortes, constata-se que em Mocambique e em
Angola sdo os presidentes da Republica que indicam os juizes-presidentes. Enquanto, no
Brasil, Cabo Verde e Portugal, estes dirigentes sdo cooptados pelos seus pares.

Como se pode perceber, o modelo mogambicano tem significativas diferencas em
relacdo a quase todos os modelos dos paises lusofonos. Até que nenhum destes paises adota
modelos taxativamente iguais. O modelo mogcambicano permite maior controle das elites
judiciarias pelas elites governantes, uma vez que, em cada cinco anos, estas tém o poder de

exonerar 0s juristas que ndo tenham satisfeito aquilo que séo as suas expectativas, em termos
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de qualidade de trabalho ou outras. Também gozam de prerrogativas de renovar 0s mandatos
daqueles que tenham agradado as elites governantes que nomeia. Estas dependéncias néo se
observam nos modelos dos outros paises lusofonos, por estes adotarem mandatos Unicos
(Angola, Cabo verde, Portugal) ou vitalicios (Brasil). Assim, nota-se uma enorme
discrepancia em relacdo ao Estatuto dos magistrados da CPLP. Estas diferencas acabam
refletindo na independéncia do Poder Judiciario nestes paises.

A questdo que se coloca é: de onde vem o modelo mogambicano? Pela semelhanca do
termo ou designagdo “Conselho Constitucional”, dir-se-ia que foi uma importacdo do modelo
francés. Porém, fazendo uma anélise comparada, verifica-se que ha diferencas expressivas na
composicdo e indicacdo dos seus membros, que na Franca coube sempre as autoridades
politicas. Para além de que, o érgdo francés € essencialmente politico, pois, segundo Tavares
Filho (2009, p. 8), a sua legitimidade esta intrinsecamente vinculada ao voto, uma espécie de
legitimidade indiretamente democréatica. Para além de que, 0s seus juizes ndo precisam ser
obrigatoriamente juristas de formac&o, apesar de hoje em dia, ser composto, sobretudo, por

juristas. A seguir descreve-se com mais detalhes sobre a composicdo da corte francesa.

2.1.3 Indicacdo dos membros das cortes constitucionais em paises europeus e EUA

O Conselho Constitucional Francés (CCF) foi criado pela Constituicdo de 1958, de 4
de outubro, com a finalidade de velar pelo correto funcionamento das instituicdes francesas.
De acordo com o artigo 56 da Constituicdo da Republica Francesa de 1958 (CRF), o CCF é
composto por nove membros, sendo trés escolhidos pelo presidente da Republica, trés pelo
presidente da Assembleia Nacional e trés pelo presidente do Senado, para um mandato
de nove anos, ndo renovaveis. Para ndo fazer coincidir o mandato de todos 0s membros, um
terco dos quais é renovado de trés em trés anos. Ressalve-se que o poder de nomeacao nao
recai as Assembleias (Nacional ou Senado), mas sim aos seus presidentes, a fim de evitar
conflitos politicos demasiado acesos.

Ainda, conforme o artigo 56 da Constituicdo da Republica Francesa (CRF), o
presidente do CC é nomeado pelo presidente da Republica, de entre os seus membros.
Os antigos presidentes da Republica sdo, por lei, membros natos em carater vitalicio do
Conselho, apesar de alguns ndo assumirem seus assentos. Até hoje, apenas dois antigos
presidentes da Quarta Republica tiveram assento no Conselho - Jules Vincent Auriol e René
Jules Gustave Coty —, ambos por pouco tempo. N&o existe qualquer barreira etaria ou

profissional para o ingresso no CC francés.
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As decisGes sdo tomadas em sessdo plenaria, sujeitas a quérum, sendo exigida a
presenca de pelo menos sete membros. Em caso de empate, o presidente dispde de voto
preponderante. N&o sdo divulgadas as opinides dissidentes. Os debates, em sessdo ou em
plenario, assim como as votagdes, ndo sdo publicos e o seu teor ndo € divulgado, o que
significa que ndo é permitida a declarag&o de voto nos casos de voto vencido.

Segundo Miranda (2012), para outros paises da Europa, a composi¢do e indicagcdo dos
membros das cortes constitucionais é a seguinte: na Alemanha, metade dos juizes vem de
eleicdo do Bundestag (Parlamento Federal) e outra metade do Bundesrat (Conselho Federal);
na Eslovaquia a designacdo cabe ao presidente da Republica, sob proposta do parlamento; na
Austria, a designacdo é parlamentar e governamental; na Espanha, a designacio é pelo
Congresso, Senado, Governo e Conselho Geral do Poder Judiciario (CGPJ); na Itélia, a
designacdo é uma parte parlamentar, uma presidencial e uma feita pelas Cortes Superiores do
Pais (CSP) (ver Quadro 16).

Nos Estados Unidos da América (EUA), conforme Ribeiro (2015), a Suprema Corte
Norte Americana é composta por nove juizes, escolhidos pelo presidente da Republica e por
ele nomeados apods aprovados pelo Senado Federal, por maioria simples. Sdo indicados para
um mandato vitalicio, sem limitacdo de idade para a aposentadoria compulsiva, bastando

estarem a servir bem a nacdo Norte Americana.

Quadro 16 - Composic¢ao e indicacao da Corte Constitucional de outros Paises Europeus e EUA

Paises Alemanha Austria Espanha Italia Franca EUA
Criagéo 1951 1920 1980 1948 1958 1789
Composigdo | 16 juizes 14 juizes 12 membros 15 membros | 9 juizes 9 juizes
Escolha dos 4 - Congresso | 5-PR 3PR Presidente
juizes 8 - Bundestag Parlamento | 4 - Senado 5-Parlamento | 3 Senado da Republica

8 - Bundesrat Governo 2 — Governo 5-CsP 3 AN

2-CGPJ

Mandato 12 anos, ndo | Vitalicio 9 anos, ndo | 9 anos, ndo | 9 anos, ndo | Vitalicio
dos juizes renovavel. renovavel renovavel renovavel
Escolha do | Ora Bundestag Governo Seus pares Seus pares Presidente Presidente
Presidente Ora Bundesrat da Republica | da Republica
Escolha do | Ora Bundestag Governo N&o existe N4o existe N4o existe N&o existe
Vice — presi. | Ora Bundesrat
Mandato do | 12 anos, ndo | Vitalicio 3 anos, | 3 anos, ndo | 9 anos, ndo | Vitalicio
Presidente. renovavel. renovavel. renovavel. renovavel

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

Em suma, constata-se que em quase todos os paises aqui comparados, a cComposicao

dos membros da Corte (Tribunal) Constitucional e a sua forma de escolha e designacéo,
compete aos 6rgdos politicos - na maior parte dos casos ao presidente da Republica e a

Assembleia da Republica (Senado, Congresso, Parlamento ou Assembleia Nacional,
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conforme a terminologia de cada pais) - proceder a eleicdo dos juizes. E, Mogambique néo
foge muito a regra, a designacdo é em parte presidencial, em parte parlamentar e em parte
pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial. A maior diferenca nota-se no modelo
adotado em Portugal, onde dez dos juizes sdo eleitos pelo parlamento e trés juizes cooptados
pelos seus pares que compdem o 6rgao.

O modelo mogambicano é o unico de todos os paises analisados neste trabalho que os
juizes do CC gozam de um mandato curto de cinco anos, sendo renovavel. Os paises europeus
(analisados neste trabalho), os Estados Unidos da América e o Brasil optam por mantados
longos, que variam de nove a doze anos, ndo sendo renovaveis (Alemanha, Franca, Itélia,
Espanha e Portugal) ou por mandatos vitalicios (Austria, Brasil e EUA).

O caso de Mogambique é também dos poucos que a semelhanca do modelo Francés e
de Angola que o juiz-presidente da corte constitucional é indicado pelo presidente da
Republica. Nos demais paises, verifica-se que o juiz-presidente € eleito pelos seus pares ou
pelo parlamento. Estas e outras eventuais diferengas acabam refletindo na independéncia da
atuacdo dos membros deste 6rgdo moderno — Conselho Constitucional ou Tribunal

Constitucional ou ainda Supremo Tribunal Federal.

2.2. Tribunal Supremo de Mogambique

O Tribunal Supremo (TS) de Mocambique é o 6rgdo superior da hierarquia dos
tribunais judiciais que exerce a funcdo judicial, tendo jurisdicdo em todo o territério nacional.
Foi previsto pela primeira vez no sistema judicial de Mogambique pds-independente na
Constituicdo de 1975 (CRPM/1975). Mas a sua constitui¢cdo sé ocorreu em 1988, designado
na altura de Tribunal Popular Supremo e estava subordinado ao poder politico.

Na primeira fase depois da independéncia ndo havia Tribunal Supremo, mas apenas
um Tribunal Superior de Recurso que foi dirigido pelo jurista mo¢ambicano Victor Manuel
Lopes Pinto Raposo Serraventoso, que no periodo colonial era advogado. O TS tem a sua
sede na cidade de Maputo, capital do pais, mas tem jurisdicdo em todo o territorio

mogambicano.
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Imagem 8 - Tribunal Supremo de Mogambique, 2011

Fonte: http://housesofmaputo.blogspot.com

O Tribunal Supremo est& organizado em trés Sec¢des, cujas principais competéncias
ou atribuicBes sdo para reconhecer recurso de ultima instancia, na matéria de direito. Julgam
ainda, em primeira instancia, crimes cometidos por pessoas de certas categorias, tais como, 0s
deputados da Assembleia da Republica e membros do Conselho de Ministros (art. 225 da
CRM), juizes conselheiros de diversos tribunais judiciais, procuradores-gerais-adjuntos, entre
outros dirigentes do Estado.

2.2.1 Recrutamento e selecd@o dos juizes profissionais do Tribunal Supremo
Quanto a composic¢do, o Tribunal Supremo (TS) é constituido pelo presidente, vice-

presidente, um minimo de sete (07) juizes profissionais e dezessete (17) eleitos, sendo oito

(08) suplentes. Relativamente ao recrutamento da elite® maxima do Tribunal Supremo - a

?2 Refere-se aos “juristas posicionados nos tribunais superiores que concentram maior poder de decidir sobre
questdes relacionadas a outros poderes de Estado e com maior repercussao na vida pablica, podem ser tomados
como representativos da cupula judicial” (ENGELMANN, 2013, p. 3).


http://housesofmaputo.blogspot.com/

111

instancia judicial superior da jurisdicdo comum, quase nada alterou nas trés constituicdes
(1975, 1990 e 2004) ja aprovadas em Mocambique. O presidente e o respectivo vice-
presidente do TS sdo nomeados pelo presidente da Republica, ouvido o Conselho Superior da
Magistratura Judicial (CSMJ), para mandato de cinco anos, renovavel sem qualquer limite
legal (n.° 2, art. 226, CRM/2004). A Unica novidade é de que nas Ultimas duas constituicdes
(1990 e 2004), o ato de nomeacdo passou a sujeitar-se a ratificagdo pela Assembleia da
Republica, nos termos da alinea h do nimero 2 do artigo 179 da CRM/2004.

Em relacdo aos juizes conselheiros — a carreira ou classe do topo da magistratura
judicial, que exerce as suas fun¢des no TS, o seu ingresso sofreu alteracGes significativas. A
admissao para esta classe passou de mera nomeacdo presidencial, para via concurso publico
de avaliacdo curricular, seguido de uma entrevista.

Assim, no quadro juridico atual, os juizes profissionais ou juizes conselheiros do TS
sdo nomeados pelo presidente da Republica, sob proposta do CSMJ, ap6s concurso publico de
avaliagédo curricular, seguido de entrevista profissional. Significa que deixaram ligeiramente
de ser escolhidos pelo presidente da Republica, que de certeza ndo deixava de lado a
confiangca politica, o que representa um ganho pelos juizes conselheiros, em termos de
independéncia material.

O concurso publico de ingresso a carreira de Juiz Conselheiro é aberto pelo CSMJ e
podem candidatar-se os magistrados e outros cidaddos nacionais de reputado mérito®®, desde
que licenciados em Direito, no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, que tenham
exercido, pelo menos, durante dez anos, a atividade forense ou de docéncia em Direito (n.° 3,
art. 226 CRM/2004). Este é outro ponto a ter em consideracdo. Como se pode compreender, 0
concurso ou as candidaturas ndo sdo limitados aos magistrados judiciais. Isto €, mesmo sendo
de carreia ou classe do topo da magistratura judicial, as leis vigentes abrem a possibilidade de
se candidatarem cidaddos comuns, a este 6rgdo de instancia judicial maxima no pais.

Importa frisar que, a categoria do Juiz Conselheiro é o topo da carreia da magistratura
judicial. Lembrando que, a carreira da magistratura judicial integra seis (06) categorias ou
classes (ver Quadro 17), que correspondem ao exercicio de fungdes em cada escaldo de
tribunal judicial, nomeadamente: Juiz Conselheiro (Tribunal Supremo — o topo dos tribunais

judiciais); Juiz Desembargador (Tribunal Superior de Recurso - intermédio); Juiz de Direito A

2 O mérito referido no nimero anterior é avaliado, tomando-se em consideragdo os seguintes elementos: a)
anterior classificagdo de servico; b) classificagdo final obtida no curso de Direito; c) atividades desenvolvidas
nos tribunais; d) Trabalhos cientificos realizados; €) atividade desenvolvida no ambito forense ou no ensino
juridico; f) outros fatores que abonem a idoneidade dos concorrentes para 0 cargo a prover.
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(Tribunal Judicial de Provincia); Juiz de Direito B (Tribunal Judicial de Provincia); Juiz de
Direito C (Tribunal Judicial de Distrito); e Juiz de Direito D (Tribunal Judicial de Distrito).

Quadro 17 — Categorias da Magistratura Judicial em Mocambique
Categorias ou Classes de Juizes Nivel do Tribunal

01 Juiz Conselheiro Tribunal Supremo

02 Juiz Desembargador Tribunal Superior de Recurso
03 Juiz de Direito A Tribunal Judicial de Provincia
04 Juiz de Direito B Tribunal Judicial de Provincia
05 Juiz de Direito C Tribunal Judicial de Distrito
06 Juiz de Direito D Tribunal Judicial de Distrito

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da pesquisa.

O ingresso na magistratura judicial inicia na categoria ou classe de Juiz de Direito D,
apos o preenchimento dos seguintes requisitos: ser cidaddo mogambicano, estar no pleno gozo
dos direitos civis e politicos, ter mais de vinte e cinco anos de idade, ser licenciado em
Direito, ter sido aprovado em curso especifico e, satisfazer os demais requisitos estabelecidos
na lei para a nomeacdo e o exercicio da funcdo publica (art. 8 da Lei n.° 7/2009 de 11 de
marco).

No geral, o recrutamento de juizes € feito por concurso publico, seguido de um curso
especifico de ingresso. A maior parte dos juizes e procuradores em Mogambique foi formada
pelo Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria (CFJJ) - uma instituicdo subordinada ao
Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos (MJCR), criada através do
Decreto n.° 34/97, de 21 de outubro. Antes da existéncia desta Escola, alguns magistrados
foram formados no Centro de Estudos Judiciarios de Portugal, no ambito da cooperacéo
internacional com os paises de lingua portuguesa. Outros, sobretudo, os pioneiros do sistema
de justica mocambicano, somente se beneficiaram de alguns cursos de capacitacdo no pais.

Para a promogéo da categoria de Juiz de Direito D para a de Juiz de Direito C, exige-
se que se complete trés anos de exercicio na classe atual e, tenha uma classificacdo minima de
Bom comportamento. Serdo também promovidos a juizes de Direito B, os juizes de Direito C
com, trés anos de exercicio na classe, classificacdo minima de Bom e aprovagdo em provas
especificas, assim sucessivamente (art. 13 da Lei n.° 7/2009 de 11 de marco).

A classificacdo quanto ao comportamento é subjetiva e compete aos orgdos de
“posi¢des-chave” nos tribunais superiores e, de cargos por nomeagdo ou indicacdo. Assim, 0s
processos de afetacdo, nomeacdo, promocdo e exoneracdo de juizes profissionais ficam
sujeitos a critérios subjetivos dos membros do Conselho Superior da Magistratura Superior

(CSMJ) - 6rgdo de gestdo e disciplina da magistratura judicial, consagrado pela primeira vez
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na Constituicdo de 1990. Victor Nunes Leal chama atencdo para os problemas que advém dos

mecanismos de nomeagdes e promogoes:

[...] o mecanismo das promocdes e remocgdes e 0 emprego de diversos meios de
seducdo e compressao, dificeis de serem evitados ou reprimidos, tudo isso contribui
para que, especialmente no interior, ainda se encontrem juizes e promotores
partidarios, sem falar nos serventudrios da justica, quase sempre militantes
apaixonados (LEAL, 1997, p. 231).

Na Constituicdo de 2004, o CSMJ esta integrado nos tribunais judiciais, tendo-se
mantido a sua natureza, como 6rgdo de gestdo e disciplina da magistratura judicial. Exerce
também jurisdicdo sobre os oficiais de justica. De entre as varias competéncias, o destaque vai
para as de: propor ao presidente da Republica a nomeagdo de novos juizes conselheiros do
Tribunal Supremo; nomear, colocar, transferir, promover, exonerar, apreciar 0 mérito
profissional, exercer a acao disciplinar e, em geral, praticar todos os atos de idéntica natureza
respeitantes aos magistrados judiciais; apreciar o mérito profissional e exercer a agdo
disciplinar sobre os oficiais de justica, sem prejuizo da competéncia disciplinar atribuida aos
juizes; ordenar a realizacdo de inspe¢des ordinarias e extraordinarias, bem como de inquéritos
e sindicancias aos tribunais; e dar pareceres e fazer recomendacGes sobre a politica judiciéria,
por sua iniciativa ou a pedido do presidente da Republica, da Assembleia da Republica ou do
governo (Art. 222 CRM).

A luz da Lei n° 10/91, de 30 de julho, o CSMJ tinha a composicdo de 19 membros.
Mas a Constituicdo de 2004 aumentou dos 19 para 20 membros, dos quais, o presidente do
Tribunal Supremo (que preside o drgdao por ineréncia de funcdo); o vice-presidente do
Tribunal Supremo (também por ineréncia de funcdo); duas personalidades designadas pelo
presidente da Republica; cinco membros eleitos pela Assembleia da Republica, segundo o
critério de representacdo proporcional; sete juizes das diversas categorias, eleitos pelos seus
pares, sendo um Juiz Conselheiro, dois juizes Desembargadores, trés juizes de Direito A ou B
e dois juizes de Direito C ou D; e quatro Oficiais de Justica, com intervencdo restrita a
discussdo e votacdo das matérias relativas a apreciacdo do merito profissional e ao exercicio
da funcéo disciplinar sobre os oficiais de justica. Todos sdo nomeados para um mandato de
cinco anos, podendo ser reeleitos para novo mandato.

Nota-se uma ligeira diferenca quanto a evolugdo da composicdo do CSMJ nas duas
constituicbes (1990 e 2004). Primeiro, 0 nimero dos membros subiu dos 19 para 20 membros.
Segundo, verifica-se que o constituinte atual excluiu a obrigatoriedade de o presidente da

Republica, designar dois membros, sendo, um deles, magistrado judicial, como fixava a Lei n°
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10/91, de 30 de julho. Na Lei n° 7/2009, de 11 de marco, que aprova o Estatuto dos
Magistrados Judiciais, o presidente da Republica nomeia dois membros da sua confianca,
desde juizes, procuradores, juristas ou docentes universitarios.

A terceira diferenca é o fato de os membros designados pela Assembleia da Republica
terem subido de quatro para cinco e, a indicacdo atual obedece ao critério de representaco
proporcional dos partidos politicos. O que significa que, os partidos politicos passaram a ter
uma representacdo no 6rgao Judiciario de gestdo e disciplina da magistratura judicial. Assim,
em agosto de 2014, a Assembleia da Republica elegeu cinco novos membros do CSMJ, para
compor o mandato 2014-2019. Tratou-se dos cidaddos Luzia Raimundo Jamal Munete,
Alexandre Chivale, Manuel Lapucheque, Pedro Amds Cambula e Francisco Jodo José Dias,
este ultimo indicado pela bancada da Renamo e os restantes pela bancada parlamentar da
Frelimo, segundo o critério de representacao proporcional.

Observa-se nos dados que, no mandato de 2014-2019, o presidente da Republica,
6rgdo politico eleito por sufragio universal, a0 mesmo tempo presidente do Partido Frelimo,
esta representado com quatro membros, sendo dois por ineréncias de funcdes (o presidente e
vice-presidente do Tribunal Supremo), por ele nomeados e dois que ele nomeou, mediante a
sua escolha; quatro foram indicados pelo partido Frelimo; e um indicado pelo Partido
Renamo, o maior partido da oposic¢do. O que quer dizer que, dos 16 membros com direito de
voto para decidir nos plenarios do CSMJ, a Frelimo j& estd na dianteira com oito votos a
favor, contra um da Renamo, restando os sete votos dos juizes designados pelos seus pares

para equilibrar o voto (ver Quadro 18).

Quadro 18 — Membros do CSMJ com direito de voto no mandato 2014-2019

MEMBROS ORGAO INDICADOR

01 | Adelino Manuel Muchanga Presidente da Republica

02 | Jodo Antonio da Assuncao Baptista Beirdo | Presidente da Republica

03 | Filipe Sebastido Sitoi Presidente da Republica

04 | Maria Teresa Valente Presidente da Republica

05 | Antonio Paulo Namburete Juizes Conselheiros

06 | Felicidade Sandra Machatine Ten Jua Juizes Desembargadores

07 | Romana Luis de Camdes Juizes Desembargadores

08 | Alexandre Chivale Bancada Parlamentar da Frelimo
09 | Luzia Raimundo Jamal Munete Bancada Parlamentar da Frelimo
10 | Manuel Lapucheque Bancada Parlamentar da Frelimo
11 | Pedro Amés Cambula Bancada Parlamentar da Frelimo
12 | Francisco Jodo José Dias Bancada Parlamentar da Renamo
13 | Luis Jodo de Deus Malauene Juizes de Direito A

14 | Leonardo Alssines Fernando Mualia Juizes de Direito B

15 | Carlos Pedro Mondlane Juizes de Direito C

16 | Elisa Jodo Samuel Juizes de Direito C

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.
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Na base desta composicdo do CSMJ, alguns analistas vém este Orgdo como
essencialmente politico sob dominio do governo vigente e do partido no poder.

O Estatuto dos Magistrados Judiciais de 1991, bem como a Constituicdo de 2004,
atribuem ao Conselho Superior da Magistratura Judicial um papel central na
nomeacdo de juizes dos tribunais judiciais. Tem, assim, a responsabilidade de
aconselhar o presidente da Republica na nomeacdo do presidente e do vice-
presidente do Tribunal Supremo, de propor listas de juizes para nomeagdo para o
Tribunal Supremo e de nomear juizes e administrar as suas carreiras em todos 0s
outros tribunais judiciais (tribunais provinciais, distritais e especializados).
Contrapondo-se ao Poder Executivo, € extremamente importante o papel de um
6rgdo de supervisdo do processo de nomeacdo dos membros da magistratura.
Contudo, ha quem tenha a percepcao de que, através da sua composicédo, o Conselho
Superior da Magistratura Judicial estaria muito ligado ao Executivo, em particular
porque o presidente do Tribunal Supremo é ex-officio presidente do Conselho
(OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA, 2006, p. 55).
Contudo, dificil é entender o que o constituinte quis proteger ao estabelecer este tipo
de reproducéo das elites judiciais. Lembrando que o CSMJ é um 6rgéo colegial autbnomo do
Estado, integrado nos tribunais judiciais, como o mais alto 6rgdo da magistratura judicial,
com funcdo de gestdo e disciplina da magistratura judicial (juizes), exercendo, também,
jurisdicéo sobre os Oficiais de Justica. O CSMJ funciona em quérum, que s6 pode deliberar,
validamente, estando presentes pelo menos dois tercos dos seus membros. As deliberacdes do

CSMJ séo decididas por maioria de votos.

2.2.2 A selecdo dos juizes eleitos (leigos) para o Tribunal Supremo

Nos termos da Lei n.° 24/2007 de 20 de agosto, conjugada com a Lei 15/2013 de 12 de
agosto, o jurado do Tribunal Supremo deve integrar juizes eleitos. Compete a Assembleia da
Republica (AR), o parlamento mogambicano, eleger os juizes eleitos do Tribunal Supremo
(TS) e Tribunais Superiores de Recurso. Os juizes eleitos dos tribunais provinciais, distritais e
de cidade séo eleitos pelas respectivas assembleias provinciais, distritais e da cidade.

A figura de “Juiz Eleito” foi introduzida pela primeira vez na Lei n.° 12/78, de 2 de
dezembro (Lei do Ordenamento Juridico de 1978), que regulava a composi¢do dos tribunais
populares. Nos julgamentos, os juizes eleitos tém a fungdo de assegurar que os tribunais sejam
representados pelos cidaddos locais de reconhecida idoneidade. Estes auxiliam os juizes
profissionais na analise sobre questbes de fato e na emissdo de juizos e interpretacdo das
crengas locais e de principios de senso comum e igualdade, sempre que pertinente.

Os juizes eleitos participam nos julgamentos em primeira instancia e na decisdo da

matéria de fato, em todos os casos previstos na lei processual ou sempre que a sua intervencéo
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for determinada pelo juiz da causa, promovida pelo MP ou requerida pelas partes. Entretanto,
apenas participam nas discussdes e decisdes relativas a matéria de fato e ndo do direito. Em
casos excepcionais, sdo convidados a comparecerem nas sessdes de julgamento a fim de dar
pareceres sempre Que Se apreciarem, em recurso 0S processos e questdes que forem
submetidos.

A lei estabelece como requisitos para se ser Juiz Eleito, os seguintes: ter nacionalidade
mocambicana originaria; ter idade minima de trinta anos de idade e nunca superior a setenta
anos; saber ler e escrever a lingua portuguesa; ser integro para exercer fungdes com
idoneidade, objetividade e independéncia; ter responsabilidade no meio em que esta inserido;
ter seriedade e bons costumes. Ainda consta como requisitos para se ser Juiz Eleito, nunca ter
sido: “condenado a uma pena por crime contra a honestidade ou propriedade, condenado por
crime que corresponda a uma pena de prisdo maior e, demitido ou expulso do aparelho do
Estado” (n.° 2, art. 3° da Lei n.° 15/2013 de 12 de agosto).

Em termos especificos, os candidatos a Juiz Eleito devem ser conhecedores da
geografia, da historia e dos aspectos socioculturais da zona de jurisdicdo do tribunal a que
concorrem. N&o podem candidatar-se a Juiz Eleito, os membros de 6rgdos de soberania;
membros da Assembleia Provincial; titulares de 6rgdo executivo estadual ou municipal;
magistrados, advogados, técnicos e assistentes juridicos; funcionarios do Tribunal e PGR ou
Ministério Publico; membros de forcas militares ou paramilitares; entre outras
incompatibilidades previstas na lei (Art. 4° e 5° da Lei n.° 15/2013 de 12 de agosto).

Importa destacar que diferentemente dos juizes profissionais, 0s juizes eleitos ndo
possuem qualidades de funcionario do aparelho do Estado, apenas sdo meros agentes
contratados em regime de tempo parcial. Porém, eles tém direito de receber honorérios e
participacdo emolumentar de cada processo em que intervém. lgualmente, tém o direito de
serem dispensados do servico para o desempenho das suas fungdes. Eles tém também o direito
de beneficiar de formacdo adequada ao exercicio das funces (art. 23 da Lei n.° 15/2013 de 12
de agosto).

O ingresso para o cargo de Juiz Eleito é por via de concurso publico curricular. As
candidaturas sdo enderecadas individualmente ou pelas organiza¢bes da sociedade civil
(associacOes civicas, organizacOes sociais, culturais ou profissionais) ao presidente da AR, no
caso dos candidatos a Juiz Eleito do Tribunal Supremo e dos tribunais superiores de recurso e,
para os presidentes das assembleias provinciais, distritais, ou municipais, para o caso dos

candidatos a Juiz Eleito para os respetivos tribunais (provinciais, distritais e da cidade).
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Aos candidatos a Juiz Eleito para o Tribunal Supremo e Tribunais Superiores de
Recurso, exige-se possuir formacdo superior ou comprovada experiéncia em qualquer area,
incluindo saber ler e escrever em portugués, respeitabilidade no meio em que estdo inseridos,
seriedade e bons costumes, entre outras exigéncias.

Os juizes eleitos sdo empossados para um mandato de cinco anos, renovavel, mediante
a apresentacao de um bom desempenho. A avaliacdo de desempenho destes juizes compete ao
CSMJ, através de dois juizes eleitos que compdem este Orgdo, exatamente com a missao de
controlar os seus pares (art. 8° da Lei n.° 15/2013).

A semelhanca dos tribunais judiciais, no Tribunal Supremo, os juizes eleitos
participam nos julgamentos, em primeira instancia e, tomam parte na discusséo e deciséo
sobre matéria de fato, ficando exclusivamente para os juizes profissionais a discussao e
decisdo de matéria de direito.

Assim, a luz do velho ordenamento juridico, em 1989, meses depois da entrada em
funcionamento do Tribunal Supremo em Mogambique, foram empossados 0s primeiros juizes
eleitos, cujos nomes ndo foi possivel apurar. S6 em novembro de 2018, vinte e cinco anos
depois, é que viriam a ser indicados novos juizes eleitos, em substituicdo dos primeiros que

vinham desempenhando a fungéo desde 1989.

2.2.3 Garantias funcionais dos juizes conselheiros do Tribunal Supremo

Como se referiu anteriormente, ha dualidades de critérios de ingresso e diferencas de
garantias funcionais da elite do Tribunal Supremo (TS). Para o presidente e vice-presidente,
basta a mera nomeacao ou indicacdo do presidente da Republica, ouvido o Conselho Superior
da Magistratura Judicial (CSMJ), seguido de uma ratificacdo pela Assembleia da Republica.
As garantias funcionais estdo também reduzidas para os signatarios deste alto cargo do setor
judicial.

O presidente e o vice-presidente do TS sdo nomeados para um mandato de cinco anos,
renovavel. Ndo gozam da nomeacdo vitalicia de que os juizes conselheiros tém privilégio -
uma condigdo objetiva, juridica e material fundamental & garantia da independéncia dos
juizes. Isto significa que, 0s nomeados gozam da inamovibilidade prevista no n.° 3 do artigo
217 da CRM, somente nos cincos anos, correspondentes a um mandato, podendo empenhar-se
profissionalmente ou mesmo engrandecer as relagdes clientelistas com o proponente, com

vista & renovagdo do mandato. Ja que, cabe exclusivamente a quem nomeia decidir pela
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renovacdo do mandato, posteriormente submeter a Assembleia da Republica para a devida
ratificacéo.

Lembrar que, os membros do parlamento mogambicano sao eleitos por via de sufragio
universal, a partir de listas plurinominais fechadas, organizadas e ordenadas pelos lideres dos
partidos politicos. Os presidentes dos partidos politicos tém sido a0 mesmo tempo o0s
candidatos & presidéncia da Republica. E o que se verifica desde a introducdo do
multipartidarismo em 1990 e primeiras eleicbes presidenciais e legislativas em 1994. O
presidente da Republica de Mogambique é o chefe de Estado e o presidente do partido no
poder.

No quadro destes critérios de ingresso para o TS - 0 topo da magistratura judicial, em
trinta (30) anos da sua existéncia no pais (1988-2018), ja foram nomeados para 0 cargo de
presidente do TS, trés magistrados judiciais de “notorio saber juridico”. Trata-se de Mario
Bartolomeu Mangaze, que fez quase quatro mandatos (1988-2009), Ozias Pondja, que fez
apenas um mandato (2009-2014) e Adelino Manuel Muchanga, atual presidente desde 9 de
junho 2014 (ver Quadro 19). Neste periodo, o TS teve cinco vice-presidentes, nomeadamente,
José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho (1988/1999), Afonso Fortes (1999/2004), Luis
Filipe de Castel-Branco Sacramento (2004/2010), Adelino Manuel Muchanga (2010/2014) e
Jodo Antonio da Assuncao Baptista Beirdo (2014 - atual).

Quadro 19 — Juizes-presidentes e vice-presidentes do Tribunal Supremo (1988-2018)

Orgdo Nomeador Periodo Permanéncia

PRESIDENTES DO TRIBUNAL SUPREMO

01 | Mério Bartolomeu Mangaze Presidente da Republica | (1988-2009) 20 Anos
02 | Ozias Pondja Presidente da Republica | (2009-2014) 05 Anos
03 | Adelino Manuel Muchanga Presidente da Republica | (2014-atual) | 04 anos- atual
VICES-PRESIDENTES DO TRIBUNAL SUPREMO
01 | José Norberto R. Baptista Carrilho Presidente da Republica | (1988/1999) 11 Anos
02 | Afonso Fortes Presidente da Republica | (1999/2004) 05 Anos
03 | Luis Filipe de Castel-B. Sacramento | Presidente da Republica | (2004/2010) 06 Anos
04 | Adelino Manuel Muchanga Presidente da Republica | (2010/2014) 04 Anos

05 | Jodo Antdnio da A. Baptista Beirdo | Presidente da Republica | (2014-atual) | 04 anos- atual
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da pesquisa.

Como se pode perceber nos dados no quadro acima (Quadro 19), o tempo de
permanéncia nestes cargos do topo da magistratura judicial ndo é uniforme. Em trinta anos da
sua existéncia, 0 TS conheceu trés presidentes e cinco vice-presidentes, apesar de nos termos
da lei, ambos (presidentes e vices) gozarem um mandato de cinco anos. Isto acontece porque,

cabe exclusivamente a elite governante (presidente da Republica e Assembleia da Republica)
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a deciséo pela renovacgdo ou permanéncia do presidente e vice-presidente do TS. Mas pelo
perfil social e profissional destes magistrados, percebe-se que sdo juristas de “notério saber
juridico” e com brilhante carreira na magistratura judicial.

Por exemplo, Mario Bartolomeu Mangaze, Juiz Conselheiro jubilado do TS, foi o
primeiro presidente do TS na histdria de Mogambique, onde ficou 20 anos (1988-2009).
Praticamente coube a ele, junto aos seus colegas de profissdo, Joseé Norberto Rodrigues
Baptista Carrilho, Ozias Pondja, Luis Filipe de Castel-Branco Sacramento, Luis Antonio
Mondlane, Joaquim Luis Madeira, Maria Noémia Francisco e Jodo Carlos Loureiro do
Nascimento de Almeida Trindade, a edificacdo do Tribunal Supremo em Mocgambique.

No tocante ao percurso profissional, Méario Bartolomeu Mangaze foi professor do
ensino primario e secundario de 1973 a 1978. Em 1975 ingressou no curso de Direito da
Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (FDUEM). Fez parte dos primeiros
estudantes mocambicanos que ingressaram e terminaram o0 curso de Direito naquela
Faculdade.

Apbs a formacdo em Direito na FDUEM, Mangaze exerceu varias funcdes na
magistratura judicial de do MP. Destacam-se as funcGes de delegado do procurador-geral da
Republica (1978/1983); inspetor dos servicos prisionais e substituto do diretor Nacional das
prisdes (1980/1985); juiz-presidente do Tribunal Popular Provincial de Nampula (1985/1988).
Em 1988, tornou-se primeiro presidente do TS, érgdo que acabava de ser criado na histéria de
Mocambique, através da sua nomeacdo presidencial pelo entdo presidente da Republica,
Joaquim Alberto Chissano (segundo a ocupar o cargo de presidente da Republica), tendo
cumprido dois mandatos nos governos de Chissano e, mais um mandato no exercicio do
terceiro presidente de Mocambique, Armando Emilio Guebuza, onde acabou sendo
exonerado.

Em seu lugar, o entdo presidente da RepUblica, Armando Emilio Guebuza indicou
Ozias Pondja, outro jurista com alto capital académico. E licenciado em Direito pela
Universidade Eduardo Mondlane em 1990. Frequentou com éxito o curso da magistratura no
Centro de Estudos Judiciarios de Lisboa até 1991. De 1999 a 2000 frequentou e concluiu a
parte curricular do Mestrado em Ciéncias Juridico-Empresariais na Faculdade de Direito de
Lisboa, faltando a defesa. De entre os cargos ocupados na sua carreira de magistratura,
destacam-se, presidente do Conselho Administrativo do Cofre dos tribunais (2004-2009); juiz
conselheiro do Tribunal Supremo (1999); juiz-presidente de Cabo Delgado (1984), de onde
foi transferido para ser colocado na Secdo Civel; juiz-presidente do Tribunal Popular

Provincial da Zambézia (1992); membro do Conselho Superior da Magistratura Judicial, por
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eleicdo dos seus pares (1992 — seguintes); brigadista de implementacdo dos tribunais
populares na Provincia da Zambézia; delegado procurador da Republica junto da Vara Civel
da Comarca de Quelimane; e Delegagdo da Procuradoria-Geral da Republica de Oficio Unico,
em Inhambane (1978 — 1979). No dia 12 setembro de 2014, foi nomeado juiz conselheiro do
Conselho Constitucional, apontado pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSMJ)
para 0 mandato de 2014-2019, (Portal do Conselho Constitucional — juizes, 2016).

Adelino Manuel Muchanga é o presidente do TS em exercicio desde 09 de junho de
2014. O terceiro a ascender a lideranga da mais alta instancia judicial em Mogcambique, sendo
por ineréncia presidente do CSMJ. E magistrado de carreira com longo percurso profissional.
Das vérias posi¢des no campo juridico mogambicano, o destaque vai para a fungdo de juiz
conselheiro e vice-presidente do TS e, por ineréncia de funcGes, membro do CSMJ (2010 —
2014); Chefe de Gabinete Técnico no Ministério do Plano e Financas (Inspecao Geral).

Muchanga foi também assessor juridico do governo da Provincia de Manica; delegado
Provincial do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica de Manica (1994/2000); chefe de
Departamento Juridico na Divisdo de servi¢os de apoio ao Conselho de Administracdo da
Eletricidade de Mocambique. Ja foi membro da Unidade Técnica da Reforma Legal do
Ministério da Justica; Secretario de Mesa da Assembleia Geral da empresa Hidroelétrica de
Cahora Bassa (2000/2010). Docente universitario (UEM, Instituto Superior Politécnico e
Centro de Formacao Juridica e Judiciaria).

Em relacdo ao ingresso ou recrutamento dos juizes conselheiros, houve uma melhoria
significativa, relativamente as condi¢Ges de garantia da independéncia dos juizes dessa classe
ou categoria. Desde a sua origem em 1988 até em 1990, a semelhanca do presidente e vice-
presidente, os juizes conselheiros do Tribunal Supremo eram simplesmente nomeados pelo
presidente da Republica, na sua qualidade de alto magistrado da Nacéo.

Assim, ao abrigo deste critério de recrutamento das elites judiciais naguela época, em
1988/9, o presidente da Republica, na altura Joaquim Alberto Chissano, nomeou 0s primeiros
juizes para compor o Tribunal Supremo. Tratava-se de Mario Bartolomeu Mangaze
(presidente), José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho (vice-presidente de 1988-1999),
Afonso Fortes (vice-presidente de 1999/2004), Luis Filipe Castelo Branco Sacramento (Vice-
presidente de 2004-2010), Ozias Pondja, Luis Antonio Mondlane, Joaquim Luis Madeira,
Maria Noémia Francisco e Jodo Carlos Loureiro do Nascimento de Almeida Trindade, todos
como juizes conselheiros.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 10/91 de 30 de julho, que aprovou o primeiro

Estatuto dos Magistrados Judiciais, 0s juizes conselheiros do Tribunal Supremo continuaram
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a ser nomeados pelo presidente da Republica, mas desta vez sob proposta do Conselho
Superior da Magistratura Judicial, de entre juizes de Direito de 12 classe, de reconhecido
mérito, com pelo menos oito anos de exercicio na classe, ou procuradores, advogados e
professores, todos de reconhecido meérito, com pelo menos uma licenciatura em Direito, ou
com oito anos de docéncia em Direito ou pratica forense. A mesma lei estabelecia que os
juizes conselheiros exerceriam fungdes até atingirem os limites de idade ou de tempo de
servico (vitaliciedade), salvo outras situacdes previstas na lei (art. 40).

No novo Estatuto dos Magistrados Judiciais, estabelecido pela Lei n.° 07/2009 de 11
de marco, que revoga a Lei n.° 10/91 de 30 de julho, a carreira de Juiz Conselheiro passou a
ser por via concurso publico curricular. O CSMJ é o 6rgao responsavel pelo processo de
lancamento do concurso para selecdo dos juizes conselheiros, cabendo apenas ao presidente
da Republica nomear e conferir posse aos candidatos aprovados.

Quanto a qualidade do sujeito concorrente, quase nada alterou. O concurso continua
estando aberto aos magistrados judiciais e do Ministério Publico, advogados e professores
universitarios com pelo menos 10 anos de exercicio da advocacia ou na carreira de docéncia,
respectivamente. As garantias funcionais foram também mantidas, devendo aos aprovados e
nomeados exercer a fungdo de Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo até atingirem os limites
de idade ou de tempo de servico prestado ao Estado. A Lei fixa 60 anos de idade para os
homens e 55 anos para as mulheres ou 35 anos de servico (Art. 151 do Estatuto Geral dos
Funcionarios e Agentes do Estado - EGFAE).

Em decorréncia do novo Estatuto, em 14 de setembro de 2012, em despachos
presidenciais separados, o presidente da Republica, na altura Armando Emilio Guebuza,
conferiu posse a sete (07) novos juizes conselheiros aprovados por via de concurso publico,
para Tribunal Supremo. Tratava-se de Augusto Raul Paulino, Maria Benvinda Delfina Levi,
Matilde Augusto de Almeida, Osvalda Joana, todos juizes de carreira; Anténio Paulo
Namburete, Augusto Abudo Hunguana e Pedro Sinai Nhatitima, juristas de formacdo com
diversas trajetorias em atividades juridicas.

Em 2018, mais dois juizes foram aprovados em um novo concurso curricular, seguido
de uma entrevista. E, no dia 16 de agosto de 2018, o alto Magistrado da Nacdo, Filipe Jacinto
Nyusi conferiu-lhes posse, na Presidéncia da Republica. Trata-se dos magistrados judiciais,
Jodo Antonio da Assuncao Baptista Beirdo e Rafael Sebastido, nomeados para as fungdes de

Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo, o 6rgdo mais alto da hierarquia dos tribunais judiciais.



Imagem 9 - Tomada de posse de dois novos juizes conselheiros do Tribunal Supremo, 2018.
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No meio o presidente da RepublicaAde Mogambique, Filipe Jacinto Nyusi, conferindo posse.

Fonte: Interlusofona.info, 16 de agosto de 2018.
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Com a tomada de posse dos dois novos juizes conselheiros, o Tribunal Supremo

passou a contar com um total de 12 juizes conselheiros, nomeadamente, Adelino Manuel

Muchanga (presidente), Jodo Antonio da Assungdo Baptista Beirdo (vice-presidente), José

Norberto Rodrigues Baptista Carrilho, Luis Antdénio Mondlane, Joaquim Luis Madeira, Maria

Noémia Francisco, Matilde Augusto de Almeida, Osvalda Joana, Antonio Paulo Namburete,

Augusto Abudo Hunguana, Leonardo Simbine e Rafael Sebastido, todos como juizes

profissionais (ver Quadro 20).

Quadro 20 — Juizes conselheiros do Tribunal Supremo 1988-2018

Nome

Ano da Entrada

Forma de ingresso

Situacdo atual

01 | Mério Bartolomeu Mangaze 1988 Presidente da Republica | Jubilado

02 | José Norberto R. Baptista Carrilho 1988 Presidente da RepUblica | Em exercicio
03 | Afonso Fortes 1988 Presidente da Republica | Jubilado

04 | Luis Filipe C. Branco Sacramento 1988 Presidente da Republica | Jubilado

05 | Ozias Pondja 1988 Presidente da Republica | CC

06 | Luis Anténio Mondlane 1988 Presidente da Republica | Em exercicio
07 [ Joaquim Luis Madeira 1988 Presidente da Republica | Em exercicio
08 | Maria Noémia Francisco 1988 Presidente da Republica | Em exercicio
09 | Jodo Carlos L. N. A. Trindade 1988 Presidente da Republica | Jubilado

10 | Leonardo André Simbine Presidente da Republica | Em exercicio
11 | Adelino Manuel Muchanga 2010 Presidente da Republica | Em exercicio
12 | Augusto Raul Paulino 2012 Concurso publico -

13 | Maria Benvinda Delfina Levi 2012 Concurso publico Assessora do PR
14 | Matilde Augusto de Almeida 2012 Concurso publico Em exercicio
15 | Osvalda Joana 2012 Concurso publico Em exercicio
16 | Antonio Paulo Namburete 2012 Concurso publico Em exercicio
17 | Augusto Abudo Hunguana 2012 Concurso publico Em exercicio
18 | Pedro Sinai Nhatitima 2012 Concurso publico SADC

19 | Jodo Anténio da A. Baptista Beirdo 2015/2018 PR/Concurso publico Em exercicio
20 | Rafael Sebastido 2018 Concurso publico Em exercicio

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da pesquisa.
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Nota-se que, o Tribunal Supremo é o Unico 6rgdo, em Mocambique, cujos membros,
0s juizes conselheiros, gozam de um mandato vitalicio, uma garantia funcional muito
importante para a independéncia e o exercicio da funcéo judicial. A seguir, sdo analisados 0s
padrdoes e os critérios de escolha dos juizes dos Superiores Tribunais de Justica da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

2.2.4 Padrdes de recrutamento dos juizes dos Superiores Tribunais de Justica na CPLP

A semelhanca do Conselho Constitucional (CC) mogambicano, o Tribunal Supremo
(TS) também apresenta um modelo de composicdo diferente do sistema de justica da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), especificamente, Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Portugal e Timor-Leste (ver Quadro 21). Guiné Equatorial e Sdo Tomé
e Principe ficaram de fora desta analise.

Em Cabo Verde, o Supremo Tribunal de Justica (STJ) é composto por sete juizes
conselheiros, recrutados mediante concurso publico, aberto somente aos magistrados
judiciais, para um mandato vitalicio, cessando em caso de morte, jubilacdo, ou outras
circunstancias previstas por lei (Art. 216, CRCV/2010). Segundo o ponto 4° do artigo 216 da
Constituicao da Republica de Cabo Verde (CRCV/2010), o “presidente do Supremo Tribunal
de Justica é nomeado pelo presidente da Republica, de entre os juizes que o compBem,
mediante proposta destes, para um mandato de cinco anos, renovavel uma Unica vez”.

No exercicio das suas funcdes, os juizes do STJ de Cabo Verde ndo podem estar
filiados em qualquer partido politico, ou em associacao politica, nem dedicar-se, por qualquer
forma, a atividade politico-partidaria (Art. 222 da CRCV/2010). Note-se que, em
Mocambique, é apenas vedado aos juizes (regra geral para todos, mesmo 0s que estdo em
comissdo de servico) o exercicio de cargos partidarios e de militdncia ativa em partidos
politicos, assim como proferir declaragdes em publico de carater politico (art. 37 do Estatuto
dos Juizes).

No Brasil, o Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ), que se equipara ao Tribunal Supremo
em Mocambique, é composto por 33 ministros, todos nomeados pelo presidente da Republica,
a partir de lista triplice formulada pelo proprio Tribunal, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo: um terco de entre 0s juizes oriundos dos
Tribunais Regionais Federais; um terco de entre os desembargadores dos Tribunais de Justica;
e um terco, de entre os advogados e membros do Ministério Puablico (Art. 104 da CF). O

presidente e o vice-presidente do STJ sdo eleitos pelo plenario, de entre todos os seus
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membros, para um mandato de dois anos, a contar da posse, sendo vedada a reeleigcdo. (Art. 3
e 17 do Regimento Interno do STJ).

Em Angola, o Tribunal Supremo (TS) é composto por 21 juizes conselheiros,
nomeados pelo presidente da Republica, sob proposta do Conselho Superior da Magistratura
Judicial, ap6s concurso curricular de entre magistrados judiciais, magistrados do Ministério
Publico e juristas de mérito, nos termos que a lei determina. O presidente do TS e o vice-
presidente sdo nomeados pelo presidente da RepuUblica, de entre trés candidatos selecionados
por dois tercos dos juizes conselheiros em efetividade de fungbes, para um mandato de sete
anos, ndo renovavel (Art. 181 da Constituicdo da Republica de Angola - CRA).

Na Guiné-Bissau, o Supremo Tribunal de Justica (STJ), a instancia judicial suprema
da Republica, é formada por juizes nomeados pelo Conselho Superior de Magistratura
Judicial, érgdo superior de gestdo e disciplina da magistratura judicial e empossados pelo
presidente da Republica (Art. 120 da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau). O
presidente do STJ € eleito pelos juizes que compdem o 6rgdo e por todos 0s juizes
desembargadores, para um mandato de quatro anos, renovavel uma sé vez por igual periodo
(Art. 29 da Lei 6/2001, Lei Organica dos Tribunais Judiciais).

Em Timor-Leste, o Supremo Tribunal de Justica (no presente momento, periodo de
transicdo, denomina-se Tribunal de Recurso de Timor-Leste) é composto por juizes de
carreira, magistrados do Ministério Publico ou por juristas de reconhecido mérito, em nimero
estabelecido por lei, sendo: um eleito pelo Parlamento Nacional e os demais designados pelo
Conselho Superior da Magistratura Judicial. O presidente do STJ é nomeado pelo presidente
da Republica, para um mandato de quatro anos, renovavel de entre os juizes do STJ (Art. 124
da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, 2002).

Em Portugal, o Supremo Tribunal de Justica (STJ) é composto por sessenta (60) juizes
conselheiros, que sdo recrutados mediante um concurso puablico, de entre
magistrados de carreira (judiciais e do Ministério PUblico) e outros juristas conceituados; e
quatro (4) juizes militares, indicados um por cada ramo das Forcas Armadas e um da Guarda
Nacional Republicana — GNR (Decreto-Lei n.° 49/2014 de 27 de margo). O presidente e 0
vice- presidente do STJ sdo eleitos pelos respectivos juizes, para um mandato de cinco anos,
ndo renovavel (Art. 220 da CRP).
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Quadro 21 - Composi¢do e recrutamento dos membros dos Supremos Tribunais nos Paises Lus6fonos

Paises\componente Angola Brasil Cabo Verde Portugal Mocambique

Composi¢do 21 juizes 33 ministros | 7 juizes 60 juizes +4 9 juizes +9 Eleitos
Concurso STJ — Seus | Concurso Concurso 2 Pres. Republica

Recrutamento publico pares pUblico publico 7 Concurso publico.
Mandato dos juizes | Vitalicio Vitalicio Vitalicio Vitalicio Vitalicio
Presidente P. Republica | Seus pares Seus pares Seus pares Pres. Republica
Mandato do | 7 anos, ndo | Dois anos, | Cinco anos | 5 anos, ndo | Cinco anos,
Presidente renovavel. renovavel. renovavel 1vez. | renovavel. renovavel.
Vice-presidente P. Republica | Seus pares Néo existe Seus pares P. Republica

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

Analisando os dados do quadro acima (Quadro 21), observa-se que, quanto ao padrao
de recrutamento dos magistrados judiciais, Mocambique é o Unico pais da Comunidade dos
Paises da Lingua Portuguesa (CPLP), em que o presidente da RepuUblica recruta juizes
conselheiros para o Tribunal Supremo. E o Gnico modelo em que o chefe do Executivo
intervém no mais alto 6rgdo do Poder Judiciario, através de escolha direta e pessoal de juizes
conselheiros para compor o TS, podendo ser juristas externos ao 6rgéo (TS).

O outro caso em que ha intervencdo de outros poderes de Estado, no recrutamento dos
juizes para o Supremo Tribunal de Justica, ocorre em Timor-Leste, onde um dos membros
deste d6rgdo é indicado pelo Parlamento Nacional e os demais designados pelo Conselho
Superior da Magistratura Judicial (CSMJ). Em Angola, Cabo Verde e em Portugal, 0 ingresso
de todos os juizes conselheiros é mediante concurso publico. Enquanto que, no Brasil optou-
se por um recrutamento interno, através de escolha pelos seus pares. Ndo ha concurso para o
recrutamento dos juizes do STJ.

O modelo adotado em Mocambique € também o Unico em que, 0 presidente e 0 vice-
presidente do Tribunal Supremo sdo nomeados pelo presidente da Republica, mediante
escolha deste, e pode também exonera-los, quando terminados os seus respectivos mandatos
constitucionais. Caso semelhante se verifica em Angola e em Timor-Leste, onde o presidente
do Tribunal Supremo é nomeado pelo presidente da Republica, mas com alguma
particularidade. Enquanto que, em Mogambique, a escolha é feita de forma direta pelo
presidente da Republica, que depois requer a ratificacdo da Assembleia da Republica. Em
Angola a escolha é indireta. O presidente da Republica de Angola somente nomeia dois (um
presidente e um vice-presidente), de entre os trés juizes ja escolhidos ou eleitos pelos seus
pares em efetividade de func¢des no Tribunal Supremo.

Em Timor-Leste, o presidente da Republica escolhe o presidente do Supremo Tribunal
de Justica, de entre os juizes que compdem o STJ, naquele momento. Enquanto que, em

Mogambique, ndo ha obrigatoriedade de o presidente da Republica escolher o presidente do



126

TS e vice-presidente do TS, de entre os juizes conselheiros do Tribunal Supremo, podendo até
serem externos a instituicdo (TS). Nos restantes paises lus6fonos, analisados neste trabalho, o
presidente e vice-presidente (nos casos em que existem) do STJ sdo eleitos pelos seus pares
(juizes). Entretanto, no caso de Cabo Verde, a nomeacao cabe ao Presidente da Republica,
apos escolha de seus pares.

Em relacdo as garantias funcionais, que asseguram a independéncia e imparcialidade
dos membros do STJ ou TS, observa-se que, na Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, comparadas nesta Tese, todos os membros do STJ sdo conferidos a vitaliciedade
até a aposentadoria, exceto nos casos previstos na lei interna de cada pais. A diferenca neste
ambito surge nos mandatos dos presidentes e vice-presidentes (nos casos que existe) deste
orgao.

O modelo mogcambicano é também o Unico em que o presidente do Tribunal Supremo
goza de um mandato de cinco anos renovavel consecutivamente até a aposentadoria, bastando
para tal continuar a merecer confianca do presidente da Republica (que escolhe e nomeia) e da
Assembleia da Republica (que sanciona) para a continuidade no cargo. Em Portugal o
presidente e o vice-presidente do STJ tém um mandato de cinco anos, ndo renovavel. Em
Angola, sete anos, ndo renovaveis; Brasil, dois anos, renovavel ndo consecutivamente; Cabo
Verde, cinco anos, renovavel uma vez; Guiné-Bissau, quatro anos, renovavel uma vez; e
Timor-Leste, quatro anos, renovavel (ver Quadro 21).

Em suma, o modelo mogambicano apresenta particularidades que ndo garantem, de
alguma forma, a independéncia do Poder Judiciario face ao poder politico. Neste modelo, €
susceptivel a ocorréncias de trafico de influéncias entre as elites judiciais com nomeacGes
diretas e as do poder politico, principalmente o presidente da Republica que nomeia as altas
figuras do sistema de justica, mediante a sua escolha. O modelo pode proteger interesses
alheios ao Estado, dado que as elites escolhidas séo, de certeza, da sua confianca e, precisam
de garantir esta confianca ao 6rgdo que nomeia para assegurar a continuidade no cargo. Desta
forma, este modelo do sistema judicial cria certa vulnerabilidade ao 6rgédo de soberania
detentor do poder de exercer a fungéo jurisdicional e de administrar a justica em nome do
povo. Este argumento é também aplicavel a Procuradoria-Geral da Republica ou ao Ministério

Publico mogambicano, ja que as formas de legitimacao das suas elites sdo quase as mesmas.
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2.3. A Elite da Procuradoria-Geral da Republica de Mogambique

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) é um 6rgdo central do Estado e constitui o
topo da magistratura do Ministério Publico, que goza de Estatuto proprio e de autonomia, nos

termos definidos na lei. A sua sede sita na capital do pais (Maputo).

Imagem 10 - Procuradoria-Geral da Republica de Mogambique
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Fonte: http://interlusofona.info, 2018.

De acordo com Rui Baltazar dos Santos Alves (Memorando, 2017), a PGR é um érgéo
que sempre existiu em Mogambique antes da independéncia. Apos a independéncia, a PGR
passou a ser dirigida por um jurista portugués, Jorge Tocha Coelho, durante alguns anos até
ser substituido por um mogambicano, Eduardo Joaquim Mulémbwe nos finais de 1980.

Nos termos da lei mocambicana, a PGR ¢ dirigida por um procurador-geral da
Republica, coadjuvado por um vice-procurador-geral, todos nomeados pelo presidente da
Republica, por um periodo de cinco anos, de entre licenciados em Direito que tenham
exercidos, pelo menos durante dez anos, a atividade profissional na magistratura ou em
qualquer outra atividade forense ou de docéncia em Direito. Os respectivos mandatos cessam
somente em casos da rendncia, exoneracdo, demissdo, aposentacdo compulsiva em
consequéncia de processo disciplinar ou criminal e, aceitagdo de lugar ou cargo incompativel
com o exercicio das suas fungdes (art. 239 da CRM).

O procurador-geral responde perante o chefe do Estado e presta contas a Assembleia
da Republica, uma vez por ano (art. 239, n.° 2 e 3 da CRM). Na historia de Mogambique
Independente (1975 até 2018), j& foram nomeados para o cargo maximo da Procuradoria-
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Geral da Republica, seis magistrados (ver Quadro 22), nomeadamente, Eduardo Joaquim
Mulémbwe (1980-1994), Sinai Josefa Nhatitima (1994-1998), Antonio Paulo Namburete
(1998-2000), Joaquim Luis Madeira (2000-2007), Augusto Raul Paulino (2007-2014) e
Beatriz da Consolacdo Mateus Buchili (2014, atual).

Quadro 22 — Procuradores-Gerais da Republica de Mogambique 1989-2018

Nome Anos no poder Orgéo nomeador
01 | Eduardo Joaquim Mulémbwe 14 anos (1980-1994) Presidente da Republica
02 | Sinai Josefa Nhatitima 04 anos (1994-1998) Presidente da Republica
03 | Anténio Paulo Namburete 02 anos (1998-2000) Presidente da Republica
04 | Joaquim Luis Madeira 07 anos (2000-2007) Presidente da Republica
05 | Augusto Raul Paulino 07 anos (2007-2014) Presidente da Republica
06 | Beatriz da Consolagdo Mateus Buchili | 04 anos (2014, atual) Presidente da Republica

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

Como se pode compreender nos paragrafos anteriores, as figuras de procurador-geral
da Republica e vice-procurador-geral Republica sdo simplesmente de nomeacéo presidencial,
sem nenhuma intervencdo do Poder Legislativo. Este padrdo de escolha difere do modelo de
recrutamento da figura do presidente do Tribunal Supremo, do presidente do CC e do vice-
presidente do Tribunal Supremo, em que o parlamento é chamado a intervir apenas para
ratificar as nomeacdes do chefe do Estado. Para a nomeacdo do mais alto dirigente da
magistratura do Ministério Publico - o procurador-geral da Republica - o presidente da
Republica tem a extrema liberdade de escolher o jurista que mais achar conveniente, sem
censura do parlamento.

Além disso, segundo o n.° 1 do artigo 239 da Constituicdo mocgambicana, o
procurador-geral da Republica ndo precisa ser membro de carreira. O presidente da Republica
pode escolher qualquer jurista da sua confianca, de entre licenciados em Direito, que tenham
exercido, pelo menos durante dez anos, a atividade profissional na magistratura ou em
qualquer outra atividade forense ou de docéncia em Direito e, nomea-lo procurador-geral da
Republica. E este passar a dirigir os que estdo 14 a mais anos de servi¢o, que levaram muitos
anos para fazer carreiras e conseguir chegar ao topo da magistratura do MP.

Realmente, € o que acontece em Mocambique. O jurista Augusto Radl Paulino, o
quinto procurador-geral da Republica na jovem nagdo mogambicana (2007-2014), até a data
da sua nomeacdo em 2007, desempenhava as fungdes de juiz-presidente do Tribunal Judicial
da Cidade de Maputo, tendo dando um salto muito gigantesco. E um juiz de carreira, com um
brilhante percurso profissional. Antes, foi professor primario. Ja na magistratura judicial, foi

juiz-presidente do Tribunal Judicial da Cidade de Maputo; juiz-presidente do Tribunal
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Aduaneiro de Maputo; juiz-presidente do Tribunal Judicial da Provincia de Maputo. Foi
também instrutor da Secdo de Instrucdo Criminal na 82 Secdo Criminal, na 42 Se¢do Civel no
Tribunal Judicial e na 10® Secdo Criminal da Cidade de Maputo, entre outras funcGes da
magistratura judicial.

A nomeacdo do juiz Augusto Radl Paulino, para o cargo de procurador-geral da
Republica, foi um recrutamento externo a magistratura do MP. Paulino acabou sendo
exonerado no meio do seu segundo mandato, em 9 de julho de 2014, alegadamente a seu
pedido, por “razdes de saude”. No seu lugar foi confiada a atual procuradora-geral da
Republica, Beatriz da Consolagdo Mateus Buchili, magistrada de carreira que ingressou na
magistratura do MP em 1994, como Procuradora Distrital. Beatriz Buchili € mestre em
Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2007) e licenciada em Direito pela
Universidade Eduardo Mondlane (1999).

Na sua trajetoria profissional, Beatriz Buchili ja foi procuradora provincial-chefe de
Cabo Delgado (2001-2005); procuradora provincial-chefe de Sofala (2008 a 2011); Sub-
Procuradora-Geral Adjunta, junto do Tribunal Superior de Recurso da Cidade de Maputo, em
2011; secretaria-geral da Procuradoria-Geral da Republica (2011). Até a data da sua
nomeacéo, era Sub-Procuradora-Geral Adjunta, afeta ao Departamento Especializado Civil.
Esta nomeacéo parece ter sido razoavel, visto que respeitou a carreira da magistratura do MP
e a selegdo valorizou ao pessoal interno, contudo nao se descurou da questao “confianga”.

O que se defende neste trabalho é que, mais do que confianca interpessoal deve-se
valorizar a questdo de competéncia. E sendo os juristas competentes, ndo devem ser indicados
ou nomeados por 6rgdos externos a instituicdo, sobretudo pelas elites politicas. Seria melhor
que estas elites fossem internamente legitimadas, mediante uma elei¢do pelos seus pares. Esta
seria uma das formas para diminuir as influéncias e pressdes externas (politicas) para 0 bom
funcionamento das instituicdes publicas, com zelo e confianca publica.

Por isso, afere-se que as escolhas diretas, por confianca pessoal e se calhar politica,
ndo sdo um bom critério para a legitimacdo das elites do espacgo juridico. Este critério de
confianga permite aos juristas dar um salto maior ao nivel de hierarquia, deixando para baixo
da hierarquia aos demais juristas - que seguem carreiras normalmente - num auténtico
descontentamento e frustracdo. Para além de estas nomeacgdes ou escolhas diretas e pessoais
criarem certas limitacbes quanto a atuacdo das pessoas nomeadas, ndo podendo agir no
exercicio das suas fungdes contra quem as nomeia ou pessoas proximas destas.

As escolhas do presidente da RepuUblica ndo sdo ratificadas pela Assembleia da

Republica, o que leva a crer que o presidente da Republica controla a PGR, através das
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nomeacdes e exoneragdes diretas das suas elites. E como a PGR é o topo da magistratura do
Ministério Pablico, o funcionamento dos demais membros desta magistratura acaba ficando
sob controlo destes dirigentes, nomeados e controlados pela elite governante, o que torna de
certa forma fatal a sua autonomia e independéncia. Varias vozes tém-se levantado, afirmando
que algumas atuagdes do setor judiciario mogambicano sdo essencialmente politicas. Esta é a

posicao de alguns analistas nacionais e internacionais. Por exemplo, Bibiane entende que,

H4, pois, motivos para se colocar reservas relativamente a atuagdo isenta e objetiva
do Ministério Publico e, portanto, com efetiva autonomia, sobretudo quando se tratar
de levar a justica pessoas ligadas ao poder politico e a fortes interesses econdmicos
nele representados, impondo-se, assim, repensar o0 modelo de nomeacdo,
responsabilidade e cessacdo de funcbes do Procurador-Geral da Republica
(BIBIANE, 2015, p. 6).

Conforme Bibiane (2015), esta motivacdo surgem aparentemente devido a fragilidade
da figura do procurador-geral da Republica, por este ndo apenas ser nomeado pelo presidente
da Republica, como também por poder ser por este demitido. Bibiane da como exemplo desta

fraca atuacao, o seguinte:

A aparente falta de atuacdo enérgica face a casos denunciados de cidad&os ligados a
politica ou membros do partido no poder ou com aliangas com o poder politico
mostra que a atuacao isenta e objetiva do Ministério Pablico est4 condicionada pelo
modelo de nomeacgdo, cessagdo de fungBes e responsabilidade da figura do
Procurador-Geral da Republica (BIBIANE, 2015, p. 6).

A mesma percepcdo tém também os pesquisadores da Open Society Initiative for

Southern Africa (2006), ao afirmarem que:

A percepgdo publica sobre a independéncia do judicidrio atingiu o seu ponto mais
baixo nos anos imediatamente ap6s 2000; a falta de progresso em casos de alta
repercussdo, como a investigacdo do assassinato de Carlos Cardoso e também o
assassinato de Antdnio Siba-Siba Macuacua, aumentou a conviccdo de que oS
tribunais ndo eram independentes de outros interesses ao nivel politico [...]. Tanto os
juizes como os procuradores entrevistados durante esta investigacdo falaram dos
desafios que enfrentam no sentido de tornarem a sua nova prote¢do em realidade.
Deram exemplos de chamadas telefénicas recebidas durante os casos, algumas vezes
com instrucBes a serem repassadas aos tribunais inferiores. Com base nas suas
préprias experiéncias, 0s advogados entrevistados também disseram ndo ter dividas
quanto a existéncia de pressdes sobre juizes e procuradores, provenientes de
ministérios e outros 6rgdos do Executivo. Em parte, esta situagdo pode ser o legado
de uma longa experiéncia politica de autoridade estatal centralizada (OPEN
SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA, 2006, p. 51).

Para além do procurador-geral da Republica e do vice-procurador-geral da Republica,

compdem a elite da PRG, 0s “Procuradores-Gerais Adjuntos”. Estes constituem o todo da
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carreira da magistratura do Ministério Publico. Primeiramente, os Procuradores-Gerais
Adjuntos eram simplesmente nomeados pelo presidente da Republica, de entre os cidadaos
licenciados em Direito e com alguma experiéncia profissional. Com a entrada em vigor da Lei
n.> 4/2017 de 18 de janeiro, os Procuradores-Gerais Adjuntos passaram também a ser
nomeados pelo presidente da Republica, sob proposta do Conselho Superior da Magistratura
do Ministério Pablico, apds aprovacdo em um concurso publico de avaliagdo curricular,
aberto a cidad&os nacionais de reputado mérito e saber juridico.

O Estatuto dos magistrados do Ministério Publico (Lei n.° 4/2017, de 18 de janeiro)
estabelece que, os candidatos a Procuradores-Gerais Adjuntos devem ser juristas, terem idade
igual ou superior a trinta e cinco anos, estarem em pleno gozo dos seus direitos civis e
politicos e, que tenham experiéncia profissional de pelo menos dez anos na atividade forense
ou de docéncia em Direito. Como se pode perceber, esta configuracéo é recente, datada de 18
de janeiro de 2017, anteriormente, os Procuradores-Gerais Adjuntos eram simplesmente
nomeados pelo presidente da Republica, sem antes ter passado por um concurso publico.

Ademais, percebe-se nesta nova configuracdo que, o concurso € aberto ao publico em
geral, ndo exclusivamente aos magistrados do MP, apesar de a figura de Procurador-Geral
Adjunto ser a ultima categoria da carreira desta magistratura. Entende-se que um mero jurista
com dez anos de experiéncia na atividade forense, possa concorrer e ser aprovado, saltando
automaticamente todas as restantes carreiras iniciais do MP, para o topo, deixando para tras 0s
que la estdo com trinta ou mais anos de servico. E, pelo novo Estatuto, os procuradores-gerais
adjuntos sdo chefes de departamentos especializados, nomeadamente: Departamento
Criminal; Civil e Comercial; Familia e Menor; Administrativa; Laboral; e Controlo da
Legalidade.

Lembrar que, segundo o artigo 109 da Lei n.° 4/2017 de 18 de Janeiro, a carreira da
magistratura do Ministério Publico integra as seguintes categorias: Procurador-Geral Adjunto;
Sub-Procurador-Geral; Procurador da Republica Principal; Procurador da Republica de 1%
Procurador da Republica da Segunda; e Procurador da Republica de 3% O ingresso nessa
magistratura inicia-se na categoria de Procurador da Republica de 3? trabalhando num

Tribunal Distrital - pequenas causas (ver Quadro 23).
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Quadro 23 — Categorias da Magistratura do Ministério Publico em Mogambique

CATEGORIAS POSTO CORRESPONDENTE

01 | Procurador-Geral Adjunto - Chefes de Departamentos Especializados da PGR
- Representa 0 MP no TS e TA.

- Chefes de Secg¢des nos Departamentos Especializados da PGR

02 | Sub-Procurador-Geral - Representam o MP no Tribunal Superior de Recurso
03 | Procurador da Republica Principal - Procuradoria Provincial Republica

- Procuradoria Provincial Republica
04 | Procurador da Republica de 12 - Representa o MP no Tribunal Provincial

05 | Procurador da Republica da Segunda | - Procuradoria Provincial da Republica

- Procuradoria Distrital da Republica
06 | Procurador da Republica de 32 - Representa 0 MP nos Tribunais Distritais - pequenas causas

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da pesquisa.

A semelhanca dos tribunais, a PGR compreende o Conselho Superior da Magistratura
do Ministério Publico (CSMMP), 6rgdo responsavel pela gestdo e disciplina do MP. A
Constituicdo de 2004 prevé na composicao deste 6rgao, membros eleitos pela Assembleia da
Republica e membros de entre si eleitos pelos magistrados do MP. Assim, compdem o
CSMMP: o procurador-geral da Republica (presidente deste 6rgédo), o vice-procurador-geral
da Republica, ambos por ineréncia de funcgdes; dois procuradores-gerais adjuntos, eleitos
pelos seus pares; dois sub-procuradores-gerais adjuntos, eleitos pelos seus pares; oito
procuradores da Republica, sendo dois por categoria, eleitos pelos seus pares; e cinco
personalidades de reconhecido mérito, eleitas pela Assembleia da Republica (n.° 1, art. 42 da
Lei n.° 4/2017 de 18 de janeiro).

O art. 42 da Lei n.° 4/2017 de 18 de janeiro estabelece como competéncias do
CSMMP, as seguintes: nomear, colocar, transferir, promover, exonerar, apreciar 0 mérito
profissional, aposentar, exercer a acdo disciplinar e praticar atos de idéntica natureza,
respeitantes aos magistrados do MP; pronunciar-se sobre a nomeacéo, exoneracao e demissdo
dos procuradores-gerais adjuntos; propor ao procurador-geral da Republica a realizacdo de
inquéritos e sindicancias as Procuradorias-Gerais da Republica dos diferentes niveis; aprovar
a proposta do orcamento anual do MP; deliberar sobre a aposentacdo dos magistrados do MP,
quando revelem diminuicdo das suas faculdades fisicas ou intelectuais; aprovar o plano anual

das inspe¢des ordinarias; e exercer as demais fungdes previstas na lei.

2.3.1 Padrdes de escolha da figura de Procurador-Geral nos paises da Africa Lus6fona

Quanto a escolha do procurador-geral da Republica, o modelo mogambicano mostra-
se um pouco diferente do sistema de outros paises de lingua portuguesa, anteriormente

analisados (ver Quadro 24). Por exemplo, em Angola, o procurador-geral da Republica e os
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vice-procuradores-gerais sdao nomeados pelo presidente da RepuUblica, sob proposta do
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Pablico (CSMMP), para um mandato de
cinco anos, renovavel uma vez (n.° 4 do Art. 189 da Constituicdo da Republica de Angola).
Enquanto que em Mocambique ndo ha intervencdo de mais nenhum 6rgdo, somente compete
exclusivamente ao presidente da Republica escolher o jurista da sua confianga, nos termos da
lei.

Em Cabo Verde, o procurador-geral da Republica € nomeado pelo presidente da
Republica, sob a proposta do governo e ouvidos os lideres dos partidos politicos com assento
parlamentar e uma prévia audicdo aos principais intervenientes no setor da justica,
nomeadamente, o Supremo Tribunal de Justi¢a, 0 Conselho Superior da Magistratura Judicial
(CSMJ), o CSMMP e a Ordem os Advogados. O procurador-geral da Republica ¢ indicado
para um mandato de cinco anos, renovavel (n.° 4 do Art. 226 da Constituicdo da Republica de
Cabo Verde).

No Brasil, o procurador-geral da Republica é nomeado pelo presidente da Republica
de entre os integrantes da carreira do MP, maiores de trinta e cinco anos, ap0s a aprovacéao de
seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos,
permitida a reconducdo. Em Portugal, o procurador-geral da Republica é nomeado pelo
presidente da Republica, sob proposta do governo, para 0 mandato de seis anos, renovavel.

Quadro 24 - Recrutamento do procurador-geral da Republica nos Paises Lus6fonos

ALGUNS PAISES DA COMUNIDADE DE LINGUA PORTUGUESA
Elementos Angola Brasil Cabo Verde | Portugal Mocambique
Indicacdo do PGR CSMMP Pres. Republica | Governo Governo Pres. Republica
Mandato do procurador- | Cinco anos, | Dois anos, | Cinco anos, | Seis anos, | Cinco anos,
geral da Republica. renovaveis. renovaveis. renovaveis. renovaveis. | renovaveis.

Fonte: Elaboraco prépria com base em dados da pesquisa.

Como se pode perceber nesta analise comparativa entre alguns dos paises da CPLP, o
caso de Mocambique é o Unico em que o mais alto dirigente da magistratura do Ministério
Publico, o procurador-geral da Republica, € nomeado pelo presidente da Republica sem
intervengdo ou consulta de mais nenhum érgdo ou outro poder do Estado. E ndo s6 nomeia,
mas podendo demiti-lo e exonera-lo, sem nenhuma consulta prévia. Ademais, o procurador-
geral da Republica responde perante o chefe do Estado, cujo titular coincide com a figura do
presidente da Republica.

Deste modo, pode-se afirmar que no modelo mogambicano, o titular da acdo penal e

da defesa dos interesses do Estado estd sob tutela do presidente da Republica, ao mesmo
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tempo em que é o chefe do Governo, o chefe do Estado e o presidente do partido no poder,
que o escolhe, nomeia e exonera ao seu critério. Analisando os mandatos dos cincos juristas
que ja ocuparam o cargo de procurador-geral da Republica, observa-se que os anos de duragédo
no cargo sdo diferentes (ver Quadro 22). Lembrar que, Eduardo Joaquim Mulémbweé exerceu
0 cargo de procurador-geral da Republica por catorze anos (1980-1994); Sinai Josefa
Nhatitima por quatro anos (1994-1998); Antonio Paulo Namburete por dois anos (1998-
2000); Joaquim Luis Madeira por sete anos (2000-2007); Augusto Raul Paulino por sete anos
(2007-2014); e Beatriz da Consolacdo Mateus Buchili, atual detentora do cargo desde 2014.
Toda esta discrepancia acontece porque ndo existem requisitos claros para a escolha,
nomeacao, demissdo e exonerac¢do da figura do Procurador-Geral da Republica. Tudo depende

da vontade do presidente da Republica e seus aliados.

2.4 A influéncia de alguns paises lus6fonos no modelo judicial mogambicano

Como se disse antes, 0 modelo judiciario mogambicano ndo é originario, visto que
resulta de combinacdo de varios fatores. Primeiro, porque procede de uma influéncia
luséfona, do proprio Portugal (colonizador) e de outros paises de lingua portuguesa,
nomeadamente, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe. Segundo, resulta
de uma influéncia dos regimes comunistas, sobretudo da China e da antiga URSS. O modelo
de vida nas zonas libertadas da Frelimo foi importado dos paises comunistas. Nas zonas
libertadas, durante a Luta Armada de Libertacdo Nacional, todos os cargos eram por indicacdo
do chefe ou lider do grupo. Terceiro e Gltimo fator, resulta ainda da tradi¢do do partido Unico,
criado pela FRELIMO. Neste regime, todo o poder estava concentrado no lider do partido.

No entanto, os trés fatores sdo concomitantes, pois a influéncia luséfona resulta
imediatamente ap6s a independéncia das entdo colbnias portuguesas (Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe). Estas colbnias partilharam a ideia de
criagdo de um Estado unitario, socialista de partido unico, nas suas primeiras constituicdes,
fato que, logo de inicio, contrastou com a ideia de separacdo de poderes, ao nivel da
organizacgao politica e judiciaria destes Estados.

Provavelmente, seja por esta razdo que ateé hoje, as altas elites do sistema judiciario
mocgambicano continuam sendo nomeadas pelas elites politicas — os dirigentes dos partidos
politicos no poder. Dificil esta sendo, a perda deste poder ganho logo ap6s a independéncia. E
verdade que aos poucos se vai perdendo nestas col6nias portuguesas em Africa. Por exemplo,

em Cabo Verde, o presidente da Republica e o chefe do Governo (Primeiro Ministro) ja ndo
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tém nenhum poder sobre o Supremo Tribunal de Justica, uma vez que o ingresso dos seus
membros é por via concurso e, 0 presidente deste 6rgdo é eleito por seus pares, cabendo
somente ao presidente da Republica a nomeacdo. De igual modo sucede com a legitimacédo do
presidente do Tribunal Constitucional de Cabo Verde.

O constitucionalista Portugués, Jorge Miranda (2010) entende que, alcangada a
independéncia, os paises lusofonos africanos tiveram em comum as seguintes politicas

africanistas:

Concepgdo monista do poder e institucionalizacéo de partido Unico; abundancia de
férmulas ideoldgico-proclamatérias e de apelo as massas populares; empenhamento
na construgdo do Estado — de um Estado diretor de toda a sociedade; compresséo
acentuada das liberdades publicas, em moldes autoritarios e até, em alguns casos,
totalitarios; organizacdo econdmica do tipo coletivizante; recusa da organizacdo
politica e primado formal da Assembleia Nacional Popular (MIRANDA, 2010, p. 9).

Estas politicas revolucionarias comuns acabaram influenciando toda a maquina
judicial e administrativa daqueles paises. Mas com as reformas sucessivas que tém vindo a
serem implementadas em cada pais da Africa Lus6fona, os modelos, tantos politicos bem
como judiciais, acabaram ganhando direcdes distintas. Alguns paises avancaram grandemente
para a consolidacdo da independéncia e da autonomia das instituicdes judiciais (caso de Cabo
Verde), mas em outros o destino esta sendo diferente. As amarras politicas ou imbricacdes
entre o sistema judiciario e o poder politico ainda sdo maiores. Basta ver as formas da
composicdo e indicacdo dos seus membros. Alguns padrdes sdo propositados de modo a
controlar e influenciar o funcionamento do campo juridico. Nestes moldes, o sistema
judiciario acaba sendo cumplice e passa a ser guardido dos politicos governantes.

A influéncia de Portugal sobre o sistema judiciario de Mocambique resulta
essencialmente em dois aspectos: pais colonizador e formador dos primeiros juristas
mocgambicanos. Como pais colonizador, influenciou grandemente, primeiro pelo seu regime
fascista implantado durante os 500 anos no pais, nas suas leis, forma de governacéo, entre
outros aspectos. Muitos juristas que hoje ocupam os altos cargos no pais viveram este regime,
sofreram e aprenderam dos portugueses. No regime portugués, vigorou a lei de chicotada,
pena de morte, etc. Apos a independéncia, 0s mogambicanos também seguiram essas préticas,
mais tarde abolidas pela Constituicdo de 1990 e 2004, portanto, aprenderam dos portugueses.

A segunda influéncia de Portugal foi a sua prépria Lingua Portuguesa, que permitiu
uma répida circulagdo e partilha de textos e leis de paises lusdfonos. Consequentemente,

muitos juristas, ndo s6 mogambicanos, como também de todos os Paises Africanos de Lingua
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Oficial Portuguesa (PALOP), formaram-se em Portugal. Tendo sido posteriormente, o0s
pioneiros na construgdo e no esbogo dos modelos judiciais em vigor nos seus paises. E o caso
também de Mogambique (ver capitulo I deste trabalho).

Contudo, 0 caso mogambicano se acentua muito problematico, devido ao seu sistema
politico e ao seu historico do passado, um pais que chegou a independéncia por via de guerra
(1964-1974), seguida de mais uma guerra civil que durou 16 anos (1976-1992). Todos esses
fatos associados ao regime de partido Unico que vigorou no pais durante 15 anos (1975-1990),
em que a maior parte das elites hoje nomeadas fez parte. Dificil esta sendo a perda dos valores
éticos e deontoldgicos adquiridos durante aquele regime. O atual regime continua conservador
em relacdo a muitos principios que vigoraram naquela época.

Concordando com Dayana dos Santos Delmiro Costa (2015), tudo leva a pensar que a
dependéncia original, bastante forte do Poder Judiciario frente ao Poder Executivo, no regime
comunista, com apenas um partido politico (Frente de Libertacdo de Mogcambique — Frelimo),
que vigorou em Mogambique, “foi constitutiva de uma cultura profissional especifica,
relacionada ao fato da aprendizagem e de interiorizacdo de todo um conjunto de normas e
valores, de regras de conduta que s3o sociais, profissionais e politicas” (COSTA, 2015, p. 29).
Isto é vernaculo, porque, até hoje o recrutamento dos membros para o sistema judiciario,
principalmente para compor os setores mais altos da justica, faz-se por indicacao politica.

O entendimento acima é também sustentado por alguns autores. E o caso de Brito et.
al (2015), ao afirmarem que, “A historia politica recente de Mogambique ¢ caracterizada por
uma tradicdo politica autoritaria, tanto sob o regime de partido Unico, que durou desde a
independéncia em 1975 até 1990, como no periodo que se seguiu a introducdo do
multipartidarismo e ao fim da guerra civil” (BRITO, et. al, 2015, p. 7). Afere-se aqui a
influéncia da origem das instituicdes do sistema judiciario sobre a estrutura ou 0s seus
agentes. Foi nestes contextos que foi sendo construido o sistema judiciario mogambicano, que
direta ou indiretamente influéncia no modus operandi dos agentes que nele se encontra em

luta para afirmacgédo de um lugar.
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Concluséo parcial

Neste capitulo, pode concluir-se que o Conselho Constitucional (CC) e o Tribunal
Supremo (TS) sdo as instancias mais altas do sistema da justica de Mocambique. As decisfes
do CC sdo irrecorriveis e de cumprimento obrigatorio.

O CC é composto por juristas escolhidos de entre parlamentares e cidaddos no geral
com “notorio saber juridico” nacional e estrangeiro. O recrutamento destas elites judiciais €
mais heterogéneo e exdgeno ao Poder Judiciario, sendo dominado por membros indicados a
partir de uma triplice divisdo de poderes: presidente da Republica (Poder Executivo),
Assembleia da Republica (Poder Legislativo) e Conselho Superior da Magistratura Judicial
(Poder Judiciario). No entanto, subjaze deste modelo de composicéo e indicacdo o problema
do comprometimento politico dos membros do CC, uma vez que as autoridades a quem
pertence o poder de nomear, escolhem personalidades que partilham das suas proprias visdes
politicas. Este fato, fatalmente, sucumbe a aludida independéncia formalmente estabelecida na
Constituicdo do pais. Mais, este ndo € um problema exclusivo de Mocambique, ocorre
também em alguns paises anteriormente analisados.

O Tribunal Supremo possui um recrutamento mais endégeno ao setor da justica
mogambicano, sendo constituido por membros oriundos da magistratura judicial (juizes) e do
Ministério Publico (procuradores) e advogados de reconhecido saber juridico, selecionados
pelo presidente da Republica e pelo concurso publico curricular, aberto pelo CSMJ.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR), érgdo central do Estado, possui também
um recrutamento enddgeno do sistema judiciario, com membros recrutados pelo presidente da
Republica, podendo ndo ser magistrados de carreira, o que difere com alguns paises
lus6fonos, por exemplo, o Brasil, que o procurador-geral da Republica deve ser

obrigatoriamente jurista de carreira no Ministério Publico.
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CAPITULO Il — AS CONEXOES ENTRE O PERFIL SOCIAL, ACADEMICO,
POLITICO E ACARREIRADAS ELITES JUDICIAIS EM MOCAMBIQUE

Com este capitulo pretende-se contribuir para o debate académico sobre as
caracteristicas e os perfis das elites do Poder Judiciario em Mogambique. Como argumenta
Charles Wright Mills “A fim de perceber a base pessoal e social da unidade da elite do poder,
temos, primeiro que recordar os fatos ligados a origem, carreira e estilo de vida de cada um
dos tipos de circulo cujos membros compdem a elite do poder” (MILLS, 1968, p. 329).

Continuando, ele chama a atencdo de que:

[...] ndo podemos basear a nogdo da elite do poder exclusivamente na mecénica
institucional que levou a formagéo, tambeém ndo podemos basea-la apenas na origem
e carreira dos que a comp8em. Necessitamos de ambas, temos ambas — bem como
outras bases, entre as quais a mesclagem de status (MILLS, 1968, p. 332).

Para o efeito, fez-se uma pesquisa das trajetorias (académicas, profissionais e
politicas) de algumas elites fundadoras do campo juridico mocambicano, tendo por suporte a
teoria de campo defendida por Bourdieu (1989). Tal pesquisa forneceu alguns indicadores,
que possibilitaram a compreensdo e operacionalizacdo das variaveis seguintes: i. a origem
geogréfica (areas urbanas ou regionais) e social (econémica ou cultural) das elites; ii. a
trajetéria académica (universidades nacionais ou estrangeiras); iii. percurso politico
(militdncia); e iv. a posicdo da elite nas empresas, na politica, na economia, ao nivel nacional
e/ou internacional.

Neste contexto, foi possivel verificar os principios de autonomizacdo das instituicGes
judiciais mocambicanas em relacdo ao espaco politico, medido na trajetoria dos agentes
pioneiros do campo juridico, no perfil de atuacdo destes agentes, no associativismo, entre
outras variaveis. Ou seja, foi possivel mostrar os lacos politicos das elites judiciais com as
diferentes elites governantes.

Aderindo a perspectiva de Grill (2012), a compreensdo de um campo passa por uma
fina “analise de percursos individuais e suas imbricagdes com o modus operandi em um
dominio especifico”, que permitem identificar os principios que hierarquizam 0 espaco

juridico (GRILL, 2012, p. 4). E o que se perspectiva neste capitulo.
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3.1 A origem geogréfica das elites judiciais em Mogcambique

Quanto a origem geografica, verifica-se que, as elites do sistema de justica
mocambicano tém proveniéncias de zonas e provincias diversificadas. Ndo ha certa
preferéncia de escolha ou nomeacao de agentes de certa zona ou provincia mogambicana. Ha
um equilibrio que ndo mostra nenhuma intencdo de preferéncia ou dominio de alguma regido
no ato da legitimacdo dos altos dirigentes do sistema judiciario de Mogambique.

Com base em dados acessiveis, nota-se que, dos vinte e cinco (25) juristas ja
escolhidos ou nomeados para 0s cargos mais altos do setor da justica mogambicano, onze (11)
sdo da regido sul, oito (08) do centro e seis (06) do norte do pais. Em termos de provincias,
parece haver maior tendéncia de nomear juristas nascidos na capital do pais (Maputo), sete

juristas, seguida de Inhambane, Sofala, Zambézia e Niassa, com trés cada (ver Quadro 25).

Quadro 25 — A origem geog rafica das elites judiciais (zona e provincia)

Provincia Quant. Zona do pais Elites do Setor Juridico
Hermenegildo Maria Cepeda Gamito, José Norberto
Cabo Delgado 2 Rodrigues Baptista Carrilho.
Norte 6 Eduardo Joaquim Mulémbwe, Beatriz da Consolagdo
Niassa 3 Mateus Buchili e Jodo Antonio da Assuncdo Baptista
Beirdo.
Nampula 1 Domingos Herminio Cintura.
8 Orlando Anténio da Graga, Joaquim Luis Madeira, Taibo
Zambézia Caetano Mucobora.
Tete 1 Centro 8 Manuel Henrique Franque.
Manica 1 Mateus da Cecilia Feniasse Saize.
3 Adelino Manuel Muchanga, André Paulo Cumbe, Irene da
Sofala Oracdo Afonso Micas e Uthui.
8 Antonio Paulo Namburete, Augusto Radl Paulino, Maria
Inhambane Benvinda Delfina Levi.
Gaza 1 Sul 11 Luis Antonio Mondlane.

Rui Baltazar dos Santos Alves, Mario Fumo Bartolomeu
Mangaze, Teodato Mondim da Silva Hunguana, Lucia da
Maputo 7 Luz Ribeiro, Jodo André Ubisse Guenha, Llcia Fernanda
Buinga Maximiano do Amaral, Ozias Pondja.
TOTAL 25

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da pesquisa.

No entanto, o maior desequilibrio verifica-se a nivel institucional. Por exemplo, o
Conselho Constitucional, 6rgdo de natureza juridico-constitucional, composto por sete juizes
conselheiro, desde a sua criagdo, ja& foram indicados como membros deste orgdo, treze (13)
juristas, majoritariamente da provincia de Maputo (ver Quadro 26). No mandato 2014-2019
verifica-se que trés (03) juristas sdo da regido sul, dois do centro e dois do norte, em termos

provinciais, trés sdo de Maputo (Lucia da Luz Ribeiro, Jodo André Ubisse Guenha e Ozias
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Pondja), um de Manica (Mateus da Cecilia Feniasse Saize), um de Tete (Manuel Henrique
Franque), um de Nampula (Domingos Herminio Cintura) e um de Cabo Delgado

(Hermenegildo Maria Cepeda Gamito, atual presidente).

Quadro 26 — Origem geografica dos juizes (cessantes e atuais) do Conselho Constitucional, 2018.

Provincias Membros Anos de exercicio Total
Hermenegildo Maria Cepeda Gamito (2011- em exercicio)
Cabo Delgado | José Norberto Rodrigues B. Carrilho (2009-2014) 02
Niassa 00
Nampula Domingos Herminio Cintura (2009 - em exercicio). 01
Zambézia Orlando Ant6nio da Graga (2003 a 2014) 01
Tete Manuel Henrique Franque (2004- em exercicio). 01
Manica Mateus da Cecilia Feniasse Saize (2014- em exercicio). 01
Sofala 00
Inhambane 00
Gaza Luis Anténio Mondlane (2009 a 2011) 01
Rui Baltazar dos Santos Alves (2003 a 2009)
Teodato Mondim da Silva Hunguana (2003 a 2009)
Maputo Jo&o André Ubisse Guenha (2003 em exercicio) 06
L0cia Fernanda Buinga M. do Amaral (2004 a 2009)
Llcia da Luz Ribeiro (2003 - em exercicio)
Ozias Pondja (2014- em exercicio).

Fonte: Elaboragéo prdpria com base em dados da pesquisa.

Contudo, a concentracdo geografica de juristas provenientes da provincia de Maputo e
da capital do pais, ndo deve ser entendida como dominacdo politica desta provincia, mas sim
como preponderéncia técnica, dado que muitas faculdades publicas de ensino do Direito
abriram nesta provincia (vide matéria a seguir). Por isso, esta escolha pode-se justificar pelo
fato de a primeira e a maior Faculdade de Direito no pais ter surgido em Maputo — a
Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (FDUEM), que abriu logo apds a
independéncia, em 1975.

Para além disso, conta também o fato de ser a capital e a maior cidade de
Mocambique, onde foram criadas as primeiras Instituicbes do Ensino Superior (1962 -
Estudos Gerais Universitarios de Mogambique, transformados em Universidade de Lourengo
Marques em 1968, hoje Universidade Eduardo Mondlane; 1985 - Instituto Superior
Pedagogico, transformado em Universidade Pedagogica em 1995; 1986 — Instituto Superior
de Relagdes Internacionais; 1995 — Universidade Politécnica — A Politécnica, entre outras) em
Mogambique. Hoje, Maputo é também a cidade com maior numero de Institui¢cbes do Ensino
Superior (ver Imagem 11). Algumas elites do sistema judiciario, antes da formacdo em
Direito, teriam optado em outros cursos, dado que a Faculdade de Direito abriu somente em
1975.
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UniLurio, UP, UCM, UMB,
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UP(Chimaio),

UniZambeze, UP,
UCM, UJPM, ISCTAC, UAM,
INSCIG, ISCED

UniZambeze(Chimoin),
ESEG, UCM, UMB, ESJ

ISPG, UPNai-vai),
UEM(Chibuto),
ISGN, USTM ESEG
A POLITECNICA,

UEM, UP, UMB, UMUM

Maputo Cidade
UEM, UP, ISRI, ISCISA, ESCN, ESJ, ISAP,

CIPOL, ISAC, I ISCAM, ISCTEM, A POLITECNICA, ISUTC,
ISTEG, ISFIC, UNA, | USTM, ESEG, ISMMA, ISM, ISCIM, UDM,
ISEDEL, ISEAD, ISAF. ISGN ISGECOF, ISG, INSCIG, ISDB, ISCTAC, UMB,
[SGE-GM ISGN, ESGCS, ISCED

Maputo Provincia
ACIPOL, ISArC, ISET,

Ver a legenda na “Lista de Abreviaturas e Siglas”.
Fonte: Departamento de Planificagéo e Estatistica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino
Superior e Técnico Profissional (2016).

3.2 A origem social e a trajetdria profissional das elites judiciais em Mogambique

Relativamente a origem Social (capital econdmico, cultural e social), verifica-se que
as elites pioneiras do sistema de justica em Mocambique tém origens em estratos sociais
relativamente humildes ou baixas. Pois, dos juristas analisados nesta componente, verifica-se
que ndo sdo herdeiros de grandes familias econémicas e sociais mogambicanas, mas sim,
firmaram-se ao sistema judiciario em Mocambique, através de seus capitais culturais
especificos, seus esforcos e capitais internacionais por alguns deles adquiridos, o que lhes
valeram multiplos reconhecimentos na arena juridica em Mogambique. Portanto, percebe-se
este capital acumulado do trabalho existente sob a forma material e/ou esforgo em trajetorias
de algumas elites, como por exemplo, a experiéncia do antigo procurador-geral da Republica,

Sinai Josefa Nhatitima, s6 para dar exemplo:

Importa referir que ingressei primeiro no Ministério da Justica, porque em 1978
fazia parte do primeiro grupo de alunos que estava a concluir o bacharelato. Houve
uma indicagdo para os estudantes com bacharelato avancarem para vérias tarefas e
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os alunos foram espalhados por diferentes setores e, a mim, calhou o Ministério da
Justica, juntamente com outras figuras que mencionei. [...]. Entéo, é dai que surge
esta tarefa de avancar para as provincias, para fazer o anteprojeto de lei da
organizacdo judicial, ou seja, os futuros tribunais populares. Eu, um colega que ja é
falecido, o Dr. Claudio Nhandava, e um escrivdo avancamos para Inhambane.
Estivemos um ano a fazer a divulgacdo. Foi, para mim, um momento de muita
aprendizagem; foi interessante, ndo era apenas divulgar, era também dialogar com a
populacédo, ouvir as suas contribuicdes. Percorremos distritos, as populagdes tiveram
a oportunidade de dizer o que este projeto de lei podia melhorar neste e outro
aspecto. Faziamos a recolha da informacdo e no fim compilavamos. Oito meses
depois regressamos a Maputo e realizou-se uma conferéncia nacional para o estudo
das contribuicbes harmonizadas. S6 depois desse trabalho é que ingressamos na
magistratura. Voltei para Inhambane com Claudio Nhandava como juiz-presidente
do tribunal provincial e como delegado do procurador da Republica em 1979. Fiquei
trés meses e 0 ministro da Justica teve que me movimentar para Sofala. Fui a Sofala
como juiz da Secdo Criminal, na altura, a Unica que existia. Sé que como se isso nao
bastasse, acabei acumulando a fungdo de presidente da Se¢do Criminal com a de
presidente do tribunal popular de Sofala. Além de ser presidente do tribunal era
diretor provincial da Justica. Eu tinha que fazer julgamentos, dirigir o tribunal,
apoiar o governo em tudo que era necessario. Foi desta maneira que ingressei na
magistratura, por via da magistratura do Ministério Publico, mas acabei passando
para a magistratura judicial. Depois voltei & magistratura do Ministério Publico. Em
1980, fui nomeado vice-procurador-geral da Republica (HENRIQUES, 2013).

Esta € uma histéria de trajetorias semelhantes e representativa a muitos outros
percursos de muitas elites do sistema judiciario mocambicano, analisadas neste trabalho.
Analisando os fatos, ndo se vislumbram estratégias de reproducao de determinadas “familias”,
que possam constituir forcas de fusdo e de divisdo social do trabalho de dominacdo. Ora, 0
que se verifica € o capital cultural e social acumulados. Como afirma Bourdieu (1989), o
capital acumulado de trabalho, em si pode ser muito demorado, mas valera a pena o esforco
porque este capital produz lucros e até mesmo cresce, enquanto ele esta sendo reproduzido. E
0 que se pode notar nos perfis e nas trajetorias dos juristas mapeados neste trabalho.

O primeiro presidente do Conselho Constitucional, Rui Baltazar dos Santos Alves, que
desempenhou as funcdes de 2003 a 2009 (seis anos de exercicio), designado pelo presidente
da Republica, na altura Joaquim Alberto Chissano, nasceu em Lourenco Marques, hoje
Maputo, em 24 de setembro de 1933. E filho de um operéario dos Caminhos de Ferro de
Mocambique, fogueiro e, mais tarde, maquinista de comboios, de origem rural portuguesa.
Familia de brancos humildes, mde domestica e quatro filhos, modesta condi¢do econémica e
social, tradicdo catolica, residentes no bairro de Alto Maé, em Maputo.

Em 1951, Rui Baltazar dos Santos Alves concluiu o ensino liceal, com média de 14
valores, 0 que Ihe valeu direito a uma bolsa da Instrucdo Publica de Mogambique e passagem
de navio para Portugal. A bolsa mensal era de mil escudos, complementada com mais 200
escudos pela sua familia. Mas, pelo esfor¢co proprio e dedicagdo, em outubro de 1951,

ingressou na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Portugal.
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Em 1956, Rui Baltazar dos Santos Alves graduou-se em Direito. Logo apos terminar a
sua licenciatura, foi chamado a cumprir servico militar obrigatério em Lisboa e, foi durante
este servico que concluiu, na mesma Universidade de Coimbra, o chamado 6° ano ou curso
Complementar de Ciéncias Politico-Econémicas, de nivel de Mestrado, com a nota de 16
valores. Em principio de 1959, regressou para Maputo, capital mocambicana, e foi
imediatamente trabalhar como chefe de Secretaria da Camara Municipal da Matola, de
fevereiro a setembro de 1959. No mesmo ano, cessou estas fungdes para iniciar o exercicio de
advocacia, a0 mesmo tempo em que dava aulas na Escola Comercial de Maputo (Rui Baltazar
dos Santos Alves, Memorando, 2017).

Exerceu advocacia desde setembro de 1959 até setembro de 1974, quando foi
nomeado ministro da Justica do governo de transicio de Mocambique. Depois da
independéncia exerceu sucessivamente as funcdes de ministro da Justica (até abril de 1978),
ministro das Financas (1978-1986), reitor da Universidade Eduardo Mondlane (1986-1990),
professor na Faculdade de Direito desta mesma Universidade (de 1990 a 1993), embaixador
de Mocambique na Suécia e outros Paises Nordicos (1994-2001), novamente professor na
UEM, conselheiro do presidente da Republica e, finalmente de 2003 a 2009, presidente do
Conselho Constitucional. Presentemente esta reformado e ndo exerce nenhuma atividade
profissional permanente (Rui Baltazar dos Santos Alves, Memorando, 2017).

O mesmo pode-se dizer relativamente aos outros juristas. Por exemplo, Hermenegildo
Maria Cepeda Gamito, o terceiro e atual presidente do Conselho Constitucional, que exerce as
funcBes desde o dia 26 de maio de 2011, indicado pelo presidente da RepuUblica. Nasceu a 24
de setembro de 1944, no distrito de Montepuez, provincia de Cabo Delgado (norte do pais). E
filho de enfermeiros (pai enfermeiro e mée enfermeira parteira), posto importante no tempo
colonial para a maioria negra, com uma familia numerosa que em termos normais nao tinham
nenhuma possibilidade de financiar a viagem e o curso de Direito em Portugal.

Hermenegildo Maria Cepeda Gamito fez os seus estudos primarios (primeiro e
segundo ano de Liceu, como se chamava na altura) na cidade de Pemba (antigamente Porto
Amélia), no norte de Mogcambique. O ensino secundario (terceiro, quarto e quinto ano de
Liceu) concluiu na cidade de Nampula, provincia com mesmo nome, norte do pais.
Frequentou e concluiu os estudos pré-universitarios (sexto e sétimo ano de Liceu) em
Lourenco Marques (hoje cidade de Maputo), sul do pais. Como se percebe nesta trajetoria, ele
percorreu cerca de 2700 km (Cabo Delgado a Maputo) para fazer o ensino pré-universitario.

Concluido o ensino pré-universitario, seguiu seus estudos em Portugal, onde foi iniciar

0 curso de Direito, mediante uma bolsa de estudo ndo governamental, atribuida por uma
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empresa privada de Associagdo de beneficéncia de Jodo Ferreira dos Santos. Na altura, esta
associacao nao atribuia bolsa de estudo para estudantes que pretendessem frequentar o curso
de Direito. Oferecia bolsas de estudo somente para 0s cursos que tinham a ver com aquela
empresa: Engenharia, Agronomia, Medicina, Veterinaria, entre outros cursos. Era uma bolsa
de 1500 escudos por més. Foi o primeiro aluno a ter a bolsa para frequentar o curso de
Direito, por causa das boas notas obtidas no 7° ano do Liceu (média de 15 valores). Por isso,
que a bolsa surgiu como excecdo para um candidato do curso de Direito.

Em 1975, Hermenegildo Maria Cepeda Gamito licenciava-se em Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Antes, teria feito o curso de Direito Fiscal —
GECTI — Lisboa (1972) e Curso Complementar sobre Direito das Sociedades Comerciais —
Faculdade de Direito de Lisboa (1973).

Apds o seu regresso em Mogcambique, Hermenegildo Maria Cepeda Gamito tornou-se
num grande profissional na area juridica, tendo também se destacado em varios cargos
politico-profissionais. De entre outras fungdes e cargos ocupados, destaque vai para membro
do Conselho de Estado por ineréncia de fungbes, por ser presidente do Conselho
Constitucional; Deputado pela Bancada Parlamentar do partido Frelimo; presidente da
Comissdo Ad Hoc para Revisdo da Constituicdo da Republica; membro da Comissdo de
PeticOes; membro da Comissdo Ad Hoc para a Reviséo da Legislagcéo Eleitoral e presidente
da Comissdo Ad Hoc para a Revisdo da Bandeira Nacional e Emblema da Republica (1994 —
2009).

Igualmente, o destaque vai para a sua atividade de advogado profissional com Carteira
Profissional n.° 47 e presidente de H. Gamito, Gongalves Pereira, Castelo Branco e
Associados, Lda; docente da Disciplina de Direito Fiscal e Aduaneiro na Faculdade de Direito
da Universidade Eduardo Mondlane (1977 a 1994); juiz desembargador no Tribunal Superior
de Recurso (Ex-Tribunal da Relagédo), em Maputo (1978 a 1981); perito jurista de 12 classe na
ex-Inspeccdo de Crédito e Seguros (1975); e perito consultor de Direito Fiscal — Consultus,
SARL — Lisboa (1972 a 1975). (Portal do Conselho Constitucional — juizes, 2016).

Outro jurista cujo capital social e cultural lhe valeram para se firmar no Poder
Judiciario em Mocambique, é José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho, juiz conselheiro do
Tribunal Supremo. E natural da cidade de Pemba, Provincia de Cabo Delgado, nascido em
1955. Descendente de vérias origens, de uma familia numerosa, do arquipélago das
Quirimbas, particularmente da Ilha de Ibo, familia Carrilho, que se estabeleceu nos anos 1950,

proveniente da Corte Portuguesa do vice-rei de Goa (india).
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Em 1973, José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho ingressou no 1° ano do curso de
Direito da Universidade de Coimbra, em Portugal, atraves de uma bolsa de estudo da Camera
Municipal e do governo do distrito, fruto de notas altas obtidas no sétimo ano de Liceu. Em
1975, apds a independéncia de Mogambique, retornou ao seu pais, onde deu continuidade ao
seu curso na Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, em Maputo, tendo
terminado a licenciatura em 1978.

No mesmo ano, Carrilho ingressava na magistratura, como delegado do procurador da
Republica junto da primeira e segunda varas civeis da Comarca de Maputo e, foi
sucessivamente ocupando varios cargos no setor da justica em Mocambique. Foi chefe da
brigada de implantacdo dos tribunais populares na provincia de Sofala. Exerceu as fun¢des de
procurador da Republica junto do Tribunal de Relagéo, delegado do procurador da Republica
e seu substituto junto das varas civeis da comarca de Maputo e junto do Tribunal da Relacdo
(1976-1977); Juiz de Direito da Comarca da Beira em 1978; primeiro presidente do Tribunal
Provincial de Sofala, em 1978; juiz do Tribunal Superior de Recurso (1980-1988); juiz
conselheiro e vice-presidente do Tribunal Supremo (1988-1999); presidente da 1* Secdo
Criminal (2009); juiz conselheiro do Conselho Constitucional de 2009-2014, indicado pelo
Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSMJ).

Trabalhou na Assembleia da Republica como chefe da Comissdo Técnica para a
Revisdo da Constituicdo em 1990, secretario-geral entre 1987 e 1988, diretor do secretariado
(1981-1987), entre outros cargos. E também formador de futuros magistrados no Centro de
Formacdo Juridica e Judiciaria nas areas tematicas de Constituicdo e Direitos Fundamentais e
tem publicado vérios estudos e comunica¢es no dominio do Direito Constitucional. (Portal
do Conselho Constitucional — juizes cessantes, 2016).

Irene da Oracdo Afonso Micas e Uthui, procuradora-geral adjunta para area fiscal e
aduaneira na Procuradoria-Geral da Republica, emerge também no campo juridico a partir de
uma trajetdria tensa. Natural da cidade da Beira, provincia de Sofala, cujos pais sdo
originarios da provincia de Inhambane, sendo o pai funcionario dos Correios (Correios,
Telefones e Telégrafos - CTT) de Mocambique. Terminou a 92 classe no Ensino Comercial,
na Escola Industrial e Comercial Eduardo Mondlane, em Inhambane. Concluido o nono ano
da escolaridade, Irene foi selecionada para continuar os seus estudos no Instituto Médio
Comercial de Maputo.

Nos anos 80, quando se terminava a 92 classe, o sistema era de afetacdo ou colocagéo.
Na altura, os estudantes ndo tinham a oportunidade de escolher o curso, carreira ou emprego.

Pela caréncia de quadros formados, os alunos eram encaminhados de acordo com as
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prioridades e necessidades definidas pelo Estado. Ou seja, o Estado é que definia as areas
proprietarias (sistema socialista) para se trabalhar ou dar continuidade dos estudos de cada
mocambicano terminado a 92 classe ou uma classe subsequente. Para continuidade dos
estudos, os estudantes ndo pagavam nada. Tudo estava a cargo do Estado (viagem,
alojamento, alimentacdo, matricula, etc.), exceto, o vestuario, o calcado e material escolar
(Irene da Oragdo Afonso Micas e Uthui, entrevista, 2017). Esta é uma trajetéria representativa
de muitas elites judiciais mogambicanas.

Quando termina o 1° ano do curso comercial, ela foi escolhida para trabalhar na
Cooperativa de Consumo Marien Ngouabi, como Técnica Oficial de Contas, também era por
colocacdo, onde comecou a ganhar um subsidio que reforcou os seus estudos para a compra
de materiais escolares, vestuario, cal¢ado, entre outros. Quando termina o Instituto Comercial
em 1984, Irene foi trabalhar nas alfandegas de Maputo, como perita aduaneira, ja que era
formada no curso de Técnico Aduaneiro.

Na altura havia muita escassez de técnicos aduaneiros, pois, muitos eram portugueses
gue haviam abandonado o pais, logo apds a independéncia. Mas tarde foi selecionada pelo
presidente da Republica, Samora Moisés Machel, para trabalhar na Presidéncia da Republica,
apo6s uma intensa reclamacédo dos funcionérios das Alfandegas, devido a alegagdo segundo a
qual a area estava a ser invadida por muitas mulheres em detrimento dos homens, éarea vista
naquela altura como exclusivamente para homens. Mais tarde transferida para Direcdo de
Financas, no Ministério dos Transportes e Comunicacgdes (Irene da Oracdo Afonso Micas e
Uthui, entrevista, 2017).

Em 1988, Irene da Oragdo Afonso Micas e Uthui ingressou na Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane, por conta propria, tendo no mesmo ano interrompido 0s
estudos e retomado em 1991. Terminada a sua formacdo em Direito, em 1997, Irene da
Oracdo Afonso Micas e Uthui voltou a trabalhar no Ministério de Transportes e
Comunicag6es. Contudo, no mesmo ano, em funcdo de boas notas obtidas ao longo do curso
de Direito, foi convidada a dar aulas na UEM, primeiro como professora monitora, depois
como professora assistente estagiaria, nas disciplinas de Direito de Trabalho, Familia e
Sucessoes.

Em 2002, a convite da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane
(FDUEM), seguiu para Zimbabue onde foi iniciar o curso de mestrado em Direito, tendo
terminado em 2004 e regressado a FDUEM, como docente, ja desvinculada do Ministério dos
Transportes e Comunicagdes, até que em 2009, foi nomeada procuradora-geral adjunta da

Republica pelo presidente da Republica, na altura Armando Emilio Guebuza. Atualmente é
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procuradora-geral adjunta para area fiscal e aduaneira na Procuradoria-Geral da Republica,
em Maputo, capital do pais.

Lacia Buinga Maximiano do Amaral, procuradora-geral adjunta e chefe de
departamento especializado para area de controlo da legalidade, nasceu em Chamanculo
(um bairro historico da cidade de Maputo, capital de Mocambique, sul do pais), em 1953. Pai
enfermeiro da Catembe e Mée doméstica de Marracuene, concluiu o ensino priméario na
Escola Dona Leonor de Sans Puvida (hoje Escola Priméaria Sete de Setembro). O Ensino
Secundario fé-lo em duas escolas: Instituto Industrial de Maputo, depois transferiu-se para o
Liceu Salazar (hoje Escola Secundaria Josina Machel, em Maputo), onde fez sexto e sétimo
anos. Em 1976, ingressou na Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane. Na
altura havia dois graus: bacharelato e Licenciatura. Teve bolsa de estudo, mais 0 apoio da
irma professora. (LUcia Buinga Maximiano do Amaral, 2017, entrevista).

Em dezembro de 1977 terminou o bacharelato em Direito. Fez parte do primeiro grupo
a ser graduado em bacharelato em Direito na FDUEM. Fez também parte do primeiro grupo,
gue em marc¢o de 1978 foi obrigado a interromper os estudos e orientado para se apresentar no
Ministério da Justica em Moc¢ambique, onde formaram algumas brigadas de Justica Popular,
com a missdo de divulgar o anteprojeto de lei, discuti-lo ao nivel de todo o pais, em reunies
populares. Findo este trabalho, Licia Buinga Maximiano do Amaral foi nomeada magistrada
do Ministério Publico, pelo ministro da Justi¢a, na altura Rui Baltazar dos Santos Alves.

Em 1990 concluiu a licenciatura em Direito na Universidade Eduardo Mondlane.
Depois de muitos anos de trabalho como magistrada do Ministério Puablico (1978-2004), em
2004 foi nomeada juiza conselheira do Conselho Constitucional, indicada pela Assembleia da
Republica e conferida a posse pelo presidente da Republica, no regime de proporcionalidade e
representatividade, saindo da bancada majoritaria da Frelimo.

De 1997 a 1999, frequentou os estudos de lingua francesa na Universidade Catolica de
Paris e Pos-Graduacdo em 1999 na Universidade de Paris X — Nanterre. Dos cargos ocupados,
destacam-se os de diretora pedagogica do Centro de Formacao Juridica e Judiciaria (CFJJ) e
membro do Conselho Técnico do Ministério da Justica (2001 a 2004). Igualmente, foi
conselheira da Embaixada de Mocambique em Franca (1996-2001); conselheira na
Embaixada de Mog¢ambique em Moscovo (1991-1996); diretora-geral do Instituto Nacional de
Assisténcia Juridica (INAJ) (1988-1992); delegada do procurador da Republica junto da 32
Secdo Criminal do Tribunal Popular Provincial de Maputo (1978-1980). (Portal do Conselho

Constitucional — juizes cessantes, 2016).
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André Paulo Cumbe, procurador-geral adjunto, na &rea administrativa — departamento
para area administrativa, natural da Beira, mas originario da provincia de Gaza, distrito de
Chongoene, entrou no setor da administracdao da justica pelo Ministério da Justica em 1976,
onde esteve ligado aos cofres dos tribunais, antigamente chamados Cofre Geral da Justica, na
area financeira. Nessa altura tinha feito Ensino Comercial de Contabilidade, depois fez
Instituto Comercial. Em 1981 fez o curso médio de peritos aduaneiros, enquanto funcionario
ainda do Cofre Geral de Justica. Esteve muito tempo a trabalhar na area das finangas.

Em 1984, ganhou uma bolsa de estudo para frequentar a licenciatura em Economia nos
EUA, tendo sido vedado pelo ministro da Justica, ao entender que o Ministério da Justica ndo
precisava de economistas, mas sim de juristas, tendo sido orientado para frequentar o curso de
Direito e, a unica Faculdade de Direito existente no pais estava encerrada (FDUEM), por
questdes politicas. S6 em 1988 é quando ingressou na Faculdade de Direito da Universidade
Eduardo Mondlane, ano em que reabriu esta Faculdade, depois de ter sido encerrada em 1983.

Enquanto estudante de Direito foi assessor do ministro da Justica, depois, a convite do
procurador-geral da Republica, na altura Eduardo Joaquim Mulémbwe, foi trabalhar na PGR,
na area financeira. Apds a sua formacdo em Direito em 1993, foi integrando-se na carreia de
advocacia. A dada altura teve que fazer um corte porque a funcdo de assessor era
incompativel com a de advocacia, até que foi participar num concurso de procurador-geral
adjunto, tendo sido aprovado e nomeado para procurador-geral adjunto, em 2007.

O quadro abaixo (Quadro 27) mostra o resumo de algumas trajetdrias representativas

das elites judiciais mogambicanas.

Quadro 27 — Origem social das elites judiciais em Mocambique

Profissdo dos Ingresso a
Nome pais Faculdade 12 Profissao
- Pai maquinista | Bolsa de estudo | - Chefe de Secretaria da
Rui Baltazar dos Santos Alves de comboios publica mais o | Camara Municipal da Matola

- Mée doméstica

apoio familiar

- Advocacia

Hermenegildo  Maria

Gamito

Cepeda

- Pai enfermeiro e
- Maée enfermeira
parteira

Bolsa de estudo
privada

- Advocacia

José Norberto Rodrigues Baptista
Carrilho

Bolsa de estudo
publica

Delegado do procurador da
Republica

Irene da Oragdo Afonso Micas e
Uthui

- Pai Telégrafo de
Mogambique

Sustento pessoal

Conta na
Consumo

Técnica  de
Cooperativa  de
Marien Ngouabi

Lucia Maximiano do

Amaral

Buinga

- Pai enfermeiro
- Méae domeéstica

Bolsa de estudo
publica, mais o
apoio familiar

Delegada do procurador da
Republica

André Paulo Cumbe

Sustento pessoal

Cofre Geral da Justica, na area
financeira

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.
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Como se pode perceber a longa caminhada destas elites, ndo deixa margem nenhuma
para duvidas, para que se diga que, a entrada delas no sistema judicidrio mogambicano,
deveu-se ao capital individual (social e cultural) e com certeza, aos instrumentos
institucionalizados que estes juristas possuem ou adquiriram ao longo do trabalho. Nao se
deveu ao impulso do capital econémico dos pais (porque estes ndo tinham muito dinheiro),
nem do capital cultural dos pais (porque estes ndo tinham nivel de escolaridade elevado).
Deste modo, a percepcdo de que as elites do espaco juridico mogambicano vém de familias de
grande capital econdmico e cultural, ndo é verdadeira. As elites do sistema de justica de
Mocambique tém proveniéncia de familias humildes, que sempre acreditaram na escola como
um sucesso do futuro. E verdade que os dados apresentados apontam para uma tendéncia de
juizes recrutados em familias com escolaridade média — de pais enfermeiros e funcionarios de
Estado naquela época.

Contudo, na questéo referente: quem séo as elites judiciais que ocupam os altos cargos
no setor da justica mocambicana? A resposta neste ponto é simples e clara. S&o cidaddos
mocambicanos, oriundos de toda parte do pais, de Rovuma ao Maputo e do Zumbo ao indico,
que pelo seu capital cultural e social acumulado, conseguiram formar-se em Direito, dentro e
fora do pais e, mais tarde, tendo sido confiados aos mais altos postos do sistema judicial
mogambicano. N&o sdo filhos de empresarios ricos, ou de altas figuras politicas no tempo
colonial, muito menos exclusivamente de certa regido do pais. Sendo verdade que, 0 conjunto
de experiéncias possiveis gque os juristas vinham acumulando ao longo da formacdo do Estado
mocambicano, teve alguma influéncia para a entrada nas posicdes de destague no sistema
judicial de Mogambique.

Desse modo, o diploma escolar (capital cultural) combinado com o capital social
herdado do regime do partido Unico, continuam sendo pontos influentes para a hierarquizacéao
do sistema judiciario mogcambicano, o0 que vai de acordo com a teoria de campo juridico,
defendida por Dezaley e Garth (2015). No perfil dos juristas analisados, verifica-se uma
quantidade alta de capital cultural (uma ala mais alta de académicos) e uma quantidade baixa
de capital econdmico a disposicéo.

No entanto, pelo histérico do perfil académico e profissional das elites judiciais, que
aqui acaba de ser descrito, percebe-se que o sistema judiciario mogambicano é constituido por
juristas de alto nivel, de prestigio reconhecido socialmente a nivel nacional e internacional.
Era suposto que, as instituicdes judiciais mogambicanas funcionassem de maneira autbnoma e
independente, dirigidas por juristas com uma elevada qualidade técnica, de capital humano,

cultural e social.
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Em funcdo deste elevado capital humano e cultural, muitos destes juristas acabam
sendo confiados ou aprovados para exercer funcGes em 6rgaos regionais e internacionais de
justica (ver Quadro 28). Por exemplo, em agosto de 2005, Luis Antonio Mondlane, juiz
conselheiro do Tribunal Supremo, foi nomeado juiz do Tribunal da Comunidade para o
Desenvolvimento de Africa Austral — SADC (agosto a novembro de 2005) e, em novembro
do mesmo ano foi designado juiz-presidente do mesmo Tribunal, onde permaneceu em
exercicio de funcgdes até novembro de 2008 (Conselho Constitucional, Home/Noticias, 2017).

Note-se que, Luis Antonio Mondlane, foi segundo Presidente do Conselho
Constitucional na historia de Mogambique independente. Tendo desempenhado esta funcao de
2009 a 2011, nomeado pelo Presidente da Republica. Nascido em 1955, no Distrito de
Manjacaze, provincia de Gaza (Sul do pais), é licenciado em Direito pela Faculdade de
Direito da Universidade Eduardo Mondlane (1981). Fez parte da primeira composicao do
Tribunal Supremo, como Juiz Conselheiro da 12 e mais tarde da 2% Se¢do Criminal, onde
exerceu funcBes até 2009, data da sua nomeacdo para o cargo de Presidente do Conselho
Constitucional. Fora da profissdo juridica, exerceu varias funcdes como funcionario do
Estado, de entre as quais se destacam a de membro do Gabinete de Estudos no Ministério da
Defesa Nacional; membro do Secretariado do Conselho de Ministros e ainda membro da
Assembleia Popular. (Portal do Conselho Constitucional — juizes cessantes, 2016).

Em junho de 2014, Angelo Vasco Matusse, procurador-geral adjunto, foi eleito juiz do
Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos, para um mandato de seis anos
(Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos, Home/Noticias, 2018). Em marc¢o de
2017, Pedro Sinai Nhatitima, juiz conselheiro do Tribunal Supremo desde 2012, foi eleito juiz
do Tribunal Administrativo da Comunidade para o Desenvolvimento de Africa Austral
(SADCTA), apds um concurso publico lancado a nivel dos paises da regifo Austral de Africa
(Tribunal Supremo, Home/Noticias, 2018). De salientar que, Pedro Sinai Nhatitima é
licenciado em Direito pela Universidade Eduardo Mondlane e mestre em Ciéncias Juridico-
Politicas pela Universidade Classica de Lisboa. Ja foi assessor juridico do ministro da Justica
e diretor do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica. E, igualmente, docente universitario
das disciplinas de Ciéncia Politica e Direito Constitucional.

Estas e outras progressdes das elites judiciais mogambicanas mostram que, de fato, os
juristas mogambicanos estdo bem formados e capacitados em matéria juridica, até ao ponto de

confianca para dirigir um Tribunal Regional, composto por 15 paises.
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Quadro 28 — Juristas mogambicanos com circulacédo nos 6rgaos regionais de Justica

JURISTAS ORGAO REGIONAL

Juiz do Tribunal da Comunidade para o
01 | Luis Anténio Mondlane Desenvolvimento de Africa Austral — SADC.

A Juiz do Tribunal Africano dos Direitos do Homem e
02 | Angelo Vasco Matusse dos Povos.

Juiz do Tribunal Administrativo da Comunidade para
03 | Pedro Sinai Nhatitima 0 Desenvolvimento de Africa Austral (SADCTA).

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da pesquisa.
3.3 A trajetoria académica das elites judiciais em Mogambique

No que concerne a trajetoria académica (universidades nacionais e/ou estrangeiras) das
elites do setor da justica em Mogambique, a maioria teve um forte apoio do sistema socialista,
que foi acolhendo estudantes jovens para diversas instituicdes de ensino secundario e
universitario, nacionais e estrangeiras.

Segundo Irene da Oracdo Afonso Micas e Uthui (entrevista, 2017), no sistema
socialista, que vigorou em Mocambique logo a seguir a independéncia do pais, o critério era
de colocacao ou afetacdo, no qual o Estado é que definia quais eram as areas prioritarias para
a formacéo (Educacéo, Saude, Forca Aérea, Econdmica, Direito, etc.). No Estado socialista, a
formagéo e o ensino eram gratuitos. Tudo era pago pelo Estado (transporte, alojamento,
alimentacdo, professores, etc.,). A Unica coisa pessoal era o vestuario, calcado e o material
escolar. Muitos jovens, com vontade de estudar e de contribuir para o desenvolvimento do
pais, aproveitaram o sistema socialista para a formacao basica e média do Sistema Nacional
de Educacéo no pais.

O ingresso para o ensino superior era feito apos a conclusdo do sétimo ano do Liceu.
N&o havia exames de admissdo para o ingresso ao ensino superior. O que contava, naquela
altura, eram as notas altas que cada estudante conseguia no sétimo ano do Liceu. Desta forma,
alguns jovens mogambicanos conseguiram ingressar no curso de Direito, nas instituicbes
nacionais e internacionais, com forte apoio do Estado e de algumas institui¢fes privadas, que
atribuiam bolsas de estudos para 0s jovens mogambicanos darem continuidade dos seus
estudos em todas as areas e, em particular na area juridica.

Em relagéo as instituicdes de formagéo, verifica-se que, muitas elites do sistema de
justica em Mocambique tiveram a formacéo juridica dentro do pais. Foram formados na
Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (FDUEM). Num universo de vinte
e oito (28) altos dirigentes do setor judiciario analisados, vinte e trés (23) sdo licenciados em
Direito pela FDUEM, dois (2) formaram-se pela Universidade de Coimbra e trés (3) pela
Universidade Classica de Lisboa, hoje Universidade de Lisboa (ver Quadro 29). Salientar que,
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Manuel Henrique Franque, juiz conselheiro desde o dia 21 de maio de 2004, tem duas
licenciaturas em Direito: uma na FDUEM (1980), a outra na Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa (1990). Na analise deste trabalho, foi valorizada a sua primeira
formacéo (UEM).

Quadro 29 — Instituicdes de formacéo dos juristas mogcambicanos

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da pesquisa.

Olhando os dados acima, parece correto dizer-se que, em Mocambique, o presidente
da Republica e a Assembleia da Republica sdo dois poderes que escolhem e legitimam as
elites do sistema judiciario. Estes dois 6rgdos de soberania tém tido uma relativa preferéncia
pelos juristas formados ao nivel nacional (23 juristas licenciados em Direito pela FDUEM),
em detrimento dos juristas formados fora do pais. Até hoje, sdo apenas cinco (5) elites
judiciais que ttm uma formacdo em Direito fora de Mocambique, nomeadamente: Rui
Baltazar dos Santos Alves (Universidade de Coimbra, 1956) — primeiro presidente do
Conselho Constitucional; Hermenegildo Maria Cepeda Gamito (Universidade Classica de
Lisboa, 1975) — o terceiro e atual presidente do Conselho Constitucional, que exerce esta
funcdo desde o dia 26 de maio de 2011; Luis Filipe de Castel-Branco Sacramento (formou-se
em Portugal) — vice-presidente do Tribunal Supremo (2004/2010); Teodato Mondim da Silva
Hunguana (Universidade Classica de Lisboa) — antigo juiz conselheiro do Conselho
Constitucional (2003 a 2009); e Domingos Herminio Cintura (Universidade de Coimbra,
1997) - juiz conselheiro desde o dia 9 de agosto de 2009 (ver Quadro 30).

Entretanto, sdo somente estes cinco juristas que conseguiram chegar ao topo do

sistema judiciario mogambicano, apesar de existir um numero consideravel de juristas
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formados também no exterior. Como por exemplo: Aires do Amaral Banze Muchina,
Domingos Mascarenhas Anténio Arouca (ja falecido), Jodo Manuel Martins (ja falecido),

Maéaximo Dias, Victor Manuel Lopes Pinto Raposo Serraventoso, entre outros.

Quadro 30 — Elites judiciais formadas em Direito fora de Mocambique

IES em Direito Cargo mais alto no
Judiciario
Presidente do Conselho
01 | Rui Baltazar dos Santos Alves Universidade de Coimbra, 1956. | Constitucional (2013 - 2009).
Universidade  Classica  de | Presidente do Conselho
02 | Hermenegildo Maria Cepeda Gamito | Lisboa, 1975. Constitucional (2011 - atual).
Luis Filipe de Castel-Branco Vice-presidente do Tribunal
03 | Sacramento Universidade Classica de Lisboa | Supremo (2004/2010).
Universidade  Classica  de | Juiz conselheiro do Conselho
04 | Teodato Mondim da Silva Hunguana | Lisboa, 1975. Constitucional (2003 - 2009).
(Universidade de Coimbra, | Juiz conselheiro do Conselho
05 | Domingos Herminio Cintura 1997). Constitucional (2009 - atual).

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da pesquisa.

O Tribunal Supremo (TS) de Mocambique e a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), apo6s a independéncia, nunca foram dirigidos por juristas formados fora do pais. Todos
o0s trés juristas que ja foram nomeados para o cargo de presidente do Tribunal Supremo séo
licenciados pela Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (FDUEM),
nomeadamente, Mario Bartolomeu Mangaze (primeiro presidente do Tribunal Supremo,
1988-2009) formou-se na FDUEM, 1978 - foi um dos primeiros estudantes a ingressar no
curso de Direito da FDUEM, em 1975, ano da abertura daquela Faculdade; Ozias Pondja
(segundo presidente do Tribunal Supremo de 2009 a 2014), FDUEM; Adelino Manuel
Muchanga (atual presidente do Tribunal Supremo, desde 2014), FDUEM. Entretanto, o TS ja
teve um vice-presidente - Victor Manuel Lopes Pinto Raposo Serraventoso, formado em
Portugal.

No que diz respeito aos juizes conselheiros do Tribunal Supremo, quase a maioria foi
formada na UEM: José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho, Luis Anténio Mondlane,
Joaquim Luis Madeira, Maria Noémia Francisco; Jodo Carlos Loureiro do Nascimento de
Almeida Trindade; Antonio Paulo Namburete, Augusto Abudo da Silva Hunguana; Maria
Benvinda Delfina Levi; e Pedro Sinai Nhatitima. Excetua-se Luis Filipe Castelo Branco
Sacramento (Juiz Conselheiro - Jubilado), formado em Portugal.

Na Procuradoria-Geral da Republica o cenario € o mesmo, os seis (6) procuradores-
gerais até aqui nomeados, incluindo a atual procuradora-geral da Republica, sdo formados em
Direito pela FDUEM, designadamente, Eduardo Joaquim Mulémbweg, o primeiro procurador-

geral da Republica na historia de Mogambique independente, que ocupou o cargo desde finais
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de 1980 até 1994; Sinai Josefa Nhatitima (segundo procurador-geral da Republica de 1994 a
1998); Antdnio Paulo Namburete (terceiro procurador-geral da Republica de 1998 a 2000);
Joaquim Luis Madeira (quarto procurador-geral da Republica de 2000 a 2007); Augusto Radl
Paulino (quinto procurador-geral da Republica de 2007 a 2014) e Beatriz da Consolacédo
Mateus Buchili (sexta e atual procuradora-geral da Republica, desde 2014).

Quanto aos procuradores-gerais adjuntos, a situacdo é a mesma, sdo juristas, na sua
maioria, formados a nivel nacional - na FDUEM. Apenas alguns exemplos: André Paulo
Cumbe, procurador-geral adjunto na area administrativa (FDUEM, 1993); Irene da Oracdo
Afonso Micas e Uthui, procuradora-geral adjunta para area fiscal e aduaneira (FDUEM,
1997); Lacia Buinga Maximiano do Amaral, procuradora geral-adjunta e chefe de
departamento especializado para area de controlo da legalidade (FDUEM, 1990).

Importa destacar, também neste ponto que, de acordo com os “Dados Estatisticos
sobre o Ensino Superior em Mog¢ambique 20157, publicados pelo Departamento de
Planificacdo e Estatistica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico
Profissional (2016), Mocambique possuia quarenta e nove (49) Instituicdes do Ensino
Superior (IES), classificadas em publicas e privadas, conforme ilustra o quadro a seguir
(Quadro 31).

Quadro 31 — Classifica¢io das Institui¢des do Ensino Superior em Mog¢ambique
INSTITUICOES PUBLICAS INSTITUICOES PRIVADAS
Universidades 04 Universidades 09
Institutos Superiores 06 Institutos Superiores 20
Institutos Superiores Politécnicos | 04 Escolas Superiores 02
Escolas Superiores 02
Academias 02 | Subtotal 31
Subtotal 18
TOTAL =49

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

Das quarenta e nove IES, apenas 26 possuem o curso de Direito, como mostra o

quadro a seguir (Quadro 32).
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Quadro 32 — Institui¢des do Ensino Superior com Curso de Direito em Mocambique

Nome da Instituicéo do Ensino Superior Natureza | Criagéo
01 | Universidade Eduardo Mondlane (UEM). Publica 1962
02 | Universidade Pedagdgica (UP). Publica 1985
03 | Escola Superior de Ciéncias Nauticas (ESCN). Publica 2004
04 | Universidade Zambeze (UniZambeze). Publica 2006
05 | Universidade Politécnica (A Politécnica), Privada 1995
06 | Universidade Cat6lica de Mogambique (UCM). Privada 1995
07 | Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia de Mogambique (ISCTEM). Privada 1996
08 | Universidade Mussa Bim Bique (UMBB). Privada 1998
09 | Universidade Técnica de Mogambique (UDM). Privada 2002
10 | Universidade Sdo Tomas de Mogambique (USTM). Privada 2004
11 | Universidade Jean-Piaget de Mogcambique (UniPiaget). Privada 2004
12 | Escola Superior de Economia e Gestdo (ESEG). Privada 2005
13 | Instituto Superior de Formagao, Investigacao e Ciéncia (ISFIC). Privada 2005
14 | Instituto Superior de Tecnologia e Gestdo (ISTEG). Privada 2008
15 | Instituto Superior Monitor (ISM). Privada 2008
19 | Instituto Superior de Comunicagao e Imagem de Mogambique (ISCIM). Privada 2008
17 | Universidade Wutivi (UniTiva). Privada 2008
18 | Instituto Superior de Gestdo, Comércio e Finangas (ISGECOF). Privada 2009
19 | Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia Alberto Chipande (ISCTAC) Privada 2009
20 | Instituto Superior de Ciéncia e Gestdo (INSCIG). Privada 2009
21 | Instituto Superior de Gestdo de Negocios (ISGN). Privada 2011
22 | Universidade Nachingwea (UNA). Privada 2011
23 | Instituto Superior Mutasa (ISMU). Privada 2012
24 | Escola Superior de Gestdo Corporativa e Social (ESCGS). Privada 2013
25 | Instituto Superior de Ciéncias e Educacéo a Distancia (ISCED). Privada 2014
26 | Instituto Superior de Gestdo e Empreendedorismo Guwaza Muttini (ISGEGM). Privada 2014

Fonte: Elaboracgdo propria com base em dados da pesquisa.

3.4 Percurso politico (militancia) das elites judiciais mo¢cambicanas

Atendendo as informacdes obtidas no campo de pesquisa, verifica-se que a maioria
das altas figuras do sistema judiciario analisadas, iniciou a sua carreira politica e profissional
durante o processo de descolonizacdo e de nacionalizagdes em Mogambique. Grosso modo é
militante do partido no poder (Frelimo). Em alguns deles, nota-se certa combinacgao de ganhos
conquistados em suas trajetorias politicas até alcancar os altos cargos de direcdo no setor da
justica mogambicano (ver Quadro 33). Analisando o perfil destas elites, verifica-se que “os
padrdes de carreira profissional onde o dominio da expertise juridica e a detencdo de capital
politico aparecem imbricados” (ENGELMANN, 2013, p. 3).
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Quadro 33 - Elites judiciais com forte militancia politica

Jurista Membro Trajetoria politica ou cargos de confianca
- Ministro da Justica (1974-1978);
- Ministro das Finangas (1978-1986);
- Reitor da Universidade Eduardo Mondlane (1986-1990);
Rui Baltazar dos Santos Alves | Frelimo - Embaixador de Mogambique no Reino da Suécia (1994-
(Presidente do Conselho 2001);
Constitucional de 2003 a 2009). - Conselheiro do presidente da Republica de Mogambique
(2002 a 2004).
Luis Mondlane (Presidente do - Membro do Gabinete de Estudos no Ministério da Defesa
Conselho Constitucional 2009- | - Nacional;
2011) - Membro do Secretariado do Conselho de Ministros e da
Assembleia Popular.
Hermenegildo Maria Cepeda | Frelimo
Gamito (Presidente do Conselho - Deputado pela bancada parlamentar da Frelimo (1994 —
Constitucional, desde 2011). 2009).
- Ministro da Justica (1978-1983);
Teodato Mondim da Silva | Frelimo - Vice-Ministro do Interior (1983-1986);
Hunguana (Juiz conselheiro do - Ministro da Informacédo (1986-1991);
Conselho Constitucional de 2003 - Ministro do Trabalho (1991-1994);
a 2009). - Deputado da Assembleia da RepuUblica (1977-2003).
Frelimo - Chefe da bancada da Frelimo na Assembleia Municipal da
Mateus da Cecilia Feniasse Beira (2005 a 2014);
Saize (Juiz conselheiro do - Vice-chefe da bancada da Frelimo (1998 a 2004);
Conselho Constitucional, desde o - Presidente da Comissdo Provincial de Elei¢des de Sofala
dia 12 de setembro de 2014). (1999).
Orlando da Graga Renamo |- Deputado e Membro da Comissdo Permanente da
(Juiz conselheiro do Conselho Assembleia da Republica (1994 a 2000).
Constitucional de 2003 a 2014).
- Deputado da Assembleia da Republica;
Manuel Henrique Franque - Mandatério e Membro do Gabinete Central de Elei¢bes da
(Juiz conselheiro do Conselho | Renamo | RENAMO Unido Eleitoral para as EleicGes Autarquicas de 19
Constitucional desde 2004). de novembro de 2003;
- Membro da Comisséo Nacional de Elei¢6es (1994-1995).
- Presidente da Assembleia da Republica (1995-2009);
Eduardo Joaquim Mulémbwe - Deputado Assembleia da Republica pela FRELIMO;
(Procurador-geral da Republica | Frelimo - Membro da Comissao Politica do partido FRELIMO;
1980 e 1994). - Chefe da brigada central do partido FRELIMO para as
provincias de Tete e da cidade de Maputo.
- Ministra da Justica (2008 - 2015);
Maria Benvinda Delfina Levi Frelimo - Assessora Juridica do Gabinete Juridico de presidente da
Republica

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da pesquisa.

Nota-se que, o capital politico acumulado pelos juristas ao longo da democratizacédo
do pais, permite uma entrada facil para os 6rgdos maximos da administracdo da justica em
Mocambique. Pois, verifica-se que, o percurso politico ou a militancia politica tem sido um
dos requisitos fundamentais para a nomeacao, indicacdo e ocupacao de cargos de direcdo na
administracdo publica e, em particular no setor da justica em Mocambique. Ou seja, o capital
humano, combinado com o capital social, herdados no regime de partido Unico, continuam
sendo as variaveis determinantes da reproducdo das elites em Mogambique e, em particular

das elites do Poder Judicial.
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Assim, “nota-se que para ascender a cupula judicial, o dominio da expertise juridica
relacionada a ideia de profissionalizacdo e mesmo ao ethos presente na concepgdo da
magistratura enquanto carreira de Estado, ndo sio suficientes” (ENGELMANN, 2013, p. 4). E
necessaria a conjugacdo destes elementos com o capital social e politico de cada jurista.

Pelo menos até hoje, o pesquisador deste trabalho, ndo conhece nenhum jurista, que se
declare explicitamente membro de um dos partidos da oposicéo e, que ja tenha sido nomeado
ou indicado, pelo presidente da Republica ou pela bancada majoritaria da Frelimo, para
ocupar os altos cargos do setor da justica em Mocambique. Por outro lado, é vernaculo
afirmar que nenhum dos propostos pelo maior partido da oposi¢cdo (Renamo), para o CC é
militante de outro partido que ndo seja o partido Renamo, ou que tenha certa simpatia politica
com este partido.

No entanto, em 2009, houve uma tentativa e uma davida em relacdo a militancia
politica de Isabel Rupia, jurista proposta pela bancada da oposi¢do, Renamo-Unido Eleitoral
para o cargo de juiza conselheira do CC, com vista a se dar provimento aos dois lugares que o
maior partido da oposicdo tinha, conforme o critério da representacdo proporcional. A
proposta foi rejeitada pelo voto majoritario da bancada parlamentar da Frelimo, na
Assembleia da Republica.

Havia uma grande incognita que se levantava no seio da sociedade, pairava entdo a
duvida sobre se Isabel Rupia era militante da Renamo, para que pudesse merecer aquela
indicacdo pelo maior partido da oposicdo. Enquanto que no seio do partido Frelimo a duvida
residia na personalidade desta jurista. No ato da votacdo dos candidatos a juizes conselheiros,
indicados pelas bancadas parlamentares, os deputados da Frelimo votaram contra a indicagéo
da Isabel Rupia, pela alegacdo de que ela ndo era iddnea para ocupar o cargo de juiza
conselheira do CC. Estranho € que Isabel Rupia é magistrada do Ministério Publico, na
categoria de Procuradora-Geral Adjunta (a carreira maxima da magistratura do MP).

A capacidade de o sistema judiciario mogambicano ser um poder heterogéneo é
menor, pois as trajetorias profissionais das elites juridicas mostram uma profunda ligacéo
destas com a elite politica, uma vez que estdo profundamente inseridas em mesmas redes
partidarias, em funcdo da indicacdo direta das elites judiciais pelo poder politico. Percebe-se
claramente esta reproducéo das elites profissionais do sistema da justica mogambicano nas
filiagOes partidarias. O que leva varias vozes a se levantarem, questionando sobre se algumas
decisdes do sistema judiciario mogambicano ndo sdo essencialmente politicas. Dado que,
estas decisdes judiciais tém, quase sempre, estado em conformidade com as vontades das

elites politicas ou governantes.
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Ademais, a salvaguarda de posicdes por estas elites no setor judiciario esti dependente
daquilo que Dezalay (2004, p. 19), chamou de “investimento em formagdo profissional”,
conjugado com as estratégias multiposicionais, que facilitam a reciprocidade de favores e a
mobilidade de carreiras. E verdade que, no computo geral, a ampla maioria das elites que
ocupam cargos do topo no setor da justica mogambicano, foi recrutada no sistema de partido
unico, o que faz crer que suas ideias juridicas se hegemonizavam com a anuéncia das elites
politicas governantes, bastante radicais e conservadoras do sistema socialista. Como afirma
Bourdieu (1989), o capital social fornece suporte Gtil quando necessario para a reproducéo
destas elites, j& que relagdes estaveis criam honra e reputacdes entre seus membros e, assim,
constroem e mantém confianca e intercdmbios simbdlicos ou materiais entre o grupo.

Este fato é visivel no perfil dos juristas indicados para compor o Poder Judicial. Os
resultados apontam que os juristas que sao escolhidos para os cargos mais altos do Judiciario
mocambicanos ndo sdo jovens e recém-formados em Direito. Ao contrério, a maioria destas
elites juridicas, nasceu muito antes da independéncia e, teve uma longa experiéncia
profissional no decurso do regime socialista de partido unico, que foi caracterizado por uma
longa historia de submissdo dos funcionarios do Estado ao poder politico. O recrutamento e a
selecdo dos magistrados eram meramente politicos. Até eram recrutados mogambicanos sem
formacdo juridica (entre médicos e professores) para exercer a funcdo de magistrado. O
recrutamento indiferenciado de juristas para o topo do sistema judiciario mogambicano,

sobretudo, os nascidos depois da independéncia continua reduzido (ver Quadro 34).



Quadro 34 - Ano de nascimento das elites judiciais em Mogambi

ue e ano de formagéo em Direito
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Elites Judiciais

Ano de
nascimento

Bachar
elato

Licenci
atura

Primeira atividade
profissional Mogambique

CONSELHO CONSTITUCIONAL

Rui Baltazar dos Santos Alves 1933 - 1956 | Advocacia, 1959
Delegado do Procurador da

Luis Antonio Mondlane 1955 1977 1981 | Republica, 1978.

Hermenegildo Maria Cepeda Gamito 1944 - 1975 | Perito Jurista, 1975

Teodato Mondim da Silva Hunguana 1946 1972 | Advocacia, 1972

Orlando Anténio da Graca 1942 1977 1994 | Advocacia, 1976

Llcia da Luz Ribeiro 1963 1994 | Advocacia, 1995

Jodo André Ubisse Guenha 1963 1994 | Assessor Juridico, 1994
Delegada do Procurador da

Lacia Fernanda B. Maximiano do Amaral 1953 1977 1990 | Republica, 1978.

Manuel Henrique Franque 1943 1980 | Advocacia, 1980.
Delegado do Procurador da

José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho 1955 1977 1978 | Republica, 1976.

Domingos Herminio Cintura 1967 - 1997 | Advogado, 2003.

Mateus da Cecilia Feniasse Saize 1969 1994 | Jurista do Banco de
Mocambique, 1995

Ozias Pondja 1953 1977 1990 | Delegado do Procurador da
Republica, 1978.

TRIBUNAL SUPREMO

Maério Bartolomeu Mangaze 1955 1997 - Delegado Procurador da
Republica, 1978.

Adelino Manuel Muchanga 1974 - - Assessor Juridico, 1994.

Luis Filipe de Castel-Branco Sacramento 1945 Delegado do Procurador da
Republica (1970/1972).
Jurista na Inspecdo-geral

Jodo Antdnio da Assuncao Baptista Beirdo 1969 de Financas (1995/1996).

Maria Benvinda Delfina Levi 1960 - 1993 | Magistrada judicial, 1992.

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Sinai Josefa Nhatitima 1943 1977 - Delegado do procurador da
Republica, 1979.

Antoénio Paulo Namburete 1954 1977 - Delegado do Procurador da
Republica, 1978.

Joaquim Luis Madeira Né&o 1978 Delegado do procurador da

revelado Republica, 1978.

Augusto Raul Paulino 1961 Professor, 1978.

Beatriz da Consolacdo Mateus Buchili - - 1999 | Procuradora Distrital,
1994.

André Paulo Cumbe 1957 1993 | Ministério da Justica, 1976

Irene da Oragdo Afonso Micas e Uthui 1965 1997 | Técnica de Contas, 1980.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

Como se pode observar nos dados acima, a elite judicial mogambicana é constituida

por juristas que vém do periodo socialista (de partido Unico — Frelimo). Apesar das

transformagfes ocorridas no sistema judiciario, impulsionadas pela vigéncia de cada
constituicdo (1975-1990; 1990-2014; 2014-2017) havidas no pais, a clpula judicial continua

fechada para a entrada da nova geracdo (1990 em diante). A aposta dos governantes, com

poder de nomear as altas figuras do judiciario, continua a recair em juristas que estudaram e
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comecaram a trabalhar no periodo em que o pais estava numa fase de transi¢cdo da guerra
colonial (contra o colonialismo portugués) para a guerra civil (a guerra dos dezesseis anos),
em que se registravam as primeiras experiéncias de planejamento e de intervencdo estatal para
0 desenvolvimento (ver no Quadro 34).

Entre as elites do sistema judiciario mogambicano, verifica-se uma clara circulacdo e
troca de papeis e de lugares (Tribunal, Ministério Pablico, Conselho Constitucional, e vice-
versa). Praticamente sdo as mesmas elites juridicas que umas vezes desempenham as funcdes
politicas e outras vezes as juridicas. Umas comecaram nas fungdes politicas, mais tarde foram
indicadas para ocupar posi¢des-chave no Poder Judicial. E o caso dos que sairam de Deputado
da Assembleia da Republica diretamente para o Conselho Constitucional. Hermenegildo
Maria Cepeda Gamito, Teodato Mondim da Silva Hunguana, Orlando Antonio da Graca e
Manuel Henrigue Franque, sdo alguns exemplos de elites que sairam da politica (Assembleias
Parlamentares) para o judiciario - Conselho Constitucional (ver Quadro 35). Portanto, o
capital politico relacionado a ocupacdo de mandatos parlamentares é muito visivel na
trajetdria profissional destes juristas.

Orlando Antonio da Graca, juiz conselheiro de 2003 a 2014, proposto pela bancada
parlamentar da oposicdo, Renamo-Unido Eleitoral, nasceu & 14 de maio de 1942, na cidade de
Quelimane, Provincia da Zambézia (Centro do pais). Em 1976 concluiu o Bacharelato em
Direito na Universidade Eduardo Mondlane. No mesmo ano, iniciou a exercer a advocacia,
por imposicdo governamental. Em 1977 fez o 1° ano de Licenciatura em Direito e, em 1978
(ano em que deveria ter concluido a Licenciatura) foi encerrada a Faculdade, por questdes
politicas. Em 1994 viria a concluir a Licenciatura em Direito na Universidade Eduardo
Mondlane (UEM).

De acordo com o Portal do Conselho Constitucional — Juizes cessantes (2016),
Orlando Antonio da Graca tem Pos-Graduacdo em Direito das Empresas
(CEPPA/Universidade de Lisboa) e em Ciéncias Juridico-econémicas (UEM / Universidade
de Coimbra), mestrando em Ciéncias Juridicas (concluiu a parte académica)
UEM/Universidade de Lisboa. Foi advogado de profissdo durante 27 anos. E docente em trés
Instituicdes do Ensino Superior no pais (UDM, ISPU e ISCTEM). Na arena politica foi
Deputado da Renamo, Membro da Comissédo Permanente da Assembleia da Republica
durante a primeira legislatura multipartidaria (1994 a 2000). Em 3 de novembro de 2003,
tomou posse como juiz conselheiro do Conselho Constitucional e, era o substituto legal do

Presidente do Conselho Constitucional.
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Manuel Henrique Franque é juiz conselheiro desde o dia 21 de maio de 2004, indicado
pela bancada da oposicdo, Renamo-Uni&o Eleitoral. E natural da Provincia de Tete (1943).
Tem duas licenciaturas em Direito: uma na Faculdade de Direito da Universidade Eduardo
Mondlane (1980), a outra na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (1990). Dentre
0s cargos ocupados destacam-se: deputado da Assembleia da Republica, relator da Comissao
de Assuntos Juridicos, Direitos Humanos e de Legalidade, (2000-2004); membro da
Comissdo Ad-Hoc para a Revisdo da Constituicdo (2000-2004); mandatario e membro do
Gabinete Central de Eleicdes da RENAMO Unido Eleitoral, para as Elei¢cGes Autarquicas de
19 de Novembro de 2003; vice-presidente da Assembleia Geral da Ordem dos Advogados de
Mogambique (2001); membro da Comisséo Nacional de Elei¢Bes (1994-1995); relator da
Comissdo Ad-Hoc para a Revisdo do Regimento do Estatuto do Deputado e Reestruturacéo
do Secretariado da Assembleia da Republica (2000); membro do Conselho de Administracao
do Banco Popular de Desenvolvimento (1994/1997). (Portal do Conselho Constitucional —
Juizes, 2016). Como se pode perceber na sua trajetoria, saiu da politica (Assembleia da
Republica) para o Conselho Constitucional.

Mateus da Cecilia Feniasse Saize é outro jurista que saiu da politica diretamente para o
Conselho Constitucional. De acordo com o Portal do Conselho Constitucional — Juizes, 2016,
Feniasse € juiz conselheiro desde o dia 12 de Setembro de 2014, indicado pela bancada
parlamentar do Partido Frelimo. Nasceu a 04 de Marco de 1969, no Posto Administrativo de
Mungari, Distrito de Guro, Provincia de Manica. E mestre em Direito na area de “Ciéncias
Juridico-empresariais”, pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (13 de janeiro de
2005); Licenciado em Direito pela Universidade Eduardo Mondlane (14 de dezembro de
1994). De entre as fungdes e os cargos ocupados por Mateus da Cecilia Feniasse Saize, 0
destaque vai para jurista do Banco de Mocambique, afeto na Filial Regional Centro, nas
provincias de Sofala, Manica, Tete, e Zambézia, de 1995 a 2014; presidente da Assembleia
Municipal da Beira (2009 — 2014); chefe da bancada parlamentar da Frelimo na Assembleia
Municipal da Beira — durante dois mandatos (2005 a 2014); vice-chefe da bancada
parlamentar da Frelimo (1998 a 2004); e presidente da Comisséo Provincial de Elei¢des de
Sofala (1999).

Conforme os dados coletados em CV_Ministra_da Justica_moz, 2017, Maria
Benvinda Delfina Levi € outra jurista que por duas vezes trocou o Judiciario com a politica.
Juiza de carreia, nascida aos 24 de margo de 1960, no distrito de Maxixe, provincia de
Inhambane, sul de Mogambique. Em julho de 1993, licenciou-se em Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (UEM).
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No ambito profissional, de junho de 1992 a fevereiro de 1994, Maria Benvinda foi
juiza na 2.2 Se¢do do Tribunal Judicial do Distrito Urbano n.° 1, Cidade de Maputo. Em 1995
a 1997, foi 1.2 vice-presidente da Associacdo Mocambicana das Mulheres de Carreira
Juridica. Levi foi se destacando aos poucos na magistratura judicial e, de 4 de marco de 1994
a 13 de setembro de 2006, acabou sendo indicada juiza presidente da 3.2 Secdo Civel do
Tribunal Judicial da Cidade de Maputo. Em 1° de agosto de 2002 a 13 de setembro de 2006,
Maria Benvinda Delfina Levi foi indigitada juiza presidente do Tribunal Judicial da Cidade de
Maputo. De 1998 a 2004, foi membro da Subcomissdo de Reforma Legal, na area de Familia
e Sucessdes (chefe desde 2001), tendo estado envolvida em todas as atividades relativas a
aprovacao da Lei da Familia.

De 5 de maio de 2006 a 10 de marco de 2006, ocupou o cargo de diretora do Centro de
Formacdo Juridica e Judiciaria. De agosto de 2001 a marc¢o de 2008 (dois mandatos), exerceu
as fungdes de membro do Conselho Superior da Magistratura Judicial e da sua Comisséo
Permanente, até a sua nomeacao para o cargo de ministra da Justica, a 11 de marco de 2008.
Em setembro de 2012, foi aprovada no concurso publico curricular e nomeada juiza
conselheira do Tribunal Supremo, com deferimento da posse para quando terminasse a sua
comissao de servico. Em janeiro de 2015, o atual presidente da Republica, Filipe Jacinto
Nyusi, nomeou-a para o cargo de assessora juridica do Gabinete Juridico de Presidente da
Republica, tendo deixado o Tribunal Supremo. Levi é investigadora associada da Women in
Law in Southern Africa (WLSA - Mocambique).

Outras elites juridicas comecaram do sistema judiciario e depois se foram firmando
elites do poder no campo politico e no Estado. Eduardo Joaquim Mulémbwe é disso o melhor
exemplo. Foi o primeiro procurador-geral da Republica na histéria de Mogambique
independente, que ocupou o cargo desde finais de 1980 até 1994. Nascido em Niassa, é
magistrado de carreira do Ministério Publico e membro sénior do partido Frelimo. Apds
deixar a funcéo de procurador-geral da Republica, Mulémbweé ocupou altos cargos no seio do
partido FRELIMO e do Estado. De entre os quais se destaca o de deputado e o de presidente
da Assembleia da Republica (1995-2009) - segundo mais alto magistrado da Nacdo. Foi
presidente da Comissdo Ad-Hoc de Revisdo da Constituicdo da Republica (2010); Membro da
Comisséao Politica do partido Frelimo. Chefe da Brigada Central do partido Frelimo para as
provincias de Tete e da cidade de Maputo, entre outras funcdes.

Conforme o Jornal @verdade.co.mz (29 Maio 2012), ap6s trés mandatos consecutivos
como membro do parlamento mogambicano, em 2010, Eduardo Joaquim Mulémbwe foi

indicado pelo Governo para representar o Estado mocgambicano no Conselho de
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Administracdo da Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos (CMH). Refira-se que A
CMH é uma sociedade andnima de direito privado, mas controlada pelo Estado que detém 70
% do capital social detido pela Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) e 20 % pelo
préprio Estado. Mais tarde foi indicado Administrador ndo-executivo da Companhia
Mogambicana de Hidrocarbonetos.

Alguns juristas, depois de deixar o Judiciario sdo nomeados para os altos cargos do
Estado, do governo e do partido. Teodato Mondim da Silva Hunguana e Eduardo Joaquim
Mulembweé séo alguns exemplos. Hunguana deixou o Judiciario (ap6s néo ter sido renovado o
seu mandato como juiz conselheiro do Conselho Constitucional, pela bancada parlamentar da
Frelimo) e foi nomeado presidente do Conselho de Administracdo da Mogambique Celular-
Mcel.

Quadro 35 - Juristas que trocaram cargos politicos por cargos judiciais em vice-versa

Juristas 1° Cargo de destaque 2° Cargo de destaqgue 3° Cargo de destague
Rui  Baltazar dos | Ministro da Justica (1974- | Ministro das Finangas | Presidente do CC
01 [ Santos Alves 1978). (1978-1986). (2003 a 2009).
Hermenegildo Maria | Juiz Desembargador no | - Deputado da AR pela | Presidente do CC
02 [ Cepeda Gamito Tribunal ~ Superior de | bancada parlamentar da | desde 2011.
Recurso (1978 a 1981). Frelimo (1994 — 2009).
03 | Teodato Mondim da | - Ministro da Justica | - Deputado da Assembleia | Juiz conselheiro do CC
Silva Hunguana (1978-1983). da Republica (1977-2003) | (2003 a 2009).
Chefe da bancada da | Juiz conselheiro do CC
04 | Mateus da Cecilia | Vice-chefe da bancada da | Frelimo na Assembleia | (2014 - atual).
Feniasse Saize Frelimo (1998 a 2004). Municipal da Beira (2005
a2014).
- Administrador ndo-
executivo da
05 [ Eduardo Joaquim | Procurador-geral da | - Presidente da | Companhia
Mulémbwe Republica (1980 e 1994). | Assembleia da Republica | Mogambicana de
(1995-2009). Hidrocarbonetos
(2010).
- Ministra da Justica
- Membro do Conselho | - Juiza conselheira do | (2008 - 2015);
06 | Maria Benvinda | Superior da Magistratura | Tribunal Supremo (2012). | - Assessora Juridica do
Delfina Levi Judicial. Gabinete Juridico de
presidente da
Republica (2015).

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

Estes exemplos constituem fatos para dizer que os poderes ndo estdo efetivamente
separados. A interferéncia, ou o ruido entre o sistema judiciario e o poder politico continua
maior. E preciso delimitar bem os dois campos, de modo que ndo existam politicos na justica;
nem juizes na politica. Por um lado, deve-se evitar a politizacdo da justica e, por outro, deve-
se evitar a judicializacdo da politica. S6 assim € que se pode garantir a neutralidade do sistema

judicial face as interferéncias externas e eventualmente as relagdes clientelistas.
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Contudo, com a introducdo do novo método de ingresso (concurso publico) para as
carreiras do todo da Magistratura Judicial e do Ministério Publico, j& se verifica uma pequena
homogeneidade, em termo de idade ou geracfes. Pelo menos ao nivel do Tribunal Supremo,
ja é visivel, embora ainda seja pouco. O Conselho Constitucional é que continua com politicas
ortodoxas, com ingressos sem concurso, simplesmente por indicagdo pela elite governante e
politica. Estando apenas em circulacdo as mais antigas elites politicas e juridicas
moc¢ambicanas.

Os juizes conselheiros do Tribunal Supremo seguem um percurso diferente. Séo
majoritariamente magistrados de carreia, que exercem fungdes judiciais nos tribunais
provinciais, seguidos de advogados de carreira. O mesmo sucede na PGR, com juristas
recrutados nas duas magistraturas (judicial e do MP), apesar de a lei abrir espaco para juristas
gue seguem a carreia de advocacia e de docéncia.

O cenario é diferente nas elites judiciais recrutadas sem concurso publico (altos
dirigentes somente indicados pelo presidente da Republica e pela Assembleia da Republica).
Nas trajetorias profissionais destas elites, observa-se que, a maioria iniciou a carreira juridica
como advogados e, aos poucos se foram filiando nos pequenos cargos ministeriais,
desempenhando as funcBes de assessores, consultores juridicos, chefes de departamentos e
chefes de gabinetes (ver Quadro 36). A passagem por estes setores (pequenos cargos no
governo) e a insercdo em redes politicas nacionais, parecem ser duas condi¢cBes necessarias
para a ascensao dos lugares do topo do sistema da justica mocambicana, por via de indicacao.
Estas duas condicBes constituem uma espécie de capital politico para ascender os postos-
chave do sistema judiciéario.

Assim, concorda-se com o posicionamento de Engelmann (2013), ao afirmar que:

Evidencia-se a partir dos trajetos profissionais e politicos comparados, a importancia
de duas formas de capital politico. A primeira relacionada ao associativismo e a
presenca como ‘“notavel” em conselhos e, a segunda, a ocupacdo de cargos de
confianga privativos de bacharéis em direito no ambito de esferas de governo e
administracdo publica. Essas duas formas de capital politico que geram lealdades e
reciprocidades entre governantes e juristas, parecem fundamentais na ascensdo a
posicdo de elite judicial (ENGELMANN, 2013, p. 4).
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Quadro 36- Elites judiciais com inicio nos cargos administrativos

Jurista

Trajetorias nos setores governamentais

Adelino Manuel Muchanga
(Presidente do Tribunal Supremo
desde 2014).

- Chefe do Gabinete Técnico no Ministério do Plano e Financas;

- Assessor Juridico da Eletricidade de Mocambique, E. P, Direcédo
Regional Centro;

- Assessor Juridico do Governo da Provincia de Manica;

- Delegado Provincial do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica de
Manica e (1994/2000);

- Chefe do Departamento Juridico na Divisdo de servi¢os de apoio ao
Conselho de Administracéo da Eletricidade de Mogambique, E. P;

- Chefe do Gabinete do Conselho de Administragdo da Eletricidade de
Mocambique, E. P;

- Administrador para assuntos juridicos da Empresa Mogambicana de
Transmissdo, S. A;

- Representante da empresa Eletricidade de Mocambique, E. P no grupo de
revisdo de documentos do SAPP;

- Membro da Unidade Técnica da Reforma Legal do Ministério da Justica,
Subcomissdo de familia, sucessdes e menores.

Jodo Anténio da Assuncdo
Baptista Beirdo (vice-presidente
do Tribunal Supremo, desde
2014).

- Jurista na Inspecdo-geral de Finangas (1995/1996);
- Membro da Comissdo Nacional de Eleigdes por indicacdo do Conselho
Superior da Magistratura judicial (2013).

José Norberto R. B. Carrilho
(Juiz conselheiro do Tribunal
Supremo, desde 1988)

- Assessor do Conselho de Ministros e da Assembleia Popular (1980);
- Secretariado e Diretor da Assembleia Popular e (1980-1988).

Mateus da Cecilia Feniasse Saize
(Juiz-conselheiro do CC, desde
2014).

- Jurista do Banco de Mocambique (1995 a 2014);
- Delegado Provincial do IPAJ (1998 — 2000);
- Presidente da Comissao Provincial de Elei¢des de Sofala (1999).

Lacia da Luz Ribeiro (Juiza
conselheira do CC, desde 2003)

- Assessora juridica do Ministro das Obras Publicas e Habitagdo de 1995 a
2003;
- Assessora juridica de varias institui¢des estatais e privadas.

Jodo André Ubisse Guenha (Juiz-
conselheiro do Conselho
Constitucional, desde 2003).

- Diretor dos Servicos Legislativos no Secretariado-geral da Assembleia da
Republica (2001-2003);

- Consultor Juridico do Ministério da Administracéo Estatal (2000-2001);

- Assessor Juridico do Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral
(1998);

- Assessor Juridico do Centro de Informatica da UEM (1993-1995).

Lacia Fernanda
Maximiano do Amaral,
(Juiza-conselheira do CC de 2004
a 2009; Atualmente procuradora-
geral adjunta)

Buinga

- Membro do Conselho Técnico do Ministério da Justica (2001 a 2004);

- Conselheira na Embaixada de Mogambique em Franga (1996-2001);

- Conselheira na Embaixada de Mogambique em Moscovo (1991-1996);

- Diretora-geral do Instituto Nacional de Assisténcia Juridica (INAJ)
(1988-1992).

Manuel Henrique Franque
(Juiz-conselheiro do Conselho
Constitucional, desde 2003).

- Membro da Comissdo Nacional de Elei¢des (1994-1995);

- Relator da Comissdo Ad-Hoc para a Revisdo do Regimento do Estatuto
do Deputado e Reestruturacdo do Secretariado da Assembleia da Republica
(2000);

- Membro do Conselho de Administracdo do Banco Popular de
Desenvolvimento (1994/1997).

Domingos Herminio Cintura
(Juiz conselheiro do Conselho
Constitucional, desde 2009).

- Membro do Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico
(2007-2009);

- Diretor Provincial de Turismo em Nampula (2006 — 2009);

- Inspetor de finangas no Ministério das Finangas — Delegacdo Regional
Norte (2001-2006);

- Membro da Comissdo Provincial de EleicGes de Nampula (2003-2004);

- Assessor Juridico do Presidente do Conselho Municipal da Cidade de
Nampula (2000-2003);

- Assessor Juridico da Liga dos Direitos Humanos da Regido Norte — Cabo
Delgado, Niassa e Nampula (2001-2003).

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.
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Observa-se que, o capital (cultural e politico) é bastante forte nas biografias das elites
judiciais mogambicanas. Tudo leva a crer que, o capital politico determina a posicao do jurista
no campo juridico. Concordando com Seidl e Grill (2013), a “politica tende a servir como
trunfo aos agentes sociais nos embates pela ocupacdo de melhores posicGes e cargos, pela
notoriedade e consagragdo. O envolvimento com a politica [...] funciona, pois, como
estratégia corrente na tentativa de acumulo de um capital simbdlico ativo [...]” (SEIDL &
GRILL, 2013, p.12), o que gera uma “hiperpolitizacao” e dominagao dos cargos ocupados.
Conforme Seidl e Grill (2013), as estratégias sdo alimentadas pela falta de critérios claros e
objetivos de recrutamento e selecdo dos membros que compdem certo grupo social. Nas

palavras dos autores:

A incipiente ou inexistente objetivacdo de esferas sociais e de principios especificos
de selecdo e recrutamento [..] torna a dominagdo exigente em termos de
investimento na administragdo de relacfes pessoais e na demonstracdo da posse de
qualidade politicas e/ou intelectuais que sdo apresentadas como pessoais ou
associadas a familia (SEIDL & GRILL, 2013, p. 14).

3.5 Associativismo em Mogambique e postos-chave ocupados pelas elites judiciais

Uma das formas de participacdo social e do exercicio da cidadania em Mogambique é
0 associativismo. Em Mocambique existem diferentes tipos de associacdes: OrganizacOes da
Sociedade Civil; Organizacdo da Juventude Mocambicana (OJM); Organizacdo da Mulher
Mocambicana (OMM), que sdo organizacdes de massas. Existem também associagdes
profissionais, como por exemplo, a Ordem dos Advogados de Mocambique, a Ordem dos
Engenheiros, Associacdo dos Contabilistas, dos Economistas, entre outras. O ativismo social
é uma das formas de participacdo dos cidaddos na vida politica, social, econémica e juridica
do pais.

A participacdo dos juristas em associativismo é muito importante, uma vez que
permite ganhar novas formas e status social que visem refletir sobre o papel do Judiciario no
mundo contemporaneo. No setor da justica, em Mocambique existem duas associacGes de
carreira juridica: a Associagdo Mocambicana de Juizes (AMJ) e Associacdo Mocambicana
das Mulheres de Carreira Juridica (AMMCJ).

A AMJ foi criada em 20 de novembro de 2003 e, formalmente constituida em 19 de
novembro de 2004, sendo uma instituicdo de direito privado, sem fins lucrativos, dotada de
personalidade juridica, de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, de ambito

nacional, voltada para a defesa da classe de juizes em Mogambique. E composta
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exclusivamente de magistrados judiciais (juizes), de entre juizes na efetividade de funcdes,
jubilados, aposentados ou em comissdo de servico (Artigo 5° do Estatuto de Juizes).

Sendo uma associacdo de direito privado, ela ndo tem nenhum peso no recrutamento e
selecdo das elites judiciais. Até porque a sua direcdo é composta por juizes de classe ou
categoria intermediaria. Por exemplo, o atual presidente da AMJ, Carlos Pedro Mondlane é
um Juiz de Direito B. As elites juridicas ja com categorias mais altas na carreira dos juizes
(juizes conselheiros), poucos militam nesta associacao.

A Associacdo Mocambicana das Mulheres de Carreira Juridica (AMMCJ) € uma
associacao também de direito privado, constituida por mulheres que exercem a sua profissao
na area juridico-legal. Foi fundada em 8 de margo de 1995, tem a sua sede em Maputo e
possui delegagdes provincias. O Objetivo desta associacdo é de apoiar o empoderamento e a
emancipacao das mulheres que exercem a profissdo na area juridico-legal. Portanto, também
ndo exerce nenhuma influéncia no recrutamento e selecdo das elites do sistema judiciario
mogambicano. Lucia da Luz Ribeiro, juiza conselheira do Conselho Constitucional (CC), foi
membro fundadora desta associacdo, muito antes da sua nomeacéo para o CC. Enquanto que
Osvalda Joana, juiza conselheira do Tribunal Supremo, foi presidente desta Associacéo.

Em relacdo a posicdo ou postos-chave das elites, antes de ascender ao topo da
hierarquia, nas instituicdes de administracdo da justica mocambicanas, alguns tiveram, de
fato, certo destaqgue em algumas organizagdes privadas e/ou publicas nacionais e/ou
internacionais. Nas biografias profissionais e politicas dos magistrados judiciais e do
Ministério Publico analisados neste trabalho, nota-se que a passagem por diversas
organizacOes e associacdes nacionais estd bastante presente (ver Quadro 37), o que pode
constituir um capital social ou politico para o ingresso nas carreiras do topo do sistema
judiciario (Juiz Conselheiro). Com o tempo, estes juristas foram ganhando notoriedade e

acabaram ascendendo a altos cargos no sistema judiciario mogambicano.
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Quadro 37 - Elites judiciais com passagem em algumas associa¢des ou organizag¢des nacionais

Jurista Trajetdrias em algumas associagdes ou organizacoes.

- Juiz do Tribunal da Comunidade para o Desenvolvimento de Africa
Luis Antonio Mondlane (juiz | Austral - SADC (agosto a novembro de 2005);

conselheiro do Tribunal | - Juiz-presidente do mesmo Tribunal (novembro de 2005 a novembro de
Supremo). 2008).

Hermenegildo Maria Cepeda | - Presidente de Hermenegildo Gamito, Gongalves Pereira, Castelo Branco
Gamito (atual presidente do | e Associados, Lda;

Conselho Constitucional, desde | - Perito Consultor de Direito Fiscal — Consultus, SARL — Lisboa (1972 a
2011). 1975).

- Presidente do Conselho Jurisdicional da Ordem dos Advogados de
Mogambique (2003);

LiGcia da Luz Ribeiro, (juiza | - Membro fundadora da Ordem dos Advogados de Mogambique;
conselheira do Conselho | - Membro fundadora da Associacdo Mulher Lei e Desenvolvimento;
Constitucional, desde 2003). - Membro fundadora de Associagcdo Mogambicana das mulheres de carreira
juridica;

- Investigadora Associada da WLSA.

- Vice-presidente da Assembleia Geral da Ordem dos Advogados de
Manuel Henrique Franque (juiz | Mocambique (2001);

Conselheiro do Conselho | - Membro da Comissdo Nacional de Eleigdes (1994-1995);

Constitucional, desde 2003) - Membro do Conselho de Administragdo do Banco Popular de
Desenvolvimento (1994/1997).

Fonte: Elaborago prépria com base em dados da pesquisa.
Concluséo parcial

Chegado ao fim deste capitulo, conclui-se que hd muita homogeneidade de agentes
politicos e juridicos no sistema judiciario mogambicano. Nota-se que h& muita circulacéo
entre os altos dirigentes dos trés poderes do Estado: Executivo, Legislativo e Executivo. As
elites que ocupavam cargos no Governo ou no Parlamento, sdo em pouco tempo indicadas
para os altos cargos do setor judicial. O inverso também é vélido. Alguns juristas que militam
no Poder Judicial sdo também indicados para chefiar altos cargos na politica ou no governo.

Nota-se também que, as elites das trés mais altas instituicbes da administracdo da
justica sdo quase as mesmas. Circulam entre elas, desde a independéncia do pais. A entrada de
segmentos diferenciados no topo da magistratura mogambicana continua sendo monitorada
pela elite politica, desde o sistema de partido Unico que vigorou de 1975 a 1994,

Observando os dados analisados, trés padrdes de recrutamento podem ser identificados
no modelo do sistema judicial mogambicano, dois com caracteristicas mais tradicionais
(socialismo e partidos tradicionais) e outro com atributos relacionados ao capital humano e
profissional. O primeiro padrdo se destaca por possuir magistrados que fizeram parte do
regime socialista. S&o, na sua maioria, juizes e procuradores que fizeram parte do primeiro
modelo judicial estatuido de 1978 até 1990, no contexto do sistema socialista, com apenas um

partido politico.
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Note-se que naquela altura, o sistema judiciario caracterizava-se por subordinagdo dos
tribunais ao poder politico - partido Frelimo e as Assembleias Populares — e os tribunais
prestavam contas as Assembleias do Povo. Também, a tutela do Tribunal Popular Supremo
sobre os restantes juizes; a direcdo do sistema judicial era atribuida ao Ministério da Justica,
que detinha o poder de nomear, exonerar, transferir e disciplinar os magistrados (judiciais e
do Ministério Pablico).

O segundo padréo de recrutamento caracteriza-se pela militancia politica. Baseando-se
no perfil dos juristas analisados, verifica-se uma maior insercdo destas elites judiciais nos
maiores partidos politicos existentes no pais, a Frelimo e a Renamo. O terceiro padrdo de
recrutamento caracteriza-se por valorizar mais a instituicdo de formacdo académica, onde
estas elites juridicas tenham frequentado, conjugado com a trajetéria profissional. Os que
foram formados dentro do pais (Faculdade de Direito da UEM) continuam sendo 0s mais
preferidos pelas elites politicas governantes, pois, sdo estas que escolhem e nomeiam, com
base na confianca politica.
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CAPITULO IV - ANALISE DOS ACORDAOS DO CONSELHO CONSTITUCIONAL

Este capitulo analisa o historico das decisdes proferidas pelos juizes conselheiros do
Conselho Constitucional (CC). Esta analise tem por objetivo aferir a imparcialidade das suas
decisfes judiciais, proferidas pelos seus membros, um 6érgdo de soberania, majoritariamente
indicados pela cupula politica. Parte-se do pressuposto de que, analisar as decisfes dos
recursos interpostos ao CC, permite perceber a imparcialidade ou ndo dos membros deste
orgéo.

Em Mocambique, o controle constitucional das leis foi introduzido pela primeira vez
na Constituicdo de 1990, como monopdlio®* de um tribunal especial, designado de Conselho
Constitucional, com competéncias exclusivas para julgar a propria lei, provocado por acdo
direta que suscita a sua constitucionalidade. E um modelo de justica concentrado, que
segundo Arantes (2007), se caracteriza, “[...] justamente por meio de uma maior politizagdo
da composicdo das cortes constitucionais, e de restricdo do numero de agentes legitimados a

promover agdo perante o tribunal” (ARANTES, 2007, p. 91).

Assim, além do monopdlio da declaracdo de inconstitucionalidade, afastando os
o6rgdos judiciais e suas diversas instancias da possibilidade de intervir em questdes
macropoliticas, a composic¢do das cortes e suas posi¢cdes no arranjo institucional de
poderes contribuem para o reconhecimento da dimenséo politica de suas func¢des. As
cortes constitucionais sdo 6rgdos separados do Poder Judiciario, ndo coincidindo
com seus tribunais superiores. As formas de investidura no cargo sdo mais
politizadas, em geral combinando a participagdo do presidente da Republica e do
Poder Legislativo na escolha dos integrantes da corte. Também a fixagdo dos
mandatos dos ministros, embora muitas vezes longos, baseia-se na ideia de que o
exercicio da funcéo deve ser submetido a avaliagéo periddica do corpo politico, além
de indicar que a interpretacdo da Constituicdo pode mudar com tempo. Por fim, a
dimensdo politica é ainda reforcada pela restricdo do nimero de agentes que podem
acionar o Tribunal Constitucional, geralmente restrito ao presidente, 0s governos
estaduais (se houver), e a uma fracdo — em geral um terco — dos membros do
parlamento (ARANTES, 2007, p. 91-92).

A descricdo que Arantes (2007) traz no texto acima é caracteristico e aplicavel ao
Conselho Constitucional (CC) de Mogambique. E um 6rgéo separado dos tribunais judiciais

comuns, sendo Unico competente em matéria da declaragdo de inconstitucionalidade das leis.

?* No modelo descentralizado Norte Americano, “todos os Juizes que integram o Poder Judiciario tém
capacidade para declarar a inconstitucionalidade das leis e dos atos normativos, no julgamento de casos judiciais
concretos. Neste modelo, classificado como difuso pela bibliografia especializada, eventuais conflitos entre a lei
e a Constituicdo ndo sdo levados diretamente a Suprema Corte mas |4 apenas ingressam pela via dos recursos
oriundos das instancias inferiores do Judiciario. A Suprema Corte so se destaca como guardia da Constitui¢do
gragas a forca vinculante de sua jurisprudéncia e ao carater terminativo pratico de suas decisdes, mas é
importante destacar que ela ndo detém o monopolio da interpretacdo constitucional das leis e divide essa
competéncia com as diversas instancias do Judiciario, num sistema que também é chamado de descentralizado.
Além disso, a funcdo de revisdo judicial se vé reforcada pelas garantias de independéncia do judiciario. Tais
como a vitaliciedade, da qual goza até mesmo os ministros da Suprema Corte” (ARANTES, 2007, p. 91).
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A nomeacdo dos seus membros é majoritariamente politizada, cabendo ao presidente da
Republica e aos deputados da Assembleia da Republica. A sua composicao é restrita em um
numero de sete juristas, para um mandato curto de cinco anos, renovavel mediante uma nova
proposta da elite politica.

Existe uma forte restricdo legal de agentes legitimados a fazer uso de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ao Conselho Constitucional, que também € visivel. Apenas oito (8)
atores gozam desta legitimidade, nomeadamente: o presidente da Republica; o presidente da
Assembleia da Republica; um terco, pelo menos, dos deputados da Assembleia da Republica;
0 primeiro-ministro; o procurador-geral da Republica; o Provedor de Justica; e dois mil
cidaddos (n° 2 do artigo 245 da CRM). Ademais, 0 CC ¢é um o6rgao “reconhecidamente
politico e, estando apenas um pouco mais insulado por garantias e privilégios, operam como
uma espécie de legislador as avessas, negando validade as leis que consideram incompativeis
com a Constitui¢ao” (ARANTES, 2007, p. 92).

Esta realidade parece caracterizar o sistema judiciario mocambicano. Por exemplo,
paira uma duvida séria sobre se 0 CC mogambicano € um o6rgao politico ou juridico. Dos sete
juizes conselheiros que compdem o CC, seis (06) sdo indicados pelas elites politicas, sendo
um (o presidente do CC) indicado pelo presidente da Republica e, cinco sdo indicados pelos
deputados da Assembleia da Republica. Além disso, a nomeacdo dos juizes conselheiros do
CC esta sujeita a ratificacdo pela Assembleia da Republica, um érgdo que sempre teve
dominio de apenas um partido - a Frelimo e sendo 0s seus membros eleitos por via indireta a
partir de listas plurinominais fechadas.

Formalmente, o CC é composto por juristas, cujo recrutamento obedece a critérios
constitucionais. Mas materialmente, 0 modelo estabelecido para a nomeacdo dos seus
membros contribui para o reconhecimento da dimensdo politica de suas fun¢des. E um
modelo obsoleto e virtualmente gerador de crises juridico-politicas no pais, principalmente
nos anos eleitorais. Parece um critério judiciario de exclusdo e excecdo, pois incentiva a
formacgédo de uma elite judicial fechada e autocentrada no poder, ja que a confianga politica
conta muito para o ingresso. Quem ndo tenha afinidades politicas, entdo, fica de fora, visto
que os caminhos sdo fechados — sem concurso, nem eleicdo. Em funcdo disso, o CC tem sido
um dos orgdos mais desconfiado e mais criticado pelos cidaddos mogambicanos, em funcéo
das suas decisfes. Varios juristas e analistas politicos apelidam as decisdes do CC como

basicamente politicas.
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A questdo que se coloca é: porque tanta desconfianca pelas decisdes do unico 6rgédo
competente para administrar a justica em matérias de natureza juridico-constitucional, em que
as suas decisOes sdo de ultima instancia e irrecorriveis? Ora vejamos, a seguir, o historial das

decisbes do CC, desde a sua criacdo em 1990 até 2017.

4.1 Acordaos e Deliberacdes do Conselho Constitucional

A consolidacdo do Estado Democrético e de justica social, conjugados com o
crescimento da cultura politica e juridica em Mocambique, originou um desafio crescente pela
justica. Desde a Constituicdo de 1990, os efeitos desta crescente demanda pela justica
constitucional, no pais, sdo bem visiveis e notorios.

Como se referiu no capitulo Il, a corte constitucional mocambicana comecou a
funcionar autonomamente em 03 de novembro de 2003. Antes desta data, as suas funcdes
foram transitoriamente exercidas pelo Tribunal Supremo (TS). Contudo, logo apds a entrada
da Constituicdo de 1990, que estabeleceu a Republica de Mogcambique como um Estado
independente, soberano, unitario, democratico e de justica social. Esta constituicdo pds fim ao
sistema socialista, que vinha vigorando no pais desde 1975 (data da independéncia). Os
processos relacionados com a justica constitucional comegaram a dar entrada aos poucos,

naquele 6rgao (ver Quadro 38).
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Quadro 38 — Processos, Recursos Contenciosos Eleitorais e A¢des de Fiscalizacdo da Constitucionalidade.

Ano Natureza NUmero de processos que deram entrada
1990 | Recurso Eleitoral 01
1999 | Recurso Eleitoral 06
Recurso Eleitoral 02
2000 | Validacdo e Proclamacdo dos Resultados das Elei¢oes 01 03
Recurso Eleitoral 11
2003 | Fiscalizagdo da Constitucionalidade 01 12
Recurso Eleitoral 11
2004 | Validacéo e Proclamacéo dos Resultados das Eleicoes 03 14
Recurso Eleitoral 01
2005 | Validagdo e Proclamagdo dos Resultados das Elei¢des 02 03
2006 | Fiscalizacdo da Constitucionalidade 01
Contencioso Relativo ao Mandato dos Deputados 01
2007 | Fiscalizagdo da Constitucionalidade 04 05
Recurso Eleitoral 05
2008 | Fiscalizagdo da Constitucionalidade 06 12
Validacédo e Proclamacédo dos Resultados das Eleic6es 01
Recurso Eleitoral 30
Fiscalizagdo da Constitucionalidade 06 41
2009 | Impugnacéo de Deliberagdes dos Partidos Politicos 01
Validacdo e Proclamacédo dos Resultados das Eleicoes 05
2010 | Fiscalizacdo da Constitucionalidade 05
Fiscalizacdo da Constitucionalidade 01
2011 | Validagdo e Proclamacédo dos Resultados das Elei¢des 01 02
Recurso Eleitoral 01
2012 | Fiscalizagdo da Constitucionalidade 03 05
Validacdo e Proclamacgdo dos Resultados das Eleicoes 01
Recurso Eleitoral 03
2013 | Fiscalizagdo da Constitucionalidade 02 05
Recurso Eleitoral 13
2014 | Fiscalizagdo da Constitucionalidade 03 19
Validacdo e Proclamacédo dos Resultados das Eleic6es 03
2015 | Fiscalizag&o da Constitucionalidade 07
Validagao e Proclamacdo dos Resultados das Elei¢Ges 01 08
2016 | Fiscalizacdo da Constitucionalidade 06
207 | Fiscalizagdo da Constitucionalidade 09
TOTAL 157

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

Como se vé no quadro acima (Quadro 38), no total foram analisadas 157 decisdes.
Estes dados foram descarregados no site oficial do Conselho Constitucional e séo resultados
dos processos analisados no periodo de 1999 até 2017. Os autores® das acdes ou recursos que
resultaram destes acordaos sao: o presidente da Republica, os deputados da Assembleia da
Republica; o Tribunal Supremo, o Procurador-Geral da Republica, os partidos politicos, o

% Relativamente a declaracéo de inconstitucionalidade das leis ou de ilegalidade dos atos normativos dos 6rgéos
do Estado, o n° 2, do artigo 245 da CRM, alista os seguintes agentes com legitimidade para propor ao conselho
Constitucional: o Presidente da Republica; o Presidente da Assembleia da Republica; um terco, pelo menos, dos
deputados da Assembleia da Republica; o Primeiro-Ministro; o Procurador-Geral da Republica; o Provedor de
Justica; e dois mil cidaddos. Quanto ao recurso contencioso eleitoral, qual cidadao politico pode interpor o seu
recurso para a reposicao da legalidade violada.
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grupo de cidaddos, o Provedor de Justica, o Tribunal Aduaneiro, o Tribunal Administrativo,
entre outros atores da sociedade mogambicana.

Para facilitar a andlise e a interpretacdo, os acérddos e as deliberacbes foram
classificados em duas modalidades: (i.) quanto a matérias e (ii.) quanto ao sujeito requerente.
Quanto a matéria, os acordaos foram divididos em trés elementos de andlise: fiscalizacéo
concreta da constitucionalidade; recurso contencioso eleitoral; e validagdo e proclamacéo das
eleicOes eleitorais (ver Quadro 39).

Importa destacar que, das cento e cinquenta e sete (157) acdes e recursos submetidos
ao Conselho Constitucional, cinquenta e nove (59) sdo referentes a fiscalizacdo da
Constitucionalidade, oitenta e um (81) foram recursos de contencioso eleitoral, submetidos
pelos partidos politicos e grupos de cidaddos. E dezessete (17) sdo acordaos que validam os
resultados eleitorais e, 0s requisitos legais exigidos para as candidaturas a presidente da
Republica. Em relacdo as acbes de fiscalizacdo (sucessiva, concreta e preventiva) da
constitucionalidade, vinte e uma (21) foram acolhidas e declaradas inconstitucionais, como
era pretendido pelos seus peticionarios; trinta e oito (38) foram rejeitadas, sendo mantidas as

decisbes anteriores (vide Quadro 39).

Quadro 39 — Natureza dos Acordaos e Deliberagdes do Conselho Constitucional

. B QUANTIDADE

AMBITO DE ATUACAO Ac6rdéos/ Aceites | Rejeita | Intemp | Desisté
Deliberages dos estivos [ ncia

Fiscalizag8o da constitucionalidade 59 21 38 - -

Recurso contencioso eleitoral 81 06 55 19 01

Validagdo e proclamacdo dos resultados eleitorais 17

Total de acorddos/deliberacdes 157 27 | 93 | 19 [ o1

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da pesquisa.

Relativamente aos atores das a¢cdes ou recursos remetidos ao Conselho Constitucional
para a verificacdo da constitucionalidade da lei, nove (09) foram acBes submetidas pelo
presidente da Republica, sendo uma acdo interposta pelo antigo presidente Joaquim Alberto
Chissano (1986-2005) e oito (08) requeridas pelo antigo Estadista, Armando Emilio Guebuza
(2004-2014), treze (13) pelos deputados da Assembleia da Republica, vinte e seis (26) pelos

tribunais®, quatro (04) pelo procurador-geral da Republica, quatro (04) pelo Provedor de

% Um recurso da 2% Secdo do Tribunal Aduaneiro da Cidade de Maputo (rejeitado); um recurso da Cidalia
Mariza da Rocha Lopes Coelho, funcionaria do Conselho Constitucional (rejeitado); um recurso da Meritissima
Juiza da 12 Se¢do do Tribunal Fiscal da Provincia de Sofala (rejeitado); um recurso da Meritissima Juiza do
Tribunal Judicial da Provincia de Tete (aceite); trés recursos da Meritissima Juiza Profissional da 1% Secdo do
Tribunal Fiscal da Provincia de Sofala (um aceite e dois rejeitados); um da Meritissima Juiza Profissional da 22
Sec¢do do Tribunal Aduaneiro da Cidade de Maputo (rejeitado); dois do Meritissimo Juiz de Direito da 2% Secédo
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Justica, uma (01) pelos dois mil cidaddos®’, uma (01) pela Autoridade Nacional da Funcdo
Publica e uma pelo Advogado?®® (ver Quadro 40).

Em relacdo aos resultados, verifica-se que ha maior aceitacdo das demandas oriundas
do Provedor da Justica e da Procuradoria-Geral da Republica. As ac¢Bes impostas pelo
Provedor de Justica foram as mais eficazes. No periodo analisado, o Provedor de Justica
submeteu quatro queixas de inconstitucionalidade, todas foram aceites pelo CC e, as
respectivas leis foram declaradas inconstitucionais. Para a figura do Procurador-Geral da
Republica, foram quatro (04) requeridas, sendo aceite trés (03) e uma acdo rejeitada. Os
deputados da oposicdo, cujas bancadas na Assembleia da Republica sdo minoritérias,
submeteram ao CC treze (13) solicitacbes para a apreciacdo e declaracdo da
inconstitucionalidade. Em decisdo do CC, dois (02) foram aceites e onze (11) recusados por

falta de fundamentos legais (vide Quadro 40).

Quadro 40 — Atores e Ac¢bes da Fiscalizacdo da Constitucionalidade (1990 a 2017)

Atores de recurso ou da agédo da Acdes Acoes declaradas Acdes ndo declaradas
declaracéo da (in)constitucionalidade inconstitucionais inconstitucionais
Presidente da Republica 09 03 06
Deputados da Assembleia da Republica 13 02 11
Tribunais (TS, TA, Judiciais, etc.) 26 08 18
Procurador-geral da Republica 04 03 01
Provedor de Justica 04 04 -
Dois mil cidad&os. 01 01 -
Autoridade Nacional da Fungéo Publica 01 - 01
Advogados 01 - 01
TOTAL 59 21 38

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da pesquisa.

4.2 Recursos Contenciosos Eleitorais no periodo de 1990 a 2017

Esta parte do trabalho procura analisar as decisdes dos acérddos do Conselho

Constitucional (CC), relativos aos recursos interpostos pelos partidos politicos (Frelimo,

do Tribunal Judicial da Cidade de Tete (ambos aceites); um do Meritissimo Juiz de Direito do Tribunal Fiscal da
Provincia de Maputo (aceite); um do Meritissimo Juiz Presidente da 3% Se¢do do Tribunal Judicial da Cidade de
Quelimane (rejeitado); um do Meritissimo Juiz Relator da 3% Secdo do Tribunal Administrativo do Niassa
(rejeitado); um do Meritissimo Juiz Relator do Tribunal Administrativo da Provincia do Niassa (rejeitado); dois
da Secdo Criminal do TRIBUNAL SUPREMO (um aceite e um rejeitado); cinco do Tribunal Administrativo
(um aceite e quatro rejeitados); um do Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo (aceite); um do Tribunal
Administrativo da Provincia de Sofala (rejeitado); um do Tribunal Administrativo da Provincia do Niassa
(rejeitado); um do Tribunal Aduaneiro (rejeitado); e um do Tribunal Aduaneiro da Regido Sul (rejeitado).

%" Maria Alice Mabota e outros mil novecentos e noventa e nove cidad&os.

28 “José Albano Maidpue, advogado, declarando agir em representacdo de Matias Bassiano Mulessiua,
apresentou um pedido ao Conselho Constitucional no qual alega existir um conflito de competéncias
relativamente a um pleito submetido aos Tribunais e em que foram partes 0 mencionado Matias Bassiano
Mulessiua, como Autor, ¢ a Universidade Pedagogica, como Ré” (ACORDAO N° 4/CC/2005 de 15 de
Novembro).
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Renamo, MDM, entre outros) e grupo de cidaddos mogambicanos a CC. O objetivo desta
anélise € procurar perceber se a atuacdo e/ou as deliberacbes do CC, enquanto 6rgao de
soberania, foram e tém sido imparciais em relacdo aos partidos politicos. Dado que, em
relacdo a esta matéria, o CC funciona igualmente como Tribunal Eleitoral. Além disso, a
composic¢do organica do CC € politica, tendo a Frelimo e a Renamo com representacfes neste
orgéo.

Desta forma, no que se apurou no site grafico do CC, no dominio das matérias dos
recursos e das reclamacdes eleitorais; da validacdo e proclamacéo dos resultados eleitorais; da
constituicdo dos partidos politicos e suas coligac@es, foram submetidas no periodo que vai de
1990 a 2017, oitenta e um (81) processos/recursos. Sendo quatro (4) interpostos pelo partido
Frelimo (o partido no poder desde a independéncia do pais em 1975), vinte e oito (28) pelo
partido Renamo (o maior partido da oposicdo), onze (11) pelo partido Movimento
Democréticos de Mogcambique? (MDM), trinta e dois (32) pelos outros partidos e seis (6)

pelos grupos de cidadédos (ver Quadro 41).

2 O Movimento Democratico de Mogambique (MDM) é um partido politico muito recente em Mogambique. Foi
fundado em 7 de marco de 2009, na cidade da Beira, provincia de Sofala. E a terceira maior forca politica do
pais, que surgiu a partir da dissidéncia do seu lider, Daviz Simango, da Resisténcia Nacional Mogambicana
(RENAMO). No entanto, devido os constantes conflitos pré-eleitorais e eleitorais que se tem registrado em
Mocambique, o recém-partido politico-MDM (com apenas nove anos da sua existéncia), ja& submeteu ao
Conselho Constitucional (Gltima instancia dos conflitos eleitorais), onze (11) recursos, impugnando os atos da
Comissdo Nacional das Elei¢cfes (CNE). Todavia, nenhum desses recursos teve seu provimento aprovado. Isto é,
os onze (11) recursos interpostos tiveram despacho desfavoravel ao MDM.
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Quadro 41 — Partidos politicos e nUmero de recursos contenciosos eleitorais submetidos ao CC

Partidos Politicos e Grupos de Cidadédos Sigla Recursos
01 | Frente de Libertagdo de Mogambique FRELIMO 04
02 | Resisténcia Nacional de Mogambique RENAMO 28
03 | Partido Movimento Democraticos de Mogambique MDM 11
06 | Coligacdo de partidos politicos denominada Grande Oposigao GO 01
07 | Coligagdo de partidos politicos Unido Nacional de Oposicao UNO 01
08 | Coligacdo Frente Alargada da Oposicéo FAO 01
09 | Coligagdo Unido Democratica uD 01
10 | Coligacdo Unido Eleitoral EU 01
11 | Frente Unida de Mogambique/Partido de Convergéncia Democratica FUMO/PCD 01
12 | Frente Unida para a Mudanca e Boa Governacdo em Mogcambique M.B.G 01
13 | Partido Conservador Democratico PCD 01
14 | Partido da Ampliacdo Social de Mogambique PASOMO 01
15 | Partido de Reconciliacdo Nacional PARENA, 01
16 | Partido Democratico para a Reconciliagdo em Mogambique PAMOMO; 02
17 | Partido do Progresso Liberal de Mogambique PPLM 02
18 | Partido Ecologista Movimento da Terra PEC -MT 01
19 | Partido Independente de Mogambique PIMO 02
20 | Partido Liberal de Mocambique PALMO 02
21 | Partido Movimento Patri6tico para a Democracia MPD 01
22 | Partido Nacional de Operarios e Camponeses PANAOC 01
23 | Partido para a Paz, Democracia e Desenvolvimento PDD 02
Partido Popular Democréatico PPD

24 | Partido da Liberdade e Desenvolvimento PLD 01
25 | Partido Social Liberal e Democréatico SOL 01
26 | Partido Trabalhista PT 02
27 | Partido Unido de Mogambique da Liberdade Democrética PUMILD 02
28 | Partido dos verdes de Mogambique PVM 01
29 | Unido dos Democratas de Mogambique UDM 01
30 | Unido Nacional Mogambicana UNAMO 01
31 | Grupos de cidad&os 06

TOTAL 81

Fonte: Elaboraco prépria com base em dados da pesquisa.

No concernente aos quatros (4) recursos interpostos pelo partido Frelimo, dois (2)
tiveram um despacho favoravel, um foi declarado extemporaneo e um resultou na desisténcia
do requerente. Relativamente aos 28 recursos interpostos pelo Partido Renamo ou Renamo-
Unido Eleitoral, apenas um (1) teve uma decisdo favoravel. Vinte e sete (27) tiveram
despachos desfavoraveis (negado provimento ao recurso), sendo seis (06) recusados por
extemporaneidade ou intempestividade (submetidos depois de decorrido o prazo legal).

No que diz respeito aos onze (11) recursos interpostos pelo partido Movimento
Democratico de Mogambique (MDM), todos tiveram um despacho desfavoravel, isto ¢, foram
rejeitados o provimento, sendo dez (10) por falta de fundamentos legais € um (1) por
intempestividade.

No atinente aos trinta e dois (32) recursos interpostos pelos outros partidos ao
Conselho Constitucional, dois (2) foram aceites o provimento, vinte e um (21) foram negados

0 provimento, por falta de fundamentos legais ou por inobservancia dos pressupostos legais e,
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nove (09) foram declarados intempestivos. Relativamente aos seis (6) recursos interpostos
pelos Grupos de Cidad&os, um (01) foi aceite, dois (02) rejeitados por falta de fundamentos
legais e trés (03) negados por extemporaneidade.

No entanto, dos oitenta e um (81) recursos interpostos ao CC, verifica-se que apenas
seis (06) tiveram decisdo favoravel aos proponentes, sendo dois para partido Frelimo, um para
a Renamo, na pessoa de José Manteiga, dois (02) pelos outros partidos (um pela Frente Unida
de Mocambique/Partido de Convergéncia Democratica-FUMO/PCD e um pelo Partido
Liberal de Mocambique — PALMO) e um (01) para Grupo de Cidaddos; cinquenta e cinco
(55) foram indeferidos por falta de fundamentos cabiveis e/ou por inobservancia dos
pressupostos legais; dezenove (19) considerados intempestivos (interpostos fora do prazo

legal) e um (01) resultou na desisténcia do requerente - partido Frelimo (ver Quadro 42).

Quadro 42 - Recursos Contenciosos Eleitorais (1990 a 2017)

Atores dos Recursos Decisdo | Decisdo | Intempes | Desistén

Contenciosos Eleitorais Recursos | a Favor Contra tivos cia
FRELIMO 04 02 01 - 01
RENAMO e RENAMO-UE 28 01 21 06 -
MDM 11 - 10 01 -
Outros Partidos Politicos 32 02 21 09 -
Grupos de Cidad&os 06 01 02 03 -
TOTAL 81 06 55 19 01

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

No ambito das matérias de natureza juridico-constitucional, os resultados da pesquisa
apontam no sentido de que, os partidos politicos da oposicdo sdo 0s que mais procuram pelo
Poder Judiciario. Sdo 77 recursos interpostos ao Conselho Constitucional pelos partidos
politicos na oposicdo, contra quatro (04) do partido no poder (ver Quadro 42). Assim, 0s
resultados apresentados suscitam duvidas sobre a imparcialidade e, sobre a ideia de
neutralidade politica das decisdes judiciais, no topo da hierarquia judicial. Os resultados
mostram uma maior tendéncia de rejeicdo dos recursos contenciosos eleitorais, vindos dos
partidos da oposicdo (séo 54 recursos eleitorais dos partidos politicos da oposi¢do contra um
do partido no poder). Ora, 0 que explica a elevada rejeicdo dos processos eleitorais vindos de
partidos na oposicao e, a maior aceitacdo dos recursos interpostos pelo partido no poder? E, o
que explica a existéncia de uma maior procura por parte dos partidos de oposicao pelo sistema
judicial do que o partido no poder?

Esta pratica ndo deve ser surpreendente, pois de acordo com Herrero (2007), a maior
ou menor coesdo do poder politico tem uma influéncia direta sobre a capacidade das cortes

influenciarem nas suas decisdes. Ja que, quando o partido do presidente tem a maioria no
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congresso, isto é, controla o Poder Executivo, a capacidade do Poder Judicial apoiar em a¢Ges
ou ndo apoiar aumenta. Herrero (2007) argumenta que quando hé elei¢cbes e, o candidato do
partido no poder for 0 mais favorito, as acusacdes e as sentencas sdo reduzidas, mas quando o
cenario for diferente, isto €, favorecendo um candidato da oposicao, entdo tera mais processos
e sentencas contra o candidato da oposicao.

Lembrar que, o partido Frelimo tem a maioria de deputados na Assembleia da
Republica (ver Quadro 14) e tem também maior representante no Conselho Constitucional
(quatro membros propostos pela bancada parlamentar da Frelimo conta um escolhido pela
bancada parlamentar da Renamo), no mandato 2014-2019 (ver Quadro 13). Em funcéo disso,
em 2018, o Conselho Constitucional teve duras criticas, por parte de alguns juristas nacionais
e internacionais, devido a sua atuacao perante os atores politicos mogambicanos, no processo
de disputa eleitoral de 2018.

Tudo comegou quando, em setembro de 2018, o Conselho Constitucional, voltou a
negar o provimento de cinco recursos contenciosos eleitorais, interpostos por partidos
politicos e grupos de cidaddos inconformados com o fato da Comissdo Nacional de Elei¢des
(CNE) ter-lhes recusados o direito de entrar na disputa eleitoral de 10 de outubro de 2018.
Tratava-se de dois (02) recursos interpostos pelo partido Renamo, sendo um decidido pelo
Acérddo n°. 8/CC/2018 de 03 de setembro, que nega o provimento do recurso, por alegada
ilegitimidade do requerente, o segundo decidido pela Deliberacdo n° 1/CC/2018 de 14 de
setembro, que rejeita liminarmente o recurso da Renamo, por alegada semelhanca do objeto
com o primeiro recurso também negado; um (01) pela Associacdo Juvenil para o
Desenvolvimento de Mogcambique (AJUDEM), deliberado pelo Acérddo n.° 9/CC/2018 de 13
de setembro, que recusa dar provimento ao recurso por desisténcia de alguns membros
inscritos na lista deste grupo; um (01) pela Associacdo Forca Unida dos Camaradas, Grupo de
Cidaddos Eleitores Pelo Circulo Eleitoral do Municipio de Manica, decidido pelo Acérdédo n.°
7/CC/2018 de 30 de agosto, que rejeita a sua inscricdo para a participacdo nas V Elei¢Oes
Autarquicas de Mocambique, de 10 de outubro de 2018; e um (01) pela Associacdo dos
Naturais, Amigos e Simpatizantes de Mocimboa da Praia (UMODJA), decidido pelo Acérdao
n.° 10/CC/2018 de 14 de setembro, que nega a participacdo deste grupo nas V elei¢des
Autarquicas de Mocambique.

As decisdes dos juizes conselheiros do CC, majoritariamente escolhidos pelo partido
Frelimo (quatro sdo indicados pela bancada parlamentar da Frelimo na Assembleia da

Republica e um pelo presidente da Repulblica, também presidente do partido Frelimo),
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tiveram duras criticas e contestagdes por parte de alguns juristas e académicos de reconhecido
mérito na arena juridico-politica mogambicana. Conforme aduz Raul Senda (2018):

Em decisdes controversas e bastante contestadas por renomados juristas, o CC
impediu que principais adversarios da Frelimo na cidade de Maputo, mormente,
Venancio Mondlane pela Renamo e Samora Moisés Janior que concorria pela
AJUDEM, entrassem na corrida. Noutras palavras, isto significa, para alguns
analistas, que o CC, dirigido pelo frelimista Hermenegildo Gamito, agiu
politicamente em claro beneficio do partido governamental (SENDA, 2018, p. 2).

Gilberto Correia, advogado, professor universitéario e antigo bastonario da Ordem dos
Advogados de Mocambique (OAM), citado pelo Jornal Savana, do dia 21 de setembro de
2018, disse discordar totalmente do posicionamento processual que o CC tem tomado em
relacdo aos recursos contenciosos eleitorais (recursos de matérias eleitorais). Conforme
Gilberto Correia “os ultimos acérdaos do CC vieram espalhar confusdo na comunidade
juridica e pouco contribuem para harmonia social”. Continuadamente, diz discordar
“plenamente do posicionamento processual do CC porque viola alguns principios basicos de
Estado de Direito Democréatico, nomeadamente: 0 acesso a justica, a administracdo da justica

bem como da tutela administrativa jurisdicional” (SAVANA, 2018, p.03).

Sinceramente, ndo entendi como é que uma certa Corte insiste em tomar decisdes
formais e recusa-se a apreciar 0 mérito das causas que sdo submetidas. Isso é
denegacdo da Justi¢ca [...]. Do CC esperava ter acorddaos que explicassem se a
renlncia do mandato de um 6rgdo para assumir outras funcBes de soberania é
motivo ou ndo de inelegibilidade no pleito seguinte. Até hoje, ndo sabemos qual é o
posicionamento daquele érgdo para os fatos elencados e isso cabia ao CC clarificar
(Correia apud SAVANA, 21 de Set. 2018).

Igualmente, o filosofo mogambicano, Severino Ngoenha, académico, docente
universitario e Reitor da Universidade Técnica de Mocambique (UDM), em entrevista ao
Jornal Semanario SAVANA do dia 28 de setembro de 2018, qualificou como “legalismo e
juridismo” as decisdes do CC que segundo ele demonstram uma promiscuidade entre as
instituicOes (judiciais) e a elite governante, o que transmite a percepcdo de que favoreceram
um determinado partido na corrida eleitoral e leva a desconfianca da populagdo em relagdo as
instituicoes.

Prevaleceu o legalismo na decisdo da CNE e do CC e ndo se teve em conta o espirito
da lei, da CRM, das reformas, da segunda republica e do espirito do dialogo que o
PR e o malogrado lider da Renamo levaram a cabo. [...]. No nosso caso, as
instituicGes ressentem-se muito de uma certa promiscuidade entre partido, governo e
instituicdo. Isto é uma chamada de atencéo para a necessidade de fortificarmos as
instituicdes, seja a CNE ou o CC. [..]. A independéncia das instituicbes é
fundamental e deve ter consisténcia, em termos de maturacdo do conhecimento dos
préprios “dossiers’, celeridade nos processos, procedimentos, transparéncia,
independéncia (Severino Ngoenha In. SAVANA, 28 set. 2018).
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O académico Brazdo Mazula, antigo Reitor da Universidade Eduardo Mondlane
(UEM) e atualmente docente da mesma instituicdo, primeiro presidente da Comisséo
Nacional de Eleicdes (CNE) de Mocambique em 1994, em entrevista a agéncia Lusa (Agéncia
de Noticias de Portugal, SA), no dia 01 de outubro de 2018, pelas 08h42 min., em Maputo,
considerou que “imperou o legalismo e faltou sabedoria”, por parte dos membros do CC e da

CNE, na rejeicdo de candidaturas as V elei¢des autarquicas de 10 de outubro de 2018.

Penso que se deixaram levar pelo legalismo, que muitas vezes anda divorciado da
sabedoria, que é mais temperada pelas circunstancias do tempo e do lugar. [...]. Um
pais que estd em processo de construcdo de paz ndo deve mutilar um dos
pressupostos, que é a competigdo politica, nem ir por caminhos fracturantes
(BRAZAO MAZULA, em entrevista & agéncia Lusa, Maputo, 01 out. 2018, 08h42).

Régio Conrado insere se também na mesma perspectiva. No seu artigo intitulado
“Direito, Politica e democracias africanas: qual o lugar dos Conselhos Constitucionais?”, de
2018, considerou a atuacdo do CC como meramente politica e ndo rigorosamente juridica, no

seu papel de guardido da legalidade.

Nestas elei¢des, o que se constatou é que o CC, enquanto jurisdicdo que trata
igualmente do contencioso eleitoral, teve uma atuagcdo menos abonatdria em relagéo
aquilo que se esperava dela. E verdade que é ainda necessario estudar a fundo para
perceber o que é que determinou tal tipo de atitude mesmo que existam algumas
hipGteses que veem na atuacdo deste Orgdo uma resposta politica e ndo
rigorosamente juridica, tendo em conta que 0s seus membros tém posi¢des politicas
bem definidas. Tendo chumbado todos os recursos interpostos pela oposi¢do, com
argumentos que podem ser considerados juridica e intelectualmente fracos,
limitando-se aos meros argumentos de ordem processual, 0 CC, nestas elei¢Ges, €
mesmo nas de 2014, foi menos o garante da justica, do Direito, da Igualdade de
tratamento, e mais um centro de solugdes politicas. A fraqueza dos seus acorddos em
relacdo aos recursos da Oposicdo, longe de serem espelho da qualidade dos seus
membros, denotam que o CC em Mocambique ainda anda sob influéncias de ordem
politica, o que, certamente, coloca em risco as suas atribui¢cBes constitucionais e
daquelas que decorrem da lei organica do CC (lei no 6/2006, de 2 de agosto) e 0s
fundamentos filoséficos que estdo por detrds da criagdo deste érgdo. Concentrar-se
apenas nos aspectos processuais, de forma, negando todas as provas materiais
constitui um retrocesso naquilo que é a funcdo do Direito, pois que este, salvo
situacOes previstas por lei, deve fazer o esfor¢o de fazer uma interpretagdo baseada
na lei, é verdade, mas igualmente no interesse que o proprio Direito confere a si
préprio a justica, e para este caso, a justica eleitoral (CONRADO, 2018, p. 19).

Continuadamente, Régio Conrado afirma que “ao ler os acérdaos constato que houve
um esfor¢co enorme para contornar as questdes de fundo que obrigariam a tomar posicoes,
talvez, favoraveis aos partidos da oposi¢do, o que é contrario aos principios elementares que
devem orientar ao trabalho de qualquer juiz” (CONRADO, 2018, p. 19).

A partir destas controversas sobre as decisdes do colegiado de juizes do CC, fica claro

que o modelo de indicagdo das elites que compem o topo do sistema de justica mogambicano
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funciona, mas com pouco reconhecimento social e muita desconfianca publica. Algumas
criticas podem estar por de trds somente pelo fato de ser érgdo dominado majoritariamente
pelo partido Frelimo, o que pode ser evitado pela eventual mudanca dos critérios de indicacao
dos titulares dos 6rgédos da administracdo da justica.

Est4 bem explicito que em Mocambique a elite maxima do CC é nomeada pela ctpula
politica, apesar de a CRM/2004 qualificar este 6rgao de soberano, em pé de igualdade com o
Poder Executivo (o governo, o presidente da Republica) e do Poder Legislativo (Assembleia
da Republica). A questdo que se coloca é: como € que uma elite soberana deve ser nomeada
por outra elite soberana? Onde residira a soberania do 6rgdo nomeado?

Recordar que, o filosofo Montesquieu, na sua obra “O Espirito das Leis”, esclarece
gue as cortes constitucionais surgiram com a expectativa de que essas possam impedir que o
homem que detém o poder o use abusivamente, mostra-se necessario erigir limites ao seu
exercicio (ARANTES, 2007). Nestas circunstancias, como um o6rgdo indicado, vai impor
limite ao 6rgdo indicador, estando o indicado na expectativa de ser reconduzido na mesma
funcdo? Fica complicado tomar uma decisdo, estando nestas posicOes, pois esta situacdo
impacta nas decisdes. E preciso separar os poderes. E preciso criar mecanismos para que as
nomeacdes e renovacles dos altos cargos do sistema judicidrio ndo devam depender da

confianca, nem da vontade das elites governantes.

4.3. Declaracéo de voto ou votos vencidos

De acordo com o artigo 33 da Lei n° 06/2006, de 02 de agosto - Lei Orgénica do
Conselho Constitucional, os acorddos e as deliberacbes do Conselho Constitucional séo
tomados por consenso. Na falta deste, sdo decididos pela pluralidade de votos dos juizes
conselheiros presentes. Para o efeito, cada juiz conselheiro dispde de um voto e em caso de
empate o presidente dispbe de voto de qualidade. Ademais, os juizes conselheiros do
Conselho Constitucional tém o direito de lavrar voto vencido.

Desta forma, nesta parte do trabalho analisa-se a tendéncia e a proveniéncia dos votos
vencidos e declarados nos Acordédos e Deliberagdes analisados. Portanto, nas 157 decisdes do
Conselho Constitucional, somente 11 tiveram declaracio de “voto vencido”, sendo trés (3) em
acOes diretas da fiscalizacdo da constitucionalidade, cinco (5) nos recursos contenciosos
eleitorais e trés (3) nos atos de validacdo e proclamacao dos resultados eleitorais.

No total sdo 12 votos vencidos constantes em 11 acordaos, distribuidos pelos seguintes

atores requerentes: um voto vencido aparece na acdo solicitada pelo procurador-geral da
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Republica, dois votos vencidos na solicitacdo submetida pelos deputados da Assembleia da
Republica, trés votos vencidos nos recursos contenciosos submetidos pelos outros partidos da
oposicdo, quatro votos vencidos nos recursos contenciosos submetidos pelo partido Renamo,
maior partido da oposicdo; e trés (3) votos vencidos nos atos do Conselho Constitucional de
validacdo e proclamacdo dos resultados eleitorais.

Além disso, os 12 votos vencidos pertencem somente a dois juristas: quatro (4) de
Teodato Mondim da Silva Hunguana, Juiz Conselheiro de 2003 a 2009 (cumpriu apenas um
mandato), indicado pela banca parlamentar da Frelimo e oito (8) de Manuel Henrique
Franque, Juiz Conselheiro desde o dia 21 de maio de 2004, apontado pela bancada da
oposicao, Renamo-Unido Eleitoral.

Teodato Mondim da Silva Hunguana, jurista de formacao e de reconhecido mérito na
esfera juridica mogambicana, membro sénior do partido Frelimo, fez parte do primeiro grupo
que comp6s o Conselho Constitucional, apds a sua criacdo em 2003. Nas eleicdes de 1999, a
Frelimo e seu candidato, Joaquim Alberto Chissano foram declarados vencedores. O partido
Frelimo obteve 133 assentos parlamentares contra 117 da Renamo-Unido Eleitoral. Pelo
critério da representacdo proporcional, a Frelimo tinha o direito de indicar trés juristas para o
Conselho Constitucional, enquanto que a Renamo tinha o direito de indicar dois. Teodato
Mondim da Silva Hunguana foi um dos escolhidos pela bancada parlamentar da Frelimo na
Assembleia da Republica, para 0 mandato de cinco anos, como preconiza a lei.

Durante 0 seu mandato, Teodato Mondim da Silva Hunguana apareceu com voto
vencido na Deliberacdo n® 25/CC/2004 de 26 de outubro, referente ao recurso interposto pela
coligacdo de politicos denominada Grande Oposicdo (GO). Um outro jurista que teve voto
vencido nesta mesma deliberacdo, foi Manuel Henrique Franque, proposto pelo partido
Renamo. Na decisdo colegial da aludida deliberacdo, houve cinco (5) votos contra o recurso
da Grande Oposicdo. Votaram contra, 0s seguintes juizes: Rui Baltazar dos Santos Alves
(presidente), Lucia da luz Ribeiro, Jodo André Ubisse Guenha, Lucia F.B. Maximiano do
Amaral, todos da Frelimo e Orlando Antdnio da Graga, da Renamo. Votaram a favor: Teodato
Mondim da Silva Hunguana (Frelimo) e Manuel Henrique Franque (Renamo).

Igualmente, Teodato Mondim da Silva Hunguana teve também votos vencidos nos
seguintes acordaos e deliberagdes:

- Deliberagdo n° 29/CC/2004 de 5 de novembro, no recurso interposto pelo Partido
Trabalhista (PT), sendo o Unico que apareceu com a declaracdo de voto vencido a favor do
PT;
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- Acoérddo n.° 08/CC/2007 de 27 de dezembro, na agdo direta solicitada pelo
procurador-geral da Republica ao Conselho Constitucional, em 24 de maio de 2007, a
declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 595 a 599, 603 e 607 a 612, todos do Cddigo
de Processo Penal, e do artigo 16 da Lei n.° 3/2004, de 21 de janeiro. Este pedido foi acolhido
pelos outros seis juizes conselheiros, que pelo voto da maioria declaram inconstitucional os
artigos supra mencionados, sendo o Teodato Mondim da Silva Hunguana o unico derrotado
no ato de votacdo;

- Acdrdédo n° 07/CC/2008, de 28 de agosto, referente a acdo intentada pelos oitenta e
seis (86) Deputados da Assembleia da Republica que requereram ao Conselho Constitucional
a apreciacdo e declaracdo, com forca obrigatéria geral, da inconstitucionalidade da Lei n°
5/2007, de 9 de fevereiro. Na decisdo, a maioria do CC (06) decidiu em ndo dar provimento
ao pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 34 da Lei n. © 5/2007, de 9 de
fevereiro, que admitem a dissolucdo das Assembleias Provinciais pela Assembleia da
Republica, sob proposta do Conselho de Ministros, quando elas ndo aprovem, pela segunda
vez e em tempo Util, as propostas do Plano e do Orcamento provinciais.

Importante destacar também que, na Delibera¢do n° 30/CC/2004 de 18 de dezembro,
referente ao recurso interposto pela Coligacdo Renamo-Unido Eleitoral e o seu candidato
Afonso Macacho Marceta Dhlakama, apensar de ter votado contra, Teodato Mondim da Silva
Hunguana teceu algumas consideragdes: “Embora votando pelo ndo provimento do recurso, a
fundamentacdo da Deliberacdo da CNE suscita algumas davidas e interrogacGes, que as
informac@es adicionais submetidas em resposta a notificacdo deste Conselho Constitucional,
nao esclarecem completamente”. O seu homologo, Manuel Henrique Franque, proposto pela
Coligacdo Renamo-Unido Eleitoral, votou pelo provimento do recurso, tendo sido o Unico
voto vencido.

Como se pode perceber o sentido de voto deste juiz, Teodato Mondim da Silva
Hunguana, a sua percepcdo ndo tinha cor partidaria. Recursos interpostos pelos partidos de
oposicao ele votava a favor, de acordo com a sua consciéncia. Igualmente, perante acoes
interpostas que viessem de figuras ligadas ao Estado e ao partido Frelimo, o seu partido - a
semelhanca da sua indicacdo para o Conselho Constitucional, o procurador-geral da
Republica ¢ tambem indicado pelo presidente da Republica, que é ao mesmo tempo
presidente do partido Frelimo - Teodato Mondim da Silva Hunguana votava contra. Esta
forma de tomada de posicdo (que deve ser interpretada como “neutralidade”), ndo se observa

em alguns juristas que estiveram ou estdo 14 no CC.



185

Como se referiu anteriormente, Manuel Henrique Franque, proposto pela Coligagao
Renamo-Unido Eleitoral, € o segundo jurista que se encontra nos acorddos publicados com
declaracédo de voto vencido, que em alguns circulos de opinido, foi sendo unanime com o juiz
Teodato Mondim da Silva Hunguana. Para além dos casos anteriores, em que convergiu com
o seu homologo, Manuel Henrique Franque aparece também com voto vencido na decisdo
constante no Acérddo n° 08/CC/09 de 14 de agosto, referente ao Processo n® 08/CC/2009, de
verificacdo dos requisitos legais exigidos para as candidaturas ao cargo de Presidente da
Republica.

Manuel Henrique Franque aparece ainda com voto vencido nas decisdes seguintes:

- Acérddo n.° 07/CC/2007 de 18 de dezembro, atinente a acdo intentada pelos oitenta e
seis (86) deputados da Assembleia da Republica, pertencentes as bancadas parlamentares da
oposicdo, que no dia 27 de novembro de 2007, requereram ao Conselho Constitucional a
declaracdo da inconstitucionalidade ou ilegalidade dos despachos presidenciais n.%s 25 e
26/2007, de 21 de Agosto, nos quais eram nomeados como juizes conselheiros do Tribunal
Administrativo: José Ibraimo Abudo e David Zefanias Sibambo, cujo provimento foi negado
pelo CC, por alegada falta de fundamento legal;

- Acérddo n° 02/CC/2009 de 15 de janeiro, referente a validacdo e proclamacdo dos
resultados das elei¢bes dos 6rgdos das autarquias locais, realizadas no dia 19 de novembro de
2008, em quarenta e trés (43) municipios do pais. Teve voto vencido pelos fundamentos
constantes do Acorddo n° 12/CC/2008, de 30 de dezembro;

- Acordao n.° 21/CC/2014 de 29 de dezembro, que valida e proclama os resultados das
Elei¢Ges Presidenciais, Legislativas e das Assembleias Provinciais de 15 de outubro de 2014;

-Acérddo n° 12/CC/2008 de 30 de dezembro, referente ao recurso interposto pelo
Partido Renamo, que ao abrigo do artigo 8 da Lei n° 8/2007, de 26 de fevereiro, interpds
recurso de uma deliberacdo da Comissdo Nacional de Eleicdes que, indeferiu a sua
reclamacdo impugnando o Apuramento Geral das Elei¢cfes Autarquicas de 19 de novembro de
2008. Um recurso cujo provimento foi recusado, por divergéncia entre os fundamentos do
pedido e o objeto do recurso;

- Deliberacdo n° 22/CC/2004 de 26 de outubro, relativo ao recurso interposto pela
Coligacdo Renamo-Unido Eleitoral, que impugnava a Deliberacdo n°® 43/2004 de 11 de
outubro da Comissédo Nacional de Elei¢Ges, que determinava a realizagdo do sufragio no
estrangeiro, nomeadamente: Africa do Sul, Malawi, Quénia, Swazilandia, Tanzania, Zambia,
Zimbabwé, Alemanha e Portugal, no quadro das Elei¢des Presidenciais e Legislativas

marcadas para os dias 1 e 2 de dezembro de 2004. A Renamo-Uniéo Eleitoral, socorrendo-se
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do artigo 119 da Lei n® 7/2004, de 17 de junho, que estipula que o “circulo eleitoral
corresponde ao territério da Republica de Mogcambique, com uma superficie de 779.500 km
quadrados”, entendia que a luz deste preceito legal, ndo pode haver eleigdes no estrangeiro.
Este processo culminou com a negacdo do provimento ao recurso interposto, por
improcedéncia dos fundamentos alegados;

- Deliberacdo n.° 25/CC/2004 de 26 de outubro, alusivo ao recurso interposto pela
coligacéo de partidos politicos, denominada Grande Oposicao, que foi rejeitado alegadamente
por carecer de sustentacdo legal atendivel. Lembrar que esta decisdo teve dois votos vencidos:
de Manuel Henrique Franque e de Teodato Mondim da Silva Hunguana;

- Deliberagdo n.° 30/CC/2004 de 18 de Dezembro, atinente ao recurso requerido pela
Coligacdo Renamo-Unido Eleitoral e o candidato Afonso Macacho Marceta Dhlakama. O
Conselho Constitucional negou provimento a este recurso.

Nota-se uma diferenca nos votos vencidos entre os dois juristas que ja declararam os
seus votos. Teodato Mondim da Silva Hunguana, membro sénior do partido Frelimo, é o que
aparece com mais votos vencidos, nos recursos submetidos pelos partidos de oposicédo e pelos
membros e dirigentes do partido Frelimo, que convergem nesta filiacdo politica. Significa
que, ele votava a favor daqueles e contra estes Ultimos, o0 que deixa transparecer que a sua
decisdo de voto, ndo tinha qualquer conviccao politico- partidaria. O mesmo ja nao se pode
dizer em relagcdo a Manuel Henrique Franque, membro sénior do partido Renamo, que aparece
com mais votos vencidos nos recursos interpostos pelo seu partido e pelos partidos da
oposicdo, o que mostra, de alguma forma, certa alianca com o partido que Ihe indicou para

aquele cargo.

Quadro 43 - Juiz conselheiro e seus votos vencidos (1990 — 2017)

Juiz Conselheiro | Votos Vencidos Requerentes e total de processos
Procurador-Geral da Republica (Voto contra) 01
Teodato Mondim Deputados da Assembleia da Repiblica (Voto a favor) 01
da Silva 04 Grande Oposicdo (GO) (Voto a favor) 01
Hunguana Partido Trabalhista (PT) (Voto a favor) 01
Deputados da Assembleia da Republica (Voto a favor) 01
Partido Renamo (Voto a favor) 01
Manuel Henrique Coligacdo Renamo-Uni#o Eleitoral (Voto a favor) 02
Franque 08 Validacdo e proclamacdo dos resultados eleitorais (Voto | 02
contra)
Grande Oposicdo (GO) (Voto a favor) 01
Ato de verificagdo dos requisitos legais (Voto contra) 01

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.
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Constata-se ainda neste ponto que, nenhuma declaragdo de “voto vencido” foi
encontrada nas acgGes submetidas pelo presidente da RepuUblica, Tribunais, Provedor de
Justica, Sociedade Civil, partido Frelimo e partido Movimento Democratico de Mocambique
(MDM). O que pode significar que, na deliberacdo das acdes solicitadas por estes atores, ndo
tenha havido muitas discrepancias, em termos de entendimento normativo. O consenso na
interpretacédo das leis tem dominado as sessfes. Os problemas surgem quando S&o recursos
intentados pelos partidos politicos ou pelos titulares de cargos politizados (deputados).

Parece haver mais consenso nos atos relativos a fiscalizacdo da constitucionalidade. Ja
em matérias eleitorais o figurino muda por completo. Foram oitenta e uma (81) decisbes do
Conselho Constitucional referentes aos atos eleitorais (recursos eleitorais e atos de validacéo e
proclamacdo de resultados eleitorais), nove (9) votos vencidos foram declarados. Enquanto
que, em 59 acdes de fiscalizacdo da constitucionalidade, trés (3) foram votos vencidos, todos
tendo apenas dois declarantes: Teodato Mondim da Silva Hunguana e Manuel Henrique
Franque.

A questdo que se levanta é: sera que os demais atores daquele 6rgdo tiveram sempre 0
mesmo entendimento na discussdo da matéria juridica? N&o sera por temer represalias e a nao
renovagdo dos seus mandatos, como sucedeu com Teodato Mondim da Silva Hunguana e
Orlando Antdnio da Graca, este Gltimo, apesar de ndo ter apresentado nenhuma declaracéo de
voto vencido, teve alguns destaques de votos contra 0s recursos interpostos pelo partido

Renamo, que lhe propds para o cargo de juiz conselheiro do CC.

4.4 A (ndo) renovagdo dos mandatos dos juizes do Conselho Constitucional

Uma analise ponderada permite concluir que, as decisfes colegiais do Conselho
Constitucional (CC) sugerem haver ou ter havido uma interferéncia. Tudo quanto se V€, € que
as deliberacbes do CC sdo feitas mediante uma votacdo e, que 0s votos muitas vezes
transparecem um pendor partidario. Por outro lado, € sabido que, a composicao deste 6rgéo é
por indicagdo politica. Consequentemente, o0s juizes indicados tendem a obedecer aos seus
lideres, sob o receio de ndo renovarem 0s seus mandatos: os indicados pelo partido Frelimo
votam em funcgéo dos interesses do seu partido e, os propostos pela Renamo idem. Os juizes
propostos pela Renamo para o CC tém sido os mais derrotados nas ac¢des interpostas pelo seu
partido ao Conselho Constitucional. Porque estdo em minoria e, as deliberagdes do CC sendo

por votacdo, acabam dando vantagem a Frelimo.
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Verifica-se assim, uma submissdo da elite judicial a elite politica, por meio de um jogo
politico, de promogdes dos magistrados e da manutencéo de cargos plblicos. E uma rede, em
que quem age fora dela é severamente castigo, por via de exclusao politica. Pode ter sido o
caso de Teodato Mondim da Silva Hunguana e de Orlando Antonio da Gracga, que viram seus
mandatos ndo serem renovados pelos nomeadores (elites politicas).

Verdade é que esta confianca existe e, é tida como fundamental para a renovagao do
mandato dos juizes conselheiros do Conselho Constitucional. Verifica-se que depois destes
dois juizes acima (Teodato Mondim da Silva Hunguana, membro da Frelimo e Orlando
Antonio da Graga, membro da Renamo) terem-se mostrado ou se posicionado contra 0s
recursos interpostos pelos seus partidos, ou a favor de recursos interpostos por um partido
oposto as suas proveniéncias, nao renovaram os seus mandatos no Conselho Constitucional.

Como se referiu anteriormente, Teodato Mondim da Silva Hunguana, jurista proposto
pelo partido Frelimo para o Conselho Constitucional, apareceu com voto vencido no recurso
interposto pela coligacdo de partidos politicos, denominada Grande Oposicdo (GO). No
recurso interposto pelo Partido Trabalhista (PT), Teodato Hunguana é o Unico que aparece
com a declaracdo de voto vencido a favor do PT; na acdo direta interposta pelo procurador-
geral da Republica - uma figura de escolha direta do Presidente da Republica, que é também
presidente do partido Frelimo — e na acdo intentada pelos oitenta e seis Deputados da
Assembleia da Republica, pela bancada minoritaria da Coligacdo Renamo-Unido Eleitoral.
Esta sua posicdo, provavelmente ndo agradava ao seu partido. Consequentemente, no mandato
seguinte, de 2009-2014, viu seu mandato a ndo ser renovado, tendo sido substituido pelo
jurista Domingos Herminio Cintura, outro jurista também de alto prestigio académico.

Apos cessar as fungdes de juiz conselheiro do CC em 2009, Teodato Mondim da Silva
Hunguana concorreu nas elei¢Ges internas do partido Frelimo, ao nivel de Maputo-Cidade,
para constar na lista dos candidatos a Assembleia da Republica, nas elei¢bes de 28 de Outubro
de 2009. Infelizmente, ndo conseguiu entrar e em 2010 acabou sendo nomeado Presidente do
Conselho de Administracdo da Mocambique Celular (Mcel). No entanto, o trajeto deste jurista
mostra que as institui¢cdes da justica mogambicana s&o dirigidas por juristas que efetivamente
estdo interessados nas questdes politicas. Pois, apds cessar as fungdes, mostram interesses de
voltar a ocupar cargos politicos ou do Estado, mercé de nova indicacéo. Esta pretensdo pode
significar que as elites juridicas continuem mostrando afinidades as elites governantes, para
ndo perder a confianca politica.

Orlando Antonio da Graca, também jurista de formacédo, foi um dos escolhidos pela

Coligacdo Renamo-Unido Eleitoral, para representa-la no primeiro mandato do CC. Como a
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Renamo-Unido Eleitoral tinham conseguido 117 assentos parlamentares e, conforme o critério
de representagdo proporcional pela Assembleia da Republica, tinha que indicar dois
representantes. O jurista Orlando Antonio da Graca foi um dos escolhidos pela bancada
parlamentar da Renamo-Unido Eleitoral, sendo Manuel Henrique Franque o segundo, para um
mandato de cinco anos (novembro de 2003 a novembro de 2008).

Terminado o mandato e chegado o momento de cessdo ou renovacgdo, sempre
conforme o critério de representacdo proporcional pela Assembleia da Republica, a Frelimo
continuava com o direito de indicar os trés e a Renamo os dois juizes conselheiros. Eis que, a
Renamo, o0 maior partido da oposi¢do, anunciou a renovacdo de Manuel Henrigue Franque no
CC (o jurista com mais votos vencidos nos acordaos do Conselho Constitucional) e a
substituicdo de Orlando Anténio da Graca (sem declaracdo de voto expressa nos acordaos
analisados) por Isabel Rupia, uma antiga procuradora-geral adjunta e diretora do Gabinete
Central de Combate a Corrupcao, para juiza conselheira do Conselho Constitucional.

Contudo, pelo voto majoritario do partido Frelimo, que dispunha de 133 assentos na
Assembleia da Republica, contra 117 da Renamo, a proposta ndo passou — foi chumbada.
Tendo se mantido o juiz Orlando Anténio da Graga que acabou cumprindo o segundo
mandato até a sua saida em 2014. No entanto, como ndo ha limites de mandatos fixados por
lei, alguns juristas que entraram no primeiro mandato junto com Orlando Antonio da Graga,
permanecem em exercicio até hoje (Lucia da Luz Ribeiro e Manuel Henrique Franque, por
exemplo), estando sujeitos apenas a renovacdo dos seus mandatos, através das sucessivas
indicacdes pelos seus aliados.

De referir que, Manuel Henrique Franque tem sido recorrentemente o juiz conselheiro
do CC com voto vencido (ver Quadro 43), diferentemente de Orlando Anténio da Graga, que
até a sua saida ndo tinha declarado nenhum voto vencido, principalmente, nos recursos
interposto pelo partido que lhe indicou para representa-lo no Conselho Constitucional. Pelo
menos nas 157 decisfes, sendo 123 constantes em acorddaos e 34 em deliberacoes,
descarregados no site oficial do Conselho Constitucional e analisados, ndo consta nenhum
voto vencido declarado por Orlando Antonio da Graca.

Lembre-se de que, somente foram registrados doze (12) votos vencidos, dos quais oito
(08) sdo de Manuel Henrique Franque, indicado pelo partido Renamo e, quatro (04) de
Teodato Mondim da Silva Hunguana, juiz conselheiro proposto pelo partido Frelimo, que
acabou cumprindo somente um mandato. E, na Deliberacdo n.° 30/CC/2004 de 18 de
Dezembro, concernente ao recurso interposto pela Coligacdo Renamo-Unido Eleitoral e o seu

candidato Afonso Macacho Marceta Dhlakama, onde Teodato Mondim da Silva Hunguana
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teceu algumas consideracdes e Manuel Henrique Franque votou a favor, Orlando Antdnio da
Graga votou contra. O mesmo sucedeu com a decisdo constante no Acorddo n.° 07/CC/2007
de 18 de Dezembro, atinente a acdo intentada pelos oitenta e seis deputados da Assembleia da
Republica, pertencentes a bancada parlamentar da oposicdo (em que ele fez parte), votou
contra. De igual modo, Orlando Antonio da Graga votou contra na decisdo constante no
Acérddo n° 12/CC/2008 de 30 de Dezembro, referente ao recurso interposto pelo partido
Renamo, tendo sido Manuel Henrique Franque o Unico com voto vencido.

Alguns analistas entenderam que, a pretensao de ndo continuidade de Orlando Anténio
da Graga prende-se pelo carater integro, imparcial, idoneo, independente e transparente que o
caracterizou durante o seu primeiro mandato. Foi daqueles juizes conselheiros, que a
semelhanca de Teodato Mondim da Silva Hunguana, o seu voto ndo tinha nada a ver com a
cor partidaria do proponente do recurso interposto (seja do seu partido, seja de um partido
oposto). Votava segundo as suas convicgdes, conhecimentos e entendimentos. N&o se
pretende aqui inferiorizar as convicgbes dos outros juizes conselheiros que trabalham ou
trabalharam no CC, mas apenas destaca-los pela coragem que sempre tiveram em poder se
posicionar a favor de uma acéo intentada por um partido, que ndo seja da sua proveniéncia.
Estiveram também no CC juizes bons, como é o caso de: Rui Baltazar dos Santos Alves, José
Norberto Rodrigues Baptista Carrilho, entre outros, que sairam também derrotados em
algumas decisdes e acabaram cumprindo apenas um mandato (um mandato de cinco anos).

Infelizmente, é a realidade mocambicana. Acontece e tem acontecido. O mais dificil é

e, tem sido trazer a tona estes fatos.

Concluséo parcial

Conclui-se, neste capitulo, que as decisfes e o posicionamento dos juizes conselheiros
do Conselho Constitucional de Mogambique, ddo-se, ndo somente como uma luta juridica,
mas também como uma luta politica. Os juristas indicados para o CC protegem, de alguma
forma, os interesses dos seus partidos. Ao que tudo indica, nota-se que sdo monitorados pelos
partidos que lhes propGem para ocupar aquela funcdo. Os que se mostraram integros e se
calhar imparciais, na tomada de decisdes, viram 0s seus mandatos ndo renovados. O
cumprimento de apenas um mandato dos juizes: José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho,
Lacia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral, Rui Baltazar dos Santos Alves e Teodato
Mondim da Silva Hunguana, é uma forte indicatriz e, corrobora para esta tese de que “¢

preciso satisfazer o partido que te indica para aquele cargo”.
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Desta forma, € correto afirmar-se que, as elites judiciais indicadas para o Conselho
Constitucional, ndo gozam de uma independéncia efetiva. Pois, estdo totalmente susceptiveis
a influéncias e pressdes externas, propiciadas pela forma como estas elites judiciais sdo
indicadas para aquela funcdo. Consequentemente, fica assim neutralizado o carater de
integridade e de imparcialidade destes juristas, para a tomada de melhores decisbes, que
sirvam a nagdo e ao povo mogambicano. Isto acontece nestes casos, porque esta em causa

fazer escolhas: ou garantir o cargo ou estar fora no préximo mandato.
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CAPITULO V - A CONSTITUICAO DA REPUBLICA E OS PRINCIPAIS
ELEMENTOS DE BLOQUEIO DO SISTEMA DE ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Este capitulo tem por objetivo analisar a relagdo existente entre o poder politico e 0
sistema judicial em Mogambique. Procura-se aferir como a elite politica interfere no sistema
judicial, através das nomeacOes diretas das suas elites. Isto permite compreender o grau da

independéncia e de autonomia do sistema judicial no pais.

5.1 O Poder Judiciario dependente do Poder Executivo em Mogcambique

Segundo Cistac (2008), o sistema judiciario mogambicano apresenta um modelo de
forte interferéncia do poder politico. A ingeréncia do Executivo no Judiciério surge desde a
primeira Constituicdo de 1975, que estabeleceu um regime socialista, cujo sistema politico era
caracterizado pela existéncia de um partido unico (FRELIMO), que assumia o papel de
dirigente. Na vigéncia desta Lei-mée, as nomeacgdes tanto dos altos magistrados judiciais,
quanto dos juizes e procuradores dos escaldes inferiores, eram de competéncias das elites
politicas.

O presidente da Republica detinha a prerrogativa de escolher o presidente do Tribunal
Supremo, o vice-presidente do Tribunal Supremo, os juizes conselheiros do Tribunal
Supremo, o procurador-geral da Republica, o vice-procurador-geral da Republica e os
procuradores-gerais adjuntos. Os restantes juizes, procuradores e funcionarios da justica, eram
de competéncia de ministro da Justica a sua nomeacéo.

Tal modelo de recrutamento sofreu pequenas mudancas nas reformas constitucionais
de 1990 e 2004. Houve uma diminui¢cdo dos poderes do Executivo. O Ministério da Justica
(MJ) perdeu a sua competéncia de nomear, exonerar e transferir os juizes e os procuradores
dos tribunais inferiores, tendo passado esta competéncia para o CSMJ. lgualmente, foi
retirada a prerrogativa presidencial de nomear os juizes conselheiros do Tribunal Supremo,
que passaram a ser recrutados pelo concurso publico documental, tendo ficado somente para o
presidente da Republica a escolha dos titulares maximos (presidente e vice-presidente do
Tribunal Supremo, procurador-geral da RepUblica e vice-procurador-geral da Republica).

Os mecanismos de recrutamento das elites do sistema judiciario em Mocambique sdo
estabelecidos por critérios objetivos e meramente formais nas leis do pais, por meio de
indicagéo, eleicdo e de concurso publico documental. Todavia, no recrutamento destas elites,

outras disputas simbolicas podem estar a ocorrer, como elucida Salete Maccaldz, ao entender
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que “As nomeagoes e as promogdes sdo comandadas por interesses familiares, econémicos e
partidarios, principalmente nos tribunais superiores. Mesmo quando o candidato tem méritos
pessoais, s6 consegue a nomeagdo se cumprir o ‘rito’ das negociagdes” (MACCALOZ, 2002,
p. 28).

Como se viu no Capitulo 1l deste trabalho, todos os dirigentes maximos do sistema
judiciario mogambicano sdo de nomeacdo presidencial. As trés instituicdes que representam
ao mais alto nivel da hierarquia do sistema de justica no pais (Conselho Constitucional,
Tribunal Supremo e Procuradoria-Geral da Republica), os seus titulares sdo indicados pelo
presidente da Republica, o alto Magistrado da Nacdo. O problema € que as escolhas s&o
totalmente de confianca, sendo lhes exigidos apenas a qualificacdo juridica e algum tempo de
experiéncia profissional. Este tipo de recrutamento de elites, para o sistema judiciario, pode
expressar a racionalidade de clientelismo, retribuicdo de favores ou cordialidade, em razéo de

manutencdo no poder ou mesmo de interesses econdmicos, como nos aclara Mills:

Em todos os circulos da elite, observamos essa preocupagdo de recrutar e treinar
sucessores, como homens de ‘alto gabarito’, ou seja, capazes de tomar decisdes que
envolvam areas institucionais que ndo as préprias. Os altos dirigentes criaram
programas formais de recrutamento e treinamento para atender as necessidades do
mundo econbmico, praticamente como um Estado dentro do Estado (MILLS, 1968,
p. 347).

Bourdieu (2010) chama também atencdo sobre o poder simbélico, que o Estado possui
de nomear as suas elites para legitimar os seus intentos. Conforme Bourdieu “[...], o
presidente da republica que assina um decreto de nomeacdo [...] mobilizam um capital
simbolico acumulado em toda rede de relacdes de reconhecimento, constitutivas do universo
burocratico” (BOURDIEU, 2010, p. 113). Ininterruptamente, o autor afirma que “[...] Somos
levados a uma regressao ao infinito, ao final da qual “é preciso parar” e podemos, como os
tedlogos, escolher atribuir o nome de Estado ao ultimo (ou ao primeiro) anel da longa cadeia
dos atos oficiais de consagragao” (BOURDIEU, 2010, p. 113).

Neste sentido, a longa cadeia dos atos oficiais de consagracao, legitimados pelos atos
de nomeacdo, constituem um poder de dominacdo simbolica do Estado, em que a elite
dominante escolhe os seus favoritos para oprimir a classe dominada. Os juristas nomeados
para os altos cargos do poder do Estado, sobretudo do sistema judiciario, passam a constituir a
nobreza de Estado, com o papel especifico de produzir o discurso de performance sobre o

Estado que, “[...] sob a aparéncia de dizer o que ele é, fez o Estado ao dizer o que ele deveria
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ser, logo, qual deveria ser a posic¢do dos produtores desses discursos na diviséo do trabalho de
domina¢do” (BOURDIEU, 2010, p. 121).

Neste sentido, os juristas sdo vistos como atores da institucionalizacdo do Poder
Judicial. Olhando para a conjuntura juridico-politica atual de Mogambique, verifica-se que,
esta forma de dominacgdo, apresentada por Bourdieu (2010), coexiste no sistema judiciario
daquele pais. Todos os setores do topo do sistema judiciério, as suas elites sdo de nomeacgao
presidencial, mediante a escolha deste. E em funcédo disso, muitas sdo as criticas que este setor

tem recebido pelos alguns analistas juridicos e politicos do pais.

5.2 A interferéncia de poderes: a percep¢ao dos magistrados e dos juristas

Para suscitar uma discussdo publica sobre a forma de reproducdo e circulacdo das
elites judiciarias em Mocambique, fez-se um trabalho de campo, a fim de colher algumas
opinides acerca da pretensa e hipotética cooptacao das elites judiciais pelo Poder Executivo.

O antigo Presidente do Conselho Constitucional, Rui Baltazar dos Santos Alves
(Memorando, 2017), que também ja foi ministro da Justiga, respondendo a pergunta se “o ato
das nomeacBes das elites juridicas traz alguma(s) implicacdo(es) no funcionamento do
sistema”, afirmou: “E evidente que o fato de as nomeagBes ao mais alto nivel da hierarquia
judicial caber ao presidente da Republica, condiciona a independéncia do sistema judicial.
Mas algo semelhante se passa em outros paises, mesmo nos considerados como padrdes de
democracia”. Continuamente, acrescenta que: “O poder politico ou Executivo continua a ser
em Mocambique ainda dominante e intimidatério. Dificilmente tolera o Poder Judicial como
autdbnomo, interfere excessivamente nele, quando ndo é o proprio Poder Judiciario que se
coloca numa posigao de submissdo e cumplicidade com o Executivo”.

Rui Baltazar sugere que esta situacdo, no que respeita a Mogcambique, devera evoluir
em futuras revisdes constitucionais, para melhor garantir a independéncia do Poder Judiciario.
Embora lhe pareca que o principal esforco, neste sentido, deva ser feito pelas proprias
magistraturas, a medida que se prestigiarem através da forma como desempenharem as suas
tarefas, da coragem e da qualidade das decisdes tomadas, ganhando a respeitabilidade e a
confianca dos cidad&os e das instituigdes.

Rui Baltazar dos Santos Alves (Memorando, 2017) entende que é também possivel
introduzir mecanismos constitucionais limitativos da discricionariedade dos poderes
atribuidos ao presidente da Republica, ao proceder a estas nomeacdes. A0 mesmo tempo

afirmou:
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O Poder Judicial deve ser o mais independente possivel, mas também se devem
preservar e intensificar lacos de interdependéncia e colaboragdo com outros poderes
do Estado, tendo em conta as condi¢cdes concretas de Mogambique, e as que sao
possiveis preverem no futuro préximo. O maior desafio, que se pde atualmente as
magistraturas, é o da elevacdo continua dos seus niveis de conhecimento juridico e
de aperfeicoamento, de rigor na selecdo e de imposicdo de valores éticos e
deontolégicos, que tornem a magistratura mocambicana mais respeitada e
prestigiada, interna e internacionalmente (Rui Baltazar dos Santos Alves,
Memorando, 2017).

O antigo procurador-geral da Republica, Joaquim Madeira, tem também o mesmo
entendimento. Em entrevista exclusiva ao jornal “Noticias”, questionado se “hd ou nao
interferéncia?” de poderes em Mocambique, respondeu nos seguintes moldes: “Estaria a
mentir se dissesse que ndo acontece” (FILIMONE, 2007). Continuadamente, Joaquim
Madeira lamenta pela configuracdo atual do sistema judicidrio mocambicano e, recorre a
exemplos estrangeiros, de paises que adotam o mesmo modelo que Mocgambique, para
mostrar as implicacdes das nomeacdes diretas dos juristas para os Orgdos superiores das

instituicOes da justica:

Infelizmente [Desta forma, o dever profissional fica prejudicado]. Por dever
profissional, vocé tem que dizer ou fazer algumas coisas, mas por algumas
conveniéncias ou ndo diz ou tem que dizer de outra maneira. E uma vida um tanto
ou quanto complicada. Qualquer procurador vai encontrar dificuldades de trabalhar.
O meu amigo do Panama estava a investigar um caso de 11 milhdes de USD, que
envolvia um antigo presidente e a vida politica daquele pais, passou mal. No Malawi
foi a mesma coisa. Veja que nem havia sido ele a prender e processar um antigo
presidente. 1sso chocou o poder politico, foi convidado a abandonar o cargo.

NOT [Noticias] - Com isso quer dizer que o Poder Judicial fica limitado perante o
politico? Sentiu isso ao longo do seu mandato? JM [Joaquim Luis Madeira] - E
muito complicado. Vou dar alguns exemplos de fora. O procurador-geral de
Portugal, Souto Moura, que passou mal quando o caso “Casa Pia” comegou a tocar
algumas pessoas influentes na vida politica portuguesa. O que lhe aconteceu? Muita
luta contra ele, pedindo a sua cabega. Na Africa do Sul aconteceu o mesmo. O
procurador era bom, mas caiu no descrédito quando instaurou aquele processo
contra o vice-presidente sul-africano. Ele proprio contou-me isso quando nos
encontramos na China, que era impossivel, se ndo infernal, trabalhar assim. Acabou
sendo afastado do cargo. Ndo é que ele tivesse cometido alguma coisa, mas o
ambiente politico ndo era muito bom (FILIMONE, 2007).

Entende-se na fala deste magistrado (texto acima) que, 0 modelo que se adota nos
paises que ele elencou, igual ao mogcambicano, seja prejudicial para o bom desempenho da
profissdo juridica com neutralidade e isengdo. Visto que, coloca em causa a efetiva autonomia
gue possa assegurar ao 0rgdo uma atuagdo isenta, objetiva e imparcial, na medida em que as

elites politicas ficam monitorando as atividades das elites indicadas para o setor da justica.
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O jurista Abdul Carimo Iss4, antigo vice-presidente da Assembleia da Republica
(1994-1999) e diretor da extinta Unidade Técnica de Reforma Legal — UTREL (2002-2012),
partilha também o mesmo sentimento. Questionado pelo Jornal Savana se havia ou néo

influéncia politica nas decisdes do Poder Judicial, afirmou:

A influéncia politica sempre existiu como existe hoje, mas com a diferenga de muita
coragem daqueles companheiros da justica de entdo que tiveram a ousadia de
confrontar o poder politico mediante ordens ilegais e flagrante violagdo da lei e da
independéncia do juiz. Aconteceu comigo e com outros colegas. Na maioria dos
casos tivemos que transferir o magistrado para outra provincia. No meu caso foi o
governador que foi transferido. A independéncia de que os juizes gozam hoje foi
arrancada a ferro e fogo nos primérdios da justica mocambicana. [...] (Abdul Carimo
Issa, Apud SENDA, 2019, p.2).

Segundo Bourdieu (1980), nas estruturas de legitimacdo de poder, como as de
Mogambique, tem havido uma proximidade de interesses entre os detentores do poder
simbdlico e os detentores do poder politico, de forma que as decisdes juridicas se encontrem
adequadas aos valores e perspectivas dos dominantes (BOURDIEU, 1989, p. 241-242). E por
isso que Bourdieu (1989) entende que, os magistrados sempre estiveram vinculados e
pertencentes as classes dominantes, o que fazendo juizo a priori, ndo pode acontecer num
Estado de Direito Democratico e de justica social, em que se preconiza a separacdo de
poderes, sobretudo, do Poder Judicial e Executivo, onde se exige “maior racionalidade na
escolha e menor risco de interferéncias politico-partidarias” (DALLARI, 2002, p. 23).

De fato, ha muito que se pode questionar acerca do que se pode esperar de uma
instituicdo em que as elites superiores tém posi¢des politicas bem definidas, dado que sdo
nomeadas ou indicadas pelo Poder Executivo ou Legislativo, usando critérios meramente
formais. Isso permite, ou pelo menos cria condicdes, para que as institui¢des juridicas figuem
virtualmente subordinadas a critérios partidarios, na medida em que, os agentes ficam
“empurrados” para 0 campo das lutas partidarias.

Cenario desta natureza afigura-se, de certo modo, fatal para a suposta independéncia
da elite da magistratura judicial, encarregue da defesa de um Estado de Direito Democratico e
de justica social. Sob estas condicdes, € de concordar com Zaffaroni, no seu entendimento de
que, ao manter este tipo de estrutura no Poder Judicial, “torna-se obvio que o sistema de
justica esta estruturalmente construido para que o guardido da legalidade ndo opere, ou opere
para um certo grupo social” (ZAFFARONI, 1989, p. 27).

A elite juridica mogambicana parece estar, ao que tudo indica, muito ligada ao poder

politico. A maior parte da elite analisada tem uma trajetoria politica muito forte. Em teoria ela
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goza de um Estatuto proprio e autdbnomo, nos termos da lei (art. 134 CRM). Porém, o
problema surge devido a sua ligacdo, quanto a nomeacéo e a exoneracao pelo presidente da
Republica e pelas elites politicas, nas quais convergem vontades politicas (a trajetdria
profissional das elites mostra maior insercdo destas em redes politicas nacionais).

Pelo que se pode aferir, esta composi¢do esvazia a autonomia institucional da elite
judicial, que transparece apenas possuir uma legitimidade ou autoridade disfarcada, a que
Bourdieu chamou de “poder simbdlico”, entendido como um “poder invisivel o qual pode ser
exercido com cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo
que o exercem” (BOURDIEU, 1989, p. 8), cuja finalidade ¢ efetivar maior integragdo social e
de contribuir para a formagdo de um consenso sobre a realidade, facilitando assim a
reproducédo da ordem social.

Como afirma Bourdieu (1989), ao manter este tipo de construcdo institucional e
simbdlica da autonomia do Poder Judicial, reproduzem-se simbolos que configuram a
existéncia de ideologias, que influenciam formacgOes capazes de apresentar interesses
particulares como se fossem universais. A partir dai, o Direito e a elite nele pertencentes
“cumprem a sua funcgdo politica de instrumentos de imposi¢do ou de legitimacdo da
dominacdo, que contribuem para assegurar a dominacdo de uma classe sobre outra (violéncia
simbolica) (...) contribuindo, assim [...], para a ‘domesticacdo dos dominados” (BOURDIEU,
1989, p. 11). A violéncia simbdlica é vista pelo autor como um poder oculto (poder
simbolico), dissimulado, que visaria garantir a dominacéao.

Ainda sobre a hipotética independéncia do sistema judicial mocambicano, alguns dos
entrevistados, principalmente aqueles que ainda sdo titulares ou ainda estdo em exercicio no
topo da magistratura judicial e do Ministério Publico, ndo veem as nomeacdes ou indicacdes
diretas, pelo Poder Executivo, como problema para 0 bom funcionamento das instituicdes da
administracdo da justica em Mocambique. Hermenegildo Maria Cepeda Gamito, atual
presidente do Conselho Constitucional, nomeado pelo presidente da Republica, mediante a
escolha deste e sancionado pela Assembleia da Republica, abordado sobre esta questdo, em

entrevista com o pesquisador deste trabalho, respondeu:

Algumas das suas questdes requerem uma abertura intelectual, mas ndo pode ser
parcial. Se as nomeagdes trazem alguma implicacdo? Nao sei, é uma das areas que
tenho que estudar com algum cuidado. N&o tenho resposta, ndo sei. Eu nédo
considero, pessoalmente, que seja algo de anormal e estranho. Tem a ver com 0s
paises com o sistema, maneira de estar, hoje para utilizar uma terminologia mais
avancada, tem a ver com o nosso ADN, a nossa indiciocracia. Se é bom ser nomeado
pelo presidente da Republica ou ndo! Néo sei! Nos EUA, o presidente do Tribunal
Supremo é nomeado pelo presidente da RepuUblica. Normalmente demite o



198

presidente. Ele impediu que se fizesse o impeachment do presidente Richard
Milhous Nixon? Se fosse nomeado aqui diriam [...]? Na Italia como se nomeia os 15
membros do Tribunal Constitucional? Cinco pelo presidente, cinco pelo parlamento
e cinco pelo Poder Judicial. Espanha? O rei, 0 Senado, o Congresso e o Judicial?
Portanto séo paises com democracias avancadas. Portugal, séo treze, sendo dez sdo
nomeados pelo parlamento e trés cooptados pelos seus pares. Em Mocambique, o
presidente do Conselho Constitucional é eleito pelo presidente da Republica,
ratificado pela Assembleia da Republica, cinco sdo indicados pelo parlamento e um
pelo CSMJ. E melhor ou é pior? Nao sei, “eu s6 sei que nada sei”. Sendo assim, se
da maior independéncia ou ndo, se had separacdo de poderes! Estes termos sdo
teoricamente corretos. O teste ndmero um € ir as decisGes do 6rgdo, ver se nas
decisbes dos acorddos existe comutacdo de cores politicas partidarias e ver as
declaracbes de votos. Penso que ndo temos esses problemas. A independéncia
significa outra coisa: a independéncia econdmica também que ainda ndo existe no
Judiciario mocambicano. H& aqui uma serie de mecanismo que a conjuncdo ou
conjugacdo de todos esses, que sdo a separagdo, independéncia, inamovibilidade,
irresponsabilidade, imparcialidade, isencdo, integridade, todo jogo disto, mesclado
bem mentalmente, entdo isso eventualmente serd a posicao ideal em Mogambique e
no mundo (Hermenegildo Maria Cepeda Gamito, entrevista, 2017).

Da mesma forma, questionado se 0os mesmos padrfes de recrutamento das elites
criariam ou ndo uma homologia entre as elites de diferentes campos sociais, Hermenegildo
Maria Cepeda Gamito afirmou:

Este sistema néo cria nenhuma homologia entre o Poder Judiciério e outros setores.
Depende da postura dos juizes, até agora ndo vejo. Pessoalmente ndo vejo,
honestamente ndo vejo. Dizem que o nosso modelo deveria ser alem&o. Alemanha é
mesma coisa na nomeacdo dos juizes. Depende de conjuga¢do de tudo. Essa questéo
de nomeagdo pelo presidente da Republica e ratificado pela Assembleia da
Republica, considero bom balanco. Pela primeira vez, quando fui eleito no
parlamento, tive 94.7%. Teoricamente fui eleito pelos membros dos partidos da
oposicdo. Nada de errado. Depende muito da personalidade da pessoa indicada, das

competéncias e da honestidade (Hermenegildo Maria Cepeda Gamito, entrevista,
2017).

Do mesmo modo, a procuradora-geral adjunta para area fiscal e aduaneira, Irene da
Oracdo Afonso Micas e Uthui, nomeada pelo presidente da Republica, por intermédio da
escolha deste, entende que a nomeacao direta ndo compacta em nada na tomada das decisoes
judiciais. Isto é, ndo retiram nenhuma capacidade, autonomia, nem independéncia da atuacao
dos drgdos superiores da justica no pais, especialmente, da PGR. Esta magistrada ndo vé
nenhuma relacdo direta entre a nomeacdo e atuacdo das altas figuras do sistema judicial
mocgambicano. Mas, percebe que a relacdo varia em fungdo da personalidade do individuo
nomeado ou indicado, pois, entende ela que algumas pessoas sdo por sua natureza
“grachistas” (lambe-botas), que pensam que chegaram naquela posicdo para agradar a pessoa

gue 0s nomeou. Isto €, o carater de cada pessoa. Em geral, ndo é por esta via.
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Continuamente, Irene afirma que, em Mocambique ha impressao de que 0os nomeados
sdo reféns do nomeador. O problema prende-se com o perfil das pessoas nomeadas. Desta
forma, a entrevistada, ndo vislumbra uma possivel separacdo do procurador-geral da
Republica com o nomeador (presidente da Republica), porque, como entende, a Procuradoria-
Geral da Republica deve manter uma relacdo com o Estado mogambicano e sendo o
presidente da Republica o chefe do Estado, descarta possivel distanciamento entre estas duas
figuras.

Neste sentido, Irene da Oracdo Afonso Micas sugere que, “a esséncia deve restringir
no perfil da pessoa que deve ser nomeada. Deve haver o critério para a indicacdo destas
pessoas que o presidente da Republica nomeia. Deve haver uma comissao especifica e mais
autbnoma e, que seja feita uma sondagem antes da escolha e nomeacdo destas pessoas”, que
ocupam altos postos no setor da justica. Assim sendo, Irene reconhece haver interferéncia,
mas nega que esta seja motivada pelos padroes de recrutamento das elites judiciais, no sistema
judiciario mogambicano.

Sempre ha casos isolados, que aparecem um e outro politico a pedir uma mao no
processo, principalmente nos niveis mais baixos dos tribunais. Mas estes fatos néo
sdo tipicos mogambicanos, acontecem em quase toda a parte do mundo. Mas esse
tipo de caso ndo pode ser qualificado como ndo haver separacdo de poderes em
Mogambique. Isto é falta de personalidade do magistrado que atende para esse tipo
de pedidos alheios. Entdo, eu olho com muita tranquilidade para aquilo que é o
funcionamento do nosso sistema judiciario, por que entendo eu que as
irregularidades que existem, por que existem, e (§ verdade, ndo sdo por forca de
influéncia do politico sobre o Judiciario, ndo. E por outros motivos. Primeiro,
porque é um fendmeno que existe ndo s6 em Mogambique. N&o estou a dizer que é

uma coisa correta, ndo. E, porque é uma realidade que ndo podemos fugir (Irene da
Oracdo Afonso Micas e Uthui, Entrevista, 2017).

Por estes motivos, Irene da Oracdo qualifica a justica em Mogambique como fraca,
mas justifica que, este fracasso deve-se ao contexto geral do pais, recém independente, com
um setor da justica sem muitos licenciados em Direito. Depois da guerra, muitos magistrados
mortos, embora sem formagdo em Direito, mas tinham uma experiéncia profissional
invejavel. Isso tudo retardou a evolugéo do Poder Judicial.

Ideias semelhantes sdo expressas por José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho, Juiz
Conselheiro do Tribunal Supremo, nomeado pelo presidente da Republica, atraves da escolha
deste em 1988, ao entender que as nomeacdes diretas das chefias supremas do setor da justica,

pelo Presidente da Republica, ndo trazem nenhuma implicacéo.

Fiquei onze (11) anos como vice-presidente do Tribunal Supremo, mas nunca sofri
interferéncia vindas de qualquer outro poder do Estado, porque, eu como juiz gozo
de uma inamovibilidade, conferida por lei, diferentemente dos procuradores-gerais
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da Republica, que ja ndo gozam desse direito. Sentia-me mais legitimado no cargo
por ser nomeado pelo presidente da Republica, na altura porque ndo existiam muitos
magistrados. Agora, as circunstancias mudaram. Hoje, o pais tem mais de 700
magistrados, 0 pais tem uma democracia representativa, talvez seja hora de se
repensar no critério de nomeacdo dos magistrados. Mas ndo vejo como importante a
mudanca dos critérios atuais (José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho, entrevista,
2017).

Como se pode perceber, José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho reconhece que, o
modelo atual, da legitimacdo das altas hierarquias do sistema Judiciario, foi ideologicamente
influenciado pelo sistema de partido unico (sistema socialista) e, de ter se construido no
decorrer de uma guerra civil no pais. A lideranca do partido Unico, a sua ideoldgica e a sua
politica, tinham uma grande virtude, integridade e honestidade intelectual, ciosa da sua
independéncia ideoldgica, com certa simpatia natural pelos paises nérdicos.

Entretanto, apesar do sistema que esteve a vigorar naguele momento, José Norberto
Rodrigues Baptista Carrilho (entrevista, 2017), como agente profissional do setor da justica
mogambicana, afirma nunca ter sofrido nenhuma interferéncia, sobretudo politica, seja por via
de chamadas telefénicas, ordens ou instrucGes superiores, no ato de processos judiciais.
“Sempre tive uma independéncia judicial”.

Contudo, Carrilho reconhece que as leis ndo eram das melhores. Consequentemente,
alguma falta de integridade no seio da magistratura era normal, acontecia e acontece em
muitos setores. Do mesmo modo, Carrilho afirmou: “Se de fato ha separagdo de Poderes
(Judicial e Executivo)? Claro que existe, porque Sa0 poucos casos que mostram ao contréario.
N&o me parece que 0s magistrados judiciais estejam a violar o principio da independéncia. Se
ha& ou ndo ha, é dificil de dizer”. Todavia, Carrilho defende que “uma boa formagdo moral,
uma boa formacdo ética, consciéncia bem formada, consegue-se evitar as interferéncias
politicas”.

O Professor Doutor Armando César Dimande, diretor da Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane (FDUEM), deu também o seu parecer em relacdo a esta
problematica de separacdo de poderes em Mocambique. Dimande entende que, “o que se
sente é que h& separacdo, os tribunais sdo independentes, governo é independente e a
Assembleia da Republica ¢ também independente”.

Segundo Armando César Dimande (entrevista, 2017), o que se verifica em
Mocambique, € uma relacdo de independéncia e interdependéncia entre os poderes, que ndo
deve ser confundida com a interferéncia. Dimande explica que, o governo precisa dos
tribunais para o julgamento dos casos que surgem nos ministérios e nas comunidades. Por sua

vez, os tribunais precisam também do governo para propor as medidas or¢camentais. Por isso,
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entende que, ndo h& nenhuma interferéncia, embora reconheca a pertinéncia do debate atual
da nomeacéo da elite juridica pelo presidente da Republica. De acordo com Dimande, “a luta
agora do Poder Judicial ¢ de conquistar a independéncia financeira dos tribunais”.

Na mesma perspectiva, insere-se o Sinai Josefa Nhatitima (Magistrado jubilado, aos
70 anos), antigo procurador-geral da Republica, que nega haver interferéncias de poderes no
sistema judicial mogambicano, quando as pessoas nomeadas forem justas e integras. Mas
conta que recebeu da bancada da Frelimo (partido no poder), no informe do PGR de 1997,
uma resoluc¢do contra, pelo fato de ter dito que “havia figuras que se julgavam intocaveis”
(HENRIQUES, 2013). Também, foi o primeiro e Unico, até ao momento, procurador-geral da
Republica a receber uma mocéo de censura no parlamento pela bancada da Frelimo, por se
recusar a apresentar o Informe, alegando nao haver qualquer dispositivo legal que o obrigasse
a fazé-lo.

Na entrevista que concedeu ao Jornal “O PAIS”, Sinai Josefa Nhatitima afirmou que
“Nunca tive uma interferéncia direta do poder politico”. Questionado “[...] como era vista ¢

feita a justi¢a com o sistema de partido Unico?”, aquele magistrado disse:

A justica era feita com principios de independéncia e imparcialidade. H4 quem diga
que, por causa do sistema politico, os magistrados estavam amarrados. Pela
expressao que passavam, ndo posso negar que possa ter havido, mas nunca tive uma
interferéncia direta do poder politico e sempre que tentaram soube explicar as
pessoas. As pessoas faziam de proposito (pelo fato de estarem num determinado
6rgdo podiam, por exemplo, ditar ordens ao tribunal e ao juiz). Mas a Unica coisa
que fazia era explicar as pessoas de acordo com a lei. Isso ndo lhe foi caro? De
nenhuma forma. Houve, ndo por parte dos dirigentes que trabalhavam diretamente,
mas a volta havia pessoas que o faziam no interesse pessoal e invocavam o nome do
partido [Frelimo]. Eu percebia que a orientacdo ndo era do partido. Se calhar hoje
pode estar também a acontecer. Alguém de um érgdo do partido ter um interesse
pessoal que o faz confundir com o interesse coletivo ou do proprio partido. Julgo
que deve estar acontecer agora. Entdo, tive que enfrentar algumas dificuldades nesse
sentido, em que algumas pessoas ndo satisfeitas com as respostas que recebiam da
minha parte tentavam influenciar ao nivel do partido (aquele juiz é isto, aquele juiz é
aquilo), mas tudo foi esclarecido antecipadamente e continuei a trabalhar
(HENRIQUES, 2013).

No tocante a relacdo (magistrado) que teve com os 6rgdos politicos do pais, Sinai
Josefa Nhatitima afirmou que sempre foi boa, apesar das tentativas, mas nunca admitiu

interferéncias:

Trabalhei com vaérios dirigentes, entre 0s quais o atual Chefe de Estado [Armando
Emilio Guebuza]; trabalhei com o falecido general Matavele. Sofala foi uma
provincia que mereceu muita atengdo, veio o ministro Mariano Matsinhe, depois
veio Armando Guebuza e, por fim, trabalhei com Marcelino dos Santos. As minhas
relacbes com o atual chefe de estado eram boas e construtivas. Ndo obstante, em
certos momentos tivemos que dialogar bastante, em assuntos que eu tinha uma certa



202

visdo, sobretudo na area dos trabalhos dos tribunais populares. Na altura, os
tribunais populares acabavam de ser criados nos bairros e estavam a desenvolver um
trabalho intenso. Isso chocou em termos do poder que os grupos dinamizadores
vinham exercendo. O aparecimento dos tribunais populares veio esvaziar os poderes
que os grupos dinamizadores tinham sobre as populacGes. Com este aparecimento,
houve momentos de friccdo e a mesma levou a que parte dos grupos fosse reportar o
lado politico. Esta situacdo levou a uma reflexdo por parte do partido e chegou-se a
ventilar a hipétese de se extinguir os tribunais populares e manter os grupos
dinamizadores, passando as competéncias novamente para aqueles grupos. Houve
um didlogo intenso entre o presidente do tribunal e o dirigente da provincia.
Discutimos bastante e fiz entender que ndo era viavel e isso iria “ofender” a
Constituicdo da Republica. Continuamos a dialogar [...] nunca tive problemas em
manifestar as minhas opinides quando algo nio fosse de acordo com a lei “[...]" a
minha prioridade ndo estava do lado do partido. Eu dava mais prioridade ao tribunal
do que ao governo. Sempre justifiquei por que as coisas eram assim com o atual
Chefe de Estado [...] (HENRIQUES, 2013).

A procuradora-geral adjunta, Lucia Buinga Maximiano do Amaral, proposta pelo
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico (CSMMP), atual chefe de
departamento especializado para area de controlo da legalidade, é outra jurista, magistrada do
Ministério Publico que nega a existéncia de qualquer interferéncia no exercicio da atividade
judiciaria. Lacia Buinga Maximiano do Amaral (entrevista, 2017), diz que, sempre houve a
intencdo e a necessidade da separacdo de poderes, pelo menos no ambito do exercicio da
atividade judicial. “E verdade que a dada altura, a atividade juridica estava ligada ao Poder
Executivo, porque dependia do ministro da Justica a nomeacdo para a magistratura, mas
nunca sofria de alguma interferéncia direta do partido Frelimo ou mesmo do Executivo”.

A nossa entrevistada, Lucia Buinga Maximiano do Amaral, ja foi juiza conselheira do
Conselho Constitucional, indicada pela Assembleia da Republica, através da bancada
majoritaria da Frelimo. Agora como procuradora-geral adjunta, foi proposta pelo CSMMP e
indigitada pelo presidente da Republica. Em funcdo disso, fala com experiéncia pessoal, e
reafirma a sua posi¢édo que, “a nomeagdo direta ndo traz nenhuma interferéncia, porque assim
¢ conferido na lei mae”. Ademais, entende que, antes da nomeagao dos procuradores-gerais
adjuntos pelo presidente da Republica, tem havido uma proposta, que mediante esta, o chefe
do Estado escolhe o desejado. Para além de que os nomeados ou escolhidos obedecem a Lei e
a Constituicéo.

Questionada se a indicacdo de um PGR, que ndo segue a carreia da magistratura do
Ministério Publico traz alguma implicacdo no funcionamento da instituicdo, titular da acéo
penal e da legalidade do Estado, aquela magistrada respondeu negativamente, “ndo, ao
contrario traz certa contribuicao, pois reforca certas capacidades no MP ou PGR”. De igual
modo, no seu entender, “a separacdo formal dos poderes do Estado em Mogambique existe e

estd plasmada na Constitui¢do — artigo 133”.
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Em relacdo a separacdo material dos poderes do Estado mogambicano, Lucia do
Amaral é de opinido que, esta deve ser analisada a partir do crescimento do pais. Devem-se
ter em conta todos os fatores que o pais teve, principalmente, as guerras, o sistema de partido
unico, os conflitos politico-militares, entre outros. Pela experiéncia como magistrada do MP e
passagem pelo Conselho Constitucional, € de opinido que ainda tem que se desenvolver muito
nesta &rea especifica de separacdo e independéncia do sistema judicial em Mogambique. “Mas
ja se conquistou muito. Sempre ha um esforco de interdependéncia e separacdo do sistema de
justica mocambicano, visto que, entre os Poderes, Executivo, Legislativo e Judicial, vé-se
uma maior articulagdo, mas nédo de interferéncia, mas sim de coordenagdo e colaboragido”.
Lacia Buinga Maximiano do Amaral (entrevista 2017) afirma que, pelo caminho que se
percorre, tem-se sim uma separacdo, mas ainda € insignificante nos moldes que se almeja no
pais. “Tudo o que se possa apontar, faz parte do crescimento, do sistema em si”.

A assessora do procurador-geral adjunto, na area administrativa — departamento para
area administrativa, na Secdo de Contas Publicas, Zulmira Malate, tem a mesma percepgdo de
gue as nomeac0es diretas ndo interferem no processo do funcionamento do sistema judicial
mocambicano. De acordo com aquela jurista, os procuradores-gerais adjuntos sdo, até hoje,
nomeados pelo presidente da Republica, porque na altura da criagdo desta figura, ndo era uma
carreia, mas sim uma fungdo. Contudo, mesmo com as alteracdes recentes, em que a fungéo
passou para carreira, continuam sendo nomeados pelo 6rgdo executivo (presidente da
Republica).

Zulmira Malate, jurista, sete (07) anos na Procuradoria-Geral da Republica de
Mocambique, entende que, no Estado de Direito moderno, tudo se prima pela separagédo de
poderes. E, Mocambique sendo Estado de Direito Democréatico, pensa que, a ndo nomeagao
dos procuradores-gerais adjuntos pelo presidente da RepuUblica permitiria, aos mesmos, maior
autonomia e interdependéncia em relacdo ao Poder Executivo. Nao porque, pelo fato de serem
nomeados tenham alguma limitacdo ou estrita obediéncia a quem Ihes nomeia, mas em termos
institucionais e organizacionais, pois eles estdo subordinados ao procurador-geral da
Republica (superior hierarquico dos procuradores-gerais adjuntos da Republica). Porém, indo
pela Lei Organica atual do Ministério Publico, que preconiza que o procurador-geral adjunto é
0 topo da carreia da magistratura do Ministério Publico, significa que para atingir o topo, ndo
precisam ser nomeados pelo presidente da Republica. O que necessitam é fazer simplesmente
uma trajetéria, iniciando da base (procurador da republica de 3%) até ao topo (procurador-geral
adjunto). E uma trajetéria profissional e ndo politica, por isso, Malate entende ser

desnecessaria a nomeagao presidencial.
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Em relacdo a escolha do procurador-geral da Republica pelo presidente da Republica,
Zulmira Malate (entrevista, 2017), ndo vé nenhum problema ou implicacdo da nomeagéo
presidencial. Nao vé nenhuma diferenca, porque percebe que dentro do funcionamento do MP
ha formas em que o procurador-geral da Republica pode ou ndo influenciar nas decisfes dos
magistrados. Ainda esclarece que, na nova Lei Organica do MP, o procurador-geral da
Republica ndo evoca processos. Nela, o legislador ja retirou algumas possibilidades da
influéncia do procurador-geral da Republica, pois, estabelece formas de como este deve lidar
com as areas especializadas da Procuradoria-Geral da Republica.

Questionada se as nomeac0es de juristas, que ndo sejam obrigatoriamente magistrados
do MP, trazem alguma implicacdo na atividade judicial, Zulmira Malate (entrevista, 2017)
afirmou que a diferenca reside no conhecimento do 6rgdo. O jurista com carreira na
magistratura do Ministério Publico tem alguma sensibilidade em relagcdo ao 6rgéo, em termos
de funcionamento e organizagdo. Esta suscetibilidade traz alguma diferenca em relacdo aos
juristas escolhidos fora da instituicdo (PGR), que ndo mostram uma sensibilidade em relagdo
ao conhecimento interno. “O jurista recrutado internamente tem mais-valia neste sentido”
(Zulmira Malate, entrevista, 2017).

Contrariamente, o antigo procurador-geral da RepuUblica, Joaquim Luis Madeira,
aquando da sua nomeacéo para o alto cargo da PGR, teve uma sensacao diferente da que a
Zulmira Malate (entrevista, 2017) afirma. Madeira, em entrevista exclusiva ao Jornal
“Noticias”, respondendo a questdo, “Quais foram os maiores problemas que enfrentou, mas

que ndo gostaria que o procurador Paulino enfrentasse?”, afirmou:

Dois problemas me deparei com eles quando assumi o cargo de PGR. O primeiro foi
o fato de ter vindo do Judicidrio. Na altura, os juizes e procuradores estavam de
costas voltadas. O fato de vir um juiz, que ndo é sequer da primeira instancia, so isso
levou as pessoas a dizerem que estava na condi¢do de emprestado a PGR. Né&o
verguei. Vesti a veste do Ministério Publico e trabalhei, (Joaquim Luis Madeira
apud FILIMONE, 2007).

As palavras de Joaquim Luis Madeira mostram que a nomeacéo de juristas externos a
instituicdo, até certo ponto, ndo sdo bem vistas no seio da instituicdo do MP, o que pode criar
certo descontentamento no exercicio da funcdo judicial. Este fendmeno pode ser evitado pela
mudanca dos critérios de recrutamento e de selecdo das elites destes Orgdos, passando
necessariamente a valorizar o pessoal interno, a partir de critérios bem definidos, como por
exemplo, mediante uma eleicdo interna ou um concurso interno, a semelhanca do que

acontece com as Procuradorias Estaduais do Brasil (elei¢do interna), por exemplo.
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No Brasil, os procuradores Estaduais sdo legitimados por uma votagéo interna, para
um mandato determinado. Este critério motiva os juristas integrantes do MP, pois cria
esperanca e favorece a todos. Qualquer um fica esperancado em poder ser procurador-chefe,
bastando mostrar um bom desempenho profissional que apraze aos colegas e o publico no
geral. Diferentemente do sistema mogambicano, em que é por indicacdo, mediante confianca
e bom desempenho, critérios meramente subjetivos que elevam 0s mais novos ao topo e 0s
mais antigos a subordinados. Sdo padrGes que ocorrem nas trés instituicbes de justica

analisadas neste trabalho (ver o Quadro 44, o exemplo do Tribunal Supremo).

Quadro 44 — Promoc0es a carreira de Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo.

Ite Nome Funcéo Visto de Ingresso na MJ
01 | Adelino Manuel Muchanga Presidente (2014 — Atual) 13.10.2010
02 | Ozias Ponja Presidente (2009-2014) 06.01.1992
03 | Mario Bartolomeu Mangaze Presidente (1988-2009), 1988
04 | Luis Anténio Modlane Juiz Conselheiro 19.12.1988
05 | Maria Benvida Delfina Levy Juiza Conselheira 15.05.1992
06 | José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho Juiz Conselheiro 26.05.1978
07 | Joaquim Luis Madeira Juiz Conselheiro 30.04.1979
08 | Osvalda Joana Juiza Conselheira 02.05.1992
09 | Pedro Sinai Nhatitima Juiz Conselheiro 14.09.2012
10 | Antdnio Paulo Namburete Juiz Conselheiro 14.09.2012
11 | Matilde Augusto Monjane Maltez de Almeida Juiza Conselheira 07.05.2001
12 | Leonardo Simbine Juiz Conselheiro 19.05.2003

Fonte: Fonte: Elaboragdo prdpria com base em dados do CSMJ, 2015.

Entende-se, pelos dados constantes no Quadro 44, que o tempo para se chegar ao topo
de carreira da magistratura judicial é diferente para cada uma destas elites. E, para presidir
este alto 6rgdo da justica (TS), ndo ha obrigatoriedade de observar o critério de antiguidade.
Por exemplo, Adelino Manuel Muchanga, chegou ao Tribunal Supremo através de nomeacao
presidencial em 2010, como juiz conselheiro e vice-presidente, indicado pelo presidente da
Republica. Em 2014 foi nomeado presidente do TS. Ozias Pondja foi nomeado juiz
conselheiro do TS em 1988 e, vinte anos depois (em 2009), ele foi indicado para presidir o
TS.

Quanto a separacdo de poderes em Mocambique, Zulmira Malate (entrevista, 2017) é
cética na sua resposta. Para ela, em termos funcionais os poderes estdo separados, mas em
termos materiais prefere abster-se de comentar. Contudo, entende que a relagéo entre o Poder
Judiciario e o Executivo € boa, porque os dois poderes funcionam em obediéncia a lei e, os
processos funcionam também de acordo com a lei.

Na mesma perspectiva, insere-se André Paulo Cumbe (entrevista, 2017), procurador-

geral adjunto e chefe de departamento da area administrativa. De acordo com Cumbe, a
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nomeacdo direta das elites judiciais ndo é fator determinante para a fraca ou forte
independéncia e transparecia das elites judiciais. O importante € a personalidade e integridade
das elites nomeadas.

Segundo André Paulo Cumbe (entrevista, 2017), o MP tem o seu 6rgdo de gestdo. E é
um orgéo independente, que gere o pessoal do MP. A gestdo financeira estd sub a tutela do
Parlamento, consoante a disponibilidade orgamental. Na sua opinido, se tudo estivesse nas
méos da magistratura criaria mais problemas, pois, a justica mogcambicana estaria mais
comercializada e 0os magistrados estariam mais preocupados com os lucros, com mais garantia
de dinheiro. Continuamente, Cumbe afirma que, “a nossa justica estd em processo de
crescimento. A justica é um dos elementos da cultura de um povo. Se o povo evoluir, a justica
também ira evoluir, se 0 povo ndo evolui a justiga também fica estatica” (André Paulo
Cumbe, entrevista, 2017).

Questionado quanto a separacdo de poderes na magistratura do Ministério Publico,

Cumbe respondeu nos seguintes temos:

H& uma nova Lei Organica do MP que entrou em vigor em 2017. Esta lei, pela
primeira vez, prevé departamentos especializados. Como o procurador-geral da
Republica é nomeado pelo alto magistrado da nacdo (presidente da Republica),
entdo os departamentos especializados seriam 6rgdos maximos de cada area sem
interferéncia do procurador-geral da Republica, ja que ele é humano, susceptivel de
qualquer erro, mas quando sdo corpos da &rea técnica, o Direito tera muita
intervencdo (André Paulo Cumbe, entrevista, 2017).

Percebe-se nesta intervencdo que, de fato, o padrdo de recrutamento das elites, no
sistema judiciario mocambicano, entra em conflito com o0s requisitos béasicos de
imparcialidade, neutralidade e independéncia, em todo o sistema judiciario. Analisando as
declaragfes de algumas destas elites, compreende-se que, os fatores que impossibilitam a
efetiva autonomia e independéncia das institui¢Ges judiciais em Mogambique, sdo 0s proprios
processos de ingresso ao topo das magistraturas existentes no pais.

As nomeacOes ou escolhas de juizes pelas cupulas politicas, para os mais elevados
cargos do sistema judiciario e susceptiveis renovagles, levam a estas elites judiciais a
cumprirem trocas de favores e obrigacGes politicas. Assim, cresce o sentimento de poder
encontrar novas formas de legitimagdo das elites dirigentes e gestoras da justica

mogambicana.
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5.3 A Influéncia do Poder Executivo no Judiciario, um problema constitucional

De acordo com Cistac (2008), a Constituicdo define o Estado mogambicano como
democratico e de justica social e, dispde de principios de separacdo de poderes, pelo menos
formalmente. Porém, na pratica, esta configuracdo € uma miragem. A Lei Mae mogambicana
estabelece cinco 6rgdos de soberania, nomeadamente, o presidente da RepuUblica, a
Assembleia da Republica, o Conselho de Ministros, os tribunais e o Conselho Constitucional
(CC). Contudo, apenas os dois primeiros emanam da soberania do povo (eleitos por sufragio
universal, secreto e pessoal). Os restantes sdo da prerrogativa presidencial a escolha dos seus
titulares maximos. Portanto, um 6rgéo soberano nomeia outro 6rgao soberano. E por isso que,
Cistac entende que, “Apesar da separagdo formal dos Trés Poderes do Estado, os atores
principais estdo ligados com o partido no poder ou pela sua filiacdo partidaria ou, do ponto de
vista institucional, pela sua nomeacdo pelo chefe do Estado, que é ao mesmo tempo chefe
deste partido” (CISTAC, 2008, p. 21).

Segundo Dominguez, et. al. (2000, p. 2), para que sejam considerados Orgaos de
soberania, estes devem ocupar uma posicdo de supremacia e gozar de uma independéncia
reciproca, de uma autonomia funcional, que reconhega o poder de organizacdo interna; de
uma autonomia financeira; e de um status singularizado dos titulares do 6rgdo, o que ndo se
verifica em Mocambique. Porque, o sistema judiciario ndo goza de uma autonomia financeira
prépria, pois esta refém do Orcamento do Estado, que a Assembleia da Republica aprova.
Além disso, as altas elites do Poder Judicial sdo indicadas pela elite governante.

Como esta evidente, os trés poderes continuam concentrados na figura do presidente
da Republica e da Assembleia da Republica, a semelha do sistema estatuido na Constituicdo
da Republica Popular de Mocambique de 1975, em que os 6rgdos do setor da justica eram
subordinados a Assembleia Popular e ao presidente da Republica. Dificilmente encontram-se
elementos que mostrem a tal soberania, autonomia e independéncia do espaco juridico de que
a atual CRM disp0e. Até em termos materiais e financeiros, o sistema judiciario
mogambicano depende do Poder Executivo.

Implicitamente, o CC continua estando subordinado ao presidente da Republica e ao
parlamento mogambicano, visto que, para que os juristas sejam nomeados juizes conselheiros
deste 6rgdo, dependem da indicacdo voluntaria do chefe do Estado (é o caso do presidente do
CC) e dos partidos politicos através dos seus representantes na Assembleia da Republica (é o

caso dos juizes conselheiros).
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O mesmo sucede com o Tribunal Supremo (TS) e a Procuradoria-Geral da Republica,
em que o presidente e o vice-presidente do TS, o procurador-geral da Republica e o vice-
procurador-geral da Republica sdo indicados pelo presidente da Republica, mediante a
escolha deste, com mandatos curtos (cinco anos) e renovaveis. Nestes termos, inexistem as
garantias de independéncia e inamovibilidade que tanto a CRM dispde, pelo fato de, o
mandato dos membros poder ser revogado pelas autoridades que os nomearam. Esta forma de
reproducéo das elites dominantes do setor da justica no pais, se ndo limita ou ndo influencia as
decisbes destes 0rgaos, pelo menos cria desconfianca nas decisdes destas elites judiciais.

Por isso, o atual modo de composicao e escolha das elites judiciais, ndo se mostra o
mais eficiente para a independéncia dos tribunais e autonomia do Ministério Pablico. Nesta

visdo, é de concordar com a afirmacdo de André Ramos Tavares, ao dispor que:

Para que a independéncia seja real, e ndo uma mera ficgdo juridica, ao lado de outras
tantas, parece que se faz necessario, a0 menos, afastar a possibilidade de que a
designacéo seja pessoal, por exemplo, do presidente da Republica, ou do presidente
do parlamento, ou de ambos conjuntamente. E que essa forma de escolha pode gerar
vinculos afetivos, quer dizer, pode acarretar, na pratica, uma verdadeira dependéncia
do designado a pessoa que o designou (TAVARES, 1998, p. 29).

Os juizes conselheiros sdo nomeados por confianca politica, porque implicita ou
explicitamente, eles ttm uma afinidade politica com os seus proponentes, principalmente, o
presidente da Republica e os partidos politicos com representacdo na Assembleia da
Republica. Alids, a maioria dos juizes nomeados participava e participa ativamente na vida
politica do pais, por isso, as suas nomeacdes representam disputas politicas entre os dois
grandes partidos dominantes. Este fato foi também observado pela relatora especial das
NacGes Unidas para a independéncia dos juizes e advogados, Gabriela Knaul, aquando da sua
visita em Mocambique, em dezembro de 2010, ao ter afirmado que:

Durante a minha visita, observei que, embora a independéncia do Poder Judicial
esteja consagrada na Constituicdo, na pratica permanecem muitos obstaculos para
que exista um Poder Judicial verdadeiramente imparcial. Por exemplo, existem
indicacdes que a filiagdo ao partido no poder, no poder desde 1975, é de fato um
pré-requisito para o acesso a administracdo publica, incluindo a carreira juridica,
bem como para 0 avango na carreira juridica e seguranca no trabalho. A situacdo
acima mencionada e a falta de um sistema eficaz de pesos e contrapesos para atenuar
esta situacdo impedem o desenvolvimento de um Poder Judicial independente
(Gabriela Knaul, relatora especial das Nagdes Unidas para a independéncia dos
juizes e advogados, 2010).

A propria Constituicdo mocambicana é cumplice neste aspecto, ao dispor que cinco

(5) juizes do Conselho Constitucional sejam designados pela Assembleia da Republica,
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segundo o principio da representacdo proporcional, camuflou a confianca politica, que os
juristas indicados convergem com os seus proponentes. Comoana (200) entende nesse aspecto
que, “a verdade ¢ que havera sempre confianca politica entre o titular do cargo e o partido.
Esta confianca pode muito bem ser consolidada através da disciplina partidaria de que o temor
reverencial ha-de ser sempre um fator determinante para a sua observancia” (COMOANA,
2006, p. 4).

O modelo mogcambicano apresenta-se pouco ofusco, porque, 0 que tudo parece, 0S
seus membros representam os Orgaos por eles indicados, 0o que entra em contraste com a
verdadeira natureza de um Tribunal ou Conselho Constitucional. Como explica o Professor
Jorge Miranda:

Os membros do Tribunal Constitucional ndo se tornam representantes dos 6rgados
que os elegem ou nomeiam, ndo estdo sujeitos a nenhum vinculo representativo.
Muito pelo contrério, uma vez designados, sdo completamente independentes e
beneficiam de garantias e incompatibilidades idénticas as dos demais juizes; para
garantia dessa independéncia, os seus mandatos ndo coincidem com os dos titulares
do o6rgdo de designacdo, sdo mais longos e, por principio, insusceptiveis de
renovacdo; e, quando de eleicdo parlamentar, de ordindrio requer-se maioria
qualificada (0 que obriga a compromissos e evita escolhas fora do “arco
constitucional”) (MIRANDA, 2012, p. 15).

Contudo, é importante que se diga que, a Constituicdo da Republica de Mogambique
(CRM/2004), em nenhum momento preconiza que os juristas propostos ou indicados pelo
presidente da Republica e pelos partidos politicos tenham que convergir vontades politicas
com 0 seu proponente, ou sejam membros dos seus partidos. Mas, o que se verifica € que, 0s
orgdos e partidos politicos indicam seus militantes e pessoas de confianca para ocupar aqueles
altos cargos do setor da justica mogambicana, 0 que de per si compromete a imparcialidade
das suas decisoes.

Por exemplo, em finais de 1980, o saudoso primeiro presidente de Mogambique,
Samora Moises Machel, nomeou Eduardo Joaquim Mulémbwe para o cargo de procurador-
geral da Republica, o qual exerceu as funcdes por 14 anos (finais de 1980 até 1994). Teve
como vice-procurador-geral da Republica, o jurista Sinai Josefa Nhatitima, indicado também
pelo presidente Samora Moisés Machel. Com a morte do presidente Samora Machel, em 19
de outubro de 1986, em sua substituicdo, Joaquim Alberto Chissano foi nomeado presidente
da Republica, em 6 de novembro de 1986.

Na governagdo de Chissano, Eduardo Joaquim Mulémbweé continuou no cargo até
1994, quando no primeiro mandato de Joaquim Alberto Chissano, ja presidente
democraticamente eleito pelo sufragio universal, remodelou o0 seu governo e, nomeou 0 jurista

Sinai Josefa Nhatitima como o seu “novo” confiado para ocupar o cargo de procurador-geral
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da Republica. Este esteve no cargo somente por 4 anos, pois, foi exonerado em 1998 e no seu
lugar foi indicado Antdénio Paulo Namburete, que constituia o terceiro a ocupar a pasta de
procurador-geral da Republica, tendo permanecido apenas por dois anos (1998-2000). Foi
substituido por Joaquim Luis Madeira, isto j& no segundo mandato de Joaquim Alberto
Chissano, presidente da Republica.

Em 2005, tomou posse o terceiro presidente de Mocambique independente, Armando
Emilio Guebuza. Decorridos dois anos, em agosto de 2007, Joaquim Luis Madeira era
exonerado do cargo e Augusto Radl Paulino era nomeado o quinto procurador-geral da
Republica, na jovem nacdo mogambicana. Significa que, antes dos 5 anos de mandato de que
0s procuradores-gerais nomeados gozam, o novo chefe de Estado, Armando Emilio Guebuza
achou conveniente nomear um novo magistrado para chefiar aquele setor. Assim aconteceu.

Em 30 de agosto de 2012, Augusto Raul Paulino era reconduzido para o segundo
mandato pelo entdo presidente da Republica, Armando Emilio Guebuza. Em julho de 2014,
Augusto Raul Paulino era exonerado do cargo e em sua substituicdo, o presidente da
Republica, Armando Emilio Guebuza, nomeava Beatriz da Consolacdo Mateus Buchili, a
atual procuradora-geral da Republica.

Como se pode notar, a elite governante, o presidente da Republica, tutela a
procuradoria-geral da Republica, o topo da magistratura do Ministério Publico, através das
escolhas diretas das suas elites. Por definicdo da prépria Constituicdo da Republica, o
presidente da RepuUblica nomeia, exonera e demite o procurador-geral da Republica e o vice-
procurador-geral da Republica (alinea h, artigo 159 da CRM/2004), a qualquer momento do
mandato destes e sem consulta a nenhum outro 6rgdo de soberania (Assembleia da Republica,
por exemplo) ou Conselho Judicial (Conselho Superior da Magistratura Judicial ou do
Ministério Publico, por exemplo).

Sobre esta perspectiva, Bibiane (2015) entende que, “ndo seria correto, por ndo
corresponder a verdade, afirmar que os tribunais sdo efetivamente independentes e isto por

duas ordens de razdes”: as nomeagdes diretas e a autonomia financeira.

De fato, quanto a primeira razdo acima mencionada, hd muito que a sociedade
reclama reformas constitucionais que assegurem uma efetiva independéncia do
presidente do Tribunal Supremo, porque, sendo este nomeado pelo presidente da
Republica, mediante escolha deste, pode fazé-lo com base em confianca politica,
ndo obstante a impossibilidade legal de o presidente da Republica demiti-lo, sendo
exonera-lo findo o mandato constitucionalmente consagrado. Neste sentido, existe 0
risco real, sendo efetivo, do trafico de influéncias pelo presidente da Republica para
a protecdo de interesses estranhos a boa administragdo da justica e ao interesse
pUblico (BIBIANE, 2015, p.4)
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Todavia, em Mocambique, os tais proponentes tém estado a exercer os seus plenos
direitos constitucionais, pois, este ato estd estatuido na Constituicdo da Republica de
Mocambique: “cinco juizes conselheiros sdo designados pela Assembleia da Republica
segundo o critério da representagdo proporcional” (alinea b. n® 1, do art. 242 da CRM). Ao
dispor assim, o legislador aceita que a ocupacéo de cargos de direcdo do setor da justica, no
pais, seja por indicacdo dos politicos eleitos através de uma lista plurinominal fechada, nos
pleitos eleitorais.

Desta forma, fica violado o art. 10 dos Principios Basicos das Na¢des Unidas de 1985,
relativos a independéncia da magistratura judicial, que dispde de forma clara que: “As pessoas
selecionadas para exercer as funcdes de Magistrado devem ser integras e competentes e ter a
formacdo ou as qualificacdes juridicas adequadas. Qualquer método de selecdo de
magistrados deve conter garantias contra nomeacdes abusivas”. Ademais, 0 mesmo artigo 10
dos Principios Basicos das Nagdes Unidas de 1985, ainda estabelece que “A selecdo dos
juizes deve ser efetuada sem qualquer discriminagcdo em termos de raca, cor, sexo, religido,
opinido politica ou outra indole, origem nacional ou social, posi¢do econdémica, nascimento ou
condicao”.

As nomeagdes mocgambicanas podem ser consideradas abusivas, porque sao
meramente politicas e simplesmente representam certas cores partidarias, somente 0s partidos
que tém representacdo na Assembleia da Republica e nas elites politicas. Isto, de alguma
forma, limita a integridade dos juizes indicados, visto que, sera dificil esquecerem-se das suas
proveniéncias partidarias ou das pessoas que os confiaram para ocupar aqueles que Sdo 0s
mais altos cargos do sistema judiciario, almejados por todo jurista. Além disso, a realidade
mogambicana discrimina, por exemplo, os juristas sem partidos ou de outros partidos politicos
mocgambicanos sem representacdo parlamentar, ou com uma representacdo insignificante para
indicar seus representantes para 0 Conselho Constitucional ou para o Conselho Superior da
Magistratura Judicial, por exemplo.

A integridade de um juiz é muito fundamental para o funcionamento pleno da justica.
E esta honestidade s pode existir, estando o magistrado distante das influéncias politicas. “E
dele que se exige e se espera maior rigor no comportamento, e, portanto, estrita observancia
ndo s6 das normas éticas que direcionam a atividade jurisdicional, mas também daquelas
morais que informam a sua conduta enquanto ser humano” (CARNEIRO, 2003, p. 650).
Ideias semelhantes sdo expressas pelo jurista italiano, Piero Calamandrei (2000), ao ressaltar

que:
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N&o conhego outro oficio que exija, de quem o exerce, mais que 0 juiz, um forte
senso de viral dignidade, aquele senso que impde buscar na sua consciéncia, mais
que nas ordens alheias, a justificacdo do seu modo de agir, e de rosto descoberto
assumir plenamente a responsabilidade por ele (CALAMANDREI, 2000, p. 351).

Estas ideias expressam a necessidade de libertar os juizes das amarras politicas, para
que eles possam agir livremente na sua tomada de decisdes. Enquanto estiverem reféns dos
nomeadores, dificil serd agir com dignidade e honestidade.

A primeira Constituicio de Mocambique, aprovada em 20 de julho de 1975
(CRPM/1975), ja teve algumas alteracGes e sucessivas reformas aprovadas pela Assembleia
da Republica: a primeira revisao foi em 13 de agosto de 1978, a segunda em 2 de novembro
de 1990 e a terceira em 16 de novembro de 2004. Mas nenhuma delas trouxe uma soberania

em termos concretos e materiais do Poder Judiciario (vide Quadro 45).
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Quadro 45 - Evolugdo o Sistema judicial na Constituicdo de Mogambique (1975-2004)

CRPM de 1975

CRM de 1990

CRM de 2004

Elementos Monopartidarismo Multipartidario Multipartidario
- Reserva da funcdo | - Tribunais como 6rgdos | - Manteve os principios
judicial para os tribunais; | de soberania (Art. 109); estatuidos na CRM/1990;
- Subordinagcdo  dos | - Autonomia dos | - Publicidade das
tribunais ao poder | tribunais em relacdo aos | audiéncias;
Regras e  principios | politico; demais poderes do Estado | - Dever de cooperagédo de

constitucionais

- Principio da legalidade;
-Independéncia dos juizes
e obediéncia a lei no
exercicio das suas
funcoes;

(Art. 161);
- Cumprimento
obrigatério das decisdes
dos tribunais;

- Prevaléncia das
decisbes dos tribunais
sobre as de outras
autoridades (Art. 163);

- Independéncia  dos
juizes no exercicio das
suas funcBes, devendo
obediéncia a lei e a
Constituicdo;

- Imparcialidade,

irresponsabilidade e
inamovibilidade dos
juizes.

todas as entidades
publicas e privadas para
com os tribunais;

Recurso Unico em
decisdes sobre a matéria
de fato;

Coincidéncia entre a
divisdo judicial e a
administrativa.

Estrutura e organizacdo
do sistema judicial

- Pluralismo juridico;

Um Tribunal da Relacdo,
com jurisdicdo em todo o
pais, com fungdes de
tribunal de recurso em
dltima instancia;
-Tribunais judiciais de
comarca, com jurisdicdo
em cada provincia;

- Julgados municipais,
com jurisdicdo em cada
distrito;

- Julgados de paz, com
jurisdicdo em cada posto
administrativo.

- uma estrutura unitéria
dos tribunais;

-interacdo  entre  0s
tribunais formais e os
tribunais informais.

- 0 Tribunal Popular
Supremo; Tribunal
Superior de Recurso;

Tribunais populares de

base/tribunais populares
provinciais; Tribunais
populares distritais;

Tribunais populares de
localidade; Tribunais
populares de bairro.

- Pluralismo juridico;
- Consagra a existéncia
de Tribunais Superiores

de Recurso, instancias
intermédias  entre oS
tribunais  judiciais de

provincia e o Tribunal
Supremo.

- Institui a figura do
administrador judicial;

A direcdo e gestdo do
aparelho judicial

Ministério  da
(Poder Executivo)

Justica

Ministério da Justica
(Poder Executivo)

Tribunal Supremo

A gestdo e disciplina dos
magistrados judiciais e
oficiais de justica.

Ministério  da
(Poder Executivo)

Justica

Ministério  da
(Poder Executivo)

Justica

Conselho  Superior da
Magistratura Judicial

Recrutamento dos juizes
conselheiros

- Presidente da Republica
- Assembleia da
Republica

- Presidente da Republica
- AR e CSMJ.

Recrutamento do
Presidente e Vice do
Tribunal Supremo

- Presidente da Republica

- Presidente da Republica

Presidente da Republica

Juizes conselheiros do
Tribunal Supremo

Presidente da Republica

Presidente da Republica

Concurso Publico
Curricular + Entrevista.

Recrutamento de
procurador-geral e vice-
procuradores-gerais  da
Republica.

- Presidente da Republica

- Presidente da Republica

- Presidente da Republica

Fonte: Fonte: Elaboragdo prdpria com base em dados da pesquisa.
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Verifica-se que, com o advento da Constituicdo de 1990, o sistema judiciério,
sobretudo os Tribunais deixaram de se subordinar ao poder politico e passaram a ser um
campo independente e soberano. O que se presumia era que as elites judiciais abandonassem
0s seus tradicionais papeis juridico-politicos, para assumir uma posicdo de guardibes dos
direitos fundamentais e sociais. Mas, efetivamente nada aconteceu. Esta realidade manifesta a
preocupacdo dos politicos governantes em controlar os outros campos ou pilares do poder,
estando o setor judicial imbuido do poder disfar¢ado, caindo naquilo que Bourdieu (1989),
chama de “poder simbdlico”.

Estes sd0 os problemas que o sistema judiciario mocambicano enfrenta. E um
problema que em parte, a propria CRM reforga. Alias, o constitucionalista e professor
universitario Catedratico, Gilles Cistac, falando para o Jornal SAVANA, do dia 16 de
setembro de 2011, disse que embora a CRM preveja principios claros de separacdo de poderes
(Art.134) e, define o Estado como democréatico e de justica social (Art. 1 e 3), em termos
concretos, estes principios continuam sendo uma verdadeira miragem. Isto porque, a propria
Constituicdo ndo estabelece mecanismos para o seu funcionamento sem depender do Poder
Executivo, em termos financeiros e materiais. Conforme Cistac, “No atual estagio, seria
ilusdo dizer-se que o Poder Judiciario funciona de forma independente visto que depende
completamente do Executivo” (Gilles Cistac In: SENDA, 2011).

Novamente, Gilles Cistac entende que o legislador teve esta vontade de definir a
Republica de Mocambique como Estado de Direito Democratico, onde cada um dos trés
poderes pudesse ser independente. Porém, “o que se verifica na realidade, ¢ que embora os
trés poderes estejam teoricamente separados, estes concentram-se num Unico partido politico,
onde devem obediéncia suprema” (Gilles Cistac In: SENDA, 2011).

Continuamente, o constitucionalista entende que o Poder Judiciario é chefiado por
juristas indicados pela cupula politica que, no exercicio das suas funcGes deviam ser
independentes, mas que néo estdo, porque obedecem a comandos supremos dos nomeadores
(elite governante). Lembar que, segundo Max Weber, “Essa obediéncia funda-se, antes, em
duas espécies de motivo que se relacionam a interesses pessoais: retribuicdo material e
prestigio social” (WEBER, 1993, p. 59), 0 que ndo foge da realidade mogambicana.

O constitucionalista deu exemplo do artigo 134 da CRM, talvez valha a pena recorda-
lo: “Os oOrgdos de soberania assentam nos principios de separacdo e interdependéncia de
poderes consagrados na Constituicdo e devem obediéncia a Constitui¢ao e as leis”. Porém,
conforme Cistac, o que se verifica, na realidade, é que em vez de obedecer estreitamente a

Constituicdo, os juristas indicados seguem ordens dos seus partidos politicos, onde devem
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obediéncia incondicional. Neste contexto, a atual Constitui¢do carece de uma pontual reviséo,
com vista a fortalecer a independéncia do Poder Judicial e do sistema democratico, que tanto
se almeja no pais.

Para equilibrar o Poder Executivo, Cistac cita OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR
SOUTHERN AFRICA (2006), que entende que, “¢ extremamente importante a supervisdo do
processo de nomeacdo dos membros do Judiciario. Contudo, o fato de o presidente do
Tribunal Supremo ser presidente ex-officio do Conselho Superior da Magistratura Judicial
leva a percep¢do de que o CSMJ se encontra intimamente ligado ao Executivo” (CISTAC,
2008, p. 19). Além disso, o constitucionalista vé o regime parlamentar como o Unico que pode
permitir um equilibrio efetivo entre os trés poderes do Estado em Mogambique: Legislativo,

Executivo e Judicial.

Transicdo do atual regime presidencialista para um regime parlamentar
racionalizado, o que implica a mudanga no modo de designacdo do presidente da
Republica (sufrdgio indireto), introdugdo da figura de um primeiro-ministro
responsavel perante o parlamento, supressdo da figura dos decretos-leis e reducédo
dos poderes de nomeacdo do presidente da Republica (CISTAC, 2008, p. 25).

Com a finalidade de resguardar a independéncia e neutralidade das elites judiciais, 0
préprio constituinte deveria vetar a possibilidade de o juiz pertencer a partidos politicos, ou
mesmo de poder dedicar-se a atividade politico-partidaria antes ou depois de entrar no Poder
Judiciario. N&o se pretende aqui limitar que os magistrados ndo tenham suas conviccées, suas
crencas ou preferéncias ideoldgicas, politicas, filosoficas etc., mas, para se alcancar um alto
nivel de objetividade na funcdo jurisdicional, que respeita os principios e valores do
ordenamento juridico mogambicano. Desta forma, talvez minimizar-se-ia a ambicdo de que
estas elites (judiciais) possam projetar-se a cargos politicos, bajulando desta maneira as elites
politicas partidarias, como forma de garantir um lugar na arena politica.

A Constituicdo da RepuUblica de 2004 é omissa neste aspecto, abrindo caminho para
que as elites judiciais se dediquem a politica clandestinamente. Refletindo sobre o ponto
anterior deste trabalho, que descreve a declaragcdo do voto ou voto vencido (ver no capitulo
anterior) compreende-se este aspecto, que alguns juizes analisam e decidem os atos
submetidos, com certo viés de agradar os lideres partidarios que os indicou para aquele cargo.

Contudo, sdo os proprios politicos que assim o fazem, para que a realidade da justica,
no pais, deixe a desejar. Os politicos aprovam estruturas e composi¢des das instituicdes da

justica que beneficiam os seus intentos. Apenas se veem as elites judiciais a agirem em
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obediéncia dos lideres politicos dos seus partidos, o que mostra claramente que a elite politica
controla as rédeas dos outros campos do Estado (Legislativo e Judicial).

Concordando com o jurista Teodoro Waty, falando numa gravacdo de audio para o
Telejornal da STV, do dia 21 de agosto de 2018, disse que, “Os politicos devem entender que
estdo a trabalhar, mesmo na dimensdo politico-partidaria, como instrumentos de construgdo de
uma vida em sociedade, digna, justa, fraterna e ética. S3o parte desta sociedade”.
Continuamente, Teodoro Waty afirma que “A lei ndo deve ser persecutédria; existe para
regular seus aplicadores que devem usar a alma e inteligéncia humana, ¢ ndo a de robd. [...]”,
(Teodoro Waty In. STV, do dia 21 de agosto de 2018).

Porém, como argumenta Max Weber (1993), é preciso entender que o campo juridico
ndo € um espago em que se entra e se sai ao belo prazer do jurista, como sucede na esfera
politica, em que alguns politicos entram em busca de sobrevivéncia - 0s que vivem da
politica. Pelo contrario, “o campo juridico é o lugar de concorréncia pelo monopolio do
direito de dizer o direito [...]” (BOURDIEU, 1989, p. 212), onde se entra pela capacidade
reconhecida de interpretar e aplicar os instrumentos normativos, que impdem uma Visao
legitima do mundo social. E, “E com esta condicdo que se podem dar as razdes quer da
autonomia relativa do direito, quer do efeito propriamente simbélico de desconhecimento, que
resulta da ilusdo da sua autonomia absoluta em relag@o as pressdes externas” (BOURDIEU,
1989, p. 212).

Para Bourdieu (1989), “o direito ndo € o que ele diz ser, o que ele crer ser, isto ¢, algo
de puro, de perfeitamente autdbnomo, etc. Mas o fato de se crer como tal, e que consegue se
fazer crivel, contribui para a producdo de efeitos complementares reais” (BOURDIEU, 1989,
p. 191). Fora destes pardmetros, os “operadores juridicos” sdo, segundo Bourdieu, os
“guardides hipdcritas de uma hipocrisia coletiva”, (idem).

No sistema juridico positivado, o papel de juiz, “[...] consiste em determinar, em cada
caso, 0 perimetro ou o contorno das determinacées legais. O juiz estd vinculado a lei, mas ele
a manipula de forma criativa. [...]” (WAMBIER, 1997, p. 101). O mesmo entendimento &
expresso por Miguel Reale (1997), ao entender que, cabe ao juiz fazer as interpretagdes “J...]
valorativas (axioldgicas) dos fatos, e, ndo raro, um processo de interpretacdo da lei, aplicéavel
ao caso, de maneira que qualquer tentativa de formalizacdo redundaria no inaceitavel
contetido axioldgico das experiéncias juridicas” (REALE, 1997, p.5).

Por isso, os 6rgdos jurisdicionais devem ser reativos, integros e independentes, para
que possam exercer a fungdo jurisdicional em obediéncia a critérios juridicos e vinculados ao

dever de obedecer estritamente a Constituicdo e as demais leis, nacionais e internacionais. S6
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assim terdo a confianga publica, que tanto se almeja em Mocambique, pois, “os juizes sdo
como membros de uma ordem religiosa: é preciso que cada um deles seja um exemplo de
virtude, se ndo quiser que os crentes percam a f¢” (CALAMANDREI, 2000, p. 264).

Neste sentido, a posicdo das elites juridicas perante os outros poderes do Estado é
muito relevante, na medida em que, dita a sua independéncia e a sua imparcialidade na esfera
juridica, evitando assim a ingeréncia e influéncia do Poder Executivo, preservando as
garantias dos cidaddos e do Estado. Dai que, a posicdo do autor deste trabalho é contraria ao
procedimento para o recrutamento das elites juridicas mocambicanas, o qual tem sido feito
por nomeacdo ou escolhas pelas elites politicas, para um mandato somente de cinco anos e
renovavel.

E facil entender que, este procedimento pode influenciar no desempenho das
instituicBes juridicas, consideradas em termos constitucionais de autdnomas e independentes
em relagdo as questdes de natureza politica ou partidaria. Dai a tese ou a formulacdo de que, 0
espaco juridico deve ser relativamente externo ao campo politico, conforme a nocéo
operacional de campo juridico de Bourdieu (1989).

No entanto, muito se pode questionar sobre o que se pode esperar de uma elite
judiciaria, cujo recrutamento é por indicacdo ou nomeacao pela cupula politica, usando
critérios de confianca pessoal. Isso permite, ou pelo menos cria condi¢des, para que as
instituicdes da justica fiquem virtualmente subordinadas a critérios partidarios, dado que, os
instituintes e os instituidos, ficam “empurrados” para o campo das lutas partidarias. Esta
forma de recrutamento, ou de ingresso na carreia de Juiz Conselheiro, pode abrir espaco para
a reproducéo clientelista das elites judiciais, onde se destaca o peso das relacdes pessoais e
politicas; ja que na designacdo da esmagadora maioria dos seus membros, intervém 6rgédos
politicos.

Este cenério afigura-se, de certo modo, como fatal a independéncia das elites judiciais.
Isto porque, as chefias por nomeacdo implicam uma submissdo administrativa as elites
politicas eleitas, restando a administracdo da justica a barbéarie situacdo de estar a cumprir
ordens meramente politicas, 0 que traz extrema inseguranca a populagdo, que fica refém dos
caprichos das elites judiciais escolhidas.

Mogambique é um pais ainda em processo de consolida¢do do Estado democratico de
Direito Democratico, nos termos da Constituicdo e, ainda € possivel, inverter o cenario
juridico atual. E verdade que a Constituicio em vigor prevé, de forma formal, a separagéo das
funcdes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, mas na pratica, nenhum dos dois

ultimos poderes (Legislativo e Judiciario) exercem o poder sobre 0s seus proprios recursos
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financeiros, que hoje séo controlados pelo Poder Executivo. Em relacdo a este aspecto, Gilles
Cistac afirma que o Judiciario depende totalmente do Executivo.

Todos os meios que o Poder Judicidrio precisa para o seu funcionamento sao
definidos e garantidos pelo Executivo. Alids, é o mesmo Executivo que elabora o
orcamento do Judiciario e vai defender a sua aprovacdo no parlamento. E o
Executivo que determina as condigdes ou regalias dos quadros da justica. Ademais,
a Constituicdo encarrega ao Chefe de Estado a tarefa de nomear os dirigentes dos
orgdos da Justica. Estas e outras dependéncias tornam os funcionrios da Justica
vulneraveis, dependentes e mancomunado com o Poder Executivo (Gilles Cistac In:
SENDA, 2011).

Refere-se aqui da autonomia e independéncia financeira, defendida por Boaventura de
Sousa Santos e outros, quando falam dos limites que um sistema judiciario moderno deve

possulir:

A independéncia dos tribunais se assentava em trés dependéncias férreas. Em
primeiro lugar, segundo o principio da legalidade; em segundo lugar, a dependéncia
da iniciativa, vontade ou capacidade dos cidaddos para utilizarem os tribunais, dado
0 carater reativo da intervencdo destes; em terceiro lugar, a dependéncia
orcamentaria em relacdo ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo na determinacéo
dos recursos humanos e materiais julgados adequados para o desempenho cabal da
funcdo judicial (SANTOS et. al., 1998, p. 32).

Assim, a elite juridica mocambicana (presidente do Conselho Constitucional,
presidente do Tribunal Supremo, procurador-geral da Republica, entre outros) deveria ser
indicada ou eleita internamente pelos seus pares e, ndo necessariamente nomeada pelas elites
governantes ou politicas. Este procedimento pode minimizar as conotagdes associadas aos
interesses politicos, que levam o pais ao associativismo e privatismo.

Apoiando-se nos argumentos de Bourdieu (1989), o capital simbolico ou poder
simbdlico continuam sendo elementos-chave para a reproducdo das elites judiciais, guiando-
se pelo efeito de objetivacdo, mediatizada por mecanismos objetivos e institucionalizados
(instituigdes, diplomas e cargos), que asseguram ““a reproduc@o da estrutura das relagdes de
dominacdo e dependéncia” (BOURDIEU, 1989, p. 193), uma espécie de clientelismo juridico.

Grill chama atencéo em relacéo as consequéncias deste tipo de dominacao:

As modalidades de estratégias de reproducdo (estratégias de fecundidade,
profilaticas, educativas, econdmicas, de acimulo de relagdes sociais, matrimoniais,
simbélicas e de sociodicéias) acionadas pelos agentes para acumular recursos de luta
e o sistema de compensacdes e fungdes cronologicamente articuladas que formam,
possuem pesos e composices variados de acordo: 1) com o0s mecanismos de
reproducdo disponiveis; 2) grau de objetivacdo dos capitais. Ou seja, dois modos de
dominacdo podem ser caracterizados de forma tipica e ideal. O primeiro modo de
dominacéo, tido como mais “tradicional”, se exerce de maneira direta e pessoal a
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partir de relacfes sociais que se fazem, se desfazem e se refazem na e pela interacdo
entre as pessoas. A dominagdo se funda sobre dois componentes complementares: a
divida e a dadiva. Isto é, a violéncia aberta da exploracdo econdmica que pode estar
acompanhada da violéncia fisica ou da ameaca de exercé-la. E, invariavelmente, é
complementada pela violéncia eufemizada e ndo-reconhecida que se esconde sob
obrigacdes morais de lealdade e sob lacos afetivos criados e mantidos pelas trocas
desiguais entre os parceiros das relagdes. O segundo modo de dominacdo conta com
mecanismos objetivos (regras impessoais, agentes especializados e instituicdes) que
configuram os campos sociais (econémico, cultural, politico, etc.) que independem
das relagbes pessoais. O primeiro é mais custoso em bens materiais privados
necessarios para favores, agrados, etc. e em tempo gasto para alimentar a relagao
(visitas, convivéncia, atencles, etc.). O segundo mediatizado por mecanismos
objetivos e institucionalizados (mercado econémico, sistema escolar e sistema
politico) garante a distribuicdo desigual dos ganhos (lucro econdmico, diplomas e
cargos politicos) (GRILL, 2013, p. 230-231).

O que se tem verificado em Mocambique é uma estrutura judiciaria herdada do
sistema socialista, que ja ndo corresponde mais ao desenvolvimento do pais e, aos verdadeiros
anseios dos mogcambicanos. E, uma estrutura judiciaria herdada cria algumas desigualdades
sociais e politicas, que surgem como consequéncias das formas de dominagdo apresentadas
por Bourdieu (2008) e Grill (2013), que coexistem no espaco juridico mogambicano.
Acredita-se que, o pais ndo somente necessita de instalagdes de mais infraestruturas judiciais,
mas, também de ter juristas bem instruidos e selecionados para assumir a gestdo das
instituicGes da justica. Talvez seja necessario comecar pela nova reestruturacdo da nomeacéo
dos altos dirigentes do Poder Judiciario.

N&do faz sentido que em Mocambique, até hoje, juizes conselheiros do Conselho
Constitucional, sejam por indicacdo politica e com mandatos limitados & cinco anos e, sem
limite para renovacdo. Acredita-se ndo fazer mais sentido que o presidente e vice-presidente
do Tribunal Supremo, o procurador-geral da RepuUblica e o vice-procurador-geral da
Republica, sejam até hoje nomeados pelo presidente da Republica, ao mesmo tempo chefe do
Estado e presidente do partido no poder. Isso pode estar a criar uma judializacdo da politica
em Mocambique.

A conjuntura atual mogambicana denuncia uma certa cooptacao das elites judiciais a
politica, devido a tais nomeacdes diretas e a dependéncia financeira destas elites ao Poder
Executivo, o0 que fazendo juizo a priori, inviabiliza 0 bom desempenho das fungdes do setor
judicial, superiormente estabelecido pela Constituicdo da Republica de Mogambique,
sugerindo a necessidade de uma reforma e uma separagdo efetiva de poderes. O cenario da
justica no pais configura o Direito mogambicano naquilo que Bourdieu (1989, p. 209)
denominou de mero instrumento ou um utensilio ao servico dos dominantes, para legitimar

seus interesses politicos e econdmicos.
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A configuracdo do atual sistema de justica mogambicano parece estar investida de
“poder simbolico” - poder que se exerce fora dos padrdes normais da sua existéncia, ou seja,
“[...] poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que nao
querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 1989, p. 7), se
calhar fruto do processo ou da génese de formacéo deste campo, desde a independéncia em
1975, fortemente marcado pela sua historia colonial portuguesa.

Este instrumento, de integracdo social ou de dominacdo, pode-se encontrar nas

palavras de MACAMO, ao dispor que:

[...] os 6rgdos de justica — que poderiam ter tido maior controlo sobre estas coisas [a
justica e a legalidade] — foram essencialmente ocupados e dirigidos por juristas (de
grande meritotécnico) que ndo tinham nenhuma tradicdo democratica (afinal
praticaram a “legalidade socialista”) e, pior do que isso, tinham interiorizado a
“disciplina partidaria” como credo pessoal. Nunca nenhum deles reclamou seja o
que fosse em publico. Ndo o fizeram ndo s6 porque queriam, provavelmente,
proteger privilégios pessoais, mas também, e sobretudo, porque as suas convicgdes
democraticas ndo entravam em conflito com essas praticas. Se hoje alguns, ainda
que a socapa, reclamam, é porque durante muito tempo mantiveram a esperancga de
que essa “apropriacdo patridtica” fosse colocada ao servico de um projeto politico
falhado (o projeto socialista) e que, para piorar as coisas, cada vez menos consensos
redne no interior da propria FRELIMO (MACAMO, 2014, p. 56).

Acredita-se que com uma elite juridica autbnoma e independente da politica e longe
das relacbes de dominacdo, possa se elevar a qualidade do trabalho judicial (o bom
desempenho dos juizes e procuradores) e o nivel de confianca da justica mogcambicana e,
consequentemente, a legitimacdo do espaco juridico. Por isso, o autor deste trabalho sugere
novas formas de recrutamento dos juristas a ocupacdo de cargos de direcdo no sistema da
administracdo da justica em Mocambique. E imprescindivel que haja uma efetiva separacio
entre os 6rgaos judiciais e politicos.

Por exemplo, pode-se encarregar a Associacdo dos juizes e/ou a Ordem dos
Advogados de Mogambique, a eleicdo dos juizes conselheiros do Conselho Constitucional.
Ademais, & semelhanca do que ocorre atualmente com a selecdo de juizes conselheiros do
Tribunal Supremo, o recrutamento dos membros do Conselho Constitucional poderia seguir
0S mesmos criterios. Ficando, para os aprovados, a responsabilidade de indicar o seu
presidente, para um mandato limitado a cinco anos, ndo renovavel ininterruptamente.
Enquanto os juizes conselheiros aprovados passariam a gozar as mesmas garantias dos juizes
do Tribunal Supremo: a inamovibilidade (vitaliciamente) e estabilidade no exercicio de
funcbes. Desta forma, estaria garantida a possibilidade de as elites judiciais ascendessem ao

topo das magistraturas de forma livre, justo, transparente e independente.
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O Tribunal Supremo (TS), sendo um 6érgdo superior da hierarquia dos tribunais
judiciais, o presidente e o vice-presidente poderiam ser eleitos dentro deste 6rgéao, de entre os
juizes conselheiros ou juizes mais antigos na carreia. Devendo a escolha ou eleicéo feita pelos
seus pares, eliminando o atual modelo constitucional, em que estes dirigentes do CC e do TS
sdo meramente nomeados pelo presidente da Republica.

Em relagdo ao procurador-geral da Republica, dever-se-ia também seguir os mesmos
critérios, sendo indicado ou eleito por seus pares, de entre 0s procuradores-gerais de carreira.
Alias, o antigo procurador-geral da Republica, Joaquim Luis Madeira, ja havia sugerido,
através do seu informe anual de 2003, “que os cargos de procurador-geral e de vice-
procurador-geral fossem decididos por eleicdo pelo Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico, cabendo ao presidente da Republica a formalizacdo das nomeacdes e a
investidura” (OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA, 2006, p. 62).
Contudo, esta recomendagéo néo foi observada na Constitui¢do de 2004.

O pais ja dispde de muitos juristas e magistrados (judiciais e do Ministério Publico)
que institucionalmente podem-se eleger para ocupar os altos cargos do setor da justica. No
concernente aos procuradores-gerais adjuntos da Republica, o pesquisador deste trabalho
concorda com a posicdo defendida pela jurista Zulmira Malate, assessora do procurador-geral
adjunto, na area administrativa — departamento para area administrativa, na Secdo de Contas
Publicas, ao entender que, a figura de procurador-geral adjunto, sendo o topo da carreia do
Ministério Publico, ndo vé a necessidade da tal nomeacdo, pois é uma trajetoria profissional e
ndo politica.

Né&o é porque o modelo mogambicano ndo funciona, ele funciona, mas com algumas
limitacdes e desconfiancas, havendo desta forma, a necessidade de se reinventarem as praticas
atuais, de nomeacdo dos juristas, para ocuparem 0s cargos do topo da magistratura judicial e
do Ministério Publico. E preciso reforcar, ao menos, as garantias de independéncia das elites
do sistema judicidrio mogambicano.

E verdade que os juizes nomeados para um mandato de cinco anos, renovavel, gozam
de inamovibilidade, independéncia, imparcialidade e irresponsabilidade, nos termos da lei,
mas isso na pratica nao € suficiente. O constituinte mogambicano criou problema neste aspeto,
ao estabelecer mandatos curtos (de apenas cinco anos) e renovaveis, aos indicados para 0s
altos cargos do sistema judiciario, 0 que traz certas implicacOes sobre a neutralidade das elites
deste campo. Estes mandatos sdo curtos e, limitam a independéncia dos juristas, seja eleitos

ou indicados, visto que, pelas regalias que as elites deste campo gozam, é normal que sempre
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queiram renovar ou continuar no cargo. E, para tal, podem querer mostrar bom trabalho,
confianca e obediéncia ao nomeador, de modo que seja confiado mais um mandato.

Atento as trajetorias profissionais descritas no capitulo anterior, verifica-se que as
elites nomeadas ndo cumprem mandatos iguais: uns ficaram no poder por apenas dois anos,
menos de um mandato preconizado pela lei (¢ o caso do antigo procurador-geral da
Republica, Antdnio Paulo Namburete, 1998-2000), outros por 20 anos (o exemplo é de Mario
Bartolomeu Mangaze, que fez quase quatro mandatos, 1988-2009). Curioso é que 0s critérios
de renovacgdo e permanéncia ndo sdo claros e objetivos. Simplesmente estdo na subjetividade
dos politicos governantes com competéncias para indicar estas elites.

Antoénio Paulo Namburete, que foi o terceiro a ocupar a pasta de procurador-geral da
Republica (1998-2000), tem uma trajetoria profissional invejavel, magistrado de carreira na
magistratura do MP, mas somente ficou no cargo por dois anos. E atualmente Juiz
Conselheiro no Conselho Superior da Magistratura Judicial (mandato 2014-2019), eleito pelos
seus pares. Ja foi funcionario do Banco de Mogambique (1976/1978); delegado do procurador
da Republica junto do Tribunal de Nampula (1978/1979); Juiz de Direito na Se¢do Criminal
do Tribunal Provincial de Nampula (1979-1980). Namburete desempenhou também as
funcdes de delegado do procurador da Republica substituto, junto do Tribunal Popular
Provincial de Gaza; delegado do procurador da Republica, junto do Tribunal Provincial de
Sofala; procurador-chefe na Provincia de Sofala; vice-procurador-geral da Republica
(1980/1998); procurador-geral interino em 1998, entre outros cargos ocupados (CSMJ —
membros do CSMJ).

Por isso, entende-se que seja imperioso estender as garantias institucionais e
funcionais aos membros do sistema judiciario mogambicano. Por exemplo, incluir nas
garantias dos juizes conselheiros do Conselho Constitucional, a vitaliciedade, como uma das
garantias funcionais para os juizes conselheiros. Os juizes conselheiros do Tribunal Supremo
ja gozam desta garantia.

Esta garantia € muito importante para o bom desempenho da fungéo judicial, pois
mesmo sendo nomeado, 0 jurista ganha certa tranquilidade e independéncia, porque se liberta
das preocupacg0es a respeito da renovagdo do seu mandato, permitindo uma atuacéo técnica e
independente. J& que, o nomeador nédo tera mais hipdtese de remové-lo do cargo, o que mais
uma vez, garante o alivio de ndo necessitar de bajular a elite governante para a renovacgédo do
mandato. Esta percepcdo vai de acordo com a posicdo ja defendida por Arantes, ao afirmar

que,
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No caso da Suprema Corte [Conselho Constitucional], a vitaliciedade compensa o
fato de os ministros [juizes] serem indicados pelo presidente da Republica e
aprovados pelo Senado [Assembleia da Republica]. Se essa forma de indicacéo
permite algum grau de politizacdo no processo de escolha, no longo prazo, a
inexisténcia de mandato fixo e as garantias de exercicio do cargo tendem a
neutralizar aquela influéncia politica inicial. Isso ndo significa que ministros
escolhidos por serem mais conservadores ou mais liberais — refletindo a maioria
politica da época — deixem de sé-lo com o passar do tempo, mas se a hipotese mais
rasteira de que o seu comportamento refletira uma espécie de “divida pessoal de
gratidao pela indicagdo” tem alguma importancia, ela ndo parece resistir no longo
prazo a independéncia adquirida pelo juiz ap6s a posse (ARANTES, 2007, p. 91).
Em relagdo ao principio da vitaliciedade, parece que ele funciona. Tem-se um bom
exemplo da funcionalidade desta garantia. Os paises que adotaram este principio parecem ter
um sistema judicidrio funcional, com alguma independéncia no exercicio da atividade
juridico-constitucional. Por exemplo, no Brasil, os membros do Poder Judiciario sao
conferidos a vitaliciedade como uma das garantias funcionais. A mesma se encontra plasmada
no inciso I, artigo 95 da Constituicdo Cidadd. Conforme este dispositivo, a vitaliciedade, no
primeiro grau, sé sera adquirida ap6s dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo,
neste periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado. Nos demais casos, 0
juiz somente perdera o cargo por sentenca judicial transitada em julgado, sendo-lhe
asseguradas todas as garantias do processo.

Talvez seja por causa desta garantia funcional, conjugada com as demais que 0S
membros do sistema judiciario brasileiro sdo conferidos, que a justica no Brasil parece
funcionar para quase todos (sem excecao dos mais fortes nem dos mais fracos). Por exemplo,
vé-se pela “Operacdo Lava Jato” que muitas elites governantes foram e/ou estdo sendo
submetidas a barra dos tribunais, julgadas e condenadas. Em obediéncia ao principio da
universalidade, que estatui que “todos somos iguais perante a lei”. O sistema de administragao
da justica ndo se intimidou nem se intimida pelas altas figuras politicas ou governantes. Esta
levando quase todos os corruptos para cadeia. Prenderam um ex-presidente da Republica
(Luiz Inécio Lula da Silva, em 2018), retiraram os direitos politicos de Fernando Collor de
Mello (1993), ex-presidente da Republica Federativa do Brasil, entre outras figuras que em
alguns sistemas juridicos sdo consideradas intocaveis.

A operagao “Lava Jato” no Brasil que teve inicio em 17 de margo de 2014, levado a

|30

cabo pela Policia Federal®™, visando apurar um esquema de lavagem de dinheiro que

%0 A Policia Federal é instituida por lei, e destina-se a apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infragdes, cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei; prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas
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movimentou bilhGes de reais em propinas, ja cumpriu com mais de mil mandados de busca e
apreensoes, durante as quais mais de cem pessoas foram presas e condenadas. Dos presos e
condenados estdo membros administrativos da empresa estatal petrolifera Petrobras, politicos
dos maiores partidos do Brasil, incluindo presidentes da Republica, presidentes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal e, governadores de Estados, além de empresérios de
grandes empresas brasileiras (NETTO, 2016). Sinal de que o sistema judiciario brasileiro
funciona, diferentemente.

Quanto a figuras intocaveis, Anastacio Bibiane traz dois exemplos:

A fraca atuacdo do Ministério Publico (MP) aquando de denuncia pelas autoridades
americanas da ligacéo do cidaddo Mohamed Bashir Suleimane ao trafico de droga,
entdo declarado Bardo de Droga pelos EUA, é um exemplo a apontar, dada a forte
ligacdo que aquele cidaddo sempre manteve publicamente com figuras de influéncia
do partido no poder, a FRELIMO, com destaque para a pessoa do presidente da
Republica cessante, Armando Emilio Guebuza, o que Ihe conferiu protecdo politica
face aos drgéos da justicga, neste caso o0 MP.

Do mesmo modo, a aparente inércia do MP face a denuncias dando conta de
esquemas de corrupcdo entre o presidente Armando Emilio Guebuza e um
funcionario da empresa italiana ENI, assunto investigado pela Procuradoria da Italia,
parece mostrar a fraqueza daquela instituicdo quando se trata de investigar cidaddos
politicamente “protegidos” (BIBIANE, 2015, p. 6).

O modelo de composicdo e indicacdo das elites para o sistema judiciario em
Mocambique, ndo s6 € prejudicial a independéncia e autonomia das instituicdes da justica,
como é também excludente as mulheres; aos que ndo se identificam com os nomeadores; aos
que ndo estudaram nas universidades renomadas; etc. Nos trés 6rgdos analisados notam-se
poucas mulheres; observa-se somente militantes dos dois maiores partidos do pais (Frelimo e
Renamo); e vé-se exclusivamente os que se formaram na Faculdade de Direito da UEM,
Coimbra e Portugal.

No Conselho Constitucional (CC), até entdo, apenas quatro mulheres ja foram
nomeadas para aquele érgdo. E nenhuma delas como presidente, somente como juizas-
conselheiras. No mandato 2014-2019, o CC é composto por sete juizes conselheiros, mas
apenas uma mulher. Sdo membros indicados pelo presidente da Republica, indicados pelas
duas maiores bancadas parlamentares na Assembleia da Republica (Frelimo e Renamo) e pelo
CSMJ. Séo juristas que tiveram formacdo em Direito na Universidade de Lisboa, de Coimbra

e na sua maioria na Faculdade de Direito da UEM.

de competéncia; exercer as funcbes de Policia Maritima, Aeroportuaria e de Fronteiras; e exercer, com
exclusividade, as funcdes de Policia Judiciaria da Unido (LENZA, 2012, p. 935-940).
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No Tribunal Supremo (TS) verifica-se também a mesma coisa. Com o modelo de
escolha direta das suas elites, pelo presidente da Republica, este 6rgdo apenas tinha uma
mulher. Trata-se de Maria Noémia Francisco, que foi nomeada logo apds a entrada em
funcionamento do TS em 1988. Era a Unica jurista até que com a mudanca dos critérios de
ingresso em 2009 — de escolha pessoal do presidente da Republica para o concurso publico
documental, Maria Benvinda Delfina Levi, Matilde Augusto de Almeida e Osvalda Joana,
foram aprovadas e nomeadas para juizas conselheiras do TS. Hoje, 0 mais alto érgdo da
justica mogcambicana € composto por 12 juizes conselheiros, sendo somente trés mulheres.
Séo magistrados formados na sua maioria na Faculdade de Direito da UEM, Mogambique.

Na Procuradoria-Geral da Republica (PGR), o cenario € o mesmo. Dos seis juristas
que ja foram escolhidos para dirigir o mais alto 6rgdo da magistratura do MP, apenas ha uma
mulher, a atual procuradora-geral da Republica, Beatriz da Consolacdo Mateus Buchili. Os
restantes cinco ja indicados para PGR, na histéria de Mocambique independente, as
confiangas sempre recairam para os homens, formados na FDUEM.

Em relacdo aos procuradores-gerais adjuntos, verifica-se um equilibrio do género. Dos
dez (10) atualmente em exercicio, cinco (5) sdo mulheres. Trata-se de: Lucia Buinga
Maximiano do Amaral, Irene da Oracdo Afonso Micas e Uthui, Ana Maria Gemo Bié e
Anabélia Francisca da Concei¢do Chuquela.

Desta forma, urge a necessidade de uma verdadeira reforma, mudando a atual prética
de escolha das elites, dando, deste modo uma nova organizacdo e forma, com vista a
encontrar as melhores respostas a situacdo critica que vive a administracdo da justica

mogambicana.

5.4 Alguns fatores apontados para a fraca qualidade da justica em Mocambique

A justica mocambicana vem sendo qualificada, nos ultimos tempos, como sendo fraca,
em termos de qualidade e de acessibilidade. Talvez valha a pena recordar que, 0 acesso a
justica se determina em dois objetivos bésicos do sistema judiciario, como argumentam
Cappelletti e Garth (2002): “primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos;
segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos”
(CAPPELLETTI E GARTH, 2002, p. 8). Para alguns autores, estes dois objetivos ndo séo
eficazmente concretizados em Mogambique. No entanto, as causas que sdo apontadas para
este fracasso sdo varias. Alguns entendem que se deve as constantes interferéncias do poder

politico no sistema judiciario mogambicano. Nesta perspectiva, encontram-se autores como
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Cistac (2008), Ucama (2012), Bibiane (2015), Open Society Initiative for Southern Africa
(2006), entre outros.

Cistac (2008), por exemplo, aduz que as nomeacOes diretas das altas figuras das
direcdes centrais do aparelho judicial pelo presidente da Republica, ao mesmo tempo chefe de
Estado e presidente do partido Frelimo, afetam o bom funcionamento do sistema judiciério.
Dado que, os juristas nomeados séo de confianga do nomeador e do seu partido, o que faz
com que a justica funcione para uns e para outros nao. De igual forma, Ucama (2012) entende
que o sistema de justica € dependente do poder politico, em virtude de os altos cargos da
magistratura judicial e do Ministério Pablico sejam ocupados por juristas nomeados e
ratificados pelo governo, existindo a percepgéo de que estas nomeac6es sdo partidarizadas.

A mesma visdo é partilhada por Bibiane (2015), ao encontrar como “indicadores do
enfraquecimento” do Poder Judicial em Mogambique, os constrangimentos externos
associados “as influéncias e pressdes, diretas ou indiretas” que o setor da justi¢a sofre “dos
demais oOrgdos de soberania”, em virtude de indicagdo direta dos titulares méaximos do
Tribunal Supremo e da Procuradoria-Geral da Republica. “Na pratica, é isso que acontece em
Mocambique, como se tem dito, a justica é forte para os fracos e fraca para os fortes, isto por
culpa do quadro legal que enfraquece a autonomia legal do Ministério Publico e a
independéncia formal dos tribunais” (BIBIANE, 2015, p.1).

Outros, sobretudo os que ainda militam no setor Judicial, as altas figuras do sistema
judiciario mocambicano, em exercicio, atribuem a fraca qualidade da justica no pais as
instituicGes de ensino do Direito e, a prdpria personalidade dos juristas. Partilham desta visdo
0s juristas: Lucia Buinga Maximiano do Amaral, Irene da Oracdo Afonso Micas e Uthui, José
Norberto Rodrigues Baptista Carrilho e Armando César Dimande. Em entrevista conduzida
pelo autor deste trabalho, em 2017, estes juristas qualificaram de fraca a justica em
Mocambique, sendo o motivo deste fracasso, segundo eles, a ma formacdo de juristas em
exercicio no aparelho judicial no pais, a personalidade destes e as condi¢fes do trabalho
interno.

A jurista Irene da Oracdo entende que, o recrutamento e a selecdo para o setor
judiciario mogambicano é um dos fatores retardantes do sistema da justica em Mogambique.
A entrevistada revelou ainda que, tem havido uma entrada no sistema judicial de pessoas sem
personalidade e sem o perfil desejado para a magistratura. Isso tudo, segundo a fonte,
enfraquece o sistema de justica no pais. Por isso, “ainda hd um longo caminho a percorrer, 0s
desafios ainda sé&o maiores para 0 bom desempenho do sistema da administragdo da justica em

Mogambique” (Irene da Oracdo Afonso Micas e Uthui, entrevista, 2017).
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O jurista Abdul Carimo Iss4, antigo vice-presidente da Assembleia da Republica
(1994-1999) e diretor da extinta Unidade Técnica de Reforma Legal — UTREL (2002-2012),
comunga também a mesma visao. Questionado sobre “como ¢ que avalia os profissionais da
justica nos dias de hoje?”, Issa afirmou que, “Ha gente muito bem formada e com muita
qualidade. Ha profissionais integros e dedicados. Mas h& muita gente que se enganou na
profissdo. Nunca deveriam fazer parte do sistema [judiciario]” (Abdul Carimo Issa, Apud
SENDA, 2019, p.3).

O mesmo ponto de vista é partilhado por José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho,
ao aduzir:

A nossa justica ndo estd bem, haja acesso a justica, com muita qualidade, prontiddo
e acessibilidade. Estamos a progredir. O problema prende-se com a sociedade
mogambicana no seu todo. A atual qualidade do sistema de justica no pais é o
reflexo da sociedade que o pais tem. Nem toda gente que vai para a magistratura no
pais tem qualidade. O curso de Direito no pais tornou-se o mais instituido e
frequentado. Se se afinar 0 acesso a esse curso pode-se produzir juizes com mais
qualidade. Que haja mais formalidades para o acesso na magistratura judicial (José
Norberto Rodrigues Baptista Carrilho, Entrevista, 2017).

Saliente-se que, o ingresso na magistratura judicial e do Ministério Publico é por
concurso publico, aberto aos licenciados em Direito, seguido de uma formacéo inicial de um
curso especifico, com duracdo de um ano, no Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria
(CFJ)J), tutelado pelo Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos (MJCR). O
curso é comum para magistrados judiciais e do Ministério Pablico. Terminada a formacao, 0s
participantes escolhem, se querem ser juizes ou procuradores da Republica, nas categorias
iniciais das magistraturas.

Na visdo de José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho (entrevista, 2017), algumas
medidas devem ser radicais no ensino de Direito, como por exemplo, o ensino de Direito ndo
pode continuar com o ritmo atual, com 36 institui¢des lecionando o Direito. “E ilusorio, num
pais cheio de cursos de Direito, mas sem nenhum Professor Catedratico, sem Professor
Doutor, 0s que ensinam sdo professores recém-graduados. Os alunos entram para 0 ensino
superior, em muitas instituicbes privadas, sem exame de admissdo, apenas selecdo

documental” (José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho, entrevista, 2017).

O pior que pode acontecer num pais, ndo é ndo ter juristas. Uma sociedade pode
viver tranquilamente sem juristas, acredito que sim, vai viver. E muito mal se tiver
juristas de fraca qualidade, quando as leis sdo mal feitas, quando as leis forem mal
aplicadas, quando os casos forem decididos por juristas que ndo tenham qualidade.
O desastre € maior. O Ensino de Direito, ou seja, formar juristas ndo pode ser um
negdcio. Trinta e seis (36) Escolas Superiores com curso de Direito num pais como
Mocambique é demasiado. J& fui convidado para ensinar numa universidade, mas



228

nunca aceitei. Tenho que ser honesto comigo mesmo. As pessoas devem ter
formagdo adequada. Ademais, o problema ndo é somente das universidades, 0s
alunos ja vém mal formados no ensino primario (José Norberto Rodrigues Baptista
Carrilho, entrevista, 2017).

E de concordar com a perspectiva de José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho
(entrevista, 2017), dado que, a falta de qualidade do sistema de ensino em Mogambique € uma
realidade. Tudo indica que, esta situacdo prende-se com a falta de condicdes materiais,
infraestruturas, condi¢des de vida humana, capital humano competitivo, como ha no Ocidente.
Mas ndo se limita apenas a isso, como também ao sistema de governo, aos vicios de
corrupcéo e de clientelismo nas institui¢cOes, em particular do Estado.

No entanto, a quem considere positiva a proliferagdo das instituicdes de ensino

privado:

Apesar do impacto positivo das universidades privadas na formacéo juridica, a
procura ainda ultrapassa largamente a capacidade. Em 2000, para 100 vagas em
direito na Universidade Eduardo Mondlane existiam 1.062 candidatos. A partir de
2003, a Universidade Eduardo Mondlane tem aberto cerca de 250 vagas por ano
para 0 curso de direito (OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR SOUTHERN
AFRICA, 2006, p. 71).

Em outras perspectivas, 0s autores acima convergem com o que José Norberto
Rodrigues Baptista Carrilho (entrevista, 2017) defende, sobretudo no que toca a qualidade dos
juristas formados, visto que, estes pesquisadores afirmam que “A melhoria da qualidade da
formagdo passa por desafios adicionais que se prendem com questdes de pessoal (em
qualidade e quantidade) e a falta de infraestruturas e de bibliografia” (OPEN SOCIETY
INITIATIVE FOR SOUTHERN AFRICA, 2006, p. 71). Continuamente, 0s autores

escrevem:

O numero de professores disponiveis para as faculdades de direito existentes é
manifestamente insuficiente. Em Maputo, por exemplo, 0s mesmos professores
circulam entre as quatro faculdades de direito da cidade, com muito pouco tempo
disponivel: quer por trabalharem em diversas universidades, quer por terem,
normalmente, outros compromissos profissionais (trabalham em escritorios de
advogados, em tribunais, na procuradoria-geral e noutras instituicbes estatais). Por
exemplo, dois tercos dos 64 professores da faculdade de direito da Universidade
Eduardo Mondlane trabalham ai a tempo parcial, enquanto os outros também
desempenham fung¢Bes administrativas na mesma faculdade. Este problema deve-se
em parte ao baixo nivel remuneratorio dos professores, levando-os a procurar
salarios complementares noutros locais (OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR
SOUTHERN AFRICA, 2006, p. 72).

Que se diga de passagem que, a falta de professores bem qualificados é uma realidade

no pais. Armando César Dimande, diretor da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo
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Mondlane (FDUEM) - a primeira Faculdade do Curso de Direito a existir no pais e a maior
formadora de juristas do campo juridico mogambicano -, em entrevista (2017) com o
pesquisador deste trabalho, afirmou que hoje, a FDUEM é constituida por docentes
mocambicanos, que foram estudantes desta faculdade, que devido ao bom aproveitamento e
desejo de ser docentes desta instituicdo de ensino, foram selecionados, primeiramente, como
monitores, depois da conclusdo do curso como professores estagiérios, que posteriormente
alguns foram progredindo como professores assistentes. Outros foram se formando ao nivel
de mestrado e de doutorado.

Neste momento, a FDUEM forma em trés niveis, nomeadamente: Licenciara (1975),
Mestrado (2002) e Doutorado (2008). Contudo, somente em 2016 foram graduados os
primeiros seis (6) professores doutores, alguns destes doutores sdo docentes desta mesma
faculdade. Em Maio de 2017, foi graduado mais um docente ao nivel de Doutorado pela
Universidade de Ghent, na Bélgica (Ghent University), estando quatro (4) docentes ainda em
formag&o na mesma Universidade (Ghent).

No entanto, ao contrario de José Norberto Rodrigues Baptista Carrilho (entrevista,
2017), que vé uma fraca qualidade nos juristas mocambicanos, devido a ma formacdo dos
mesmos, Armando César Dimande, tem opinido diferente, pelo menos quanto aos estudantes
formandos na faculdade onde hoje ele é diretor. Pois, este qualifica o0 desempenho dos ex-
estudantes da FDUEM como sendo bom. Dimande afirmou ainda que, mediante este bom
desempenho de juristas formados na instituicdo que dirige, a FDUEM tem sido classificada
como a melhor no pais, na formacao de juristas, porque da conhecimentos solidos da matéria
juridica.

Para Dimande (entrevista, 2017), a justica mocambicana é saudavel, apesar de
apresentar algumas dificuldades, como é o caso de morosidade dos julgamentos nos tribunais;
problemas de prisdo preventiva, em que ndo se cumpre o prazo ou limite da priséo preventiva;
a ndo observancia das medidas alternativas a prisdo. “Ha uma tendéncia, em Mocambique, de
prender sem que se observem as medidas alternativas a prisdo, matéria que ¢ bem lecionada
na faculdade de Direito. Este problema é do Ministério da Justica e dos Tribunais e, ndo do
processo de formagdo” (Armando César Dimande, entrevista, 2017).

Sob 0 mesmo raciocinio, encontra-se Lucia Buinga Maximiano do Amaral (entrevista,
2017), procuradora-geral adjunta, que qualifica a justica no pais como ndo boa, mas também
ndo ma.

A justica ndo é boa, mas também nédo é ma. Nao é tdo boa porque ainda temos varios
estabelecimentos penitenciarios superlotados, muitos presos em prisdo preventiva,
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alguns com prazos ja esgotados; muitos processos pendentes ainda por serem
esclarecidos, muitos cidadéos carentes de meios de acesso a justica mogambicana.
Também ndo podemos dizer que esta péssimo, estariamos a ignorar por completo a
historia do pais. E preciso reforcar a capacidade de intervencdo dos magistrados.
Ainda temos poucos magistrados, ainda existem distritos sem magistrados com
formacdo em Direito. Nesse momento o cidaddo tem problema de acesso a justica: a
distancia para 0 acesso, a natureza e a qualidade da intervencdo da justica, entre
outros fatores (LUcia Buinga Maximiano do Amaral, entrevista, 2017).

Ldcia Buinga Maximiano do Amaral (entrevista, 2017) sugere que, em cada uma das
areas da justica continue-se a apostar na formagdo. “Esta area esta sendo abalada”. Entende
que, o Poder Executivo deve prestar muita atencéo, visto que, a formacdo dos magistrados
estad sob a tutela do Ministério da Justica, através do Centro de Formacéo Juridica e Judiciaria
(CFJJ). Conforme ela, em algumas vezes os magistrados cometem erros, ndo porque querem,
mas porque ndo sabem. Assim sendo, primeiro € preciso assegurar a capacitacdo dos
magistrados. Segundo, é necessario dotar a &area juridica em recursos financeiros. Tem-se
notado que, cada vez, hd menos capacidade financeira.

Realmente, a entrevista tem razdo, nas sociedades democraticas atuais, exige-se dos
magistrados, quer judiciais quer do MP, um conhecimento so6lido e amplo, como, alis,
defende Boaventura de Sousa Santos (1997), ao crer que “As novas geragdes de juizes e
magistrados deverdo ser equipados com conhecimentos vastos e diversificados (econémicos,
sociologicos, politicos) sobre a sociedade em geral e sobre a administracdo da justica em
particular” (SANTOS, 1997, p. 59).

O antigo procurador-geral da Republica, Joaquim Luis Madeira, tem também a mesma
visdo da situacdo da justica do Estado mogambicano. Questionado pelo Jornal “Noticias”, se

“sente que a justica no pais estd melhor?”, respondeu:

Um dia vou escrever as verdadeiras mazelas do nosso sistema judicial. As
verdadeiras doencas do nosso sistema judicial, quais sd&o? Nao é sé problema das
leis. Eu dizia a alguém, mais vale uma lei imperfeita nas maos de um juiz s&o,
consequente, do que uma lei perfeita nas maos de um juiz corrupto. Quem diz juiz,
ndo diz qualquer, refere-se a um aplicador das leis qualquer, porque vai implementar
esta lei de acordo com a sua maldade, para fazer mal as pessoas. Portanto, ndo sdo
s0 as leis que devem ser mudadas, mas também limpeza nos seus coragdes (Joaquim
Luis Madeira apud FILIMONE, 2007).

O jurista Abdul Carimo Issa tem também a mesma percepcdo. Perguntado se “O
estado da justiga ¢ bom ou mau?”, Issa responde:
Um bom sistema de justica deve garantir seguranca juridica, e esta so é alcancada se

ela for acessivel, previsivel, eficiente, célere, oportuna e credivel, sobretudo em
paises como 0 nosso onde os compromissos de diversa ordem e as leis tém muitas
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vezes um baixo indice de efetivacdo e o Estado de Direito mostra ainda muitas
fragilidades. Essa acessibilidade é desde logo prejudicada por trés tipos de razGes:
capacidade formal dos cidaddos conhecerem as leis; um regime de apoio judiciario
restritivo e um regime de custas verdadeiramente proibitivo para a larga maioria dos
cidaddos (Abdul Carimo Issa Apud SENDA, 2019, p.3).

Abdul Carimo Issa entende que, como a justica se apresenta hoje, em Mogambique,
esgotou o seu modelo, visto que ndo se foi capaz de aperfeicoar, melhorar e consolidar o
modelo que se havia instituido apos a independéncia. Conforme Issa, “Foi mais facil copiar
modelos caducos nos seus paises e desfasados da realidade nacional e regional e,

manifestamente, ndo sustentaveis” (Abdul Carimo Issa, Apud SENDA, 2019, p.4).

Acredito, firmemente, que enquanto a justica ndo for objeto de uma profunda e
substancial reforma na sua estrutura e nos procedimentos, a par de melhoria das
condigdes de trabalho, quaisquer que sejam os recursos alocados ao servico publico
de justica ndo serdo suficientes para cobrir a multiplicidade das questdes que afluem
diariamente aos tribunais. A reforma do judiciario que se requer, se bem que
importante, ndo pode confirmar-se a mera reforma legislativa. Ela deve ir fundo nas
causas da sua ineficiéncia, de forma aberta e descomplexada, sem hesitacdes ou
receios, sem estere6tipos ou modelos pré-concebidos. O ponto de partida deve
assentar em documento de visdo da justica para o setor e o consequente Plano
Estratégico Integrado que permitiria o exercicio de uma acéo integrada e global, e
nunca setorial, como acontece, faseada no tempo e no espago e em consequente
desenvolvimento conjunto, equilibrado e harmonioso de todos os intervenientes na
administracdo da justica, e ndo apenas o desenvolvimento de uns (como acontece)
que, por falta de desenvolvimento de outros, s6 prejudica o resultado final: a
realizacdo da justica (Abdul Carimo Issd Apud SENDA, 2019, p.4).

De um modo geral, fica a sensacdo de que, realmente, a justica no pais € fraca, devido
a todos os argumentos anteriormente arrolados. E preciso reforcar os mecanismos de
formagc&o de juristas e os critérios de ingresso as magistraturas no pais. E uma necessidade
rever também os padrdes de recrutamento e de selecdo para compor as altas elites do sistema
judiciario mocambicano. O fracasso conjunto destes dois aspectos torna o sistema de justica

moribundo, doentio, fraco e desacreditado.
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Concluséo parcial

O processo de nomeacao, promocao, exoneracdo e demissdo das altas elites do sistema
judiciario é um dos principais elementos de blogueio do bom desempenho do sistema de
administracido da justica em Mocambique. E um critério legalmente estabelecido na
Constituicao e nos Estatutos dos Magistrados Judiciais e do MP. Mas, na pratica, tal processo
tem uma consideravel influéncia sobre quem nomeia e, sobre as pessoas indicadas, 0 que
deixa todo o sistema judiciario refém de uma certa vontade da elite politica no pais, 0 que ndo
é, de todo saudavel para o sistema. Além disso, o proprio sistema judiciario, em si, da forma
como esta configurado, ndo garante a independéncia e a autonomia necessarias, que assegure,
por exemplo, que a elite politica governante ndo interfira nos processos de ingresso e
progressao até ao topo das magistraturas, quer judicial quer do Ministério Publico.

Desta forma, resta certamente encontrar outros padrfes de recrutamento e selecdo de
altas elites do 6rgdo judiciario. Estas formas devem ser mais democraticas, transparentes e
inclusivas para a escolha, por exemplo, dos juizes do CC, TS, PGR, entre outros. O modelo
atual coloca tais escolhas ou nomeacdes inteiramente na médo dos politicos, da politica, da
elite no poder, o que ndo é favoravel para um pais recém-descolonizado, que ainda procura-se

firmar no campo democrético.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar a autonomia e a independéncia do sistema
judiciario mogambicano, através de uma andlise profunda e detalhada da sua génese: de um
modelo importado, do perfil dos importadores e, dos padrdes de recrutamento e selegcéo das
elites judiciais. A pesquisa em si foi uma procura incessante, cuja finalidade era de mostrar
como a origem de um campo juridico, o poder politico, o perfil social, académico,
profissional e, a metodologia de recrutamento e selecdo das elites judiciais, conjuntamente,
influenciam a independéncia e o grau de autonomia de um setor judicial.

Ao longo deste trabalho, procurou-se desenvolver e abordar assuntos que devessem
levar a resposta da questdo seguinte: de que forma o campo juridico mogcambicano vem sendo
construido e, até que ponto o modelo de recrutamento da elite integrante deste setor, ndo cria
a politizacdo dos cargos ocupados, opondo-se a ideologia profissional para uma melhor
prestacao de servico de qualidade com independéncia.

Feito o estudo e, baseando-se nos resultados das analises realizadas, concluiu-se que,
0s objetivos tracados foram alcangados. Mormente ao primeiro objetivo, nota-se que foram ou
sdo varios fatores internos e externos do processo de formacdo do campo juridico e da
profissdo juridica que direta ou indiretamente influenciaram na compactacdo e imbricacdo
deste campo, em Mogambique.

O primeiro fator - que deve ser entendido como uma condicdo externa ao sistema
judiciario mogambicano - tem a ver com o periodo da sua nascenca (construcdo). Nota-se que,
durante o periodo de partido Unico e de vigéncia do regime socialista no pais, houve uma
influéncia comunista profunda no funcionamento do aparelho judicial, como alids sucedeu em
todos os setores do Estado. Neste periodo, ndo houve efetivamente uma independéncia do
setor judicial, visto que, a situacdo em que o pais vivia impunha uma interdependéncia e
colaboragdo intensas entre todos os setores da vida publica, esbatendo-se ou eliminando-se,
mesmo, a separagdo de poderes. Esta experiéncia, relativamente longa, deixou muitas marcas
profundas que se prolongam até hoje nas institui¢fes judiciais e politicas. Por exemplo, hd um
padrdo de continuidade da forma de recrutamento das elites judiciais que ja vinha vigorando
desde o periodo do partido Unico.

Olhando para o histérico institucional do setor da justica formal em Mocambique,
observa-se como as elites judiciais se legitimavam e, como esta legitimacdo contribuiu e
contribui para arrastar consigo mesmo ao longo de décadas, as maiores dificuldades da crise

que, 0 entdo pais comunista apresentava, perante 0s novos desafios de desenvolvimento.
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Porém, percebe-se também que, alguns juristas iniciaram a exercer este importante papel
juridico, mesmo muito antes da independéncia de Mogambique. O periodo pos-independéncia
foi caracterizado por um forte poder de submissdo do sistema judiciario face ao poder
politico, visto que, ndo havia efetivamente uma separacdo triplice dos poderes do Estado,
nomeadamente: o Poder Executivo, Legislativo e Judicial. As praticas assimiladas neste
periodo fazem com que este campo, ainda hoje, se apresente mais rigido, praticamente igual a
do periodo da Revolugdo, em que quem esteve no poder, teve sempre o dominio de quase
tudo.

O segundo fator externo ao Poder Judicial mogambicano tem a ver com a questéo
financeira. No setor financeiro, pode-se constatar que, a funcionalidade dos Tribunais, do
Conselho Constitucional e da Procuradoria-Geral da Republica, depende fortemente dos
recursos financeiros que advém do Orcamento Geral do Estado, condicionado a aquilo que o
Poder Executivo lhe determinar financeiramente no Orgamento Anual do Estado e, que deve
ser aprovado pelo Poder Legislativo (Assembleia da Republica). Praticamente, as elites do
sistema judiciario devem boa simpatia as elites governantes, para que estes proponham e
aprovem os recursos financeiros satisfatérios, sem deixar de lado, também, a propria questdo
de legitimidade ou de nomeacao daquelas elites judiciais.

A falta da independéncia financeira faz com que o sistema judiciario ndo goze da
necessaria e efetiva independéncia, para se garantir a persecucdo do objetivo que lhe é
consagrado no n.° 1 do art. 212 da CRM/2004, o de “[...] garantir e reforcar a legalidade como
fator da estabilidade juridica, garantir o respeito pelas leis, assegurar os direitos e liberdades
dos cidaddos, assim como os interesses juridicos dos diferentes 6rgdos e entidades com
existéncia legal”.

Relativamente ao segundo objetivo, foi também respondido, pois, verifica-se que, em
Mocambique existem trés tipos de ingressos nas carreiras mais altas da magistratura judicial e
do Ministério Publico: indicacdo, eleicdo e concurso. Estas formas de ingressos definem trés
tipos de elites: primeiro tem-se as elites judiciais indicadas, que sdo juristas que ocupam 0s
cargos mais altos da hierarquia das institui¢des da justica, como é o caso de presidente e vice-
presidente do Tribunal Supremo, presidente do Conselho Constitucional, presidente do
Tribunal Administrativo, procurador-geral da Republica e vice-procurador-geral da
Republica, entre outros. Estes tomam decisdes preponderantes e, 0s seus votos tém peso 2
(voto de qualidade) em relagéo aos restantes. Sao elites judiciais nomeados pelo presidente da
Republica, mediante escolha deste, podendo escolhé-los com base em confianca politica. S&o

também elites dependentes do chefe do Estado, visto que, este pode, assim que entender
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demiti-los, exonera-los ou manté-los nos seus cargos, assim que findem ou ndo os mandatos
constitucionalmente consagrados, para os quais foram indicados.

Segundo, tem-se as elites judiciais eletivas, que sdo na sua maioria juizes conselheiros
eleitos pelos 6rgdos colegiais (Assembleia da Republica e Conselho Superior da Magistratura
Judicial). Estes ndo possuem poder de deciséo singular, as suas decisdes estdo dependentes do
quérum ou colégio. Trata-se de dez membros eleitos pela Assembleia da Republica, segundo
o critério de representacdo proporcional, sendo cinco para o Conselho Constitucional e, cinco
para o Conselho Superior da Magistratura Judicial.

Note-se que, os dois primeiros tipos de ingressos (indicacdo e elei¢do) nas carreiras
mais altas da magistratura judicial e do Ministério Publico sdo problematicos, no sentido de
que, tém como consequéncia direta o bloqueio liminar da independéncia e do Poder
Judiciario. As nomeacdes diretas ndo protegem as elites judiciais de possiveis influéncias e/ou
pressbes externas dos demais 6rgdos de Estado, principalmente do presidente da Republica —
6rgdo nomeador e, dos politicos na Assembleia da Republica — 6rgéo ratificador das escolhas
politicas. A independéncia das elites judiciais perante os outros poderes do Estado € muito
importante para o exercicio da funcdo jurisdicional e, para a administracdo da justica em
nome do povo. Conclui-se, portanto, que ainda esta a faltar esta independéncia para o campo
juridico, em virtude da indicacdo ou da escolha das suas elites, por parte do poder politico.

Em terceiro e ultimo, estdo as elites concursadas, que sdo juristas que ascendem ao
topo da carreira juridica, atraves de concurso publico. Sdo especialistas de certas areas ou
secdes, nos Orgdos a que pertencem. Trata-se de juizes conselheiros do Tribunal Supremo
(carreira do topo dos juizes), distribuidos nas trés secdes que compdem este Orgdo e, 0s
procuradores-gerais adjuntos (a ultima carreia do topo da magistratura do Ministério Publico),
que sdo chefes de departamentos especializados na Procuradoria-Geral da Republica, que com
a aprovacdo da Lei n.° 4/2017 de 18 de Janeiro, que altera a Lei Organica do Ministério
Publico, o ingresso deles passou a ser por via do concurso publico (Art. 122).

Se no Tribunal Supremo e na Procuradoria-Geral da Republica, ja ha sinais de
autonomia e independéncia das suas elites, principalmente no que diz respeito aos juizes
conselheiros e procuradores-gerais adjuntos, respectivamente, que por forga dos novos e
recentes estatutos, 0s seus ingressos passaram a ser por via concurso publico, seguido de uma
entrevista. No Conselho Constitucional, ainda prevalece 0 modelo de indicagcdo dos seus
membros, majoritariamente pelo poder politico.

No tocante ao terceiro objetivo especifico, foi também alcancado, porque foi possivel

mostrar os lagos das elites juridicas, relativamente as diferentes elites do poder politico. Nota-
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se que, a maioria dos juristas, confiadas as chefias do topo do sistema judiciério
mogambicano, esteve sempre ligada as maiores redes partidarias (Frelimo e Renamo). Ao que
tudo indica, este € um dos elementos essenciais para merecer a confianga dos proponentes
e/ou dos nomeadores.

Verificou-se ainda que, as elites judiciais, identificadas no presente trabalho, tém em
comum a origem académica e as trajetdrias profissionais. Dado que, a maioria dos dirigentes,
gue ocuparam ou ocupam cargos altos no sistema judiciario mogambicano, provém da Unica
Faculdade de Direito, que existiu logo apds a independéncia do pais (a Faculdade de Direito
da Universidade Eduardo Mondlane). Logo na primeira graduacdo, ocorrida e influenciada
pelo sistema socialista de partido Unico, teve de distribuir os bacharéis e os licenciados para
0s Vvarios setores da administracao da justica Estatal.

Notou-se também que, apesar de a carreira de um jurista ser definida com base na lei,
para o0 ingresso no topo da magistratura mogambicana, trés fatores influenciam a indicagéo ou
nomeacdo: ter nascido antes da independéncia, ter estudado nas faculdades tradicionais de
Direito (Faculdade de Direito da UEM, Faculdade de Direito de Lisboa e Coimbra) e, ter
pertencido ao regime do partido Unico — o partido Frelimo. Até ao presente momento, estas
trés condicionantes sdo visiveis nos perfis das elites analisadas neste trabalho. As consultas
documentais, bibliograficas e as entrevistas realizadas para o presente trabalho, permitiram
perceber este poder simbdlico de dominacdo. O campo juridico mogambicano esta estruturado
em torno das forcas dominantes. A elite governante é que escolhe e nomeia as altas figuras
gue comandam o sistema judiciario.

Finalmente, em relacdo ao quarto e Ultimo objetivo especifico, fica a convicgdo de que
foi também respondido, visto que, houve e continua a haver muita promiscuidade daquilo que
foi a governagdo de sistema de partido Unico, com o atual sistema democratico, em que
periodicamente realizam-se eleicGes no pais. Apesar de a estrutura judiciaria ser favoravel
para a neutralidade do espaco juridico no pais, as elites judiciais continuam estando limitadas
as amaras politicas. Tudo ao que indica, devido aos critérios, diga-se pouco democraticos,
aplicados para o ingresso no topo da magistratura judicial e do Ministério Publico. Este
continua sendo um dos fatores principais que blogueia a emergéncia de um Poder Judiciario
soberano e independente.

Nesta perspectiva, constata-se que, no sistema judiciario mocambicano, ainda
prevalecem estruturas juridicas do periodo do regime socialista de partido Gnico, em que
todos os poderes de nomeacdo estavam concentrados na figura do chefe do Estado e do

partido. Os dirigentes maximos das instituicfes da administracdo da justica continuam sendo



237

apontados & dedos pelo chefe do Executivo (que é também presidente da Republica e do
partido Frelimo) e pelos membros dos maiores partidos no pais, o que de alguma forma
blogqueia a independéncia do Poder Judiciario em Mocambique. Na verdade, a legitimidade
das elites judiciais estd presa ao controle partidario e ao poder politico (Executivo e
Legislativo).

Constatou-se também que, quanto a autonomia e independéncia do sistema judiciario,
a lei fundamental de Mogambique - a Constituicdo de 2004 estabelece enormes principios
fundamentais atinentes a este propoésito: principio da separacdo de poderes (Artigo 134), a
garantia da independéncia dos tribunais e dos juizes (Art. 217 da CRM), entre outros.
Contudo, apesar deste quadro legal e politico encorajador, sdo necessarios esfor¢os para criar
condi¢des que permitam que o sistema judiciario mogambicano funcione de forma solida e
independente.

Em suma, observa-se que o objetivo geral foi respondido, na medida em que, os dados
apontam para um maior controlo do sistema judiciario pelo poder politico em Mogambique,
através dos padrdes utilizados para legitimar as elites deste campo. As elites governantes
indicam para o topo da magistratura mogambicana, juristas que tenham mesmas afinidades ou
interesses politicos, por forma a proteger os assuntos do seu interesse ou dos partidos a que
eles pertencem. Nota-se que o condicionamento histérico ainda é tdo forte que a importacéo
de modelos ainda ndo teve o resultado esperado num Estado de Direito Democratico.

Desta forma, fica comprovada a hipdtese deste trabalho. As relagcdes entre 0 campo
politico e juridico (quase sdo as mesmas elites nos dois campos, quando cessam fungdes na
esfera politica e sendo juristas sdo confiados outras fun¢fes no campo juridico e, vice-versa),
associadas aos fatores externos de origem destes campos, criam certa vulnerabilidade da
independéncia do Poder Judicial.

Enfim, fica respondida a pergunta de partida. O sistema judiciario mocambicano vem
sendo construido de modo que opere em beneficio de uns e em prejuizo de outros. A
Constituicdo da Republica ja teve duas revisdes pontuais (1990 e 2004), mas em ambas 0
constituinte manteve a hegemonia do poder politico (Executivo), que vai monitorando 0s
restantes poderes, através do processo de nomeacdo das suas elites. Apesar de a mesma Lei-
mée consagrar estes como 6rgéos de soberania a semelhanca do proprio 6rgéo Executivo. Este
ato conservador, ndo deixa de indiciar a preocupacédo da elite governante no pais, em ter um
controle sobre todos os poderes do Estado. E a elite no poder que controla as rédeas de todos
o0s poderes do Estado mogambicano, sobretudo o Poder Judiciario, cujos juristas outorgam aos

politicos a nobreza do Estado.
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De fato, o atual modelo de recrutamento das elites do sistema judiciario, em vigor em
Mocambique, cria a politizagdo dos cargos ocupados, opondo-se a ideologia profissional para
melhor prestacdo de servicos de qualidade com a devida independéncia. As elites indicadas
obedecem ordens dos seus partidos politicos. Esta sendo dificil a desvinculagéo total destes
dos partidos que lhes indicam. Vontade até pode ndo faltar, o problema que se coloca é
temerem perder os seus cargos e a confianca politica, j& que, sendo mandatos curtos e
susceptiveis de renovacdo, esta depende da vontade dos seus proponentes (as altas chefias do
poder politico).

O modelo mogambicano é Unico e diferente dos outros paises da Comunidade de
Lingua Oficial Portuguesa. E também bastante diferente do modelo norte americano e dos
modelos da Europa Ocidental, 14 no chamado de “bastido das democracias modernas”.

Todavia, os resultados empiricos demonstram também que, apesar de o sistema
judiciario mogambicano estar a apresentar notas de progresso, no desempenho das suas
atividades, ao mesmo tempo tem sido alvo de criticas, no sentido de ndo estar a promover
reformas neste setor, de acordo com a dinamica e a realidade do pais. Assim, para que 0
sistema judiciario mocambicano seja efetivamente independente e autbnomo, dos outros
poderes do Estado, nomeadamente, o Executivo e Legislativo, por forma que se afaste
possiveis aproximac@es entre a elite judiciaria e a politica, é importante que, de entre outras

reformas, se observem as sugestdes abaixo.

Ao Conselho Constitucional (CC):

- Que seja encontrada outra forma de recrutamentos dos membros que compdem este
0rgdo. Sugere-se que o0s juizes conselheiros, deste 6rgdo, sejam recrutados por via de um
concurso publico documental, seguido de uma entrevista, sendo exigidos 0S Mesmos
requisitos atuais de ingresso: ter idade igual ou superior a trinta e cinco anos até a data da sua
designacgéo; ter, pelo menos, dez anos de experiéncia profissional na magistratura ou em
qualquer atividade forense ou de docéncia em Direito (n.° 2, art. 241 CRM). A competéncia
para abertura do concurso publico pode ser encarregado ao proprio CC: havendo um membro
que ira jubilar, este 6rgdo encarregar-se-a4 de promover 0 concurso para a substituicdo deste.
Desta forma, 0 0rgao estara a ter uma gestdo interna dos seus membros. O atual figurino ¢
uma gestdo externa: o presidente da Republica, a Assembleia da Republica e 0 CSMJ gerem o
efetivo do CC, visto que, sdo estes que indicam e exoneram 0S Sseus membros. Quanto ao

namero dos seus membros, pensa-se que o atual de sete (07) seja suficiente, apensar de estar



239

abaixo de muitos dos paises que adotam o sistema romano-germanico ou Civil Law
(superando somente Cabo Verde).

- Que o presidente do Conselho Constitucional seja eleito pelos seus pares, para um
mandato curto de pelo menos dois (02) anos, renovavel ndo consecutivamente: os setes
juristas ja aprovados no concurso publico documental, reinam-se e elejam o presidente do
6rgdo, mediante uma eleicdo secreta e sem consulta prévia. Podendo também, ser respeitado o
critério de antiguidade e de idade, mas sendo facultativo, a semelhanca, por exemplo, dos
procedimentos do Supremo Tribunal Federal de Brasil.

- Que os mandatos destes juizes sejam vitalicios. A vitaliciedade ira deixar os juristas
mais confortaveis, no sentido de que terdo o cargo e as mordomias inerentes a esta funcdo ja
garantidos. No contexto mogcambicano, um pais ainda em desenvolvimento e com numerosas
dificuldades de garantir um bom indice de desenvolvimento humano, ndo se aconselha
mandatos curtos e fixos, porque apds o término destes mandatos, estes juristas precisardo de
ocupar outras posicdes, para a sua sobrevivéncia e manutencdo do status social alcangcado no
cargo findo. E, para isso, poderdo manter as praticas clientelistas, de modo a preparar e
garantir o futuro. Agora, tendo mandatos indeterminados, estas e outras preocupacdes ficardo
para tréas.

- Que seja conferida uma autonomia financeira ao CC, de modo que saia de
dependéncia do Poder Executivo, em termos financeiros e materiais. E importante aqui que, a
Constituicdo da Republica fixe um orgcamento proprio para este 6rgao, de modo a evitar as
constantes negociacGes de recursos financeiros entre as instituicdes da administracdo da

justica e o governo, estando aqueles dependentes deste.

Ao Tribunal Supremo:

- Que o presidente do Tribunal Supremo (TS) e o vice-presidente do mesmo 6rgao
sejam eleitos pelos seus pares, de entre os juizes conselheiros que compdem o 6rgdo, que
atualmente ja sdo recrutados por meio de concurso publico seguido de uma entrevista. O
mandato do presidente e vice-presidente eleitos pode ser reduzido dos atuais cincos para dois
a trés anos, por forma a permitir a circulacdo de ideias e a motivacdo de todos. Pensa-se que 0
atual figurino ndo ser motivador e encorajador, por causa de ndo estar aberto para todos
aqueles que conseguem alcancar o topo da carreia da magistratura judicial. Por exemplo, estdo
I4 juizes conselheiros que entraram em 1988 (ano da criagdo do TS), mas nunca presidiram
algum 6rgdo, somente vém sendo dirigidos por juristas recém chegados, o que de certa forma

desmotiva o bom desempenho daquela fungéo.
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- Que seja conferido uma autonomia financeira, por forma que deixe de depender do

Executivo em razdo financeira e material.

A Procuradoria-Geral da Republica:

Em relacdo a Procuradoria-Geral da Republica de Mogcambique, recomenda-se que 0
seu titular passe a ser magistrado de carreia, revogando-se desta forma o artigo 239 da
CRM/2004. Esta sugestdo fundamenta-se no argumento de que, sendo magistrado de carreia
(que precisa seguir toda carreia da magistratura do MP para se chegar ao topo) tera toda a
independéncia de poder executar livremente, sobre as competéncias que Ihe séo atribuidos.
Esté-se a dizer aqui, por exemplo, que em cada cinco anos ou menos poder-se eleger, entre 0s
procuradores-gerais adjuntos, um para o cargo de Procurador-Geral da Republica, sendo uma
eleicdo interna, entre os seus pares. Cabendo somente ao presidente da Republica a
homologagdo formal do jurista ja eleito pelos seus pares.

- Que seja conferida uma autonomia financeira, por forma que deixe de depender do
governo em termos financeiros e materiais.

Em geral, sugere-se que os Orgdos de soberania, nhomeadamente, o presidente da
Republica, a Assembleia da Republica, o Governo, os tribunais e o Conselho Constitucional,
devem estar efetivamente separados, ndo podendo um destes 6rgdos nomear ou legitimar o
outro. Na verdade, olhando para as atribuices de cada um deles, estes 6rgaos correspondem a
triparticdo dos poderes do Estado, especificamente o Executivo (o presidente da Republica e o
Governo), Legislativo (a Assembleia da Republica) e o Judicial (os tribunais e o Conselho
Constitucional), que a luz dos principios de separacdo de poderes, devem estar efetivamente
bem separados.

Os problemas da fraca independéncia do sistema judiciario mogambicano ocorrem
exatamente devido a indicacdo dos titulares destes orgaos pelo poder politico. Sendo 6rgéo
soberano nomeado pelo titular do Poder Executivo, perde a forga de poder frear as acOes deste
(6rgdo nomeador). Para o Poder Judiciario evitar-se-iam também possiveis ou aparentes
traficos de influéncias de um O6rgdo para outro, sobretudo dos 6rgdos nomeadores ou

indicadores (presidente da Republica e Assembleia da Republica).
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APENDICE I: Guia de entrevista para as elites integrantes do setor da justica em
Mocambique

O presente guia de entrevista destina-se a recolha de dados para o Trabalho de Tese do
Curso de Doutorado em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
Brasil, cujo tema é “o sistema judiciario e o poder politico em Mocambique: o processo de
recrutamento das elites judiciais”. Pretende-se coletar informacdes sobre as trajetorias sociais
(académicas, profissionais e politicas) das elites do campo juridico mogambicano e opinides
acerca do modelo judicial importado e o perfil social dos importadores (cursos juridicos,
instituicGes frequentadas, entre outros aspectos). Estes dados permitirdo compreender o
processo de formacdo do Judiciario mogambicano, o modelo judicial importado, os pioneiros
do sistema e sua interacdo com o poder politico. Ao mesmo tempo, permitird tracar uma
historia institucional e da elite do setor da justica em Mocambique.

Para que este objetivo seja alcancado é necessario que todas as questdes sejam
respondidas com honestidade. Pelo que se solicita o favor de responder as perguntas que se

seguem:

A - Dados gerais

1. Identificacdo completa - Nome, idade, fungdo ou atividade que exerce atualmente.
2. Ano e local de nascimento x origem geogréfica e social.

3. Sexo: Masculino ( ); Feminino ().

4. Trajetdria académica (anos e local da sua formacédo em Direito).

5. Trajetoria politica e profissional (ano e local da entrada no espaco juridico).

B — Questdes

1. Meritissimo/Dignissimo, antes da independéncia, Mogambique ndo dispunha de curso
de Direito. Quem foram os primeiros integrantes do setor da justica mogambicana?
Eram mocambicanos, politicos, militares, juristas ou advogados?

2. Meritissimo/Dignissimo foi um dos primeiros mogambicanos a cursar o Direito
fora/dentro do pais? Como que foi o seu ingresso? Algum fator foi impulsionante
(Bolsa, capital econdmico ou social, etc.)? Como foi o recrutamento e formagéo de

professores para abertura da Faculdade de Direito no pais?
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. Meritissimo/Dignissimo fez parte do primeiro grupo a compor o sistema judicial no
pais. Como foi a integracdo e a montagem da méaquina judicial do pais? Algum fator
pesou para sua incorporacdo? Qual foi o modelo importado e quem foram os
importadores?

. Para além de si, quem foram o0s outros juristas que fizeram parte do processo de
formacdo desta Instituicio (Conselho Constitucional, Tribunal Supremo e
Procuradoria-Geral da Republica)?

. A maquina judicial foi formada numa altura em que vigorava o sistema de partido
unico e no decorrer de uma guerra civil no pais. Que implicagdes isso teve na génese
do sistema? Qual era a interacdo da profissdo juridica com o partido Unico, ao mesmo
tempo Estado?

. As elites juridicas sdo nomeadas pelo presidente da Republica. Esse ato traz alguma(s)
implicagdo(es) no funcionamento do sistema? Caso afirmativo, qual (is)?

. Qual é a sua opinido em relacdo a ideia de separacdo de poderes em Mocambique,
principalmente, na questdo de independéncia e autonomia do espaco juridico?

. Como avalia a relagdo entre o poder judicial e o poder politico no pais? O poder
judicial fica limitado perante o politico? Ha ou ndo interferéncia? O dever profissional
fica prejudicado?

. Como avalia o desempenho dos 6rgdos da administracdo da justica em Mocambique

(Conselho Constitucional, Tribunal Supremo e Ministério Publico)?

10. Quais sdo as principais transformacdes internas ocorridas na profissdo juridica em

Mogambique?



256

APENDICE IlI: Guia de entrevista para a sociedade civil (Professores de Direito,
Juristas, entre outros).

O presente guia de entrevista destina-se a recolha de dados para o Trabalho de Tese do
Curso de Doutorado em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
Brasil, cujo tema ¢ “0 sistema judiciario e o poder politico em Mogambique: o processo de
recrutamento das elites judiciais”.

Pretende-se coletar informagdes sobre as trajetdrias sociais (académicas, profissionais
e politicas) das elites do campo juridico mocambicano e opiniGes acerca do modelo judicial
importado e o perfil social dos importadores (cursos juridicos, instituicdes frequentadas, entre
outros aspectos). Estes dados permitirdo compreender o processo de formacdo do Judiciério
mocgambicano, o0 modelo judicial importado, os pioneiros do sistema e sua interagdo com o
poder politico. Ao mesmo tempo, permitira tracar uma histéria institucional e da elite do setor
da justica em Mogambique.

Para que este objetivo seja alcancado é necessario que todas as questdes sejam
respondidas com honestidade. Pelo que se solicita o favor de responder as perguntas que se

seguem:

NB: Os dados terdo um tratamento confidencial, para isso, o entrevistado precisa autorizar ou
ndo ser citado ou referenciado neste trabalho e admitir que a entrevista seja gravada. Desse j4,
agradece-se pela sua colaboracéo.

B. Questdes

1. Como avalia o desempenho dos 6rgaos da administracdo da justica em Mogambique
(Conselho Constitucional, Tribunal Supremo e Ministério Publico)? A Justica no pais
esta melhor?

2. Qual é a sua opinido em relacdo a ideia de separagdo de poderes em Mocambique,
principalmente, na questao de independéncia e autonomia do espaco juridico?

3. Como avalia a relacdo entre o poder judicial e o poder politico no pais? O poder
judicial fica limitado perante o politico? Ha ou ndo interferéncia?

4. As elites juridicas sdo nomeadas pelo presidente da Republica. Esse ato traz alguma(s)

implicacdo(es) no funcionamento do sistema? Caso afirmativo, qual (s)?



257

ANEXOS



258

Anexo 1 — Despacho de autorizacdo para entrevista com o0s juizes conselheiros do
Tribunal Supremo
|

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

TribunarSupremo
GABINETE DO PRESIDENTE

EXMO0. SENHOR
L % BERNARDO FERNANDO SICOCHE

MAPUTO

N/Ref". 127/GP/2017

Assunto: Pedido de entrevista. - !

\
i Exmo. Senhor,
\

Acusamos a recepgdio da exposicio de V. Excia relativa ao assunto em epigrafe, e sobre 0 mesmo
temos a honra de transcrever o despacho do Venerando Presidente do Tribunal Supremo, cujo
% teor €:

i =D=

“Tendo em conta o teor das questoes, sugiro que o cidaddo solicite a entrevista aos
Venerandos Juizes Conselheiros mais antigos (Dr. Carrilho, Dr. Mondlane e Dr.
i Madeira).

Maputo, 17.05.2017.

Rub: Adelino Manuel Muchanga”.

Maputo, 18 de Maio de 2017

Elsa da'P

Directora do Gabinete do Presidente

\

Fonte: Tribunal Supremo de Mogambique, 2017.
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Anexo 2 — Despacho de autorizacéo para a coleta de dados na Faculdade de Direito

¢/ | A
AN

UNIVERSIDADE

ﬁgg%% Faculdade de Direito

Exmo. Senhor
dr. Bernardo Fernando Sicoche
Data: 05.05.2017

Assunto: Comunicacido de Despacho

r Reportamo-nos ao requerimento de V. Exa., com a data de 05
de Maio de 2017, Doutorando em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul/RS, no qual
solicita autorizacdo para que seja facultada a recolha de
\ ~ Dados e pesquisa para sua Tese de Doutoramento na
Faculdade de Direito da UEM, pois presentemente esta
iniciando o seu Trabalho de Campo. Sobre o pedido recaiu o
seguinte despacho exarado pelo Diretor-adjunto para a
Graduacao:

Visto

Autorizo a pesquisa. Para o efeito deve contactar a chefe
de Departamento de Ciéncias Juridico-politicas.

Ass) Doutor Henriques Henriques

Data: 04.05.2017

C:ec. [
» Chefe de Departamento de Ciéncias Juridico-
politicas.

Sem mais assunto, subscrevemo-nos.
O Secretario do Director-adjunto Para a Graduacao

Leonardo Mavie

Av. Kenneth Kaunda, n° 960, C. Postal 257, Tel.: (+258) 21490764/ 82 322 2730; Fax.: (+258) 21 494630,
| Maputo - Mogambique )

Fonte: Faculdade de Direito da UEM, 2017.
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Anexo 3 — Despacho de autorizagdo para entrevista com os advogados em Mogambique

EX.MO SR.
DR. BERNARDO FERNANDO SOCOCHE

OAM/00219/DE/2017
Maputo, 30 de Maio de 2017

Assunto: COMUNICADO DE DESPACHO.

Acusamos a recepg¢do do requerimento de V. Ex.a., datado de 16 de Maio do ano
em curso, no qual submeteu pedido de concessdo de enfrevistas com alguns

advogados.

Nesses termos, servimo-nos do presente para comunicar o DESPACHO DO ILUSTRE
BASTONARIO, datado de 29 de Maio de 2017, conforme segue:

“Estd autorizado a enftrevistar quem bem entende, sendo certo que as

posicées assumidas pelos advogados entrevistados ndo vinculam a OAM.”

Com 0s nossos melhores cumprimentos.
Por uma Ordem Dindmica, Inclusiva e Descentralizada
A Directora Executiva

L\M/A(ro—aa

arina Aroucad

ORDEM DOS ADVOGADOS DE MOCAMBIQUE - OAM
Av. Viadimir Lenine | N° 1935 | R/C | TEL. +258 21 414743 | FAX: +258 21 414744 | CELULAR: +258 82 3038218
WEBSITE: www.oam.org.mz | E-MAIL: info@oam.org.mz | SKYPE: ordemdosadvogados | Maputo - Mogambique

Fonte: Ordem dos Advogados de Mogambique, 2017.



