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O PLANO NACIONAL DE FORMAGCAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA (PARFOR) COMO POLITICA DA CAPES PARA A FORMAGCAO DE
PROFESSORES

RESUMO

A Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) sempre atuou na
area da educacdo, em especial na pés-graduacao stricto sensu, nas modalidades de mestrado e doutorado.
Porém, a partir de 2007, ela recebeu uma nova atribuicdo em seu escopo de atuacdo, a educacgéo basica.
Esta tese tem como objetivo geral, estudar o Plano Nacional de Formag&o de Professores da Educacéo
Bésica (Parfor), como politica de formacdo de professores, e analisar a forma como € realizada essa
formac&o, mais especificamente, a formacéo de professores da area de ciéncias. A pesquisa cientifica,
embasada na literatura especializada, foi realizada com metodologia quanti-qualitativa, por meio de
analise documental, tomando como materiais de analise os relatérios de prestacdo de contas e atividades
de 16 Institui¢cbes de Ensino Superior da &rea de ciéncia. Por meio dos resultados obtidos por esse
trabalho de pesquisa, que foram os apontamentos dos coordenadores gerais do Parfor, quanto as maiores
dificuldades encontradas durante a execucdo do programa e quanto as sugestGes de melhoria, serd
possivel verificar se 0 programa esta cumprindo os seus objetivos e metas fixados.

Palavras-chave: Politicas publicas. Formagdo de professores. Ciéncias. Educacao Béasica. Parfor.



THE NATIONAL LEARNING PLAN FOR TEACHERS OF BASIC EDUCATION
(PARFOR) AS A CAPES POLICY FOR TEACHER TRAINING

ABSTRACT

The Brazilian Federal Agency for Support and Evaluation of Graduate Education (Capes) has always
worked in the area of education, especially in the post-graduate course stricto sensu, in the modalities
of masters and doctorates. However, as of 2007, it received a new attribution in its scope of action, the
basic education. This thesis aims to study the National Plan for the Training of Basic Education Teachers
(Parfor), as a teacher training policy, and to analyze the way in which this training is carried out, more
specifically, the training of science teachers. The scientific research, based on the specialized literature,
was carried out using quantitative-qualitative methodology, through documentary analysis, taking as
study materials the reports of accounts and activities of 16 Higher Education Institutions in the area of
science. Through the results obtained by this research, which were the notes of the general coordinators
of Parfor, regarding the greatest difficulties encountered during the execution of the program and the
suggestions for improvement, it will be possible to verify if the program is fulfilling its objectives and
goals.

Keywords: Public policy. Teacher training. Sciences. Basic education. Parfor.



EL PLAN NACIONAL DE FORMACION DE PROFESORES DE LA EDUCACION
BASICA (PARFOR) COMO POLITICA DE CAPES PARA LA FORMACION DE
PROFESORES

RESUMEN

La Fundacion Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior (Capes) siempre actud
en el area de la educacidn, en especial en el postgrado stricto sensu, en las modalidades de maestria y
doctorado. Sin embargo, a partir de 2007, ella recibié una nueva asignacion en su ambito de actuacion,
la educacion bésica. Esta tesis tiene como objetivo general, estudiar el Plan Nacional de Formacion de
Profesores de la Educacion Basica (Parfor), como politica de formacion de profesores, y analizar la
forma como se realiza esa formacion, mas especificamente, la formacion de profesores del area de
ciencias . La investigacion cientifica, basada en la literatura especializada, fue realizada con metodologia
cuantitativa, por medio de andlisis documental, tomando como materiales de analisis los informes de
rendicién de cuentas y actividades de 16 Instituciones de Ensefianza Superior del area de ciencia. Por
medio de los resultados obtenidos por ese trabajo de investigacion, que fueron los apuntes de los
coordinadores generales del Parfor, en cuanto a las mayores dificultades encontradas durante la
ejecucién del programa y en cuanto a las sugerencias de mejora, serd posible verificar si el programa
esta cumpliendo sus objetivos y metas fijadas.

Palabras clave: Politicas publicas. Formacién de profesores. Ciencias. Educacion basica. Parfor.
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INTRODUCAO

Desde a promulgacao da ultima LDB (BRASIL, 1996) mudancas significativas tém
sido anunciadas no campo da educacdo, com anuncio de reformas curriculares na
educacao basica e em cursos de formacéao de professores, mobilizando politicas publicas
em educacado. No ano de 2007, a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), uma Fundacdo Publica que desde a sua criacdo atua na PoOs-
graduacdo, na modalidade stricto sensu, passou a atuar também na formacdo de
docentes para a educacéo basica.

Neste contexto, fomentando politicas publicas para a formacéo inicial e continuada
de professores para a educacéo béasica, a Capes criou o Plano Nacional de Formacéo de
Professores da Educacdo Basica (Parfor), tendo como responsaveis a Diretoria de
Educacao Béasica (DEB), pelo Parfor na modalidade presencial, e a Diretoria de Educacao
a Distancia (DED), pelo Parfor na modalidade a distancia®.

O programa de formagéao visou atender as diretrizes ancoradas no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, criado pelo Decreto 6.094/2007, como programa
estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE). Este Plano, lancado em
2007, elencava entre seus objetivos a formacdo de professores e a valorizacdo dos
profissionais da educagao.

Para termos uma ideia do papel na Capes com relagdo ao fomento a acdes
envolvendo a formacéao de professores para a educacéo basica, apenas no ano de 2015,
o valor da dotacdo orcamentaria da Capes, na acdo “Bolsa de Estudos”, foi de R$
1.035.261.799 (um bilh&o, trinta e cinco milhdes, duzentos e sessenta e um mil,
setecentos e noventa e nove reais). No mesmo periodo, o valor da dotagdo orgamentéria
na acao “Fomento”, também para a educacdo basica, foi de R$ 191.380.488 (cento e
noventa e um milhdes, trezentos e oitenta mil e quatrocentos e oitenta e oito reais)?.

Esses investimentos, voltados para a melhoria da formacgéo de professores, de

condi¢cbes pedagodgicas e de recursos para 0 ensino, precisa considerar um pais com

! Ressalta-se que todas as informagdes referentes aos programas de formacéo da Capes foram extraidas do site da
prépria instituigdo. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/>.

2 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/images/stories/download/sobre/08042016-ORCAMENTO-2004-
2015.pdf>. Acesso em 1 de mai. 2016.



http://www.capes.gov.br/
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/sobre/08042016-ORCAMENTO-2004-2015.pdf
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/sobre/08042016-ORCAMENTO-2004-2015.pdf
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disparidades regionais imensas, com estados dispondo de condigcbes melhores do que
outros, tanto em relagéo a estrutura das escolas, quanto em relagéo a titulagdo do corpo
docente. Sabe-se que guestdes como essas tém efeitos no desempenho dos alunos,
implicando em altas taxas de desisténcia e de reprovacao, o que desmotiva, cada vez
mais, também os professores, sinalizando, enfim, um conjunto de problemas que
implicam em tomada de decisfes e execucao de a¢bes de 6rgdos governamentais, no
sentido de propor e financiar programas que melhorem esse quadro.

Entre os problemas elencados que afetam a qualidade do ensino nas escolas
brasileiras, esta a falta de formacao de professores para atender as diferentes areas do
conhecimento, com destaque para a area de Ciéncias da Natureza, onde h& maior
demanda de professores com formacado, o que tem causado lacunas na formacéo dos
alunos, seja pela falta do/a professor/a nas escolas, seja pela presenca de professores
ministrando as disciplinas, mas sem formacéao.

Como servidor publico efetivo da Capes h& quinze anos, venho acompanhando o
movimento da Capes para a promocao de politicas publicas para a educacao basica, em
especial o programa Parfor. Dai a proposta de investigar o desenvolvimento dessa
politica para a formacao de professores, mais especificamente na area de ciéncias, em
Relatérios de Gestdo da Capes e em Relatérios de Atividades de 16 Instituicbes de
Ensino Superior que desenvolveram cursos de formacdo de professores na area de
Ciéncias da Natureza.

Assim, a investigacao proposta envolve a formacao académica de professores em
cursos de licenciatura no Parfor, buscando compreender a emergéncia de politicas
publicas que oferecem formacdo inicial a professores em exercicio profissional, o que da
a esse tipo de programa uma dimensao de formacao inicial-continuada.

Analisar o contexto e implementacdo do Parfor constitui um trabalho de pesquisa
que podera auxiliar profissionais que atuam na area de educacao, em nivel de graduacéo
e de pos-graduacéo, a propor e avaliar politicas publicas de formacao de professores
para a educacgéao basica.

A investigacdo do Plano Nacional de Formagao de Professores da Educacao
Basica (Parfor) como programa de formacéo de professores pela Capes, analisando suas

finalidades e 0 modo como é realizada essa formacao, mais especificamente, a formacgao
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de professores da area de ciéncias, tem como guestdo de pesquisa a seguinte

indagacao: o programa tem sido relevante para a formacao inicial dos professores
da educacédo basica no Brasil? E tem como objetivo discutir e analisar suas
finalidades e como acontece o processo de formacdo docente pelo Parfor, mais
especificamente, a formacéo de professores da &rea de Ciéncias da Natureza. Para
atender esse objetivo geral, tem-se 0s seguintes objetivos especificos:

o Conhecer as politicas da Diretoria de Educacdo Basica (DEB/Capes) para
formacao de professores da educacéo basica;

o Conhecer e analisar acfes realizadas pelas IES participantes do Parfor, que
ofereceram cursos na area de Ciéncias da Natureza, em documentos da Capes e do
MEC, no periodo de 2009 a 2016.

o Caracterizar o perfil do publico, regides e especificidade de area de formacgéo de
professores que buscam formacao na area de ciéncias.

o Analisar as acGes desenvolvidas pelas IES para a formacéo dos professores de
ciéncias, de modo a ver caracteristicas da formacdo, bem como dificuldades apontadas
durante a execucdo do programa e sugestdes de melhoria apontadas pelos
coordenadores.

Acbes da pesquisa

o Pesquisa em documentos legais - Diretrizes Nacionais da Educacdo Bésica
(DCNEB), Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), e Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores (DCNFP), para analisar a
legislacdo e sua conexdo com o Programa Parfor.

o Pesquisa e identificagcdo nos documentos legais, sobre as orientacdes para o
exercicio da docéncia na educacao basica.

o Investigagdo em documentos da Capes sobre as politicas para formacdo de
professores da Capes, (Diretoria de Educacédo Basica - DEB), em especial o Programa
Parfor, seu historico de criacdo, suas finalidades, regulamentacdo e metodologia de
execucao dos cursos, o0 publico, as regifes e a area de interesse dos professores em

formacao.
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o Levantamento de estudos e trabalhos produzidos sobre o Parfor em teses e
dissertacdes, no Portal de Periddicos da Capes.

o Levantamento das IES patrticipantes do Parfor, que ofereceram cursos na érea de
Ciéncias da Natureza, em documentos da Capes, como o Relatério de Gestdo da
Diretoria de Educacéo Basica (DEB), no periodo de 2009 a 2016.

o Organizacao dos dados da pesquisa em planilhas, tabelas e gréaficos, a partir de
informacdes obtidas pela pesquisa documental.

o Andlise de relatorios de prestacao de contas de 16 IES selecionadas, em especial
nos relatérios de atividades e dos dados de registros sobre o processo de formacéo dos

professores de Ciéncias da Natureza pelo Parfor.

A hipoGtese desta pesquisa é que o Programa Parfor cumpriu com as suas metas
e objetivos, no sentido de contribuir para a formacdo de um namero consideravel de
profissionais docentes em exercicio, mas sem possuir a formacdo académica especifica
na sua area de atuacéao.

O caminho metodolégico adotado foi a pesquisa quanti-qualitativa. Trata-se de
pesquisa quantitativa, uma vez que séo trazidos dados quantitativos, como numero de
alunos matriculados, formados e trancados, quantidade de IES que aderiram ao
programa, dados quantitativos referentes as diferencas entre as regides brasileiras,
dentre outros dados estatisticos apresentados em gréficos, figuras e planilhas. E trata-
se, também, de uma pesquisa qualitativa, pois sao feitas analises, a partir dos dados
guantitativos, acerca das informacdes dos coordenadores gerais do Programa Parfor, em
relatorios de prestacao de contas, sobre as dificuldades encontradas durante a execugao
do programa e possibilidades de solucao.

Como aporte tedrico, este trabalho de pesquisa se fundamenta em autores como
GRESSLER, Lori Alice e MOREIRA, Marco Antbnio, para tratar sobre metodologias de
pesquisa, em especial, sobre métodos quantitativos e qualitativos de analise; GIL,
Anténio Carlos; LUDKE, Menga; ANDRE, Marli E.D.A. e HOLSTI, O.R., para referir a
analise documental; BARDIN, L. e MORAES, Roque, acerca da analise de conteudo.

Para tratar sobre o tema politicas publicas, o trabalho baseia-se em BOBBIO, Noberto;
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SOUZA, Celina e ALMEIDA, Malu; e sobre formacéo de professores, em ALVES, Nilda;
PEREIRA, Julio Emilio Diniz e TARDIF, Maurice.

Esta Tese de Doutorado esta organizada em cinco capitulos. Seguindo este texto
de Introducao, o capitulo 1, intitulado O contexto da pesquisa, do espaco pesquisado e
seu objeto — o Programa de Formacédo Parfor, apresenta e caracteriza a Capes, sua
histéria, e as finalidades de programas desenvolvidos, em especial o programa Parfor
para a formacao de professores, para a educacéo basica no Brasil.

O capitulo 2 apresenta a Metodologia da pesquisa, a questdo e os objetivos da
pesquisa, sua delimitagdo, populacdo e amostra, as acdes da pesquisa, e a indicagdo de
coleta, organizacao e andlise dos dados.

O capitulo 3 trata sobre as Politicas Publicas e Formacdo de Professores,
revisando a literatura que fundamenta teoricamente temas como politicas publicas em
educacdo, politicas para formacédo de professores, diretrizes curriculares nacionais,
programas e planos nacionais para a formagao docente, com destaque para o Parfor
como espaco para o desenvolvimento de articulacédo entre teoria e pratica.

No capitulo 4, em O Parfor como Politica de Formagdo de Professores, séo
apresentados resultados da pesquisa acerca do Parfor como politica de formacgéo de
professores no Brasil e a relacdo do Programa Parfor com a area de Ciéncias da
Natureza. No ultimo capitulo, capitulo 5, sdo apresentadas algumas consideracdes finais

acerca da pesquisa realizada.
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1. O CONTEXTO DA PESQUISA, DO ESPACO PESQUISADO E SEU
OBJETO — O PROGRAMA DE FORMACAO PARFOR.

Neste capitulo serd apresentada a trajetéria académica e profissional do
pesquisador; a qual envolve sua histéria como servidor publico da Capes, com cerca de
17 anos de atuacao em diferentes setores e fungdes, possibilitando que tivesse um olhar
mais abrangente sobre as questdes que envolvem esta instituicdo. Com relacdo a sua
trajetoria académica, sdo tecidas consideracdoes sobre sua formacdo em nivel de
Mestrado em Ciéncia Politica.

O contexto da pesquisa; o tema da tese; e 0 espago pesquisado séo indicados em
torno do propdésito de continuar investigando as politicas publicas da Diretoria de
Educacao Basica da Capes, para a Educacao Basica, no que tange o fomento para a
formacéo e valorizacdo dos profissionais docentes que atuam na educacdo basica no
Brasil. Nesse sentido, o contexto de criacdo do Programa Parfor, como programa
emergencial para formacao inicial de professores da educacéo basica, € apresentado

como sendo uma politica publica importante de formacéo docente.
1.1. O pesquisador e a pesquisa®

Como servidor publico efetivo da Capes, no cargo de Analista em Ciéncia e
Tecnologia, tive a oportunidade de conhecer algumas de suas diretorias, tais como a
Diretoria de Gestdo (DGES) e a Diretoria de Educacdo a Distancia (DED), além de
algumas linhas de atuacédo e programas desenvolvidos pela Capes, uma instituicdo que
tem sua histéria ligada ao fomento e avaliacdo de programas de pds-graduacao stricto
sensu e que, a partir de meados dos anos de 2000, passou a atuar também como érgéo
de fomento de programas e projetos para a Educacéo Basica, pela Diretoria de Educacéo
Basica (DEB).

Nesse ambiente de trabalho, desde a inser¢do da DEB, a Capes tem discutido e

tido, como uma de suas prioridades, o desenvolvimento de politicas para a Educacao

3 Neste capitulo e secdo, como o autor aborda sobre sua trajetdria e historia, optou-se por escrever o texto, utilizando
a primeira pessoa do singular.
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Basica. Isso foi criando outras demandas para a instituicdo, fazendo-a ocupar um papel
diferente do que vinha ocupando na educacéo brasileira, ao longo de sua historia.

Em minha trajetéria académica, conclui, em 2010, o mestrado em Ciéncia Politica,
pelo Centro Universitario Euro-americano, no qual desenvolvi um estudo qualitativo sobre
politicas publicas intitulado “Politica Publica de Educagdo no Brasil e Mudanca
Organizacional: Um estudo de analise da insercdo da Educacdo Basica no escopo de
atuacdo da Capes”, tendo sido o objetivo geral da dissertacdo analisar as mudangas
ocorridas na Politica Publica de Educacéo Brasileira e seus desdobramentos na Capes,
em especial, em sua Estrutura Organizacional e no seu Processo Decisdério.

A producé@o académica referente a dissertagdo de mestrado foi publicada como
capitulo intitulado “A avaliacdo da educacao superior no Brasil: o desafio da expansao
com qualidade” (NEPOMUCENO, 2010), no livro “Sociedade e Estado no Brasil
Contemporaneo: Direitos Humanos, Cidadania e Democracia” (AVILA, JOO e COSTA
FILHO, 2010), uma obra que relne textos com questdes e dados quantitativos referentes
ao sistema de avaliacdo dos cursos da graduacéo e da pés-graduacédo no Brasil®.

Durante meus estudos no periodo de mestrado consegui levantar informacdes
importantes sobre a organizagdo de programas na Capes e, tangenciando o papel da
Diretoria de Educacdo Basica (DEB), consegui perceber a complexidade de realizar
acbes envolvendo a formacdo de professores, especialmente por um 06rgao
governamental que ndo tinha essa finalidade em seu escopo de ac¢des.

Ao ampliar essa questdo, observa-se que, entre os anos de 2007 a 2016, houve
intensificacdo das acdes da DEB, com efeitos nas praticas educativas em diferentes
niveis de ensino de professores em exercicio. Isso intensificou meu interesse em estudar
mais profundamente as politicas voltadas para a educacéo basica da DEB, de modo a
atender demandas educacionais nesse nivel de educacéo.

Em 2014, ao ingressar no Programa de POs-Graduacdo em Educacdo em
Ciéncias, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, para cursar doutorado, iniciei o

desenvolvimento da pesquisa cujo propésito inicial seria continuar investigando as

4 Além de compor capitulo de livro, a dissertagdo recebeu convite, em 2018, da Editora Novas Edigcdes Académicas,
pertencente ao grupo alemdo OmniScriptum, para ser transformada em livro, com o titulo “Politica Publica de
Educacdo no Brasil e Mudanca Organizacional: Um estudo de analise da insercdo da educacdo basica no escopo de
atuacdo da Capes”.
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politicas da DEB/Capes para a Educacgdo Basica. Além do meu interesse pessoal em dar
continuidade ao estudo iniciado no mestrado, considero ser esse um tema importante,
também, para a Capes, para o desenvolvimento de seu quadro de pessoal, de modo a
compreender e contribuir com as acdes e politicas implementadas pela DEB, tanto em
relacdo aos aspectos organizacionais, quanto com relacdo a capacidade de analisar,
divulgar e melhorar os resultados de suas atividades no meio académico.

Estar inserido nesse ambiente profissional me possibilitou ter acesso a
informacdes que auxiliaram, sobremaneira, o desenvolvimento das acdes da pesquisa
gue demandavam a interagdo com o0 objeto de estudo nos espacos institucionais onde
ocorrem, sendo que para o desenvolvimento inicial da pesquisa pude contar com a base
de dados da Capes, especialmente no que se refere ao fomento a educacao, ciéncia e
tecnologia, por meio de concessdo de bolsas e auxilios a estudantes, professores,
pesquisadores e instituicdes de ensino superior no Brasil.

Diante de mais essas consideracdes, reitero 0 que motivou meu interesse em
realizar uma investigacdo sobre o Parfor, analisando seu processo de criacao,
implementacédo e desenvolvimento, especialmente para a formacao de professores na
area de Ciéncias da Natureza, nos processos de formacgdo previstos pelo programa —
licenciatura para professores sem graduacao, segunda licenciatura para licenciados sem
formacdo na area que atuam, e formacdo pedagdgica para graduados sem essa

formacéo.
1.2 A Capes, sua historia, finalidades e programas®

Em 11 de julho de 1951, pelo Decreto n° 29.7415, foi criada a Campanha Nacional
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior com o objetivo de “assegurar a
existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender
as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visavam ao

desenvolvimento do pais”. Este decreto foi idealizado pelo entédo Presidente da Republica

® Disponivel em:< http://www.capes.gov.br/historia-e-missao>. Acesso em 15 de jun.2015.
® Disponivel em:< http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29741-11-julho-1951-336144-
norma-pe.html>. Acesso em 6 de ago.2015.
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Getulio Vargas, juntamente com o Ministro da Educacao Ernesto Simdes da Silva Freitas
Filho’, o Ministro da Fazenda Horéacio Lafer®, Francisco Negrdo de Lima® e Danton
Coelho?°.

Era o inicio do segundo governo Vargas, e a retomada do projeto de construcéo
de uma nacao desenvolvida e independente era palavra de ordem. A industrializacao
pesada e a complexidade da administragdo publica trouxeram a tona a necessidade
urgente de formacédo de especialistas e pesquisadores nos mais diversos ramos de
atividade, de cientistas qualificados em fisica, matematica e quimica a técnicos em
financas e pesquisadores sociais.

Em 1953 foi implantado o Programa Universitario, principal linha da Capes junto
as universidades e aos institutos de ensino superior. O professor Anisio Spinola Teixeira,
entdo secretario-geral da comissdo para promover a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, liderou as agfes da Capes em seus
primeiros anos, contratando professores visitantes estrangeiros, estimulando atividades
de intercambio e cooperacao entre instituicdes, concedendo bolsas de estudo e apoiando
eventos de natureza cientifica. Nesse mesmo ano, foram concedidas 79 bolsas de
estudos: 2 para formacéo no pais, 23 de aperfeicoamento no pais e 54 no exterior. No
ano seguinte, em 1954, foram 155 bolsas: 32 para formacdo no pais, 51 de
aperfeicoamento no pais e 72 para o exterior.

Em 1961, a Capes passou a ser subordinada a Presidéncia da Republica, sendo
que, em 1964, com a ocupacédo do governo pelo regime militar, voltou a ser subordinada
ao Ministério de Educacéo e Cultura, e o professor Anisio Teixeira e sua equipe foram

substituidos por uma nova diretoria.

" Ernesto Simdes da Silva Freitas Filho, mais conhecido como Simdes Filho, foi um politico, jornalista e empresario
brasileiro, foi ministro da Educac&o e fundador do jornal "A Tarde". Em sua homenagem foi denominado o municipio
baiano de Simdes Filho. Disponivel em:< https://pt.wikipedia.org/wiki/Ernesto_Sim%C3%B5es_Filho>. Acesso em
5 de abr.2019.

8 Horéacio Lafer foi um advogado, filésofo, empresario, diplomata e politico brasileiro filiado ao Partido Social
Democratico. Foi deputado federal representando o estado de S&o Paulo, sendo eleito pela primeira vez em 1934,
Ministro da Fazenda e Ministro das Relages Exteriores do Brasil. Disponivel em:<
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hor%C3%A1cio_Lafer>. Acesso em 5 de abr.2019.

® Francisco Negrdo de Lima foi um politico brasileiro; governador do estado da Guanabara de 1965 até 1971.
Disponivel em:<https://pt.wikipedia.org/wiki/Negr%eC3%A30_de_Lima>. Acesso em 5 de abr.2019.

%Danton Coelho foi ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio no governo Getulio Vargas, de 31 de janeiro a 5 de
setembro de 1951. Disponivel em:< https://pt.wikipedia.org/wiki/Danton_Coelho>. Acesso em 5 de abr.2019.
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Em 1965, 38 cursos de pos-graduacao foram criados no pais, sendo 27 cursos de
mestrado e 11 de doutorado. Nesse mesmo periodo, ocorreu a reforma universitaria e a
consolidacdo do regulamento da poés-graduacdo (Parecer 977, de 1965). Nos anos
seguintes, seriam criados o Programa Estratégico de Governo e o Primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento (1972-1974).

No processo de reformulacdo das politicas setoriais, com destaque para a politica
de ensino superior e a de ciéncia e tecnologia, a Capes ganhou novas atribuicdes e meios
orcamentarios para multiplicar suas acdes e intervir na qualificacdo do corpo docente das
universidades brasileiras, com papel de destague na formulacdo da nova politica para a
pés-graduacédo, que passou a se expandir rapidamente.

Em 1970, foram instituidos os centros regionais de pos-graduacdo e em 1974, a
estrutura da Capes foi alterada (Decreto 74.299), passando a ter estatuto de “6rgao
central superior, gozando de autonomia administrativa e financeira”. O novo regimento
interno incentivou o desenvolvimento de uma politica nacional de pds-graduacgéo, com a
promocdo de atividades de capacitacdo de pessoal de nivel superior, a gestdao da
aplicacao dos recursos financeiros orcamentarios de fontes nacionais e estrangeiras e a
andlise e compatibilidade das normas e critérios do Conselho Nacional de Poés-
Graduacao.

Ainda, em 1970, sob a Presidéncia de Garrastazu Médici'!, a sede da Capes foi
transferida do Rio de Janeiro para Brasilia, sendo, em 1981, reconhecida como 6rgao
responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Pés-Graduacdo Stricto Sensu
(Decreto n° 86.791) e como Agéncia Executiva do Ministério da Educacéo e Cultura junto
ao sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia, cabendo-lhe elaborar, avaliar, acompanhar
e coordenar as atividades relativas ao ensino superior. A tarefa de coordenar a avaliacédo
da pés-graduacao fortaleceu a importancia da Capes no cenario da educacao brasileira,
pois o Programa de Acompanhamento e Avaliacdo foi considerado importante para
aprofundar sua relagdo com a comunidade cientifica e académica, além de contribuir para

a criacdo de mecanismos efetivos de controle de qualidade.

11 Emilio Garrastazu Médici foi um militar e politico brasileiro. Foi o 28° Presidente do Brasil, o terceiro do periodo
da Ditadura Militar, entre 30 de outubro de 1969 e 15 de marco de 1974. Na sua carreira militar, atingiu o posto de
General de exército. Disponivel em:<https://pt.wikipedia.org/wiki/Em%C3%ADIlio_Garrastazu_M%C3%A9dici>.
Acesso em 5 de abr.2019.
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Pode-se dizer que de 1982 a 1989, a Capes viveu um periodo de estabilidade,
mesmo com a transicdo para a Nova Republica em 1985, pois a continuidade
administrativa tornava-se uma marca da instituicdo, com destaque na formulacao,
acompanhamento e execucao da Politica Nacional de Pds-Graduacao.

Mas o governo de Fernando Collor de Mello, em 1989, promoveu mudancas
consideraveis na Capes. Collor de Mello, jornalista e carioca, nascido em 12 de agosto
de 1949, ingressou na carreira politica como prefeito de Macei6, cargo para o qual foi
nomeado e que exerceu entre 0s anos 1980 e 1982. Foi deputado federal (1983-1987) e
o governador mais jovem de Alagoas (1987-1989). Candidatou-se a presidéncia da
Republica, em 1989, pelo Partido Reconstrucdo Nacional (PRN), e venceu o pleito no
segundo turno contra o sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva, pelo Partido dos
Trabalhadores (PT).

Na eleicdo de 1989, Collor destacou-se com o discurso contra a corrupgao,
representado pela “caga aos marajas”, e promessa de governar para os descamisados.
Os marajas seriam funcionarios publicos que acumulavam empregos e salérios, sem
trabalhar. E os descamisados, aqueles que viviam abaixo da linha da pobreza. A disputa
no segundo turno das eleigdes foi bastante acirrada, Collor recebeu 35 milhdes de votos,
e Lula 31,1 milhdes. Collor assumiu a presidéncia do pais em 15 de marco de 1990. O
governo de Collor herdou o alto indice inflacionario de 1764,8%, do governo presidencial
antecessor de José Sarney. A politica econémica de Collor foi de cunho neoliberal, e
pretendia adotar a minima intervencdo do Estado nesse plano. O primeiro pacote
econOmico desse governo, o Plano Collor, elaborado pelo entdo presidente e pela
ministra da Fazenda Zélia Cardoso de Mello, prop6s: Congelamento de precos e aumento
das taxas de juros; Cortes de despesas publicas, elevacdo de impostos e demissao de
funcionarios publicos; PrivatizacGes de empresas estatais, como, por exemplo, as Usinas
Siderurgicas de Minas Gerais; Facilitou a entrada de mercadorias estrangeiras, com a
reducdo de impostos sobre mercadorias importadas; Dentre outras medidas mais
polémicas que afetaram, sobretudo, a classe média, como o bloqueio da retirada de

depdsitos bancarios superiores ao valor de 50 mil cruzados novos??,

12 Disponivel em < https://www.infoescola.com/historia/governo-de-fernando-collor/>. Acesso em 24 de mai. de
2019.
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Com relagéo a Capes, durante o governo Collor, a Medida Provisoria n° 150, de
15 marco de 1990, extinguiu esta instituicdo, desencadeando intensa mobilizacdo da
sociedade, com mobilizacdo da opinido académica e cientifica que, com o apoio do
Ministério da Educacédo, conseguiu reverter a medida (que ainda seria apreciada pelo
Congresso Nacional). Em 12 de abril do mesmo ano, a Capes foi recriada pela Lei n®
8.028.

No inicio da década de 90, ja na gestéo da presidenta Eunice Ribeiro Durham, que
as verbas para auxilios foram associadas as bolsas. Também foram criadas novas
iniciativas para correcao de distor¢cdes regionais, como o Programa Norte de Pés-
Graduacao. Houve ainda mudangas nas bolsas de doutorado-sanduiche. “A ideia foi
descentralizar esse programa e entregar as bolsas sanduiche aos programas de
doutorado com boa classificacdo, para que eles as distribuissem, sob supervisdo da
Capes - isto conferiu enorme agilidade ao programa”, explicou a ex-presidenta.

Em 1991, Sandoval Carneiro Junior assumiu a presidéncia da Agéncia e entre
suas acdes pode se destacar a preocupacao em elaborar os estatutos da Capes - a Lei
n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, autorizou o poder publico a instituir a Capes como
fundacé@o publica, conferindo novo vigor a instituicdo. Outra acdo deste periodo foi a
elaboracdo de um concurso para a criagcao de uma logomarca para a instituicdo. Carneiro
deixou a presidéncia em 1992 e a iniciativa s foi retomada na gestdo de Maria Andréa
Loyola (1992 a 1994).

A partir de 1995, foram introduzidas varias mudancas, como 0 novo sistema de
avaliacdo, com referéncia aos padrdes internacionais; a criagdo de comité experimental
para apreciacao de propostas de mestrado profissional; e iniciadas as discussdes sobre
ensino a distancia; entre outras. Com relacdo as acfes de desenvolvimento regional, o
entdo presidente Abilio Baeta Neves (1995-2003) disse que chegaram a concluséo de
que o desequilibrio s6 seria alterado, se, de fato, houvesse a capacidade de induzir,
pesadamente, transformacdes bem definidas em projetos de longo prazo. O Portal de
Periodicos foi citado pelo ex-presidente como uma ferramenta importante para contribuir

para a diminuicdo desses desequilibrios*s.

13 Disponivel em <https://capes.gov.br/images/stories/download/Revista-Capes-60-anos.pdf>. Acesso em 13 de mai.
de 2019.
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Em 1995, passou por uma reestruturacdo, sendo fortalecida como instituicao
responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo dos cursos de pos-graduacao stricto
sensu brasileiros. Naquele ano, o sistema de pds-graduacdo ultrapassou a marca de
2000 cursos de mestrado e 600 de doutorado, envolvendo mais de 60 mil alunos.

Em 2007, passados 57 anos desde a criagdo da CAPES, o Congresso Nacional
aprovou a Lei no 11.502/2007, homologada pelo entédo presidente Luiz Inédcio Lula da
Silva a Nova CAPES, que, além de coordenar o Sistema Nacional de Pds-Graduacgao
brasileiro, também passou a induzir e fomentar a formacéo inicial e continuada de
professores para a educacgéao basica. Tal atribuicédo foi consolidada pelo Decreto n° 6755,
de 29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacgédo de Profissionais
do Magistério da Educacéo Basical4.

A partir disso, a CAPES assumiu a¢des coordenadas que culminaram com o
lancamento do Plano Nacional de Formacé&o dos Professores da Educacgéo Basica, em
28 de maio de 2009. Com o Plano, mais de 330.000 professores das escolas publicas
estaduais e municipais, que atuavam sem formacéo adequada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Brasileira (LDB), poderao realizar cursos gratuitos de licenciatura.

Com menos de dois anos da mudanca em sua estrutura, a CAPES passou a
desenvolver diversos programas visando o aprimoramento da qualidade da educacao
basica e o estimulo a realizar experiéncias inovadoras e 0 uso de recursos e tecnologias
de comunicacéo e informacgdo nas modalidades de educacéo presencial e a distancial®.

Essa retrospectiva mostra que, ao longo de sua histoéria, a Fundacdo Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) vem atuando para a expansao
e consolidacdo da pds-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os

estados da federacado brasileira e no exterior (www.capes.gov.br). Este trabalho para a

consolidacdo da poOs-graduacdo implicou atuar na construgcdo das mudancas que o
avanco do conhecimento e as demandas da sociedade exigiam em diferentes épocas.
Nesse ambito, suas atividades foram agrupadas em quadro grandes linhas de a¢éo, cada

qual desenvolvida por um conjunto estruturado de programas: avaliagdo da pos-

14 Disponivel em <http://www.capes.gov.br/historia-e-missao>. Acesso em 13 de mai. de 2019.



http://www.capes.gov.br/
http://www.capes.gov.br/historia-e-missao

29

graduacédo stricto sensu; acesso e divulgacdo da producéo cientifica; investimento na
formacao de recursos de alto nivel no pais e no exterior; e na promog¢ao da cooperacao
cientifica internacional.

O sistema de avaliacéo visa o aperfeicoamento para a comunidade universitaria
na busca de um padrdo de exceléncia académica para os mestrados e doutorados
nacionais. Os resultados da avaliacdo sao utilizados para a formulacéo de politicas para
a area de poés-graduacdo bem como para o dimensionamento das acfes de fomento
(bolsas de estudos, auxilios e apoios). Como parte do panorama histérico da Capes, a
relacdo de seus presidentes ao longo do tempo?®, é apresentada no Anexo I:

A Figura 1 mostra a evolucéo da dotacdo orcamentéria da Capes, no periodo de
2008 a 2018, em bilhdes de reais, apontando, entre 2008 e 2015, um salto de R$ 1,2
bilhbes para cerca de R$ 7,4 bilhdes, com uma sequéncia de queda nos anos seguintes
para cerca de R$ 5,9 bilhdes em 2016, R$ 4,9 bilh6es em 2017 e R$ 3,9 bilhdes em 2018,
indicando haver uma retraida nos investimentos para o escopo em que atua e que,
atualmente, se efetiva tanto em nivel de pds-graduacdo quanto na educacao basica, na

casa de 1 bilh&o por ano.

Figura 1. Dotacédo e Execucédo Orcamentaria da Capes — 2008 a 2018

Dotac¢ao Orcamentaria da Capes - 2008 a 2018
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Fonte: Capes (Outubro de 2018)

16 Disponivel em < http://www.capes.gov.br/historia-e-missao>. Acesso em 15 de out. de 2018.
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A queda significativa na dotacdo orcamentaria da Capes em 2016, de
aproximadamente 1,5 bilhBes em relacdo a 2015, é justificada pela crise econémica e
pela instabilidade politica que levou a cortes orcamentarios na area da educacéo. Os
cortes de verbas tiveram efeitos na pés-graduacdo e nos programas voltados para a
formacao de professores da Educacdo Basica, como é o caso do Programa Parfor que
nao disponibilizou oferta de vagas em 2017.

A sequéncia de queda nos orcamentos da Capes, no periodo de 2016 a 2018,
também ¢€ justificada pela instabilidade politica e econbmica ocorrida no pais,
especialmente apos o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. No governo de do
entdo Vice-Presidente, Michel Temer, houve um corte de cerca de 1 bilhdo do orcamento,
a cada ano, no periodo de 2016 a 2018, conforme apontado no Grafico 1.

De acordo com o Relatério de Gestdo da Diretoria de Educacdo Basica, 0s
investimentos no Parfor que iniciou, em 2009, com o0 montante de com R$ 12.394.314,09,
aumentou gradativamente até 2013 (R$171.919.765,09) e teve queda também gradativa
com investimento de R$ 74.796.000,00, em 2016. De 2009 a 2016, o investimento total
foi de R$ 857.711.748,26, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1. Financiamento de turmas especiais presenciais do Parfor (2009 a 2016)
Ano Totais (RS)

2009 12.354.341,09
2010 70.914.408,33
2011 110.987.220,82
2012 162.895.436,02
2013 171.919.765,09
2014 152.024.976,91
2015 101.779.600,00
2016 74.796.000,00
Total 857.711.748,26

Fonte: Sistema de Gestéo de Bolsas (Fevereiro de 2017)

Conforme ja dito, a queda brusca nos investimentos do governo, no ano de 2016,

teve relacdo com a crise politica, pois o0 governo legitimamente eleito & época de criacdo
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do Parfor, possuia um Plano de Governo, no qual o desenvolvimento da educacéo era
uma de suas prioridades, mudando bastante essa relacéo ap6s a mudanca de governo?’.

Visando explicar um pouco melhor os dados orcamentarios, sdo apresentadas a
seguir informacdes sobre execucgdo orcamentaria, no periodo de 2008 a 2018, separadas

pelas diversas acdes da Capes, conforme a Figura 218.

Figura 2. Dotacao e Execucao Orcamentaria da Capes, por acdo — 2008 a 2018

AGko 2008 2009 2010 2011
Dotagdo Execucdo Dotagdo Exacucio Dotagdo Execugio Dotacdo Execucdo
|BOLSAS DE ESTUDO 872.224.111 876.838.316| 1.343.856.772 | 1.157.614.625| 1.808.770.166 | 1.543.660.867 | 2.261.329.463,00 2.171.775.13&:"
Pals|  589.316.507 567.268.364 780.667.384 742.266.308 Bi68.801.241 842225267 | 1.158.452.243 00 1.155.472.763 1)

Exterior] 71.911.000 8.137.348 82.647.650 82,647 650 118.822.823 Bi.003.082] 126.894.236,00] 126.894.236,00]
Polltica Industrial] 42.754.817 42.754 817 61.998.328 61.919.716 86.757.659 B6.797.658 ] 117.176.840,00] 117.142.619,00]

Novas Fronteias]  15.061.844 | 15.061844]  26.033.767|  22411607]  29.050.651 20.181671]  35.787.885,00]  33.356.098,00]

Cooperagdo Intemacional] __ 46.176.000 | 52009.904]  56.102400] 56100301 103233839  86.170.445] 133.757.715,00] 133686.383,00]

Foop. Intem. para Educagdo Basical 0 0 1.000.000 0 4.000.000 3020502 6.000.00000]  4.669.148,00]
Plano Nacional de Pos-Doulorado] 11400000 11.68500]  %.761.300]  96.753800]  70.100.000]  66.863.300] 102.606.000,00] 102.569.500,00]
Tniciagao & DocénciaPIBID) §00.000 ol 76756200 14382100] _ 111462000] 80398941 15506262400] 144.972830,00|
EducacioBasca (JABPARFOR)] 115003043  102217530] 21283743  141113143]  416.501953]  275000000] 42550762000 355891 605,0|
[FomenTo 712219 | 224680106| 362320271 291405671 502010239 242717.717] 504150943,00] 29057455600

PosGraduagio]  102776230|  89.080902) 116714542 |  106.752469] 178591145 |  128.064.890 | 17261677000 140.152.784,00
UAB| 155935080  13:592204|  230051520|  164353202| 258004588  7443.710| 258525.479.00]  97.045.609,00]

Educaglo Basical 16.554.200 0| 65414505  40.019.188] 7360869400 51876.143,00|
[PORTAL DE PERIGDICOS 76512935  100921462] 123608.875|  118.366722|  119.866.856 |  117.366.856 | 146:209.830,00] 133.269.830,00f
10126966  6986199| 12667457  12663364|  16.105.000]  9.213.27| 14.071.801,00] s.1¢1.@:-o|

3574782 24561611|  3497494|  33623961| 67872368  42966.069| 563.640.002,00] 417759400
26098804 24692008] 49077735  4634T067T| 66014584 | 64642064 | 5685697600  54513.0400]

0 0 1.400.000 0 31.400.000 0 0,00] 0,00]
TOTAL 1.275.548.817 | 1.260.682.302| 1927926074 | 1.659.601.410| 2.591.938.210| 2.010.566.400 | 3.036.937.415,00 | 2.?03.089.&94,M|
AchO 2012 2013 2014 2016
Dotagio Execugio Dotagio Execuio Dotagdo Execucio Dotagio Execucio
|BOLSAS DE ESTUDO 2953.942.256 | 2772829996 4.389.519.469| 4.031.790694| 5183415048 4.624605628| 6.624.625944 | 6.452.323.855

Pals| 1655517621 1528.213.084] 2128625.521| 1954756010 23502458.001| 2209480884] 2.210.285672| 2133.027.584
Exterior]  639.819.501 636.219.895 130.843.382 130.670.136 140.943.382 140.932.838 130.843.381 130.938.984

CsF 0 0] 1218210840 | 1.212687.631) 1864.380052) 1.380408.768| 3248.125082| 3.162.074.980
Educacdo Basical  658.605.044 608.397.017 8911.738.726 T33.676.417 875.633.523 803.773.139]  1.0365261.799 |  1.026.262.307
|FOMENTO | es7.780.794 467.185.542 574.126.935 408.538.495 512.488.984 384.897.243 366.139.943 130.725.364

Pés-Graduagho] 202722118 186.671.002 213.283.085 196.090 466 212.463.375 144.370.924 176.759.455 76.250.158
Educagio Bésica]  345.058.675 280.514.540 360.843.850 212.448.030 300.025.609 240.526.319 191.380.488 54.475.206

PORTAL DE PERIODICOS 162.612.288 162.612.288 173.942.902 173.941.654 212.936.982 168.136.982 215.931.317 275.937.377 |
WALIAGAD 20.002.574 10.587.574 20672441 20.645.525 11.649.309 10.812.983 13.330.660 11.262.894
MINISTRAGAO DA UNIDADE 58.575.343 53.802.364 £6.926.869 65.762.472 12.205.467 68.635.674 £4.590.890 £3.313.610
|ADMINISTRAGAQ DE PESSOAL 58.664.768 66,686,629 10.833.776 66.953.917 81.113.024 80.111.151 87.040.485 82.602.525
OUTRAS (RNP) 0 0 5.000.000 5.000.000 0 0 0 0
TOTAL 3891.578.013 | 3.522704.302] 5.301.022392 | 4772652757| 6.073.80B.814| 5.337.199.662| 7433665209 T7.016.165.625

70 impeachment de Dilma Rousseff consistiu em uma questdo processual aberta com vistas ao impedimento da
continuidade do seu mandato como Presidente da RepuUblica Federativa do Brasil. O processo iniciou-se com a
aceitacdo, em 2 de dezembro de 2015, pelo Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, de denuncia por
crime de responsabilidade oferecida pelo Procurador de Justica aposentado Hélio Bicudo e pelos advogados Miguel
Reale Junior e Janaina Paschoal,e se encerrou no dia 31 de agosto de 2016, resultando na cassacdo do seu mandato.
Disponivel em <https://pt.wikipedia.org/wiki/Processo_de_impeachment de Dilma_Rousseff>, acesso em set/2017.
18 Disponivel em < http://www.capes.gov.br/images/stories/download/diversos/11042018-Orcamento-por-PPA-2004-
2019.pdf>. Acesso em: 15 de out. de 2018.
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X0 2016 i 2018 I

Dotagdo Exacugdo Dotagio Execuglo | Dotagdo Iniclal |  Execucdo Dotagdo Execucho

[BOLSAS DE ESTUDD 5030440804 SOSRTBARTI| 3976221281| 38225%218] 3193536528 0 0 0
Pals| 2408027763 2407386.183] 2661546083 | 25m2a150M3| 207216762
Exerior] 150854106  1samsenne]  2msmrae]  iss2e7a0]| 36004683
B ST I T T
Educagdo Bdsical 871630005 ] 671638006 |  7RT.93308|  7RG0G405] 661066420

[FoMENTO 0250257 oo  3maes0|  2esseea] 14438271 0 0 0
PosGraduacdo] 105436532 104910331 ]  67Ad6E0|  e1215540] 71899751
Educacdo Basica]  197.066.041]  198811740]  10700000]  135336000] 72482980
PORTAL DE PERIGDICOS I I
[AVALIAGAD 1107220 11060442  25900.000]  25.290863]  16.686.8%
[ADMINISTRACAO DAUNIDADE | 109.467.817]  oadersnr] 121205084  121.200457] 12082400
[ADMINISTRACAO DE PESSOAL 0045219  seTrades]|  sa7e2%i2] 93580088 ] 9BSOGTS
OUTRAS 0 [ 0 0 0

TOTAL 5904.990.740 | 5.890373342| 4959308757 4682143915| 3974926422 0 0 0

Fonte: Capes (Novembro de 2018)

Os dados referentes a “Bolsas de Estudos”, primeiro item da Figura 2, € o que

representa o orcamento de maior impacto, de cerca de 872 milhes em 2008, passando

para mais de 6,6 bilhdes em 2015, entretanto, conforme dito anteriormente, entre 2016 a

2018, esses valores também foram reduzidos, valendo para os demais itens da tabela.

A incumbéncia da Capes em atuar na educacdo basica brasileira, com foco na

formacdo de professores, implicou fomentar e desenvolver programas voltados para a

formacao inicial e continuada de professores da educacao basica, como recomendado
pela Lei 11.502 (BRASIL, 2007).

A Lein®11.502, de 11/07/2007 alterou a Lei n° 8.405, de 1992, e passou a
dar a Capes incumbéncia de dar suporte a formacgéo de docentes para a
educacédo béasica, mediante convénios com os entes federativos, em seu
Art. 2°: A Capes subsidiara o Ministério da Educac¢do na formulacdo de
politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formacdo de
profissionais de magistério para a Educagéo Basica e Superior e para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

§ 2 No dmbito da Educacao Basica, a Capes ter4 como finalidade induzir
e fomentar, inclusive em regime de colaboracdo com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal e exclusivamente mediante convénios com
instituicGes de ensino superior publicas ou privadas, a formagéo inicial e
continuada de profissionais de magistério, respeitada a liberdade
académica das instituicdes conveniadas, observado, ainda, o seguinte:

| - na formacdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-4 preferéncia
ao ensino presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de
educacéo a distancia;

Il - na formagdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-ao,
especialmente, recursos e tecnologias de educacao a distancia.

§ 30 A Capes estimulara a valoriza¢éo do magistério em todos os niveis e
modalidades de ensino.
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Visando atender esse novo escopo de atuacgéo, a partir de 2008, a Capes realizou
concurso publico para ampliar o seu quadro funcional e atender os novos departamentos
que foram criados, como foi 0o caso da Diretoria de Formacdo de Professores da
Educacao Basica (DEB). Além disso, houve também um incremento nos seus recursos,
bem como nos seus compromissos e objetivos com relagcéo a essa nova demanda.

Ressalta-se que os programas criados com a finalidade de qualificar os docentes
da educacéo basica foi uma tarefa conjunta entre Unido, Estados e Municipios, sendo
tais medidas alinhadas com as alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB).

Mas, é importante esclarecer que a criacdo da DEB e a atribuicdo da Capes de
atender também as demandas para a formacao de professores da educacéo béasica, nao
foi consensual por parte da comunidade académica brasileira, que demonstrou
preocupacao sobre essa nova atribuicdo imposta a Capes, argumentando que haveria
prejuizo as atividades da Capes na articulacéo e fomento da pés-graduacéo stricto sensu.

A argumentacdo do governo para essa criacdo se baseou na necessidade de
integracdo entre a educacédo superior e a educacao basica, de forma a elevar o nivel de
qualificagdo do ensino basico, consolidando programas governamentais ja existentes,
tais como: Pré-Licenciatura, Pro-infantil, Pré-formacdo, Pré-Letramento, Midias
Integradas na Educacéo e, especialmente, a Universidade Aberta do Brasil (UAB), todos
eles centrados na docéncia da educacéo basica. Sendo que, para o entdo Secretario

Nacional de Educacédo a Distancia do Ministério da Educacao:

A partir dessa nova configuracdo, estabelece-se de forma definitiva a
consolidacdo da viséo sistémica da educacao brasileira, em compromissos
gue conectam niveis de ensino e exploram, como proposto na LDB, o
regime de colaboracdo entre os sistemas de ensinos federal, estadual e
municipal. Formacao de professores, a partir deste momento, € uma
guestdo nacional e prioridade entre as prioridades®®.

Para atender esse proposito, além das novas diretorias e coordenadorias
adicionais, foi criado, na nova estrutura organizacional da Capes, o Conselho Técnico
Cientifico da Educacéo Basica — CTC-EB?° (lei n° 11.502, de 11 de julho de 2007), tendo

como atribuicdes:

19 Disponivel em:  <http:/noticias.universia.com.br/destaque/noticia/2006/10/25/429360/Capes-da-educao-
basica.html>. Acesso em 7 de ago. de 2015.
20 Disponivel em: <www.Capes.gov.br>. Acesso em 7 de ago. de 2015.
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estabelecer prioridades e linhas gerais orientadoras das atividades da entidade, a
partir de proposta apresentada pelo Presidente da Capes;

assistir a Diretoria-Executiva na elaboragé@o das politicas e diretrizes especificas
de atuacao da Capes, no tocante a formacéo inicial e continuada de profissionais
do magistério da Educacéo Basica, e na construcdo de um sistema nacional de
formacao de professores;

discutir diretrizes de longo prazo para a formacao inicial e continuada dos
profissionais do magistério da Educacéo Basica, em servico;

fixar parametros para avaliacdo da demanda por profissionais do magistério da
Educacao Bésica, inclusive, para subsidiar a instalacdo de polos municipais de
apoio presencial;

acompanhar a avaliacdo dos cursos de pedagogia, licenciatura e normal superior
nos processos de avaliacdo conduzidos pelo INEP;

manifestar-se nos processos de reconhecimento e de renovacdo de
reconhecimento de cursos de pedagogia, licenciatura e normal superior,
previamente a decisdo da Secretaria competente;

colaborar na elaboracgéo de propostas, relativas a formacao inicial e continuada de
profissionais de magistério da Educacéo Basica, para subsidiar o Plano Nacional
de Educacéo;

opinar sobre a programacéo anual da Capes, na area especifica da Educacao
Bésica;

opinar sobre critérios e procedimentos para fomento a estudos e pesquisas
relativos a orientacdo e aos conteudos curriculares dos cursos de formacao inicial
e continuada de profissionais do magistério da Educacéo Bésica;

estabelecer parametros mediante os quais serdo avaliados os programas de
fomento e os cursos que receberem recursos financeiros da Capes;

propor a realizagéo de estudos e programas para o aprimoramento das atividades
da Capes na sua area de atuacgao;

opinar sobre assuntos que lhe sejam submetidos pelo Presidente da Capes; e

eleger seu representante no Conselho Superior.
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Também a estrutura e organograma da Capes foram revistos em fun¢ao dessas novas
atribuicées, sendo o organograma, segundo Daft (2007), a representacdo visual da
estrutura de uma organizagcdo. O novo organograma (Figura 3) permite visualizar a
estrutura funcional da Capes apos a implementacéo do ensino basico em seu campo de

atuacao?!.

Figura 3. Organograma Atual Simplificado da Capes??
Orgaos colegiados
CTC-ES (&) CTC-EB
e Orgaos Executivos
PRESIDENCIA

QOrgaos de assisténcia direta e imediata ao presidente

GAB

—+—

ccs APE SECOL

Orgaos Seccionais Orgaos Singulares

CMF

Fonte: Capes. (Setembro de 2018)

A criagdo de duas novas diretorias, DEB — Diretoria de Educacdo Basica
Presencial e a DED - Diretoria de Educacdo a Distancia, sao voltadas para o
desenvolvimento de acfes para a educacdo basica e passaram a fazer parte da nova
estrutura organizacional da Capes que, com a inclusdo de novos conselhos ao Conselho
Superior, e de diretorias, coordenacgdes, chefias e assessorias, ampliou a verticalizagcéo
em sua estrutura organizacional, podendo-se perceber a inclusdo de novos

departamentos, a exclusao de alguns e a juncéo de outros.

21 Cronograma antigo, ver anexo |

22 CS - Conselho Superior, CTC-ES —Conselho —Técnico - Cientifico do Ensino Superior, CTC-EB —Conselho —
Técnico - Cientifico do Ensino Basico, DE -Diretoria Executiva, Presidéncia, GAB - Chefia de Gabinete, SECOL —
Secretaria Executiva dos Orgéos Colegiados, AUD — Auditoria Interna, PF — Procuradoria Federal, DGES — Diretoria
de Gestdo, DPB - Diretoria de Bolsas e Programas no Pais, DAV — Diretoria de Avaliacdo, DRI — Diretoria de Relagdes
Internacionais, DEB — Diretoria de Educagdo Béasica Presencial, DED — Diretoria de Educagao a Distancia.
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As diretorias de Educacao Basica Presencial e de Educacéo a Distancia possuem
sob a sua responsabilidade as Coordenacdes de Infraestrutura Fisica, Supervisdo e
Capacitacdo, Financeira e Infraestrutura de Tecnologia da Informacéo.

Como ja dito, a DEB foi atribuida a criacdo e acompanhamento de programas
presenciais voltados para formacédo de professores da educacéo basica, estando entre
esses, 0 Programa Institucional de Bolsa de Iniciagcdo de Docéncia (PIBID), Programa de
Consolidacdo das Licenciaturas (PRODOCENCIA), Observatério da Educacgio
(OBEDUC), Programa Novos Talentos, Programa de Apoio a Laboratérios
Interdisciplinares de Formacgéao de Educadores (LIFE) e o Plano Nacional de Formacéo
dos Professores da Educacao Basica (PARFOR), programa que foi o objeto de estudo
desta pesquisa de doutorado.

O Parfor, criado como programa emergencial, instituido para atender o disposto
no artigo 11, inciso Il atendeu o decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 que trata
sobre a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica, e disciplina a atuacdo da Capes no fomento a programas de formacao inicial e

continuada. O referido artigo 11 traz a seguinte redacao:

Art. 11. A Capes fomentara, ainda:

| - projetos pedagdégicos que visem a promover novos desenhos curriculares ou percursos
formativos destinados aos profissionais do magistério;

Il - projetos pedagdgicos que visem a promover desenhos curriculares proprios a formacgao
de profissionais do magistério para atendimento da educac¢do do campo, dos povos
indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;

Il - oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos ou programas
especiais dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo menos trés anos na rede
publica de Educacéo Bésica, que sejam:

a) graduados néo licenciados;

b) licenciados em area diversa da atuagao docente; e

c¢) de nivel médio, na modalidade Normal?%,

IV - projetos de revisdo da estrutura académica e curricular dos cursos de licenciatura;

V - pesquisas destinadas ao mapeamento, aprofundamento e consolidacdo dos estudos
sobre perfil, demanda e processos de formacao de profissionais do magistério;

VI - programas de apoio a projetos educacionais e de pesquisa propostos por instituicdes
e por profissionais do magistério das escolas publicas que contribuam para sua formagédo
continuada e para a melhoria da escola; e

VIl - programas que promovam a articulacdo das ac¢des de formagdo continuada com
espacos de educacao ndo-formal e com outras iniciativas educacionais e culturais.

2 Grifo meu
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A oferta emergencial de cursos de licenciatura e de cursos ou programas especiais
dirigidos aos docentes em exercicio, que estejam ha pelo menos trés anos na rede
publica de educacao basica (art.11, item IIl), graduados néo licenciados e licenciados em
area diversa da atuacéo docente, foi implementado pelo Programa Parfor, em regime de
colaboracgéo entre a Capes, os estados, municipios e Distrito Federal e as Instituicdes de
Educacao Superior (IES).

Segundo informacgdes no site da Capes, o objetivo do Parfor é induzir e fomentar
a oferta de educacéo superior, gratuita e de qualidade, para professores em exercicio na
rede publica de educacéo basica, para que estes profissionais possam obter a formacgéo
exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB, contribuindo para a

melhoria da qualidade da educacéo basica no Pais.

1.3 Programas de formacé&o inicial e continuada de professores

produzidos pela Capes

A partir da pesquisa no portal da Capes, apresentamos, na Figura 4, uma sintese
dos programas de formacao de professores, abrangendo a formacao inicial e continuada,
no periodo de 2007 a 2016.

Figura 4. Programas de fomento para formagéo de Professores

Formagao

Formagéo Formagéo associada 3 Divulgagéo
inicial continuada . cientifica
pesquisa
: Nowvos Talentos J | Feiras de
. Cooperacio Observatorio da Ciéncias e
Pibid Irternacional J Educagéo Mostras
) Cientificas
L Prodocéncia J b ) L p
Residéncia
Docente
. Edital —
Parfor o Gemois st | Gompeténcias Qimpladas
' Socigemocionais
| Projetos Especiais |
. S L . . 4
Laboratérios Interdisciplinares de Formagdo de Educadores - LIFEs |

Fonte: Relatério de Gestao DEB/Capes - 2009-2014. (Maio 2017).
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Neste periodo, uma terceira linha de atuacdo da DEB/Capes, era a formacéo
associada a pesquisa, composta por dois programas: o Observatério da Educacgéo
(Obeduc) e o Programa de Apoio a Formacdo de Profissionais no Campo das
Competéncias Socioemocionais (CSE).

O Programa Observatorio da Educacao (Obeduc) foi criado pelo Decreto n° 5.803,
de 08 de junho de 2006, com propoésito de fomentar a producéo académica e a formacao
de profissionais com pds-graduacao stricto sensu em educacdo ou em ensino. Em
parceria da Capes e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, o Observatoério da Educacéo (Obeduc) estimulou o desenvolvimento de
estudos e pesquisas que tivessem como ponto de partida a utilizacdo dos dados
existentes no INEP, entre os quais, o Censo da Educacdo Superior, 0 Censo da
Educacao Basica, o Enem, o Enade, o Saeb e a Prova Brasil. A inclusdo de bolsas para
professores da educacédo basica e para alunos de licenciatura e de graduacéo - além das
bolsas de doutorado e de mestrado originalmente previstas no desenho do Programa -
sinalizava a preocupacao da Capes com a atratividade da carreira do magistério e com a
formacdo e o aperfeicoamento de profissionais comprometidos com melhoria de
qualidade da educacao brasileira. Os projetos do Obeduc deveriam ser vinculados a
programas de poés-graduacdo stricto sensu reconhecidos pela Capes, nas areas de
educacao ou ensino.

J4, o Programa de Apoio a Formacdo de Profissionais no Campo das
Competéncias Socioemocionais (CSE), se caracteriza como uma acao para ampliar a
formacao de professores para além dos saberes cognitivos e instrumentais que pautam
0s projetos pedagogicos das licenciaturas no pais. O programa visava fomentar a
producdo académica e a formacdo de recursos humanos em nivel de mestrado e
doutorado, na perspectiva da pesquisa-acdo, pesquisa participativa ou correlatas,
envolvendo professores da educagéo basica e licenciandos no estudo e na vivéncia de
valores e atitudes essenciais a vida e ao mundo do trabalho no século XXI, contribuindo
para o desenvolvimento de atitudes positivas em relacdo a aprendizagem e tomada de
decisbes e enfrentamento de situacOes adversas de maneira criativa, construtiva e
colaborativa. O programa, uma parceria entre a Capes e o Instituto Ayrton Senna, foi
lancado em 2014 para o fomento de projetos voltados a construcao de saberes no campo
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das competéncias socioemocionais e incentivo a articulacdo entre pos-graduacao,
licenciaturas e escolas da rede publica de educacao.

Os projetos do CSE, a semelhanca do Programa OBEDUC, deveriam estar
vinculados aos programas de poés-graduacao (PPGs) stricto sensu reconhecidos pela
Capes e que desenvolvessem pesquisas relacionadas a teméatica do edital. Esses PPGs
deveriam organizar-se em uma Rede, composta por no minimo dois PPGs stricto sensu
de IES distintas. Os projetos poderiam ter duracdo de dois a quatro anos.

Outra linha de atuacédo da DEB/Capes € a Divulgacao Cientifica. Em parceria com
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — CNPq, a Capes
induz e fomenta a realizagdo de Feiras de Ciéncias, Mostras Cientificas e Olimpiadas
Cientificas. As Feiras de Ciéncias e Mostras Cientificas podem ter ambito nacional,
estadual ou municipal. Os principais objetivos das Feiras e Mostras sdo: ser um
instrumento para a melhoria dos ensinos fundamental, médio e técnico; ressaltar o
protagonismo e a capacidade de autoria de alunos e professores; valorizar metodologias
didaticas experimentais e ativas; despertar vocacdes cientificas e/ou tecnoldgicas e
identificar jovens talentosos que possam ser estimulados a seguir carreiras cientifico-
tecnoldgicas.

Também como acdo da DEB/Capes, houve a implantacdo do Programa
Laboratérios Interdisciplinares de Formacéo de Educadores (Life), lancado no segundo
semestre de 2012. A implantacdo do Programa visava ampliar o acesso dos cursos de
formacdo docente a recursos tecnolégicos e de inovacdo educacional. Tal necessidade,
oriunda do contexto de desafios e possibilidades decorrentes do desenvolvimento
tecnologico e de mudancas decorrentes deste desenvolvimento, imp8e as instituicoes
formadoras a insercdo de estratégias pedagogicas que garantam a formacao digital dos
futuros professores. O intuito do programa foi investir na formacao digital e interdisciplinar
de professores, induzindo a criagdo de espacos de uso comum das licenciaturas nas
dependéncias de Instituicdes Publicas de Ensino Superior — IPES, destinados a promover
a interacao entre diferentes areas de formagéo, de modo a incentivar o desenvolvimento
de metodologias voltadas para a inovacao das praticas pedagdgicas; a elaboracdo de

materiais didaticos de carater interdisciplinar; o uso de tecnologias e inovacao
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educacionais e a articulacdo entre os programas da Capes relacionados a Educacgéo
Basica.

Quanto as linhas de atuacdo da DEB/Capes voltadas para a formacédo de
professores, uma delas € o fomento a formacéo continuada de professores, sendo
encontrados, no periodo da pesquisa, 0s seguintes programas: (1) Programa Novos
Talentos; (2) Programa de Consolidagdo das Licenciaturas (Prodocéncia); (3)
Cooperacédo Internacional para Professores da Educacdo Béasica: o Programa de
Desenvolvimento Profissional para Professores (PDPP); (4) Programa Residéncia
Docente; (5) Formacao dos Professores das Olimpiadas de Matematica e Quimica e (6)
Projetos Especiais de Apoio a Educacéo Basica.

O Programa Novos Talentos visava a realizacdo de atividades extracurriculares
para alunos e professores das escolas da rede publica de educacédo basica. Tais
atividades deveriam ocorrer no periodo de férias e/ou em horario que néo interferisse na
frequéncia escolar, valorizando espacgos inovadores, como as dependéncias das
universidades, laboratérios e centros avancados de estudos e pesquisas, museus e
outras instituicdes. As atividades deveriam aproximar a graduacdo e a pos-graduacao
das escolas publicas, contemplando o curriculo da educacao béasica e articulando-o com
perspectivas educacionais, cientificas, culturais, sociais ou econémicas.

O Programa de Consolidacdo das Licenciaturas (Prodocéncia) era voltado para o
fomento a inovacao e a melhoria da qualidade dos cursos de formacao para o magistério
da educacao bésica, na perspectiva de valorizacdo da carreira docente. O Programa
tinha caréter institucional e os projetos submetidos deveriam estar fundamentados em
dados obtidos por meio de estudos, pesquisas e avaliagbes no ambito do Enade e,
guando cabivel, nos instrumentos de avaliacdo da prépria instituicdo, apresentando os
problemas e os desafios identificados e estratégias de superacdo. O Prodocéncia teve
inicio na Secretaria de Educacao Superior — SESu, do MEC, com o Edital n° 11/2006. O
Edital 2008 foi lancado em parceria com a Capes e a partir do Edital de 2010, a Capes
assumiu o financiamento e a gestédo do programa, sendo o Prodocéncia institucionalizada
pela Portaria n® 119, de 09 de junho de 2010. Em 2013, foi publicada a Portaria n° 40, de
3 de abril de 2013, com o Regulamento do Programa.
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Estando o projeto Pibid em desenvolvimento nas escolas publicas, o propésito do
Prodocéncia seria, também, observar, analisar e avaliar as boas praticas do Pibid, assim
como do Parfor, do Programa Novos Talentos; do Observatorio da Educacéo e de outros
projetos, estudos e avaliacGes realizados no pais e no exterior, bem como investigar
tendéncias, boas préticas e perspectivas da formacdo de docentes e, a partir disso,
propor inovagdes e aprimoramento para a formacao de professores.

A titulo de Cooperacao Internacional para Professores da Educacdo Basica, o
Programa de Desenvolvimento Profissional para Professores (PDPP), na sua Meta 16,
estabelecia que fosse garantido a todos(as) os(as) profissionais de escolas publicas da
educacdo bésica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de ensino. O programa
visava oferecer, aos docentes, oportunidades de aperfeicoamento profissional em
instituicbes estrangeiras de reconhecida exceléncia, que promovessem acbes de
cooperacao internacional, na perspectiva da oferta de programas, missoes de estudos e
vivéncias educacionais inovadoras e de elevado padrédo de qualidade. Além da imersao
em disciplina(s) em uma instituicdo estrangeira de alto padréo, era proposto a vivéncia
de aspectos educacionais, culturais, historicos, cientificos e tecnoldgicos do pais
anfitrido.

O Programa Residéncia Docente foi desenhado para professores em inicio de
carreira, buscando reduzir dificuldades no estabelecimento de praticas didatico-
pedagogicas inovadoras, de gestdo do tempo-espaco escolar e da administracao das
diferentes fontes de tenséo que pudessem desestabilizar o trabalho docente. A formacéo
continuada visava, por meio do desenvolvimento de competéncias docentes in loco,
ampliar a formacéao recebida nas instituicdes de ensino superior de origem pela imersao
em contexto escolar de reconhecida exceléncia e, desta forma, contribuir para elevar o
padrao de qualidade da educacdo basica. O foco do programa era a ampliacdo dos
espacos de formacéo, aproximando a profissionalizacdo docente do contexto escolar e
de seus integrantes, sendo uma caracteristica do programa o seu desenho estratégico e
modelo pedagdgico, pautado em questdes tedrico-praticas que pudessem problematizar

0 aperfeicoamento continuo dos saberes necessarios ao exercicio da docéncia.



42

Quanto ao apoio da Capes ao Programa Formacgdo Olimpiadas de Matematica e
Quimica, este programa envolve os professores de alunos medalhistas e os préprios
alunos que atuam como monitores de seus colegas, auxiliando-os no dominio das
disciplinas estudadas, e tém oportunidade de ingressar em cursos de licenciatura e
bacharelado nessas &reas. Esse projeto experimental sugeria a Capes uma formalizagcéo
de parceria com o Conselho Nacional de Secretérios de Estado de Educacédo (Consed)
para atuar em rede, de modo que os professores de medalhistas formassem outros
professores da rede publica.

Um outro programa das Capes voltado para a formacao continuada de professores
€ o0 Projetos Especiais de Apoio a Educacdo Basica, incluido a partir do orgamento de
2010, com o proposito de atender a demandas bem estruturadas, ancoradas em
educadores ou instituicbes renomadas, que mostrem potencial de transformacao da
realidade educacional de um local ou regido, que pudessem ser acompanhadas pela
DEB, visando a uma possivel extenséo ao conjunto de professores brasileiros. O suporte
orgcamentario a essa subacao vem da Acao Orcamentaria 20RJ que se destina ao “Apoio
a Capacitacdo e Formacado Inicial e Continuada de Professores, Profissionais,
Funcionarios e Gestores para a Educacao Basica”.

Com relacdo a atuacdo da DEB/Capes para a formacéo inicial de professores,
essa se deu pelo Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo & Docéncia (Pibid) e pelo
Plano Nacional de Formacédo de Professores da Educacdo Basica (Parfor), visando
atender a Meta 15 do PNE, de assegurar formacéo especifica de nivel superior a todos
os professores da educacgédo basica, na area de conhecimento em que atuam.

O Pibid é um programa de incentivo e de aprimoramento do processo de formacéo
de docentes para a educacdo basica, como acdo de valorizacdo do magistério. Este
programa oferece bolsas para que alunos de licenciatura exercam atividades
pedagogicas em escolas publicas de educacdo basica, com a finalidade de contribuir
para a integracdo entre teoria e pratica e para a aproximacdo entre universidades e
escolas. Os bolsistas sdo orientados por coordenadores de area — docentes das
licenciaturas e por professores supervisores nas escolas publicas onde exercem suas
atividades. Ao ser lancado, em 2007, o programa era destinado apenas ao Ensino Médio,
sendo a prioridade de atendimento para as areas de Fisica, Quimica, Biologia e
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Matematica, possivelmente em funcao da falta de professores nessas disciplinas. No
entanto, com o crescimento da demanda, a partir de 2009, o programa passou atender a
toda a Educacado Basica, incluindo educacédo de jovens e adultos, indigenas, campo e
quilombolas. Atualmente, a proposta do projeto Pibid em desenvolvimento esta bastante
diferente em relac@o a proposta inicial, mas continua sendo um programa reconhecido
por possibilitar um didlogo mais proximo entre a universidade e a educacao béasica.

Ja, o Parfor foi criado em 28 de maio de 2009, como programa emergencial
destinado aos professores em servico, sem formacdo em sua area de atuacdo. Sua
finalidade era atender as disposi¢c6es da Politica Nacional de Formacéao de Profissionais
do Magistério da Educacéo, instituida pelo Decreto n°. 6.755/2009, cujas diretrizes estdo
ancoradas no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, criado pelo Decreto
6.094/2007, como programa estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educacao —
PDE. Consta entre os objetivos deste Plano, lancado em 2007, a formagédo de
professores e a valorizacao dos profissionais da educacao.

Na secdo que segue, sdo apresentados alguns movimentos de reforma e
mudancas na educacao basica e/ou na formacéo de professores, especialmente as que

tém implicacdes para os professores em exercicio.

1.4 Educacéao basica no Brasil, reformas e processos organizacionais

Existe na politica publica de educacao no Brasil, todo um arcabouco juridico que
norteia suas acodes, constando na Constituicdo Federal (1988) a educacdo como um
direito social, ao lado de outros, como saude, alimentacao, trabalho, moradia e lazer.
Também no documento sdo definidos os objetivos da educacdo para “o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho”. A Carta Magna estabelece, também, as obrigacdes de todas as esferas
do poder publico, sendo que a Unido compete organizar o sistema de ensino federal e o
dos territérios, financiar as instituicbes de ensino publicas federais, distribuir e
suplementar verbas e assisténcia técnica aos estados, municipios e ao Distrito Federal;

aos estados e municipios, trabalhar de maneira integrada, cabendo aos municipios,
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prioritariamente, a educagao infantil e o ensino fundamental, e aos estados e o Distrito
Federal, principalmente, o ensino fundamental e médio.

O sistema educacional nacional é responsabilidade do Ministério da Educacéo
(MEC), orgao constituido de diversas secretarias e autarquias, no que concerne aos
investimentos e definicdo de normas gerais para as ac¢des dos estados e municipios na
area da educacdo, pelo ensino superior publico do pais e pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Criado em 1930, com o nome de Ministério da
Educacao e Saude Publica, o Ministério da Educacao desenvolveu atividades pertinentes
a varios ministérios como saude, esporte, educacao e meio ambiente, pois anteriormente
0s assuntos ligados a educacgdo eram tratados pelo Departamento Nacional do Ensino,
ligado ao Ministério da Justica2.

Entre as autarquias, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) tem a tarefa de promover estudos e levantamentos sobre o
sistema educacional brasileiro com o0 objetivo de subsidiar a formulacdo e a
implementacéo de politicas publicas para a area educacional.

Com relacdo aos movimentos e mudancas na educacao brasileira, em 1932, um
grupo de intelectuais langou o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova, um programa
de politica educacional amplo e integrado, redigido por Fernando de Azevedo e assinado
por outros conceituados educadores, como Anisio Teixeira. O manifesto propunha que o
Estado organizasse um plano geral de educacao e definisse a bandeira de uma escola
anica, publica, laica, obrigatéria e gratuita, em uma época que a igreja realizava muitas
acOes na area da educacao.

Em 1934, com a nova constituicédo federal, a educacao passou a ser um direito de
todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos. De 1934 a 1945, o
entdo ministro da Educacédo e Saude Publica, Gustavo Capanema Filho, promoveu uma
gestdo marcada pela reforma dos ensinos secundarios e universitarios. Nessa época, 0
Brasil ja implantava as bases da educacéo nacional, sendo que até 1953 a educacao era
regida pelo Ministério da Educacdo e Saude. A partir desse periodo, com a autonomia
dada a &rea da saude, foi criado o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), 6rgdo que

passou a reger a educacao brasileira.

2 Disponivel em:< www.mec.gov.br>.
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Até 1960 o sistema educacional brasileiro era centralizado e o modelo era seguido
por todos os estados e municipios. Em 1961, com a promulgagdo da primeira LDB, o
ensino religioso passou a ser facultativo nas escolas publicas, sendo essa uma questao
muito discutida para a aprovacdo da lei, pois implicava a separacédo entre o Estado e a
Igreja. A aprovacéo da Lei deu aos 6rgéos estaduais e municipais maior autonomia, com
diminuicdo da centralizacdo do MEC. Também o salario-educacao, criado em 1964, foi
um fato marcante na histéria do Ministério da Educacédo, sendo, até hoje, fonte de
recursos para a educacéo basica brasileira®®.

Em 1971 foi promulgada a segunda LDB, instituindo a obrigatoriedade do ensino
dos 7 aos 14 anos, com a previsdo de um curriculo comum para o primeiro e segundo
graus e uma parte diversificada em funcao das diferencas regionais.

Em 1985, foi criado o Ministério da Cultura e, em 1992, uma lei federal transformou
o MEC no Ministério da Educacao e do Desporto para, somente em 1995, voltar a ser
novamente Ministério da Educacao.

Em 1996, houve mais uma reforma na educacéo brasileira, desta vez legislando
para a educacédo basica e para o ensino superior. A LDB9394/96, também chamada Lei
Darcy Ribeiro em alusdo ao educador que foi um de seus principais mentores, apontava
a inclusdo da educacao infantil (creches e pré-escola) e do ensino superior a organizacao
do sistema educacional brasileiro, dividido em educacao béasica, organizada em trés
etapas (educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio) e em trés modalidades
(educacéao especial, educacéo de jovens e adultos, e educacao profissional) e ensino
superior.

A LDB, principal lei federal que regulamenta a educacdo no Brasil, em seus 92
artigos, reforca o direito de todo brasileiro ter acesso gratuito ao ensino fundamental e

prevé a gradativa extensao dessa condicdo ao ensino médio; detalha o papel da Unido,

%0 salario-educacdo, instituido em 1964, é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas,
projetos e a¢Bes voltados para o financiamento da educacéo bésica publica e que também pode ser aplicada na educacéo
especial, desde que vinculada a educacao basica. A contribuicdo social do salario-educacéo esta prevista no artigo 212,
§ 5° da Constituicdo Federal, regulamentada pelas leis n°s 9.424/96, 9.766/98, Decreto n°® 6003/2006 e Lei n°
11.457/2007. E calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o valor total das remuneragdes pagas ou creditadas pelas
empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excecdes legais, e é arrecadada, fiscalizada e
cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda (RFB/MF). Disponivel em: <
http://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao/salario-educacao-entendendo-0>. Acesso em 12 de ago.
2015.
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dos estados, dos municipios e do Distrito Federal em relacdo a educacao e articula suas
acOes; determina as obrigacdes gerais dos institutos de ensino, dos professores e dos
outros profissionais da area; define a organizacéo da educacao em dois niveis: educacao
basica e ensino superior; apresenta referéncias curriculares e estabelece a carga horaria
minima para os niveis de ensino nas diversas modalidades; trata sobre a formacgao dos
profissionais da educacgdo bésica; e define o Plano Nacional de Educacédo (PNE) e o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), com vistas a elevar a qualidade da
educacao brasileira.

O Plano Nacional da Educacao (PNE), instituido pela Lei n°® 10.172, de 2001,
complementa as orientagbes e diretrizes ditadas pela LDB, estabelecendo metas
qualitativas e quantitativas gerais a serem alcancadas em um prazo de dez anos. No
primeiro PNE (2001-2010) (BRASIL, 2001, p. 64), entre as metas previstas para 2010,
estavam a erradicacao do analfabetismo entre adultos, a inclusdo no ensino infantil de
50% das criangas com idade entre O e 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos, a universalizacao
do acesso ao ensino fundamental e ao ensino médio e 0 acesso a educacao superior de
pelo menos 30% de jovens com idade entre 18 e 24 anos. Atualmente o PNE vigente
(2014-2024) estipula metas até 2024.

As diretrizes indicadas no PNE com metas até 2010, destacavam a necessidade
de qualificacdo de professores, com a implementacdo de politicas publicas para a
formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacdo, considerando que a
producado do conhecimento e a melhoria da aprendizagem dos alunos dependem do nivel
e da qualidade da formacéao dos professores. O que refor¢a a necessidade de valorizagéo
do magistério para a melhoria do processo educacional e para o desenvolvimento do
pais.

Ao destacar a importancia da formacéo inicial e continuada de professores, 0
documento indica ser preciso superar a historica dicotomia entre teoria e pratica e a
separacdo entre formacdo pedagodgica e formacdo no campo de conhecimentos
especificos a serem trabalhados na sala de aula. Nesse sentido, uma das metas aponta
a especial atencdo a formagéo permanente (em servico) dos profissionais da educacao,
considerando que ja nos cursos de formagéao inicial, devem ser atendidos os seguintes

principios:
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| — sélida formacgédo tedrica nos contetdos especificos a serem ensinados na Educacao
Bésica, bem como nos conteldos especificamente pedagogicos;

Il — ampla formacao cultural,

Il — atividade docente como foco formativo;

IV — contato com realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando a teoria
a pratica pedagdgica;

V — pesquisa como principio formativo;

VI — dominio das novas tecnologias de comunicacédo e da informacédo e capacidade para
integra-las a pratica do magistério;

VIl — analise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia;

VIII — incluséo das questbes de género e da etnia nos programas de formacao;

IX — trabalho coletivo interdisciplinar;

X —vivéncia, durante o curso, de formas de gestdo democratica do ensino;

XI — desenvolvimento do compromisso social e politico do magistério;

XIl — conhecimento e aplicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais dos niveis e
modalidades da Educacao Basica.

Assim, entre as metas previstas para 2010 (BRASIL, 2001, p. 67), varias estavam

associadas com a melhoria da formacéo de professores, tal como as indicadas a seguir:

7. (...) somente admitir professores e demais profissionais de educacdo que possuam as
qualificagBes minimas exigidas no art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

8. estabelecer diretrizes e parametros curriculares para os cursos superiores de formagéo
de professores e de profissionais da educacéo...

12. Ampliar, a partir da colaborac¢éo da Unido, dos Estados e dos Municipios, os programas
de formagé&o em servigo que assegurem a todos os professores a possibilidade de adquirir
a qualificagdo minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢@o Nacional,
observando as diretrizes e os parametros curriculares.

13. Desenvolver programas de educacdo a distdncia que possam ser utilizados também
em cursos semipresenciais modulares...

15. Incentivar as universidades e demais instituicdes formadoras a oferecer no interior dos
Estados, cursos de formacao de professores, no mesmo padrdo dos cursos oferecidos na
sede, de modo a atender & demanda local e regional por profissionais do magistério
graduados em nivel superior.

18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e Municipios, que,
no prazo de dez anos, 70% dos professores de educacéao infantil e de ensino fundamental
(em todas as modalidades) possuam formacéao especifica de nivel superior, de licenciatura
plena em instituicdes qualificadas.

19. Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio possuam
formagéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura plena nas areas de
conhecimento em que atuam.

25. Identificar e mapear, nos sistemas de ensino, as necessidades de formacéao inicial e
continuada do pessoal técnico e administrativo, elaborando e dando inicio a
implementacédo, no prazo de trés anos a partir da vigéncia deste PNE, de programas de
formacao.

Na versdo do PNE (2011-2020) (BRASIL, 2011, p.93, 96 e 112), sao refor¢cadas
algumas metas instituidas pelo PNE anterior como a de “garantir, em regime de
colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que todos os

professores da Educacéo Basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida
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em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam”; e expressas outras
que dizem respeito diretamente a valorizacao da profissdo docente:

- Meta 16 - Formar 50% dos professores da Educacéo Basica em nivel de pés-graduacéo
lato e stricto sensu, garantir a todos formacao continuada em sua area de atuacéo;

- Meta 17 - Valorizar o magistério publico da Educagédo Basica a fim de aproximar o
rendimento médio do profissional do magistério com mais de onze anos de escolaridade
do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente, e

- Meta 18 - Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para o0s
profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino.

Na versdo do PNE (2014-2024) (BRASIL, 2014), ha metas estruturantes para a
garantia do direito a educagdo bésica com qualidade, pela universalizacdo da
alfabetizacdo e ampliacdo da escolaridade e das oportunidades educacionais, e metas,
como as 16, 17 e 18, voltadas diretamente para a formacdo docente, destacando a
importancia de acdes para a preparacado e a valorizacao dos professores e profissionais
da educacdo. Entre as estratégias estabelecidas pelo PNE, estdo o fomento a oferta de
educacdo superior publica e gratuita, prioritariamente, para a formacéo de professores
para a educacao basica, sobretudo nas areas de Ciéncias e Matematica, bem como para
atender o déficit de profissionais em éareas especificas (Estratégia 12.4) (BRASIL,
2014)%%, com ampliacdo e complementacédo das metas apontadas no PNE anterior.

Entre as metas e objetivos a serem alcancados com relacdo a formacédo de
professores da educacao basica, em especial, a meta 15 ressalta a responsabilidade
solidaria entre os entes da federacdo, Unido, Estados, DF e Municipios, para uma
atuacao conjunta, em regime de colaboracdo, que tenha a finalidade de estabelecer
politica nacional de formacgéo docente, para formacdo em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que os docentes atuam.

Nesse sentido, de modo a viabilizar a realizacédo de acfes para atender as metas
do PNE, ainda em 2007, o MEC apresentou o Plano de Desenvolvimento da Educacéao
(PDE), também chamado de PAC da Educacdo. O PDE seria 0 elemento que
concretizaria as diretrizes constantes do Plano Nacional da Educagao (PNE) ao definir
metas especificas para as escolas de cada estado e municipio, com base no indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

26 Disponivel em: < http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo 20 metas.pdf>. Acesso em 13 de mai. 2016
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Ao aderir ao plano, cada estado e municipio assumiria 0 compromisso de elevar
gradativamente seu IDEB. Em contrapartida, o governo federal garantiria, por meio de
cerca de 40 programas, recursos financeiros e técnicos para auxiliar escolas e regides
mais carentes e deficientes. Em seu primeiro ano, mais de 98% dos 5.564 municipios
brasileiros aderiram ao plano. Desses, foram priorizados 1.242 municipios e 7.985
escolas publicas com os indices mais baixos do pais, que receberam a visita de técnicos
do MEC e elaboraram estratégias conjuntas para melhorar os indicadores.

Além do suporte técnico e financeiro do MEC, o plano previa investimentos na
formacao de professores, construcdo de creches e pré-escolas, criacdo de bolsa de
estudos para jovens de até 17 anos, de familia com baixa renda, e universalizacdo de
laboratorios de informética em escolas publicas. As acfes e 0s investimentos propostos
no PDE envolveram, ainda, questdes de infraestrutura que iam além dos limites da sala
de aula, como o acesso de energia elétrica a 18 mil escolas, financiamento para a
renovacao da frota de veiculos para transporte escolar das prefeituras, e qualificacdo da
saude dos estudantes. O plano tratava também do estabelecimento de uma politica
salarial para os professores, sendo que em julho de 2008, o entéo presidente Luiz Inéacio
Lula da Silva sancionou projeto de lei instituindo o piso nacional®’ para os professores da
rede publica?.

Sobre os recursos que viabilizariam o previsto no PNE, ainda, em 1996, foi criado
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef)??, com receitas de impostos e de transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios. O Fundef vigorou até 2006, quando foi substituido pelo Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizacéo dos Profissionais
da Educacéo (Fundeb).

27 Em 2018, o piso era de R$ 2.455,35, mas, na pratica ndo é cumprido em todos os estados, como é o caso do Rio
Grande do Sul, dentre outros, que ao nao respeitar os planos de carreira, acabam por descumprir a lei do piso salarial.
28 Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/educacao/2016/01/piso-nacional-dos-professores-sobe-para-r-2.135 >.
Acesso em 20 de jun. 2017.

29 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em
1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribui¢do dos recursos destinados ao Ensino
Fundamental.
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E diante desse contexto que a Capes vem atuando no fomento a acbes para a
formacao de professores para a educacgédo béasica, considerando que com a melhoria
dessa formacao, também haveria melhoria de qualidade da educacédo basica brasileira.
Essa discussdo sobre a melhoria da qualidade da educacdo tem permeado, tanto o
universo académico, quanto as politicas publicas que viabilizam programas voltados para
a formacéo de professores para a educacao basica no pais. Tais politicas sao postas em
pratica, seguindo os preceitos de documentos legais, voltados para esta finalidade, como
indicado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Béasica (BRASIL, 2013,
p.171), ao referir:

A perspectiva da educacdo como um direito e como um processo formativo
continuo e permanente, além das novas determina¢des com vistas a
atender novas orientacbes educacionais, amplia as tarefas dos
profissionais da educacéo, no que diz respeito as suas praticas. Exige-se
do professor que ele seja capaz de articular os diferentes saberes
escolares a pratica social e ao desenvolvimento de competéncias para o
mundo do trabalho. Em outras palavras, a vida na escola e o trabalho do
professor tornam-se cada vez mais complexos. Como consequéncia, é
necessario repensar a formacdo dos professores para que possam
enfrentar as novas e diversificadas tarefas que Ihes sédo confiadas na sala
de aula e além dela. Uma questado a ser discutida é a funcdo docente e a
concepcao de formacdo que deve ser adotada nos cursos de licenciatura.
De um lado, h4 a defesa de uma concep¢do de formacdo centrada no
“fazer” enfatizando a formacao pratica desse profissional e, de outro, ha
quem defenda uma concepg¢ado centrada na “formagdo tedrica” onde é
enfatizada, sobretudo, a importancia da ampla formacédo do professor. A
LDB, no Paragrafo Gnico do art. 61, preconiza a associagao entre teorias e
praticas ao estabelecé-la entre os fundamentos da formac@o dos
profissionais da educacao, para atender as especificidades do exercicio
das suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da Educacao Basica.

Vé-se nesse excerto do documento, a indicacdo de necessidade de priorizar a
formacdo de professores para o exercicio do magistério e, também, de propiciar uma
formacdo continuada para os profissionais em exercicio para que tenham formacéo
adequada para atuar nas redes de ensino. E ressaltada a importancia de que os
licenciados que atuam na educacéo basica, tenham condi¢des técnicas e embasamento
tedrico, que possibilite o tratamento de conhecimentos teéricos e praticos com seus
alunos, de forma que esses tenham condi¢des de utilizar tais informac¢des na sua vida
pessoal e profissional. Sobre a preparacdo dos professores para as necessidades da
escola e dos alunos que a frequentam, Souza e Junior (2002, p. 105), tecem as seguintes

consideragoes:
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O mundo atual caracteriza-se pela pluralidade das formas de compreender
a realidade, exigindo o surgimento de novas narrativas no processo de
producdo de conhecimento. Este fato sugere a necessidade de
reavaliarmos as condi¢des atuais da producdo do saber e os efeitos da
diversidade de experiéncias sociopolitico-econdmicas e das novas
tecnologias nas praticas culturais de leitura e escrita. Dito isto, indagamo-
nos: quais as condi¢c8es sociais e culturais da leitura e da escrita nos dias
de hoje? Como criancas, jovens e adultos leem, o que leem, como leem?
Estas questbes estdo diretamente relacionadas com as formas de
produgd@o do conhecimento na contemporaneidade, exigindo uma reflexéo
gue explicite os condicionamentos que levam as transformacdes dos atos
de ler e de escrever. Estes se apresentam como consequéncia de toda
uma evolugédo, ao longo dos séculos, das forgas produtivas. Isto significa
dizer que as mudancas que vém ocorrendo nos modos de producéo de
bens materiais no mundo globalizado refletem-se em todos os setores da
cultura e da subjetividade. As transformagfes materiais, portanto, refletem-
se na cultura e criam a base para o surgimento dos suportes que irdo exigir
novas praticas sociais de leitura e escrita e, consequentemente, o
aparecimento de um novo leitor.

Nota-se no artigo, uma preocupacao calcada na atualizacdo permanente do
profissional docente, para que esteja apto a fazer frente as novas tecnologias e aos novos
métodos de aprendizagem e leitura que ora se apresentam. No passado, ndo muito
distante, as principais formas de se aprender, eram apenas por intermédio direto do
professor ou por meio dos livros. Entretanto, nos dias atuais, com as novas tecnologias
gue se fazem presentes, multiplicaram-se as formas de leitura e aprendizado. Hoje
existem computadores, tablets, iphones, smartphones, aplicativos, video-aulas, etc, e
uma série de novas ferramentas e tecnologias que podem ser utilizadas no ensino. Desta
forma, € desejavel que o profissional docente compreenda o papel desses instrumentos
no exercicio da sua profissao.

Entretanto, mais do que estar atualizado com as novas tecnologias, € necessario
que o profissional da educacao tenha uma multiplicidade de conhecimentos em diferentes
areas. Assim, além da formacao teérica, atividades docentes e atualizagdo com as novas
tecnologias, o professor deve ter ampla formacéo cultural, estar a par da filosofia
multicultural, politica e democratica, além de conhecer e aplicar os preceitos das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Basica.

Mas para atender todas essas condic¢des, especialmente a de formacéo teodrica,
na area de educagdo e na area de conhecimentos, atualizacdo com as novas tecnologias,
ampla formacdo cultural e conhecimento e estudo da legislagdo educacional, é

necessario oportunizar formagédo adequada aos professores em exercicio, seja em um
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primeiro curso de licenciatura, seja em segunda licenciatura para aqueles que atuam em
areas diferentes da qual sdo graduados.

Nesse sentido, diferentes iniciativas foram implementadas, sendo reconhecidas e
instituidas por pareceres e resolucdes do Conselho Nacional de Educacdo (Parecer
CNE/CP n° 8/2008 e Resolucao CNE/CP n° 1/2009), e pelo estabelecimento de Diretrizes
Operacionais para a implantagdo do Programa Emergencial de Segunda Licenciatura
para Professores da Educacédo Basica Publica que, coordenadas pelo MEC em regime
de colaboracdo com os sistemas de ensino e realizado por instituicdes publicas de
Educacdo Superior, visam enfrentar uma demanda ja existente de professores
licenciados, mas que atuavam em componentes curriculares distintos de sua formacao
inicial.

Assim, como ja dito, em 2009, o Decreto presidencial n® 6.755, de 29/01/2009%,
instituiu a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacéo
Béasica, sendo criado um programa emergencial desenvolvido nas modalidades
presencial e a distancia: o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacao
Bésica (Parfor) (BRASIL, 2009). A Coordenac&o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) coube atuar no fomento aos programas de formacéo inicial e
continuada, visando atender aos seguintes objetivos da Politica Nacional de Formacao
dos Profissionais da Educagéo:

| — promover a melhoria da qualidade da Educacao Bésica publica;

Il — apoiar a oferta e a expanséo de cursos de formacéo inicial e continuada a profissionais
do magistério pelas instituicdes publicas de Educacgao Superior;

IIl — promover a equalizagdo nacional das oportunidades de formacéao inicial e continuada
dos professores do magistério em instituicdes publicas de Educacao Superior;

IV — identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino por
formacao inicial e continuada de profissionais do magistério;

V — promover a valorizagdo do docente, mediante acdes de formacdo inicial e continuada
que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressao na carreira,;

VI — ampliar o nimero de docentes atuantes na Educacao Basica publica que tenham sido
licenciados em instituicdes publicas de ensino superior, preferencialmente na modalidade
presencial;

VIl — ampliar as oportunidades de formagéo para o atendimento das politicas de Educacéo
Especial, Alfabetizagdo e Educacgdo de Jovens e Adultos, Educagéo Indigena, Educacao
do Campo e de populac¢des em situacéo de risco e vulnerabilidade social,

VIII — promover a formacdo de professores na perspectiva da educacao integral, dos
direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das rela¢des étnico-raciais, com vistas
a construcdo de ambiente escolar inclusivo e cooperativo;

30" A Capes deveria fomentar a oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos ou programas especiais dirigidos
aos docentes em exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica de educacéo bésica
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IX — promover a atualizagdo tedrico-metodoldgica nos processos de formacdo dos
profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de
comunicacao e informacédo nos processos educativos;

X — promover a integracdo da Educacdo Basica com a formacéo inicial docente, assim
como reforcar a formacao continuada como pratica escolar regular que responda as
caracteristicas culturais e sociais regionais.

A criacdo do Parfor visou, entdo, atender uma demanda inerente a Educacéo
Basica, mais especificamente a formacao inicial de professores, em um movimento que
visa atender as diretrizes ancoradas no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, criado pelo Decreto 6.094/2007 como programa estratégico do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE. Este Plano, langado em 2007, tem entre seus
objetivos a formacédo de professores e a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
sendo o Parfor anunciado como politica publica brasileira que atuaria na formacéo de

professores em exercicio, como forma de melhorar a qualidade da educacéao bésica.

1.5 O Programa Parfor e a formacé&o de professores para a Educacao

Basica

De acordo com o Relatério de Gestdo DEB/Capes (2009 — 2014)3!, os principios
pedagogicos do Parfor estdo alicercados nos principios da Politica Nacional de Formacao
de Profissionais do Magistério da Educacao Basica, explicitados no Art. 2° do Decreto
6.755/2009. Esses consideram o direito de aprender de criangas e jovens, extensivo a
seus professores. Ainda, segundo o documento, a educacao deve ser estabelecida em
bases cientificas e técnicas solidas e em um projeto social, politico e ético que contribua
para a consolidacdo de uma nacdo soberana, democrética, justa e inclusiva.

Aos principios e objetivos da Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do
Magistério da Educacao Basica (BRASIL, 2009-2014), incluem-se 0s seguintes objetivos
especificos, contemplados pelo Parfor:

a) promover o acesso dos professores em exercicio na rede publica de educacéo

basica a formagéo superior exigida pela LDB,;

31 O Relatério de Gestdo DEB/Capes, referente ao periodo de 2009 a 2014, foi um relatdrio referente aos primeiros 5
anos do Programa Parfor produzido pela Capes, e ap0s esse periodo, ndo continuidade deste documento. Considerando
que o referido documento traz informacdes importantes sobre a implantacdo do programa, este foi considerado na
pesquisa, sendo complementado por outros documentos.
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b) consolidar os Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacao Docente
(Fepad), nos termos do Decreto 6.755/2009, como instancias de debate, organizacéo e
acompanhamento da formacédo docente em cada unidade da federacao;

c) fomentar a articulagdo entre educacéo basica e educacao superior, inclusive
entre a pods-graduacao, as IES e a escola basica,

d) despertar o interesse dos professores formadores para a realizacao de estudos
e pesquisas sobre formacao docente, utilizando as vivéncias e as trocas de experiéncia
e saberes advindos do estreito contato desses formadores com docentes em pleno
exercicio; e

e) elevar a qualidade da formacéo docente nas escolas de educacgéo basica.

Como ja dito, quando de sua criacdo, havia dois calendarios para a oferta de
cursos e vagas pelo Parfor: cursos presenciais pela Diretoria de Educacéo Basica (DEB),
e cursos na modalidade a distancia pela Diretoria de Educacéo a Distancia (DED).

A partir de 2013, os cursos de formagéo, na modalidade a distancia, passaram a
ser ofertados e geridos, exclusivamente, por meio do Sistema de Gestédo da Universidade
Aberta do Brasil — UAB. Nos cursos presenciais, ofertados e geridos pela DEB, a
Plataforma Freire passou a realizar exclusivamente a gestdo dos cursos de formacgao
inicial na modalidade presencial para professores em servico.

Os editais do programa Parfor continham a definicdo do periodo de pré-inscricéo,
0S prazos e as atividades a serem realizadas pelas secretarias de educacédo estaduais,
municipais e do DF, os Foruns e as IES. A proposta de formacédo de professores em
servigo, previam as seguintes situacgoes:

l. Licenciatura — para docentes ou tradutores intérpretes de Libras em exercicio na
rede publica da educacao basica sem formacao superior ou que tendo essa formacéao se
disponham a realizar curso de licenciatura na etapa/disciplina de atuacéo na escola;

Il. Segunda licenciatura — para professores licenciados em exercicio ha pelo
menos trés anos na rede publica de educacao basica, com atuacdo em area distinta da
sua formacdo inicial, ou para profissionais licenciados atuando como tradutor intérprete

de Libras na rede publica de Educacao Basica; e
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lll. Formacdo pedagodgica — para docentes ou tradutores intérpretes de Libras
graduados ndo licenciados em exercicio da docéncia, na rede publica da educacao
béasica.

Ao longo dos editais do Parfor, a DEB/Capes identificou a necessidade de
desenvolver mudancas para aperfeicoar a gestao e a implementacado do Programa, e,
para tal, iniciou um processo de aperfeicoamento da Plataforma Freire para a
implantacéo de calendario de organizacéo do fluxo de atividades a serem desenvolvidas
para a oferta dos cursos. Entre as providéncias mais urgentes, estavam o
estabelecimento de instrumentos normativos e 33 sistemas de gestdo que pudessem
organizar o fluxo operativo e 0 acesso as informacdes e dados do Programa.

As mudancas implementadas aprimoraram a Plataforma Freire e o Sistema de
Gestao de Bolsas contribuindo para o desenvolvimento e gestao do Parfor, em relacéo a
participacdo das secretarias municipais de educacgéo; ao processo de elaboragcao do
planejamento estratégico pelos Féruns Estaduais; ao fortalecimento do papel dos Féruns
Estaduais como articuladores da politica de formacdo docente; ao acompanhamento da
demanda, da oferta e das matriculas; a tornar o ambiente mais acessivel aos usuarios e
a maior eficiéncia no processo por meio da automatizacao do cadastramento da demanda
e da oferta e integrando a Plataforma Freire com o sistema e-MEC. Tudo isso para
garantir que as turmas ofertadas estivessem vinculadas as IES com o indice Geral de
Cursos (IGC)* igual ou superior a 3 e que as turmas fossem criadas em cursos
autorizados e ativos para oferta de vagas.

De acordo com o Relatério de Gestao da Capes (2009-2014), ainda, em 2012,
houve a implantagdo do Manual Operativo, contendo as normas e orientagdes sobre o
programa, visando dar transparéncia e esclarecer as condi¢cbes para a participacao e
financiamento de instituicbes formadoras. A partir das orientacbes deste Manual, a
Capes, os Foruns, as secretarias de educacdo (estaduais, municipais e do Distrito
Federal) e as IES puderam se programar e organizar, antecipadamente, sua participacao

na elaboracédo do Planejamento Estratégico do seu estado.

32 0 Indice Geral de Cursos (IGC) é um indicador construido com base numa média ponderada das notas dos cursos
de graduacdo e pds-graduacdo de cada instituicdo. Sintetiza num Unico indicador a qualidade de todos os cursos da
mesma instituigdo de ensino. O IGC é divulgado anualmente pelo Inep/MEC, imediatamente apés a divulgacdo dos
resultados do Enade. Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/igc>, acesso em 09/09/16, as 8h03.



http://portal.mec.gov.br/igc

56

O cronograma disponibilizava prazos para: a) a inser¢do da demanda pelas
secretarias de educacéo e da oferta pelas IES; b) a analise, o ajuste e a homologacao do
quadro de oferta de cursos e vagas pelos Féruns; c) o periodo de pré-inscri¢cdo, periodo
de validacao pelas secretarias estaduais, periodo de selecdo e matricula e periodo de
repasse dos recursos para as IES.

Em 2013, com a finalidade de fortalecer o planejamento estratégico, o Parfor
passou a realizar chamada anual para a oferta de cursos e vagas. A Plataforma Freire
seguiu seu processo de reestruturagcdo com a introducdo de novos modulos, visando
tornar mais eficiente o processo de concessao e acompanhamento da execucédo dos
recursos investidos no Programa.

Ainda em 2013, com a finalidade de atender as orienta¢cdes do Decreto n° 7.568,
de 16 de setembro de 2011, a DEB lancou o Edital 30/2013, de 29 de julho de 2013, para
a selecdo também de Instituicbes Privadas, sem fins lucrativos, que desejassem
participar do Parfor. Um total de 32 Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos enviaram
propostas e todas foram habilitadas a ofertar turmas especiais no Programa. Também
em 2014, 2015 e 2016 houve ingresso de novas IES que passaram a participar como
formadoras pelo Parfor.

Com relacéo aos acordos para a participacdo no programa, quanto aos estados, a
participacdo era viabilizada por meio de Acordos de Cooperagdo Técnica (ACTs),
firmados entre a Capes e as Secretarias Estaduais de Educacao ou 6rgdo equivalente.
J4, a participacdo das IES era efetivada por meio de assinatura de Termo de Adesédo ao
ACT. Os Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formac¢do Docente, criados em
2009, analisavam a demanda das respectivas redes estadual e municipais, e planejavam,
organizavam e acompanhavam o desenvolvimento da formacdo em cada unidade
federada. Foram firmados Acordos de Cooperacdo Técnica com 26 estados e com o
Distrito Federal. Aderiram ao Programa, de 2009 a 2016, 142 IES de diferentes esferas
administrativas desde a criagcdo do programa, sendo 58 IES na area de Ciéncias da

Natureza33.

33 Destas 58 instituicdes, foram selecionadas 16 IES que possuiam cursos na area de Ciéncias da Natureza, para fins
de delimitacdo e composi¢éo deste trabalho de pesquisa.
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O calendario de atividades previa, em uma primeira etapa, as seguintes agfes: 1)

insercdo da demanda pelas secretarias de educacdo estaduais e municipais, 2)
disponibilizacdo da oferta de cursos e vagas pelas IES, 3) analise do mapa da oferta e
demanda pelo Forum e 4) publicacdo do Quadro Geral de Oferta de Cursos e Vagas para

a pré-inscricao dos professores das redes; em uma seqgunda etapa: 5) submisséo da lista

de pré-inscritos a validacdo pelas secretarias de educacao estaduais ou municipais, 6)
disponibilizacdo da relacdo de pré-inscritos para as IES, 7) realizacdo pelas IES do

processo seletivo, e 8) realizacdo da matricula dos selecionados; e na terceira e ultima

etapa: 9) registro dos matriculados na Plataforma Freire pela IES e 10) repasse dos
recursos de custeio (e capital, quando houvesse) e concesséao das cotas de bolsas, pela
Capes.

Para concorrer a vaga nos cursos ofertados, era necessario que os professores:
a) realizassem cadastro e pré-inscricdo na Plataforma Freire; b) estivessem cadastrados
no Educacenso na funcdo Docente ou Tradutor Intérprete de Libras na rede publica de
educacao basica; e c) tivessem a pré-inscri¢do validada pela Secretaria de educacéo ou
orgao equivalente a que estivessem vinculados.

A oferta de turmas especiais deveria ser realizada em cursos de licenciatura
credenciados no Sistema de Regulacdo do Ensino Superior (e-MEC) cujo conceito
preliminar de curso (CPC)3* fosse igual ou superior a 3, pela avaliacdo do INEP. Se fosse
IES do sistema estadual e municipal, cujo curso ndo estivesse cadastrado no e-MEC,
poderia ser admitida a participacdo, mediante apresentacdo do documento de
autorizacdo do curso pelo 6rgao estadual credenciado para tal fim.

Sendo o Parfor destinado a professores em exercicio na rede publica de educacédo
basica, sem formacédo na area de atuacao, as turmas especiais deveriam ser compostas
exclusivamente por alunos que comprovassem estar no exercicio da docéncia na rede
publica, na area ou na disciplina em que atuavam sem formac&o superior ou grau de
licenciatura. A participacdo dos professores nos cursos de formacdo deveria ser

autorizada pela secretaria de educacdo ou 6rgéo equivalente, por meio do processo de

3 0 CPC é um indicador de qualidade que avalia os cursos superiores com notas de 1 a 5. Ele é calculado no ano
seguinte ao da realizacdo do Enade de cada area, com base na avaliacdo de desempenho de estudantes, corpo docente,
infraestrutura, recursos didatico-pedagogicos e demais insumos, conforme orientacao técnica aprovada pela CONAES.
Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/educacao-superior/indicadores/cpc>. Acesso em: 24 out. 2016.
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validacéo da pré-inscricdo, ato pelo qual o secretario atestava que o professor atendia 0s

requisitos do Programa.

1.5.1. Parfor em nameros: instituicdes, matriculas e recursos

O atendimento do Parfor a professores da rede publica de ensino, contou com a
participacdo das redes de ensino municipal e estadual, conforme apontado no Quadro 2
e na Figura 5. Com relacdo ao tipo de turma, observa-se que a rede municipal solicitou
41,84% das vagas em Licenciatura, 37,07% em Segunda Licenciatura e 21,09% em
Formacao Pedagdgica. A rede estadual solicitou 60,49% em Licenciatura; 30,01% em

Segunda Licenciatura e 9,5% em Formacao Pedagdgica.

Quadro 2. Parfor: Demanda por rede (2016)

EA Municipal |Estadual
Licenciatura 41,84%( 60,49%
22 Licenciatura 37,07%| 30,01%
Formacgdo Pedagogica 21,09% 9,50%
Total 100% 100%

Fonte: Plataforma Freire (Setembro de 2017)

Figura 5. Parfor: Demanda por rede (2016)

B Municipal

M Estadual

Fonte: Plataforma Freire (Setembro de 2017)

Ao se tracar um comparativo entre 0s estados e municipios, percebe-se a

prevaléncia da rede municipal por demandas de vagas ao programa Parfor, no ano de



59

2016, representou 62% deste total, contra 38% da demanda da rede estadual, o que
refor¢a a insercéo do Parfor no interior do Pais.

No periodo de 2009 a 2016, 84% das matriculas ocorreram em turmas de Primeira
Licenciatura; 15,04% em turmas de Segunda Licenciatura e apenas 0,96% em turmas de
Formacdo Pedagdgica. Embora o quantitativo de procura pelos cursos de segunda
licenciatura, em termos percentuais, ndo seja muito expressivo, em numeros absolutos
alcanca um total de 14.175 matriculas, representando um numero consideravel de
professores atuando no ensino sem ter formacéo na area de conhecimentos em que atua.

Apés a demanda por cursos e propostas das IES, foram organizadas turmas pelo
Parfor, considerados os cursos da rede municipal e estadual e para todas as areas de

ensino (Figura 6).

Figura 6. Parfor: Oferta de curso por tipo de turma

1%

M 19 Licenciatura
M 29 Licenciatura

i Formagdo Pedagogica

Fonte: Plataforma Freire (Setembro de 2017)

Esses dados apontam que a maior parte dos professores participantes atuava sem
ter formacdo em nivel de graduacdo, sendo a maior demanda para cursos de 12
licenciatura. Nesse sentido, o Parfor, como uma politica publica voltada para a formacgéo
de professores, parece atender seu objetivo de melhorar a formacgéo docente para a
Educacao Basica.

Para Alves e Garcia (2008, p. 7), a formacao de professores implica:

um processo que inclui pensares e fazeres daqueles que entendem que
esta formacdo esta sendo construida em um movimento mdltiplo que
incorpora diferentes/divergentes posicfes, mas que parte do fato de que
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h& uma historia escrita de construgdes locais e regionais e um conceito
globalizador das posicbes — a base comum nacional. [...] Nossas
instituic6es de varias maneiras, tém buscado solu¢cbes para esta que sem
nenhuma duvida, é uma das principais “questdes da nossa época” — a
formacao do professor brasileiro, que se quer de qualidade e continua.

O Quadro 3 traz numeros importantes a respeito do quantitativo de alunos e sua
situacdo académica, em instituicbes de esferas federais, estaduais, municipais e

privadas.

Quadro 3. Instituicdes participantes e situacdo dos matriculados (2009 a 2016)

Regido Cursando Desvinculados Falecidos Trancados Formados Transferidos Matriculas Turmas %

Federal 20.840 9.078 57 633 17.521 13 48.142 1.501 51,08
Estadual 14.804 10.652 37 42 14.770 12 40.317 1.196 42,78
Municipal 44 98 0 4 94 0 240 10 0,25
Privadas 1.183 1.880 11 281 2.164 29 5.548 183 5,89
Total 36.871 21.708 105 960 34.549 54 94.247  2.890 100,00

Fonte: Plataforma Freire (Maio de 2017)

As Instituicbes Publicas de Ensino Superior participantes do Parfor atendem
94,11% dos alunos, com 51,08% matriculados em instituicdes federais, 42,78% em
instituicbes estaduais e 0,25% em instituicdes municipais, enquanto apenas 5,89% dos
alunos tiveram matriculas em instituicbes privadas sem fins lucrativos.

Quando implementado, o Parfor contou com a participagcédo de 32 IES, mas ao
longo do tempo este nimero aumentou, culminando com 104 IES participantes em 2016,

conforme indicado no Quadro 4, a seguir:

Quadro 4. Evolucédo do numero de IES (2009-2016)

ANO IES
2009 32
2010 79
2011 86
2012 92
2013 96
2014 102
2015 103
2016 104

Fonte: Plataforma Freire (Outubro de 2017)
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Assim que iniciou o Programa Parfor, no ano de 2009, ainda havia um numero
pequeno de Instituicbes de Ensino Superior, que haviam aderido ao programa. Mas
conforme os anos foram se passando e as ac¢des do programa foram sendo divulgadas,
comecou haver um maior nimero de adesao de outras IES, até chegar no ano de 2016
com 104 |IES participantes, conforme mostra o gréfico acima.

Com relacdo a localizacdo e especificidade das IES, a Figura 7, d4 uma ideia

dessa distribuicéo.

Figura 7. Localizacdo das turmas implantadas (2009 a 2016)

Parfor: distribuigdo dasturmas

375, 15%

W Municipios

M Capitais

2.053; 85%

Fonte: Plataforma Freire (Outubro de 2017)

Um total de 2.053 turmas (85%) estdo sediadas em municipios do interior do pais
e 375 (15%) nas capitais, 0 que sugere que o programa Parfor tem movido acdes para a
promocdo do acesso dos professores do interior do Pais a formacao inicial em
instituicdes, principalmente puablicas, reconhecidas e avaliadas pelo MEC.

De 2009 até 2016, o Parfor atendeu professores oriundos de 3.294 municipios
brasileiros, que formaram 2.890 turmas, em 451 municipios, localizados em 24 unidades
da federacdo. Dados de 2016 apontam 21.708 professores egressos e 94.247
professores matriculados em cursos do Parfor.

A sequir, na Figura 8, é apresentada a distribuicdo de turmas do Parfor no territorio

brasileiro.
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Figura 8. Parfor: municipios com turmas implantadas (2009 a 2016)
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Fonte: Plataforma Freire (Novembro de 2017)

Do total de municipios participantes, 40,38% sao de municipios da regido
Nordeste; 45,19% Regido da Norte; 8,69% da Regido Sul; 3,56% Sudeste e 2,18% da
Regido Centro-Oeste, sendo que a maioria das turmas (85,57%) esta concentrada nas

Regides Norte e Nordeste, conforme apresentado a seguir (Figura 9).



Figura 9. Parfor: NOmeros de alunos frequentes por Regido (2016)
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Conforme indicado no Grafico 3, h4 um maior nUmero de alunos da regido norte e

nordeste, o que indica uma demanda maior destas regides para a formacdo de

professores da educacao basica, do que nas demais regides. Ha que se observar a Lei

de Diretrizes e Bases, nas DisposicOes Gerais, especificamente no artigo 28, que

determina levar em conta as especificidades de cada regido, para a promogéo pelos

sistemas de ensino de adaptacdes as peculiaridades da vida de cada regiao.

A seguir, no Quadro 5, sdo apresentados 0os numeros de alunos e sua situacao de

matricula nos cursos do Parfor, por regiao.

Quadro 5. Matriculados por regido e situacdo de matricula (2009-2016)

Regido Cursando Desvinculados Falecidos Trancados Formados Transferidos Matriculas Turmas %

N 18.878 8.072 54 514 16.421 12 43.951 1.306 46,63%
NE 15.422 9.423 39 29 13.637 29 38.579  1.167 40,93%
S 1.375 2.454 5 236 2.690 12 6.772 251 7,19%
SE 809 1.197 6 179 1.127 0 3.318 103 3,52%
co 387 562 1 2 674 1 1.627 63 1,73%
Total 36.871 21.708 105 960 34.549 54 94.247  2.890 100,00%

Fonte: Capes (Novembro de 2017)

Os dados mostram, em todo o Brasil, no periodo de 2009 a 2016, um total de

94.247 matriculas nas turmas especiais do Parfor, a maioria nas regides norte e nordeste,

regides com menor numero de professores formados em sua area de atuacao, e 0 menor

namero nas regides sudeste e centro oeste, uma vez que nas regides Sul, Sudeste e
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Centro-Oeste, historicamente, ha indices melhores de formacéo educacional, o que pode
resultar em menor demanda de professores sem formagao.

Conforme a figura que segue (Quadro 6), até o final de 2016, ja haviam sido
formados 34.549 professores pelo Parfor, sendo a maior parte na Regido Norte, com
16.421 formados (10.359 apenas no Pard); na Regido Nordeste foram 13.637; na Regido
Sul, 2.690; na Regido Sudeste, 1.127; e Na Regidao Centro-Oeste, 674 docentes

formados.

Quadro 6. Matriculados x Formados, por regido (2009- 2016)

Regido Matriculados %  Formados %  Média
Norte 43.951 46,63 16.421 47,53 37,36
Nordeste 38.579 40,93 13.637 39,47 35,35
Sul 6.772 7,19 2690 7,79 39,72
Suldeste 3.318 3,52 1.127 3,26 33,97
Centro-Oeste 1.627 1,73 674 1,95 41,43
Total 94.247 g 100 34.549 100 36,66

Fonte: Capes (Novembro de 2017)

O acompanhamento ao desenvolvimento dos cursos de formacéo dos professores
era realizado pelos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacado Docente, que
eram responsaveis pela elaboracdo e acompanhamento da execucdo de um plano
estratégico de formacdo, definindo prioridades e metas do programa em cada estado, e
coordenando acdes para a permanéncia e rendimento satisfatério dos professores da
educacao basica.

Para Di Giovanni, (2013, p. 20),

Implementar uma politica pablica ou um programa é exatamente isso:
tomar providéncias, mobilizar e utilizar recursos, avaliar decisdes,
negociar, enfrentar reacdes, buscar apoios, acionar burocracias, realizar
gastos, delegar, legislar, recuar, avancar, enfim, fazer com que decisées,
objetivos e metas propostos na fase de elaboragéo transformem-se em
realidades concretas e palpaveis.

O Programa Parfor foi viabilizado mediante a concessao de recursos de custeio e
de bolsas. Estes recursos eram repassados da Capes para as IES e destas,
posteriormente, para os alunos e, também, para os participantes em atividades de
coordenacao e docéncia no programa. Ja, a destinacéo de recursos de capital dependia

de autorizagdo na Lei Orgcamentaria Anual.
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A seguir, na Figura 10, € possivel ver o movimento dos recursos financeiros

aplicados no Parfor, no periodo de 2009 a 2016.

Figura 10. Financiamento de turmas especiais presenciais do Parfor (2009 a 2016)
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Fonte: Sistema de Gestdo de Bolsas (Novembro de 2017)

A titulo de incentivo, os alunos do Parfor recebem uma bolsa de R$ 400,00
mensais, podendo a IES definir a quantidade de concessbes aos alunos pela
Coordenacéo Geral do Parfor na IES. A concessao € para professores efetivos das redes
municipais, seguidos de professores das redes estaduais de educacao, sendo requisitos
para o beneficio: estar no exercicio da docéncia na rede publica de educacgéo basica;
estar regularmente matriculado na IES e ser aluno do curso e turma especial do Parfor
Presencial; ter o curriculo na Plataforma Freire; constar na lista de matriculados da
Plataforma Freire, na situagao “Cursando”; e ndo ser beneficiario de qualquer outro tipo
de bolsa ou apoio. Havendo sobra de recursos, a IES poderia definir outros critérios para
atender o processo de selecdo dos alunos para o auxilio.

Além de bolsas para os alunos, também os formadores que desempenham as

atividades de coordenacéo e docéncia recebem bolsas®®. Entre os anos de 2013 a 2016,

% Ressalta-se que em alguns casos ndo foi possivel obter os dados de 2009 a 2016.
% As modalidades e valores de bolsas podem ser verificados no Anexo VII1 desta pesquisa.



66

o Programa contou com a participagao de 59.461 bolsistas formadores, nas modalidades

apresentadas a seguir (Quadro 7).

Quadro 7. Parfor: concesséo de bolsas para os formadores (2013 a 2016)

Modalidade Qtde em 2013| Qtde em 2014| Qtde em 2015 | Qtde em 2016| Qtde Total
COORDEMADOR ADJUNTO | 26 21 17 18 82
COORDEMADOR ADJUNTO NI 1 - - - 1
COORDEMADOR DE CURSO| 455 469 384 369 1677
COORDEMADOR DE CURSC I 14 15 9 10 52
COORDENADOR GERALI 114 115 113 96 438
COORDENADOR GERALII 2 2 1 3 B
COORDEMADOR LOCAL S04 b2 s06 372 1544
PROFESSOR FORMADOR | 9.075 8.360 6.046 5.820 29901
PROFESSOR FORMADOR I 4,208 4,356 3.554 2.894 15012
PROFESSOR ORIENTADOR | 732 1.275 1.052 227 3606
PROFESSOR ORIENTADOR I 330 446 327 204 1307
SUPERVISOR DE ESTAGIO | 994 1.160 789 673 3616
SUPERVISOR DE ESTAGIO NI 359 616 455 387 1817

Total 16.834 17.401 13.853 11.373 59.461

Fonte: Sistema Geral de Bolsas (Outubro de 2017)

O controle de bolsas concedidas pelo Parfor é realizado pelo Sistema de Gestéo
de Bolsas (SGB), que controla e parametriza a quantidade de bolsas concedidas por
turma, extraindo da Plataforma Freire os dados das turmas efetivamente implantadas, de
modo a automatizar a concessao das quotas de bolsas.

Considerando o incentivo de bolsas de estudo, nos anos de 2013 e 2014 tivemos
0S maiores investimentos, com decréscimo significativo em 2015 e 2016 (Figura 5),
quando, como ja dito, houve uma queda de investimentos na area de educacao, incluindo
os programas da Capes, em nivel de Pds-graduacédo e de programas voltados para a
formacdo de professores da educacédo béasica.

A ampliacdo de acesso dos professores ao Programa, contou com acdes da DEB
gue passavam por revisao de estratégias visando: encontrar mecanismos e aumentar o
namero de matriculas; discutir com as IES sobre o aperfeicoamento dos Projetos
Pedagdgicos dos cursos, explorando melhor a relacdo teoria e prética e a apropriacédo
das licbes do Parfor no aprimoramento da formacéo de professores; consultar as IES

sobre a diplomacé&o dos alunos, evitando atrasos; ampliar a participacao dos alunos do
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Parfor nos programas de cooperagéo internacional; e estimular a articulacdo do Parfor
com outros programas de formagéo da DEB, como o Life, o Pibid, a Prodocéncia e o
Observatorio da Educacao..

Mesmo com o cenario de cortes em investimentos na educacédo, no ano de 2016,
o Parfor houve a oferta de 353.779 vagas nas redes municipal (62%) e estadual (38%),
distribuidas em 19 cursos de graduacdo, sendo que os cursos de Pedagogia (com
29,67%), Artes, Ciéncias Biologicas/Naturais e Matematica somaram 54,82% da

demanda na esfera municipal (Figura 11).

Figura 11. Demanda da rede municipal em 2016
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Fonte: Plataforma Freire (Abril de 2017)

Na rede Estadual (Figura 12), a demanda dos cursos foi um pouco diferente, sendo
0S cursos com maior demanda Letras-Portugués, seguido de Ciéncias Bioldgicas. Assim,
Letras-Portugués, Ciéncias (Ciéncias Biologicas/Naturais, Quimica e Fisica),
Matematica, Artes e Educacdo Fisica somam 43,72%, quase a metade dos cursos,

conforme mostrado na figura que segue.



Figura 12. Demanda da rede estadual em 2016
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Fonte: Plataforma Freire (Abril de 2017)
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Com relagdo ao numero de matriculas, até o ano de 2014, essas correspondiam a

27,45% do total de vagas ofertadas. Esse dado indica adeséo das IES ao Programa,

porém, torna evidente que estratégias deveriam ser adotadas, tanto para estimular a

participacdo dos professores, como para adequar a oferta a demanda. Vejamos, por

exemplo, a relacdo entre a demanda e matriculados em cinco estados brasileiros, sendo

possivel perceber que nem sempre a maior demanda correspondeu ao maior nimero de

matriculados.

Quadro 8. Demanda x matriculados no Parfor (2009-2014)

N de fun-;ﬁems docem:'es MN? de matritfuladt.:-s em Relagio entre

UF sem formagao superior cursos de Licenciatura
AeB
(A) (B)

P 8276 78931 85,07%
PA 29.4086| 23.951 81.45%
A 15.298 g2.0248 85 75%
BA 74760 12623 16,88%
hl & 46,232 4.014 2,68%

Fonte: Plataforma Freire (Abril de 2017)
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O Quadro 8 mostra a prevaléncia de matriculados, em funcéo da demanda, nos
estados do Piaui, Pard e Amazonas com 85,07%, 81,45% e 55,75%, respectivamente.
Ja, os estados da Bahia e Maranhdo, que possuem um numero muito maior de
professores sem formacéao, apresentam apenas 16,88% e 8,68%, respectivamente, de
professores matriculados em cursos de licenciatura do Parfor.

A seguir, na Figura 13, apresentamos a distribuicdo de turmas, por estado, no
periodo de 2009 a 2016.

Figura 13. Parfor: distribuicdo das turmas por UF — (2009 a 2016)
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Fonte: Plataforma Freire (Abril de 2017)

Entre 2009 e 2016, o Programa registrou um total de 2.538 municipios
participantes do Parfor, com, pelo menos, um professor matriculado. Com relacdo ao tipo
de formacao, em primeira e segunda licenciatura ou em formacéao pedagdgica, no periodo

de 2009 a 2016, temos os seguintes dados.



Quadro 9. Distribuicdo da matricula por tipo de turma (2009 a 2016)

| Ano 12 Licenciatura |22 Licenciatura |Formag50 Pedagdgica | Total
2009 2.849 906 0 3.755
2010 23.569 1.792 47 25.408
2011 15.232 1.846 48 17.126
2012 13.529 3.325 307 17.161
2013 5.516 1.171 180 6.867
2014 7.086 1.484 149 8.719
2015 425 281 22 728
2016 10.961 3.370 152 14.483
Totais 79.167 | 14.175 | 905 94.247

Percentual 84,00 15,04 0,96 100

Fonte: Plataforma Freire (Setembro de 2017)
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Ao evidenciar a distribuicdo da matricula por tipo de turma, o quadro acima mostra

gue a maior parte dos professores cursistas, cerca de 84%, estavam matriculados nos

cursos de 1° licenciatura. Ja o quadro abaixo, mostra evolucdo desses dados no periodo
de 2009 a 2016.

Quadro 10. Matriculas por ano de oferta e situacdo de matricula no Parfor (2009 a

2016)

FINALIZADAS

ANO INIiCIO CURSANDO DESVINCULADOS FALECIDOS TRANCADOS FORMADOS TRANSFERIDOS MATRICULADOS TURMAS
CONCLUIDAS
2009 129 1.052 9 6 2.557 2 3.755 135 0
2010 1.713 7.776 41 184 15.668 26 25.408 773 0
2011 2.544 3.984 30 307 10.242 19 17.126 499 19
2012 7.259 4.604 16 221 5.054 7 17.161 514 88
2013 4.582 1.524 97 660 0 6.867 211 269
2014 7.058 1.273 5 43 340 0 8.719 288 703
2015 567 101 0 32 28 0 728 24 536
2016 13.019 1.394 0 70 0 0 14.483 446 381
TOTAL 36.871 21.708 105 960 34.549 54 94.247 2.890 1.996
% 39,12 23,03 0,11 1,02 36,66 0,06 100,00 3,07 2,12

Fonte: Plataforma Freire (Setembro de 2017)

Do total de matriculados, no periodo de 2009 a 2016, ha 39,12% em curso e

36,66% egressos, com desisténcia de 23,03% ou trancamento de matricula de 1,02%. A

evasao de 23,03% foi ligeiramente inferior a tendéncia em cursos regulares, que € de
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24,3%3%, mas mesmo assim é um dado relevante, considerando que cerca de ¥ do
publico que ingressou no Parfor ndo conseguir concluir e ter a formagéo necessaria para
a atuacao que ja realiza no ensino.

Neste capitulo, apresentamos politicas publicas da DEB/Capes para a formacao
de professores, 0s principios organizacionais que nortearam a concepcao e 0s objetivos
do programa Parfor, as normas e orientagcbes sobre o programa, € 0s numeros do
programa, no que tange a situacdo dos alunos, turmas, oferta e demanda e recursos
investidos no programa de formacéao pelo Parfor.

No capitulo que segue, apresentamos a metodologia da pesquisa, bem como
retomamos a questdo da pesquisa e seus objetivos.

% E o que indica o Relatério de Desenvolvimento de 2012, pelo Pnud (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento). Disponivel em < https://feducacao.uol.com.br/noticias/2013/03/14/brasil-tem-3-maior-taxa-de-
evasao-escolar-entre-100-paises-diz-pnud.htm>, acesso em 09/03/2017.



https://educacao.uol.com.br/noticias/2013/03/14/brasil-tem-3-maior-taxa-de-evasao-escolar-entre-100-paises-diz-pnud.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2013/03/14/brasil-tem-3-maior-taxa-de-evasao-escolar-entre-100-paises-diz-pnud.htm
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2 - METODOLOGIA

A pesquisa sobre o Programa Parfor, embasada em métodos quantitativos e
qualitativos de analise, foi realizada em documentos da Capes, do MEC e em Relatorios
de Prestacdo de Contas das IES.

Para Gressler (2003), a diferenca entre a pesquisa quantitativa e a qualitativa,
seria a pesquisa quantitativa estar relacionada com os paradigmas tradicional, positivista,
experimental e empirico, da tradicdo estabelecida por autoridades no assunto como
Comte, Mill, Durkheim, Newton e Locke. Ja a pesquisa qualitativa estaria relacionada
com as abordagens naturalista, interpretativa e pds-positivista, de escritores como
Dilthey, Weber e Kant, sendo que essa Ultima teria comecado a ganhar forca na década
de 70, em forma de modelos “alternativos”, posteriormente chamados “paradigmas
qualitativos”.

Para Moreira (2011), as abordagens a pesquisa em educacdo com enfoque quanti-
qualitativo, subscrevem diferentes paradigmas e diferentes visbes de mundo, que levam
a diferentes maneiras de ver os fenbmenos educacionais, de selecionar objetos e eventos
para estudar esses fenbmenos, de formular questdes, de fazer registros, de transformar
registros em dados e de analisa-los.

O autor considera que neste tipo de pesquisa ha lugares bem definidos em estudos
educacionais: professor (ensino), aluno (aprendizagem), curriculo, avaliacdo e contexto
(SCHAWAB, 1983, apud GOWIN, 1981; NOVAK e GOWIN, 1984), entendendo que 0s
fenbmenos educacionais sempre envolvem professores, alunos e curriculos, que se
constituem em um certo contexto, sendo importante considerar as experiéncias
educacionais e 0s eventos educativos. E nesse sentido que os fendmenos de interesse
das perspectivas quantitativa e qualitativa a pesquisa em educacdo estdo sendo
considerados.

Os aspectos quantitativos se fazem presentes pelo levantamento de informacdes
sobre o Parfor em graficos, planilhas, tabelas, quadros e infogramas que mostram os
nameros de cursos, professores, alunos, matriculas e egressos, entre outros dados.
Concomitante a essa abordagem quantitativa, foram realizadas analises qualitativas

procurando mostrar como se da o processo de formacéo de professores pelo Programa,
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visando compreender o papel do programa em relacédo as finalidades e conhecimentos
apontados em documentos oficiais, como leis, diretrizes, normativas e documentos
orientadores aos curriculos da Educacéo Basica e de cursos de formacao de professores.

Assim, a analise qualitativa da pesquisa, também, se utiliza do levantamento e
andlise dos dados quantitativos, uma vez que foi feita a interpretacdo qualitativa dos
dados numeéricos, visando identificar os pontos positivos e negativos do programa, de
forma a fazer reflexdes criticas a respeito da formacao de professores realizada pelas
IES.

No que se refere, mais especificamente, a pesquisa em ensino de Ciéncias,

Moreira (2011, p. 59) afirma:

A pesquisa em educagdo em ciéncias € entendida como a producdo de
conhecimentos resultante da busca de respostas a perguntas sobre ensino,
aprendizagem, curriculo e contexto educativo em ciéncias, assim como sobre o
professorado de ciéncias e sua formacdo permanente dentro de um quadro
epistemoldgico, tedrico e metodolbgico consistente e coerente.

O autor refere haver um leque de opc¢des que pode ser abarcado em um trabalho
de pesquisa que envolve a educagcdo em Ciéncias. No caso desta pesquisa, embora o
estudo ndo seja sobre ensino ou educacdo em Ciéncias, esse tem um viés forte e
conectado com a formacéo de professores de Ciéncias da Natureza, uma das areas de
conhecimentos com demanda de formacao e ofertada pelos cursos do Parfor.

Destaca-se que a pesquisa sobre a formacao de professores pelo Parfor, faz um
recorte no tempo, no periodo de 2009 a 2016, considerando o ano de criacdo do Plano
Nacional de Formacéo dos Professores da Educacéo Basica, pela Portaria MEC n°. 09,
de 30 de junho de 2009, e o0 ano em que houve a Ultima oferta de vagas para abertura de
turmas pelo Parfor.

Quanto aos materiais de analise, inicialmente, foram os documentos disponiveis
no banco de dados da Capes e do MEC e, em um segundo momento, das 58 IES que
ofereciam cursos na area de Ciéncias da Natureza, tivemos acesso a 16 relatorios de
prestacao de contas de IES que ofereceram cursos de formacao aos professores nessa

area®’. Os dados coletados e analisados podem ser classificados em: dados primarios

37 Ressalta-se que a intencéo inicial era analisar os relatdrios das 58 IES que ofereceram cursos de formag&o na area
de Ciéncias da Natureza, mas a capes disponibilizou apenas 16 relatorios de prestacéo de contas e atividades.
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(os do banco de dados Capes e MEC, e relatérios técnicos das IES) e dados secundarios
(artigos, livros, e revisao bibliografica de dissertacdes e teses (Cap. 4, em 4.1).

Assim, utilizamos os dados da pesquisa bibliografica em artigos, livros, teses e
dissertacbes, como suporte para analise da pesquisa documental, em relatérios e
orientacOes da Capes e do MEC sobre o Parfor, bem como dos relatérios realizados pelas
IES acerca da formacao oferecida, sendo importante apontar que ha diferenca entre a
pesquisa bibliogréafica e pesquisa documental.

Para Gil (2008), embora a pesquisa documental se assemelhe a pesquisa
bibliografica, essas se diferenciam pela natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliogréfica se utiliza fundamentalmente das contribuicées dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que néo receberam
ainda um tratamento analitico ou que, ainda, podem ser reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa, como, leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas,
memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de
programas de radio e televisao, livros didaticos, estatisticas e arquivos escolares.

Na pesquisa documental, o primeiro passo consiste na exploracdo das fontes,
pois, quando os documentos sdo em grande numero, ha, de um lado, os documentos que
nao receberam tratamento analitico, que, no caso desta pesquisa, sdo os documentos
orientadores oficiais do Parfor, em sites da Capes e do Mec, e os documentos que, de
alguma forma ja foram analisados, tais como os relatérios de gestdo da Capes e 0s
relatorios técnicos dos coordenadores dos cursos (para a Capes) que ja contém, por
exemplo, dados e tabelas com resultados estatisticos.

Para Lidke e André (1986), a analise documental pode se constituir numa técnica
valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informacdes
obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema.

Holsti (1969) considera que o uso da analise documental € apropriado a uma
pesquisa: a) quando o acesso aos dados é problematico, seja porque o pesquisador tem
limitacdes de tempo ou de deslocamento, seja porque o sujeito da investigagdo néo esta
mais vivo, seja porque é conveniente utilizar uma técnica nao-obstrutiva, isto €, que nao
cause alteracdes no ambiente ou nos sujeitos estudados; b) quando se pretende ratificar

e validar informacfes obtidas por outras técnicas de coleta, como, por exemplo, a
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entrevista, o questionario ou a observagdo; c) quando o interesse do pesquisador é
estudar o problema a partir da prépria expressdo dos individuos, ou seja, quando a
linguagem dos sujeitos € crucial para a investigacao. Nesta situacéo incluem-se todas as
formas de producéo do sujeito em forma escrita, como redacdes, dissertacdes, testes
projetivos, diarios pessoais, cartas etc.

No caso desta pesquisa, a analise documental se justifica por diferentes aspectos,
estando entre esses as limitagdes de tempo e deslocamento do pesquisador, bem como
pela intencdo de dar voz aos coordenadores do programa Parfor, pelos registros e
apontamentos desses atores nos relatérios de prestacdo de contas a Capes,
oportunizando conhecer as diferentes realidades e as percepc¢des dos coordenadores
sobre o curso de formacao que realizaram.

Como corpus de analise, foram utilizados os seguintes documentos:

Quadro 11. Corpus de andlise

DOCUMENTOS REGISTROS

Relatdrios de Gestdo da DEB/Capes 2009-2014 — Vol. 1 | Consolidacdo das informacg&es gerais e dados
e2 estatisticos sobre o Parfor.

Manual Operativo do Parfor Normas e orientacdes sobre o programa.
Relatdrios de Prestacdo de Contas e de Atividades das | Dificuldades e sugestGes de melhoria do
instituicGes (2009-2016): programa e atividades voltadas para a

- 1. Instituto Federal do Amazonas (IFAM); pratica docente, gastos, nimero de

- 2. Universidade Estadual do Amazonas (UEA); professores, cursos realizados, etc.

- 3. Universidade Federal do Amazonas (UFAM);

- 4. Universidade Federal do Amapa (UNIFAP);

- 5. Universidade do Estado da Bahia (UNEB);

- 6. Instituto Federal do Maranhao (IFMA);

- 7. Universidade Federal do Para (UFPA);

- 8. Universidade Estadual do Piaui (UESPI);

- 9. Universidade Estadual de Maringa (UEM);

- 10. Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG);
- 11. Universidade Estadual do Norte do Parana
(UENP);

- 12. Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE);

- 13. Universidade do Oeste de Santa Catarina
(UNOESC);

- 14. Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL);
- 15. Pontificia Universidade Catdlica de Santos (PUC —
Santos) e

- 16. Universidade Federal do Tocantins (UFT).
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Formulario de Cumprimento do Objeto das 16 IES Dificuldades e sugestdoes de melhoria do
pesquisadas programa e atividades voltadas para a prética
docente, gastos, numero de professores,
cursos realizados, etc.

Fonte: Producéo do autor (Maio de 2017)

Para um primeiro levantamento de informagdes sobre o programa, foram utilizados
os Relatérios de Gestdo da Capes, o Manual Operativo do Parfor® e Diretrizes
Curriculares da Educacdo Basica e de Cursos de Formacdo de Professores.
Posteriormente foram analisados os Relatorios de Prestacdo de Contas e Relatorios de
Atividades de 16 Instituicbes de Ensino Superior, que realizaram cursos de formacéo de
professores na area de Ciéncias da Natureza, pelo Programa Parfor.

Entre as exigéncias do Relatério de Prestacdo de Contas das IES, esta o
preenchimento do Formulario de Cumprimento do Objeto®®, no qual as IES devem
informar o que foi produzido pelos professores e alunos, bem como anexar fotos, e
informar calendarios e eventos, entre outros materiais, possibilitando conhecer e
caracterizar as atividades propostas, as quais fomentariam a pratica de ensino dos
docentes integrantes do programa.

No Manual Operativo do Parfor constam as orientagdes de encaminhamentos do
Plano Estratégico Estadual de Formacdo Docente do Estado, bem como os
procedimentos e/ou atribuicbes de todos os envolvidos no seu processo de
implementacéo. Os procedimentos constantes no Manual Operativo estdo dispostos nos
seguintes itens: 1. Da cooperacédo técnica entre a CAPES e os estados; 2. Dos foruns
estaduais permanentes de apoio a formacgao docente; 3. Da participacdo dos municipios;
4. Da CAPES; 5. Das instituicbes de educacdo superior — IES; 6. Da participacdo dos
alunos; 7. Das vagas e caracteristicas dos cursos; 8. Do processo de disponibilizacéo da
oferta de vagas e captacdo da demanda; 9. Do apoio financeiro; 10. Da prestacao de
contas por parte das IES; 11. Outras disposi¢cbes; 12. Das bolsas; 13. Das

38 O Manual Operativo contem normas e orientagGes sobre o programa. O objetivo deste documento é dar transparéncia
e esclarecer as regras, condicionalidades e papel de cada parceiro no Programa. Disponivel em: <
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/2782014-MANUAL-OPERATIVO-PARFOR.pdf>.
Acesso em: 1 de out. de 2018.

390 Formulario de Cumprimento do Objeto é um documento que deve ser preenchido pelas IES, contendo informagGes
sobre o tipo de prestacdo de contas (se parcial ou final); o nome do programa (Parfor); a entidade convenente (nome
da IES); o CNPJ, nimero do convénio, relacdo de alunos matriculados, a producdo académica e as atividades
desenvolvidas para o cumprimento do objeto.



http://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/2782014-MANUAL-OPERATIVO-PARFOR.pdf
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correspondéncias. Todas as agOes da instituicdo que oferta os cursos do PARFOR
presencial, devem ser respaldadas nesse manual e a aplicagdo dessas acoes,
autorizados pela CAPES.

No caso do Formulario de Cumprimento do Objeto, de acordo com o Manual
Operativo do Parfor, cabe as IES:

a) Incluir Relatério de Matriculados das turmas implantadas pela IES, extraido da
Plataforma Freire;

b) Elencar a producédo académica dos professores-cursistas e docentes integrantes no
Programa na IES, que tenham o Parfor Presencial como tema (TCC, teses, dissertacoes,
publicacdes, objetos de aprendizagem, producéo cultural, patentes, etc.). Anexar fotos e
encaminhar o material produzido, e

c) Elencar as atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto: calendarios
académicos, seminarios académicos, atividades culturais, formaturas, etc.

Além dessas informacdes, ao processo de prestacdo de contas das IES, os
coordenares institucionais do Parfor deveriam incluir um Relatério de Atividades,
composto por seis campos:

a) ldentificagdo (com nome do/a coordenador/a de curso, o municipio, o periodo do
mddulo, data de inicio e término do curso);

b) Turmas/cursos oferecidos/as;

c) Cumprimento das atividades complementares ou atividades de extenséo;

d) Problemas e/ou dificuldades enfrentadas;

e) Situacao dos alunos; e

f) Sugestbes para melhoria das atividades e/ou comentarios.

Também fez parte do processo de prestacdo de contas da IES, relatério referente
a execucao financeira e orcamentaria do programa, o que nao foi objeto desta pesquisa.
Desse modo, nos dedicamos ao estudo dos relatorios de gestdo da Capes e nos
relatérios de atividades das IES.

Como afirma Cellard (2012), é preciso aceitar um documento como ele se
apresenta, por vezes, incompleto, parcial ou impreciso. Por isso, a importancia de contar
com diferentes fontes documentais, pois essas podem, no conjunto, auxiliar a

compreender uma dada situagéo. Entretanto, continua sendo capital usar de prudéncia e
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avaliar adequadamente, com um olhar critico, a documentacao que se pretende analisar,
como sao os relatorios de gestdo da Capes e os relatorios de prestacdo de contas das
IES selecionadas para a pesquisa, visando manter o distanciamento necessario,
especialmente considerando que o pesquisador é, também, servidor da Capes.

Com relagdo aos relatorios de prestacdo de contas dos cursos do Parfor, foram
enviados a Capes relatorios de 96 instituicdes de ensino superior, desses nos ocupamos
de analisar 16 relatérios referentes as IES que ofereceram vagas em cursos na area de
Ciéncias da Natureza (Biologia, Quimica, Fisica, etc), aos quais, como dito anteriormente,

tivemos acesso, conforme Quadro 12.

Quadro 12. Instituicdes formadoras e cursos ofertados pelo Parfor

UF IES Area especifica da licenciatura

AM IFAM 1 curso — Biologia

AM UEA 4 cursos — Biologia, Ciéncias Naturais, Fisica e Quimica
AM UFAM 1 curso — Ciéncias Naturais

AP UNIFAP 2 cursos — Biologia e Fisica

BA UNEB 3 cursos — Biologia, Fisica e Quimica
MA IFMA 3 cursos — Biologia, Fisica e Quimica
PA UFPA 3 cursos — Biologia, Fisica e Quimica
Pl UESPI 3 cursos — Biologia, Fisica e Quimica
PR UEM 2 cursos — Fisica e Quimica

PR UEPG 1 curso — Biologia

PR UENP 2 cursos — Fisica e Quimica

PR UNIOESTE 1 curso — Biologia

SC UNOESC 1 curso — Fisica

SC UNISUL 2 cursos — Biologia e Fisica

SP PUC 1 curso — Biologia

TO UFT 1 curso — Biologia

Fonte: Plataforma Freire (Maio de 2017)

A pesquisa realizada em relatorios da Capes, em especial os Relatorios de
Atividades produzidos pelos coordenadores institucionais do Parfor nas IES, com base
na literatura de referéncia sobre formagéo de professores, procurou mostrar o modo de
operacionalizacdo do programa, a partir da forma como as IES “falam” sobre os cursos

que realizaram, como organizaram turmas, como distribuiram atividades ao longo do
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curso, que problemas e/ou dificuldades tiveram que enfrentar e 0 que sugeririam para
melhoria das atividades e desenvolvimento do Parfor.

Com relacdo ao publico atendido pelos cursos na area de Ciéncias da Natureza,
os relatorios de atividades mencionam que o Programa Parfor também mostrou a sua
relevancia, quanto a sua contribuicdo nessa area de ensino, pois, considerando 0s cursos
de Biologia, Ciéncias Naturais, Quimica, Fisica e Matematica, os cursos da area de
ciéncias somam 10.601 alunos matriculados, o que representa um total de 11,25% de
professores formados nessa area.

Nos relatérios de atividades, as IES divulgaram informa¢des quanto a execucao
do programa e quanto aos problemas e/ou dificuldades enfrentadas, situacao dos alunos
e sugestbes para melhoria das atividades e/ou comentarios.

A analise buscou conhecer os registros dos coordenadores institucionais do
programa e, de alguma maneira, fornecer subsidios aos formuladores de politicas
publicas sobre a realidade pratica da execug¢édo de um programa voltado para a formacgéao

inicial de professores em servico.

2.1 O problema, os objetivos e as questdes da pesquisa

Retomando o tema, a questdo e os objetivos da pesquisa, lembramos que a
investigacdo do programa de formacao de professores pela Capes - Plano Nacional de

Formacéao de Professores da Educacao Basica (Parfor) tem como guestdo de pesguisa

ver se o programa tem sido relevante para a formacao inicial dos professores da
educacao basica no Brasil?, e como objetivo discutir e analisar suas finalidades e
como se deu o processo de formacéo docente pelo Parfor, mais especificamente,
a formacédo de professores da area de Ciéncias da Natureza.

Para atender esse objetivo geral, tem-se 0s seguintes objetivos especificos:

o Conhecer as politicas da Diretoria de Educacdo Basica (DEB/Capes) para
formacao de professores da educacéo basica;

o Conhecer e analisar ag0es realizadas pelas IES participantes do Parfor, que
ofereceram cursos na area de Ciéncias da Natureza, em documentos da Capes e do
MEC, no periodo de 2009 a 2016.
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o Caracterizar o perfil do publico, regides e especificidade de area de formacéao de
professores que buscam formacé&o na area de ciéncias.

o Analisar as a¢0es desenvolvidas pelas IES para a formacéo dos professores de
ciéncias, de modo a ver caracteristicas da formacdo, bem como dificuldades apontadas
durante a execucdo do programa e sugestdes de melhoria apontadas pelos

coordenadores.

Acbes da pesquisa

o Pesquisa em documentos legais - Diretrizes Nacionais da Educacdo Basica
(DCNEB), Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), e Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores (DCNFP), para analisar a
legislacdo e sua conexdo com o Programa Parfor.

o Pesquisa e identificacdo nos documentos legais, sobre as orientacdes para o
exercicio da docéncia na educacéao basica.

o Investigagdo em documentos da Capes sobre as politicas para formacao de
professores da Capes, (Diretoria de Educacao Basica - DEB), em especial o Programa
Parfor, seu historico de criacdo, suas finalidades, regulamentacdo e metodologia de
execucao dos cursos, o publico, as regifes e a area de interesse dos professores em
formacao.

o Levantamento de estudos e trabalhos produzidos sobre o Parfor em teses e
dissertacdes, no Portal de Periddicos da Capes.

o Levantamento das IES participantes do Parfor, que ofereceram cursos na area de
Ciéncias da Natureza, em documentos da Capes, como o Relatério de Gestao da
Diretoria de Educacéo Béasica (DEB), no periodo de 2009 a 2016.

o Organizacao dos dados da pesquisa em planilhas, tabelas e graficos, a partir de
informacdes obtidas pela pesquisa documental.

o Andlise de relatorios de prestacdo de contas de 16 IES selecionadas, em especial
nos relatorios de atividades e dos dados de registros sobre o processo de formacédo dos

professores de Ciéncias da Natureza pelo Parfor.
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2.2 Tratamento e analise de dados

De acordo com Cervo (2002), a coleta de dados, tarefa importante na pesquisa,
envolve diversos passos, como a determinagdo da populacdo a ser estudada, a
elaboracao do instrumento de coleta, a programacao da coleta e também o tipo de dados
e de coleta. Ha diversas formas de coleta de dados, todas com suas vantagens e
desvantagens. Na decisdo do uso de uma forma ou de outra, o pesquisador levara em
conta a que menos desvantagens oferecer, respeitados os objetivos da pesquisa.

Conforme dito anteriormente, a analise dos dados, com dimensdo quanti-
qualitativa, reine dados envolvendo o numero de instituicdes de ensino superior (IES)
inseridas no programa, as regides, as unidades administrativas, as disciplinais, o nimero
de professores, o numero de alunos, etc. Com relacao a dimenséo qualitativa, essa leva
em conta o que dizem os documentos e relatorios sobre a oferta dos cursos e as agdes,
planejadas e desenvolvidas, para a formacao de professores pelo Parfor, em especial,
na area de Ciéncias da Natureza.

Quanto a metodologia de andlise dos dados, essa se aproxima da analise de
contelido, que Bardin (2009, p. 15) explica do seguinte modo:

O que é analise de conteido atualmente? Um conjunto de instrumentos
metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam
a “discursos” (conteudos e continentes) extremamente diversificados. O fator
comum dessas técnicas multiplas e multiplicadas — desde o calculo de frequéncias
gue fornece dados cifrados, até a extracdo de estruturas traduziveis em modelos
— é uma hermenéutica controlada, baseada na deducéo: a inferéncia.

Para Moraes (1999, p. 13), a andlise de conteudo

Constitui uma metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar o
conteudo de toda classe de documentos e textos. Essa andlise, conduzindo a
descricdes sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as
mensagens € a atingir uma compreensdo de seus significados num nivel que vai
além de uma leitura comum. Essa metodologia de pesquisa faz parte de uma busca
tedrica e pratica, com um significado especial no campo das investigagdes sociais.
Constitui-se em bem mais do que uma simples técnica de andlise de dados,
representando uma abordagem metodoldgica com caracteristicas e possibilidades
proprias.

Para esse autor, a analise de conteudo oscila “entre o rigor da suposta objetividade
dos numeros e a fecundidade sempre questionada da subjetividade” (p. 13), mas salienta

a valorizacdo da metodologia nas abordagens qualitativas, visando atingir niveis de

compreensao mais aprofundados dos fendmenos investigados. Para alcangar esta
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andlise mais aprofundada e subjetiva proposta pelo autor, tanto na analise quantitativa,
como na qualitativa, é necessario que o pesquisador possua o entendimento do contexto
politico, social e econémico, do campo de atuacao no qual se insere a sua pesquisa.

Nesse sentido, vemos a pertinéncia em organizar e interpretar os dados sob a
perspectiva da Andlise de Conteudo, considerando que essa metodologia possibilita
tratar a pesquisa cientifica como um concreto e operacional método de investigacéo. Para
Bardin (2016), o método implica em organizar a analise, codificar e categorizar os dados,
fazer inferéncias a partir dos resultados e socializar os resultados da analise realizada.

Para os fins dessa pesquisa, foram utilizados os métodos e as técnicas que mais
se adequaram aos objetivos de analise para a execucédo do trabalho. No que se refere
ao método, utilizou a Organizacdo da Analise, dividida em (Pré-andlise e Exploracao do
material); o Tratamento dos dados e Codificacdo; a Categorizacdo e Interpretacdo dos
resultados.

O trabalho com esta metodologia de andlise, possibilitou analisar os dados,
efetuando a exploracdo do material, separando os documentos relevantes para 0s
objetivos da pesquisa, como foram os Relatérios de Gestdo da Capes, os Relatérios de
Prestacdo de Contas e de Atividades, e os Formularios de Cumprimento do Objeto das
IES selecionadas.

A partir da desmontagem ou fragmentacao do texto dos documentos, foram sendo
extraidas unidades de significado. Os materiais da pesquisa foram codificados, conforme
Quadro 13.

Quadro 13. Codificacdes materiais da pesquisa

Corpus (Codigo Prévio)
Formulario de Cumprimento do Objeto-Sigla IES (FCO- Sigla IES)
Manual Operativo do Parfor (MOP)

Relatdrio de Avaliagdo do Parfor — Estado e Sigla do Estado (RAP-Sigla do Estado)

Relatdrios de Gestdo da DEB/Capes 2009-2014 —Vol. 1 ou 2 (RGCapes1) ou (RGCapes2)

Relatdrio de Prestacao de Contas e de Atividades — Sigla IES (RPCA- Sigla IES)

Relatdrio de Prestacdo de Contas Final — Sigla IES (RPCF-Sigla IES)

Relatério de Prestacdo de Contas Parcial-Sigla IES (RPCP-Sigla IES)
Fonte: Producéo do autor (Fevereiro de 2019)
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Para fins da andlise qualitativa, os dados foram organizados, a partir da leitura dos
documentos, para separar as informagfes de acordo com o roteiro do relatério. Em
seguida, foram escolhidos itens, tais como: as maiores dificuldades enfrentadas na
pratica, sob o ponto de vista dos coordenadores gerais do Parfor, suas propostas de
sugestbes de melhoria e as atividades desenvolvidas pelas IES, com a finalidade de
desenvolver o aperfeicoamento da pratica docente. Na sequéncia, organizou-se 0S
registros dos relatérios em tabelas.

Nesse sentido, a reescrita de uma unidade, por vezes pode ser necessaria, com 0
propdsito de tornar mais precisa a sua compreensdo, pois quando sdo levadas a
categorizagao, estarao isoladas do texto original e “[...]é importante que seu sentido seja
claro e fiel as vozes dos sujeitos da pesquisa” (MORAES; GALIAZZI, 2014, p. 20).

Assim, os resultados foram analisados e interpretados a luz dos referenciais
teodricos, considerando que tal andlise consistiu na reunido de elementos para a
compreensao do objeto de pesquisa em uma interpretacao critica (HEIDEGGER, 1993),

sobre o processo de proposicéo e execucao do programa Parfor.
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3. POLITICAS PUBLICAS E FORMACAO DE PROFESSORES*

Neste capitulo apresentamos o referencial que da sustentacao tedrica a pesquisa
sobre politicas publicas para a formagédo de professores, em especial a formacdo de
professores em servico, que no caso deste estudo é realizada pelo programa Parfor,
considerando-o como espaco para a formacao inicial de professores, em uma proposta
que articula a teoria com a pratica, na conducao de praticas docentes para as areas do
conhecimento nas quais esses professores atuam.

Procurando mostrar esse panorama de reflexdes sobre o tema, inicialmente,
apresentamos uma revisdo bibliografica de teses e dissertacdes que tratam sobre a
formacdo de professores em servico, mostrando pesquisas na area e as contribuices

para as discussdes no campo.

3.1 Reviséo bibliografica

A revisdo bibliografica esta centrada em teses e dissertacbes, cuja busca foi
realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD)*. Foram
escolhidos trabalhos académicos que abordam a formacao de professores em servico
e/ou sobre o Parfor. A busca por teses e dissertacfes que abordavam o Parfor, localizou
trabalhos acerca de: relacdo entre os critérios de qualidade entre as licenciaturas
presenciais em Pedagogia do Parfor e os utilizados pelo Sinaes; implicagées da formacéao
pelo Parfor no trabalho e na préatica dos docentes da Educacao Béasica do sistema publico
de educacéo do Distrito Federal; egressos de curso de Pedagogia pelo Parfor em escolas
de educacéo infantil; condicdes dos gestores escolares na conducdo do curso de
formacao; das contradicbes do Programa Parfor , considerando o contexto histérico-
educacional das reformas; avaliacéo institucional como uma alternativa de formacéao

continuada para professores; e iniciativas variadas de formagdo em relacdo as

40 Trabalho apresentado e publicado em anais no XI Seminario Regional Sudeste da ANPAE e XI Encontro Regional
Sudeste da ANFOPE realizado na Universidade Federal Fluminense /RJ, em 2018.
41 Disponivel em: < http://bdtd.ibict.br/vufind/). Acesso em 16 nov. 2018.
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necessidades/expectativas das professoras-estudantes de curso de Pedagogia frente
aos desafios da pratica profissional.

Ainda que alguns destes trabalhos selecionados possuam alguma aproximacao
com a pesquisa que esta sendo realizada para esta tese de doutorado, ndo encontramos
trabalhos que olhassem para o Parfor a partir de dados e informagdes da Capes ou que
olhassem para a formacao de professores da area de Ciéncias da Natureza, e esperamos
contribuir para a compreenséao das politicas publicas para a formacéo de professores.

Realizar a revisédo bibliografica sobre o Parfor foi uma etapa importante para a
producdo da tese. Justificamos a escolha por dissertacdes e teses, em funcédo da
necessidade de localizar produgbes académicas, como forma de conhecer o que tem
sido produzido no campo e também ampliar fundamentos tedricos sobre o tema.

Conforme informado anteriormente, a busca no site da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes (BDTD) com a palavra-chave “Parfor’. Em uma primeira busca,
procurou-se pesquisas que articulassem a palavra chave ao Parfor, mais especificamente
0 que esses artigos dizem sobre as politicas para a formacgéo de professores ou sobre
formacéo continuada de professores em exercicio. Foram encontradas 29 dissertacfes
e 14 teses abordando o Parfor como objeto de estudo, algumas em direcdo oposta ao
trabalho de pesquisa que estamos realizando. ApGs a leitura dos resumos, procedemos
nova selecao de trabalhos que tivessem direcdo semelhante com a nossa pesquisa,
resultando em 4 dissertacfes e 3 teses que foram reunidas no Quadro 8.

Assim, detivemos o olhar em trabalhos que mais se aproximaram do estudo para
esta tese, tendo como foco politicas para a formacao de professores ou sobre formacgéao
continuada destes profissionais. Como o Parfor foi criado em 2009, as dissertagdes e
teses produzidas sobre o Programa de formacdo, foram realizadas a partir de 2009,

caracterizando producdes atuais.

Quadro 14. Producdes Selecionadas
Teses
Autor/ titulo Universidade, Programa. Sintese
SOUZA, Valdinei Costa. Entre o | Universidade de Brasilia | Investigou a relacdo estabelecida
explicito e o latente: revelagdes do | Programa  de Pés- | entre o0s critérios de qualidade
Parfor e do Sinaes sobre a | Graduacao em | existentes na oferta das licenciaturas
gualidade dos cursos de | Educacéo. presenciais em Pedagogia do Parfor
pedagogia. (2015). e aqueles utilizados pelo Sinaes, para
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avaliar os cursos de Pedagogia em
geral.

MORAES, Vilma Rodrigues de.
Politicas de  Formacdo de
Professores: Impactos do Plano
Nacional de Formacdo de
Professores (Parfor) e a atipicidade
do Distrito Federal (2009-2013).
(2014).

Pontificia  Universidade
Catélica de Goias
Doutorado em Educacéo.

Analisa as implicacbes da formacao
proporcionada pelo Parfor, no trabalho
e na pratica dos docentes da
Educacao Baésica do sistema publico
de educacdo do Distrito Federal,
egressos do curso de segunda
licenciatura em Danca do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Brasilia (IFB).

AMORIM, Hellen Cristina
Cavalcante. Politicas de Formacao
de Professores da Educagdo
Bésica: Estudo de Caso do Curso
de Formacéo Pedagdgica do Parfor
da Universidade Tecnolégica
Federal do Parana. (2018).

Universidade
Tecnolégica Federal do
Parana

Programa  de Pos-
Graduacéo em
Educacéo.

Pesquisa inserida em projeto do
OBEDUC/Capes, centrado na
implantacdo do Parfor. Focaliza
egressos de um curso de Pedagogia
subsidiado pelo referido programa nas
escolas de educacéo infantil em que
atuam, bem como seus colegas
professores e gestores escolares.

Dissertacfes

Autor/ titulo

Universidade, Programa.

Sintese

FERNANDEZ, Gisele Santos. A
gestdo escolar no contexto das
praticas e dos efeitos de uma
politica de formacéo de
professores: PARFOR. (2015).

Universidade Catodlica de
Santos

Programa  de Pés-
graduacéo Stricto Sensu
em Educacgéo.

Focaliza gestores de duas escolas
onde atuam 12 professoras-egressas
de um curso de Pedagogia subsidiado
pelo Parfor. Intencionou analisar as
condi¢des de gestores escolares para
apoia-las para que consolidem os
ganhos declarados por elas em
pesquisas anteriores, com 0 curso
realizado.

SOTERO, Naiara de Araujo. Plano
Nacional de Formagdo de
Professores da Educagdo Basica
(PARFOR): as contradicdes da
profissionalizacdo em tempos de
pauperizacdo e precarizagdo do
trabalho docente. (2016).

Universidade Federal do
Ceara

Programa  de Pos-
Graduacédo em Educacao
Brasileira.

Esta dissertacdo visou analisar,
dentro do enfoque do materialismo
historico-dialético, as contradiges do
Parfor, criado pelo Programa Nacional
de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacéo Basica, com
base no contexto historico-
educacional das reformas.

PEREIRA, Fabiana Golz Ribeiro.
Avaliacéo institucional na
educacdo basica como apoio ao
desenvolvimento profissional
docente: uma analise a partir da
formacéo de professoras-
estudantes do PARFOR. (2014).

Universidade Catdlica de
Santos

Programa  de Pos-
graduacéo Stricto Sensu
em Educacéo.

Andlise das potencialidades da
avaliacdo institucional como uma
alternativa de formacdo continuada
para professores egressos de cursos
de formacéo inicial e de iniciativas
variadas de formacdo continua.
Focaliza professoras-estudantes de
um curso de Pedagogia subsidiado
pelo PARFOR, realizado  na
Universidade Catdlica de Santos.
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CARVALHO, Cristina Pereira. As | Universidade Catélica de | Objetiva compreender as
necessidades e expectativas das | Santos necessidades/expectativas das
professoras-estudantes da Programa  de Po6s- | professoras-estudantes da
Pedagogia/Parfor sobre sua | graduacdo Stricto Sensu | Pedagogia/Parfor sobre o contexto de
formacdo docente frente aos | em Educacao. formacado docente frente aos desafios
desafios da pratica profissional. da pratica profissional.

(2014).

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (2018).

A tese intitulada “Politicas de Formacdo de Professores: Impactos do Plano
Nacional de Formacéo de Professores (Parfor) e a atipicidade do Distrito Federal (2009-
2013)” (MORAES, 2014), analisa as implicagbes da formagé&o pelo Parfor no curso de
segunda licenciatura em Danca, do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Brasilia (IFB), para o trabalho e a préatica dos docentes da Educacédo Basica, do
sistema publico de educacéo do Distrito Federal.

Em direcdo semelhante a pesquisa que esta sendo realizada para essa tese de
doutorado, embora seja focado em um curso de licenciatura em Danca e com um olhar
voltado para uma politica publica local, no caso, o Distrito Federal, o trabalho aborda os
impactos do Parfor na pratica dos docentes da educacgdo basica. Esta tese contribuiu
para 0 estudo que estamos apresentando, ao trazer conceitos importantes sobre a
pesquisa qualitativa em autores como Bogdan e Biklen (1996), que asseveram que a
interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas na pesquisa
qualitativa, que o ambiente natural € a fonte direta para coleta de dados e que o
pesquisador € o sujeito chave. Para a autora, os investigadores qualitativos interessam-
se mais pelo processo do que pelos resultados propriamente ditos e usam uma forma
narrativa para descrevé-los, tal como procuramos fazer ao descrever e analisar os dados
acerca dos cursos de formacao realizados.

Ja, a dissertacado intitulada “Plano Nacional de Formacédo de Professores da
Educacdo Basica (Parfor): as contradicbes da profissionalizacdo em tempos de
pauperizacao e precarizacao do trabalho docente” (SOTERO, 2016), analisou, dentro do
enfoque do materialismo historico-dialético, as contradicbes do Parfor, criado pelo
Programa Nacional de Formacé&o de Profissionais do Magistério da Educacao Basica, ao
contexto histérico-educacional das reformas. A proximidade deste trabalho com o que
estamos apresentando, e que traz dados sobre evasao de participantes do Parfor, esta

no tratamento da questéo da precarizacdo do trabalho docente, atinente as contradigcdes
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do programa Parfor para a implementacdo pratica do Programa na formacdo de
professores em servigo. No estudo realizado, a autora indica dados importantes sobre a
permanéncia dos professores/discentes nos cursos do PARFOR, como os que indicamos
a sequir:

1. Os principais fatores que propiciam a permanéncia dos discentes nos
cursos séo, principalmente, a liberacéo e o apoio por parte das secretarias.
Sobre a liberacao, 71% afirmou possuir a liberacdo e 29% disseram que
nao possuem. Quanto ao apoio apenas 22% declararam ter algum auxilio
institucional, entre os quais: hospedagem, transporte, financeira,
alimentacéao;

2. Quanto aos aspectos que concorrem para dificultar a permanéncia, os
respondentes elencaram: dificuldades quanto ao deslocamento (32%);
estrutura fisica da IES (14%); periodo de funcionamento das turmas (15%);
falta de apoio/liberacdo por parte da secretaria de educacdo (12%);
adequacao do material didatico (11%); ndo possuem dificuldades (6%);
dificuldade para acompanhar o curso (6%); outras (3%).
(BRASIL/DEB/CAPES, 2014, p. 58).

Nesse sentido, essas questbes também apareceram em nosso trabalho, como a
guestao da (néo) liberacao dos profissionais docentes pelas suas respectivas Secretarias
de Educacdo, o que, certamente, dificulta a permanéncia desses profissionais em
programas de formacao inicial de professores, além de questdes sobre dificuldade de
deslocamento, estrutura fisica das IES, inadequacdo dos materiais didaticos, etc.

Também foi um achado importante a dissertacdo de Carvalho (2014), intitulada
“As necessidades e expectativas das professoras-estudantes da pedagogia/Parfor sobre
sua formacdo docente frente aos desafios da pratica profissional”, na qual propds
compreender o contexto da formacéo docente integrado a um projeto relacionado ao
Centro Internacional de Representacdes Sociais-CIERS e ao Projeto OBEDUC/Capes.

Essa dissertacdo também trouxe contribuicfes a esta tese de doutorado, por tratar
a evasao dos alunos do Parfor, considerando as justificativas para o abandono dos cursos
pelos alunos, que véo da falta de tempo para os estudos até a falta de apoio financeiro
por parte do Estado. A dissertacdo apresenta dados de evasdo de alunos, em média
40%, especialmente nos cursos de Ciéncias Biolbgicas, Filosofia e Ciéncias Sociais
(SILVA, 2015), mostrando que a promoc¢ado de politicas publicas de formacdo de
professores pelo Estado, deve prover as condi¢des minimas para que os profissionais

possam se manter nos programas de formacao.
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Além desses, ha trabalhos sobre o Parfor que vao em outras dire¢des, como, por
exemplo, a tese de doutorado intitulada “Entre o explicito e o latente: revelacdes do Parfor
e do Sinaes sobre a qualidade dos cursos de pedagogia”, (de SOUZA, 2015), que
investigou a relacéo entre os critérios de qualidade existentes na oferta das licenciaturas
presenciais em Pedagogia do Parfor e 0s cursos que passaram por avaliacdo pelo Sinaes
(Sistema Nacional de Avaliacéo da Educacéo Superior). Neste caso, foram apontadas as
perspectivas epistemoldgicas entre as ciéncias sociais e as ciéncias naturais.

Um outro trabalho, a dissertacédo de Fernandez (2015) sobre “A gestao escolar no
contexto das préaticas e dos efeitos de uma politica de formacdo de professores:
PARFOR”, envolve uma pesquisa com gestores de duas escolas onde atuam 12
professoras-egressas de um curso de Pedagogia pelo Parfor, visando analisar as
condicBes de gestores escolares em consolidar ganhos para a educacao escolar, com o
curso realizado pelas professoras. A referida dissertacdo aborda a formacdo de
professores pelo Parfor na area de Pedagogia, e mesmo néo tratando a formacéo de
professores na area de Ciéncias, foi importante compreender a construcdo de
argumentos para tratar a politica de formacéo, a partir do olhar dos gestores da escola.

Por ultimo, trouxemos a dissertacao intitulada “Avaliagao institucional na educacgéo
basica como apoio ao desenvolvimento profissional docente: uma andlise a partir da
formacdo de professoras-estudantes do PARFOR” (PEREIRA, 2014). Nela, a autora
analisou as potencialidades da avaliacdo institucional como estratégia para a formacao
continuada de professores egressos de cursos de formacédo inicial e de iniciativas
variadas de formacao continua, considerando as professoras-estudantes de um curso de
Pedagogia pelo PARFOR. Este trabalho de pesquisa, também sobre um curso de
Pedagogia, tece consideracfes sobre as atribuicbes da Capes na formacdo de
profissionais do magistério da educacdo basica, através da Lei n. 11.502/2007,
regulamentada pelo Decreto 6.316/2007, e considera a conducdo da CAPES na
formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério da educacao basica,
mediante termos de adesao firmados com IES.

O relato dos trabalhos de pesquisa realizados sobre o tema Parfor, elencados para
esta revisdo, mostra a diversidade de enfoques possiveis de analise do programa de

formacéo e abre possiblidades de mostrar aproximagdes com a pesquisa que estamos



90

realizando, ampliando a gama de referenciais que podem contribuir com a construcdo de

argumentos para realizar a analise de documentos que constituem esta pesquisa.
Considerando a compreenséao do Parfor como politica publica para a formacgéao de

professores, na sequéncia deste texto, discutimos e teorizamos sobre politicas publicas

e educacéo e as diretrizes, programas e planos nacionais para a formacao docente.

3.2 Politicas publicas e educacgéo

Na realizacdo da pesquisa, como mostra o discutido até aqui, vinculou-se a
formacao de professores as politicas publicas para a educacado basica. O tratamento do
tema politicas publicas em educacao precisa considerar compreensfes acerca de termos
como politica, politica publica e politica educacional, entre outros.

Inicialmente, € importante entender porque a palavra politica esta tdo presente em
nossas acgfes sociais, bem como perceber os efeitos das politicas publicas para a
educacao brasileira.

Segundo Bobbio; Matteucci e Pasquino (2007, p. 954), o conceito classico de
politica:

Deriva do adjetivo originado de polis (politikés), significa tudo o que se
refere a cidade e, consequentemente, o que € urbano, civil, publico, e até
mesmo sociavel e social, o termo Politica se expandiu gragas & influéncia
da grande obra de Aristételes, intitulada Politica, considerada como o
primeiro tratado sobre a natureza, fungdes e divisdo do Estado, e sobre as
véarias formas de Governo, com a significagdo mais comum de arte ou
ciéncia do Governo, (...) com intengdes meramente descritivas ou também
normativas, dois aspectos dificilmente discriminaveis, sobre as coisas da
cidade. O termo Politica foi usado durante séculos para designar
principalmente obras dedicadas ao estudo daquela esfera de atividades
humanas que se refere de algum modo as coisas do Estado.

Para esses autores, a conceituacdo classica de politica € aquela que serve para
dirimir os problemas do estado. No ambito do poder legislativo, em nivel federal, seria a
politica exercida no Congresso Nacional, Camara e Senado Federal, em nivel estadual,
seriam as Assembleias Legislativas e a Camara Legislativa no Distrito Federal, e na
esfera municipal, seria a Camara de Vereadores. No ambito do poder executivo,
exercendo a politica de modo classico, seriam, em nivel estadual, os governadores e em

nivel municipal, os prefeitos.
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Ainda, segundo Bobbio; Matteucci e Pasquino (2007, p. 954), além dessa
compreensao, pode-se entender a politica em:

Atos como o ordenar ou proibir alguma coisa com efeitos vinculadores para
todos os membros de um determinado grupo social, o exercicio de um
dominio exclusivo sobre um determinado territério, o legislar através de
normas validas erga omnes, o tirar e transferir recursos de um setor da
sociedade para outros, etc.; outras vezes ela é objeto, quando séo
referidas a esfera da Politica, agbes como a conquista, a manutencéo a
defesa, a ampliagéo, o robustecimento, a derrubada, a destruicdo do poder
estatal, etc.

Desta forma, o contexto da politica ganha um sentido mais amplo envolvendo
Varios outros setores e aspectos da sociedade, estando entre esses 0s que contemplam
as politicas publicas. A Politica Publica, cuja origem nos Estados Unidos foi marcada
pela preocupacdo com a acdo dos governos, na Europa se ocupou das a¢des do Estado
e suas instituicdes. Para Bucci (2006, p. 38), “politicas publicas sdo programas de agao
governamental visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados”, em uma compreensado que concilia meios, recursos e disponibilidades
pertencentes ao estado e as demandas da sociedade como um todo.

Também Rua (2005, p. 185-198), delimita a politica saindo do campo particular e
direcionando-a no campo da esfera publica, abarcando todas as suas complexidades e
relacdes de poder. Para ela a politica publica se refere a:

Um conjunto de procedimentos formais e informais que expressam
relagBes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos
guanto a bens publicos. Compreendem o conjunto das decisdes e agfes
relativas a alocagéo imperativa de valores. Geralmente envolve mais do
gue uma decisdo e requer diversas acdes estrategicamente selecionadas
para implementar as decisdes tomadas.

Para Souza (2006, p. 20-45), a politica publica € o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em acao e/ou analisar essa acgéo e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acgdes. Esta autora entende que
a formulacédo de politicas publicas é a etapa em que governos democraticos traduzem
seus propositos e suas plataformas eleitorais em programas e acodes, visando resultados
ou mudancas no mundo social. A politica publica, embora seja formalmente um ramo da
ciéncia politica, a ela ndo se resume, podendo também ser objeto analitico de outras

areas do conhecimento como, por exemplo, a educagéo, pois uma vez formuladas,
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desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de
informagdo e pesquisas, e quando postas em acgdo, sdo implementadas, ficando
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliacao.

Entendendo-se que toda politica publica tem uma finalidade, ou seja, um objetivo
a ser alcancado, acredita-se que as politicas publicas em educac¢&o no Brasil tém por
finalidade melhorar a educacao de uma forma geral, atuando em diferentes frentes, pois,
como ja dito, diversos sao os problemas a serem enfrentados como, por exemplo, as
altas taxas de reprovacéo e evasao de alunos, a falta de infraestrutura das escolas, as
dificuldades com relacdo ao desinteresse dos alunos pelos estudos, a falta de
professores e a pouca atratividade da carreira docente. Essas, entre outras questoes,
demandam politicas publicas educacionais que promovam ac¢des, visando minimizar ou
resolver os problemas que afetam o desempenho dos alunos e comprometem o0s
indicadores de qualidade da educacéo.

Rodriguez (apud BITTAR e OLIVEIRA, 2004, p 14) comenta sobre os acordos
nacionais realizados nos anos de 1990, com o objetivo de renovar os sistemas de ensino,

por meio dos “pactos educativos”. Diz o autor que:

Os anos 1990 se caracterizaram por uma série de acordos nacionais para
renovar os sistemas educativos. Estes “pactos educativos”#? procuravam
modernizar os sistemas de ensino adaptando-os as exigéncias da
economia globalizada. As reformas educativas fizeram parte da agenda
politica, que visava reformar toda a gestdo das politicas publicas,
focalizando especialmente a descentralizagdo, como meio de transferéncia
das responsabilidades da gestéo e execucdo dos servicos educativos da
Unido para os estados e municipios. Porém, ainda se mantém, na maioria
dos paises, uma administracdo centralizada. Como consequéncia do
ajuste econdmico e a reducdo do papel social do Estado, paises como
Brasil, México e Argentina tém caminhado no processo de
descentralizacdo, aprofundando a municipalizagdo no caso do Brasil, a
federalizacdo no México e a “provincializacdo” na Argentina. Portanto,
constata-se que na maioria dos paises da regido foram implantadas
reformas educativas de ordem tanto pedagdgica quanto administrativa —
financiadas com recursos provenientes do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Além disso, muitos paises
desenharam uma politica a longo prazo por meio de Planos “Decenais” de

42 Em alguns paises as consultas e comissdes nacionais visavam diagnosticar a situacdo educativa e formular objetivos
e metas. A Argentina, por exemplo, desenvolveu um processo de “consenso” e consulta nacional por intermédio do
Pacto Federal Educativo, em 1993; a Colémbia formou uma comissdo de notaveis para propor ao pais uma estratégia
de longo prazo para resolver as deficiéncias da educacdo chamada Missdo de Ciéncia, Educacdo e Desenvolvimento,
a partir de 1992; o Chile também, em 1994, formou uma comissao para debater a educagdo e definir metas e objetivos
chamada Comissdo Nacional de Modernizagdo da Educacdo; o México organizou uma consulta nacional a partir de
1992, um Acordo Nacional para a Modernizacdo da Educacdo Basica: Governo Federal, Governos Estatais e SNTE.
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Educacéo, como é o caso da Coldémbia, Peru e Brasil, visando a responder
as novas demandas do mercado.

Rodriguez refere que a descentralizacao nao trata apenas dos recursos financeiros
para custear a educacdo de um pais, mas também da responsabilidade pela utilizacdo
dessas verbas. No Brasil, essa € uma linha que tem sido seguida desde a Constituicéo
de 1988 e, na sequéncia, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (lei complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000%%), com o estabelecimento de normas para as financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, mediante acées que previnam riscos
e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o
planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizacdo como premissas basicas.

Considera-se que as politicas publicas educacionais tém sido delegadas a funcao
de organizar, orientar e normatizar a educacdo em diferentes niveis e dimensoes,
estando entre suas acdes promover politicas para a formacéo de professores.

Pereira (2006, p.54), pesquisador da area de formacao de professores, ao tracar
um breve histérico sobre as licenciaturas no Brasil, indica que essas foram criadas nos
anos de 1930, nas antigas Faculdades de Filosofia, como consequéncia da preocupacao
com a regulamentacao do preparo de docentes para a escola secundaria. O autor refere
gue durante muito tempo os cursos de licenciatura seguiram a férmula “3 + 17, com as
disciplinas de contetdos especificos das areas de formacdo sendo cursadas nos 3
primeiros anos do curso, e as disciplinas de natureza pedagogica cursadas em um ano,
ao final do curso.

Para Ghedin, Leite e Almeida (2008), os cursos de formacdo de professores
devem possibilitar aos docentes, antes de tudo, superar o modelo de racionalidade
técnica* para Ihes assegurar a base reflexiva na sua formacéo e atuacéo profissional, o
que implica superar um modelo de formacé&o que considera o professor como transmissor
de conhecimentos, preocupado apenas com a formacéo de atitudes de obediéncia, de

passividade e de subordinacédo dos alunos, que seriam vistos como assimiladores de

43 Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/lei_responsabilidade_fiscal.asp, acessado em 23/08/2016.

4 0 modelo da racionalidade técnica, herdado do positivismo, apoia-se em uma concepcdo epistemoldgica de pratica
gue permaneceu, durante todo século XX, servindo de referéncia para a educagdo. Nessa concepgao, o professor € visto
como um técnico-especialista que utiliza a aplicagao rigorosa de teorias e técnicas cientificas para resolver problemas
da pratica. Disponivel em <http://formacaodocente.autenticaeditora.com.br/artigo/exibir/9/28/2>, acesso em dez/2016.



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/lei_responsabilidade_fiscal.asp
http://formacaodocente.autenticaeditora.com.br/artigo/exibir/9/28/2
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conteudos, a partir de praticas de memorizacao e repeticdo, sem relacdo com o cotidiano
ou a vida social dos estudantes. Para esses autores,

E preciso assegurar que a formacdo de professores possibilite ao
profissional docente saber lidar com o processo formativo dos alunos em
suas varias dimens0@es, além da cognitiva, englobando a dimensao afetiva,
da educacao dos sentidos, da estética, da ética e dos valores emocionais.
Exige ainda uma formacao que promova a participacéo ativa do professor
no projeto pedagdgico da escola, em solidariedade com os colegas e com
os alunos [...]. A escola e aos cursos de formagéo inicial de professores
competem formar seres humanos, cidadaos, pessoas que saibam e que
gostem de ler, de estudar, de trabalhar com os conhecimentos, de
questionar a tecnologia e de criar outros saberes e outros métodos mais
rigorosos [...]. Portanto, é preciso repensar a formacéo de professores a
partir do contexto de seu trabalho, ndo se podendo considerar essa
formagdo descolada ou distanciada da reflex@o critica acerca da sua
realidade. E preciso refletir sobre esta dimensdo por meio de propostas
curriculares, de atividades que permitam a compreensdo da dindmica e
das relac6es que ali se estabelecem. (GHEDIN, LEITE E ALMEIDA, 2008,
p. 30-32).

E fato que a formacédo de professores, seja ela inicial ou continuada, deve levar
em conta aspectos inerentes a realidade dos alunos, para além do ensino de
conhecimentos, sendo necessario considerar também a conexao entre questdes relativas
a afetividade, estética, autoestima, ética, etc. Além disso, é esperado que os professores
em formacdo sintam-se sujeitos ativos no processo de exercicio da docéncia, atores
competentes e sujeitos do conhecimento (TARDIF, 2014), o que indicaria a relevancia
em investigar a formacéo de professores para 0 seu ensino e para a escola.

Essa compreensédo propde que se deixe de considerar os professores, por um
lado, como técnicos que aplicam conhecimentos produzidos por outros (pelos
pesquisadores universitarios, por peritos em curriculo ou por técnicos do Ministério da
Educacédo), ou como agentes sociais cuja atividade é determinada exclusivamente por
forcas ou mecanismos socioldgicos (a luta de classes, a transmissdo da cultura
dominante, a reproducdo dos habitos e dos campos sociais, as estruturas sociais de

dominagéo, etc.). Tardif (2014, p. 229-230) afirma que:

Ao contrario dessas duas visbes redutoras do ensino, acredito que, para
compreender a natureza do ensino, € absolutamente necessério levar em
conta a subjetividade dos atores em atividade, isto €, a subjetividade dos
préprios professores. Ora, um professor de profissdo ndo é somente
alguém que aplica conhecimentos produzidos por outros, ndo é somente
um agente determinado por mecanismos sociais: € um ator no sentido forte
do termo, isto €, um sujeito que assume sua pratica a partir dos significados
gue ele mesmo lhe d&, um sujeito que possui conhecimentos e um saber-
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fazer provenientes de sua propria atividade e a partir dos quais ele a
estrutura e a orienta.

Sob essa perspectiva, fica evidente que o professor ndo deve ser apenas um mero
executor dos conhecimentos produzidos por terceiros, sendo ele o sujeito ativo deste
processo de construcdo. Ao realizar a sua pratica cotidiana, esse profissional tem a plena
capacidade de ressignificar o seu oficio. Tardif (2014, 231) diz, ainda, que na América do
Norte e na Europa, os trabalhos que procuram levar em consideracao a subjetividade dos

professores sao desenvolvidos a partir de trés grandes orientagdes tedricas,

Uma primeira orientagdo caracteriza as pesquisas sobre a cognicdo ou
sobre o pensamento dos professores. S8o pesquisas de inspiracdo
psicolégica e fazem parte da corrente das ciéncias cognitivas,
especialmente da psicologia cognitiva. [...]. Uma segunda orientacéo
caracteriza as pesquisas que tratam daquilo que se pode chamar de “vida
dos professores”. Tais pesquisas se baseiam em diversas correntes
tedricas como a fenomenologia existencial, as histérias de vida pessoal e
profissional, os estudos sobre as crencas dos professores, os enfoques
narrativos que estudam a “voz dos professores”, ou seja, seus proprios
relatos e metaforas pessoas referentes ao seu oficio, etc. [...]. Umaterceira
orientacao tedrica se baseia em enfoques que, de uns trinta anos para c@,
vém sendo propostos no campo da sociologia dos atores e da sociologia
da agdo: simbolismo interacionista, etnometodologia, estudo da linguagem
comum ou cotidiana, estudo da comunicacdo e das interacbes
comunicacionais, pesquisa sobre as competéncias sociais ou 0os saberes
sociais dos atores, etc.

De acordo com a primeira orientacdo teorica de pesquisa, 0s saberes dos
professores sao representacées mentais a partir das quais 0s praticos ordenam sua
pratica e executam suas acles; trata-se, portanto, de saberes procedimentais e
instrumentais a partir dos quais o professor elabora uma representacdo da acéo e lhe da
forma.

Quanto a segunda orientacao teorica, a subjetividade dos professores € vista de
maneira muito mais ampla do que na primeira, pois ndo se limita a cognicdo ou as
representacfes mentais, mas engloba toda a histéria de vida dos professores, suas
experiéncias familiares e escolares anteriores, sua afetividade, emocao, crencgas, valores,
etc.

Ja a terceira orientacdo diz que a subjetividade dos professores nédo se reduz a
cognicao ou a vivéncia pessoal, mas remete as categorias, regras e linguagens sociais
que estruturam a experiéncia dos atores nos processos de comunicagao e de interagdo

cotidiana.
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Todas essas pesquisas mostram a necessidade de pensar a profissdo docente
também como politica publica, sendo reiterada por Tardif (2014, p. 243) a importancia de

considerarmos o professor como sujeito ativo, nesse processo politico:

[...] os professores s6 serdo reconhecidos como sujeitos do conhecimento
guando lhes concedermos, dentro do sistema escolar e dos
estabelecimentos, o status de verdadeiros atores, e ndo o de simples
técnicos ou de executores das reformas da educacdo concebidas com
base numa logica burocratica “top and down”. Pessoalmente, ndo vejo
€COmo posso ser um sujeito do conhecimento se ndo sou, a0 mesmo tempo,
o ator da minha prépria acéo e o autor do meu proprio discurso.

O autor reconhece, entédo, ser fundamental a participagao ativa do profissional
docente nas politicas inerentes ao sistema escolar, uma vez que este profissional é
também, um formador de opinido, que por meio da pratica do seu oficio, tem a plena
capacidade de repensar suas atividades.

Embora a pesquisa desenvolvida nesta tese de doutorado ndo tenha como foco o
estudo dos saberes dos professores ou a pratica dos professores no seu exercicio
profissional, consideramos que ao conhecer e analisar um programa de formacdo de
professores como o Parfor, a partir do planejamento e do modo como as acdes de
formacao sao relatadas pelos coordenadores dos programas nas IES, podemos perceber
como o professor esta sendo formado para ser sujeito da sua prépria acdo e do seu

discurso.

3.3 Diretrizes, programas e planos nacionais para a formacao docente

A partir dos anos de 2000, em funcéo de orientacdes das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores, houve a reestruturacdo dos cursos de
licenciatura, visando que, desvinculados dos bacharelados, tivessem identidade prépria.
Mas o movimento pela reformulagéo dos cursos de formagéo de educadores no Brasil
iniciou bem antes, ainda no final da década de 70, com a reformulacdo dos cursos de
Pedagogia. Esse movimento articulou-se mais enfaticamente em 1980, com a instalacao,

durante a | Conferéncia Brasileira de Educacao, em Sao Paulo, do Comité Nacional Pro
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Formacdo do Educador?®, representando mais uma oposicdo ao MEC (Proposta Valnir
Chagas??) e implicando mudancas na formacéo de professores no pais.

Como se pode perceber, a preocupacao com os problemas referentes a formacéao
de professores e com a reformulacdo das licenciaturas € antiga e, mesmo sofrendo
alteracdes ao longo do tempo, promover politicas para a formacado de professores
continua na pauta como sendo um fator de impacto para a melhoria da educacgéo no pais.

Ghedin, Leite e Almeida (2008, p. 29) ressaltam que:

Varios estudos tém mostrado que os profissionais ndo estdo sendo
formados e nem estéo recebendo preparo suficiente no processo inicial de
sua formacéo docente para enfrentar a nova realidade da escola publica e
as demandas hoje existentes, assumindo as novas atribuicées que passam
a ser cobradas dos professores. [...] a formacéo inicial do professor se
apresenta de forma insuficiente e aligeirada, ndo sendo capaz de suprir 0s
desafios da formacé@o docente diante do novo contexto que exige dos
profissionais uma série de capacidades e habilidades (pensamento
sistematico, criatividade, solidariedade, habilidade de resolver problemas,
trabalhos em equipe, dentre outros) que ndo estavam presentes nos
cursos de formacéao.

Essas e outras consideracfes apontam a necessidade de tratar a formacéo de
professores como questdo imperiosa, quando se trata de melhorar a qualidade da
educacdo. E foi nesse contexto que o Parfor, como politica de formacéo inicial de
professores, foi criado e implementado como um programa que poderia possibilitar a
formacdo inicial de professores em exercicio na docéncia, porém, sem formacao na area
de atuacdo.

Essa questao, a formacédo de professores em exercicio pelo Programa Parfor, sera
retomada no seguimento deste estudo, procurando mostrar como foi pensada e descrita
nos documentos oficiais e como foi desenvolvida pelas IES, em relacdo a participacao
dos professores ou as atividades planejadas e desenvolvidas, bem como quanto a
avaliagcdo dos coordenadores do programa nas IES sobre a “efetividade” do Parfor para

atender aos objetivos do programa de formacéo.

4 Comité criado com objetivo de articular a reformulagédo dos cursos de formagéo de professores, inicialmente para a
Pedagogia e, mais tarde, para os demais cursos de licenciatura.

4 A Proposta Valnir Chagas determinou a criacdo das licenciaturas de 1° grau, de curta duracdo, as chamadas
“licenciaturas curtas”, com a ideia de formar o professor polivalente (PEREIRA, 2006, p. 55).
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A promocéo de acgOes de formacdo de professores pelo Parfor ou por outras
politicas publicas educacionais esta prevista pela LDB n° 9394/96 (BRASIL, 1996), em

seu art. 62, no qual destaca:

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitacao dos profissionais de magistério.

§ 2°A formacgdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderao utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia.
§ 3° A formacao inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias
de educacéo a distancia.

8 40 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotarao
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de
formagéo de docentes em nivel superior para atuar na educacéo basica
publica.

A LDB também faz referéncia a questédo curricular que, por meio da articulacéo
entre teoria e pratica, se apresenta como fundamento basico para a formacao de

professores. Para Ghedin, Leite e Almeida (2008, p. 39),

a LDB buscou acolher a ideia da importancia e da complexidade do
processo de formacao de professores e promover mudangas no quadro da
formacdo docente para a Educagdo Bésica do pais. A partir da
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996,
novas politicas e novas legisla¢gdes foram se regulamentando no &mbito do
Governo Federal, por meio do Conselho Nacional de Educagéo. Essas
novas regulamentacdes foram apresentadas como possibilidades de
melhor responder a questdo da formacdao inicial do professor, tentando
superar 0s problemas ja encontrados e apontados nas pesquisas
académicas e nos problemas decorrentes do cotidiano da sala de aula.

Também Pereira (2006, p. 73) refere que a formacédo de professores, sendo tema
da LDB (1996), refor¢a o papel das licenciaturas como locus dessa formacéo.

No que diz respeito a formacdo docente, as atuais diretrizes da Lei
9.394/96 impbem a necessidade de repensar a formacdo de professores
no pais. Essa lei determina que a formacao de docentes para a educacao
basica acontega “em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagéo
plena, em universidades e institutos superiores de educagao” e admite
“‘como formag&o minima para exercicio do magistério na educacao infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal” (Art. 62). A lei prevé também a existéncia
de “programas de formagao pedagogica para portadores de diplomas de
educagao superior que queiram se dedicar a educagéo basica”).

O atendimento a formacao de professores ja era uma pratica das instituicdes de
ensino superior, especialmente as publicas, mas com a promulgacao da LDB (1996), os

cursos de licenciatura se tornaram estratégicos, demandando outras ac¢des, como as
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reestruturacdes curriculares e a oferta de outras op¢des para que a formagédo em nivel

superior fosse atendida. Segundo Souza (2014, p. 631):

A lei n. 9.394 definiu os niveis de qualificacdo para atuacdo docente na
educacéo basica, assim como o Plano Nacional de Educacéo — PNE 2001-
2010, lei n. 10.172, que declarou a necessidade de formagdo dos
professores como um dos maiores desafios a serem superados e
estabeleceu metas para a ampliacdo da oferta de cursos de formagéo, em
nivel superior, para professores da educagdo infantil e dos ensinos
fundamental e médio. Também o atual PNE, lei n. 13.005, de 25 de junho
de 2014, revela preocupacédo com a qualificacdo docente para a educacao
basica em duas das vinte metas que o comp&em.

Para Dourado (2015, p. 300), na ultima década, houve movimentos e acdes
direcionados a formacéo de profissionais do magistério da educacdo basica, incluindo
questdes e proposicdes atinentes a valorizacao desses profissionais. No ambito do CNE,
houve acbes em busca de maior organicidade para a formacdo de profissionais do
magistério.

Percebe-se, assim, a preocupacado politica com os desafios da qualificacdo e
formacdo docente para a educacdo bésica, cujo destaque aparece na legislacdo
especifica, em planos nacionais e em programas governamentais voltados para a
educacdo. E sabido, entretanto, que o quadro atual da profissionalizacdo docente ainda
estd muito aguém dos anseios e demandas sociais, sendo imprescindivel, ndo apenas
manter politicas publicas voltadas para tal finalidade, mas, também, melhora-las e
amplia-las. Nesse sentido, a criagdo do programa Parfor se apresentou como politica
estratégica para o atendimento de tais demandas, mediante a formacao de professores
em exercicio.

Mas, é certo que a formacgdo para o exercicio da pratica pedagogica implica a
existéncia de um minimo de infraestrutura basica ou condi¢cdes basicas durante a
formacdo e durante a atuacao profissional, sendo essa uma questao recorrente, quando
se estuda e analisa a formacéo e o exercicio da profissdo docente. Alves e Garcia (2008,

p. 82), referem a importancia de contar com:

Aparatos culturais colocados a disposi¢édo dos alunos: tanto os internos ao
prédio escolar (biblioteca, sala de audiovisual etc.), como 0s exteriores a
escola (museus, bibliotecas publicas, exposicdes de arte, salas de
concerto e balé etc.). Isto porque os entendemos como elementos
pedagoégicos indispensaveis a formacao global do professor, embora
tenham sido a ele negados historicamente.
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Assim, ressalta-se que a articulacdo entre teoria e préatica, em todo o percurso
formativo dos professores, esta entre os principios pedagdgicos e objetivos do Parfor,
juntamente com a garantia do dominio de conhecimentos cientificos e didaticos; da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e do reconhecimento da escola

como espacgo necessario a formacao inicial dos profissionais do magistério.
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4. O PARFOR COMO POLITICA DE FORMACAO DE
PROFESSORES*

Neste capitulo, apresentamos os resultados da pesquisa sobre o Parfor e a analise
desses resultados. Ao organizar os dados da pesquisa, consideramos 0s registros dos
relatérios de atividades das IES, cujos elementos sdo os seguintes: a) Identificacdo do
curso, b) Turmas/cursos oferecidos; ¢) Cumprimento das atividades complementares ou
atividades de extensao; d) Problemas e/ou dificuldades enfrentadas; e) Situacdo dos
alunos e f) Sugestdes para melhoria das atividades.

Os resultados, a partir desses elementos, foram organizados em dois eixos de
analise: o primeiro trata sobre a formacéo pelo Parfor, em relacdo aos alunos, aos cursos,
as areas do conhecimento envolvidas e as atividades realizadas, e o segundo trata sobre
a formacdo pelo Parfor, em relacdo a articulacdo entre a teoria e a pratica, suas
dificuldades e possibilidades.

Quanto a operacionalizacdo do programa, 0s registros nos documentos apontam
gue as Secretarias de Educacao Estaduais e Municipais eram orientadas, por meio dos
Foruns Estaduais, em parceria com a DEB e as IES, para atender aos critérios para a
participacdo dos professores no Parfor, bem como prestar informacdes sobre o nimero
e a formacao necessaria para a formacdo de professores para as redes publicas de
educacao basica. Mas, até 2013, essas informacdes néo ficavam disponiveis as IES ou
a Capes, apenas com a atualizacao da Plataforma Freire, com o médulo “Demanda”, foi
possivel incluir e disponibilizar esse tipo de informacdo, para as IES avaliarem a
demanda, bem como para os Foruns analisarem a pertinéncia da demanda no contexto
da realidade da Unidade da Federacao.

Para Ghedin, Leite e Almeida (2008, p. 23-24), a formacao de professores tem sido
apontada como um dos principais elementos, no sentido de intervir na qualidade do
ensino ministrado nos sistemas educativos, no ambito nacional, estadual o municipal. De
forma analoga, também Tardif (2014) atribui & formacdo e profissionalizacdo dos

professores papel decisivo para a qualidade do ensino.

47 Este capitulo deu origem ao artigo cientifico aceito em outubro de 2018, para ser publicado pela Revista Linhas.
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Embora, como ja apontado anteriormente, reconhegamos que apenas a formacao
de professores nao garanta a qualidade do ensino, entendemos sua importancia para a
qualidade da educacao de criancas, jovens e adultos e vemos na iniciativa do programa
de formacdo Parfor, uma acdo importante no cenario educacional brasileiro. Neste
contexto, como ja dito, as atividades inerentes ao processo de realizar programas e
politicas publicas, com a finalidade de se atingir as metas e objetivos propostos para a
valorizacdo do profissional docente, sempre sdo anunciadas como tendo o intuito de
melhorar a qualidade da educacéao basica no Brasil (DI GIOVANI, 2013).

Ao apresentar informag@es acerca dos nimeros envolvendo o publico participante,
procuramos mostrar a magnitude e complexidade do programa de formacao estudado e,
nesse sentido, apontar que, mesmo havendo uma metodologia Unica para a oferta de
cursos e realizacdo das acOes de formacdo, certamente as IES traziam suas
especificidades locais e regionais para a realizacdo dos seus cursos de formagao.

Foi em busca de conhecer “como” os cursos na area de Ciéncias da Natureza
foram desenvolvidos, que analisamos os relatorios de Gestédo da Capes e, em especial,
os relatérios de atividades das IES que, conforme ja mencionado, compdem o relatério
de prestagcOes de contas das Instituicdes de Ensino Superior que ofertaram vagas pelo
Parfor.

Diante de um quadro nacional abrangente e complexo, os planos elaborados em
cada estado deveriam contemplar as necessidades formativas dos profissionais da
educacao, garantindo tempo remunerado de estudo no periodo de realizacdo do curso
de formacé&o pelo Plano Nacional de Formacé&o dos Profissionais da Educagédo Bésica, o
que nem sempre aconteceu, pois, conforme apontado nos relatérios de prestacdo de
contas e atividade das IES, foram relatados casos de professores que nao foram
liberados, por suas respectivas Secretarias de Educacdo, de suas atividades laborais
para frequentarem as aulas do Programa, o que percebemos ser um problema.

Aléem disso, ha outros elementos em jogo quando se fala em formacdo de
professores em programas de formagdo em rede nacional, que tém uma proposta de

formacao definida pela propria politica. Freitas (2007) destaca alguns desses:

nesse contexto, as universidades perdem sua autonomia didatico-cientifica
guanto a definicdo do carater e da concepcdo do projeto, pois ndo tém
participagdo na elaboragéo das Propostas Conceituais e Metodoldgicas do
Programa. Assim entendido, os objetivos e os contetdos das licenciaturas,
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a serem oferecidos pelas instituicdes de ensino superior, passaréo a ser
definidos fora delas, tendo como referéncia os objetivos de formacédo da
educacdo basica, centrados exclusivamente nos processos de
aprendizagem dos conteldos escolares, na avaliacédo e gestédo do trabalho
e da formacdo. A sodlida formacdo tedrica de base, cientifica, nos
fundamentos das Ciéncias da Educacdo e nas teorias pedagdgicas,
encontra-se comprometida, pela retirada desses estudos dos cursos de
formacao (FREITAS, 2007, p. 1212).

Nesse sentido, reforca-se ser importante que as Instituicdes de Ensino Superior
tenham sua autonomia didatico-cientifica preservada, quanto a concepc¢éo de projetos
pedagogicos dos cursos e quanto ao perfil do professor em formacao.

Para Ghedin, Leite e AlImeida (2008, p. 24), é preciso que as agéncias formadoras
de professores percebam a complexidade da formacéo e da atuagédo desse profissional.
Necessita-se pensar que, além do conhecimento da disciplina que ira ensinar, o docente
precisa compreender e assegurar-se da importancia e do desafio inerente aos processos
de ensino e de aprendizagem e dos principios em relacdo ao carater ético da sua
atividade docente. Sdo saberes docentes necessarios ao professor, que devem se
constituir em conhecimentos tratados nas instituicdes, pelos professores que atuam na

formacao desse profissional.

4.1. A formacao de professores pelo Parfor: os alunos, 0s cursos, as

areas do conhecimento envolvidas e as atividades realizadas

As informacdes do Relatério de Gestdo da Capes, documento que traz a
consolidacéo das informacfes gerais e dados estatisticos sobre o Parfor, apontam que,
com relacdo ao numero de alunos matriculados no Parfor, no periodo de 2009 a 2016,
cerca de 35% havia concluido o curso, enquanto cerca de 40% estava em curso, com
cerca de 25% de abandono ou trancamento (RGCapes2). Isso representa uma
expectativa de conclusdo do curso de cerca de 75%. Um outro dado se refere as areas
do conhecimento, considerando que o Parfor se destinava a professores em servico sem
formacdo em suas areas de atuacdo. O Quadro 15 apresenta a situagdo dos alunos

matriculados, por areas do conhecimento.



Quadro 15. Areas do conhecimento e alunos matriculados (2009-2016)
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CURSOS CURSANDO DESVINCULADOS FALECIDOS TRANCADOS FORMADOS TRANSFERIDOS MATRICULADOS TURMAS %
PEDAGOGIA 15.410 6.819 51 389 13.069 36 35.774 973 41,79
EDUCACAO FiSICA 3.116 1.341 8 5 2.249 4 6.723 195 845
PORTUGUES 2617 1.849 10 45 2.802 1 7.324 15 7,0
MATEMATICA 2.005 1.932 3 77 2363 3 6.383 37 544
GEOGRAFIA 1.601 1.023 1 12 1.937 2 4576 141 434
BIOLOGIA 1.487 1.294 3 37 1671 0 4492 143 4,03
HISTORIA 1.409 1.125 3 4 1.905 2 4448 144 38
ARTES CENICAS/VISUAIS/TEATRO/MUSICA/DANGA 1.352 978 4 49 1.299 0 3.682 128 367
COMPUTAGAO/INFORMATICA 1.068 812 2 150 1.074 0 3.106 9 290
INGLES 992 725 3 0 886 1 2.607 8 2,69
ESPANHOL 818 441 1 17 465 4 1.746 51 2,22
CIENCIAS NATURAIS/CIENCIAS DA NATUREZA 813 461 2 97 984 0 2.357 80 2,20
SOCIOLOGIA 584 575 1 10 641 0 1.811 63 158
QuiMIcA 574 362 1 24 326 0 1,287 54 156
PORTUGUES E INGLES 518 160 3 4 424 0 1.109 30 1,40
FiSICA 429 511 3 7 435 0 1.385 63 1,16
HISTORIA E GEOGRAFIA 387 92 0 0 239 0 718 19 1,05
LIBRAS 386 10 1 2 0 0 399 1 1,05
MATEMATICA E FiSICA 318 80 0 0 24 0 622 20 08
FORMAGAO PEDAGOGICA 252 25 1 1 416 0 905 39 0,68
FILOSOFIA 198 261 3 5 293 1 761 27 054
BIOLOGIA E QUIMICA 182 78 0 1 197 0 458 14 049
INTERCULTURAL INDIGENA 138 45 0 0 70 0 253 8 037
PORTUGUES E FRANCES 95 0 0 0 0 0 95 3026
PORTUGUES E ESPANHOL 55 104 1 0 66 0 26 7015
ENSINO RELIGIOSO/CIENCIAS DA RELIGIAO 54 150 0 14 159 0 377 16 015
EDUCAGAO ESPECIAL 13 207 0 0 27 0 447 16 004
EDUCAGAO DO CAMPO 0 48 0 0 128 0 176 8 -
Total Geral 36.871 21.708 105 960 34.549 54 94.247 2890 100

Fonte: Capes (Abril de 2017)

A respeito do Quadro 15, cabe ressaltar que, considerando os cursos de Biologia,

Ciéncias Naturais, Quimica, Fisica, Matematica e Fisica, e Biologia e Quimica, 0s cursos

da area de ciéncias somam 10.601 alunos matriculados (11,25%), o que coloca a area

de Ciéncias da Natureza em destaque no niumero de matriculas, indicando uma demanda

expressiva de formacgéo nesta area do conhecimento. No caso de politicas publicas,

como é o caso do Parfor, sua finalidade de formacéo de professores para a valorizacao

docente, passa por ter um olhar atento para a area das Ciéncias da Natureza, o que

justifica 0 numero expressivo de IES (58) que ofereceram cursos nesta area.

Os dados mostram, ainda, uma relagéo entre 0 nimero de professores em curso

e os formados, sendo possivel reconhecer cursos mais procurados pelos professores,
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como pedagogia, educacao fisica, portugués e matematica e os menos procurados como:
ensino religioso, educacéo especial e educacdo do campo. Destaca-se que, com relagéo
aos cursos da area de Ciéncias da Natureza, no periodo de 2009 a 2016, havia um total
de 3.803 alunos em curso (10,31%) e 3.837 alunos ja formados (11,11%).

Uma informacao preocupante que consta no Quadro 15, é a quantidade de alunos
gue se desvincularam do programa. Do total de alunos matriculados, cerca de 23,03%
deste quantitativo abandonaram o programa. Os motivos para a evasao podem ser
variados e dependem de fatores como deslocamento ou acesso as tecnologias, até
liberacdo por parte das gestfes publicas para frequentar as aulas. Uma IES do estado
do Amazonas relata:

Inimeros s@o os desafios para a implementacdo do Parfor, como
Programa de Formacao de professores do Ensino Basico no Amazonas.
Dentre tantos, pode-se citar: as distancias geograficas, considerando a
complexidade de transporte e logistica do Estado; o acesso as tecnologias
de informacdo pelos alunos, pois muitos residem em comunidades
distantes da sede, em &reas precdarias para acesso a internet, e com
dificuldades de acesso a microcomputadores; comunicacdo entre
professores e alunos em periodos interescolares e evasao, em decorréncia
das condi¢8es anteriormente citadas; organizacao de material/bibliogréafica
gue atenda a especificidade da formacdo em exercicio ofertada pelo
Parfor; liberacdo dos alunos pelas secretarias municipais para que possam
frequentar as aulas; ajustes dos calendarios académicos e letivos em trés
as secretarias de educacao e a Instituicdo de Ensino Superior responsavel
pela oferta do curso, dentre outros. (RPCA- UEA, 2015, p. 1348).

No entanto, observa-se que a evasao nos cursos de formacgao pelo Parfor, que
poderia ser explicada em funcao do tipo de curso e da peculiaridade da formacéao inicial
ser para professores ja atuando na docéncia, ndo é muito diferente da evasdo em cursos
regulares de licenciatura. De qualguer modo, mesmo que estejamos falando de evaséao
em um curso de licenciatura, consideramos a taxa de 23,03% de evasédo no Parfor
preocupante, pois representa um total de 21.708 alunos desistentes de um curso de
formacdo em uma area na qual ja estdo em exercicio. O que mostra a necessidade de,
também, pensar a¢des voltadas para a permanéncia dos docentes em politicas publicas
de formacéo de professores, assim como € preciso pensar agdes para a permanéncia
dos alunos na escola.

Para Draibe (2001), a implementacdo de programas de formacao deve ser
avaliada como processo, pois se constituiem um desenho curricular e com caracteristicas

organizacionais, cujo objetivo deve, fundamentalmente, detectar os fatores que, ao longo
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da implementacéo, facilitam ou impedem atingir seus resultados da melhor maneira
possivel. Nesse sentido, o quantitativo de alunos desvinculados do programa levanta
alguns questionamentos que devem ser avaliados e servir de base para estudos e
planejamentos de programas de formacéo. Trabalhando com esse indice de evasdo,
como o Parfor estaria contribuindo para que os alunos em atuacao tivessem formacao
académica? Em que areas do conhecimento isso teria maior impacto?

A figura que segue mostra a relacéo entre os alunos que, no periodo pesquisado,
estavam cursando e os que ja tinham concluido, possibilitando melhor visualizagéo deste

universo no total de cursos de licenciatura ofertados pelo Parfor.

Figura 14. Parfor — Relacdo entre alunos em curso e formados (2009-2016)
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Fonte: Plataforma Freire (Maio de 2017)

Com relac&o ao numero de turmas, o curso de pedagogia teve o maior niumero de

turmas implantadas (41,79%). Na area de Ciéncias da Natureza, os cursos de Biologia,
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Ciéncias Naturais, Quimica, Fisica, Matematica e Fisica, e Biologia e Quimica,
atenderam 374 turmas (12,94%). Ressalta-se, novamente, que a demanda de formacao
docente para a area de Ciéncias da Natureza € consideravel, mostrando a necessidade
de continuar fomentando politicas publicas de incentivo para a formacéo de professores
na area.

De acordo com o Relatério de Gestdo DEB/CAPES (2009-2014) ha caréncia de
professores nesta area de conhecimentos, na qual o Parfor formou cerca de 3.803
docentes, no periodo de 2009 a 2016, sendo 1.671 em Biologia, 984 em Ciéncias
Naturais, 326 em Quimica, 435 em Fisica, 224 em Matematica e Fisica e 197 em Biologia
e Quimica. Esses resultados, mesmo que ndo resolvam o problema da falta de
professores para as disciplinas da area, indica a contribuicdo do Parfor para a producao
de conhecimento no campo da Educacédo em Ciéncias.

Conforme o (RPCA- UEA):

A despeito dos desafios inerentes ao Estado do Amazonas, ha que se
destacar conquistas, a comecar pela oferta dos cursos de licenciatura aos
professores das redes municipais e estaduais que, uma vez formados,
transformam a realidade educacional em suas escolas, e pessoas
transformadas, alteraram a realidade social nos espacos de vida e
convivéncia no Estado do Amazonas. (RPCA- UEA, 2015, p. 1348).

Importante destacar, entdo, que, por meio do programa Parfor, foi possivel
melhorar a formacdo de um numero consideravel de professores, sendo avaliado
positivamente quanto aos resultados alcancados. O Parfor foi criado, visando minimizar
a desigualdade em termos de formacédo de professores em diferentes regides. Para
Souza (2014, p. 633-634):

O Parfor pode ser enquadrado como uma politica redistributiva“®, pois
focaliza grupos sociais especificos, envolvidos tanto na oferta quanto na
demanda por qualificagdo profissional de docentes que atuam na
educacdo basica. Com relacdo ao embate de forcas que permeia o
programa, é possivel considerar quatro grupos de interesse: a) 0s
professores das redes estaduais e municipais de educagdo basica,
beneficiados diretamente pelo Plano; b) as instituicbes que oferecem os
cursos e seus professores formadores, agraciados com recursos

%A natureza redistributiva do Parfor Presencial também pode ser observada em termos de sua sustentabilidade
financeira, tendo em vista que a formacéo de professores € custeada por impostos arrecadados da parcela mais abastada
da populacdo. No orgamento federal, ele esta inserido no Programa Brasil Escolarizado (para despesas com bolsas) e
no Programa Qualidade na Escola (para despesas com custeio e capital). A fonte para a realizagao dessas despesas € a
112 — Recursos Vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, que se originam do Fundo de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (FUNDEB), formado, no caso da Unido, por 20% do recolhimento de impostos
federais incidentes sobre o patriménio e a renda, e sobre as dividas deles decorrentes.
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financeiros para o desenvolvimento das acbes de qualificacdo; c) os
orgdos publicos responsaveis pela gestdo do Parfor, na disputa por
prestigio e recursos dentro do governo; e d) as secretarias estaduais e
municipais de educacdo, beneficiadas politicamente pela melhoria de
indicadores de qualificacdo docente, que tendem a impactar positivamente
a percepcao de qualidade da educacéo basica.

As consideracfes da autora a respeito da politica redistributiva do Parfor, deve ser
vista em relacdo as funcbes de gestdo, que sao: 1) a funcéo distributiva: instrumento
utilizado para redistribuir a rigueza na sociedade e proporcionar a reducdo de
desigualdades sociais e regionais para os niveis que a sociedade entende como justo; 2)
a funcédo alocativa: que trata de alocar os recursos nas regides mais carentes, no qual,
bens e servicos sdo providos pelo estado em situacées em que ndo se aplicam as regras
de mercado e 3) a funcao estabilizadora: que é a funcéo responsavel pela estabilidade
da moeda e controle da inflagdo, com a finalidade de proteger a economia de flutuacoes
bruscas, caracterizadas por alto desemprego e/ou alta da inflagcdo. Vale ressaltar que o
Parfor, faz parte da politica distributiva do governo, uma vez por meio deste programa de
politica publica para formacéo inicial de professores, o poder publico transfere recursos
financeiros para a sociedade. Pode se dizer que o Parfor também atua na funcédo
alocativa, uma vez que, por meio de suas ac¢des, tem alocado recursos nas regides mais
carentes, especialmente, nas regides Norte e Nordeste.

Desta forma, ao atender as demandas pela formacéo de professores, nos mais
diferentes (e distantes) lugares, o trabalho em prol da qualificagéo profissional docente,
houve um movimento das politicas publicas educacionais em direcédo a integracéo entre
as IES, responsaveis pelos procedimentos académicos e desenvolvimento de atividades
voltadas para a melhoria da préatica docente, e as escolas. Quanto as secretarias
estaduais e municipais de educacao, essas tém um papel muito importante no processo,
especialmente, no sentido de incentivar e fornecer as condicbes minimas, para que 0s
professores possam participar do Programa Parfor.

Assim, com relacdo aos resultados do Programa, de acordo com o Relatoério de
Gestao DEB/CAPES (2009-2014), o Parfor, na modalidade presencial, teria superado as
metas propostas, uma vez que a Capes tinha previsto 75.000 matriculas em 2014 e houve
um total de 79.060 matriculados, marcando a contribuicdo do Programa para oportunizar

a formacéo de professores em servico em cursos de licenciatura.
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No Relatorio de Avaliagdo do Parfor presencial e a distancia, elaborado pela Prof.2
Dr.2 Bernardete A. Gatti em 20124, é afirmado que:

Pelas analises empreendidas ha um esforco reconhecivel por parte das
instituicbes em realizar um trabalho adequado, tanto no programa
PARFOR, como nos cursos oferecidos a distdncia dentro da proposta UAB.
(...). Constata-se esforgco e engajamento, tanto institucional como na
implementacdo dos curriculos, na direcdo de atingir profissionais e
estudantes que teriam dificuldades de diversas ordens em realizar sua
formac&@o em nivel superior ndo fossem essas modalidades de oferta (p.
60).

A autora ressalta o empenho das Instituicdes de Ensino Superior, no sentido de
promover atividades voltadas para a melhoria da préatica docente, tanto no Parfor, quanto
em outros programas voltados para formacao inicial e continuada, presenciais e também
a distancia. Esse compromisso das IES pode ser percebido nos relatorios de prestacéo
de contas e de atividades desenvolvidas nos cursos realizados.

O relatério justifica que as previsdes de aposentadorias e o déficit de professores,
em especial nas areas de Ciéncias e Matemética, tornou necessério o incremento de
politicas e programas de formacao docente, sob pena de minimizar a falta de licenciados
para suprir as demandas por professores. Nesse sentido, tal contexto sinalizava a
importancia de manutencgéo do Parfor e a necessidade de sua ampliacdo, na modalidade
a distancia, para alcancar os professores onde estivessem, ampliando as ac¢bes de
acesso a educacéo superior dos docentes em servico, especialmente nos municipios do
interior das regifes norte e nordeste do Pais, apontando para uma politica de reducéo
das assimetrias regionais.

Dai a importancia da realizacdo da analise de politicas publicas educacionais.
Segundo Dye apud Pereira (2006), a analise das politicas tem um papel importante na
ampliagao do conhecimento da agao do Governo e pode ajudar os “fazedores de politica”

(policy makers) a melhorar a qualidade das politicas publicas. J4, para Wildavsky (1979),

4% Projeto de Cooperagdo Técnica MEC/UNESCO “Fortalecimento das Politicas de Valorizagdo e Profissionalizagio
Docente” (n°. 914BRZ1127), realizado por um grupo de especialistas orientados pela pesquisadora Bernardete
Angelina Gatti. Foi elaborado um documento contendo a analise dos projetos pedagdgicos dos cursos de Licenciatura
em Artes, Ciéncias Bioldgicas, Pedagogia, Historia, Letras e Matematica do Parfor, nas modalidades presencial e a
distancia. O estudo foi realizado a partir de uma amostra de cursos, selecionados por modalidade e critérios que
abrangeram a distribuicdo regional dos cursos, nimero de turmas e matriculas. Analisaram-se aspectos ligados a
Estrutura Curricular dos cursos, a distribui¢do proporcional das horas destinadas as disciplinas.
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tal anélise tem o papel de identificacdo de problemas e de apontar solu¢des, devendo o
analista da politica se colocar na perspectiva de conhecer os problemas e redefini-los.

E por essa razdo que esta tese de doutorado se propde a apresentar no escopo
do seu trabalho as dificuldades apontadas pelos coordenadores do Parfor, durante a
execugao do programa, bem como, as possibilidades de melhoria da realizagdo dos
cursos. Pois, ao trazer estas questdes a tona, elas podem contribuir para que, conforme
Dye (apud PEREIRA, 2006), os “fazedores de politica” (policy makers) possam melhorar
a qualidade da educacéo basica no Brasil.

No caso da politica de formacéao pelo Parfor, essa pode ser avaliada também pelos
efeitos do programa em termos de produgcdo de conhecimentos. Segundo dados do
Relatorio de Gestdo da Diretoria de Educacéo Basica (2009-2014), os alunos cursistas e
seus professores produziram artigos e trabalhos sobre a formacéo pelo Parfor e sobre as
praticas realizadas na escola em funcdo da formacéo realizada, estando entre esses,
trabalhos apresentados em eventos cientificos, publicagcdes em livros e em periddicos
nacionais e internacionais e na organizacao de diferentes tipos de eventos, como feiras,
simpadsios e seminarios. A seguir, apresentamos alguns exemplos dessa producédo, no
Quadro 16.

Quadro 16. Trabalhos elaborados pelos professores cursistas e formadores

Tipo de Trabalho Percentual
Artigo 20%
Banner 11%
Capitulo de Livro 2%
Ensaio 1%
Livros e Folhetos 2%
Monografia 13%
Paper 1%
Projeto de Pesquisa 9%
Resenha 5%
Outros 36%
Total 100%

Fonte: Relatorio de Gestéo da Diretoria de Educacao Bésica, 2014, p. 58. (Maio 2017)

As publicacdes realizadas no programa s&o mais um indicativo da formacéo
docente pelo Parfor, tanto para os cursistas, quanto para os formadores. Ressalta-se,

ainda, que embora o Parfor tenha um carater emergencial para a ampliacdo do acesso
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de professores em exercicio a formacgé&o inicial, o programa se mostrou um espacgo de
producdo de conhecimento e inovacdo educacional, principalmente, se apresentando
como estratégia de atualizacao e preparacéo dos professores da Educacéo Basica para
atuarem na escola e no mundo complexo da sociedade atual (Relatorio de Gestdo DEB/
Capes 2009-2014).

Ao se falar de producéo de conhecimento, ha que se levar em conta, no campo

das producdes académicas, a qualidade do profissional docente, pois,

Aferir a qualidade do ensino, de fato, € uma questao essencial para a
inducdo das politicas educacionais, nao somente no ensino fundamental,
mas também nos demais niveis. Entre as principais problematicas criadas
diante do monitoramento do sistema e da tentativa de inducao das politicas
educacionais pode-se destacar a dificuldade existente para se definir o
termo qualidade, identificar o nivel de responsabilizacdo dos Orgéos
centrais, intermediérios e locais nos resultados obtidos, diagnosticar as
formas de adaptacdo dos sistemas de ensino as praticas avaliativas
sistémicas, além das possiveis implicacdes das avaliagcdes sistémicas na
organizacéo e rendimento escolar (JEFFREY, 2012, p.43).

Nesse sentido, o autor aponta as principais problematicas que envolvem o
monitoramento do sistema de educacdo no pais, quais sejam: como definir o que é
qualidade? Como identificar os 6rgados intermediarios, envolvidos no processo? Como
adaptar os sistemas de ensino as praticas avaliativas? Ou, quais politicas publicas devem
ser adotadas para efetuar a adequacao deste sistema de ensino as praticas avaliativas?

Nesse debate, persiste a recomendacdo de que € preciso revisar 0s sistemas de
formacdo de professores até entdo existentes, pois o zelo pela qualidade dos
profissionais docentes deve ser o pilar de qualquer politica publica que tenha como
objetivo melhorar a qualidade da educacao basica. Sendo essa uma justificativa para a
criacdo de um Programa como o Parfor.

Sobre o desenvolvimento de acbes de formacdo, a analise do Relatério de
Cumprimento de Objeto®® das 16 IES pesquisadas apontam como atividades realizadas
em torno dos cursos de formacéo, as seguintes: saidas de campo, aulas praticas, estagio
supervisionado, trabalhos de conclusdo de curso, dissertacfes e teses voltados para a

tematica da pratica docente, semanas pedagogicas, mostras de experiéncia e extensao,

%0 De acordo com o Manual Operativo do Parfor, as InstituicGes Federais de Educacédo Superior que firmam Termo
de Cooperacao com a Capes devem apresentar até o dia 31 de janeiro de cada exercicio o relatorio de cumprimento
de objeto, para fins de prestagdo de contas
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e atividades integradoras (correspondentes as atividades complementares), justificando
ter o objetivo de aprimorar as atividades docentes, levando os alunos a reflexao do papel
das politicas educacionais para a melhoria de sua pratica docente.

As atividades realizadas nos cursos indicam, ainda, que as IES se envolveram néo
sé no processo de formacdo dos professores em exercicio, mas também no
aperfeicoamento da sua préatica como formadores de professores, ao desenvolverem
dissertacOes e teses sobre essa tematica.

Um outro aspecto importante diz respeito ao modo como 0s cursos lidaram com
0s conhecimentos, os conteddos de ensino e, também, os conhecimentos envolvendo
atividades de extenséo e de pesquisa. Assim, ao analisar os relatérios das IES, procurou-
se identificar sobre o que estes documentos dizem a respeito dos conhecimentos
envolvidos no curso.

Com relacdo aos projetos de pesquisa voltados para a area de Ciéncias da
Natureza, bem como para outras areas do conhecimento, embora ndo pareca ser uma

realizacdo especifica da formacao pelo Parfor, 0o RPCA - UNIOESTE, refere:

A UNIOESTE tem implementado importantes projetos de pesquisa para o
desenvolvimento regional. As pesquisas, em sua maioria, sao financiadas
por empresas privadas e 6rgdos ou instituicbes estaduais e federais de
fomento a pesquisa. A iniciacao cientifica € uma maneira encontrada para
estimular os académicos de graduagdo na pesquisa cientifica,
transformando-se assim em um recurso indispensavel para sua formacéo.
Dentre as areas de pesquisa da UNIOESTE, pode-se citar: Inovagao
Tecnoldgica e da Biotecnologia; Recursos Hidrico e Meio Ambiente,
Agroindustria e Energia, Tecnologia da Informagdo, Saude e Ciéncias
Bioldgicas, Letras e Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e
Engenharias. (RPCA- UNIOESTE, 2017, p. 3 e 4).

A referida universidade informa que recebe recursos tanto do governo, como de
instituicdes privadas, para fins de realizacdo dos seus projetos de pesquisa, uma pratica
que pode ser esperada, dentro do contexto de paises que sdo comprometidos com o
desenvolvimento das ciéncias, como um todo. Ressalta a importancia da iniciacdo
cientifica na vida académica dos alunos da graduacdo e cita as areas em que estas
pesquisas sao realizadas.

O Relatério de Prestacdo de Contas e Atividades, dessa mesma universidade,
refere que as atividades de extensao realizadas perpassam os cursos de graduacéo, uma
vez que visam solucionar problemas tipicos da regido. Nesse sentido, a universidade

indica que:
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A indissociabilidade entre Ensino-Pesquisa-Extensdo remete-nos ao
modelo de universidade e objetivos do ensino superior [...] consideramos
gque uns dos maiores entraves para a concretizacdo desta
indissociabilidade reside na viséo dicotbmica, taylorista dos processos nela
envolvidos, pela qual ensino, pesquisa e extensdo convertem-se em
atividade em si dotados inclusive de status. (MARTINS, 2008, P. 3-4)

Tais atividades de extensdo, realizadas pelas Instituicdes de Ensino Superior,
relatadas nos relatérios de Prestacdo de Contas do Parfor, evidenciam que o programa
nos cursos de graduacdo, ndo se reduz ao ensino, devendo estar articulado com a
pesquisa e a-extensdo. Ainda sobre as oportunidades de atividades de ensino, pesquisa
e extensdo no curso de Licenciatura em Quimica pelo Parfor, o RPCA-UNISUL afirma
que:

Além da oferta das disciplinas/unidades de aprendizagem, espera-se que
outras acdes ligadas ao ensino, pesquisa e extensdo sejam também
realizadas, das quais podemos destacar: visita a ambientes externos de
ensino, pesquisa e extensao universitaria por meio de viagem técnica de
estudo; aprovacao de trabalhos para comunica¢des em eventos cientificos
externos oriundos de ensino com pesquisa dos estudantes e professores
do curso; organizagdo de publicacdo com os resultados das pesquisas
desenvolvidas durante a realizagdo do curso de quimica Parfor, na Unisul
e formatura dos estudantes de Quimica Parfor/Unisul. (RPCA- UNISUL,
2016, p. 216).

As acgles ligadas ao ensino, pesquisa e extenséo relatadas nos documentos de
prestacédo de contas do Parfor, pela UNISUL, como visita a ambientes externos, viagem
técnica, participacdo em eventos cientificos e a publicacdo de seus resultados,
demonstram o comprometimento da instituicdo em promover acdes para a melhoria da
qualificacdo dos seus alunos-professores, na area de Ciéncias da Natureza, mais
especificamente, na area de Quimica Segundo Gurgel (1986, p. 170), a extensao
universitaria:

E uma dimensdo de mudanga social na dire¢cdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria tem obrigatoriamente de ter uma fung&o de comunicagéo
da universidade com o0 seu meio, possibilitando, assim, a sua
realimentacéo face a problematica da sociedade, propiciando uma reflexdo
critica e uma revisdo permanente de suas fun¢des de ensino e pesquisa.
Deve representar, igualmente, um servigo as popula¢des, com as quais 0s
segmentos mais conscientes da universidade estabelecem uma relacéo de
troca ou confronto de saberes.

O autor ressalta a importancia da extensao universitaria como uma forma de
contribuicdo a sociedade, como uma espécie de troca, ou seja, aquele mesmo aluno que

recebeu recursos financeiros de uma sociedade, que esta custeando os seus estudos
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por meio de impostos, tem o direito de receber a contrapartida desses investimentos, por
meio dos conhecimentos produzidos por este aluno. Ao analisar os relatorios de
prestacdo de contas das IES selecionadas, percebe-se que as IES desenvolvem
atividades de extensdo que podem auxiliar os alunos a conhecer e atuar nas
comunidades, baseados em fundamentos teoricos, de modo a promover o

aprimoramento de sua pratica docente e desenvolvimento da sociedade.

4.2. A formacao de professores pelo Parfor como espago para o
desenvolvimento de articulacdo entre teoria e pratica: suas

dificuldades e possibilidades

Com base nas diretrizes curriculares para a formacao de professores, o Parfor se
apresenta, em consonancia com o que apontam pesquisas e estudos contemporaneos
em educacdo, como programa de formagdo que valoriza a articulagcdo entre teoria e
pratica, considerando ser um programa voltado aos professores em exercicio. Alves e
Garcia (2008, p. 79-80), no gque tange a relacdo entre a teoria e a pratica, tecem as

seguintes consideracoes:

Rompendo com a histérica segmentacdo e hierarquizagédo entre teoria e
pratica, em que o momento da teoria precedia o momento da prética, que
se dava apenas através dos estagios, entendeu-se que a pesquisa,
percorrendo todo o curso, garantiria uma permanente relacdo teoria-
pratica. Pratica ndo entendida apenas como atividade, mas também e,
principalmente, como acumulagdo e transmissdo de conhecimentos
aprioristicos, vistos como apropriagdo refletida da pratica. (...) ndo se pode
pensar a formacéo simplesmente na esfera académica (Alves, 1986), mas
€ preciso pensa-la na totalidade das esferas que a compdem: a da pratica
pedagégica cotidiana, a da prética politica coletiva, a da agéo
governamental e a das pesquisas em educacao.

Assim, as autoras chamam a atencdo para a amplitude da pratica em varias
dimensdes, ndo apenas no sentido da pratica como realizacdo de atividade, mas,
também, com relacdo ao processo de reflexdo sobre o exercicio profissional, o que no
caso do Parfor é pertinente, uma vez que os professores tém a oportunidade de refletir
sobre a sua atuacdo docente, a0 mesmo tempo em que ampliam conhecimentos sobre a

area de conhecimentos em que atuam.
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Essas mesmas autoras, referem que o processo de reflexao envolve aspectos nas
dire¢cbes horizontal e vertical. No sentido horizontal, consideram que, além dos
professores e alunos envolvidos no processo de aprendizagem, deve fazer parte do
processo toda a equipe técnico-pedagogica, coordenacdes, etc. Na acepcao vertical,
referem ser importante considerar o processo de educacdo em todos os niveis de
formacao do aluno, desde a educacao basica até a pds-graduacao.

No decorrer da pesquisa, analisando os relatorios de prestacdes de contas, foram
detectados movimentos das IES, no sentido de desenvolver atividades para a articulacéo

entre a teoria e a prética.

[...] Outra preocupacdo foi resgatar sistematicamente os conteddos
desenvolvidos até entdo, realizando uma tessitura que possibilitasse a
formacao sustentada na integracdo de conhecimentos teérico-préaticos em
atendimento aos objetivos do Curso de Pedagogia da PUC/SP — Projeto
Pedagdgico 2008: a) Formar profissionais autbnomos, em condi¢des de
construir, refletir e avaliar sua pratica pedagdgica, assim como teorizar a
experiéncia adquirida; b) Estabelecer integracao entre a teoria e a pratica
docente, por meio de disciplinas que dialogam entre si, a partir de uma
visdo interdisciplinar e transversal dos contelidos, e com as situac¢des reais
do processo ensino-aprendizagem; c) Promover formacéo profissional em
consonéancia com 0s mesmos conceitos e principios que o egresso devera
utilizar no exercicio da docéncia; (RPCP-PUCSP, 2015, p. 04).

Embora o relatério faca referéncia a um curso de pedagogia, trago esse registro

por considerar que a relacdo entre teoria e pratica, também, € uma recomendacao
importante nos cursos de licenciatura na area de Ciéncias da Natureza. A importancia da
relacdo entre teoria e pratica registrada no Relatério-PUCSP, também, é referida pela
literatura. Tardif (2014) aponta possiveis conexfes entre teoria e pratica docente ao
afirmar que, sendo os professores sujeitos competentes e ativos, sua pratica ndo é
somente um espaco de aplicacdo de saberes provenientes da teoria, mas também um
espaco de producédo de saberes especificos oriundos dessa mesma prética. Para esse
autor,

O trabalho dos professores de profissdo deve ser considerado como um
espaco pratico especifico de producao, de transformacao e de mobilizacéo
de saberes e, portanto, de teorias, de conhecimentos e de saber-fazer
especificos ao oficio de professor. Essa perspectiva equivale a fazer do
professor (...) um sujeito do conhecimento, um ator que desenvolve e
possui sempre teorias, conhecimentos e saberes de sua prépria acéo.
(TARDIF, 2014, p. 234-235).
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Nesse sentido, 0 exercicio da pratica docente contribuiria para o processo de
reflexdo das atividades realizadas, em um movimento da prética repensando a pratica, o
que estd muito presente em um curso de formacdo como o Parfor, uma vez que a
articulacao entre teoria e pratica, em todo o percurso formativo, esta entre seus principios
pedagdgicos, como referido no RPCP-PUCSP, por incentivar a promoc¢ao de articulagéo
“entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, de forma a garantir uma pratica educativa
reflexiva” (p. 04). O relatério destaca, também, que essa relacdo entre teoria e pratica
pode garantir o dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, e o reconhecimento da
escola como espac¢o necessario a formacao inicial dos profissionais do magistério.

No entanto, Freitas, 2008, p. 95-96, recomenda cuidado para que n&do haja uma
supervalorizacéo da pratica em relacéo a formacéo académica dos docentes. Para essa

autora, atualmente,

a formacéo do professor é preferencialmente vista como algo prético. O
conceito de “pratica social” tende a ser reduzido ao conceito de “problemas
concretos”, e os Ultimos orientam a formacgao do educador. Com isso, a
formac&o tedrica do educador corre sérios riscos. E importante salientar
gue muitos de nés colaboramos com esta visdo, quando simplesmente
propomos uma inversao de énfase no curriculo de formacéo do professor,
defendendo o predominio da “pratica”. Em nossa opinido, nao se trata de
inverter o estado atual — mais teoria, pouca préatica — para outro que se
caracterize por muita pratica e pouca teoria. O V Encontro Nacional da
ANFOPE, em 1990, deixou claro a importancia de uma formagéo teérica
de qualidade para o educador. No cenario brasileiro e na fala de alguns
pesquisadores, j4 se pode comecar a notar a presenca dessas propostas
gue querem colocar a formacao tedrica do professor na dependéncia dos
problemas praticos que ele enfrenta em seu dia-a-dia, também chamado
de cotidiano.

A autora aponta o perigo em eliminar-se a formacéo tedrica (e politica) do
profissional, convertendo-o em um ‘practitioner’ (um pratico) (p. 95), e que a questao nao
seria aumentar a pratica em detrimento da teoria, mas em adotar “uma nova forma de
produzir conhecimento no interior dos cursos de formacao do educador” (p. 95-96). Desta
forma, € salutar que programas publicos de formacéo inicial de professores da educacao
basica, como é o caso do Parfor, fomentem e estimulem a correlacédo entre teoria e
pratica, no decorrer das atividades exercidas, durante a execuc¢ao destes programas.

O argumento de Freitas (2008) chega a ser um contraponto ao destaque de Alves
e Garcia (2008) sobre a relevancia da pratica pedagogica, ao indicarem que esta precisa

ser mais valorizada. Mas é importante trazermos essa discussdo, quando discutimos
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cursos de formacéo de professores, como € o caso do Parfor, uma vez que a formacao
de professores em exercicio, tende a dar uma dimensao a teoria como complemento de
uma pratica ja realizada, o que tiraria o potencial do conhecimento académico como

propulsor de mudanca de pratica.

Ao fomentar atividades como seminarios, aulas de campo, aulas praticas
e estagio supervisionado com atividades praticas, sabemos que o Parfor
contribui para a formacao de professores com incentivo para a relacédo
entre teoria e pratica, conforme constam nos relatdrios de atividades das
IES, a exemplo da Universidade Estadual do Piaui, ao desenvolver
seminarios voltados para o aperfeicoamento da pratica docente, conforme
registro do RA-UESPI, o Parfor da Universidade Estadual do Piaui —
UESPI executou Il Seminario Estadual Sobre Formacéo de Professores e
Praticas Pedagdgicas do Parfor/lUESPI: "Desafios da pratica docente no
mundo contemporéneo”, com o objetivo de proporcionar reflexdes e
debates relacionados aos desafios inerentes a préatica docente no dia a dia
escolar frente ao processo educacional no Brasil, cujos desdobramentos
refletem na formagdo dos professores e no processo de ensino-
aprendizagem nas diversas areas do conhecimento. O evento (...) teve
como publico-alvo os alunos cursistas do Parfor/UESPI, estudantes e
professores das licenciaturas e professores em exercicio da educacao
bésica. (RPCF-UESPI, 2015 a 2016, p. 510).

De acordo com os apontamentos levantados no relatério de prestacédo de contas
e de atividades da Universidade Estadual do Piaui, percebe-se a contribuicdo do
Programa Parfor no fomento de atividades que incentivam a melhoria da pratica docente
no mundo contemporaneo. E é fundamental que haja o envolvimento de toda a
comunidade local, que, neste caso, foram os alunos cursistas do Parfor da UESPI,
estudantes e professores das licenciaturas e professores em exercicio da educacéao
basica, pois 0s agentes locais estando envolvidos, espera-se que a melhoria da prética
docente ocorra de forma sistémica.

Nos seminarios indicados no relatério da IES, parece ter sido possivel refletir,
ainda, sobre os desafios da docéncia, sendo provavel ter havido debates e discussdes
acerca de dificuldades com relacdo a infraestrutura das escolas, uma vez que,
normalmente, essas dificuldades com relacdo as condicdes basicas para o
desenvolvimento do trabalho docente, costumam ser apontadas como um problema para

a realizagdo de um ensino de qualidade. Ghedin, Almeida e Leite (2008, p. 98), afirmam:

Para que a escola seja capaz de encaminhar essa reestruturacéo, muitos
aspectos se colocam como pré-requisito: as condi¢des de infraestrutura,
de trabalho, de salario e carreira docente, o numero de alunos por sala e
de professores na escola, o apoio técnico-pedagdgico ao ensino, mas
principalmente a compreenséo dos professores sobre seu trabalho, sobre
a escola e sobre seus alunos, o que deveria estruturar-se por meio de um
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sélido programa de formagdo continuada capaz de mobilizar os
profissionais na direcdo de construirem outras concepcdes a respeito do
processo de ensino-aprendizagem e das concepcdes sobre o papel da
escola.

7

Mas é importante ressaltar que, quando se fala na importancia de uma boa
infraestrutura nas escolas, essa vai muito além das instalacdes fisicas, de materiais
permanentes, materiais de laboratorio, mobiliario, etc, pois, envolve também prover ao
profissional docente boas condi¢cdes de trabalho, o que inclui remuneracdo digna e
incentivo a sua formacao e desenvolvimento profissional.

Ao destacar essas questdes, reforcamos a importancia em refletirmos sobre o que
os professores reconhecem como dificuldades ainda no seu curso de formacéo inicial,
pois esse pode ser um fator que cause falta de motivacdo para que os professores
concluam o curso. Assim, mesmo considerando que, no caso do Parfor, esse tenha
atingido os objetivos propostos, os coordenadores dos cursos de formacao referem
dificuldades e/ou problemas enfrentados pelas IES, durante a execuc¢éo do curso.

Entre as dificuldades, relatam a exigéncia em disciplinas especificas do curso e a
distancia da localizacéo das IES, em relacdo a localizacdo do local de trabalho ou da
residéncia dos professores participantes. Os cursos realizados na regidao Norte, por
exemplo, na qual existem populacfes que moram em regides ribeirinhas, professores e
alunos enfrentaram dificuldades pela precariedade na infraestrutura de transportes, para
acesso dos participantes aos locais dos cursos. Apenas para elencar alguns: falta de
lancha e Onibus, cancelamentos de viagens de barcos, etc. Problemas de falta de
infraestrutura basica como esses, necessitam de um olhar mais atento do governo local
para garantir a formacao dos professores da regido.

No caso da dificuldade de deslocamento, a variagdo de tempo para o
deslocamento dos professores-alunos para os polos na UFPA é relatada no Relatério de

prestacao de contas da IES, da seguinte forma:

O tempo de viagem também depende o meio de transporte. Quem vem de
Aveiro e Monte Alegre, por exemplo, gasta 02 h se viajar de lancha ou 08
h se viajar de barco. A maioria, no entanto, disse que o tempo que precisam
para se deslocar de suas residéncias até os Polos onde estudam varia de
minutos (05 min, 10 minutos, 30 minutos...) a horas (2h, 4h, 6h, 8h, 10h,
12h). Dependendo do Polo em que estuda: quem mora em Icoaracy, gasta
2,5 h; em Santo Anténio do Tau4, 3,5 h; em Sdo Domingos do Capim, 4h;
em Acard, 5h; em Oeiras do Para, 6h; em Igarapé Mirim, 8h. Quem vem
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de Prainha, consome de 10 h a 12 h (Secretaria do Estado de Educacéo,
(RAP-PA, 2013, p. 74).

Vé-se no relato, que problemas como a dificuldade de transporte que acomete as
cidades localizadas em regifes ribeirinhas, especialmente em cidades situadas na regiao
Norte, mostram a necessidade de propor a¢cdes de formagéo de professores, pois,

Apesar da importancia do profissional de educacéo para a qualidade do
processo ensino aprendizagem, o Estado ndo da a este profissional, as
condic¢des para que exer¢cam satisfatoriamente seu trabalho. Na realidade,
ndo ha uma politica de valorizacdo do magistério, em nivel nacional, uma
politica de inclua a formac&o inicial, a formacéo continuada, o plano de
cargos e salarios e as condig8es de trabalho. (NASCIMENTO, 2012, p.
102).

O autor ressalta a importancia do profissional docente e diz que ndo ha uma
politica de valoriza¢do do magistério, em nivel nacional. Talvez uma politica publica como
o Parfor possa atender em parte todas essas necessidades ao voltar-se a formacao inicial
docente. Por outro lado, sabemos que ainda estamos longe de promover uma articulacéo
entre esse tipo de programa e a valorizacao docente, no sentido de incluir acées como a
melhoria do plano de cargos e salarios e as condi¢des de trabalho desses profissionais.

Nos relatérios das IES, outros problemas foram apontados com relacdo a
execucao do curso, estando entre esses: a desisténcia de professores que ministram
curso no Parfor, a falta de material didatico, a dificuldade para a reproducédo dos materiais
utilizados nas aulas, a ma qualidade do material (tamanho da fonte) e a falta ou atraso
do envio de recursos financeiros aos professores (para ressarcimento de diarias,

passagens e refeicoes).

Em geral todos os professores formadores demostraram-se sempre muito
preocupados com a questdo de diarias, principalmente por que a partir
deste médulo a prefeitura municipal deixou de auxilia-los com hospedagem
e, segundo os professores, as diarias ndo saem antes dos mesmos
partirem para 0s municipios nem antes da saida do municipio, o que me
leva a solicitar para as coordenag¢des, geral e de curso que conscientizem
os formadores no ato de sua contratagdo para precaverem-se de recursos
financeiros antes de partirem para os municipios. (RPCA- UEA, 2015, p.
932).

E fato que o ndo envio dos recursos financeiros aos professores, para
ressarcimento de diarias, passagens e refeicdes € uma questédo que gera dificuldades e
até impedimento as acdes de formacgédo, uma vez que os professores formadores nao
conseguem arcar com as despesas para atuar no curso. Novamente, ressalta-se a

importancia do dito por Nascimento (2012) anteriormente, de que ndo basta apenas criar
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programas de politicas publicas, seja para formacéo inicial ou continuada, sem prover
aos profissionais envolvidos, sejam alunos ou professores, as condi¢des adequadas,
para que esses atores possam bem desempenhar suas funcfes, durante a execucao
deste programa de governo.

Com relacgéo a desisténcia dos professores formadores, foram encontrados relatos
dos coordenadores de curso a respeito deste problema, como mostra o RPCA- UEA, ao

fazer referéncia ao curso de historia.

No curso de Histéria muitos transtornos para alunos e coordenacao local,
a primeira disciplina destinada a turma "B" foi cancelada em razdo de
desisténcia de professor, em seguida na penultima disciplina foi a vez da
turma "A" ficar sem disciplinas, ja na final do curso novamente ndo havia
professor para ambas as turmas. Totalizando assim duas disciplinas
pendentes em cada turma para o préximo semestre (Turma "B"
Informética Aplicada ao Ensino de Historia e Psicologia da Educacéo |.
Turma "A": Psicologia da Educacdo | Antropologia e Histéria). (RPCA-
UEA, 2015, p. 931)

Trazemos esse registro, considerando que esse nao seja um problema de um
anico curso ou apenas de uma area do conhecimento. Isso remete ao questionamento
sobre o que estaria fazendo os docentes formadores desistirem de dar aulas no
programa? Cabe um estudo mais aprofundado sobre as razdes para esse fato, pois, a
evasao nao esta restrita apenas aos formadores, uma vez que, como ja dito, a evasao
também ocorre com os alunos cursistas.

No caso dos cursistas, poderiamos pensar que desmotivacdo pela falta de

valorizacéo da profissdo, possam estar entre as razoes.

As causas apontadas para o abandono estdo relacionadas as condi¢des
materiais de trabalho, rela¢gdes interpessoais, formas de gestdo da escola,
nivel salarial, suporte afetivo e social, intensificacdo e fragmentacdo do
trabalho, desvalorizacéo social, violéncia e seguranca (CALDAS, 2007,
p.63).

Vale ressaltar que a discusséo sobre a formacéo de professores ndo pode ser
dissociada da valorizacgéo profissional, tanto no que diz respeito a uma remuneragao mais
digna, quanto a promocao da adequacdo e melhoria das condi¢des de trabalho desses
profissionais. Assim, quando se fala em melhorar a formacao de professores, ha que se
levar em conta que a valorizacdo dos profissionais da educacdo passa por questdes de

diferentes ordens.
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Como ja foi mencionado, o PNE, em suas diferentes edi¢cdes (2001-2010; 2011-
2020; 2014-2024), vem indicando a necessidade de promover a valorizacdo dos
profissionais da educacéo, incentivando o fortalecimento da formacao inicial e continuada
dos docentes. Fomentar, desenvolver e acompanhar uma politica nacional de formacao
docente pode ser visto como um desafio, considerando que implica tomar a educacao e
a formacao de professores como politica publica de Estado, superando, desse modo, a
reducdo desse debate as diferentes iniciativas governamentais nem sempre
convergentes.

Mas, no caso do Parfor, a desisténcia dos docentes ndo € o Unico problema
enfrentado na execugao dos cursos de licenciatura pelas IES, outra dificuldade se refere
a falta ou a ma qualidade dos materiais didaticos, sendo citado pelos coordenadores o
tamanho (muito pequeno) da fonte e, ainda, a falta de definicho do material com
antecedéncia e os custos de reproducéo, entre outros fatores.

Segundo o Relatério de Gestdo da DEB (BRASIL, 2014), no Parfor, os indices da
evasao estdo particularmente associados a inexisténcia de apoio aos docentes em
formacdo. A maioria destes docentes utiliza seu tempo livre (férias, feriados e finais de
semana) para realizar o curso e necessita se deslocar para as localidades onde as
atividades académicas sao desenvolvidas, no entanto, com poucas excec¢cOes, nao
recebe qualquer tipo de apoio das redes as quais estdo vinculados. (BRASIL, 2014, p.
45).

Um outro problema elencado por coordenadores de uma IES, foi a dificuldade no
sistema de comunicacdo (internet), pois o sistema, normalmente, ndo funcionava,
tornando dificil colocar em operagdo acdes previstas no curso de formacdo, sem 0 uso
desses recursos.

Todas essas dificuldades sdo apontadas pelo relatério, quando refere que:

Durante o curso, no geral, tivemos algumas dificuldades como a falta de
internet e a falta de apostilas que s6 vieram no comeco do curso e depois
tinhamos que mandar tirar xerox ou imprimir. (RPCA- UEA, 2015, p. 1197).

Como solucéo para parte desses problemas, em alguns relatérios é apontado que
seria necessaria uma parceria publico-privada e, portanto, um dialogo entre o governo e
as empresas privadas provedoras de internet, ou que se faca licitacdo, para a instalacéao

de pontos de internet e melhoria da velocidade e capacidade de armazenamento e
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manipulagéo dos dados de informacdo. No entanto, sabe-se que dificuldades de acesso
a informacgéo e comunicagéo é um problema de dificil solu¢do, comum em muitas regides
do Brasil, em um curso de formacao de professores como o Parfor, essa dificuldade se
torna maior ainda.

Para Mendes (2008, p. 15), as Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo (TIC)
sao definidas como “um conjunto de recursos tecnoldgicos usados para reunir, distribuir
e compartilhar informacdes, que, quando integrados entre si, proporcionam a automacao
e/ou a comunicagcdo Nos processos existentes nos negocios, N0 ensino e na pesquisa
cientifica e etc.

N&o s6 no caso do Parfor, mas nos cursos de graduacdo em geral, no pés-
graduacéo e na educacao basica, é imprescindivel contar com uma boa infraestrutura de
internet, pois essa € uma ferramenta indispensavel no ensino, tornando-se mais
importante ainda para trabalhar a formacao de professores para a inclusédo, sendo esse
um outro desafio apontado nos relatérios de prestacdo de contas e de atividades das IES.

Em relacéo a esse assunto, 0 RPCA- UESPI diz que

a necessidade de qualificar professores para atuarem na educacdo
inclusiva fez com que o Parfor idealizasse o projeto Tecnologias Assistivas
- um caminho para a inclusédo, que continua realizando atividades em
municipios piauienses depois de passar por Bom Jesus, Piripiri e Floriano.
A Ultima cidade a receber o projeto foi Campo Maior, nos dias 18 e 19 de
setembro, no Campus Herbis do Jenipapo da UESPI. O curso foi
ministrado pela Profa. Ma. Rogéria Rodrigues e promoveu debates acerca
das dificuldades encontradas pelos professores na educagédo de pessoas
com deficiéncia visual, além de proporcionar aos alunos aprendizagem do
manuseio de novas tecnologias assistivas como a audiodescricéo,
sintetizadores de voz, leitores de telas e o sistema braile. O projeto tem
grande relevancia porque traz uma perspectiva nova de educacao
inclusiva. "A gente traz recursos de acessibilidade baseados nas
tecnologias da informacdo e outros que a gente pode criar no nOSso
cotidiano, no nosso universo, tanto pedagégico, quanto no dia a dia. Isso
proporciona aos professores da educacdo basica o conhecimento de
recursos que podem ser utilizados em suas turmas”, explica a Profa.
Rogéria, para quem a maior dificuldade de incluir ainda é a falta de
formacao de professores na area. (RPCA- UESPI, 2015, p. 5).

Importante ressaltar que a¢cdes para a educacao inclusiva e de acessibilidade, no
programa Parfor, também contaram com o uso de tecnologias de informacéao, em prol
dos professores de seus municipios.

Em outros relatérios, como o da UFAM, as dificuldades foram indicadas em um

anico bloco, no qual os desafios enfrentados pelos professores com relagdo a distancia
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da residéncia ao local do curso, se misturava com a falta de recursos, bem como, com
as dificuldades de aprendizagem das alunas cursistas. No Formulario de Cumprimento
de Objeto — UFAM (2015), € apontado o espaco geografico em que se encontram as IES,

mas as dificuldades enfrentadas séo dos mais diversos tipos, como indicado a seguir:

a) Baixo nivel de conhecimento béasico dos cursistas, o que reflete em
dificuldades de acompanhamento das disciplinas e, consequentemente,
contribui para a evaséo do curso. Essa informacao é decorrente dos relatos
dos docentes e dos relatérios de atividades enviados pelos coordenadores
de curso e locais.

b) Auséncia de financiamento para a compra de material bibliografico.

c) Caréncia de material para as aulas praticas, o que dificulta o
cumprimento da carga horaria pratica minima prevista no projeto
pedagogico de alguns cursos.

d) Dificuldade de articulagdo com os gestores municipais e estaduais de
alguns municipios, que afeta a liberacdo dos professores/alunos no
periodo dos cursos.

e) Falta de apoio logistico/coordenacgdo local em alguns municipios do
Estado do Amazonas com as turmas do Parfor.

f) Auséncia de apoio financeiro aos professores cursistas, o que dificulta o
custeio do transporte, alimentacdo e hospedagem durante as atividades do
Parfor, etc. (FCO-UFAM, 2015, p. 5).

Quanto ao nivel de conhecimentos prévios dos cursistas, este € um problema,
normalmente, justificado pelas lacunas deixadas pela educacao basica. Segundo Cury
(2002), praticamente todos os paises do mundo hoje asseguram em seus textos legais o
acesso dos cidadaos a educacéo basica. Mais que uma exigéncia contemporanea, ligada
aos preceitos produtivos e de insercao profissional, para o mencionado autor, o direito a
educacao responde a valores da cidadania social e politica.

Nesse sentido, poderia ser pensada a realizacdo de um trabalho de base e/ou
nivelamento para esses alunos, antes do inicio dos cursos? Ou uma outra iniciativa que
melhorasse essa condicdo de ingresso dos estudantes no ensino superior, seja em
Programas de formac&o como o Parfor ou em outros cursos de graduacéo?

E preciso que as agéncias de fomento, como a Capes, fiquem atentas a esse tipo
de demanda, mas também a outras, como os problemas apontados com relacdo ao
financiamento de material didatico e de suporte aos professores.

De acordo com Ferreira e Moreira (2002), o sucesso da participacao da Capes na
poés-graduacdo no Brasil, sua experiéncia e maturidade acumuladas ao longo dos anos,
conferiram a instituicdo os recursos necessarios para mudar, sem, no entanto, perder sua

identidade e seu compromisso com a qualidade académica. Desse modo, a pos-
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graduacdo, que estava funcionando dentro de critérios muito eficientes, poderia ser um
elemento dinamizador da graduacdo bem como da formac&o de professores para a

educacao basica.

Desejo que a Capes preserve suas caracteristicas de grande ilha de
exceléncia do setor publico brasileiro, mas sem perder o estimulo a
inovacdo, a inventividade, a experimentacdo, que também sdo marcas
suas. (FERREIRA; MOREIRA, 2002, p. 117).

J& os problemas relacionados as questdes logisticas como, por exemplo, a falta
de meios de transporte adequados, caberia criar espacos de comunicacdo entre as IES
e suas respectivas Secretarias de Educacao, para dirimir essas questoes.

Além de problemas e desafios, os relatérios também apontam possibilidades e
sugestdes para minimizar ou solucionar as dificuldades encontradas como, por exemplo,
solicitar que os recursos financeiros sejam enviados em tempo habil para que os
professores participantes consigam patrticipar das atividades; melhorar a qualidade dos
materiais didaticos, com um tamanho de fonte maior e com nimero de paginas menor
(pois segundo os proprios coordenadores, um volume grande de materiais desmotiva os
alunos); ou que o envio de apostilas ocorresse assim que a disciplina fosse confirmada
para oferta, entre outros.

Sugeriram, também, que houvesse o contato prévio dos formadores com a
coordenacao local, preferencialmente, por e-mail, WhatsApp ou SMS, uma vez que 0s
contatos por e-mail ndo sdo muito efetivos. Por dltimo, sugeriram que, em programas de
formacédo como o Parfor, fosse divulgado, com antecedéncia, o cronograma de atividades
com informacgbes sobre as disciplinas e os professores das disciplinas, as cargas
horarias, e o periodo de oferta.

Entre as sugestdes de melhoria, no relatério de prestacéo de contas (RPCA- UEA),
consta a melhoria das escolas, considerando que a formacdo se da, também, nos

espacos profissionais dos professores:

A escola tem muitos problemas de estrutura fisica. O quintal tem capim
gue chega a ultrapassar os muros. Quando chove, ocorrem Vvarios
problemas, pois a escola fica abaixo do nivel da rua e a 4gua entra no
prédio. Sugere-se, para a melhoria do desenvolvimento das aulas e das
pesquisas, urgentemente, a constru¢cdo de uma sala mais equipada e que
funcione em outro espacgo, pois outros cursos estdo por vir para a cidade.
O Parfor tem uma funcao social e cultural muito grande agora no municipio
de Japurd. (RPCA- UEA, 2015, p. 925-926).
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E fato que a existéncia de uma boa estrutura fisica nas escolas é de suma
importancia para a melhoria do desenvolvimento e aprendizagem dos estudantes. Nos
dizeres de Dallagnol (2015):

A estrutura fisica escolar pode ser compreendida como o locus privilegiado
do trabalho que envolve o processo de ensino-aprendizagem
(KOWALTOWSKI, 2011). Nesse sentido a escola publica, entendida por
Anisio Teixeira (1959) como a “maquina de fazer democracia”, deve
receber atencao publica no que diz respeito ao seu espaco fisico. Através
destas consideracdes, salientamos a importancia em se direcionar atencao
para as estruturas, a manutencédo e a ampliacdo dos prédios escolares,
prevendo a existéncia de recursos e materiais pedagogicos em quantidade
e gualidade, assim como a garantir a acessibilidade, o conforto e a
seguranca dos estudantes. Desse modo, destacamos a importancia dos
alunos usufruirem de estruturas qualificadas com laboratérios, bibliotecas
e ambientes que propiciem uma melhor socializacdo com os sujeitos que
ali se encontram. (DALLAGNOL, 2015, p. 139).

Dallagnol (2015) traz a tona a importancia da boa estrutura fisica escolar nos
processos de ensino e de aprendizagem, ressaltando ser fundamental que haja a
construcdo da estrutura fisica e, também, a manutencdo, ampliacdo e constante
adaptacao e melhoria dos espacos da escola, sendo que, para as disciplinas da area de
Ciéncias da Natureza, os laboratoérios de ciéncias sdo espacos importantes para o ensino
de fenbmenos e processos pertinentes aos conhecimentos desta area.

Ainda, com relacdo a sugestfes de melhoria com relacao a realizagdo de cursos
pelo Parfor, o relatério de prestacdo de contas ou de atividades (RPCA- UFAM) sugere:

- Maior suporte financeiro, haja vista as peculiaridades do Estado do
Amazonas: grande dimensao geografica, acesso a maioria dos municipios
por via fluvial e txi aéreo, com valores elevados das passagens; Aumento
de 25% nos recursos para a oferta nos municipios mais distantes - custo
amazobnico.

- Planejar junto as Secretarias de Educacéo a liberacdo dos cursistas para
a realizacdo dos estagios supervisionados, visto que esses devem ser
desenvolvidos durante o semestre letivo.

- Viabilizar recursos para a aquisicdo de material bibliografico e materiais
permanentes, incluindo equipamentos de pequeno porte de laboratérios de
ciéncias exatas, biolégicas e educacao fisica e equipamentos de midias
para as coordenacdes dos cursos.

- Aporte de recurso para implantagcao de uma politica de combate a evasao
no PARFOR, pautado na politica de assisténcia estudantil e apoio
pedagégico. (RPCA- UFAM, 2015, p. 7).

Uma das demandas citadas no relatorio da UFAM é a solicitagdo de maior suporte
financeiro, para o Estado do Amazonas, 0 que parece razoavel, tendo em vista as
peculiaridades enfrentadas pela regido, jA expostas neste trabalho de pesquisa. Os

coordenadores também solicitam a liberagcdo dos cursistas, para que estes possam
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realizar os estdgios supervisionados, pois é fato que sem essa liberacdo, ndo haveria
compatibilidade de horérios para a realizagdo das atividades. Solicitam ainda a
viabilizacdo de recursos para a compra de equipamentos para os laboratorios e que
houvessem acdes para o combate da evasao dos professores cursistas.

Percebe-se o empenho da Universidade Estadual do Amazonas, na formagéo
docente, ao observar a divulgagdo da ementa da disciplina estagio supervisionado em
ciéncias e biologia:

Implementacdo do Planejamento de uma Unidade Didatica que podera
permitir a vivéncia do docente em formacdo com novas alternativas de
ensinar Ciéncias Naturais, no Ensino Fundamental, ou Biologia, no Ensino
Médio, para alcancar uma aprendizagem significativa. Conceitos para os
quais os alunos do Ensino Basico apresentem dificuldades de
aprendizagem podem servir de base para estruturacéo de propostas que
permitem alcancar um patamar de exceléncia e valorizagdo desta area
para a melhoria da formagdo do cidaddo contemporéneo. (RPCA- UEA,
2015, p. 1431).

Ao se levar em conta os problemas e dificuldades apontadas pelos Coordenadores
Institucionais do Parfor na execucdo do programa, percebe-se que as propostas de
melhorias sugeridas buscam possibilitar a participagcdo e manutencao dos professores
em programas de formacéo docente.

Ghedin, Leite e Almeida (2008, p. 23-24) apontam que os professores nao
estariam recebendo preparo inicial suficiente nas instituicdes formadoras para enfrentar
0s problemas encontrados no cotidiano de sala de aula, sendo preciso que os cursos de
formacdao de professores se organizassem de forma a possibilitar aos docentes, antes de
tudo, superar o modelo da racionalidade técnica para lhes assegurar a base reflexiva na
sua formacao e atuacao profissional. Nesse sentido, volta-se a reforcar a necessidade
de realizar programas de formacao inicial e continuada de professores, especialmente da
educacao basica, tal como € o caso do Parfor.

Para Aguilar (2013, p. 159),

Outras conexdes causais no interior das IES podem ser analisadas a partir
das orientacdes das politicas das agéncias nacionais de avaliacdo e
financiamento, que acabaram produzindo impactos nos desenhos
institucionais de politica e gestédo da producéo intelectual. Esses desenhos
inicialmente informais e posteriormente explicitos, significaram na pratica
um planejamento da producédo intelectual em termos de frequéncia e
guantidade também atrelados a ranqueamentos individuais e institucionais,
como se as instituicdes e seus componentes fossem integrantes de uma
linha de producédo (AGUILAR, 2013, p.159).
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Transferindo para o Parfor, o contexto indicado por Aguilar (2013), que tratou da
introducdo das légicas de regulacdo direcionadas aos processos de avaliacdo e
financiamento das instituicdes publicas de ensino superior e sua relevancia para o bom
desempenho de programas de formacao inicial de professores.

Para que as IES possam prover o bom desempenho de cursos voltados para a
area de Ciéncias da Natureza, é fundamental que se tenha um instrumental minimamente
adequado, em termos de equipamentos de laboratério. Afinal de contas, € nesse espaco
fisico que sdo desenvolvidos projetos de ensino, de pesquisa e de extens&o. E evidente
que o uso de equipamentos modernos no aprendizado prético fica atrelado ao avancgo

tecnoldgico, bem como a viabilizacéo financeira destes equipamentos no mercado.

“[...] com os avangcos da ciéncia e tecnologia surgem novos
guestionamentos principalmente nos conceitos de salde e riscos, pois sdo
conceitos que podem variar dentro dos processos culturais que certamente
irdo refletir nas atitudes e nos comportamentos dos profissionais que
trabalham em ambientes de risco biolégico ou em qualquer outro ambiente
de riscos. E necessaria uma interface entre 0s processos cientifico e
técnico, e nunca separadamente do processo de conscientizacdo dos
riscos, pois é esta demanda que necessita cada vez mais da aplicagcdo de
medidas de biossegurancga”. (BITENCOURT, 2002, p. 52).

A importancia de se viabilizar recursos para a compra de bons equipamentos &
fundamental, ndo apenas para o bom desempenho dos trabalhos de pesquisas, mas
também, para manter a seguranca fisica dos alunos e professores envolvidos no
processo. E sabidamente, ndo basta apenas um bom aparelhamento deste espago, mas
também, é necessario que se invista na formacdo profissional dos professores

responsaveis por esses laboratorios.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho que apresentamos visou apresentar uma pesquisa sobre o programa
Parfor, no periodo de 2009 a 2016, em documentos de criacdo do programa e de
relatorios da Capes e de 16 IES. A andlise documental mostrou registros sobre os
principios e objetivos do programa e seu alcance, em termos de publico, cursos, alunos,
atividades, bem como apontou as dificuldades, possibilidades e sugestbes para a
formacdo de professores em exercicio.

A investigacdo do Parfor, como programa de formacé&o de professores fomentado
e instituido pela Capes, analisou suas finalidades e o0 modo como as IES relatam a
realizacdo da formacao de professores, em especial na area de Ciéncias da Natureza,
tendo como questéo de pesquisa: o programa foi relevante para a formacéo inicial dos
professores da educacdo basica no Brasil? E como objetivo discutir e analisar suas
finalidades e como se deu o processo de formacdo docente pelo Parfor, mais
especificamente, a formacao de professores da area de Ciéncias da Natureza. Para
atender esse objetivo geral, foram elencados 0s seguintes objetivos especificos:
conhecer as politicas da Diretoria de Educacdo Basica (DEB/Capes) para formacao de
professores da educacdo basica; conhecer e analisar acfes realizadas pelas IES
participantes do Parfor, que ofereceram cursos na area de Ciéncias da Natureza, em
documentos da Capes e do MEC, no periodo de 2009 a 2016; caracterizar o perfil do
publico, regides e especificidade de area de formacdo de professores que buscam
formacdo na area de ciéncias e analisar as acdes desenvolvidas pelas IES para a
formacdo dos professores de ciéncias, de modo a ver caracteristicas da formacéo, bem
como analisar as dificuldades enfrentadas durante a execuc¢ao do programa e identificar
as sugestdes de melhoria apontadas pelos coordenadores gerais do programa.

Por meio da analise dos Relatorios de Prestacdo de Contas e Atividades das 16
IES selecionadas, este trabalho mostrou que as IES desenvolveram trabalhos
expressivos, apontando que que o Parfor cumpriu com o0s objetivos propostos,
especialmente em termos quantitativos, pois, conforme os ndameros apontados no
decorrer da pesquisa, foram mais de 94.000 professores formados, por meio de 2.890

turmas, no periodo de 2009 a 2016.



129

O Programa Parfor também mostrou a sua relevancia, quanto a sua contribuicdo
na area de Ciéncias da Natureza, pois, considerando os cursos de Biologia, Ciéncias
Naturais, Quimica, Fisica e Matematica, os cursos da area de ciéncias somam 10.601
alunos matriculados, o que representa um total de 11,25% de professores formados
nessa area. Essa formacdo, embora ndo atenda, de forma definitiva, a demanda de
professores dessa area do conhecimento, ao mesmo tempo que contribui para diminuir
a insuficiéncia de professores, também mostra a necessidade de se implementar politicas
publicas de incentivo para a formacao inicial de professores na area de Ciéncias da
Natureza, especialmente nas regides norte e nordeste do Brasil.

De qualquer modo, é importante destacar que, embora o Programa Parfor tenha
dado uma contribuicao relevante, no que tange ao numero de professores formados no
Brasil, seja na area de Ciéncias Natureza ou em outras areas do conhecimento, ressalta-
se que ainda ha muito a ser feito em prol da valorizacdo docente. Pois, a promoc¢ao de
politicas publicas para a formacéo inicial de professores, como € o caso do Parfor, ndo
consegue, por si sO, fazer com que os professores se sintam valorizados a ponto de
incentivar outras pessoas para atuar na profissdo, sendo preciso desenvolver acées em
vérias frentes, estando entre essas, a melhoria de questdes salariais e de progressao da
carreira, sem as quais dificilmente conseguiremos reverter o0 sentimento de
desvalorizacdo da profissédo, e a melhoria das condicbes de trabalho, para que os
professores possam frequentar cursos de formacéao.

E importante destacar que o Programa Parfor, mesmo tendo um carater
emergencial para a ampliacdo do acesso dos professores em exercicio a formacéo inicial,
mostrou ser um espaco importante de producdo de conhecimento e estudos para a
inovacdo educacional, considerando a producéo de trabalhos e artigos por cursistas e
professores formadores. Os relatérios referem ter sido essa uma estratégia de
atualizacao e preparacdo dos professores que ja atuam na educacéao basica.

No entanto, os resultados ficaram comprometidos pela evasdo de alunos e
professores formadores, sendo 0s motivos para a evasao variados, mas indicam que,
embora politicas publicas como o Parfor sejam uma alternativa importante, é necessario

contar com outras ac0es para a formacdo dos professores, oportunizando sua efetiva
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participagdo em cursos de formagao continuada, mediante tempo para estudos com
diminuicdo da carga de trabalho para que possam se dedicar ao curso.

Nos relatérios de prestacdo de contas das IES, sdo apontadas atividades de
cursos de extensao, voltados para solucionar problemas tipicos de suas regides, como
na area de agricultura familiar, pecuéria leiteira, producéo agroecoldgica familiar, etc.,
além do desenvolvimento de projetos voltados para a populacdo da terceira idade e
também para a educacao inclusiva. Isso indica que o Programa Parfor, mesmo com todas
as suas limitacbes dos mais variados tipos, também contribuiu para que os professores
cursistas obtivessem um tipo de formacédo, que 0s capacitassem a estarem aptos para
darem a sua contribuicdo e, em tempo, apontar solu¢des para os problemas especificos
das comunidades em que vivem.

Com relacdo a formacéo de professores para a area Ciéncias da Natureza, os
relatos referem desenvolvimento de atividades como, por exemplo, cursos de extensao,
estagios supervisionados, semindrios, jornadas pedagdgicas, praticas experimentais,
elaboracdo de projetos de pesquisa, projetos e relatérios de iniciacdo cientifica,
atividades extracurriculares, analise de livros didaticos para o ensino de Ciéncias
Naturais, planejamento, implementacao e avaliacdo de atividades praticas, e organiza¢cao
de atividades para o Ensino de Ciéncias Naturais, a fim de capacitar os professores para
implementacdo de aulas tedricas e préticas.

Em termos de investimentos e de execucdo financeira e orcamentaria da Capes,
direcionados para o fomento da educacéo basica, constatou-se que esses montantes tém
sido cada vez menores. Nos Ultimos anos, os cortes de orcamento imputados pelo
Governo Federal, de cerca de 1 bilhdo de reais/ano. Diante desses numeros, vé-se a
gueda, em termos de investimentos na educacdo basica em programas e investimentos
na educacao, apontando para um futuro nada promissor para a educacéo brasileira, a
curto e a médio prazo.

Os desafios e dificuldades que precisam ser enfrentados para a formacéo de
professores, apontados nesta pesquisa, fornecem subsidios para o aprimoramento de
politicas publicas educacionais, pois com conhecimentos sobre os problemas

enfrentados no dia a dia da execucao dos programas de formacéo de professores, 0s
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gestores publicos tém um elemento diagndstico que pode contribuir para a elaboracéo
de politicas publicas de formacao docente.

Nesse sentido, a experiéncia do Parfor viabiliza e proporciona, ao Ministério da
Educacao, oportunidade de pensar e planejar politicas de formac&o docente no Brasil,
uma questdo necessaria, mas ndo suficiente, para a valorizacdo dos profissionais
docentes, visando promover a melhoria da qualidade da educacéo basica no Brasil.

Ao final deste trabalho de pesquisa, sabemos a impossibilidade de esgotar o
assunto referente a formacdo de professores da educacdo basica no Brasil, mas
consideramos importante tecer apontamentos inerentes ao tema e contribuir para futuras
acOes de melhoria neste campo educacional.

Vale lembrar que, embora tenhamos apontado o alcance do Parfor para a
formacdao de professores, no ano de 2016 houve a retraida da oferta de vagas, e em 2017
nao houve oferta de vagas para o Parfor. Consideramos que isso representa uma perda
para a educacao basica, uma vez que a formacdo inicial de professores em exercicio
pode ficar comprometida, bem como a atualizacdo e preparacdo de professores para
atuarem na escola e no mundo complexo do século atual.

Entendemos que, a partir de 2015 e, de forma mais contundente, em 2016,
passamos a vivenciar um quadro de instabilidade politica no pais, com relacdo as
politicas para a formacdo de professores e para a educacdo de modo geral, que tem
colocado em risco a continuidade de politicas importantes, como o Parfor, que esta sendo
mantido apenas para a conclusdo dos alunos em curso. Foi anunciado que, em lugar do
Parfor, seria criado o Programa de Formacdao Inicial e Continuada para Professores da
Educacdo Basica (Profic) que, segundo a DEB/Capes, teria 0 objetivo de atualizar o
Parfor, estando entre as mudancas anunciadas, um novo método de repasse dos
recursos financeiros, que seriam repassados diretamente as instituicées, com o objetivo
de aumentar a eficiéncia da gestao.

Pelo volume de professores formados, O Parfor pode ter sido fundamental para
sustentar a DEB na Capes. Entretanto, um programa de formacao de professores como
o Parfor, ou o programa que esta vindo em seu lugar, precisa ter seu impacto investigado,

devendo-se medir 0s riscos em tornar o que € “emergencial” em “permanente”, sob pena
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de tornar “regular’ a atuacdo de docentes sem formacédo, para, concomitante com o

exercicio da docéncia, receber formacgédo académica.
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ANEXO III - ORGANOGRAMA ANTIGO DA CAPES

(g0 57al
ogue meyued moy

{e1or sval
FEIMGERIPLIED

(g0l 5wa)

ED2ROHEd &P B0

(F1a1 swal
JopeEg ou
=]

(g0 swal
w1 8dea sogeloud

T

—,

(&1l swal
JELIDI MO E L] LIS WA |08 LG E &

2

(g0 swal
[ELIR85 COLIS A 04 LR &0

I

Lol Ewd
(g0 syal
QLCLY RN CH

(zhor svd gl
(g0 swal
§OLIE WNH & D8INey

(o sva gl
(g0 swal

ﬁ

TE 0 el sval (et swal (g1nl swal tehol swal 11 swal (g 01 5va 7]
[ 5 OpE] opde uuoy opdeneny sepE|Bajos ElEd (r1o1 swal
Ll & 8OprgEa Ep of bez |uefas & ol WeLued wogsy EapEpIART oLl & B8 0T EALE ULICLLY
L 1 1 |
| |
. (101 sval
Triol saa] e 0 fg01 b} gt sl
[ELIC 2B 8P BHOE] Bled OUEEWEIDO QEJELEIUIWET &0 EHOGEN]
ophelsdoos A EO] K]
| 1 | |
'
1ol swal ferhon swa gl
(g1l swal (11 swal
[B12 0% GEIEIILIN WX BLALITES 81 BLALET
A
11 swal {r1on swal
ELLEILL BRI EAIPUNT EHORENT 0L
CARRLBEZ-OdLUNEL (101 sva)
o E (2L PlE el
L | m
T obnuy

Jopedng oulesLas

ewelbouebio



142

ANEXO IV - ORGANOGRAMA ATUAL DA CAPES

dopedng oussucn

SR ) e (Lran svazhie o svarl
{r101 gwal (e 10l s warhir Lol s7al)
apie Lo ep — eoapifio] sosnasy

BIB0IoUIEL 8P BRI ILGE &-EUL
. (z o swal) .
Le'lol sva) 0 rro swall T.:: mqn;“
[v101 5wl — 5 R BRI sosipoled op [EHod Lol sal
B[3OLELIY e e ._u__m_z_mw__ EI[LENLICLLL
P = . " " i " = "
. . (2101 svazhe Lo svazl (e'1or swas) (e 1o swac) (z1o swde)
mwm” Mﬁw mm"”" Mﬁw ir1o0 sl {r100 gwal) {r1o0 swall elol sz
o deyjaedes 8 opsjrasdn PelE-Eod B [ELIDIELLEL [EUDIrGRE L (riol swall
e dEdeD 8 o i alody P s spERIRT opbetedocs ep s pueIod & [EHORES CRUIA WA [2n LS T s EBUELY & cquE mEbD
(g101 swd) (1o swar) (1o swal) ( (T swal) (z1o swdl)
(F101 swad) (g0 swal (Lo swal) (e'1or swaz) (1o swaz) (1o gwae)
lECEsed &p @ it1al 5wl QU WELUEd Wy (F Lo swanl 1o swall (1o 5wl
E3lEH EINGriges-ELLy 8 oEdEEAY JOHEET OUEEE ST . ..uo_mz.wh.-m & EwEIfoud BECOEE&] B0 OEjESS
. {z-zon swal e zor $wand {zzol s w1 e zol swar) .
g0l mﬁm: (e10l svdl 3 mmwﬂ Mﬁw {e101 57} g0l 5ma} g me”” ”ﬁw
E|aUg}s | & Og deanpg |Elouss ald Bareg opdeonpg c 8 [ELID|IELLIELY BlEd Ou BER|ET & 8 BweIBoug 2
SLE BN &P by a1a 18 QhE18Y 6P EUGRN] OEYES S 8P BHOLAIT R
L 1 | | | | T
{r 101 sval _ {r1o1 swal
Z6 L 5 Twiol ELLISRL EHOG IR _ EIRUNG EHOREINI G
£0n pal Al 1-a4 e
H_m.g_ wd.n_ﬂ_u
101 570
20 za | 50 — ot
aL 20 20 7w LIS WE[SLIE I B B LI0RE &8 b
i + 18 Pt | .
. -4 g}
1z bl an t 590 ﬁﬂ_w_ wﬂm__uu | (gz0 ova )
. £l 570
a0 &0 £0 5 5v0 e = | sasuiges speusus )
1] 1a 9590
534w TNl E__w._uwm.,.n_mm__ﬂuhﬁ _ _ (a0l 5wl .4_ _ TN TN ETT
Twlol wAON 53470 sva ._uo__._o@._.___%__a.:_uo _ ﬁ 9L P8 g ; _ GIET

lenlvy
ewelbouehio



ANEXO V - PARTICIPACAO EM EVENTOS DO

PARFOR

IES Autores do trabalho Titulo do trabalho Nome do Evento
“0 ensino do Teatro nas escolas
. . da rede publica de Blumenaue | VIl Reunido Cientifica da
FURB Olivia Gamboim Romano regiao: estudo com professores | ABRACE
cursistas do PARFOR na FURB"
Iﬂg?ﬁg&g;n&zg{;de O Programa Nacional de
Cardoso Barreto Almass Formagdo de Professores Xl Coloquio Internacional
UFRB (UFRB)/ Neilton da Silvay (Parfor) na Universidade Federal |sobre Gestao Universitaria
{UFRB}J“AIexandre Américo do Recéncavo da Bahia (Ufrb): nas Américas
Almass;r Junior (UFRB) um caleidoscopio de olhares
XXI Coloquio da AFIRSE -
. o . Estagio de Docéncia em Oficinas | Educacao, economia e
UNOCHAPECO (ZBSItr)neriTg’S]ham Rosemari Pedagégicas: uma experiéncia | territério: o papel da
P no Parfor da Unochapecd educagao no
desenvolvimento
"Proposta metodologica da L
Pedagogia da Alternancia nos Eﬁbgﬁ?ggugigﬁoﬁgﬂgE i
= | Francile Eleide Kuhn/ Leonel | processos de e E
UNOCHAPECO Piovezana ensino aprendizagem do Le(;aléc;n%oon%apel da
PARFOR: uma alternativa para a desenSUI\rimemo
formacdo docente no Brasil.”
UNOCHAPECO | Silvia Maria Alves da Almsida 23"?‘13“{'1; E:%Zﬁgﬂﬁ:‘?‘f"s"tagm Ellg%ﬁj%ﬂgfrg[%?%
Curso de Licenciatura Em UNESCO
Educacao Especial — Parfor
Rosana Aparecida Ferreira (Auto)Avaliagéo de uma VIl Congresso
UNISANTOS Pontes (UNISANTOS)/ Maria | Professora em Construgéo: Internacional de Educacao/

Flavia Medeiros dos Santos
(UNISANTOS)

implicagtes da Formagao Parfor
na Pratica Docente

Ill Congresso Internacional
de Avaliagdo
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ANEXO VI - EVENTOS REALIZADOS SOBRE O

PARFOR

Organizadores

Nome do Evento

UFPI e UFPA || Encontro Norte Nordeste do Parfor

UFPI lll Seminario de Iniciacdo Cientifica do Parfor

UNIFAP | Feira Interativa de Ensino de Geografia - Parfor

UEL | Encontro Estadual do Parfor no Parana

UEM | Jornada Parfor (Pedagogia e Formacao Pedagdgica)

UESB | Encontro do Parfor da UESB

USE V Encontro do Parfor - A arte na Educagéo: Estratégias Pedagodgicas para o Professor

de Educacgdo Infantil e Series iniciais
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ANEXO VII - COORDENADORES GERAIS DO PARFOR

UF | IES Coordenador

AC | UFAC Mark Clark Assen de Carvalho

AM | IFAM Miriam Cartonilho Favacho

AM | UEA Priscila Freire Rodrigues

AM | UFAM Thais Billalba Carvalho

AP | IFAP Marcio Getulio Prado de Castro

AP | UNIFAP Antonio dos Martirios Barros

BA | UNEB Hilda S Ferreira

BA | UEFS Nadja Maria Lima Maciel

BA | UESC Flavia Azevedo de Mattos Moura Costa
BA | UFBA Denise Santana Janzen

BA | UFRB Fatima Aparecida Silva

BA | UESB Claudionor Alves da Silva

CE | UECE Marcilia Chagas Barreto

CE |UVA Francisco Ullissis Paixdao VASCONCELOS
CE |URCA Maria Isa Pinheiro Cardoso Gongalves
DF |IFB Hellen Cristina Cavalcante Amorim

DF | UNB Rogerio Alessandro de Mello Basali
ES |IFES Tereza Cristina Dias

MA | IFMA Eliane Maria Pinto Pedrosa

MA | UEMA Iris Maria Ribeiro Porto

MA | UFMA Raimunda Ramos Marinho

MS | UEMS Rony Gongalves de Oliveira

MT | UNEMAT Flavio Luis Paula de Almeida

MT | UFMT Eduardo Ribeiro Mueller

PA | IFPA Cleidson Paiva Gomes

PA | UEAP Vitor Sousa Cunha Nery

PA | UEPA Antonia Zelina Negrao de Oliveira

PA | UFOPA Ednea do Nascimento Carvalho

PA | UFPA Marcio Lima do Nascimento

PA | UFRA Janae Gongalves

PB |IFPB Evaldo Roberto de Souza

PB | UFCG Claudia Patricia Fernandes dos Santos
PB | UEPB Rochane Villarim de Almeida

PE | UPE Maria do Carmo Barbosa de Melo

PE | UFPE Fernanda Maria de Oliveira Villarouco
PE | UFRPE Amalia Maria de Queiroz Rolim




Pl | IFPI Francisca Marta Magalhdes de Brito
Pl | UESPI Raimundo Dutra de Araujo

PI | UFPI Maria da Gléria Duarte Ferro

PR | UEL Maria Irene Pellegrino de Oliveira Souza
PR | UEM Leonor Dias Paini

PR | UEPG Neide Keiko Kravchychyn Cappelletti
PR | UENP Mauricio de Aquino

PR | UNIOESTE Helaine Maruska Vieira Silva

PR | UFPR Nuria Pons Vilardell Camas

PR | UTFPR Sonia Ana Charchut Leszczynski

RJ |IFF Odila Maria F Carvalho Mansur

RJ |ISERJ Elen Maria Gomes Cabral

RJ | UENF Glauca Torres Aragon

RJ | UFRJ Deize Vieira dos Santos

RJ | UFRRJ Patricia Bastos de Azevedo

RN | IFESP José Paulino Filho

RN | IFRN José Everaldo Pereira

RN | UERN Helena Perpetua de Aguiar Ferreira
RN | UFRN Jodo Batista de Amorim

RN | UFERSA Valdemar Siqueira Filho

RO | UNIR Rosinete Vasconcelos Costa

RR | IFRR Moivan Alves da Silva

RR | UERR Everaldo Barreto da Silva

RS | UNIVATES Maria Isabel Lopes

RS | IFRS-BG Juraciara Paganella Peixoto

RS |IFRS Marcia Amaral Corréa de Moraes
RS | UNICRUZ Luciana da Silva de Castro

RS | UPF Silvio Antonio Bedin

RS | UNISC Renato Nunes

RS | UNISINOS Janira Aparecida da Silva

RS | UERGS Helena Venites Sardagna

RS | FURG Silvana Maria Bellé Zasso

RS | URI Arnaldo Nogaro

SC | UNIDAVI Charles Roberto Hasse

SC | UNOCHAPECO |Teresa Machado da Silva Dill

SC |UnC Clarice Gaudéncio

SC | UNESC Ana Lucia Cardoso

SC | UNOESC Lucivani Gazzdla

SC | UNISUL Maria Sirlene Pereira Schlickmann
SC | UNIVALI Soraia Liege Nuhrich

SC |FURB Marcus Vinicius Marques de Moraes
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SC | UNIVILLE Sirlei de Souza

SP | UNASP Rubem Cesar Tavares

SP | UNISALESIANO | Elaine Cristina Moreira da Silva
SP | FIC- RIO CLARO | Alexandre José Cruz

SP | UNIFEV Ramon Lombardi Teixeira Nunes
SP | CEUCLAR Carlos Alberto Marinheiro

SP | FFCL Antonio Luis de Oliveira

SP | FIC - SAO PAULO |Julio Cesar dos Santos

SP | FSA Carlos Alberto Pellegrini

SP | PUC - CAMPINAS | Maria Auxiliadora Bueno Andrade Megid
SP | UniSantos Fabio Cardoso Maimone

SP | UNAERP Nazareti Pereira Ferreira Alves
SP | UNISO Rafael Angelo Bunhi Pinto

SP | UNITAU Cesar Augusto Eugenio

SP | UNESP José Roberto Corréa Saglietti

SP | UNIMEP Claudia da Silva Santana

SP | UMESP Roseli Fischmann

SP |UPM Italo Francisco Curcio

SP | USF Carlos Eduardo Pizzolatto

TO | UFT Geraldo Silva Filho
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ANEXO VIII - REQUISITOS E VALORES DE BOLSAS

CONCEDIDAS NO PARFOR (2009-2016)

Modalidade de bolsa

Pre- requisitos

Valor
(R3)

Coordenador Geral |

Comprovar, no minimo, trés anos de exercicio no magistério superior.

1.500,00

Coordenador Geral l|

Ter titulagdo minima em nivel superior @ comprovar, no minimo, um
ano de exercicio no magistério superior ou titulagdo de mestre ou
doutor, ou vinculagdo a programa de pds-graduacdo de mestrado ou
doutorado.

1.100,00

Coordenador Adjunto |

Comprovar, no minimo, trés anos de exercicio no magistério superior

1.400,00

Coordenador Adjunto |l

Ter titulagdo minima em nivel superior & comprovar, no minimo, um
ano de exercicio no magistério superior ou titulagéo de mestre ou
doutor, ou vinculagdo a programa de pds-graduacdo de mestrado ou
doutorado.

1.100,00

Coordenador de Curso |

Comprovar, ng minime, irés anos de exercicio no magistério superior.

1.400,00

Coordenador de Curso |l

Ter titulagdo minima em nivel superior & comprovar, no minimo, um
ano de exercicio no magistério superior ou titulagéo de mestre ou
doutor, ou vinculagdo a programa de pds-graduacdo de mestrado ou
doutorado.

1.100,00

Coordenador Local

Comprovar ser servidor do quadro efetivo da instituicdo de ensino
superior ou da secretaria estadual ou municipal de educagéo ou de
orgéo equivalente; ter sua indicagédo aprovada pela Pré-reitoria da IES
ou orgao equivalente; quando tratar-se de servidor das secretarias
estaduais ou municipais de educacéo ter sua indicagéo aprovada pelo
representante maximo das respectivas Secretarias ou drgédo
equivalente; comprovar formagao em nivel superior; comprovar
experiéncia de 3 (irés) anos no magistério na educagédo basica ou 1
{um) ano no magistério no ensino superior.

1.100,00

Professor Formador |,
Professor Orientador 1
Supervisor de Estagio |

Comprovar formagéo académica na area de conhecimento da
disciplina em gue ira atuar; pertencer, preferencialmente, ac corpo
docente da IES; comprovar experiéncia minima de 3 (trés) anos no
magistério superior; ter titulo de mestre ou doutor.

1.300,00

Professor Formador |I,
Professor QOrientador |,
Supervisor de Estagio Il

Comprovar formagéo académica na area de conhecimento da
disciplina em que ird atuar; pertencer, preferencialmente, ao corpo
docente da |IES; comprovar experiéncia minima de 1 (um) ano no
magistério superior ou ter titulo de mestre ou doutor ou vinculagéo a
programas de pés-graduagdo siriclo sensu.

1.100,00

Fonte: Sistema de Gestdo de Bolsas/




