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RESUMO

A Administracdo Publica deve realizar licitacdo para contratacdo de servigos terceirizados.
Este artigo tem por objetivo apresentar qual a influéncia da analise das informagdes contabeis
exigidas em editais de licitagdo do governo federal, na modalidade pregdo eletrdnico, para
contratacdo de servigos terceirizados, sobre a execucdo dos contratos administrativos
celebrados. A pesquisa € classificada como quali-quantitativa, descritiva e documental. A
amostragem € ndo probabilistica, foram selecionadas as 49 empresas participantes do Pregao
Eletrénico n® 05/2016, realizado pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia — IFB, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal. Observando-se o
histérico de participacdes em licitagdes das empresas, foi identificado que 5 delas tiveram
ocorréncias graves relacionadas a falhas na execucgdo de contratos. Pesquisou-se os editais de
licitacdo que deram origem a essas contratacdes malsucedidas, a fim de analisar de que forma
0s requisitos de habilitacdo foram cumpridos, especialmente, aqueles relacionados as
informacBes contabeis. Constata-se que todos os fornecedores atenderam as obrigacdes dos
editais a época de suas contratagdes. Os resultados do estudo permitem verificar que 60% dos
editais analisados exigiram o nivel maximo de comprovacbes das empresas, sendo que,
considerando apenas as exigéncias de qualificacdo econémico-financeira, esse numero
aumenta para 80%. Conclui-se que o conjunto maximo de exigéncias solicitadas nos editais,
em especial as relacionadas as informacdes contabeis, ndo é suficiente para garantir a
seguranca absoluta da Administracédo e afastar totalmente o risco de contratacdo de empresas
com problemas financeiros, visto que o atendimento dos critérios ndao eliminou as ocorréncias.
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ABSTRACT

The Public Administration must carry out bidding for contracting outsourced services. This
article aims to present what is the influence of the analysis of the accounting information
required in federal government bidding edicts, in the electronic trading floor, to contract
outsourced services, on the implementation of the administrative contracts signed. The
research is classified as quali-quantitative, descriptive and documentary. The sampling is non
- probabilistic, the 49 companies participating in Electronic Trading Floor n® 05/2016, made
by the Federal Institute of Education, Science and Technology of Brasilia - IFB, available at
the Federal Government Purchasing Portal. Looking at the history of participation in company
bids, it was identified that 5 of them had serious occurrences related to failures in the
execution of contracts. The bidding edicts that gave rise to these unsuccessful hirings were
investigated in order to analyze how the qualification requirements were met, especially those
related to accounting information. It is verified that all the suppliers met the obligations of the
edicts at the time of their hirings. The results of the study allow us to verify that 60% of the
edicts analyzed required the maximum level of evidence from the companies, and that,
considering only the requirements of economic and financial qualification, this number
increases to 80%. It is concluded that the maximum set of requirements requested in the
notices, especially those related to the accounting information, is not sufficient to guarantee
the absolute security of the Administration and completely eliminate the risk of hiring
companies with financial problems, because the fulfillment of the criteria did not eliminate
the occurrences.

Keywords: Bidding. Electronic Trading Floor. Analysis of Accounting Statements.

1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica, ao adquirir ou contratar bens e servi¢cos, ndo pode escolher
livremente seus fornecedores, como ocorre na iniciativa privada. Geralmente, é exigido a
realizacdo de processo juridico-administrativo especifico, que dependera da natureza e valor
dos bens e servigos que se pretende adquirir ou contratar. Este conjunto de regras, legalmente
previsto, € chamado de licitacdo e tem a finalidade de identificar a melhor opcao transacional
para o Estado em cada caso concreto (BITTENCOURT, 2005).

Segundo Piscitelli e Timb6é (2010), o certame licitatério € um conjunto de
procedimentos administrativos, através do qual a Administragdo Publica verifica entre os
interessados aquele que oferece melhores condi¢Ges para a realizacdo de obras, servigos,
compras, alienagdo, concessdes, permissdes e locagdes, garantindo a observancia do principio
constitucional da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Licitagdo é, portanto, o procedimento administrativo destinado a selecionar, por meio

de critérios objetivos pré-estabelecidos, a proposta comercial mais vantajosa para a



3

Administracdo Pablica, assegurando a ampla participacdo dos interessados e o cumprimento
de todos os requisitos legais previstos (JUSTEN FILHO, 2012). Atualmente, este
procedimento € disciplinado pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamentou o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1998 (BRASIL, 1993).

A Lei n° 8.666/93, estabeleceu em seu artigo 3° que: “A licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel [...]” (BRASIL 1993).

Em relacdo a vantajosidade, Cretella Janior (1999) aponta que a Administracdo
Publica ndo deve simplesmente aceitar a proposta mais econbémica, mas sim buscar a
contratacdo do licitante mais apto a prestacdo do servico, em atencdo ao principio da
eficiéncia. Para a identificacdo da proposta mais vantajosa a Administracdo deve estabelecer,
nos editais de licitacdo, exigéncias compativeis com o objeto licitado, principalmente, em
relacdo aos documentos de habilitacdo comprobatérios da qualificacdo técnica e da situacdo
econdmico-financeira dos concorrentes (BRASIL, 2010).

Especificamente no exame da qualificacdo econdmico-financeira, deve-se observar a
documentacao no intuito de verificar a boa situacdo financeira do licitante para execucdo do
contrato que se propde a firmar. As exigéncias devem ser capazes de assegurar, com algum
grau de confianga, que a empresa vencedora sera capaz de honrar 0 compromisso assumido,
mediante a utilizacdo de critérios objetivos, previstos em edital (BRASIL, 2018).

Atualmente, as condi¢bes de habilitacdo econdmico-financeira nas contratacbes de
servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra estdo baseadas na analise das
demonstraces financeiras, bem como na aferi¢do de indices contabeis (BRASIL, 2017). Para
Braga (2012) a analise financeira objetiva o confrontamento de elementos patrimoniais e dos
resultados das operacOes, para se conhecer a composi¢do qualitativa e quantitativa e
determinar os fatores da situacéo passada, presente e previsao futura da empresa.

Muitos estudos como os de Souza, Leismann e Bogo (2014), Carneiro Junior et al.
(2015), Cunha, Dutra e Binotto (2016) e Laurinho, Dias e Mattos (2017) se debrucaram sobre
a avaliacdo da eficiéncia dos processos licitatdrios praticados no pais. Enquanto os artigos de
Kitzberger e Padoveze (2004), Santos e Nova (2005), Lima et al. (2009), Bortoluzzi et al.
(2011) e Lemos e Soares (2012), buscaram propor modelos estruturados de anélise e previsao
das demonstracdes contabeis. Ja Backes et al. (2009) e Fanti et al. (2016) abordaram as
demonstragdes, com énfase nos principais indicadores contébeis.

Diante do exposto, surge a seguinte pergunta de pesquisa: qual a influéncia da analise

das informacdes contébeis exigidas em editais de licitacdo do governo federal, na modalidade
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pregdo eletronico, para contratacdo de servicos terceirizados, sobre a execucdo dos contratos
administrativos celebrados? Portanto, o objetivo deste estudo é apresentar qual a influéncia da
analise das informacGes contabeis exigidas em editais de licitacdo do governo federal, na
modalidade pregdo eletrdnico, para contratacdo de servicos terceirizados, sobre a execucao
dos contratos administrativos celebrados.

Nos contratos de terceirizagdo com disponibilizacdo de mé&o de obra exclusiva, a
Administracdo Publica pode ser responsabilizada por eventual inadimplemento de obrigacdes
trabalhistas por parte do empregador, caso seja evidenciado que houve falha na fiscalizacdo
do cumprimento das obrigacOes contratuais e legais da prestadora de servico (BRASIL,
2013). Por esse motivo, cresce a preocupacdo de a Administragcdo contratar empresas que
demonstrem capacidade econémico-financeira para honrar os compromissos assumidos.

O fundamento deste estudo surge a partir da inconveniéncia gerada pela possibilidade
de responsabilizacdo solidaria da Administracdo, bem como pela interrupcdo de servicos de
atendimento ao interesse publico, implicando em sérios transtornos a atividade administrativa
e a populacdo. Assim, a pesquisa contribui para demonstrar como a analise das informacoes
contabeis das empresas licitantes € utilizada para auxiliar a tomada de decisdo dos gestores de
contratagdes publicas.

O presente estudo esté estruturado em cinco secfes: além desta introducédo, na segunda
secdo sdo abordados os conceitos necessarios para o desenvolvimento da pesquisa e sdo
apresentados estudos relacionados ao tema; a terceira se¢cdo demonstra a metodologia de
pesquisa aplicada no estudo; na se¢do seguinte apresenta-se o desenvolvimento do artigo para
resposta ao problema de pesquisa, realizado a partir do resultado da analise de dados; por fim,
a quinta secdo pondera as consideracdes finais, discorrendo sobre as conclusdes da pesquisa e

sugestdo de estudos futuros.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sera apresentada uma revisdo tedrica referente ao conceito de licitacdo e
seu objetivo, bem como ao procedimento de habilitagdo, especialmente, relativo as
informacdes contabeis exigidas dos licitantes. Na sequéncia uma abordagem acerca da analise
de demonstragdes contabeis com destaque para a analise por indices. Por fim, cita-se alguns

estudos relacionados ao tema abordado.



2.1 0 PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATACOES DO GOVERNO FEDERAL

Licitacdo € o procedimento utilizado pela Administracdo Publica para compra de bens,
execucdo de obras, contratacdo de servicos, alienaces e locacdes, por meio de condicdes
estabelecidas em Edital. O objetivo é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, observando a igualdade de condicgdes entre os participantes e permitindo o
comparecimento do maior nimero possivel de concorrentes. (KOHAMA, 2006).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade do processo de licitacdo (BRASIL, 1988):

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condic¢Ges efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No mesmo sentido, Medauar (2004, p. 205) apresenta a definicdo de licitagdo como,
“0 processo administrativo em que a sucessao de fases e atos leva a indicacdo de quem vai
celebrar contrato com a Administracdo. Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a
Administracdo, por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse publico. ” E Mello (2009)
dispde que o processo licitatério se baseia na nocdo de competicdo, que deverd ocorrer de
forma igualitaria entre aqueles interessados que preencham o0s requisitos necessarios ao
cumprimento das obrigacdes que pretendem assumir.

De acordo com o previsto na legislacdo brasileira, os contratos da Administragdo com
terceiros devem ser necessariamente precedidos de licitacdo, ressalvadas as hipdteses de
dispensa e inexigibilidade. A Unido, os Estados e 0os Municipios poderdo ainda, objetivando
promover o desenvolvimento econémico e social, a ampliacdo de politicas publicas ou
incentivos a determinados setores, conceder tratamento diferenciado ou simplificado, desde
gue devidamente previstos e regulamentados na legislacdo do respectivo ente. (BRASIL, 1993).

A legislacdo brasileira prevé seis modalidades de licitacdo, das quais cinco estdo
previstas na Lei n° 8.666/1993: a concorréncia, a tomada de pre¢os, 0 convite, 0 concurso € 0
leildo; e uma esta prevista na Lei n°® 10.520/2002: o pregdo. No quadro 1 encontra-se a

descricdo de cada modalidade:



Quadro 1: Modalidades de licitagdo previstas na legislacéo brasileira.

Modalidade Descrigdo

Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase
Concorréncia inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de

qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
Tomada de Pregos . . L ) .
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a necesséria

qualificagdo.

Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés)
) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do
Convite instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e

quatro) horas da apresentacéo das propostas.

Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
e trabalho teécnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou

oncurso
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na

imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
Leila maveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou

eildo
penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer

0 maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.

Pregdo é a modalidade de licitagcdo para aquisicao de bens e servigos comuns, ou seja,
Pregéo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais ho mercado.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em (BRASIL, 1993, 2002).

A seguir, no Quadro 2, é possivel comparar as principais diferencas existentes entre as
modalidades licitatérias, no que se refere aos prazos de divulgacdo dos editais, tipos de

licitacdo aplicaveis, objeto pretendido, condugéo do processo e fundamentacgéo legal:




Quadro 2. Diferengas entre as modalidades licitatérias

) ) Tomada de e - .
Modalidades Convite Concorréncia Leildo Concurso Pregdo
pregos
Prazo entre
a divulgacao
do ato
convocatério
e a data da ) ) ) ) ) )
o 5 dias 15a30dias | 30a45dias 15 dias 45 dias 8 dias
licitacdo
(art. 21 da
L8666 e art.
4°V, da
L10520)
. Maior lance
Tipos de o Melhor
L Todos Todos Todos / melhor Técnica
licitacdo prego
oferta
Ofertas e
servicos de
Engenharia, Até Até Acima de
art. 23, 1,e R$150.000 | R$1.150.000 | R$1.150.000 | vserart. 17,
N&o tem N&o tem
120 da § 6% da
L8666 L8666 limite limite
Compras e . ) .
) Até Até Acima de
servicos art.
R$ 80.000 R$ 650.000 R$ 650.000
23, 11
Trabalho
] ] 3 o Bens e
Restrigéo ao L, Lo . Alienagdo de técnico, .
Né&o ha Né&o ha Né&o ha ) ) Servicos
objeto bens cientifico ou
. comuns
artistico
. Pregoeiro e
Conducéo Servidor ou ) s Pode ser ou L ]
) Comissdo Comissdo ) Comissdo equipe de
do ato comissao ndo servidor )
apoio
Instruida
pela MP
Art. 22, § 3°,
Fundamento c0e 704 Art.22,82° | Art.22,81° | Art.22,85° | Art.22,84° 2026,
e 7°da
Legal L8666 da L8666 da L8666 da L8666 da L8666 alterada pela
MP 2182 e

convertida




na L10520

Fonte: Extraido de Fernandes (2016, p. 142).

Conforme Fernandes (2016), a escolha da modalidade licitatéria levard em
consideracdo dois aspectos: um quantitativo e outro qualitativo. Todas as contratacdes
pretendidas pelo Poder Publico devem possuir estimativa de custo. O artigo 23, da Lei n°
8.666/1993 (BRASIL, 1993), estabelece os limites para adogdo das modalidades de licitagéo,
tendo em vista o valor estimado da contratacdo, enquanto o aspecto qualitativo considera a

natureza e as caracteristicas do objeto a ser licitado.

Gréfico 1. Quantidade de processos de compras por modalidade no ano de 2017.

Tomada de Pregos I 364
Concorréncia | 274
Convite | 73

Concurso | 20

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal (2018).

Dados do Painel de Compras do Governo Federal (2018), apresentados no grafico 1,
demonstram que a modalidade Pregdo vem sendo a mais utilizada ao longo dos anos. Em
2017, foi responsdvel por 20.631 processos de compras, totalizando o valor de
R$ 18.087.044.533,71 em gastos publicos. Esse nUmero representa aproximadamente 97% do

total de compras realizadas por licitacdo no periodo.




2.2 PREGAO

O Pregao é uma modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns,
assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado (BRASIL,
2002). O Painel de Compras do Governo Federal (2018), indica que o pregéo foi utilizado em
62,91% das ocasides para aquisicdo de materiais e em 37,09% para contratagcdes de servicos,

no ano de 2017, gréfico 2.

Grafico 2. Utilizacdo do pregdo para aquisicdo de material ou contratacgéo de servico no ano de 2017.

37,09%

Material
L] Senico

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal (2018).

O pregéo pode ser realizado nas formas eletrénica ou presencial. Por forga do art. 4°
do Decreto n° 5.450/05, a Administracdo Publica Federal devera utilizar, preferencialmente, a
forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificado pela
autoridade competente (BRASIL, 2005). Dados do Painel de Compras do Governo Federal
(2018), corroboram a utilizagdo preferencial da forma eletronica, utilizada em 99,55% dos

casos durante o ano de 2017.
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Grafico 3. Utilizacdo do pregdo na forma presencial ou eletrénica no ano de 2017.

0,45%

Eletronico
Presencial

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal (2018).

O Pregéo Eletronico é destinado a todos os 6rgdos da Administracdo Publica Federal

direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as

sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido (BRASIL, 2005). O Pregéo Eletronico é operacionalizado via internet, através de um

sistema proprio, onde os licitantes apresentam suas propostas e lances. Ao contrario das

demais modalidades, no pregdo so é analisada a documentagéo do licitante vencedor, motivo

maior da celeridade desta modalidade (BRASIL, 2010). No quadro 3, a seguir, séo

apresentadas as principais diferengas entre o pregao presencial e o eletronico:

Quadro 3. Diferengas entre pregéo presencial e o pregéo eletronico

PRESENCIAL

ELETRONICO

Na auséncia do licitante 0 mesmo, serd representado
somente por um Unico preposto, com poderes para
formular propostas e praticar todos os demais atos

inerentes ao certame.

O credenciamento do licitante dar-se-a pela atribuicéo

de chave de identificacdo e de senha de acesso.

Declaracdo dando ciéncia de que a licitante cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo exigidos no
edital.

Os fornecedores somente serdo habilitados quando do
envio de propostas dentro do periodo estabelecido no
edital.

O fornecedor devera estar presente in loco para ofertar

seus lances.

Os lances serdo ofertados eletronicamente via internet.

A licitante portard dois envelopes contendo: um, a

A habilitacdo somente sera exigida da licitante
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habilitacdo e o outro as propostas de preco. vencedora do certame.

. O indice de recursos é bem inferior em relagéo as
Alta probabilidade de recursos. .
outras modalidades.

As licitantes tomam conhecimento das suas o o
; As Licitantes ndo identificam as suas concorrentes.
concorrentes no ato pregéo.

Fonte: Conselho Regional de Contabilidade do Ceara (2016).

Os atos da licitacdo desenvolvem-se em uma sequéncia ldgica que vai da identificacdo
da necessidade até a assinatura do respectivo contrato. A pratica dividiu a licitacdo em duas
etapas: a fase interna e a fase externa. Na fase interna sdo realizados procedimentos prévios de
estabelecimento de todas as condicdes do edital. J& a fase externa inicia com a publicacdo do
edital, passando pelo recebimento das propostas e lances, habilitacdo dos licitantes,
adjudicacdo do objeto a licitante vencedora, homologacdo do procedimento e termina com a
contratagéo do servigo ou fornecimento do bem (BRASIL, 2010).

2.3 HABILITACAO

Segundo a Corte de Contas da Unido (BRASIL, 2010), a habilitacdo é o0 momento do
pregdo eletrdnico em que a Administracdo verifica se a empresa que apresentou melhor
proposta preenche o0s requisitos técnicos exigidos, especialmente aqueles referentes a
qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeira.

Ao participar de uma licitacdo o licitante ter4 que comprovar sua atuagdo no ramo de
atividade do objeto da licitacdo e que possui 0s requisitos de habilitacdo exigidos. Conforme
(BRASIL, 2010, p. 332), “Exigéncias habilitatorias ndo podem ultrapassar os limites da
razoabilidade, além de ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e
restritivas ao carater competitivo”.

Segundo Azevedo (2015), as empresas participantes de qualquer processo licitatorio,
tém o dever de comprovar perante a Administracdo Publica se possuem 0s requisitos
minimos para execu¢do do objeto que se propdem a fornecer. Os interessados deverao
apresentar documentacdo relativa a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo técnica e qualificagdo econémico-financeira (BRASIL, 1993).




12

2.3.1 InformacGes juridicas

As informacdes juridicas sdo examinadas observando-se as normas que regulamentam
a atividade econémica de pessoas fisicas ou juridicas. A documentacdo a ser apresentada,
conforme o caso, consistird em: cédula de identidade; registro comercial; ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor; inscricdo do ato constitutivo; decreto de autorizacdo, se
empresa estrangeira atuando no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento

expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade exigir (BRASIL, 2010).

2.3.2 Informagades fiscais e trabalhistas

As informacdes fiscais e trabalhistas exigidas nos certames licitatorios consistem na
comprovacdo de regularidade perante os fiscos federal, estadual e municipal e perante a
Justica do Trabalho. A documentagdo consistira, conforme o caso, em: prova de inscri¢do no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); prova
de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal; prova de regularidade com
relacdo a Fazenda Federal, Estadual e Municipal; prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando regularidade no
cumprimento dos encargos sociais, e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),

demonstrando regularidade perante a Justica do Trabalho (BRASIL, 2010).

2.3.3 Informac0es técnicas

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido - TCU (BRASIL, 2010, p. 355), o
“Licitante interessado no fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestacdo de servicos
para a Administracdo devera qualificar-se tecnicamente para participar de licitacbes publicas”.
A documentacdo relativa a qualificacdo técnica sera limitada a: registro na entidade
profissional competente; comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel; indicacdo das instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica; prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; comprovacdo de recebimento dos
documentos concernentes a licitagdo, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacoes e das condicGes locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da licitagéo
(FERNANDES, 2013).



13

2.3.4 InformacGes contabeis

As informaces contabeis a serem examinadas na fase de habilitacdo tém o objetivo de
observar se a situacdo financeira do licitante é suficientemente boa para suportar a execugao
do objeto do certame. Nesse sentido, tradicionalmente séo exigidos documentos conforme o
art. 31, da Lei n® 8.666/93, o conhecido Estatuto Licitatorio (BRASIL, 1993).

O objetivo da previsdo legal, portanto, € prevenir a Administracdo Publica que
empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem
vir a participar e vencer o certame e, durante a execucdo da obrigagdo contratada, ndo
apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigacdo. Para Justen Filho (2012, p.537)
“Aquele que nao dispuser de recursos para tanto nao sera titular do direito de licitar, pois a
caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da execucdo satisfatoria do contrato e a

impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento”.

2.3.4.1 Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio

Estabelece a Lei n° 8.666/1993 que as demonstracfes contabeis devem ser
apresentadas na forma da lei, o que dependera da forma societaria adotada pela empresa
(BRASIL, 1993). Por exemplo, para as sociedades anénimas, regidas pela Lei n° 6.404/1976,
0 balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis devem ter sido registrados e arquivados
na junta comercial; publicados na imprensa oficial e publicados em jornal de grande
circulacdo editado na localidade da sede da companhia (BRASIL, 1976). Usualmente, é
solicitado que as empresas apresentem o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado

do Exercicio como forma de comprovacao das demais exigéncias (BRASIL, 2017).

2.3.4.2 Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata

A certiddo de faléncia e concordada é um documento exigivel nas licitagcbes publicas,
por forca do inciso 111 do artigo 31 da Lei 8666/93. A certiddo deve ser emitida pelo foro em
que o interessado tem domicilio (BRASIL, 1993). A Lei n® 11.101/2005, substituiu a

concordata pelos instrumentos de recuperagéo judicial e extrajudicial (BRASIL, 2005).
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2.3.4.3 Garantia de Participacédo

Em licitacbes pode ser exigida prestacdo de garantia para participacdo, tambem
chamada garantia de proposta, desde que prevista no ato convocatorio e que o valor nédo
ultrapasse 1% do custo estimado da contratacdo (BRASIL, 1993). Porém, segundo o TCU
(BRASIL, 2010, p. 444), “Em pregdo, ndo € permitido exigir dos licitantes garantia de

participacdo. ”

2.4 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS COMO CRITERIO LICITATORIO

A analise de demonstracfes contabeis € uma ferramenta de auxilio na tomada de
decisdo, pois estuda o comportamento econémico-financeiro da empresa ao longo do tempo.
Permite a administracdo se preparar em suas agdes baseado na andlise da evolucdo da
organizagdo. Considerando que os mercados estdo cada vez mais competitivos, faz-se
necessario o uso de instrumentos que auxiliem a melhoria do desempenho e dos resultados. A
analise contabil estuda os elementos do patriménio e os resultados das operacdes para
entender o passado, o presente e delinear o comportamento futuro da entidade (BRAGA, 2012).

O estudo das demonstragdes estd a disposicdo das pessoas fisicas e juridicas
relacionadas a empresa, como acionistas, dirigentes, bancos, fornecedores, clientes e outros.
Segundo Assaf Neto (2012), a analise depende da qualidade e volume das informacdes
disponiveis. A analise de demonstracdes ¢ uma ferramenta gerencial e de auditoria que
permite avaliar o passado para tomar decisfes para o futuro, assim, os financiamentos e
investimentos podem ser melhor definidos, maximizando o patriménio da empresa
(FAGUNDES et al., 2008).

2.4.1 Anélise Financeira

Segundo Padoveze (2010, p. 197), “a analise de balango constitui-se num processo de
meditacdo sobre os demonstrativos contébeis, objetivando uma avaliacdo da situagdo da
empresa, em seus aspectos operacionais, econdmicos, patrimoniais e financeiros”. Matarazzo
(2010, p. 3), por sua vez, afirma que “a analise de balangos objetiva extrair informagdes das
demonstragdes financeiras para a tomada de decisdes”. Usualmente, os indicadores de analise

das demonstragfes contabeis sdo segregados em dois grandes grupos: os financeiros (liquidez,
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endividamento e de nivel de atividade) e os econdmicos (indicadores de rentabilidade)
(ASSAF NETO, 2012).

De acordo com Braga (2012, p. 145), “a analise da liquidez tem objetivo de avaliar a
capacidade de financiamento da empresa em relagdo as suas exigibilidades”. Na opinido de
Assaf Neto (2012, p. 176), “os indicadores de liquidez evidenciam a situagdo financeira de

uma empresa frente a seus diversos compromissos financeiros”.

2.4.1.1 Indice de Liquidez Corrente (LC)

Segundo Padoveze (2010), a liquidez corrente demonstra a capacidade de pagamento
da empresa das dividas de curto prazo, ou seja, indica o quanto existe de ativo circulante para
cada R$ 1 de divida circulante. Quanto maior a liquidez corrente, maior é a capacidade de a
empresa financiar suas necessidades de capital de giro. Férmula de célculo:

Ativo Circulante

Passivo Circulante

2.4.1.2 Indice de Liquidez Geral (LG)

J& a liquidez geral, para Padoveze (2010, p. 219), “também verifica capacidade de
pagamento, agora analisando as condicOes totais de saldos a receber e a realizar contra 0s
valores a pagar, considerando tanto os dados de curto como de longo prazo”. Férmula de
calculo:

Ativo Circulante (+) Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante (+) Exigivel a Longo Prazo

2.4.1.3 Indices de Solvéncia Geral (SG)

O indice de Solvéncia Geral verifica a garantia que a empresa dispde em ativos, para
pagamento de suas dividas, compreendendo todos os recursos liquidos e permanentes
(PEIXOTO, 2010). Formula de calculo:

Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
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2.4.1.4 Indice de Endividamento (IE)

De acordo com Iudicibus (2010, p. 97), “os quocientes de endividamento relacionam
as fontes de fundos entre si, procurando retratar a posicéo relativa do capital proprio com
relagdo ao capital de terceiros”. Formula de célculo:

Passivo Circulante (+) Exigivel a Longo Prazo

Patriménio Liquido

2.4.2 Analise por Indices nos Editais de Licitacdo

A Lei n° 8.666/93 estabelece em seu art. 31, precisamente nos paragrafos 1° e 5°,
limites a utilizacdo dos indices contabeis para aferimento da boa situacdo financeira das
empresas licitantes, vedando a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigaces decorrentes da
licitacdo (BRASIL, 1993).

A fim de padronizar procedimentos, a Instrucdo Normativa MARE n° 5, de 21 de julho
de 1995 determinou a utilizacdo de indices contabeis nos editais de licitacBes publicas da
seguinte forma: “a comprovacéo de boa situacdo financeira de empresa oriunda de localidade
onde o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF n&o tenha sido
implantado, serd baseada na obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC)” (BRASIL, 1995, p. 4).

2.5 SANCOES ADMINISTRATIVAS

A Administracdo tem o dever de fazer constar nos editais e nos contratos a previsao de
aplicacdo de multas por atrasos injustificados na prestacdo dos servicos contratados. E ainda,
tais aplicagdes, podem ocorrer simultaneamente com a rescisdo contratual e a imposigéo de
outras sang¢Ges, como a adverténcia, a suspensdo temporéria ou a declaracdo de inidoneidade
(BRASIL, 2010). O fornecedor contratado ficara sujeito, também, as sangfes civis e penais
previstas na legislacao.

De acordo com o art. 87, da Lei n° 8.666/93, pela inexecucgdo total ou parcial do

contrato, podem ser aplicadas ao contratado as seguintes sancdes, (BRASIL, 1993):
| —adverténcia;

Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
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Il — suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade;

Ja o art. 7° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, estabelece que serd impedido de
licitar e de contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, bem como sera
descredenciado dos cadastros de fornecedores, por até cinco anos, aquele que for convocado
no prazo de validade de sua proposta e: ndo celebrar o contrato; deixar de entregar
documentacdo exigida no edital; apresentar documentacdo falsa; ensejar o retardamento da
execucdo do objeto do contrato; ndo mantiver a proposta; falhar na execucdo do contrato;
fraudar a execucdo do contrato; comportar-se de modo inidéneo; cometer fraude fiscal.
(BRASIL, 2002).

Segundo Fenili (2016), no decorrer da execu¢do do contrato, o administrador publico
estd vinculado aos termos previsto no edital, ndo cabendo a ele determinar se a penalidade
deve ou ndo ser imposta. No entanto, a discricionariedade dos atos do gestor publico, pode ser
observada em duas situacOes: na decisao sobre aplicacdo de pena de adverténcia, visto que as
condutas néo estdo exaustivamente tipificadas nos editais e na determinacao da dosimetria das

penas de suspensdo temporaria e de impedimento de licitar.

2.6 ESTUDOS RELACIONADOS

Pesquisas foram realizadas acerca do uso de indices financeiros em procedimentos
licitatorios. Tais estudos foram fundamentados nos mesmos dispositivos legais utilizados
neste artigo ou, ao menos, de forma aproximada, contribuindo para a relevancia do tema em
questéo.

Machado (2006) pesquisou a utilizacdo de variaveis econémico-financeiras associadas
as licitacGes na modalidade de concorréncia realizadas pelo Governo do Estado de Santa
Catarina no periodo de janeiro de 2003 a 25 de outubro de 2005, e utilizadas para qualificacéo
das empresas licitantes, o autor concluiu que 61% dos editais utilizam como critério de
avaliacdo o indice contabil denominado de Fator de Insolvéncia (FI), cuja férmula é criticada
por estudiosos.

Na mesma vertente, Carneiro Junior (2013), buscou propor novos parametros de

avaliacdo de indicadores financeiros visando contribuir para mitigar a assimetria da
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informacdo e oferecendo maior seguranga ao 6rgao publico proponente da licitagdo, a partir
da decomposicdo da etapa de qualificagdo econdomico-financeira dos procedimentos

licitatorios adotados pelo Poder Judiciario Paranaense.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada neste estudo € classificada quanto aos seguintes aspectos: (a) pela
forma de abordagem do problema, (b) de acordo com seus objetivos e () com base nos
procedimentos técnicos utilizados.

Esta pesquisa foi classificada, quanto a forma de abordagem do problema, como quali-
quantitativa, conforme Richardson (1999, p. 80) “os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de
certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”.
Ja quanto a abordagem quantitativa Richardson (1999, p.79) diz que “Caracteriza-se pelo
emprego de quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informacBes, quanto no
tratamento delas por meio de técnicas estatisticas [...]”. Esta classificacdo foi considerada,
pois o estudo pretende buscar a influéncia da analise das informacGes contabeis apresentadas
pelas empresas nos processos licitatorios, sobre 0s seus desempenhos durante a execugdo dos
compromissos firmados. Os dados receberam tratamento mediante o uso de técnicas
estatisticas simples.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é caracterizada como pesquisa descritiva, pois
objetiva descrever determinada populacdo e fendmenos, estabelecendo relagdes entre
variaveis. Segundo Raupp e Beuren (2014, p. 81), “descrever significa identificar, relatar,
comparar, entre outros aspectos”. Quanto aos procedimentos de pesquisa utilizados, a
pesquisa classifica-se como documental, pois baseia-se em documentos publicos, como atas
de pregdo e editais de licitacdo, os quais receberdo um tratamento analitico de acordo com o0s
objetivos da pesquisa. Para Raupp e Beuren (2014, p. 90) “na contabilidade, utiliza-se com
certa frequéncia a pesquisa documental, sobretudo quando se deseja analisar o
comportamento de determinado setor da economia, como aspectos relacionados a situagdo
patrimonial, econdmica e financeira”.

O ramo de atuacdo escolhido foi o de terceirizacdo de servigcos com 0 uso de mao de
obra exclusiva, por concentrar uma importante parcela das contratacdes da Administragdo
Plblica, bem como por ser uma area que possui alto risco, principalmente, de cunho

trabalhista, podendo acarretar na responsabilizacéo solidaria da Administracao.
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As empresas selecionadas foram as 49 (quarenta e nove) participantes do Pregdo
Eletronico n® 05/2016, realizado pelo Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia — IFB, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal. O pregéo foi escolhido
por representar o objeto de contratacédo de interesse desse estudo, de forma nédo probabilistica.
Segundo Colauto e Beuren (2014, p. 126) “a amostragem por acessibilidade ou conveniéncia
ocorrera se o investigador entender que esses setores representam de alguma forma o
universo populacional”.

Os instrumentos de coleta de dados sdo de fontes primarias, restrito a documentos
obtidos no Portal de Compras Governamentais do Governo Federal, por meio de seus
subsistemas Comprasnet e Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF. As
empresas da amostra tiveram seus dados histéricos de participacdo em outras licitacdes
analisados no intuito de identificar a existéncia de penalidades por inexecucdo parcial ou total
do contrato relacionados a motivos financeiros. Para Colauto e Beuren (2008, p 134) “a coleta
de dados por meio da pesquisa documental ou fontes primarias é a que trabalha com
informacdes que nao receberam tratamento analitico”.

Foram identificadas 5 (cinco) empresas, dentre as 49 (quarenta e nove) analisadas, que
tiveram ocorréncias graves em seu histérico de atuacdo e que foram, por ocasido de cada
ocorréncia, sancionadas com as penalidades de impedimento de licitar e contratar; suspensédo
temporaria de participacdo em licitacdo; ou, declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar. Na sequéncia, foram pesquisados os editais de licitacdo que deram origem a essas
contratacdes malsucedidas, a fim de analisar de que forma os requisitos de habilitacdo foram

cumpridos, especialmente, aqueles relacionados as informagdes contéabeis.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo serdo apresentados os dados coletados junto ao Portal de Compras
Governamentais do Governo Federal, utilizados conforme descrito nos procedimentos
metodoldgicos. Apresenta-se ainda, o resultado da andlise do historico de ocorréncias das
empresas constantes da amostra, bem como a avaliagdo dos critérios de qualificacdo das
informacdes contabeis exigidos nos editais de origem das sangdes administrativas. Foram
analisados os editais dos pregdes eletronicos, atas de realizacdo e alguns documentos
inerentes aos certames licitatorios e que, sdo apresentados através de tabelas, graficos e

analises estatisticas.
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O conjunto de empresas analisadas no presente estudo foi extraido do Pregdo
Eletronico n® 05/2016, Processo Administrativo n°® 23098.023142.2015-01, realizado pelo
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia — IFB (UASG 158143), por
intermédio de sua Coordenacdo Geral de Aquisicdes, que contou com 49 (quarenta e nove)

participantes, apresentados no Quadro 4.

Quadro 4: Empresas participantes do PE 05/2016, do IFB.

Ordem Empresa CNPJ
1 DAVOS EMNGENHARIA LTDA. 01.162.750/0001-46
2 PH PARACATU SERVICE EIRELI - ME 08.656.318/0001-37
3 BRASIL SERVICOS LTDA. - ME 12.273.752/0001-05
4 A DE C VENTURELLI — EPP 02.595.192/0001-51
5 ELZA FERREIRA DOS SANTOS SERVICOS — EPP 03.205.040/0001-68
6 CONGEN TERCEIRIZACOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI — EPP | 12.680.681/0001-65
7 AP S GUIMARAESE CIA LTDA. - ME 03.432.177/0001-55
8 CLAUDIO ANTONIO MORAES EIRELI 06.094.697/0001-93
9 Z?AS;S\E?,E%C;&I\QEPTO DE RESIDUO? E SOLUCOES 15.351 310/0001-28
10 O MR ISTRAGROE SERVIGOS
11 | VITORIA D COMERCIAL E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA 17.508.476/0001-30
12 | EPIC EMPREENDIMENTOS EIRELI 07.244.760/0001-93
13 |RIO BRANCO SERVICOS LTDA 04.532.929/0001-12
14 |EFATA SOLUCOES TECNICAS LTDA 15.001.655/0001-51
15 égSiRI;E EABMINISTRAC;AO E TERCEIRIZACAO DE MAO DE 08.139.629/0001-29
16 | REDE LIMPA FACIL COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. |14.947.846/0001-48
17 | GARRA FORTE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA 07.262.535/0001-80
18 | SCOVAN SERVICOS GERAIS EIRELI 83.353.912/0001-74
19 | AGROSERVICE EMPREITEIRA AGRICOLA LTDA 00.478.727/0001-89
20 |CENTRALLIMP LIMPEZA E SERVICOS LTDA 07.123.895/0001-09
21 | MC SERVICOS EIRELI 13.342.168/0001-27
22 | AMAZON CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI 04.558.234/0001-00
23 | CONSTRUPOPP DE PRUDENTE SERVICOS EIRELI - EPP 66.606.971/0001-98
24 | EMPREENDIMENTOS E SERVICOS GERAIS LTDA 14.350.968/0001-52
25 |NR BASSO ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI - EPP 21.295.723/0001-35
26 | HUMANAS PRESTADORAS DE SERVICOS LTDA 02.853.446/0001-94
27 |EXACT CLEAN SERVICOS LTDA 11.818.593/0001-14
28 |FORTALEZA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI 38.054.508/0001-45
29 |PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS LTDA 02.282.245/0001-84
30 |VR CONSULTORIA E SERVICOS GERAIS EIRELI 08.573.956/0001-94
31 |LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA 00.482.840/0001-38
32 |LCR RECURSOS HUMANOS LTDA 32.624.116/0001-98
33 |PARA SERVICOS CONSTRUCAO E MAO DE OBRA LTDA 08.398.304/0001-60
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34 REAL JG - SERVICOS GERAIS LTDA 08.247.960/0001-62
35 K2 - CONSERVAGAO E SERVIGCOS GERAIS LTDA - EPP 07.213.179/0001-04
36 WR COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA - ME 06.091.637/0001-17
37 ASC - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA 02.961.711/0001-58
38 DISKLIMPEZA SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI 07.548.828/0001-28
39 IMPAR TERCEIRIZAGAO EIRELI - EPP 16.841.944/0001-21
40 DEFENDER CONSERVAGAO E LIMPEZA LTDA 09.370.244/0001-30
41 SETIMA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA - ME 07.618.334/0001-72
42 ADFORT SERVICOS GERAIS LTDA - ME 24.845.574/0001-29
43 IMPERIAL SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI 15.715.620/0001-84
44 :_NrETATIVA - DEDETIZACAO, HIGIENIZACAO E CONSERVACAO 05.058.935/0001-42
45 GRIJO SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA - EPP 14.801.463/0001-67
46 DFOX SERVICOS E CONSERVACAO LTDA - ME 01.321.743/0001-26
47 HPEX APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI - ME 38.053.377/0001-81
48 \,]\ASECONSTRUC;AO CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO EIRELI - 21 613.513/0001-48
49 SULCLEAN SERVICOS LTDA 06.205.427/0001-02

Fonte: Adaptado de Portal de Compras do Governo Federal (2018).

Na sequéncia, a Tabela 1 apresenta a distribuicdo das empresas participantes por

Unidade da Federacdo, demonstrando a concentracdo de empresas no Distrito Federal-DF,

local onde se daria a prestacdo do servico a ser contratado.

Tabela 1 - Distribuicdo da amostra por Unidades da Federagao (UF).

UF N° Participantes

AM 2
AP 2
BA 2
DF 18
GO 6
MA 2
MG 3
MT 2
PA 5
PR 3
RS 1
SC 1
SP 2
Total Geral 49

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.
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Na sequéncia, verificou-se o cadastro de cada uma das empresas no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, buscando identificar em seus historicos
de ocorréncias, aquelas punicdes que estivessem claramente relacionadas a problemas
financeiros ocorridos durante a execucdo dos contratos, como por exemplo, atrasos nos
pagamentos dos salérios dos funcionérios e falta de recolhimentos de encargos sociais e trabalhistas.

Nesse momento, cabe ponderar que a lei de licitagbes ndo definiu claramente as
hipdteses que merecem a aplicacdo das penalidades previstas no seu artigo 87, conferindo ao
agente publico certo grau de discricionariedade na escolha da sancdo cabivel em cada caso
concreto. Por esse motivo, corroborando Fenili (2016), verificou-se que condutas semelhantes
praticadas pelos fornecedores de servigos foram sancionadas com penalidades distintas.

No entanto, resta evidente que o rol de penalidades administrativas segue um sistema
gradual, da mais leve, a adverténcia, a mais severa, a declaracdo de inidoneidade. Nesse
contexto, o presente estudo considerou as penalidades mais graves aquelas relacionadas a
condutas que acarretaram maiores prejuizos a Administragdo e foram punidas de forma mais
severa, gquais sejam: impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios; suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e, declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracdo Publica. Nesse sentido, a pesquisa no histérico
de san¢Oes graves retornou o resultado apresentado na Tabela 2 a seguir:

Tabela 2: San¢des administrativas aplicadas por condutas relacionadas a problemas financeiros.

Tipo de San¢do Administrativa N° de Ocorréncias
Impedimento de licitar e contratar 2 (empresas A e B)
Suspensdo temporaria 3 (empresas C, D e E)
Declaracédo de inidoneidade 0
Total Geral 5

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Na tabela 3, verifica-se a descri¢do e/ou justificativa utilizada pelos administradores
publicos para aplicacdo das penalidades, extraida a partir dos registros no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF. Ressalta-se que muitas punic¢fes sdo
cadastradas de forma genérica, ndo especificando a conduta praticada pelos fornecedores e,

por esse motivo, ndo foram consideradas na pesquisa.
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Pregéo Eletronico - PE

Conduta sancionada

Né&o fornecimento de uniformes; ndo fornecimento de materiais de limpeza;

PE1 (empresa A)

acessorias; retencdo indevida de CTPS.

mora salarial e de auxilio-alimentacdo; descumprimento de obrigacdes

PE2 (empresa B)

Atrasar pagamento dos empregados e atrasar o fornecimento de materiais
basicos de higiene e limpeza, necessarios a execugdo do contrato.

PE3 (empresa C)

A empresa anunciou ainda o encerramento das suas atividades, além de néo
cumprir com as obrigagOes de natureza trabalhista e previdenciaria.

PE4 (empresa D)

Aplicacdo de penalidade por descumprimento de obrigacGes trabalhistas.

Considerando o descumprimento de dispositivos da Consolidacéo das Leis

PE5 (empresa E)
categoria.

do Trabalho - CLT, bem como da Convencdo Coletiva de Trabalho da

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

A seguir, buscou-se analisar o contexto em que se deram as contratacdes das empresas

punidas, a partir da analise dos editais de licitacdo originarios, com enfoque sobre a analise

das exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira, tendo em vista a relacdo direta destas

com 0s motivos das ocorréncias selecionadas. Na tabela 4 é possivel verificar a comparagédo

das contratacdes com o conjunto completo de exigéncias editalicias abordados no referencial

tedrico, considerando as previsdes legais e o tipo de contratacdo analisada.

Tabela 4: Conjunto completo de exigéncias editalicias por contratacao.

Exigéncia prevista em edital HED G 2 = HE3 %

g P (emp. A) (emp.B) (emp.C) (emp.D) (emp.E) °
Documentos de habilitacdo juridica. (o] (o] (o] (o] (o] 100
Prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional. o o o o o -
Prova de regularidade com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS. o o o o o -
Prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Municipal. o o o o o AL
Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justi¢a do Trabalho — CNDT. o o o o o -
Apresentacdo de certiddo negativa de
faléncia, recuperacéo judicial ou recuperacdo (o) (o) (o) (o) (o] 100
extrajudicial.
Apresentacdo de balango patrimonial e
demonstraces contdbeis do Ultimo exercicio. o o o o o el
Comprovacao da boa situacao financeira
mediante a obtencdo de indices de Liquidez
Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, o o o o o el
superiores a 1 (um).
Comprovacéo de possuir capital circulante
liquido (CCL) ou capital de giro de, no
minimo, 16,66% do valor estimado para a o X o o o et
contratacdo.
Comprovacéo de patrimonio liquido de 10%
do valor estimado da contratacéo. o : o o o &
Comprovagéo de que 1/12 (um doze avos) do (o] X (o] (o] (o] 80
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valor total de todos os contratos firmados ndo
é superior ao patriménio liquido do licitante.

Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos
servicos mediante a apresentacéo de atestados

de capacidade por periodo ndo inferior a 3 o o o o e e
(trés) anos.
Percentual de atendimento as exigéncias 100% 75% 100% 100% 92%

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Quanto ao atendimento das exigéncias por parte dos fornecedores, analisou-se as
propostas e 0os documentos enviados por meio do sistema Comprasnet, durante a fase de
habilitacdo de cada certame, chegando-se a concluséo de que todos os fornecedores enviaram
0s documentos comprobatérios necessarios, atendendo as obrigacdes dos editais, ou seja,
aparentemente ndo houve irregularidade na atuacdo dos responsaveis pelas licitacbes. No
entanto, destaca-se a situacdo ocorrida no PE2, onde a Administracdo optou por restringir sua
andlise aos dados cadastrados no SICAF, perdendo a oportunidade de solicitar documentos
complementares e realizar uma analise mais aprofundada da situacdo financeira da empresa
vencedora do certame. Diferentemente do que Machado (2006) identificou no Governo do
Estado de Santa Catarina, as licitacdes do Governo Federal ndo apresentam inovagfes quanto
ao conjunto de exigéncias usualmente adotadas.

Com base nestes resultados evidencia-se, a partir da Tabela 4, que em 100% (cem por
cento) das ocasides foram exigidos documentos de habilitacdo juridica, de regularidade fiscal
federal, de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e de
regularidade trabalhista, conforme determina a Lei de LicitacBes. No tocante a qualificacdo
econdmico-financeira e qualificacdo técnica, o Estatuto Licitatorio estabelece que somente
deve ser exigido aquilo que for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes,
deixando margem, dessa forma, para que a Administracdo examine, diante de cada caso
concreto, quais 0s requisitos de habilitacdo o objeto da contratacdo demanda, levando-se em
consideracdo o vulto, a complexidade, a essencialidade do servico e 0s riscos decorrentes de
sua paralizacdo em funcéo de eventual incapacidade econdmica da contratada.

Nesse sentido, nota-se, ainda na Tabela 4, que a comprovacdo de possuir capital
circulante liquido (CCL) ou capital de giro de, no minimo, 16,66% (dezesseis décimos e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratacdo, a comprovacao de
que 1/12 (um doze avos) do valor total de todos os contratos firmados ndo é superior ao
patriménio liquido do licitante, e ainda, a comprovagdo de patrimonio liquido de 10% (dez

por cento) do valor estimado da contratagdo foram exigidas em 80% (oitenta por cento) dos
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editais analisados. E ainda, a comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servigos por
periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, da mesma maneira, foi exigida em 80% (oitenta por cento)
das situacdes. Ja a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou
recuperacdo, a apresentacdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo
exercicio e a comprovacdo da boa situagdo financeira mediante a obtencdo de indices de
liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente, foram exigidas de todos os vencedores das
licitacOes analisadas.

Verifica-se que em 60% (sessenta por cento) dos certames analisados, as empresas
sancionadas haviam cumprido o nivel maximo de exigéncia verificado em editais de licitac&o,
sendo que, se considerarmos apenas as exigéncias de qualificacdo econdémico-financeira, esse
nimero aumentaria para 80% (oitenta por cento). Indo ao encontro de Carneiro Junior (2013),
nota-se que o conjunto maximo de exigéncias de habilitacdo, em especial as relacionadas a
informacdes contébeis, solicitado nos editais de licitacdo, por si sO, ndo garante a seguranca
absoluta da Administracdo e ndo é suficiente para afastar totalmente o risco de contratacao de
empresas com problemas financeiros, visto que o atendimento de todos os critérios ndo
eliminou a existéncia de ocorréncias. No entanto, considerando o total de participantes, o
namero de empresas j& penalizadas gravemente por problemas financeiros cai para 10,20%, 0
que permite inferir que a presenca dos requisitos atuais pode ter algum efeito na diminuigéo
do risco de contratacdo de empresas incapazes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como objetivo apresentar qual a influéncia da andlise das informacdes
contabeis exigidas em editais de licitagdo do governo federal, na modalidade pregao
eletrbnico, para contratacdo de servicos terceirizados, sobre a execucdo dos contratos
administrativos celebrados.

Assim, iniciou-se pelo exame da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que serve de
base para as contratacBGes publicas, posteriormente suas alteracdes, demais legislacées e livros
sobre o tema, até abarcar o conjunto completo de exigéncias utilizado para habilitacdo de
licitantes em processos licitatorios para contratacdo de servigos terceirizados com
disponibilizacdo de méo de obra exclusiva. Restou claro, a partir da exposicdo, que a boa
situacdo financeira de uma empresa vai além da obtenc&o de indices contébeis.

Com o intuito de esclarecer o objeto do artigo, foram apresentadas as principais

exigéncias presentes na analise da habilitagdo dos licitantes, seu embasamento legal e os casos
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de utilizacdo; foram selecionadas empresas que praticaram condutas inadequadas no decorrer
de seus contratos relacionadas a problemas financeiros e verificado, a partir da anélise dos
editais de contratacdo, em que termos ocorreram as suas habilitacfes, especialmente, quanto
as informacdes contabeis apresentadas.

Observou-se que 0s mesmos critérios sdo utilizados para licitar servicos terceirizados
em todo o Territério Nacional, em razdo de forte vinculacdo a aspectos normativos,
consolidados na Legislacdo Federal, a excecdo de situacdes especificas de contratacdo, nas
quais sdo solicitados indices e valores ndo usualmente adotados, porém, sem justificativas
plausiveis e despertando opinides contrarias, como restricdo a competitividade e ilegalidade.

Neste sentido, considerando o contetido dos editais de licitagdo e confrontando com o
problema de pesquisa, percebe-se que a grande maioria dos editais esta de acordo com a
legislacdo e, possivelmente, contribuindo para o mitigar o risco de descontinuidade dos
contratos firmados pela Administragéo.

Assim, dada a importancia do assunto, finaliza-se este estudo diante desta enormidade
de assuntos ligados ao tema, deixando as seguintes sugestdes de estudos futuros: analisar as
dificuldades de exigir auditoria externa para empresas que desejam contratar com a
Administracdo Publica; analisar o grau de correcdo dos dados financeiros cadastrados pelos
servidores publicos no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —SICAF;

realizar estudo semelhante com a utilizag&o da garantia de execucgéo contratual.
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