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RESUMO

Como integrante do sistema agroalimentar, as cadeias alimentares sdo um dos
macrodeterminantes da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN). Entretanto,
os estudos dessas cadeias normalmente néo as analisam sob esse enfoque. O objetivo geral da
tese foi desenvolver um enfoque de SSAN para 0 mapeamento e analise de cadeias
agroalimentares a partir do estudo de cadeias de frutas nativas da Mata Atlantica,
especificamente o acai jucara, o butid e a guabiroba. A tese retrata a situacdo atual dessas
cadeias, em boa medida protagonizadas por atores vinculados a agroecologia no sul do Brasil.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater exploratorio, cuja metodologia contou com a
geracdo de informacdes primarias e analise documental. O elo do processamento, nesta tese
central para 0 mapeamento das cadeias, guiou o trabalho de campo, que identificou unidades
de processamento (UP) das trés frutas nativas estudadas, nos Estados do Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina, na safra 2016/2017. Foram sistematizados dados gerados junto a
responsaveis por trinta UPs que, somados a entrevistas com atores dos ambientes
organizacional e institucional, e ao acompanhamento de eventos relacionados ao tema,
compdem os dados analisados. A tese exple dois conjuntos de resultados. O primeiro
relacionado as cadeias mapeadas. Dentre as frutas pesquisadas, o acai jucara € o mais
produzido atualmente. Tanto nesta quanto na cadeia do butid, ha participacdo de unidades com
e sem vinculo com a agroecologia, com portes e insercdo em mercados bastante distintos. As
ndo-vinculadas a agroecologia produziram maior volume de polpa na safra pesquisada. No
caso da guabiroba, sua valorizacdo comercial é ainda incipiente e feita somente por unidades
vinculadas a agroecologia. Dificuldades e conflitos relacionados ao extrativismo, producao,
processamento e mercados sdo distintos entre as cadeias de frutas estudadas. No caso do acai
jucara, conflitos por volume de fruta comecam a emergir. Apesar dos desafios, arranjo exitoso
que compde a cadeia do acai jucara vem construindo caminhos alternativos de consolidacéo,
em dinamicas que favorecem a realizacdo da SSAN. A partir da analise da qualidade ampla e
da qualidade exigida por lei, evidencia-se a necessidade de mudangas no ambiente
institucional, tanto no aprimoramento de politicas publicas, quanto na racionalizacdo e
adequacdo da legislacdo sanitaria, que devem, fundamentalmente, ser acompanhadas por
fiscalizacdo mais territorializada. O segundo conjunto de resultados diz respeito ao modelo
tedrico-metodoldgico proposto que inclui um sistema de dimenses, indicadores e parametros

para o estudo de cadeias agroalimentares sob o enfoque da SSAN. Tal proposta inicia, mas



ndo conclui, um caminho para modelos de avaliagdo de cadeias agroalimentares, cuja
aplicacdo a outros casos permite compreender ndo somente aspectos econémicos e sociais
normalmente priorizados nos estudos de cadeia, mas também, aspectos ambientais,
nutricionais, culturais e politicos, inevitavelmente implicados em quaisquer processos
agroalimentares. A validacdo do modelo requer, dentre outros passos, o estabelecimento de
valores de referéncia para avaliacdo e o desenvolvimento de instrumentos que assegurem
territorializacdo da andlise, de modo que os resultados sejam capazes de demonstrar as
interacdes entre as dimensdes e, em termos de hierarquizacdo de parametros e acoes, reflitam

as prioridades dos atores em cada arranjo local ou em cada territorio.

Palavras-chave: Acai Jucara. Butid. Guabiroba. Produtos da Sociobiodiversidade.

Agricultura Familiar. Processamento de alimentos.



ABSTRACT

As part of the food system, food chains are one of the determinants of Food and Nutrition’s
Sovereignty and Security (FNSS). However, food chains’ studies normally don’t analyze them
under this perspective. The main purpose of this thesis is to develop a FNSS approach to map
and analyze food chains, built from the study of Atlantic Forest native fruits chains,
specifically acai jucara palm, butia palm and guabiroba. The thesis presents the actual state of
these chains, mostly developed by actors connected to agroecology in the south of Brazil.
This was a qualitative research, with an exploratory approach. The methodology included
primary information generation and documentary analysis. The processing phase, central to
the thesis mapping of these chains, guided the field work, which identified processing unities
of the three aimed fruits in the States of Rio Grande do Sul and Santa Catarina during the crop
of 2016/2017. Data collected among thirty identified unities and interviews held with actors
of the institutional and organizational spaces, as well as meetings related to the subject were
analyzed. As a result, the thesis findings can be put in two groups. The first is related to the
mapped chains. Among the three fruits, the production of agai jugara palm is the highest. Acai
jucara and butia’s chains are integrated by unities with and without engagement to
agroecology, with sizes and markets’ insertions quite different. Those units that are not
agroecology engaged are responsible for the major part of the production of the pulp in the
researched year. In the case of guabiroba, the process of adding commercial value is in it’s
beginning and is done only by agroecological unities. Conflicts and difficulties related to
extractivism, production, processing and markets are different among the fruits’ chains. In the
case of acai jucara, conflicts for quantity of fruit begin to appear. Despite the challenges, one
successful arrangement of agai jugara’s chain in particular seems to be building alternative
paths of consolidation, in relations favorable to achieving FNSS. Through the analysis of
quality, in a broad perspective, and of the quality demanded by law, we reinforce the need of
changes in the institutional space, including enhancement in food policy and shifts in sanitary
regulation, that must me conducted at the same time of a more immersed inspection. The
second group of findings is related to the methodological approach developed in the thesis,
that includes a system of dimensions, indicators and parameters for studying food chains
under FNSS perspective. This proposal initiates, but doesn’t finish, a path to an evaluation
model of food chains, that, when applied to other food chains can be able to assess not only

economical and social aspects, usually aimed on food chains’ studies, but also environmental,



nutritional, cultural and political aspects, inevitably involved in any agrifood processes. The
validation of the model demands, among other steps, the establishment of values of reference
to the evaluation and the development of instruments that lead to the immersion of the
analysis. This is crucial to achieve two important aspects of the searched approach: to
demonstrate the interaction among the dimensions, and to identify the local actors’ priorities

in terms of parameters and actions.

Keywords: Agai Jucara. Butia. Guabiroba. Sociobiodiversity Products. Family farming. Food
processing.
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1 INTRODUCAO

O sistema agroalimentar global, embora tenha sido capaz de aumentar
significativamente a quantidade de alimentos produzidos, processados e distribuidos, ndo foi
capaz de distribuir de forma equitativa esses alimentos, de modo que a situacdo de fome
continua presente em varios paises. Ao mesmo tempo, a légica que perpassa esse sistema nao
valoriza a diversidade o que, dentre outras consequéncias, implica na incapacidade de nutrir a
populacdo humana. Por isso, compde as criticas o fato desse sistema ser grande promotor da
perda de Dbiodiversidade, de degradacdo ambiental e de adoecimento (LANG, 2012;
STUCKLER; NESTLE, 2012). Ao basear-se na monocultura de larga escala com elevado uso
de agrotdxico e adubos quimicos, no controle exercido por reduzido nimero de grandes
corporacOes (desde a producdo até o varejo) e em padrbes de consumo danosos a saude
humana, o sistema agroalimentar hegemonico contribui para o agravamento de importantes
questdes contemporaneas, como a pobreza, a fome, as mudancas climaticas e a epidemia do
sobrepeso (FBSSAN, 2013).

Na realidade brasileira, algumas dessas questdes sdo desafios histéricos, como “A
concentracdo de terra, as desigualdades (de renda, étnica e de género), e a inseguranca
alimentar e nutricional de povos indigenas e comunidades rurais” (CONSEA, 2010, p.8).
Outras questbes sdo desafios mais recentes, relacionados aos impactos da liberacdo das
sementes transgénicas e ao vertiginoso aumento no consumo de produtos alimenticios
ultraprocessados® (CONSEA, 2010; CASTRO, 2015; FERMENT, et al., 2015).

A complexidade de questdes relacionadas aos sistemas agroalimentares é abordada
de maneira interdisciplinar e intersetorial pelo campo da SSAN no Brasil. O conceito de
seguranca alimentar e nutricional (SAN), incorporado a Lei n°11.346 de 2006 (BRASIL,
2006b), ¢ multidimensional, destacando aspectos sociais, culturais, ambientais e nutricionais
indispensaveis a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) para toda a

Produtos alimenticios ultraprocessados sdo uma das categorias de classificacdo dos alimentos proposta por
Monteiro e colaboradores (2010b), que se baseia na extensdo e prop6sito do processamento, e que foi adotada
na segunda edicdo do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL, 2015a). Segundo o Guia,
“...ultraprocessados incluem vérios tipos de guloseimas, bebidas adogadas com agucar ou adogantes artificiais,
pos para refrescos, embutidos e outros produtos derivados de carne e gordura animal, produtos congelados
prontos para aquecer, produtos desidratados (como misturas para bolo, sopas em po, “macarrdo” instantaneo e
“tempero” pronto), e uma infinidade de novos produtos que chegam ao mercado todos os anos, incluindo
varios tipos de salgadinhos “de pacote”, cereais matinais, barras de cereal, bebidas energéticas, entre muitos
outros (BRASIL, 2015a, p.39-40)”. O guia destaca como caracteristicas destes produtos o fato de serem
nutricionalmente desbalanceados, favorecerem o consumo excessivo a partir de um comer sem atencdo e serem
produzidos a partir de modelos prejudiciais a cultura, a vida social e a0 meio ambiente.
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populacdo, no presente e no futuro. Entretanto, no cenério internacional, visdes mais restritas
de SAN s&o adotadas e ainda prevalecem em determinados espacos. Tais visfes limitam-se a
dimensdo quantitativa da producéo e do consumo de alimentos, desconsiderando a qualidade
ou relacionando-a unicamente a dimenséo higiénico-sanitaria ou a nutricional, advogando, por
exemplo, pelo uso de estratégias industriais, como a fortificacdo de alimentos, em larga
medida desnecessaria frente a boa oferta de nutrientes aportada pela agrobiodiversidade.
Diante desse cenario, pesquisadores e ativistas brasileiros tém somado o termo ‘“soberania
alimentar” a no¢do de SAN, enfatizando as dimensdes politica e cultural, bem como o direito
dos povos de decidirem sobre seus cultivos, suas praticas extrativistas e de consumo. Por
essas raz0es a presente pesquisa se alicerca na concepc¢ao de SSAN.

Esta tese trata do estudo de cadeias agroalimentares sob o enfoque multidimensional
da SSAN. A delimitacdo do tema, da questdo e do objeto de pesquisa partiram de desafios
encontrados em trajetéria de trabalho na promocdo de alternativas econémicas de base
ecoldgica em diferentes territorios rurais do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, junto a
familias agricultoras e organizacGes do campo agroecolégico. Compondo uma estratégia mais
ampla de assessoria a transicao agroecologica, a estruturacdo de cadeias de frutas nativas no
sul do Brasil, onde ainda h& importantes remanescentes de Mata Atlantica, € um dos eixos que
vem sendo desenvolvido.

Ao mesmo tempo, inquietagdes oriundas de minha formagdo como nutricionista
desde ha muito demandam refletir relagbes entre agricultura, sadde e nutricdo que, nesta
pesquisa, buscaram ser objetivamente compreendidas a partir do desenvolvimento de um
modelo tedrico-metodoldgico para o estudo de cadeias agroalimentares sob o enfoque da
SSAN. Esses elementos exigiram o desenvolvimento paralelo de dois grandes temas: um
focado no mapeamento e descricdo das cadeias de frutas nativas, envolvendo areas do
conhecimento tradicionalmente ligadas aos estudos rurais, como a sociologia, a economia e a
etnoecologia. Outro dedicado a construcdo de pontes com a salde, mobilizando areas do
conhecimento integradas no campo da SSAN, dentre elas a nutricdo e a salde coletiva. A
ciéncia dos alimentos também foi mobilizada, especialmente na caracterizacdo da qualidade.

Ainda que a SSAN e a salde coletiva venham cada vez mais compondo os estudos
rurais, o pertencimento desses campos do saber académico ao conjunto de disciplinas que
compdem o Desenvolvimento Rural ainda € periférico, e carece de reconhecimento para uma
inclusdo no debate com a merecida seriedade e competéncia. As reflexdes de Lang (2009) em
torno da necessidade de incorporar o paradigma da saude publica nas politicas alimentares

mostram que tal falta de reconhecimento ndo ocorre exclusivamente no Brasil.
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Os estudos sobre cadeias agroalimentares sdo bom exemplo disso. Ao privilegiarem
principalmente aspectos econdmicos e, mais recentemente, aspectos sociais e ambientais,
muito raramente incluem questbes de salde e nutricdo, inevitavelmente implicadas em
qualquer processo agroalimentar. Apenas, para mencionar algumas delas, cabe referéncia ao
impacto causado aos grupos produtores, por questdes ambientais e sociais agravadas pelos
modelos adotados de producgdo, processamento e abastecimento, como também pela qualidade
final dos alimentos disponibilizados a populacdo. Assim, perseguir uma forma de estudar
cadeias agroalimentares sob o enfoque da SSAN demonstrou ser uma possibilidade de
construir pontes entre agricultura, economia, alimentagdo, salde e meio ambiente
considerando as diferentes dimensdes com 0 mesmo comprometimento.

Recorrendo novamente a Lang (2009), trata-se de dar o mesmo peso para as
dimensGes apontadas pelo autor como fundamentais para construcdo de politicas alimentares
que garantam um futuro que inclua producdo e consumo de comida de verdade: meio
ambiente, economia, sociedade, salde, qualidade e governanca. Nosso argumento é que
inserir a perspectiva da SSAN no estudo de cadeias agroalimentares permite avancar no
conhecimento sobre quais atores e quais mudancgas nos ambientes (institucional, tecnologico e
organizativo) precisam ser promovidas para que cadeias que promovam SSAN se consolidem
e expandam, permitindo mais amplo acesso a alimentos saudaveis pelo conjunto da populacao.

A consolidacgéo ou inativacao de cadeias agroalimentares pode repercutir diretamente
em avangos ou retrocessos na realizacdo do DHAA, em diferentes niveis. Esses niveis
incluem desde as familias agricultoras, que, por exemplo, podem deixar de ter acesso a
diversidade produzida para 0 autoconsumo ao se verem cada vez mais envolvidas com cadeias
agroindustriais especificas, como ja descrito, dentre outros, nos casos da cadeia do dendé
(NAHUM, 2014) ou do sisal ( WOORTMANN, 1978), até a populacdo em diferentes escalas,
qgue tem, de maneira cada vez mais abundante e pratica, acesso a produtos alimenticios
inadequados, em boa medida produzidos por industrias de grande porte conectadas as cadeias
das maiores commodities: soja e milho. Isso apenas para citar algumas das dimensdes da
SSAN impactadas pela consolidacao de determinadas cadeias e l0gicas, sem mencionar outros
mecanismos, como fragilidades em torno de postos de trabalho gerados e os relacionados ao
modelo tecnoldgico adotado que, se convencional, aprofunda o desequilibrio ambiental, a
perda da biodiversidade e os graves niveis de contaminagdo do ar, 4gua, solos e alimentos,
incluindo o leite materno® por residuos de agrotéxicos (CARNEIRO, 2015; PALMA, 2011).

%Palma (2011) determinou a presenca de residuos de agrotéxicos em mées residentes no municipio de Lucas do
Rio Verde, no Estado do Mato Grosso, Brasil. A pesquisadora investigou em 62 amostras leite materno,
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O avango da especializacdo agricola no Brasil é um dos desafios que vem sendo
apontado pelo monitoramento da situacdo de SSAN no pais. A extenséo de terras ocupada por
soja, cana e milho (55,2 milhdes de hectares) € quase oito vezes maior que a terra ocupada por
arroz, feijdo e mandioca (7,1 milhdes de hectares), alimentos basicos da populacéo brasileira
(CARNEIRO, 2015). Isso coloca em pauta “uma reflexdo nacional em relagdo ao equilibrio
correto entre a producdo de produtos destinados ao mercado de commodities e de
biocombustiveis, e os destinados para o consumo alimentar dos brasileiros” (KEPLE, 2014,
p.54).

Avancar na realizacdo da SSAN requer reverter a tendéncia de expansdo das
monoculturas de commodities e promover modelos de agricultura diversificados, equitativos e
nutritivos (KEPLE, 2014; CONSEA, 2010; MALUF, 2009). Considerando que a falta de
informac@es sobre a agrobiodiversidade e sistemas agricolas diversificados é apontada como
uma das fragilidades para o monitoramento da situacdo de SSAN no pais e para 0 consequente
planejamento de agdes (KEPLE, 2014), esta tese busca contribuir para suprir essa lacuna, ao
mapear a situacdo de algumas cadeias de frutas nativas da Mata Atlantica, especificamente a
jucara (Euterpe edulis Mart.), o butia (Butia spp) e a guabiroba (Campomanesia xanthocarpa
O.Berg).

Estudos de mapeamento tém sido apontados como uma ferramenta Util para avangar
no conhecimento sobre cadeias de produtos da sociobiodiversidade, aprimorando a
compreensdo de formuladores de politicas sobre as acdes e investimentos necessarios para seu
desenvolvimento e consolidacdo (NOLETO; FILIZOLA, 2013; ANAMA/REJU, 2013;
ALMEIDA et al., 2012; GTZ, 2007). Mais do que uma alternativa a questdes ambientais,
sociais e nutricionais decorrentes do sistema agroalimentar hegeménico, as cadeias de
produtos da sociobiodiversidade vem sendo apresentadas como solu¢Ges para ameacas
colocadas aos biomas brasileiros, em seus componentes fisicos e culturais (DINIZ e
CERDAN, 2017; CORADIN, SIMINSKI e REIS, 2011; CLEMENT, 2006).

Ao implicar equidade social e valorizagdo da diversidade cultural e bioldgica, as

cadeias de produtos da sociobiodiversidade incorporam elementos importantes da nogéo de

coletadas entre a 3% e a 8° semana apds o parto, a presenca de dez substancias. Cem por cento das amostras
apresentaram contaminagdo. Os residuos de agrotoxicos encontrados apresentam efeitos adversos no sistema
reprodutivo e hormonal, podendo induzir o aborto, Além desses efeitos, a literatura menciona possiveis efeitos
teratogénicos, mutagénicos e carcinogénicos desses agrotoxicos. O agroneg6cio, centrado nas lavouras de soja,
milho e algoddo, é a base econdmica do municipio, em expansao na regido. O estudo aponta um dos impactos
prejudiciais a realizagdo da SSAN relacionados a essas cadeias. “Independente do local de residéncia das
nutrizes, quanto a distancia das lavouras, as mesmas estdo expostas aos efeitos dos agrotdxicos, devido a
localizacdo do municipio em relacéo as lavouras e possivelmente foram contaminadas através dos alimentos e
componentes ambientais (ar, 4gua, solo) (PALMA, 2011, p.84)”.
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desenvolvimento assumida por autores criticos a nogdo de desenvolvimento fundamentada no
paradigma da modernizacdo (MALUF, 2000; ESCOBAR, 2005; ARCE e LONG, 2000).
Promové-las requer, portanto, ndo s6 a inclusdo de produtos florestais ndo-madeiraveis
(PFNM) nativos do Brasil em mercados, mas a¢des que garantam a manutencao de valores
socioambientais associados, resguardando especialmente o protagonismo das familias
agricultoras e extrativistas, e a conservacdo ambiental em seu processo de consolidagéo.
Analisadas desde a perspectiva da SSAN, as cadeias de produtos da sociobiodiversidade
apresentam diversos potenciais caso consigam manter, ao longo de sua evolugdo temporal,
relacbes equanimes entre os elos, praticas sustentaveis e qualidade ampla dos alimentos
produzidos.

Do ponto de vista da producdo, um dado relevante ¢ que mais da metade da
populacdo (52%) dos 437 municipios com maior cobertura vegetal do Brasil, vive em
condicOes de pobreza (KASECKER et al., 2017). Para conservar essa biodiversidade, a¢des
sustentaveis de geracdo de renda e reducdo da pobreza junto as populagGes destes municipios
sdo recomendadas como prioritarias em estudos sobre politicas de reducdo e adaptacdo as
mudancas climaticas (KASECKER et al., 2017). Dentre essas acdes, 0 processamento de
polpa e suco de frutas nativas representa uma alternativa econémica importante.

No sul do Brasil, familias agricultoras e organizagdes do campo agroecolégico tém
trabalhado na estruturacdo de cadeias de frutas nativas dentre as alternativas econdmicas para
os territdrios que aliam geracdo de renda a conservacdo ambiental. A jucara foi a primeira a
ter sua cadeia fomentada. No inicio dos anos 2000, iniciou-se a experimentacdo e
disseminacdo de sistemas agroflorestais junto aos bananais agregando arvores nativas, dentre
elas a palmeira jucara (CENTRO ECOLOGICO, 2014a; ANAMA/REJU, 2013; VIVAN,
2010; VIVAN, MAGNANTI; DEITENBACH, 2005). O processamento dos frutos comecgou a
ser feito e incentivado por agricultores e técnicos de ONGs em torno de 2005. Traziam a ideia
especialmente da regido Norte do pais, onde o processamento dos frutos do acaizeiro (Euterpe
oleracea) € uma atividade econdmica importante e atende uma necessidade alimentar basica
da populacdo. Além da jucara, outras frutas vém compondo essa estratégia de trabalho, dentre
elas o butia, a guabiroba, a jabuticaba (Plinia peruviana Poir Govaerts3), o ara¢a (Psidium
cattleyanum Sabine), a uvaia (Eugenia pyriformis Cambess) e a amora (Rubus fruticosus L.)
(MACFADDEN, 2005; ANAMA/REJU, 2013; CENTRO ECOLOGICO, 2014a,
COOPCONSULTE et al., 2013; SILVA, 2014, CENTRO ECOLOGICO, 2014b).

3Sinonimia: Myrciaria trunciflora; Plinia trunciflora.
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Do ponto de vista do consumo, e desde uma perspectiva nutricional, as polpas
congeladas asseguram a oferta de nutrientes importantes, como vitaminas, minerais e
fitoquimicos4, por mais tempo ao longo do ano (MARTINS, 2018), dado especialmente
relevante se considerado que ha deficiéncia desses nutrientes5 no consumo alimentar de
importante parcela da populagdo brasileira (SARTORI, 2013). A promogdo do consumo de
alimentos da agrobiodiversidade local e regional compde estratégias de combate as caréncias
nutricionais no Brasil defendidas por referéncias no tema da fome e da nutricdo. Apenas para
mencionar uma delas, cabe mencéo ao trabalho de Josué de Castro, que data da década de
1930. Médico, politico e intelectual de repercussdo internacional, Castro analisou e denunciou
a fome e a subnutricdo como fendmenos sociais e politicos, sem subestimar a importancia dos
fatores naturais, defendendo, “o conhecimento detalhado tanto da organizagio social e técnica
da producao alimentar como das possibilidades e limites que o meio natural oferece”
(ABRAMOVAY, 1996, p.1).

No campo internacional, a relagdo entre agrobiodiversidade, nutricdo e salde vem
sendo realcada como uma ferramenta de promocédo de dietas adequadas, desenvolvimento de
comunidades rurais, conservacgdo e recuperacdo ambiental e adaptacdo as mudancas climaticas
(FANZO et al., 2013). No Brasil, duas nog¢des vém contribuindo para o conhecimento, uso e
valorizagdo da agrobiodiversidade alimentar: “alimentos regionais” e “plantas alimenticias
ndo-convencionais” (conhecidas como PANCs). As duas nocles abrigam plantas nativas e
exoticas, disponiveis local ou regionalmente, com boa composicao nutricional.

Dentre as trés frutas nativas enfocadas na pesquisa (jucara, butia e guabiroba), jucara
e diferentes espécies de butia sao apresentadas por Kinupp e Lorenzi (2014) no livro “Plantas
Alimenticias Ndo-Convencionais no Brasil”. Além deste, as trés frutas foram incluidas no
livro “Plantas para o Futuro — Regido Sul” (CORADIN et al., 2011), publicagdo que resultou
de um levantamento da flora nativa nos trés estados do sul (feito por pesquisadores,
agricultores, coletores e raizeiros) e culminou na priorizacdo de 149 espécies nativas, 16 delas
agrupadas como alimenticias, a maior parte delas frutiferas, com destaque para duas familias

botanicas: Myrtaceae (que inclui a guabiroba, a pitanga e o0 aracd) e Arecaceae (as palmeiras,

*Fitoquimicos sdo substancias encontradas em varios alimentos de origem vegetal, como flavonoides (como a
antocianina encontrada nos alimentos de cor roxa, dentre eles a jucara) e carotenoides (encontrados nos
alimentos de cor amarelo, laranja e vermelha, como o butid). Nos seres humanos, tem acdo antioxidante,
ajudando no fortalecimento do sistema imunoldgico e na prevencdo de doencas cardiovasculares e canceres
(RODRIGUEZ-AMAYA et al., 2008).

®Nutrientes s30 compostos quimicos essenciais para a vida, que comp&em os alimentos. Dividem-se em
macronutrientes (proteinas, carboidratos e gorduras ou lipidios) e micronutrientes (vitaminas, sais minerais,
fibras e agua). Desempenham diferentes fungdes no organismo humano: producdo de energia, construcdo de
tecidos, regulacdo de fungdes organicas (MAHAN, ESCOTT-STUMP, 2005).
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incluindo a jucara e o butid) (KINUPP, 2011). Mais recentemente, o projeto Biodiversidade
para Alimentacdo e Nutricdo (BFN)6 também abordou essas frutas, dentre outras espécies
nativas, desenvolvendo e sistematizando andlises de sua composi¢cdo nutricional e
fitoquimica, dentre outras acdes, como uma ferramenta de promoc¢do de seu consumo e
valorizagéo.

Todas as trés frutas compdem a lista de alimentos da sociobiodiversidade para fins de
comercializacdo para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) (BRASIL, 2018). Algumas espécies de butid e a palmeira-
jucara constam nas listas estaduais e nacional de plantas ameacadas de extingdo (SANTA
CATARINA, 2014; RIO GRANDE DO SUL, 2014; BRASIL, 2014). O Quadro 01 mostra os
graus de ameaca de extincdo dessas plantas, segundo categorias definidas pela Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN).

Quadro 1 - Graus de ameaca de extingdo de espécies do butia e da palmeira-jucara nos estados
pesquisados e no Brasil

SC RS Brasil
Butia catarinensis EN CR
Butia eriospatha CR EN VU
Butia exilata EN
Butia lallemantii EN
Butia odorata EN
Butia paraguayensis CR
Butia yatay EN VU
Butia witeckii CR
Euterpe edulis EN VU

Fonte: Brasil (2014), Rio Grande do Sul (2014), Santa Catarina (2014). )
Nota: CR — CRITICAMENTE AMEAGADA,; EN — EM PERIGO; VU — VULNERAVEL

Pesquisas registram diversificado e antigo uso dos butiazeiros por comunidades
locais em Santa Catarina € no Rio Grande do Sul, apontando seus frutos como importante
produto da sociobiodiversidade, dada sua relevancia social, econémica, ambiental e cultural
(FOGACA, 2014; KUMAGAI e HANAZAKI, 2013; BELLE, 2014; BUTOW et al., 2009). A
palmeira jucara sdo atribuidos diversos usos, incluindo a construgdo de casas, motivo pelo
qual também é conhecida como ripa ou ripeira. Todavia, 0 corte para extracdo do palmito é

certamente o uso mais difundido, tanto como parte de preparagdes tradicionais em

®Aprovado durante a V111 Conferéncia das Partes da Convencéo sobre Diversidade Biolégica — CDB, realizada
em Curitiba-Parana, em marco de 2006, e lancado em 2012, durante o Congresso Mundial de Nutricdo
realizado no Rio de Janeiro, o0 projeto teve por objetivo principal promover espécies nativas com alto valor
nutricional desconhecidas ou pouco utilizadas na dieta cotidiana. Foi desenvolvido no Brasil, Quénia, Sri
Lanka e Turquia, com recursos do Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF). Mais informacfes em:
https://www.funbio.org.br/programas_e_projetos/gef-nutricao/


https://www.funbio.org.br/programas_e_projetos/gef-nutricao/
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comunidades rurais, quanto para producdo comercial de palmito em conserva. Esta ultima
finalidade é em grande medida responséavel pela situacdo atual da espécie, em risco de
extincao, especialmente pelo corte predatério da palmeira, objeto de roubo e de conflitos, ja
de longa data, nas areas de ocorréncia. A guabiroba é comumente encontrada em potreiros e
areas de mata de propriedades familiares. E mais conhecida entre as pessoas de mais idade
nas familias agricultoras, que referem memorias de infancia relacionadas a fruta, mas bastante
desconhecida entre a populagédo urbana.

O programa de televisao “P¢ de qué?7”, que aproxima diversas espécies de arvores
do dia a dia das pessoas, em um de seus episodios, mostrava como, de maneira geral, a
populacdo residente em &rea de Mata Atlantica (especialmente a urbana) pouco conhece as
frutas nativas do bioma. Abordando consumidores em feiras livres de S&o Paulo, a
apresentadora lhes pedia para listar dez frutas nativas. Nenhum dos entrevistados, homens e
mulheres, adultos e idosos, soube nomear dez espécies, e muitos ndo sabiam afirmar, com
certeza, nenhuma. O pouco conhecimento dos moradores da maior cidade do pais sobre as
frutas que naturalmente ocorrem na floresta que ocupava a area onde hoje moram pode ser
relacionado ao quase desaparecimento da Mata Atlantica.

Estima-se que a area florestal remanescente equivalha, hoje, a 15,3% de sua extensdo
original, segundo o Relatério Técnico do Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata
Atlantica referente ao periodo 2014-2015, cuja metodologia atual considera pequenos
fragmentos de floresta, incluindo aqueles com até trés hectares (SOS Mata Atlantica e INPE
2016)8. O bioma é um dos que abrigam maior biodiversidade do planeta, a0 mesmo tempo
em que é um dos mais ameacados. A alta fragmentacdo dos remanescentes € justamente uma
das ameacas, pois coloca espécies animais e vegetais em risco de extingdo devido a auséncia
de corredores ecoldgicos, necessarios a sua forma de vida. Por isso, a gravidade da situacédo
da floresta é melhor entendida pela metodologia anteriormente usada pelo mesmo Relatdrio,
que considera areas florestais de no minimo 100 hectares, a partir da qual conclui-se que a
area atual de Mata Atlantica corresponde a menos de 8% de sua area original. Isso ajuda a

"“Um Pé de Qué? ¢ um programa de televisdo brasileiro, transmitido atualmente pelo Canal Futura e estreado em
2001 pela Rede Globo. Apresentado por Regina Casé, procura mostrar a cada episdédio uma arvore da flora
brasileira. A abordagem parte de aspectos botanicos, como origens, caracteristicas fisicas, épocas de floragéo e
vai buscar passagens em que elas pontuaram a histdria do Brasil ou da vida de pessoas comuns”
(https://pt.wikipedia.org/wiki/lUm_P%C3%A9_de_Qu%C3%AA%3F, acesso em 11 janeiro de 2019). O
episodio 110 mostrou as entrevistas com consumidores de feiras em S&o Paulo citadas.

®Esses dados s&o avaliados periodicamente pela Fundagdo SOS Mata Atlantica e Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais. Desde o periodo de 2005 a 2008, publicado em 2009, sua metodologia foi aprimorada incluindo
remanescentes de 3ha, 0 que explica 0 aumento na estimativa da porcentagem de remanescentes no bioma
(anteriormente equivalente a 7% da extensdo original), além da inclusdo do Estado do Piaui, que apresenta
grandes remanescentes. Ressalta-se, porém, a alta fragmentacéo dos remanescentes nessa metodologia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Canal_Futura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_Globo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regina_Casé
https://pt.wikipedia.org/wiki/Flora
https://pt.wikipedia.org/wiki/Botânica
https://pt.wikipedia.org/wiki/História_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Um_Pé_de_Quê%3F
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explicar porque os frutos que ocorrem naturalmente na floresta que originalmente cobria a
area onde hoje mora um pouco mais de 70% da populacdo brasileira, sdo, de maneira geral,
pouco conhecidos.

Ainda assim, convém lembrar que o consumo dessas frutas povoa a memoria de
familias agricultoras e consumidoras. A presenca de fruteiras nativas em quintais (rurais e
urbanos) faz parte da cultura de muitas familias no sul do pais, 0 que aparece nos dados de
campo explorados nos capitulos da tese. Apesar de haver uma raiz cultural no caso de
algumas frutas, sua valorizacdo produtiva e comercial ¢ um fenbmeno mais recente, sao
cadeias inovadoras “Em termos de inovagdo, a gente brinca que o nosso desafio ¢ vender um
produto que ninguém conhece para um mercado que ndo existe” (INSTITUTO AUA, 2017).

A promocao das cadeias dessas frutas busca proteger o bioma a partir da conservacao
dessas espécies e da inclusdo socioprodutiva de familias agricultoras, ao mesmo tempo em
que divulga, junto as populacGes urbanas, as frutas nativas. Desse modo, além de uma relacdo
de “comer do pé”, que compde a memoria de familias sulinas, torna-se possivel também
acessar os sabores e nutrientes do butia, da guabiroba, do acai jucara e tantas outras na feira,
no mercado ou na Alimentacéo Escolar.

A aproximacdo com esses debates nos levou a questbes como: as cadeias de frutas
nativas da Mata Atlantica estdo se consolidando? Que arranjos podem ser identificados? Qual
a relacdo entre sua consolidacéo e a realizagdo da SSAN? Como pano de fundo na construcao
da pesquisa sempre esteve a questdo sobre como estudar cadeias agroalimentares sob o
enfoque da SSAN.

Nesse contexto e orientada pelas questdes acima, o objetivo geral da tese foi
desenvolver um enfoque de SSAN para 0 mapeamento e analise de cadeias agroalimentares a
partir do estudo de cadeias de frutas nativas da Mata Atlantica. Para alcancar tal objetivo,
foram estabelecidos quatro objetivos especificos:

a) Mapear as cadeias do acai jucara, do butia e da guabiroba, a partir das unidades
de processamento, nos Estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul,
identificando atores e praticas dos elos da producdo e extrativismo,
processamento e mercados;

b) Caracterizar as unidades de processamento nos aspectos produtivos,
tecnoldgicos e sociais;

c) Caracterizar a qualidade dos alimentos produzidos, incluindo analise critica da

legislacdo e fiscalizacdo sanitarias;
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d) Desenvolver e experimentar um sistema de dimensdes, indicadores e medidas

para avaliagéo de cadeias agroalimentares sob enfoque da SSAN.

O trabalho buscou defender a tese de que um enfoque de SSAN para o estudo de
cadeias e sistemas agroalimentares é necessario e possivel de ser alcancado. Alguns
argumentos centrais foram se mostrando relevantes na busca de ferramentas analiticas que
contribuam para essa abordagem multidimensional e que efetivamente auxiliem a
compreender, proteger e promover iniciativas agroalimentares alternativas, um deles sendo o
papel da imersdo. Nos estudos agroalimentares, imersdo é entendida ndo somente como o
enraizamento social da atividade econémica, mas também como a identidade construida pelos
atores em relacdo a seu ambiente natural, cultural e politico. Assim maior grau de imersao
leva a maior qualidade ampla do alimento produzido. Analisada a partir das praticas, logicas e
estratégias dos atores, maior grau de imersao deve resultar em maior realizacdo da SSAN.

Outro argumento importante diz respeito ao entendimento de qualidade ampla dos
alimentos, uma abordagem também multidimensional que deve compor a qualidade normativa,
exigida pela legislacdo sanitaria aplicada a alimentos e bebidas. O protagonismo dos
diferentes atores que compdem as cadeias e sistemas agroalimentares, incluindo familias
agricultoras, pequenos processadores, consumidores organizados e o setor saude, é necessario
para que os diferentes aspectos que compdem a qualidade ampla (técnicos e éticos) participem
da construcdo da nocao de qualidade exigida por lei.

O interesse em registrar o estado da arte de cadeias de produtos da
sociobiodiversidade, negligenciadas no sul do pais, associado ao reconhecimento de sua
importancia socioambiental e nutricional, fez com que a pesquisa buscasse compreender esses
argumentos a partir do mapeamento de cadeias de frutas nativas da Mata Atlantica. Sob o
enfoque da SSAN, tal mapeamento levantou grande diversidade de informacgbes, que
demandou consideravel esfor¢o para sua organizacdo, de maneira a descrever as cadeias em
seu contexto, muito relacionado aos movimentos socioambientalista e agroecoldgico, mas
também capaz de apresenta-las na diversidade de atores, préticas, tecnologias e logicas que
atualmente as constituem.

A tese estd organizada em sete capitulos, contando com esta introdugdo. O Capitulo 2
apresenta o percurso tedrico-metodologico feito para alicercar a pesquisa, contribuindo para
estabelecer os elementos que subsidiaram as analises interdisciplinares desenvolvidas na tese.

O Capitulo 3 inicia a apresentacdo das cadeias de frutas nativas pesquisadas,
caracterizando as unidades de processamento entrevistadas: sua localizag&o, trajetoria, perfil

dos proprietarios, vinculagdo a agroecologia e tecnologia disponivel. A vinculacdo a
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agroecologia toma como um de seus referenciais a vinculagdo a alguma das redes
identificadas no ambiente organizacional das cadeias, apresentadas neste capitulo. Tendo em
vista 0s aspectos sociais, organizativos e tecnoldgicos descritos, € feita uma analise dos
volumes processados na safra de 2017. O Capitulo 4 retrata os elos do extrativismo e dos
mercados, identificando a origem das frutas, mercados acessados e construidos, bem como
conflitos e gargalos relacionados tanto ao extrativismo, como a producéo e & comercializagao.

O Capitulo 5 analisa a qualidade das polpas, a partir da concepcdo de qualidade
ampla, inspirada em Prezotto (2005). Para tal, sistematiza dados relativos a aspectos da
qualidade nutricional e sanitaria das bebidas, e problematiza os pardmetros de qualidade
exigidos por lei, fazendo uma anélise critica da legislacéo e fiscalizagdo sanitarias. CompGe o
capitulo apresentacdo do processo de atualizacdo do Padrdo de Identidade e Qualidade das
polpas e sucos de fruta no Brasil.

O Capitulo 6 propde um sistema de dimensdes, indicadores e parametros para
avaliacdo de cadeias agroalimentares sob o enfoque da SSAN, agrupando os achados
encontrados nos capitulos anteriores. Para tal, modelos de avaliacdo e monitoramento da SAN
sdo mobilizados e usados como referéncia. O sistema proposto é aplicado a cadeia do butia,
levando a algumas reflexdes. Por um lado, o sistema permite identificar dimensGes mais
frageis das cadeias, as quais € indicada prioridade no que se refere a agdes de apoio, protecdo
ou estruturacdo por parte do Estado e dos atores envolvidos. Por outro lado, reconhece-se que
tal sistema de indicadores, como apresentado na tese, representa o inicio de um modelo de
avaliacdo, uma vez que ainda é necessario desenvolver um referencial para analise dos
resultados obtidos com sua aplicacdo. Tal analise deve, dentre outros aspectos, dar conta de
evidenciar as inter-relacGes entre as dimensoes, indicadores e parametros.

Por fim, o Capitulo 7 tece as consideraces finais.

1.1 O TRABALHO DE CAMPO E AANALISE DOS DADOS

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater exploratorio. A metodologia contou
com duas etapas. A primeira de preparacdo e ida ao campo, para coleta de informacoes
primarias acerca das cadeias investigadas, olhando-as na perspectiva da SSAN. A segunda
dedicada a analise dos dados de maneira a levar a construcdo de um enfoque de SSAN para o
estudo de cadeias agroalimentares.

O trabalho de campo buscou identificar unidades de processamento (UP) das trés

frutas nativas enfocadas, nos Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, na safra
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2016/2017. O elo do processamento foi a porta de entrada para mapear as cadeias sob o
enfoque da SSAN, pelas seguintes razoes:

a) essa etapa é capaz de fornecer informacdo sobre as etapas diretamente

relacionadas: producéo e mercados, uma vez que faz a ponte entre elas;

b) as praticas adotadas no processamento tem grande impacto na qualidade final do

alimento;

c) o protagonismo da agricultura familiar nessa etapa tem relacdo com a manutencéo

da equidade na cadeia.

Trés critérios simples foram estabelecidos para a caracterizacdo de uma UP: a)
processamento de, pelo menos, uma das trés frutas, em polpa ou suco; b) presenca de
conjunto minimo de equipamentos (despolpadeira, seladora, freezer); c) pratica de algum
nivel de comercializacdo, ainda que pequeno, mas que a producdo ndo tivesse como unica
finalidade o autoconsumo. Foram incluidas, portanto, unidades informais e regularizadas, de
diferentes tamanhos e com diferentes capacidades de processamento. Em relacdo as frutas
definidas para a pesquisa, a escolha teve por fundamento priorizacdo feita por integrantes da
Cadeia Solidaria das Frutas Nativas, apresentada no Capitulo 3, em um de seus encontros
estaduais.

Iniciei visitando unidades de que j& tinha conhecimento, em funcdo de minha
trajetoria como técnica da ONG ANAMA. Poucas delas souberam identificar outras unidades.
Mapear maior nimero de unidades envolveu outras etapas, que ocorreram em paralelo. Foi
feita consulta a técnicos de outras ONGs e dos 6rgaos governamentais de ATER nos estados
(a EPAGRI em Santa Catarina e a EMATER no Rio Grande do Sul), bem como a fiscais que
atuam nas superintendéncias do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), acerca de informacdes sobre agroindustrias processadoras de polpas de frutas
nativas em seus estados. Além disso, a participacdo em eventos organizados pelas redes
relacionados as frutas nativas, como reunifes, seminarios e formacdes compds a estratégia de
mapeamento das unidades de processamento.

Como resultado, a pesquisa identificou trinta e sete unidades, processando uma ou
mais de uma das frutas enfocadas. Por limitagdes de tempo e recursos, dentre as trinta e sete
unidades identificadas, trinta foram contatadas e algum de seus responsaveis (homens ou
mulheres) foi entrevistado, e vinte e uma foram visitadas. Do conjunto de unidades

entrevistadas dezessete estdo no Rio Grande do Sul e treze em Santa Catarina.
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As visitas demandaram o percurso de um pouco mais de 6000km, feitos com carro
proprio e auxilio financeiro para combustivel oriundo de diferentes fontes9. Foram visitados
nove municipios em Santa Catarina e onze no Rio Grande do Sul.

Outras nove unidades foram contatadas por telefone, ou seus responsaveis foram
entrevistados presencialmente em local diferente da unidade, como foi o caso de entrevistas
realizadas durante a 40* Expointer, em setembro de 2017, no municipio de Esteio (Rio Grande
do Sul), e durante o 10° Encontro Ampliado da Rede Ecovida de Agroecologia, em abril de
2017, que aconteceu em Erechim (também no Rio Grande do Sul).

Inicialmente a proposta de campo envolvia acompanhar despolpas, o que logo
revelou-se invidvel. Além da dificuldade em estar presente durante a despolpa, seja por
desencontro de agendas, seja por restricbes sanitarias, alguns entrevistados dispunham de
pouco tempo para a conversa. Alegavam grande demanda de trabalho, mas era possivel
também perceber desconfianga e desconforto para conversar sobre a produgdo da polpa.
Alguns tinham recentemente sido denunciados junto ao MAPA e por isso haviam tido seus
estabelecimentos fechados. Outros relataram ja ter recebido muitas visitas com a finalidade de
conhecer o trabalho e que poucas retornaram ou contribuiram para seu desenvolvimento,
demonstrando nédo ter disponibilidade nem disposicdo para outra entrevista. Outros ainda
demonstraram escolha de guardar segredos de sua industria. Algumas unidades procuradas
ndo quiseram participar da pesquisa.

Com excecdo de algumas entrevistas em que foi possivel acompanhar a despolpa e
permanecer um tempo maior com os entrevistados, a quase totalidade ocorreu nas unidades de
processamento, em pé ou por poucos minutos sentados, com o auxilio do gravador. As
entrevistas foram orientadas por um roteiro previamente construido (Apéndice A). A todos os
entrevistados entreguei, ou enviei por e-mail, 0 Termo de Esclarecimento sobre a pesquisa
(Apéndice B). Um dos itens do termo de esclarecimento era o pedido de permissdo para tirar
fotos. Em algumas unidades este pedido foi negado.

Além das entrevistas as unidades, a participagdo em alguns eventos e entrevistas a
atores do ambiente institucional e organizacional compdem o conjunto dos dados
sistematizados e analisados. No que se refere ao ambiente organizacional, destaco formagoes,
reunides e encontros promovidos por redes identificadas, como a Cadeia Solidaria das Frutas

Nativas (Rio Grande do Sul), Fortaleza Slow Food do Butia (Santa Catarina), e a Rota dos

®Um conjunto de projetos e iniciativas contribuiu para o financiamento do combustivel usado para o
deslocamento. Foram usados recursos do PROAP, que sdo direcionados a auxilio de trabalho de campo,
recursos de projetos coordenados pelas professoras orientadoras, e recursos ofertados por alguns atores do
campo (no caso da visita as Missdes-RS e em parte do custeio de ida a Brasilia).
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Butiazais, iniciativas que serdo apresentadas ao longo da tese. Em relacdo ao ambiente
institucional, ressalto o acompanhamento do processo de atualizagdo das normativas que
estabelecem os Padrdes de Identidade e Qualidade (PIQ) para sucos e polpas de frutas no
Brasil, incluindo a audiéncia publica promovida pelo MAPA em setembro de 2017, em
Brasilia. Neste ponto, a experiéncia adquirida ao longo dos anos como técnica da ONG
ANAMA, em especial, 0 acompanhamento dos debates no interior da Rede Jucara (no periodo
de 2008 e 2013), compdem os dados analisados.

Todas as entrevistas gravadas junto as unidades e atores dos ambientes foram
transcritas integralmente. As entrevistas por telefone ou Skype foram registradas em papel e
digitadas.

Apds o material transcrito, a primeira etapa de organizacdo e analise dos dados buscou
construir um retrato geral da cadeia, identificando atores, volumes, tecnologias e praticas
relacionadas a producdo/extrativismo, ao processamento e aos mercados. Essa etapa envolveu
0 uso do software Excel para reunir os dados de todos os entrevistados em uma planilha,
organizados em trés grupos tematicos: aspectos socioecondémicos, ambientais e de qualidade
do alimento, compostos por vinte e cinco parametros.

A segunda etapa consistiu em reunir e organizar o contetdo das falas, seguindo o
trabalho de descricdo da cadeia e buscando compreender logicas, relagdes entre elos e a
qualidade das bebidas produzidas. Para tal, foi empregada a analise de conteddo, com auxilio
do software Nvivo Pro 11, disponibilizado pela universidade.

A anélise de conteudo consiste em um trabalho sistematico sobre os dados. Estrutura-
se em trés fases: ordenacdo dos dados, classificacdo tematica dos dados (construcdo de
categorias) e analise final (MINAYO, 1994). Segundo a autora, “[...] fazer uma anéalise
tematica consiste em descobrir os nucleos de sentido que compdem uma comunicacdo cuja
presenca ou frequéncia signifiquem alguma coisa para o objetivo analitico visado” (MINAYO,
1994, p.209).

Apesar do esforco dispendido na organizacdo e sistematizacdo dos dados, foi
somente na redacdo da tese que a analise foi enfim ganhando sentido e os objetivos
especificos foram sendo respondidos, na construcdo de cada capitulo. A participacdo em
eventos cientificos ao longo desse processo contribuiu para amadurecer as analises

apresentadas nos capitulos que seguem.



36

2 CADEIAS AGROALIMENTARES SOB O ENFOQUE DA SOBERANIAE
SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL E SOCIOBIODIVERSIDADE:
ABORDAGEM TEORICO METODOLOGICA

Como exposto na introducdo, as questdes de pesquisa originaram-se de trajetdria
vinculada ao movimento agroecoldgico e a construgdo de pontes entre agricultura, saude e
nutricdo. Tal caminho influenciou a escolha das nogOes adotadas na pesquisa,
fundamentalmente os conceitos de cadeias e de seguranca alimentar e nutricional. Por ser um
trabalho produzido em um campo interdisciplinar de conhecimento, o Desenvolvimento
Rural, a tese abrangeu diferentes areas do saber. Este capitulo procura apresentar as escolhas
feitas, em termos tedrico-metodoldgicos, as quais mobilizaram distintas formas de uso da
noc¢ado de cadeias, ainda que nem todas representem o sentido mais literal dessa compreenséo,
relacionado ao encadeamento de atores e de processos na producdo e no consumo de
determinado item. O uso feito pela tese aproxima-se, algumas vezes, de outras no¢des como
sistemas agroalimentares, circuitos, canais de comercializacdo e redes. Este capitulo procura
tornar claro o uso feito da no¢do de cadeia, incluindo o registro de limitacfes dessa nocao,
enguanto conceito e método de analise.

Com origem na economia, como apresentado nas proximas secdes, a nogdo de cadeia
inicialmente buscava mostrar que o significado econdmico da agricultura vai além da
atividade primaria. Os economistas ndo propunham uma andlise sistémica ao referir-se as
cadeias, e essa é uma das diferencas, conceituais e metodoldgicas, que guarda do conceito de
sistema agroalimentar. Apesar disso, a compreensao de cadeia agroalimentar adotada na tese
se aproxima da nocdo de sistema agroalimentar descrevendo elementos normalmente nédo
abrangidos pela tradicdo mais consolidada de estudos de cadeias, focada especialmente em
variaveis econdémicas e administrativas.

Ousamos nessa tese usar a no¢cdo de cadeia desde uma concepcgéao sistémica, muito
em funcdo da forma como a pesquisa foi construida, a partir de questfes dos atores sociais, 0s
quais usam o termo cadeia. Ao fazer um recorte por produto, como fatias do sistema
agroalimentar, a abordagem de cadeia assumida limita o conhecimento sobre a diversidade de
ocupacdes, de cultivos e de praticas desenvolvidas pelos atores de todos os elos: producéo,
extrativismo, processamento, mercados e consumo.

Assim como os sistemas, entendemos cadeias agroalimentares como um dos

macrodeterminantes da SSAN, tendo em vista as repercussdes econdmicas, sociais,
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ambientais, culturais, politicas e nutricionais relacionadas as praticas e logicas assumidas
pelos atores. Praticas e 16gicas mediadas e influenciadas por a¢fes e imposigdes oriundas dos
ambientes organizacional, institucional, tecnoldgico e competitivo.

Além da economia, pioneira na proposicdo de um enfoque de cadeia a partir das
nocBes de cadeia produtiva, cadeia agroindustrial ou filiéres, abordagens mais recentes da
sociologia e da geografia usam o termo “cadeias curtas” para analisar iniciativas criticas ao
sistema agroalimentar hegemdnico, agrupadas sob o guarda-chuva das redes agroalimentares
alternativas. Afora essas duas abordagens, mobilizamos também o debate sobre as cadeias de
produtos da sociobiodiversidade — uma construcdo brasileira relacionada a importancia do
extrativismo, do agroextrativismo e do uso sustentavel de recursos florestais feito por povos,
comunidades tradicionais e agricultura familiar —, na construcdo da nocdo de cadeia
agroalimentar adotada pela tese, multidimensional e critica a compreensdo exclusiva, ou
prioritariamente, econdmica.

Um dos limites da abordagem de cadeias, enquanto conceito e método de analise, é
ndo incluir a diversidade de produtos, atores e processos com que se relacionam cada um de
se seus elos, desde as familias agricultoras até os canais de comercializacdo e consumidores
finais. O rural é formado por paisagens e atores diversos. Ao analisarem tal realidade,
heterogénea e complexa, os estudos rurais tém debatido a pluriatividade das familias
agricultoras e a multifuncionalidade da agricultura. O recorte por produto, adotado a
abordagem de cadeia, tende a ndo registrar e certamente ndo aprofunda, tais fendbmenos.

Porém, independentemente da argumentacdo apresentada no capitulo, o
amadurecimento da versdo final da tese nos levou a compreender que ndo € possivel, pelo
menos nao ainda, dissociar o0 peso da perspectiva econémica e convencional associado a
noc¢do de cadeia. O debate conceitual e metodoldgico envolvendo cadeias, sistemas, circuitos
e redes é tarefa atual e necessaria. Todavia, enquanto isso, 0S processos estdo em curso e
estes, como objeto da pesquisa, devem ser o foco do esforco investigativo e analitico. Ou
seja, ainda que seja importante debater “os nomes dados a crianca” e trabalhar pela
qualificagdo e precisdo dos conceitos e métodos, ¢ preciso falar “da crianga em si”: as
repercussoes em SSAN dos diferentes processos agroalimentares, que envolvem a producgéo e
o consumo dos alimentos, e toda a complexa rede de elementos associados (atores, artefatos,
fluxos, relagdes), e que vem sendo entendidos e debatidos como cadeias, sistemas, circuitos
ou redes.

O capitulo esta organizado em trés secBes. A primeira apresenta nossa compreensao

de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional. A segunda apresenta perspectivas de
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estudos que participam da construcdo de nossa compreensdo de cadeias: cadeias produtivas,
redes alimentares alternativas (com énfase nas cadeias curtas), e cadeias de produtos da
sociobiodiversidade.

Reconhecemos que as abordagens de cadeia produtiva e de cadeia curta se filiam a
perspectivas tedricas distintas, e até mesmo antagonicas. Porém, nossa compreensdo dessas
perspectivas e 0 conhecimento prévio das experiéncias de campo que foram investigadas, nos
conduziram para um esforco de aproximacao das abordagens, com o intuito de desenvolver e
aplicar uma compreensdo de cadeia agroalimentar multidimensional, integrando ndo so
aspectos sociais, ambientais, culturais, organizacionais e de qualidade destacados pelas
cadeias curtas, mas também aspectos econdmicos, tecnoldgicos e institucionais enfocados
pelas cadeias produtivas. E justamente a consideracdo em simultaneo destes diferentes
elementos que permite analisar a relacdo entre consolidacdo de cadeias agroalimentares e
realizacdo da SSAN. A terceira e ultima secdo conclui o percorrido do capitulo apresentando
um esquema de mapeamento e andlise de cadeias composto por elementos de estudo

necessarios ao enfoque da SSAN.

2.1 SOBERANIA E SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL: COMPREENSAO
ORIENTADORA DO TRABALHO

O conceito de Soberania Alimentar que vem sendo amplamente usado foi formulado
pelos participantes do Forum Mundial de Soberania Alimentar, que ocorreu em Havana
(Cuba), em setembro de 2001. Apds analisar as reais causas da fome no mundo e os impactos
das politicas neoliberais, a declaracéo final do forum afirmou que:

A Soberania alimentar é a via para erradicar a fome e a desnutricdo e garantir a
seguranca alimentar duradoura e sustentavel para todos os povos. Entendemos por
soberania alimentar o direito dos povos a definir suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o
direito a alimentacéo para toda a populagdo, com base na pequena e média producdo,
respeitando suas proéprias culturas e diversidade dos modos camponeses, pesqueiros
e indigenas de produgdo agropecudria, de comercializagcdo e gestdo dos espagos
rurais, nos quais a mulher desempenha um papel fundamental (FORUM MUNDIAL
SOBERANIA ALIMENTAR, 2001).

A Soberania Alimentar, portanto, toca a autonomia dos paises e de seus povos,
relacionando-se ao exercicio do direito de decidir sobre as dindmicas de producéo e consumo

de seus alimentos. O conceito pde énfase nas dimensdes politica e cultural do alimento,
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criticando sua equipara¢do a uma mercadoria, como a ldgica do comeércio internacional

impde.
[...] a proposta da Soberania Alimentar (SOBAL) possui sua origem no debate dos
movimentos sociais do campo, notadamente da Via Campesina, centrando sua
discussdo fundamentalmente em torno das politicas agricolas e agrarias e sua relagdo
com o acesso e a cultura alimentar. A critica se concentra no atual padrdo de
produgdo e consumo, com énfase no atual sistema agroalimentar, incluindo a critica
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), por entender que sdo geradores de
injusticas sociais e ambientais. Entendem que o0 elemento estruturante da
organizacdo da atividade agroalimentar passa pela capacidade auténoma de cada
nacdo e seu povo decidirem sobre a organizacdo de seus sistemas de producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos, fortalecendo o uso e a conservacdo da

biodiversidade, e fortalecendo a cultura alimentar local e regional (PEREZ-
CASSARINO, et al., 2016, p. 224).

A énfase do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional estd na realizacdo do

Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), a partir da garantia do acesso

permanente a alimentos saudaveis, capazes de promover bons niveis de salude e nutricdo da

populagdo, e que respeitem a diversidade cultural e a natureza, sem comprometer a

capacidade de producdo futura nem o acesso a outros direitos sociais. O conceito

multidimensional construido no Brasil, com a participacao da sociedade civil, foi incorporado

a lei que institui e regulamenta o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN) no pais:

Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizacdo do direito de todos ao acesso

regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem

comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas

alimentares promotoras da salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentiveis (BRASIL, 2006b).

Tendo em vista que visBes mais restritas de SAN sdo ainda usadas no cenério
internacional, e mesmo nacional, pesquisadores, pesquisadoras e ativistas brasileiros tém
somado o termo Soberania Alimentar a no¢do de SAN, posicionando-se criticamente a
entendimentos mais restritos, normalmente focados na quantidade de alimentos ou nas
dimensfes higiénico-sanitaria e nutricional da qualidade. Ao fazer uso dos termos em
conjunto, busca-se dar énfase as dimensdes social, politica, cultural e ambiental que integram
a realizacdo da SAN.

Por alinharmos nossa compreensdo de SAN com este grupo de pesquisadores e
pesquisadoras 10 optamos por fazer uso da nocdo de Soberania e Seguranca Alimentar e

Nutricional. Com isso, demarcamos que a empregamos desde uma perspectiva

Opgse grupo de pesquisadores e pesquisadoras recentemente constituiu a Rede de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. Mais informag6es em seu sitio: http://pesquisassan.net.br/


http://pesquisassan.net.br/
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multidimensional, comprometida com a garantia do DHAA para todos, o que envolve ndo
somente quantidade suficiente de alimentos, mas também uma qualidade que inclui tanto
dimens6es técnicas, como a nutricional, sensorial e sanitaria, quanto dimensoes éticas™, como
a social, ambiental, cultural e politica.

No Brasil, a compreensdo de SAN é fruto de uma trajetoria de luta pela realiza¢éo do
DHAA ao longo de, pelo menos, quatro décadas (CONTI, 2009; MALUF, 2009)*2. Em um
primeiro momento, a Seguranca Alimentar se remetia estritamente a questdo alimentar
(producéo, disponibilidade, estabilidade, estoques de alimentos, distribui¢do, acesso, preco e
seguranca higiénico sanitéaria). Mas, sua compreensdo foi sendo alargada pela incorporacao da
questdo nutricional (qualidade do alimento, transicdo nutricional, regulacdo de alimentos
industrializados, educacdo alimentar e nutricional) na década de 90 e, de maneira mais
pronunciada a partir dos anos 2000, pela incorporacdo da questdo socioambiental (modelos
tecnoldgicos, sistemas produtivos, agro e sociobiodiversidade, valorizacdo de culturas locais).

Cabe destacar, ainda que sucintamente, acontecimentos no plano internacional e
nacional que marcaram essa trajetoria, contribuindo para o alargamento progressivo da nogao
de SAN, conforme descrevem Conti (2009) e Maluf (2009). No plano internacional a nocao
surgiu por ocasido da | Guerra Mundial (1914-1918), quando diversos paises enfrentaram
dificuldade de abastecimento. Na época o foco estava nos estoques estratégicos de alimentos.
A destruicdo provocada pela Il Guerra Mundial fortaleceu o debate da nogéo e suscitou a
criacdo de alguns organismos e acordos internacionais que iniciaram a delimitacdo legal e
conceitual da compreensao atual de SAN. A humanidade reagiu aos horrores daquele periodo
buscando instrumentos que contribuissem para a construgdo de uma perspectiva de paz e
valores éticos para com a vida. Em 1948 foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO) e foi ratificada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

Analisando brevemente a atuacdo da FAO no tema, pode-se dizer que prevaleceu um
enfoque economicista, agricola e produtivista em suas proposicoes até, pelo menos, a década

de 1990. Esse enfoque foi responsavel, por exemplo, pela orientacdo de estimulo a producéo

Ao descrever esse conjunto de atributos da qualidade de alimentos como ética, queremos dizer que s&o
atributos relativos a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada, principio fundamental que,
eticamente, deveria orientar o funcionamento do sistema agroalimentar. Uma vez que as dimens@es social,
ambiental, cultural e politica da qualidade dos alimentos ndo sdo normalmente consideradas nas definicGes
técnicas de qualidade (como o debate sobre o Padrdo de Identidade e Qualidade das polpas, no Capitulo 5
exemplifica), julgamos necessario denominar as dimensfes ndo técnicas sob alguma categoria comum.

12 Além das referéncias citadas, sugerimos a leitura dos trabalhos de Machado (2017) e Schotz (2017), que fazem
bons apanhados histéricos da trajetdria e evolugdo dos debates e politicas de SAN no Brasil.
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como enfrentamento da crise de alimentos da década de 1970 e de garantia de abastecimento a
crescente populacdo mundial, o que acabou por justificar processos de modernizagao
conservadora da agricultura em diferentes paises, inclusive no Brasil, bem como programas
de ajuda alimentar e reservas estratégicas de grdos (VASCONCELOS, 2018; MALUF, 2009).

A permanéncia de grande contingente de pessoas com fome e desnutricdo na década
de 1980, mesmo em um contexto de producéo de alimentos mais que suficiente para alimentar
a populacdo mundial, fez com que a FAO comecasse a considerar a dimensao do acesso como
elemento fundamental para a promoc¢éo da seguranca alimentar.

No Brasil, o debate da SAN iniciou ndo sobre esta denominacdo, mas a partir da
ideia de combate & fome, nos anos 1940, com importante contribuicdo de Josué de Castro®,
Assim como nos outros paises mundo, os anos 1980 foram de agravamento da pobreza e da
fome — uma veemente evidéncia do fracasso da modernizacdo agricola, implementada no
periodo da ditadura, que aprofundou desigualdades no pais. Com o fim do regime militar, as
organizagOes sociais populares foram, aos poucos, fortalecendo sua voz. No inicio dos anos
1990, um dos movimentos sociais que ganhou forca foi o da A¢do da Cidadania Contra a
Miséria, a Fome e Pela Vida, liderado pelo soci6logo Herbert de Souza, conhecido como
Betinho. Esta década foi marcada pela atuacdo de organizagcdes da sociedade civil que
passaram a pautar outros elementos relacionados a realizagcdo da SAN, como:

[...] a qualidade dos alimentos, o direito a informagdo, a autonomia sobre as
decisBes sobre produgdo e consumo, o respeito as tradi¢des culturais e aos habitos
alimentares, bem como a preocupagdo ética com as geracdes atuais e futuras e o

manejo dos recursos naturais de forma sustentdvel em toda cadeia alimentar
(CONTI, 2009, p.19).

Com a eleigdo de Luiz Inécio Lula da Silva, em 2002, a SAN passou a ser elemento
prioritario na agenda do governo. O Programa Fome Zero foi langado em 2003, composto por
politicas emergenciais e estruturais de combate a fome e de promocdo da SAN, como
transferéncia de renda a familias situadas abaixo da linha da pobreza, apoio a agricultura
familiar, criacdo de equipamentos de SAN (restaurantes populares, bancos de alimentos,
cozinhas comunitarias), dentre outras. Para responder a demandas de programas nesta area, o

governo criou, naquele mesmo ano, o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar

13 Josué de Castro, médico e professor pernambucano, ficou conhecido mundialmente por abordar a fome como
um fendmeno social e politico, e ndo um fendmeno decorrente de fatores climaticos e étnicos, como algumas
correntes tedricas defendiam a época. Suas ideias sdo referencial na construcdo da nocdo de SAN e das
politicas que a promovem. O Programa Nacional de Alimentacao Escolar, por exemplo, foi criado na época em
que Josué de Castro presidia o entdo Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (INAN), em 1955. Com a
instalacdo da ditadura militar no Brasil (1964-1985), Josué de Castro teve seus direitos cassados e exilou-se na
Franca onde faleceu em 1973 (CONTI, 2009).
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(MESA) que, em 2004, foi transformado no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) (CONTI, 2009).

A partir dai, a SAN avancou na sua institucionalizacdo no Brasil. Em 2003, o
governo recriou 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)14,
diretamente ligado a Presidéncia da Republica, formado por representantes do governo e da
sociedade civil. Em 2004, o CONSEA promoveu a Il Conferencia Nacional de SAN, que
deliberou pela criacdo de um Sistema Nacional de SAN (SISAN), responsavel por formular e
implementar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), estimular a
integracdo dos esforgos entre governo e sociedade civil, bem como promover o
acompanhamento, monitoramento e a avaliacdo da Seguranga Alimentar e Nutricional no pais.

As conferéncias nacionais de SAN, realizadas nos anos de 1994, 2004, 2007, 2011 e
2015, cumpriram importante papel no alargamento do conceito, bem como na sua
institucionalizacdo. Em 2006 foi aprovada a Lei Organica de SAN — LOSAN (Lei 11.346),
que instituiu oficialmente o SISAN e incorporou o conceito de SAN aprovado pela Il
Conferéncia Nacional de SAN de 2004 (CONT]I, 2009), citado anteriormente.

O conceito de SAN, portanto, tornou-se multidimensional ao longo da trajetoria de
debates, de acdes e politicas de combate a fome, a mé& nutricdo e a pobreza, atualmente
envolvendo questdes sociais, econdmicas, ambientais, culturais, nutricionais e de saide. Do
ponto de vista socioambiental, politicas e debates estimulados nos anos 2000 contribuiram
sobremaneira para a incorporacdo de tematicas relacionadas aos modelos tecnoldgicos e
sistemas produtivos, agroecologia, diversidade agricola e alimentar, sociobiodiversidade,
género e juventude rural, seguranca e acesso a agua, valorizacdo de modos de vida e culturas
locais, e direito aos territdrios tradicionais.

O contexto politico dos anos 2000 permitiu maior visibilidade das pautas
relacionadas a agricultura familiar e agroecologia, 0 que contribuiu para o alargamento do
conceito de SAN e para seu fortalecimento enquanto um espaco institucional estratégico para
a construcao de acgdes e politicas essencialmente intersetoriais. Nesse periodo foram criadas
ou fortalecidas politicas publicas que contribuiram significativamente para a reducdo da fome

e da subnutricdo no pais, como o Bolsa Familia, o Programa de Aquisicdo de Alimentos

%0 CONSEA havia sido criado no governo Itamar Franco, em 1993. Realizou a primeira Conferencia Nacional
de SAN em 1994, porém teve vida curta. Foi extinto pelo governo Fernando Henrique Cardoso no final
daquele ano.
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(PAA)15, o0 PNAE, a Politica de Garantia de Precos Minimos da Sociobiodiversidade (PGPM-
Bio), equipamentos de SAN e outras (CONSEA, 2010).
No final da década de 2000, o CONSEA realizou estudo de monitoramento da

situacdo de SAN no pais, constatando avancos e novos desafios.

[...] o Brasil ¢ hoje um dos paises em que o numero de pessoas em inseguranga
alimentar vem diminuindo progressivamente, apontando que escolhas adequadas
foram feitas no plano das politicas pablicas e dos arranjos institucionais na luta
contra a fome e a pobreza. No entanto, o Relatério detectou que persistem desafios
historicos para a plena realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada no
Pais, como a concentracdo de terra, as desigualdades (de renda, étnica, racial e de
género), a inseguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, entre outros. Além disso, novos desafios emergiram na sociedade
brasileira: o Brasil € o maior comprador de agrotoxicos do mundo; existe um risco
ainda ndo mensuravel com a liberagcdo das sementes transgénicas; instalou-se uma
epidemia da obesidade; e houve o aumento do consumo de alimentos com alto teor
de sal, gordura e agucar, com o preocupante aumento do consumo de bebidas
adocadas e refeicbes prontas, e reducdo de alimentos como arroz, feijdo, peixe,
frutas e hortalicas, entre outros alimentos saudaveis (CONSEA, 2010, p 8).

Ainda que “novos”, os desafios relativos ao fortalecimento e expansdo de modelos
tecnoldgicos de base ecoldgica na agricultura séo alvo de a¢des da sociedade civil desde, pelo
menos, a década de 80, o que é reconhecido no primeiro Plano Nacional de Agroecologia e
Producédo Organica — PLANAPO (2013-2015).

Em todas as regifes do Brasil, existem exemplos concretos e exitosos de producdo
orgénica e de base agroecoldgica, desenvolvidos a partir do esforgo dos agricultores
e de organizagfes e movimentos sociais articulados em diversas redes. Como
exemplo, podemos citar a Rede Ecovida de Agroecologia, no Sul do pais, a Rede
Xique-Xique de Comercializagdo Solidaria, no Nordeste, a Rede Cerrado, na regido
central do pais, e a prépria Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), que
congrega milhares de familias, organiza¢bes e movimentos sociais representativos
de agricultores/as, extrativistas, povos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2012b).

A evolugdo do conceito de SAN, no Brasil, destacou fortemente o papel da
agricultura familiar e da agroecologia em sua realizacdo, chamando a atencdo para esse
grande contingente de atores que historicamente foram pouco considerados pela politica
agricola brasileira. Considerando toda essa trajetéria, avancar na complexa tarefa de
operacionalizar um conceito multidimensional e intersetorial como da SAN requer adotar
como premissa as relagdes entre nutricdo, agricultura e modelos de desenvolvimento, como

descrevem Maluf e colaboradores (2015):

A quinta Conferencia Nacional de SAN (2015) alertou sobre retrocessos em politicas ptblicas importantes,
como o PAA, que teve sua execucdo reduzida drasticamente em 2014 e 2015, e o Bolsa Familia, que teve
cortes substanciais no orgamento em 2015.
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[...] o atual estado nutricional e alimentar da populagédo brasileira, considerando sua
relagdo com as desigualdades sociais, estd fortemente condicionado pela forma
como os alimentos tém sido produzidos e comercializados no pais. Assim,
alternativas para enfrentar tarefas prioritarias em relacdo a nutricdo (obesidade,
deficiéncias de micronutrientes, fome e subnutricdo) residem, principalmente, na
transformacdo do modelo de producdo de alimentos em modelos agroecoldgicos,
bem como na alteracdo dos padrbes de abastecimento e acesso aos alimentos
(MALUF et al., 2015, p.2305, traducdo nossa).

Assim como Maluf, outros pesquisadores e pesquisadoras do campo da SSAN, mais
relacionados a salde e nutri¢do, destacam que o enfrentamento dos desafios atuais e historicos
relacionados a permanéncia de populages e territdrios em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional, inclui, de maneira importante, a promocdo e fortalecimento de modelos
agroecoldgicos de producdo de alimentos e circuitos curtos de comercializacdo (MALUF et
al., 2015; BURLANDY et al.,, 2014; CASTRO, 2015). Evidéncias acerca dos impactos
negativos do modelo tecnoldgico convencional de producdo de alimentos na salde e ambiente
vem sendo produzidas pelo campo da salde coletiva ha tempos, incluindo a contaminacgéo
com residuos de agrotéxicos e outras substancias tdxicas, do ar, agua, solos e alimentos,
dentre eles, o leite materno (CARNEIRO, 2015; PALMA, 2011). Apesar das evidéncias e de
todo o acimulo do debate em SAN no pais, 0 modelo tecnolégico convencional segue
predominando na agricultura brasileira.

Sabe-se do continuo avanco da especializacdo agricola no Brasil, cultivada com uso
do pacote técnico convencional (agrotoxicos, insumos sintéticos, sementes hibridas ou
transgénicas). A extensao de terras ocupada por soja, cana e milho no Brasil (55,2 milhGes de
hectares) € quase oito vezes maior que a terra ocupada por arroz, feijao e mandioca (7,1
milhGes de hectares), alimentos basicos da populacdo brasileira (CARNEIRO, 2015). A
expansao do cultivo de commodities se da sobre areas antes dedicadas a policultivos, bem
como sobre areas de florestas e campos nativos. Ao mesmo tempo, pouco se sabe, de maneira
sistematizada e facilmente acessivel, sobre a agrobiodiversidade que vem sendo perdida, as
alternativas que vém sendo construidas e as acGes necessarias para fortalecé-las.

Nesse sentido, o estudo de cadeias agroalimentares, de diferentes portes, incluindo
aquelas dedicadas a diversidade, pode ser uma ferramenta de compreensao da realidade atual
e de quais agdes precisam ser potencializadas para que o pais avance no fortalecimento da
agroecologia e na consolidacdo de cadeias sustentaveis de alimentos saudaveis.

Assumimos como premissa, portanto, que ha relacbes entre SSAN e cadeias
agroalimentares, na medida em que a consolidacdo ou inativacdo destas pode repercutir em
avancos ou retrocessos na realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada, em

diferentes niveis. Desde as familias agricultoras, que deixam de ter acesso a diversidade
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produzida para 0 autoconsumo ao sSe verem cada vez mais envolvidas com cadeias
agroindustriais especificas, como ja foi demostrado, dentre outros, no caso da cadeia do dendé
(NAHUM, 2014) e no estudo sobre os “filhos do sisal” (WOORTMANN, 1978). At¢ a
populacdo em diferentes escalas (municipal, estadual, nacional), que fica crescentemente
refém de alimentos industrializados e contaminados, em boa medida fabricados com produtos
e subprodutos oriundos das cadeias das maiores commodities: soja, milho e algodé&o, as trés
sementes transgénicas oficialmente liberadas para cultivo no pais.

Para avangarmos na compreensdo destas relacdes, as proximas se¢fes apresentam
abordagens e debates mobilizados para construgdo da definicdo de cadeia agroalimentar

adotada nesta pesquisa.

2.2 CADEIAS AGROALIMENTARES NO DESENVOLVIMENTO RURAL: CADEIAS
PRODUTIVAS, CADEIAS CURTAS E CADEIAS DE PRODUTOS DA
SOCIOBIODIVERSIDADE

Abordagens distintas informam nossa compreensdo de cadeias agroalimentares: a
abordagem das cadeias produtivas, das cadeias agroalimentares curtas e das cadeias de
produtos da sociobiodiversidade. O conceito de cadeias produtivas, proposto nos anos 1950
por pesquisadores norte-americanos, juntamente ao conceito de filiéres, proposto por
pesquisador francés, inauguram, nas analises econdmicas, uma abordagem sistémica da
agricultura. Estudos a partir desta abordagem costumam se dedicar a cadeias que tenham
adquirido importancia ou visibilidade econdmica, como cadeias de commodities
agropecuadrias, e estdo concentrados nas areas da economia e administracdo. Ja o conceito de
cadeias agroalimentares curtas surge como parte dos estudos acerca de redes alimentares
alternativas e desenvolvimento rural, com importante protagonismo da sociologia rural e da
geografia. Mais recentes que os estudos de cadeias produtivas, enfocam experiéncias de
construcdo de alternativas ao sistema agroalimentar hegemonico, especialmente a partir de
dois conjuntos de caracteristicas: a busca por aproximacao ou reconexao entre produtores e
consumidores, e a producéo e circulagdo de alimentos com atributos de qualidade especificos.
As cadeias de produtos da sociobiodiversidade sdo fruto de debate politico e académico
relacionado com o extrativismo, as economias com produtos da floresta, a conservacdo da
biodiversidade, e o protagonismo de povos, comunidades tradicionais e agricultura familiar.

Estudos diagndsticos de cadeias produtivas oferecem instrumentos aplicados para o

mapeamento de cadeias, identificando atores que compdem cada etapa e orientando a anélise
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dos ambientes organizacional, institucional e tecnoldgico que incidem sobre as cadeias,
permitindo analisar gargalos, potencialidades e apontar elementos para a construcdo de
solucgdes para dificuldades técnicas e organizativas presentes (SIMIONI et al., 2007; VIAL,
2009). Tais estudos, porém, tem maior énfase (algumas vezes restringem-se) a analises
econdmicas e administrativas, ndo analisando aspectos sociais, ambientais e de qualidade do
alimento que impactam, de maneira importante, a realizagdo da soberania e seguranca
alimentar e nutricional. Tais aspectos compdem o foco de interesse de estudos sobre cadeias
curtas, que analisam as relagdes entre os atores, (especialmente sob o foco da proximidade
construida e/ou ativada), os atributos de qualidade dos alimentos e a evolucdo das
experiéncias em diferentes dimens6es, como a temporal, espacial, de demanda e organizativa
(RENTING et al., 2003; MARSDEN et al., 2000).

Ainda que aproximadas neste estudo, cada uma destas abordagens alinha-se a
distintas percepcdes acerca da agricultura, do rural e do desenvolvimento. A abordagem das
cadeias curtas incorpora elementos como a promocao de equidade social e valorizagdo da
diversidade cultural e bioldgica, importantes para a concepcao de desenvolvimento defendida
por autores criticos a nocdo fundamentada no paradigma da modernizacdo (MALUF, 2000;
ESCOBAR, 2005; ARCE e LONG, 2000). Em contrapartida, a abordagem de cadeias
produtivas representa a evolugdo nos estudos orientados pelo paradigma da modernizagéo,
com grande énfase no crescimento econémico, na especializagao agricola e em uma inovagdo
tecnoldgica que aprofunda o pacote técnico convencional de producdo e seus impactos
sociais e ambientais. Os prejuizos nutricionais e em salde decorrentes desse modelo
tecnoldgico sdo menos falados (ou nem mencionados) por essa literatura.

As concepcgOes de seguranca alimentar e nutricional normalmente assumidas por
cada uma dessas abordagens sao também distintas, especialmente quando olhadas a partir dos
discursos dos principais protagonistas das cadeias estudadas. No caso de cadeias de
commodities, o discurso de empresarios do agronegécio destaca um entendimento de
“seguranca alimentar” restrito ainda a quantidade de alimentos produzidos e a seguranca
higiénico-sanitaria (PESSANHA, 2002). Ao passo que, o discurso de agricultores familiares
de base ecoldgica, no caso de cadeias curtas, destaca a qualidade dos alimentos em
quantidade suficiente para o acesso de toda a populacdo, defendendo a priorizacdo do
abastecimento interno a partir da concep¢do complexa e multidimensional de “seguranca
alimentar e nutricional” construida no Brasil (PEREZ-CASSARINO, 2012).

Ainda assim, considerando a capacidade dos estudos diagnosticos de cadeias

produtivas de aprimorar técnica e organizacionalmente a cadeia, bem como de gerar
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subsidios para a constru¢do de mudancas em normativas e politicas que incidem sobre os
arranjos socioprodutivos, a proposta metodoldgica de estudo de uma cadeia agroalimentar
sob o enfoque da SSAN desta tese fez uso de instrumentos de ambas as abordagens.
Apresentamos, brevemente, cada uma das literaturas, identificando elementos que compdem

0 desenho de mapeamento de cadeias agroalimentares ao final desta secéo.

2.2.1 Cadeias produtivas

Fruto do processo de modernizacgdo, que, no Brasil, se desenvolveu a partir dos anos

1960, a agricultura integrou-se a inddstria nos setores anteriores e posteriores a produgédo

agropecudria (GRAZIANO DA SILVA, 1999). A montante, as inddstrias de insumos

agroguimicos e servigos para agricultura. A jusante, intensificaram-se as relaces com as

indUstrias de alimentos e as grandes distribuidoras, com destaque para 0s supermercados

(WILKINSON, 2008). Novas questdes se colocavam para o desenvolvimento do sistema

agroalimentar, que ndo diziam respeito exclusivamente ao setor agricola e tampouco ao setor

industrial ou de servigos. Nesse contexto, surge o conceito de cadeias produtivas, inaugurando,
nas anélises econdmicas, uma abordagem sistémica da agricultura.

A necessidade de tratar os problemas agricolas, sob um enfoque sistémico

(agronegdcio) e ndo mais estatico ou reducionista (agricultura), permitiu e estimulou

a criagdo e o desenvolvimento do conceito. Saindo da visdo isolada das partes, a

analise de sistema vai desde a producdo de insumos até a distribuicdo do alimento ao
consumidor (VIAL et al., 2009, p.114).

Em 1957 os pesquisadores norte-americanos Ray Goldberg e John H. Dauvis,
referéncias da chamada Escola Americanal6 no estudo de cadeias produtivas, propuseram o
conceito de “agribusiness”, para designar o conjunto de atividades que envolvem a produgao
e a comercializagdo agroalimentar. De maneira simplificada, delimitam-se trés segmentos em
uma cadeia produtiva, de montante a jusante: a) producdo (agricultura, pesca, pecuaria, etc.);
b) industrializacdo (agroindustria); c¢) comercializacdo (supermercados, mercearias, etc.,
incluindo a distribuicdo) (BATALHA, 1997). Associam-se as etapas da cadeia 0s ambientes
que as influenciam e com os quais se relacionam, agrupados em torno de quatro categorias:
ambiente organizacional, institucional, tecnoldgico e competitivo (SIMIONI et al., 2007).

A literatura econdmica compreende diferentes aplicacbes dos estudos de cadeias

produtivas: visualizar a cadeia de forma integral; identificar gargalos produtivos; levantar

16 Além da Escola Americana, o conceito de cadeia produtiva foi também desenvolvido na Europa, pela Escola
Francesa, tendo como principal referéncia o economista Louis Malassis, 0 qual organizou os estudos de analise
de cadeia em torno do conceito de fileira (ou filiere) ou cadeias agroalimentares, considerando as etapas e suas
ligacGes, do consumo a produgdo.
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demandas de pesquisa e desenvolvimento 17 ; incrementar fatores condicionantes de
competitividade em cada segmento (SIMIONI et al., 2007; VIAL et al., 2009). A Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e o Programa de Estudos e Negdcios do
Sistema Agroindustrial (PENSA)18 sdo os dois principais grupos cientificos que estudam
cadeias produtivas no Brasil, a partir de, essencialmente, dois tipos de estudo: os diagndsticos
e os prospectivos (SIMIONI et al., 2007).

Os estudos diagnosticos teriam 0 objetivo de conhecer as cadeias, mapear 0s agentes
econémicos formadores dos elos (producdo, industrializacdo e comercializacdo) bem como
analisar 0s ambientes institucional, organizacional, tecnolégico e competitivo que
influenciam a performance das cadeias. Os estudos prospectivos “buscam identificar
tendéncias futuras de comportamento de variaveis socioeconémicas, culturais, politicas e
tecnologicas” (SIMIONI et al., 2007, p.9).

Em estudos diagndsticos de cadeia produtiva, analisar 0 ambiente organizacional
implica em identificar a presenca de organizagdes corporativas, sindicatos, institutos de
pesquisa, universidades e organizacBes ndo governamentais, que atuam no apoio ao
desenvolvimento da cadeia, como representantes na organizacdo e reivindicacdes junto a
6rgdos publicos, na cooperacao entre 0s agentes e no suprimento de informacdes. Analisar o
ambiente institucional implica em identificar leis, normas, resolucbes e 0s 0rgaos
reguladores que determinam o comportamento da cadeia, aléem das tradigdes e costumes,
politica econdmica e politicas setoriais. O ambiente institucional compde “as regras do jogo”.
A andlise do ambiente tecnoldégico implica em observar quais os niveis tecnoldgicos
adotados em cada etapa que compde a cadeia produtiva, bem como as inovacdes, a pesquisa e
o desenvolvimento de produtos e processos tecnoldgicos aplicados a cadeia (SIMIONI et al.,
2007).

Um dos resultados dos estudos diagndsticos, de acordo com Simioni e colaboradores
(2007), seria a identificacao de fatores criticos “entendidos como qualquer varidvel que afeta,
de modo relevante, positiva ou negativamente o desempenho da cadeia em analise. Se o efeito
for positivo, estamos diante de uma forga propulsora, ao contrario, temos uma forga restritiva”

(SIMIONI et al., 2007, p.16). A partir da identificacdo dos fatores criticos, Simioni e

"No caso da EMBRAPA, Simioni e colegas (2007) apontam como um dos principais objetivos a identificacdo de
demandas para o desenvolvimento de tecnologias.

®pinto (2011) relata a histéria de criagdo do Programa de Estudos e Negdcios do Sistema Agroindustrial
(PENSA), sua relacdo com a Associacdo Brasileira de Agribusiness (ABAG) e o comprometimento dos
intelectuais do agronegdcio na defesa da hegemonia desse setor da agropecuaria e do campo brasileiro, através
do desenvolvimento de estudos que incidem na formulacéo de politicas e que subsidiam a tomada de decisdo
empresarial.
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colaboradores (2007) propGem o desenvolvimento de estudos prospectivos, cuja historia, no
cenario dos estudos empresariais, tem relacdo com a corrida por inovagao tecnoldgica como
fator diferencial na busca por competitividade e desenvolvimento econémico. S&o
desenvolvidos como uma “técnica de planejamento usada para melhorar a base de informacéo
disponivel aos gestores, melhorando a tomada de decisao gerencial”” (SIMIONI et al., 2007, p9).

Os estudos diagndsticos tém um sentido descritivo, sdo capazes de gerar um retrato
sobre a cadeia em determinado momento. Estes em muito se aproximam da metodologia
Value Links, proposta para mapeamento de cadeias de valor da sociobiodiversidade (GTZ,
2007), aplicadas junto a algumas experiéncias brasileiras (NOLETO; FILIZOLA, 2013;
ANAMA/REJU, 2013). A diferenca em rela¢do a abordagem metodoldgica sistematizada por
Simioni e colegas (2007) é que na I6gica de mapeamento da metodologia Value Links (GTZ,
2007) a participacdo de extrativistas, agricultores familiares e empreendimentos associativos e
cooperativos, bem como ONGs de apoio e assessoria estdo previstas, assumindo a
importancia de tais atores. Tal participacdo contempla debates relacionados ao
desenvolvimento local e regional, priorizando uma abordagem de cadeias produtivas
construidas e operadas ndo por “agentes econdmicos”, mas por “atores sociais”’, movidos por
interesses que, para aléem do econémico, incluem questdes diversas desses atores, como
justica e conservagdo ambiental.

Por incorporar a producdo de valores sociais e ambientais como resultados de cadeias,
0 debate sobre cadeias de produtos da sociobiodiversidade participa de nossa pesquisa. A
Figura 01 ilustra uma representacdo esquematica de cadeia agroalimentar construida a partir
das leituras acerca de estudos diagndsticos na perspectiva de cadeias produtivas e da
metodologia Value Links, na qual foi incluida a participacdo de povos, comunidades
tradicionais e agricultores familiares (PCTAF) e pequenos empreendimentos, atores

destacados no debate das cadeias de produtos da sociobiodiversidade.

Figura 1 - Representa¢do esquematica de uma cadeia agroalimentar
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AMBIENTE INSTITUCIONAL
-leis, normas, drglos reguladores, fiscais
— politicas publicas, - financiadores e agentes de crédito

PROCESSAMENTO MERCADOS
-unidades processamento - feiras, circuitos, lojas
PRODUGAO formalizadas ou nao especializadas (naturais, CONSUMO
- sistemas socioprodutivos - diferentes escalas cooperaliva de consumidores) - pontos de compra
- participagio de PCTAF mmmy - Participagao de agroindustrias — - supermercados — - vias de acesso (ex.: PNAE,

familiares, - cooperativas produtores participacio em coletivos,

comunitarias/cooperativas, - mercado institucional (PNAE, circuitos, projetos)
empreendimentos da economia PAA) - participacio de PCTAF

solidaria - participagio de PCTAF
- participagio de PCTAF
|
AMBIENTE ORGANIZACIONAL AMBIENTE TECNOLOGICO ]
- associagbes, cooperativas, sindicatos - pesquisa e desenvolvimento (equipamentos, processos, produtos,
- assessoria via ONGs, universidades, érgdos de fomento (ATER, SEBRAE, SENAR) insumos, sistemas de gestao)
- educagdo, marketing e publicidade - universidades, EMBRAPA, érgdos de pesquisa estaduais

Fonte: elaborado pela autora com base em Simioni et al. (2007), Gtz (2007), Noleto e Filizola (2013),
ANAMA/REJU (2013).

O esquema procura representar uma compreensdo de cadeia agroalimentar que
considera diferentes dimensdes: econdmica, social, ambiental e politica. Nele estdo
representados diversidade de atores que compdem os elos, bem como os ambientes
organizacional, institucional e tecnoldgico, descritos pela abordagem das cadeias produtivas,
com exemplos de elementos e atores que os compdem. Por influenciar os elos operacionais,
0s ambientes aparecem os envolvendo. Na compreensao que estamos construindo, 0 consumo
constitui um dos elos da cadeia, formada, desta forma, por quatro principais etapas: producao
ou extrativismo, processamento, comercializacdo e consumo. A inclusdo tanto do consumo,
quanto do extrativismo, esta relacionada com o didlogo com as abordagens das cadeias curtas
e das cadeias de produtos da sociobiodiversidade, respectivamente, apresentadas nas

proximas secoes.

2.2.2 Cadeias agroalimentares curtas

A literatura que aborda cadeias agroalimentares curtas compde o0 conjunto de
trabalhos vinculados ao estudo de Redes Alimentares Alternativas. Diferentes iniciativas
organizadas em torno da contestacdo dos efeitos da modernizacdo da agricultura e
industrializacdo dos alimentos e da proposicdo de modelos alternativos capazes de sanar as
crises sociais, ambientais, culturais e de salde relacionadas ao modelo hegemonico de
producéo e distribuicdo agroalimentar, passaram a ser abordadas de maneira conjunta por

pesquisadores do mundo rural através da nocdo de Alternative Food Networks (AFN)
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(GOODMANN, 2003; GOODMANN; DUPUIS; GOODMANN, 2012). Exemplos ja
estudados, especialmente em paises que experimentaram o processo de desconexdo entre
agricultura e natureza, e entre produtores e consumidores, de maneira profunda, como
Estados Unidos e Reino Unido, incluem as cadeias agroalimentares curtas, e outros como
feiras de produtores, comunidades que apoiam a agricultura e hortas urbanas comunitérias
(TREGEAR, 2011).

No Brasil, diversas iniciativas articuladas pelo movimento agroecoldgico sao
exemplos de redes alimentares alternativas, porém, no caso das cadeias curtas, outros termos
sd0 mais comumente usados, como circuitos curtos ou circuitos de proximidade. Tais
iniciativas buscam aproximar produtores e consumidores em relagdes pautadas por principios
de justica e solidariedade, valorizam a diversidade biolégica e cultural presentes nos
territérios e buscam a producdo e o consumo de alimentos saudaveis, se materializando em
experiéncias de vendas diretas nas propriedades, cestas em domicilio, feiras ecolégicas,
vendas de beira de estrada, participacdo em politicas publicas como 0 PNAE e o PAA,
eventos e exposicdes, lojas especializadas, cooperativas de consumidores, restaurantes
coletivos e lojas virtuais (DAROLT; LAMINE; BRANDEMBURG, 2013).

Na literatura internacional, definicdo muito comumente usada diz que

[...] enraizadas em lugares especificos, Redes Alimentares Alternativas buscam ser
economicamente vidveis para produtores e consumidores, usar praticas ecoldgicas

de producéo e distribuicdo, promover a equidade social e a democracia para todos 0s
membros da comunidade (FEENSTRA, 1997, p.28).

A partir dessa definigdo, Tregear (2011) localiza as principais virtudes relacionadas a
essas iniciativas: a) o fato de estarem ancoradas em lugares especificos valoriza seu
enraizamento em um territdrio e se opde a falta de raiz e opacidade dos alimentos
provenientes do sistema agroalimentar convencional, cuja origem € duvidosa; b) promovem
viabilidade econdmica para 0s atores envolvidos: agricultores se beneficiam com melhores
rendimentos e oportunidades de diversificacdo, de empreendedorismo e de construcdo de
novas habilidades, enquanto consumidores tem acesso a alimentos frescos e saudaveis a
precos mais razoaveis; c) a localidade ou regido pode se beneficiar a partir de outros efeitos,
como a geracdo de renda a partir de atividades ndo agricolas; d) sdo baseadas em praticas
ecologicamente sustentaveis, reduzindo food miles e emissdes de carbono, e avangando em
praticas agropecuarias sustentaveis; e) as redes alimentares alternativas teriam a capacidade
de aproximar produtores e consumidores construindo relagbes de respeito, confianca e

comprometimento e resultando em maior justica social.
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Apesar de carregar todas essas potencialidades, as iniciativas que podem ser
agrupadas sob o guarda-chuva das AFN nem sempre manifestam, constroem ou ativam tais
virtudes. Tregear (2011) agrupa problemas relacionados as AFN em trés conjuntos: como as
AFN interagem ou impactam sistemas e economias mais abrangentes, dificuldades nas
relacfes internas entre atores, e questdes relacionadas as motivacGes e valores dos atores
envolvidos.

No tocante as relacOes entre os atores que compdem as iniciativas de AFN, a autora
argumenta que nem sempre had producdo de maior justica social. Estudos apontam a
manutencdo de relacGes de exploragdo no interior das unidades produtivas (como questfes de
género e juventude, distribuicdo de renda, relagdes de trabalho), a participacdo majoritaria ou
exclusiva de consumidores mais elitizados e a baixa capacidade de inclusdo de participantes
de mais baixa renda as iniciativas.

Sherwood e colaboradores (2013) analisaram movimentos alimentares no Equador
que fizeram convergir coletivos organizados em torno do direito de produzir e consumir
comida saudavel, juntando mées de classes populares organizadas no movimento de Canastas
e o Coletivo Nacional Agroecoldgico na criacdo de experiéncias e espacos de resisténcia
contra 0 avanco da agricultura convencional, o controle da obesidade e a promocéo da saude
(SHERWOOQOD et al., 2013). As reflexdes dos autores corroboram que a participacdo de
consumidores em espacos de governanga dos sistemas agroalimentares contribui para ativar e
manter virtudes associadas as redes alimentares alternativas, bem como incidir na construcéo
de politicas publicas de apoio.

As reflexdes em torno da nogéo e dos processos de construcdo de redes alimentares
alternativas contribuem de maneira importante para o estudo de cadeias agroalimentares sob
o enfoque da SSAN ao ter por interesse aspectos sociais, ambientais e de qualidade do
alimento, e atribuindo ao elo do consumo (e aos consumidores) importante potencial de
protagonismo. No caso das experiéncias de cadeias curtas, ha duas premissas envolvidas: a
proximidade entre produtores e consumidores (que pode se dar mesmo em situagcdes em que
ha distancia geogréafica) e atributos de qualidade dos alimentos (dentre os quais figuram
aspectos como modelos tecnoldgicos sustentaveis de producdo, processamento artesanal e
composicao nutricional dos alimentos) (RENTING et al., 2003; MARSDEN et al., 2000).

Tais premissas sdo orientadas por um conjunto de critérios. O primeiro conjunto esta
relacionado ao espaco e as formas de aproximagdo entre produtores e consumidores, pelo
qual, segundo os autores britanicos, trés tipos de cadeias curtas podem ser identificadas: face-

to-face, de proximidade espacial e espacialmente estendida. Nas cadeias face-to-face a



53

proximidade entre produtores e consumidores se d& de maneira fisica (através de feiras do
produtor, por exemplo). Nas cadeias de proximidade espacial sdo as relacGes que constroem
essa proximidade (atraves da participacdo de intermediarios que mantém a informacéo do
local de origem do alimento, como cooperativas de consumidores ou lojas de produtos
naturais). Nessas, a proximidade ainda tem uma dimensao fisica, no sentido de operar em um
nivel regional. Nas cadeias espacialmente estendidas os alimentos sdo comercializados em
locais distantes de sua origem de producdo (pelo Fair Trade, por exemplo), porém chegam
aos consumidores contendo informacdes (veiculadas através de rotulos, selos e certificados) a
respeito de quem os produziu, como e onde (RENTING et al., 2003).

N&o h4, portanto, na discussdo destes autores uma definicdo de cadeia curta em
termos de numero de intermediarios ou distancia méaxima percorrida pelo alimento. O
importante € a construcdo ou ativacdo de relagdes de proximidade entre produtores e
consumidores, seja fisicamente, reduzindo distancias percorridas, dificuldades logisticas e
impactos ambientais (“alimentos quilometro zero”), seja socioculturalmente, aprofundando e
expandindo relacdes de interconhecimento, respeito e justica.

Os artigos de Marsden e colaboradores (2000) e de Renting e colaboradores (2003)
sdo referéncia nas investigacOes acerca cadeias agroalimentares curtas e seu papel no
desenvolvimento rural. Seus modelos descritivos e analiticos vem sendo atualizados, com a
evolucdo dos estudos e das experiéncias concretas. Sonnino e Marsden (2017) fazem uma
avaliacdo critica do conjunto de trabalhos dedicados ao tema, reconhecendo uma primeira
fase dessa literatura, focada em estudos empiricos, que deu conta de registrar e descrever a
diversidade de iniciativas. Todavia, os autores afirmam que, no ambito da geografia e da
sociologia, a literatura em torno das redes alimentares alternativas continua fragmentada e

pouco tedrica. Nesse sentido, 0s autores sugerem que

[...] é preciso desenvolver e aperfeicoar tais perspectivas, tanto teoricamente (se
quisermos descobrir se a relocalizagdo dos alimentos é um novo paradigma de
desenvolvimento) como praticamente (se quisermos identificar que tipos de praticas
institucionais e intervencdes sdo necessarias para estimular e consolidar redes
alimentares alternativas emergentes). Para atingir esse objetivo, afirmamos que é
preciso colocar um maior foco na questio da “imersiao” das redes alimentares
alternativas de alimentos, e em sua problematizacdo (SONNINO; MARSDEN,
2017, p.110, grifos nossos).

Para os autores, o conceito de “imersdo” ¢ um dos principais tracos distintivos das
redes agroalimentares alternativas frente as cadeias convencionais (SONNINO; MARSDEN,

p.107). Para fazer do conceito um instrumento analitico atil para o estudo de Redes
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Alimentares Alternativas, os autores o desenvolvem. Iniciam localizando a tradi¢do de uso da
nocgédo, que enfatiza o componente social da acdo econémica.

Em estudos agroalimentares, “imersdo” revelou-se um conceito eficaz para salientar
0 carater socialmente mais arraigado das redes alimentares alternativas (SONNINO;
MARSDEN, 2017, p.114).

Porém defendem que é preciso ir além, uma vez que a imersdo deve ser
compreendida ndo apenas como uma crenga no social para além do econdmico, o que muitas
vezes pode implicar numa visao otimista das relacbes econdmicas locais, com base em uma
oposic¢do simplista entre “atores capitalistas globais” e seus “enraizados equivalentes locais”.
No contexto alimentar, o conceito de imersdo assume um significado mais amplo,
abrangendo também as dimensdes ambiental, cultural e politica das redes alimentares.

Metodologicamente, para dar conta de uma abordagem multidimensional de imerséo,
os autores sugerem dois niveis diferentes de analise, fortemente inter-relacionados: a) a
imersdo vertical, que envolve o contexto politico, institucional e regulatério em que operam
as redes alimentares alternativas, cuja analise pode ajudar a identificar o tipo de acdo politica
necessaria para estimular e consolidar o setor agroalimentar alternativo; e b) a imersdo
horizontal, que envolve o contexto local/regional em que tomam forma, ou seja, seu
enraizamento sociocultural, organizacional, econdmico e ambiental.

O estudo da imersdo vertical em muito se assemelha a analise do ambiente
institucional, sugerida pela abordagem das cadeias produtivas. J& o estudo da imersao
horizontal demanda um olhar aprofundado para as relacfes (entre atores e com a natureza),
I6gicas, tecnologias, volumes de producdo e mercados. Segundo Sonnino e Marsden (2017,
p.121), para avaliar em que grau as redes alimentares alternativas estdo enraizadas
sociocultural, econdmica e ambientalmente em sua localidade:

[...] é crucial investigar as estratégias usadas por diferentes atores para iniciar,
consolidar e desenvolver essas inovagdes. Tais estratégias, frequentemente
baseadas em nogOes de qualidade que sdo negociadas e socialmente construidas,
refletem relacbes de poder nas (e entre) cadeias de abastecimento alimentar.
Investigar como o poder é distribuido através da cadeia de alimentagdo e, mais
especificamente, como os atores envolvidos em redes alimentares alternativas
percebem seu papel na contestacdo e reformulagdo do sistema agroalimentar, é
um passo essencial para compreender a natureza dessas redes e seu potencial para

novas formas de desenvolvimento rural (SONNINO; MARSDEN, 2017, p.121,
grifos nossos).

Nesse sentido, é importante ter em mente que a no¢cdo multidimensional de imersédo
agrega a dimensdo politica, tanto no interior das préprias redes alternativas, quanto na relacéo

delas com atores convencionais do sistema agroalimentar. Assim, o grau de imerséo da cadeia,
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ou de arranjos no interior dela, esta relacionado com a presenca de uma Idgica de contestacdo
do sistema agroalimentar, a qual fundamenta préticas contratendentes, como agriculturas de
base ecoldgica e processos de gestdo econémica de base popular e solidaria, em suas
diferentes etapas. Do ponto de vista analitico, isso permite concluir que cadeias, ou
arranjos, que se constituem a partir de tais préaticas, e as enraizam em seu territorio,
tem maior grau de imersdo. Portanto, maior grau de imersdo resulta em maior
realizacdo de soberania e seguranca alimentar e nutricional.

Aqui, cabe uma ressalva em relacdo a heterogeneidade das experiéncias de
construcdo de alternativas. Ao registrar o processo de convencionalizacdo dos organicos,
Guthman (2004) alerta para o distanciamento que pode ocorrer entre producdo de alimentos
organicos e compromissos com inclusdo social, equilibrio e recuperacdo ambiental. Segundo a
nocdo de imersdo discutida por Marsden e Sonnino (2017), pode-se inferir que existem
situacOes de producgéo organica de alimentos com maior grau de imersdo do que outras. E que,
inclusive, ha producgdes organicas ndo imersas, ou, em outras palavras, sem comprometimento
em incluir familias agricultoras e diversidade de atores de pequeno porte com o intuito de
“gerar equidade social e democracia para todos da comunidade” (FEENSTRA, 1997).

Goodman, Dupuis e Goodman (2012) sistematizam criticas em relacéo a iniciativas
agroalimentares alternativas nos Estados Unidos e Europa Ocidental. Dentre elas a
aproximacéo de grandes supermercados e o envolvimento de pequeno nimero de produtores e
consumidores, sobremaneira de maior poder aquisitivo. Os autores reconhecem que a
participacdo de gigantes da distribuicdo, que passam a comercializar alimentos organicos,
artesanais e locais provenientes de iniciativas familiares ou comunitéarias, enfraquece as
fronteiras entre o alternativo e o convencional. Em suas conclusdes, mencionam que a questdo
central passa por como 0s movimentos sociais podem viabilizar suas propostas sem se render
a ldgica capitalista, 0 que representa uma constante tensdo entre movimentos e mercados,
aparentemente sem solucéo.

Por um lado, algumas iniciativas conquistam maior estabilidade ao alcancar maiores
resultados econdmicos, relacionados a ganhos materiais e em habilidades por parte dos
empreendimentos que passam a participar do abastecimento de grandes supermercados. Ao
mesmo tempo, iniciativas que seguem em pequena escala, envolvendo pequeno nimero de
familias agricultoras e consumidoras, apontam um potencial de crescimento por replicacao, ou
seja, ttm efeitos multiplicadores a partir da “dissemina¢do de novas formas de conhecer,
cultivar e organizar a comida usando redes horizontais de aprendizagem e compartilhamento
de conhecimento” (GOODMAN; DUPUIS; GOODMAN, 2012, p. 248). Tais reflexdes
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corroboram nosso argumento de que analises dicotdmicas sobre as iniciativas alternativas,
questionando a legitimidade em seguirem usando tal qualificativo, sdo pouco Uteis: 0
conteudo das criticas pode ser entendido como viabilidade e ganho de escala, em um lado, ou
formacéo de redes de conhecimento, em outro. Assim, tdo importante quanto determinar as
contradicOes presentes nas redes alternativas, identificando necessidades de ganhos de escala
ou cooptacbes que resultem em relagBes prejudiciais aos atores e territorios, 0s autores
concluem, retomando o trabalho de Goodman, Dupuis e Goodman (2012), que trata-se de
sequir trabalhando pela reformulagdo do sistema agroalimentar, fortalecendo as redes e
movimentos alimentares pelos caminhos que vem sendo construidos, inevitavelmente
permeados por tensdes e formas hibridas de alternatividade.

Do ponto de vista da SSAN, a proximidade buscada pelas cadeias curtas abarca
ainda outras potencialidades importantes: a) informa necessidades e demandas dos
consumidores aos produtores, como a definicdo de critérios de qualidade dos alimentos
produzidos, e a manutencdo desta ao longo da evolucdo temporal da cadeia, e b) incide pela
priorizacdo do abastecimento de mercados locais e regionais, bem como na construcdo de
mercados que viabilizem o acesso da populacdo em geral a alimentos de qualidade
produzidos por essas experiéncias, evitando que seu consumo fique limitado a mercados de
nicho, restritos a consumidores de maior poder aquisitivo. No caso do Brasil, a participacao
de alimentos da sociobiodiversidade em politicas publicas, como o PNAE e PAA, sdo
exemplos de mercados conectados a cadeias curtas com importante impacto na realizacdo da
SSAN (GRISA; SCHMITT, 2013).

A priorizagdo do abastecimento de mercados locais e regionais € especialmente
estratégica para a SSAN em casos de aumento da demanda externa por produto com oferta
limitada. Este pode ser o caso de alimentos oriundos do extrativismo, ou com origem nele,
como demonstra a evolucdo da economia do acai, que registra queda no abastecimento local
de polpa de melhor qualidade em virtude do aumento da demanda externa (BAYLE, 2014).

Além da existéncia de mecanismos de proximidade entre produtores e consumidores,
resultando na construcdo de mercados e de relacdes de interconhecimento e confianca, a
qualidade dos alimentos produzidos é o segundo elemento que caracteriza as cadeias curtas.
Inicialmente, Marsden e colaboradores (2000) ao analisar diferentes experiéncias de cadeias
curtas no Reino Unido, sintetizam-nas em dois conjuntos: um vinculado a aspectos ecoldgicos
e nutricionais (alimentos agroecoldgicos, organicos e de alto valor nutritivo) e outro vinculado
a elementos relacionados a artesanalidade do processo de producdo e seu enraizamento em

tradicdes culturais (alimentos coloniais, artesanais, tradicionais, regionais). Ao passo que
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algumas experiéncias sdo capazes de agregar esses diferentes critérios ou atributos em um so
alimento, outras aproximam-se mais de um dos conjuntos.

O debate da qualidade, na abordagem das cadeias curtas, reconhece, além de
distintos atributos, o fato de que a qualidade dos alimentos ndo existe e se perpetua por si so,
mas € fruto de um processo de disputa e negocia¢do em torno de sua definicéo.

[...] com frequéncia, diferentes atores da cadeia de suprimento, incluindo aqueles
que operam no sistema convencional, disputam a legitimidade para definir a
natureza especifica da qualidade dos alimentos. Como acontece com qualquer
conceito controvertido, tais divergéncias nao se limitam a disputas semanticas. Sao
disputas politicas substantivas que traduzem diferentes interesses, agendas e valores.
Atores poderosos na cadeia de producdo-consumo de alimentos podem manipular
significados, criando dificuldades para os pequenos produtores que desejam
diferenciar seus produtos e garantir valor agregado (Ibery e Kneafsey, 2000, p.220).
A histdria recente da agricultura orgénica ilustra bem o processo de cooptacdo das

praticas alimentares alternativas pelo setor convencional (GUTHMAN, 2004;
SONNINO; MARSDEN, 2017, p.109).

Observar as logicas subjacentes as falas e praticas dos atores pode ser um caminho
para analisar o grau de imersdo das cadeias ou arranjos. Enquanto atores envolvidos na
construcdo de cadeias curtas e redes alimentares alternativas, como alguns dos envolvidos na
cadeia de alimentos orgénicos, sdo movidos por logicas “social movement-oriented” ou
“lifestyle-oriented”, a logica que governa os arranjos que acabam por se convencionalizar ¢
“commercially-oriented” (GUTHMAN, 2004). Os atores que operam estritamente na logica
comercial “usam todos os meios ao seu alcance para maximizar lucros e reduzir custos, ainda
que tais meios atendam ou ndo aos interesses da saude publica. ” (NESTLE, 2004, p.1), ou
deixem de promover inclusdo socioprodutiva e tecnologias ambientalmente equilibradas, ao
mesmo tempo voltando a priorizar escala, especializacédo e lucratividade (GUTHMAN, 2004).

H4, portanto, relacdes entre imersdo da cadeia e qualidade dos alimentos produzidos.
Se a qualidade é negociada e definida nas relacdes que constituem o sistema agroalimentar,
podemos concluir que quanto maior o grau de imersao, mais qualidade sera possivel alcancar,
garantindo, a partir do enraizamento das praticas no territério, o atendimento das dimensdes
social, cultural e ambiental da qualidade.

Assim, longe de ser inerente ao produto, a qualidade envolve e reflete diferentes
padrdes e posicdes de poder econdémico em cadeias alimentares especificas. O campo
regulatério, integrante do ambiente institucional, tem contribuido para a manutencdo de uma
definicdo de qualidade centrada em aspectos higiénico-sanitarios que permite aos varejistas

manter o controle sobre a cadeia alimentar (MARSDEN, 2004).
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Nesse sentido, a dicotomia entre cadeias de abastecimento alimentar alternativas e
lideradas por varejistas pode ser representada como uma “batalha de conhecimento,
autoridade e regulagdo” em torno de diferentes niveis de imersdo (embeddedness) e
de definicBes sociotécnicas de qualidade. O resultado dessa batalha em curso é
empoderar ou desempoderar grupos especificos de atores da cadeia de
abastecimento [... ] (SONNINO; MARSDEN, 2017, p.120).

No Brasil, a batalha em torno da definicdo de qualidade de alimentos inclui grupos
especificos que compdem o rural brasileiro, como extrativistas, povos e comunidades
tradicionais, familias agricultoras (homens, mulheres e jovens), empreendimentos
associativos e cooperativos, bem como os diferentes atores do ambiente organizacional:
sindicatos, ONGs, universidades, dentre outros. Nesse sentido, trabalhos relacionados ao
diagnostico e promocdo de cadeias de produtos da sociobiodiversidade contribuem
significativamente, uma vez que visibilizam esses atores e arranjos socioprodutivos que

incluem produtos da floresta.

2.2.3 Cadeias de produtos da sociobiodiversidade

A nogao de “produtos da sociobiodiversidade” esté relacionada a uma ressignificagdo
do debate em torno do extrativismo, especialmente de produtos florestais ndo madeiraveis
(PFNM), como frutas, cascas, folhas, seivas, castanhas, entre outros. No ambito da Mata
Atlantica, Reis (2006) fala da relevancia social, cultural e econémica do extrativismo, apesar
do alto grau de degradagdo dos ambientes de vegetacdo natural e do longo tempo em que os
recursos florestais ndo madeireiros desse bioma foram negligenciados no ambito das politicas
publicas, especialmente no sul e sudeste do Brasil. Ndo somente os produtos florestais, mas
também as populages relacionadas a seu uso e conservacao foram negligenciadas.

Muitos povos e comunidades tradicionais brasileiros historicamente interagem com a
biodiversidade nativa de suas regides como parte de seu modo de vida e atividades
econbmicas (SANTILLI, 2009). As areas de maior concentracdo de biodiversidade do pais
sdo habitadas por essas populagdes tradicionais e familias agricultoras, o que sustenta a tese
socioambientalista de que a conservacdo é efetiva quando integra o elemento humano
(BENSUSAN, 2006). Ao mesmo tempo, as areas de maior biodiversidade também séo as
areas de maior concentracdo da pobreza (KASECKER et al., 2017). Por isso, um importante

componente de justica social integra a nog¢do “sociobiodiversidade’:
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Literalmente o termo se refere a articulagdo da diversidade bioldgica com a
diversidade cultural, entendendo que na contemporaneidade a questdo ambiental ndo
é dissociada da questdo social, principalmente na realidade de paises megadiversos e
de grande diversidade cultural, como o Brasil. Tem sua origem no
socioambientalismo, movimento social e académico com repercussdo na esfera
juridica, que a partir da Constituicdo Federal, em 1988, e da Convencdo da
Diversidade Biologica, em 1992, fortaleceu os direitos socioambientais, inserindo 0s
povos e populacdes tradicionais como atores politicos no cenario da construcdo das
politicas publicas brasileiras (COELHO-DE-SOUZA 2012, p.12-13).

Essa diversidade cultural vem desenvolvendo inimeros usos para a diversidade de
espécies vegetais e animais encontradas nos biomas onde habitam, incluindo alimentacéo,
tratamentos de salde, artesanato, préticas culturais ou para comercializacdo e geracdo de
renda (VIEIRA-DA-SILVA, 2013; CORADIN et al., 2011; REIS, 2006; CLEMENT, 2006).
No tocante a alimentos, podem ser citados como exemplos: a castanha do Para e o acai, na
Amazonia (ALMEIDA et al., 2012; BRONDIZ10, 2005; DINIZ, 2008); o pequi e o baru, no
Cerrado (CARRAZA; FIGUEIREDO, 2010); o umbu e o maracuja da caatinga, na Caatinga
(COOPERCUC); o pinhdo, o butid e o acai jucara, na Mata Atlantica (VIEIRA-DA-SILVA,
2013; KUMAGAI; HANAZAKI, 2013; MACFADDEN, 2005; SILVA, 2014).

Além de ser base da alimentacdo da populacdo local, no caso de algumas espécies
(como o agai na Amazobnia), ou de contribuir significativamente com o enriquecimento
nutricional de dietas locais, no caso de outras (como o pinhdo e frutas nativas da Mata
Atlantica), algumas espécies ja alcancaram maior distribuicdo comercial, fazendo parte da
economia local e regional em alguns biomas, e mesmo alcancando mercados nacional e
externo. No caso das espécies nativas da Mata Atlantica, de maneira geral, pouco se conhece a
respeito das cadeias produtivas desses alimentos (CORADIN et al., 2011; KOHLER, 2014).
Pode-se dizer que sdo cadeias negligenciadas, assemelhando-se a alguns casos envolvendo
frutos nativos do Cerrado brasileiro.

Para avancar no conhecimento dessas cadeias, sem perder de vista as diferentes
dimensBes com que se relacionam (econémica, social, ambiental e cultural), a definicdo do
que se entende por sociobiodiversidade e por “cadeias de produtos da sociobiodiversidade” ¢
necessaria. Nesse sentido, apontamos dois elementos fundamentais. O primeiro diz respeito a
dimensdo de protagonismo dos produtores (familias agricultoras, extrativistas, povos e
comunidades tradicionais, empreendimentos associativos e de pequeno porte). Estudos sobre
0 tema devem integrar a compreensdo do nivel de protagonismo dos PCTAF ao longo da
cadeia, e a forma como tal protagonismo se mantém no decorrer do tempo. O segundo
elemento definidor diz respeito ao uso de praticas sustentaveis de producéo e extrativismo.

Ambos aspectos, analisados e fomentados conjuntamente, fazem com que tais arranjos sejam
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referéncias importantes de desenvolvimento rural no contexto brasileiro e de outros paises
megadiversos (DINIZ; CERDAN, 2017; REIS, 2006).

Queremos com isso enfatizar que, a construcdo de cadeias de produtos da
sociobiodiversidade ndo se da somente por meio da insercdo de PFNM, nativos dos diferentes
biomas brasileiros, nos diferentes mercados, mas ocorre mediante inser¢0es capazes de
conjuntamente gerar valores socioambientais, como incluséo social com protagonismo dos
produtores, potencialmente construindo equidade social ao longo da cadeia, bem como
contribuindo para conservacao e regeneracdo ambiental (ALMEIDA et al., 2012; NOLETO;
FILIZOLA, 2013; ANAMA/REJU, 2013; CARRAZA; FIGUEIREDO, 2010). Ao entender a
geragdo de valores socioambientais como definidora de tal arranjo socioprodutivo, muitos
atores adotam o termo “cadeia de valor da sociobiodiversidadel9” ao se referir a tematica
(ALMEIDA et al., 2012; NOLETO; FILIZOLA, 2013; ANAMA/REJU, 2013; GTZ 2007).

O reconhecimento da existéncia de tais cadeias e da necessidade de politicas de apoio
para sua protecdo e consolidacdo, tendo em vista os valores que gera, encontrou espago no
governo federal nos anos 2000, o que culminou na publicacdo do Plano Nacional de
Promocdo de Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNSB) (BRASIL, 2009). A
iniciativa foi interministerial, sendo coordenada pelos ministérios do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Agrario (atualmente extinto)® e Desenvolvimento Social e Combate &
Fome. A construcao do Plano representou a consolidacdo de uma trajetoria de debates tecida
por “instancias de governo, o setor empresarial e a sociedade civil” em que se evidenciou que
“ndo faltam exemplos de projetos demonstrando a viabilidade de integrar o uso e a
conservacao da biodiversidade com atividades de geracdo de renda” (BRASIL, 2009¢, p.7).

O PNSB define produtos da sociobiodiversidade como:

[...] bens e servigos (produtos finais, matérias-primas ou beneficios) gerados a partir
de recursos da biodiversidade, voltados a formacdo de cadeias produtivas de
interesse dos povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares, que
promovam a manutencédo e valorizacdo de suas préaticas e saberes, e assegurem 0s

90 termo valor refere-se “a agregagdo de valores ndo monetarios ao produto ao longo de suas etapas de
produ¢dao” (ALMEIDA et al., 2012), como renda para agricultores familiares, conservacdo ambiental,
valorizagdo da biodiversidade. Estamos cientes de usos mais consolidados da expressdao “cadeia de valor” na
literatura das ciéncias sociais, econdmicas e da administracdo (PORTER, 1991; BAIR, 2005). N&do dialogamos
com nenhuma dessas perspectivas. Nem adentramos a discussdo classica da teoria de valor. Por isso, evitamos
o uso do termo “cadeias de valor” e localizamos a geragdo de valores socioambientais como elemento
definidor da nogdo de “cadeias de produtos da sociobiodiversidade”.

2%Em 2016, no Brasil, a presidente eleita Dilma Roussef sofreu processo de impeachment, criticado por diversos
intelectuais, legisladores e juristas como sem fundamento legal, sendo por isso chamado de golpe por diversos
setores sociais. Uma das primeiras agdes do vice-presidente, ao tornar-se presidente da republica, foi a extingdo
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), responsavel pela proposicao e gestdo de acGes e politicas
de apoio a agricultura familiar, sociobiodiversidade e seguranga alimentar e nutricional.
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direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de sua qualidade de
vida e do ambiente em que vivem (BRASIL, 2009¢, p.7).

Portanto, o protagonismo de agricultores familiares e extrativistas na defesa de seus
interesses € um dos elementos que definem os arranjos socioprodutivos enquadrados como
“cadeias de produtos da sociobiodiversidade” na politica interministerial brasileira. Todavia, ¢
preciso conhecer mais a realidade das cadeias que vem sendo construidas de modo a avaliar se
os valores socioambientais previstos estdo sendo efetivamente gerados.

Dependendo da trajetdria de desenvolvimento, cadeias de PFNM podem deixar de ter
protagonismo de PCTAF e passar a fazer uso de técnicas predatorias. O que acontece quando
a demanda pelo produto aumenta, atores empresariais de maior porte entram na cadeia e sua
consolidacéo passa a ser guiada somente pelos mercados?

O carater predatorio, do ponto de vista ambiental, social e cultural, que pode advir do
extrativismo intensificado por demandas de mercado corresponde ao entendimento de boa
parte da comunidade internacional que discute com preocupacdo a emergéncia de economias
em torno de produtos florestais ndo-madeiraveis (PFNM) (SHACKLETON, SHACKLETON,
SHANLEY, 2011). Enquanto no Brasil o extrativismo é vivenciado e defendido como uma
alternativa de uso sustentavel de recursos naturais por povos, comunidades tradicionais e
agricultura familiar, defesa assumida especialmente pelo movimento socioambientalista®!, na
comunidade cientifica internacional proxima ao tema, o0 extrativismo € visto com cautela,
prioritariamente entendido como atividade predatoria.

Algumas reflexdes acerca da economia do acai (Euterpe oleracea Mart.) no norte do
pais ajudam a refletir sobre o que acontece quando ha evolucdo na demanda. Quais 0s riscos
para a sociobiodiversidade, especialmente nos arranjos coordenados por atores empresariais
de grande porte, que operam estritamente na l6gica comercial?

Brondizio (2005) apresenta a trajetoria de desenvolvimento da cadeia do acai na
regido amazonica nos Ultimos trinta anos, periodo em que a fruta passou de uma situacao de
alimentacdo cotidiana das familias rurais para uma expanséo para 0 mercado urbano da regiao,

vindo a conquistar também insercdo em mercados em outros Estados brasileiros

210 movimento socioambientalista, no Brasil, reconhece a importancia do trabalho de Chico Mendes, seringueiro
e lider sindical no Acre (estado do norte do Brasil), na incorporacdo da tese socioambientalista em politicas
publicas de conservacdo. Chico Mendes, assassinado em 1988, “lutou junto a diversos grupos, incluindo os
indigenas, pela protecdo de seus territorios, construindo a Alianga Pelos Povos da Floresta. [...] No entanto,
sua luta levou a criagdo, em 1989, de uma categoria de Unidade de Conservacao que reconhece os direitos de
determinados povos e comunidades tradicionais de manterem seu modo de vida de coleta sustentavel da
biodiversidade, a Reserva Extrativista. Chico Mendes mostrou ao mundo outra forma de ver a conservacao,
valorizando a importancia dos povos e comunidades tradicionais no manejo sustentavel da biodiversidade e a
importancia do Estado reconhecer e valorizar estes modos de vida (PERUCCHI e COELHO-DE-SOUZA,
2015, p. 22-3).
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(principalmente no sul e sudeste) assim como em outros paises (como Estados Unidos e
Austrélia). Ao longo desse desenvolvimento, o autor apresenta ciclos em relacdo aos precos
pagos pelas frutas, influenciados pelo balango entre oferta e demanda, bem como pela
sazonalidade, capacidade de estoque e de distribuicao.

Com a abertura de mercados e o desenvolvimento de produtos, ocorreu a entrada de
novos participantes na composic¢ao dessa cadeia produtiva, 0 que terminou por ndo somente
impactar a participacdo dos produtores, especialmente as comunidades ribeirinhas, mas
também reduziu a participacdo da regido como um todo nos beneficios do crescimento na
economia do acai (BRONDIZIO, 2005). Dados apresentados e analisados pelo autor
demonstram que, nesse processo, a maior parte do lucro passou a ficar com as industrias de
processamento e com os atores envolvidos na distribuicéo.

Ao evidenciar que ndo haveria economia do acai ndo fosse o trabalho e os
conhecimentos desenvolvidos pelas populacGes ribeirinhas por meio do manejo que praticam
ha décadas nas areas de floresta e nos acaizais, Brondizio (2005) defende a urgéncia de um
conjunto de medidas de apoio que permitam que os produtores locais ndo restrinjam sua
atuacdo ao papel de coletores ou produtores de matéria-prima, mas também facam parte da
operacdo e gestdo do processamento e da comercializacdo. Assim, poderiam beneficiar-se das
maiores riquezas geradas pela economia do agai. O conjunto de medidas sugeridas incluem
apoio politico, crediticio e assessoria para a organizacdo social que promovam o0
desenvolvimento de infraestrutura na regido, por meio da implantacdo de canais de
distribuicdo e industrias de processamento. O Plano Nacional de Promoc¢édo das Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidade propds um conjunto de acdes para dar conta disso, porém,
seu avanco foi muito timido.

Estudo encomendado pelo Estado do Para (maior produtor de acai do pais) descreve
0 crescimento da cadeia da fruta no Estado (BAYLE, 2014). Além da chegada de grandes
indUstrias e da reducdo na participacdo de comunidades locais, apontadas por Brondizio
(2005), Bayle descreve o aumento dos precos das frutas e da polpa consumida localmente
como fator determinante para a populacdo de mais baixa renda passar a ter acesso somente a
polpas de menor qualidade, classificadas como popular ou fina (com maior adigdo de agua e
menor teor de frutas). Além disso, Bayle (2014) descreve o aumento nas areas plantadas de
acai, devido a demanda crescente pela fruta, as quais vém sendo implantadas com o uso do
pacote técnico convencional de producdo, ou seja, com o uso de fertilizantes sintéticos,
irrigacdo e agrotoxicos. A contaminacdo oriunda dessas areas, em constante crescimento, €

questionada pelo autor.
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Na forma como sua evolugdo esta se dando, a cadeia do acai amazonico integra
atores e arranjos que se afastam de uma perspectiva de cadeia de produtos da
sociobiodiversidade e se aproximam de dindmicas de cadeias longas e especializadas, tipicas
do agronegdcio, centradas no valor monetario gerado pela cadeia, deixando de gerar equidade
e desenvolvimento rural, uma vez que os beneficios deixam de ficar com as comunidades
rurais e a regido onde se localizam. O uso de préticas predatérias de cultivo e manejo (como o
pacote convencional usado nos plantios irrigados de terra firme) também distanciam a cadeia
do acai de arranjos da sociobiodiversidade. Além disso, € preciso questionar a qualidade do
alimento que esta sendo produzido tanto no que diz respeito ao que esta ficando para o
consumo da populagdo local e regional, quanto ao que estd sendo comercializado para
mercados cada vez mais distantes.

Retomando o debate da secdo anterior, a evolucdo na economia do acai vem
testemunhando uma progressiva reducdo no grau de imersdo desta cadeia, gerando
consequéncias socioecondmicas e ambientais negativas para as comunidades rurais e
territérios envolvidos. Tais consequéncias reforcam a importancia do ambiente institucional,
ndo somente no campo regulatério, mas através de politicas publicas de protecdo e apoio a
consolidagéo e manutencdo de arranjos social e ambientalmente interessantes.

Clement (2006), ao analisar o futuro da producdo extrativista, questiona sua
viabilidade em longo prazo quando incorporada a logica do mercado capitalista. Refletindo
acerca do extrativismo enquanto uma atividade Unica, ndo combinada com estratégias de
melhoramento, cultivo de espécies e desenvolvimento de sistemas agroflorestais que
caminhariam na dire¢do de um agroextrativismo, Clement concorda com o ciclo da economia
extrativista proposto por Homma (1993), o qual prevé a substituicdo do extrativismo por
sistemas de cultivo ou até mesmo pelo desenvolvimento de produtos sintéticos, na medida em
gue a demanda pelo produto extrativo supera a oferta e segue crescente. Considerando a
importancia do extrativismo para muitas populagdes rurais, especialmente de agricultores

familiares, Clement (2006) afirma que:

Se o0 Brasil ou outro pais megadiverso ndo faz os investimentos para desenvolver um
PFNM, um empreendedor tentara tirar proveito, mesmo se for de forma ilegal [...]
fazendo com que outro PFNM saia da floresta e se torne menos importante para as
comunidades rurais que antes ganhavam com ele (CLEMENT, 2006, p.140).

O autor corrobora as reflexdes de Brondizio (2005) a respeito da necessidade de
apoio publico para proteger e estruturar a cadeia de modo que os produtores locais e seus

territérios possam seguir sendo os principais beneficiarios das riquezas geradas pela economia
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de um produto da floresta. Se ndo conduzido de maneira adequada, observando a
manutencdo do protagonismo dos PCTAF e a sustentabilidade ambiental da producéo e
coleta, o crescimento da demanda por produtos da sociobiodiversidade pode se tornar
uma ameaca no lugar de uma oportunidade de consolidacdo. Trata-se ndo somente de
resultados monetarios, mas também da dimensdo politica e de bem-estar dos grupos
envolvidos, bem como dos impactos ambientais gerados. A concentracdo da producdo e da
comercializacdo em atores empresariais de maior porte e poder econdémico reduz a
participacdo dos PCTAF nas tomadas de decisdo relativas a, por exemplo, precos e critérios
de qualidade. O que é prejudicial para o fortalecimento da sociobiodiversidade e inviabiliza a
realizacdo da SSAN.

Em relacdo ao norte do pais, onde o consumo de frutas da floresta faz parte da
cultura local, como é o caso do acai amazodnico, a relacdo com a floresta e 0 consumo de
frutas nativas no sul estdo menos presentes. Outros alimentos oriundos do extrativismo (ou
originalmente oriundos), como o0 pinhdo, a erva-mate e o palmito jucara, ttm consumo mais
expressivo pela populacao sulina.

No caso da erva-mate, que, assim como 0 acai amazénico, alcanca mercados de
exportacdo, a trajetoria de desenvolvimento de sua cadeia favoreceu modelos tecnoldgicos de
manejo sustentaveis (REIS, 2006). Essa situacdo € bem diferente da do palmito-jucara, cujo
historico de corte predatério e de roubo ameaca de extingdo a espécie, a0 mesmo tempo em
que ndo resolve a situagdo de pobreza e falta de perspectiva vivida por muitos “palmiteiros”
(como sdo localmente conhecidos os ladrdes de palmito) (REIS, 2006; REIS et al., 2003). A
construcdo da cadeia do acai jugcara vem justamente procurando mudar esse quadro.

Desde o inicio dos anos 2000, o uso dos frutos da palmeira jucara tem sido
promovido no sul e sudeste do pais, como alternativa de conservacdo da espécie, de
recuperacdo do bioma Mata Atlantica e de geracdo de renda para comunidades rurais.
Relatorio publicado em 2013 descreve diagndéstico da cadeia em sete estados do sul e sudeste
do pais, abrangendo dados como volume de producéo, nimero de familias envolvidas, nivel
de participacdo das familias agricultoras e comunidades tradicionais nas diferentes etapas da
cadeia, mercados acessados, dentre outros (ANAMA/REJU, 2013). De acordo com o
documento, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo s&o os estados que apresentam o
maior numero de familias de agricultores envolvidas com a cadeia dos frutos da jucara. Santa
Catarina é o estado que produz o maior volume de polpa (em 2012 foram aproximadamente
124 toneladas de polpa, o que significou quase cinco vezes o volume produzido pelos demais

estados juntos), porém as etapas de processamento e comercializacdo parecem estar
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crescentemente concentradas em empresas de medio a grande porte naquele estado
(ANAMA/REJU, 2013). O relatorio conclui que a cadeia da polpa de jucara estd em processo
de organizacéo. A Figura 02 mostra o volume de polpa produzida nos sete estados articulados

pela rede.
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Figura 2 - Volume de polpa produzida nos estados articulados pela Rede Jucara, na safra de 2012 (em kg)
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Fonte: ANAMA/REJU, 2013, p.15

Nota: O gréafico usa uma escala logaritmica com base 10 para permitir a visualizacdo dos dados de todos os
Estados. Os valores do eixo vertical sdo representados por multiplos de 10, o que quer dizer que quanto mais pra
cima na torre, maior o significado da diferenga entre uma linha e outra. Assim, as torres parecem préximas em
tamanho, mas a mais alta (a segunda torre da esquerda para a direita, que corresponde a Santa Catarina) é mais
de quinze vezes maior que a primeira (Rio Grande do Sul).

Este documento, assim como outros relativos ao diagnéstico e consolidacdo da
cadeia do acai jucara, foram produzidos pela Rede Jucara (REJU), que contou com politicas
de fomento do Ministério do Meio Ambiente, incluindo o Programa de Projetos
Demonstrativos (PDAS) para se estruturar, e chegou a articular os sete estados do sul e sudeste
do pais entre 2008 e 2014: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo. Os documentos produzidos pela REJU reforcam os
valores sociais, ambientais e econdmicos que sdo esperados com a consolidacdo da cadeia da
jucara, expressos na visdo de futuro definida por integrantes dos sete estados, ao longo de

reunides no ano de 2012.

Cadeia de valor da jugara estruturada na agricultura familiar agroecolégica, como
instrumento de conservacdo da Mata Atlantica, de desenvolvimento socioambiental
e de seguranca alimentar e nutricional para a populacéo brasileira (ANAMA/REJU,
2013, p.27).

Para alcancar tal visdo de futuro, os integrantes da rede elencaram e priorizaram

gargalos construindo um Plano de Melhorias para a cadeia da jucara. Nele apontaram
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necessidade de apoio publico para superar gargalos relativos a questdes tecnologicas,
organizativas e normativas.

Além da sistematizacdo de conhecimentos acerca da cadeia do acai jucara, um dos
méritos do trabalho da REJU, e de outras redes apresentadas no capitulo 3, foi o de visibilizar
cadeias de produtos da sociobiodiversidade no sul do pais, uma vez que a politica publica e o
debate no Brasil acerca do extrativismo e de alimentos da floresta estdo predominantemente
focados na Amazonia. Vale destacar que muitas experiéncias no Cerrado, bioma que ocupa
boa parte da regido central do pais, assemelham-se a iniciativas envolvendo alimentos e
populagdes tradicionais da Mata Atlantica.

Almeida e colaboradores (2012), integrantes de ONGs com atuacdo na Amazonia,
sistematizaram experiéncias desenvolvidas no estado do Acre envolvendo a castanha do Para
e a borracha. As cadeias foram fomentadas a partir da formacao de grupos interinstitucionais
incluindo produtores, empresarios, técnicos de apoio, pesquisadores e poder publico local. A
sistematizacdo envolvendo os diferentes atores apontou que o fortalecimento das cadeias de
produtos da sociobiodiversidade representa grande oportunidade para impulsionar o
desenvolvimento econdmico local, a partir de acGes que integrem producdo sustentavel e
geragdo de renda, aliando conservacdo da biodiversidade e empoderamento social das
populacbes (agro)extrativistas. Mas, que para tal é preciso superar uma série de dificuldades

relacionadas a

[...] questdes fundiarias, produtivas (desenvolvimento de tecnologia, adogdo de boas
préaticas, beneficiamento, armazenamento, controle de qualidade, regulacéo,
infraestrutura de producdo, escoamento, distdncia dos centros consumidores,
isolamento geografico dos produtores) e sociais relacionados a produgdo
comunitaria (organizagdo social, lideranga, gestdo administrativa, participacdo e
autonomia), dentre outras (ALMEIDA et al., 2012, p.34).

Ao priorizar o protagonismo de PCTAF, as cadeias de produtos da
sociobiodiversidade tornam-se arranjos complexos, com demandas igualmente complexas.
Familias agricultoras (especialmente os segmentos tradicional e de base ecoldgica da
agricultura familiar), povos e comunidades tradicionais possuem caracteristicas culturais
distintas do modo de vida ocidental e urbano. Suas realidades, praticas e valores relacionam-
se com temas centrais da SSAN, como a demarcacdo e regularizagdo de terras, a reforma
agraria, as politicas agricolas e de desenvolvimento rural, 0 acesso a infraestrutura e servicos
em areas rurais remotas, a conservagdo da biodiversidade, a reparticdo de beneficios quando
do acesso a conhecimentos tradicionais, entre outras. Tais especificidades, somadas ao carater

inovador de muitos produtos, especialmente na Mata Atlantica e no Cerrado, tornam 0s
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desafios e gargalos inerentes a consolidacdo de cadeias de produtos da sociobiodiversidade
diversos e complexos (DINIZ e CERDAN, 2017; DINIZ; TEIXEIRA; MOREIRA, 2010;
ANAMA/REJU, 2013).

A necessidade de superar estes gargalos agrega aos estudos sobre cadeias de produtos
da sociobiodiversidade, dimens@es técnicas relacionadas as diferentes etapas: producdo ou
extrativismo, processamento, comercializa¢do e consumo. Assim, para além das dimensfes

politica, social, cultural, econdmica e ambiental, ha a dimens&o técnica demandando ser

desenvolvida, em consonancia com as demais dimensdes. Tais desafios exigem a
articulagdo de diferentes saberes, tradicionais e técnicos, para sua superacao.

O debate acerca das cadeias de produtos da sociobiodiversidade agrega ao estudo de
cadeias agroalimentares na perspectiva da SSAN o extrativismo florestal na producdo de
alimentos e a analise do protagonismo de PCTAF nas cadeias. Estes elementos sdo
especialmente importantes para paises que ainda abrigam abundante sociobiodiversidade,
como o Brasil, e que, por isso, tem grande responsabilidade na conservacdo e valorizagao
desta. Responsabilidade que vem se tornando cada vez maior frente ao atual cenario de
mudancas climéaticas (KASECKER et al., 2017).

2.3 CADEIAS AGROALIMENTARES SOB O ENFOQUE DA SOBERANIAE
SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL: ELEMENTOS DE ESTUDO

Como resultado da aproximacdo das abordagens apresentadas, a cadeia
agroalimentar é pensada, nesta pesquisa, como um recorte por produto do sistema
agroalimentar. A cadeia € a sequéncia de aces, realizadas por diversos sujeitos, que garante a
producdo e o consumo de um alimento ou produto especifico. As diferentes etapas do sistema,
envolvendo producdo, processamento, distribui¢do, comercializacdo e consumo, compdem a
cadeia. Cada uma dessas etapas, também chamadas de elos ou segmentos, normalmente esta
composta por diferentes iniciativas, que, dependendo da literatura, sdo também chamadas de
empreendimentos ou firmas. O funcionamento de cada uma das iniciativas (de producéo,
processamento, comercializagdo ou consumo) e as relagdes que estabelece com os demais
empreendimentos, no mesmo e em outros elos da cadeia, variam conformando diferentes
arranjos socioprodutivos dentro da mesma cadeia agroalimentar.

As diferencas entre os arranjos tém relagdo com as ldgicas e praticas adotadas pelos

atores, as quais determinam o grau de imersdo da cadeia (ou dos arranjos) e a qualidade dos
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alimentos produzidos. As logicas, préaticas, grau de imerséo e atributos de qualidade, por sua

vez, sofrem influéncia da atuacdo dos ambientes organizacional, institucional e tecnoldgico.

Tal compreensdo resulta tanto da reflexdo oriunda do estudo de cada uma das

abordagens desde a perspectiva da realizacdo da SSAN e, portanto, multidimensional, quanto

da analise dos dados de campo e escrita da tese. A metodologia foi uma proposta buscada e

experimentada a0 mesmo tempo. Como resultado da aproximacdo das abordagens

apresentadas, 0 Quadro 02 sistematiza elementos que concluimos como necessarios para

estudo de cadeias sob o enfoque da SSAN.

Quadro 2 - Elementos para mapeamento de cadeias agroalimentares sob o enfogue da SSAN

Ambiente Organizacional
Assessoria, credito, estruturacdo
Movimentos sociais (redes agroecoldgicas)
Universidades

Ambiente Institucional
Politicas publicas (crédito, fomento, ATER, mercados)
Campo regulatério (legislagdes ambiental, sanitaria,
fiscal, entre outras)

COLETA
EXTRATIVISMO PROCESSAMENTO COM ERCIALIZA(;AO CONSUMO
PRODUCAO
Espécies Espécies Relacéo oferta-demanda Qualidade nutricional
(densidade energética e
oferta de
micronutrientes)
Atores Atores Atores % produtores que
(PCTAF e empresas) (PCTAF e empresas) (PCTAF e empresas) consomem o que

produzem

Organizacdo de produtores, extrativistas, processadores, empreendedores

Organizacéo de
consumidores

Areas de ocorréncia para | Equipamentos disponiveis Mercados de cadeia curta Rotulagem
extrativismo; areas de (proximidade, qualidade,
plantio (tipo e hectares) imerséo, informalidade)
Préaticas Préaticas Mercados de cadeia longa Publicidade

(modelos tecnoldgicos;
diversidade ou
monocultivos; extrativismo
predatorio ou sustentavel)

(BPF; adicéo inadequada de
acucar, sal, gorduras e
aditivos; presenca de
residuos toxicos)

(opacidade, regularidade,
escala, preco)

Presenca de conflitos
(agrarios, grandes obras,
outros)

\Volumes

Participacdo no mercado
institucional

Certificactes

Precos (da matéria-prima),
satisfacdo com a renda
gerada

Preco de venda ao
consumidor

Relagcdo com os 6rgaos
sanitarios e % de
informalidade

LOGICAS

Fonte: elaboracdo da autora.
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A anélise dos diferentes elementos é que leva a identificar as légicas, que estdo
relacionadas com as motivagdes e satisfacdo com a atividade. Sob enfoque da SSAN, portanto,
mapear a(s) cadeia(s) significa construir um retrato atual que identifica atores, espécies,
praticas produtivas e de processamento, volumes, mercados, tecnologias, aspectos da
qualidade dos alimentos, relagBes entre os elos, légicas e gargalos. Importa, portanto,
conhecer:

a) qual a participacdo de familias agricultoras, povos e comunidades tradicionais na

cadeia? Participam das tomadas de decisdo relativas, por exemplo, a pregos e
critérios de qualidade?

b) quais praticas sdo adotadas na etapa da producdo? S&o orientadas pela I6gica da
diversidade ou da especializacdo? Adotam o padrdo técnico moderno de
agropecudria, introduzido pela modernizacdo conservadora, e que inclui uso de
adubos sintéticos, agrotoxicos, sementes transgénicas, medicamentos veterinarios
(AZEVEDO e PELICIONI, 2011; GRAZIANO DA SILVA, 1999)? Ou adotam
praticas de base ecoldgica (MARTINS, GUTTERRES, VIANA, 2011)? A coleta e
0 extrativismo, quando ocorrem, caracterizam praticas predatdrias ou sustentaveis?

C) quais os tipos de alimentos produzidos: minimamente processados, processados
ou ultraprocessados? Qual a densidade e composicdo nutricional dos alimentos
produzidos? H& oferta de micronutrientes e fitoquimicos? H& oferta de
guantidades inadequadas de acucar, sodio, gordura trans? Ha oferta de aditivos e
residuos toxicos?

d) quais os mercados abastecidos? H& mercados de cadeia curta (regidos pelos
principios da proximidade, qualidade e justica)? Que parcela(s) da populacdo
acessa(m) o alimento produzido? Que outros mercados e estratégias fazem parte
dos arranjos?

e) tomando por inspiracdo as logicas sugeridas por Guthman (2004) que logicas
podem ser percebidas nas falas e praticas dos atores: restritas ao resultado
comercial de sua atividade, ou incluindo objetivos de mudancas sociais e de busca
de um estilo de vida mais saudavel? Importa aqui perceber se os atores referem ou
demonstram légicas de contestacdo e reformulacdo do sistema agroalimentar.

Nesse modelo, atores, praticas, tecnologias, conflitos e gargalos séo observados com
0 objetivo de verificar a relagdo entre os diferentes atores (como se da a distribuigcdo de poder),
0 impacto socioambiental da cadeia em estudo, os mercados acessados e construidos e a

qualidade ampla dos alimentos. Pela importancia que assume em nossa analise, e pelo foco no
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estudo do processamento, etapa onde muitos elementos da qualidade sdo definidos, a
qualidade serd discutida no capitulo 5, quando as dimensdes que compdem nosso
entendimento de qualidade ampla, inspirada por Prezotto (2005), sdo apresentadas.

A presenca de logicas orientadas pela contestacdo ao sistema agroalimentar
convencional e a decorrente adocdo de préaticas agroecoldgicas, solidarias e de cuidados com a
salde e nutricdo humanas, repercutem em maior grau de imerséo e qualidade de alimentos. A
analise destes elementos, portanto, confere aos diferentes arranjos maior ou menor relacao
com a realizacdo da SSAN. Ou, pode apontar que determinada cadeia ou arranjo produz ou
aprofunda situacdes de INSAN. No capitulo 6 apresento proposta de um sistema de
indicadores para avaliacdo de cadeias agroalimentares que descreve a relagdo entre imersdo de
cadeias e qualidade ampla dos alimentos com a realizacdo da SSAN a partir de medidas
qualitativas e quantitativas.

Os capitulos 3, 4 e 5 sistematizam os dados de campo sobre as cadeias do acai jucara,
buti& e guabiroba, percorrendo boa parte dos elementos de estudo apontados. Apesar das trés
cadeias comporem estratégias de redes da agroecologia nos estados pesquisadas, ndo sendo
vistas inicialmente de maneira diferente, a pesquisa evidencia que a cadeia do acai jucara tem
uma dindmica diferente das outras duas, tanto pelos atores e mercados que participam dela,
quanto pelos volumes produzidos e comercializados. Pode-se dizer que a cadeia do acai jugara
€ a que mais apresenta caracteristicas de cadeias longas, enquanto que o butid e a guabiroba

conservam-se em menor escala e com participacao em circuitos curtos e regionais.
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3 CARACTERIZACAO DAS UNIDADES DE PROCESSAMENTO DE FRUTAS
NATIVAS DA MATAATLANTICA: ATORES, REDES, TECNOLOGIAS,
VOLUMES

Neste capitulo, as cadeias comecam a ser apresentadas a partir de aspectos sociais,
produtivos e tecnologicos, incluindo: quais atores estdo envolvidos com as unidades de
processamento e as trajetorias destas, volumes estimados de polpa produzida na safra de 2017,
equipamentos e estruturas das unidades. O surgimento e trajetria de muitas unidades
entrevistadas tém forte relacdo com o ambiente organizacional. Por essa razdo, procurando
contextualizar as cadeias junto aos movimentos que as deram origem, o capitulo descreve

atores do ambiente organizacional, e analisa alguns dos papéis que vém desempenhando.

3.1 UNIDADES DE PROCESSAMENTO: PORTA DE ENTRADA PARA O
MAPEAMENTO DAS CADEIAS

Por se tratar de uma atividade inovadora nos estados pesquisados, mais do que locais
especificos, as unidades de processamento de frutas nativas da Mata Atlantica podem ser
melhor compreendidas quando associadas a iniciativas de valorizagdo produtiva e econdmica
das frutas, protagonizadas por diferentes atores, individuais ou coletivos. Nesse sentido, em
termos de espaco fisico, algumas unidades sdo agroindustrias ou industrias fisicamente bem
estruturadas, enquanto outras estdo em construcdo, aprimoramento ou em locais provisoérios.

A escolha do termo “unidade de processamento” no lugar de “agroindustria” teve por
objetivo acolher essa diversidade de situagdes. O termo agroindustria prevé a existéncia de
uma edificacdo especifica para o processamento, ndo utilizada para outros fins. O termo
unidade de processamento inclui a cozinha dos entrevistados e espagos que podem ser usados
para outros fins quando ndo se estd trabalhando com o processamento das frutas, como
galpdes e garagens. Ambas situagdes foram encontradas em campo. A Figura 03 apresenta a

vista externa de algumas unidades visitadas, todas essas funcionando em edificagdo propria.
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Figura 3 - Vista externa de algumas das Unidades de Processamento visitadas

Fonte: Banco de imagens trabalho de campo.
Nota: Coluna da esquerda: unidades em Santa Catarina. Coluna da direita: unidades no Rio Grande do Sul. Na
primeira linha: duas unidades empresariais. As demais sdo da agricultura familiar.
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O tema das agroindustrias familiares é importante para o desenvolvimento rural.
Mior (2005, p.191) as define como “uma forma de organizagdo em que a familia rural
produz, processa e/ou transforma parte de sua producdo agricola e/ou pecuéria, visando
sobretudo a producéo de valor de troca que se realiza na comercializagdo”.

Exemplificando caracteristicas das agroindustrias familiares que demonstram sua
importancia para o desenvolvimento rural, Waquil e colaboradores (2014) % apontam a
operacdo em pequenas e médias escalas, sendo capazes de incluir maior nimero de familias
agricultoras e de produzir alimentos que geralmente carregam especificidades qualitativas
derivadas das particularidades dos valores sociais, territoriais, étnicos, culturais e ecoldgicos
que portam. Tais atributos sdo destacados também no debate feito por organizacGes do campo
agroecoldgico.

A agroindustria familiar de base ecologica é defendida como um componente
importante na construcdo de processos de desenvolvimento rural com capacidade de incidir
sobre varios aspectos do sistema agroalimentar, como aproximacao entre produtores e
consumidores, descentralizacdo das atividades de processamento, maior controle por parte das
familias agricultoras sobre os meios de producdo, 0s processos e 0s produtos da
agroindustrializacdo, valorizacdo do trabalho de jovens e mulheres (CENTRO ECOLOGICO,
2014b). Waquil e colaboradores destacam a capacidade desses empreendimentos de
“adicionar valores aos alimentos, principalmente utilizando-se de inovacao e criatividades dos
atores sociais envolvidos e agricultores, que auferem maiores ganhos econémicos quando
estes produtos acessam 0s mercados” (WAQUIL et al., 2014, p.187).

Apesar dos impactos positivos do modelo descentralizado de processamento baseado
em agroindustrias familiares ou associativas, especialmente de base ecoldgica, inimeros sdo
0s entraves regulatorios para o avanco deste modelo (ISPN, sd). A relacdo controversa com o
ambiente institucional é uma das pautas do debate acerca as agroindustrias familiares,

associativas, de pequeno porte, artesanais®. Algumas legislaces estaduais estabelecem um

22Waquil e colaboradores (2014) analisam dados do Censo Agropecuario de 2016 relativos a “agroindustria
rural”, definida pelo IBGE como “as atividades de transformagao e beneficiamento de produtos agropecuérios
de origem animal e vegetal, que foram realizadas em instalaces préprias, comunitarias ou de terceiros, a partir
de matéria-prima produzida pelo préprio estabelecimento ou adquirida de outros produtores, com destinagéo
final do produto dada pelo produtor” (IBGE, 2009, p.31 apud WAQUIL et al., 2014, p.187). Tal defini¢cao ndo
faz o recorte por agricultura familiar ou ndo-familiar, o que indica deficiéncia de dados relativos ao
processamento feito por familias agricultoras nas pesquisas realizadas pelo IBGE.

ZPrezotto (2005) usa o termo Agroinddstria Rural de Pequeno Porte (ARPP) e menciona outras denominagdes
usadas para identificar o modelo de agroindustrializacdo descentralizado e de pequeno porte, incluindo:
pequena agroinddstria, agroindistria familiar, pequena unidade industrial, pequeno estabelecimento de
industrializacdo de alimentos, agroindustria caseira e agroindistria artesanal. Ao longo da tese, adotaremos o
termo agroindustria familiar para remeter mais rapidamente ao debate amplo do modelo de processamento
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conceito especifico para os empreendimentos familiares. No Estado do Rio Grande do Sul, a
Politica Estadual de Agroindustria Familiar, instituida pela Lei Estadual n® 13.921, de 17 de
janeiro de 2012 (RIO GRANDE DO SUL, 2012), é a base legal do Programa Estadual de
Agroindustria Familiar (PEAF), criado pelo Decreto Estadual n® 49.341, de 5 de julho de
2013. A participagdo no programa garante alguns beneficios, como a comercializagdo dos
produtos para consumidores finais através do Nota Fiscal de Produtor Rural. Para cadastrar-se
no programa, a agroindustria deve pertencer a agricultor enquadrado como familiar, de acordo
com a Lei n°11.326 de 2006 (BRASIL, 2006a), a partir de sua Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP). Ou pertencer a grupo de agricultores, sendo que no minimo 70% de seus
membros devem ter a DAP. Além do enquadramento dos proprietarios, os empreendimentos
devem localizar-se na area rural, onde residem as familias ou proximo a elas, e utilizar
matéria-prima propria (entre 70 e 100% deve ser produzida pela familia ou grupo). Por fim, as
familias ou grupos devem estar enquadrados como microprodutores rurais, 0 que significa
obter um rendimento por ano no valor maximo aproximado de R$270.000,00, ajustado
anualmente (INSTITUTO BRASILEIRO DO VINHO et al., 2017). Assim, 0s conceitos vao
delimitando recortes para a politica publica, e também para a pesquisa.

Todas as unidades visitadas situam-se em &reas rurais ou bairros afastados (com
caracteristicas rurais), a maioria em cidades pequenas (entre 500 e 20.000 habitantes) e a
menor parte (quatro unidades) em cidades de médio porte?* (entre 100.000 e 500.000
habitantes). O Quadro 03 apresenta as trinta unidades que participaram da sistematizacao final
dos dados, adiantando caracteristicas que serdo descritas ao longo desse capitulo, além da

populacédo estimada dos municipios onde se localizam.

descentralizado e de pequeno e médio portes. Sempre que o texto permitir, ao termo agroinddstria familiar
serdo somadas 0s termos associativo, de pequeno porte e artesanal, procurando dar conta de variagdes possiveis
do tipo de empreendimento de processamento que estamos nos referindo.

%0 IBGE estabelece uma classificagdo do porte das cidades a partir do tamanho da populagdo. Cidades de
pequeno porte tem entre 500 e 100.000 habitantes, cidades de médio porte de 100.000 a 500.000, cidades de
grande porte de 500.000 a 1 milhdo de habitantes.



Quadro 3 - Lista de unidades sistematizadas, identificadas por niUmero, caracterizadas em relagéo as

frutas que processa, ao municipio onde se localiza, aos conjuntos estabelecidos e ao volume produzido

i '\4::;"(;(')?"3/ ZZE?AZ%@O (AF/empresa in?e%?iﬂ?;%séo-integrante de pxoc;ﬂ;?go
(delimitagéo SDT/MDA) (pessoas) redes', industrial/artesanal) 2017 (ton)
1 |A Prado/d(;asrr;[r)ro; de Cima 13.055 AF, rede, artesanal 1
2 Torres/Litoral 34.656 AF, rede, artesanal 0,3
3 Passo Fundo/Produgéo 184.826 AF, rede, artesanal 0,5
4 Pinhal da Serra/Nordeste 2.130 AF, rede, artesanal 0,3
5 P. da Serra/Nordeste AF, ndo-rede, artesanal 0,5
6 Girud/MissBes 16.151 AF, rede, artesanal 0,3
7 Porto Vera Cruz/Fronteira 1.852 AF, rede, artesanal 0,1
Noroeste
8 Crissitémlr/]l;tl)roeste 13.544 AF, ndo-rede, industrial 7
RS 9 |[Sdo Loureﬂ%% |do Sul/Zona 43.111 AF, rede, industrial 0,2
17 10 Maquiné/Litoral 6.749 AF, rede, artesanal 0,7
11 Maquiné/Litoral AF, rede, artesanal 0,5
12 Itati/Litoral 2.441 AF, rede, artesanal 0,7
13 Osorio/Litoral 40.906 AF, rede, artesanal 15
14 Caraa/Litoral 7.312 Empresa, ndo-rede, artesanal 5
15 T. Cachoeiras/Litoral 10.217 AF, rede, artesanal 10
16 T. Cachoeiras/Litoral AF, rede, industrial 21
17 Aratiba/Alto Uruguai 6.283 AF, rede, artesanal 0,5
18 Imbituba/Serra Mar 12.833 AF, rede, artesanal 0,1
19 Laguna/Serra Mar 51.562 AF, rede, artesanal 1,5
20 Criciuma/Serra Mar 192.308 Empresa, ndo-rede, industrial 6
21 Garopaba/Serra Mar 18.138 AF, rede, artesanal 0
22 Floriandpolis 421.240 AF, rede, artesanal 0,5
23 Paulo Lopes/Serra Mar 6.692 AF, ndo-rede, artesanal 0,5
sc| 24 Rio Fortuna/Serra Mar 4.446 AF, rede, artesanal 0,3
13 25 | Praia Grande/Extremo Sul 7.267 Empresa, rede, artesanal 0,7
26 | Praia Grande/Extremo Sul AF, rede, artesanal 0,2
27 Antonio Carlos 7.458 Empresa, ndo-rede, industrial 30
28 Jaragué do Sul 143.123 AF, rede, artesanal 0
29 P. Getoli(::aAthio Vale do 14.887 AF, rede, artesanal 0,5
30 Garuva 14.761 Empresa, ndo-rede, industrial 30

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa.
Nota: A populagdo estimada corresponde a calculada pelo IBGE com base no dltimo censo (2010).
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Foi encontrada grande diversidade de situagfes de edificacdo e tecnoldgicas, bem
como alto percentual de informalidade dentre as unidades entrevistadas. Por essa razdo,
optamos por ndo identificar os entrevistados. As unidades foram atribuidos ndmeros,

mencionados ao longo do texto.

3.2 LOCALIZACAO E TRAJETORIA DAS UNIDADES

As trinta unidades sistematizadas localizam-se em vinte e seis municipios, quatorze
no Rio Grande do Sul e doze em Santa Catarina. Alguns municipios tém mais de uma unidade.
A maioria deles compde algum territorio rural delimitado pela politica de desenvolvimento
territorial, anteriormente gestada pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario, a qual
incentivou a criacdo de Colegiados Territoriais como espacos de aproximacdo de diferentes
atores, de concertacdo de interesses e de acfes de desenvolvimento no territério. Apesar da
interrupcédo da politica pelo governo brasileiro, desde 2016, a abordagem territorial continua
sendo importante para o desenvolvimento rural, como ja se destacava nos anos 2000.

[...] ao inserir os projetos produtivos dos agricultores numa dada dindmica regional,
a abordagem espacial-territorial amplia as possibilidades de aproveitamento de
eventuais vantagens de aglomeracdo (clustering). Como vem sendo destacado, a
aglomeracdo de micro e pequenas empresas pode dar origem, dentre outros, a efeitos
benéficos na geracdo e na difusdo de inovacBes adequadas, a ganhos de escala
(transporte, comercializacdo, etc.) e a apropriacdo de competéncias regionais
(qualificagdo do trabalho, recursos naturais especificos, etc.). Ela requer a existéncia
de relagbes horizontais de cooperacdo, reciprocidade e acdo coletiva, nesse caso,

construidas com base em estratégias autbnomas dos pequenos agricultores (MALUF,
2004, p.306).

No caso das cadeias pesquisadas, um territdrio em especial, o Litoral, no Rio Grande
do Sul, tem diversas unidades, espacialmente e organizacionalmente proximas, € uma rede de
apoio a estruturacdo das cadeias, principalmente do acai jucara. A ocorréncia natural da
palmeira aliada a presenca de acfes de apoio a agricultura familiar de base ecoldgica nesse
territorio sdo competéncias regionais que vém impulsionando o fortalecimento e a
qualificacdo de um arranjo produtivo local. Todas as unidades que processam acai jucara no
Rio Grande do Sul concentram-se no Litoral Norte, enquanto as unidades catarinenses que

processam essa fruta localizam-se em diferentes territorios, como mostra a Figura 04.
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Figura 4 - Municipios onde se localizam unidades de processamento de acai jugara, nos estados do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina
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Fonte: Elaborada por Natany Schreiber, a partir de dados da pesquisa.

A ocorréncia natural da espécie e a atuacdo do ambiente organizacional,
especialmente acdes de assisténcia técnica e extensao rural feitas por érgdos governamentais e
ndo-governamentais, sdo elementos que podem ajudar a entender a diferenca observada entre
os estados, em termos da concentracdo e da dispersdo das unidades. Em relagdo a ocorréncia
natural da espécie, 0 acai jucara provém da Unica palmeira do género Euterpe sp. nativa da
Mata Atlantica, a Euterpe edulis. Outras espécies, como a Euterpe oleracea e Euterpe
precatoria sdo nativas da Floresta Amazonica (SCHIRMANN, 2009). A palmeira jucara
apresenta ampla area de ocorréncia natural, principalmente na costa brasileira, desde a Bahia
até o Rio Grande do Sul, além de ocorrer em florestas tropicais e subtropicais da planicie
costeira até 600 metros de altitude (FAVRETO, 2010; SCHIRMANN, 2009).

No Rio Grande do Sul ocorre especialmente no Litoral Norte, de Torres a Osério,
assim como na regido central do estado, a noroeste da Lagoa dos Patos e, possivelmente, na
regido do Alto Uruguai (FAVRETO, 2010). Em Santa catarina, a espécie estd mais

amplamente distribuida, ocorrendo em cerca de 30% do territorio catarinense, segundo
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Zoneamento Agroecoldgico de Santa Catarina (ZAE-SC), desenvolvido pela Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI). O zoneamento
recomenda que a E. edulis seja cultivada comercialmente em cinco grandes regides do estado
(1A, 1B, 2A, 2B e 2C) como pode ser observado na Figura 05 (SCHIRMANN, 2009, p.39).

Figura 5 - Mapa das zonas climéticas de Santa Catarina e zonas de ocorréncia natural do Euterpe edulis

Fonte: EPAGRI (1988) apud SCHIRMANN (2009, p.39)

Nota: O circulo vermelho identifica as zonas de ocorréncia natural da palmeira, nas quais é indicado seu cultivo
comercial.

1A - Litoral Norte, Vale dos Rios Itajai e Tijucas

1B — Litoral de Floriandpolis e Laguna

2A - Alto Vale do Rio Itajai

2B — Carbonifera, Extremo Sul e Colonial Serrana

2C — Vale do Rio Uruguai

H4, portanto, ocorréncia mais ampla da palmeira jucara no estado de Santa Catarina.
Dentre as zonas indicadas pela EPAGRI (Figura 05), nossa pesquisa identificou e entrevistou
unidades de processamento de agai jucara em todas elas, com excec¢do do Vale do Rio Uruguai
(zona 2C, no oeste catarinense).

Por ser uma atividade inovadora, a configuragdo do ambiente organizacional nos dois
estados tambeém contribui no entendimento da atual distribuicdo das unidades de
processamento. Em Santa Catarina o 6rgdo estadual de assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER), a EPAGRI, foi citado por diferentes unidades e apontado como impulsionador do

desenvolvimento da atividade de coleta, producdo e processamento de jucara
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(predominantemente chamado de “agai” pelos entrevistados naquele estado). A capilaridade
da EPAGRI, presente em praticamente todos 0os municipios catarinenses, pode ser um dos
fatores das iniciativas estarem se desenvolvendo em diferentes territorios do estado.
Quando o pai comprou [a propriedade] a gente fez um manejo pra plantar banana,
pra fazer pastagem. Mas a gente deixou a jucara, porque a gente achava bonito.
Depois que veio a ideia de fazer o acai. Dai foi o seu Cicero Brasil, que trabalhava

na EPAGRI de Biguagu que deu a ideia. E a gente até achou graga, né... (agricultor
familiar, 25 anos, Grande Floriandpolis SC, data da entrevista: 28/junho/2017).

No Rio Grande do Sul, as acbes de fomento e assisténcia técnica vém sendo
desenvolvidas quase que exclusivamente por organizacdes ndo-governamentais (ONGs) de
ATER, sem participacdo expressiva ou antiga do 6rgdo estadual, a EMATER. Tendo em vista
que a regido de atuacao dessas ONGs é mais delimitada, a capilaridade da proposta é menor.
H4, todavia, grande articulacdo entre as unidades, que se conhecem, trocam informacdes entre
si e constroem acordos de funcionamento, especialmente aquelas vinculadas a agroecologia.
O mesmo ndo acontece em Santa Catarina, onde, mesmo com atua¢do do mesmo 6rgdo de
ATER, as iniciativas ndo demonstraram conhecimento umas das outras, nem articulacéo entre
Si.

Ja a cadeia do butia revelou o oposto, em termos de localizacdo nos dois estados
pesquisados, como mostra a Figura 06. No Rio Grande do Sul, as unidades contatadas
encontram-se dispersas em diferentes municipios localizados nos Territérios Rurais Campos
de Cima da Serra, Producdo, Nordeste, Fronteira Noroeste, Missdes, Noroeste Colonial,
Litoral Norte e Extremo Sul; enquanto em Santa Catarina concentram-se no territorio Serra
Mar. Nesse caso, a atuacdo do ambiente organizacional parece explicar mais fortemente essa
distribuicdo do que a ocorréncia natural da espécie, ja que o butia ocorre em diferentes regiGes

de ambos os estados.
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Figura 6 - Municipios onde se localizam unidades de processamento de butia entrevistadas, nos estados do
Rio Grande do Sul e de Santa Catarina
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Fonte: Elaborado por Natany Schreiber, a partir de dados da pesquisa.

O butiazeiro ¢ uma palmeira do género Butia sp. com 21 espécies registradas, as
quais ocorrem na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Dezessete delas séo nativas do Brasil
(DEBLE et al., 2011), e oito do Rio Grande do Sul®® (SOSINSKI JR. et al., 2019). A partir da
localizacdo das UPs e da procedéncia das frutas processadas, infere-se que quatro espécies de
butia sdo manejadas nos dois estados pesquisados. O Butia catarinensis, no litoral catarinense
e gaucho, e exclusivamente no Rio Grande do Sul as espécies Butia odorata (Barb.Rodr.)
Noblick & Lorenzi, no sul do estado, Butia eriospatha (Mart. Ex Drude) Becc., nos Campos
de Cima da Serra, e 0 Butia yatay, no noroeste e regido das Missfes. Essa diversidade de
espécies permite que o género ocorra em diferentes condi¢bes ambientais (incluindo
diferentes climas e altitudes), havendo portando distribuicdo natural maior dessa palmeira, nos

dois estados, quando comparada a palmeira jucara.

»Butia catarinensis Noblick & Lorenzi, Butia eriospatha (Mart. ex Drude) Becc., Butia exilata Deble &
Marchiori, Butia lallemantii Deble & Marchiori, Butia odorata (Barb. Rodr.) Noblick, Butia paraguayensis
(Barb. Rodr.) L.H. Bailey, Butia witeckii K. Soares & S. J. Longhi, and Butia yatay (Mart.) Becc. (SOARES et
al., 2014 apud SOSINSKI JR et al., 2019).
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No Rio Grande do Sul, a atuacdo do ambiente organizacional tem promovido a
valorizacdo de diferentes espécies de butia, em diferentes territérios do estado. Ainda assim,
atores entrevistados relataram conhecimento de extensas areas de butiazais que ndo receberam
trabalhos de valorizacdo do fruto e organizacdo socioprodutiva.

O mesmo ocorre em Santa Catarina, onde extensas areas de butiazais, por exemplo,
na serra e planalto catarinenses, seguem negligenciadas do ponto de vista produtivo e
organizativo. Nesse estado, 0s grupos que atualmente coletam, processam, consomem e
comercializam o butid estdo no litoral (onde ha expressiva ocorréncia de butiazais
especialmente na faixa de restinga que se estende do municipio de Laguna ao de Garopaba) e
demonstram um enraizamento cultural da fruta com sua histéria e com sua paisagem.

No caso da guabiroba, as unidades que mencionaram processar a guabiroba estdo nos
territorios Campos de Cima da Serra, Alto Uruguai e Litoral Norte, no Rio Grande do Sul e no
Alto Vale do Itajai, em Santa Catarina. Foi mencionada também articulagdo com iniciativas do
Parana para buscar polpa de guabiroba, quando houve perda da safra gadcha (em 2016). A
guabiroba ocorre em outras areas dos estados pesquisados. Mesmo tendo sido mencionada por
interlocutores da pesquisa, pouco participa de processos de valorizacdo econémica. A Figura
07, com o cartaz de oficina de processamento de polpa de guabiroba, realizada no Parana,
evidencia a atuacdo de atores e politicas vinculadas a agroecologia, dentre eles a ONG
CEAGRO, a Rede Ecovida e o0 Programa ECOFORTE.

Figura 7 - Cartaz da oficina de processamento de polpa de guabiroba em Laranjeiras do Sul (Parana), de
onde proveio parte da polpa comercializada por unidades do Rio Grande do Sul na safra de 2017

Z CEAGRO

Fonte: Banco de imagens do trabalho de campo.
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A localizacéo das unidades revela diferengas entre as frutas relacionadas ao historico
de uso e valorizagdo comercial, a ocorréncia natural da espécie, ao enraizamento cultural da
planta e da fruta e, em grande medida, a atuacdo do ambiente organizacional. As unidades de
processamento pioneiras surgiram nos anos 2000. Mas, dois tercos das unidades s@o mais
recentes, surgiram na década seguinte, a partir de 2010, sendo que algumas estavam iniciando
suas atividades em 2017, no ano da pesquisa de campo, o que refor¢a o carater jovem das
cadeias de frutas nativas. O Quadro 04 registra a data em que as unidades iniciaram o

processamento de alguma das trés frutas enfocadas nesta pesquisa.

Quadro 4 - Ano de inicio de processamento de alguma das frutas enfocadas na pesquisa por cada uma das
trinta unidades sistematizadas

Estado | Unidade Fruta principal Ano inicio | Estado | Unidade Fruta principal Ano inicio

1 Butia, guabiroba 2000 18 butia 2017
2 Butia 2012 19 butia 2008
3 Butid, guabiroba 2001 20 butié 2015
4 Butia 2016 21 butia
5 Butia 2008 22 jucara 2015
6 Butia 2016 23 Jugara, butia 2012
7 Butia 2015 e 24 Jugara, butia 2015
8 Butia 2015 25 jucara 2016
9 Butia 2006 26 jucara 2014

RS 10 Jucara, guabiroba 2013 27 jucara 2007
11 Jucara, guabiroba 2003 28 jucara
12 Jucara, guabiroba 2011 29 Jucara, guabiroba 2006
13 Jucara, butia 2012 30 jucara 2006
14 Jucara 2015
15 Jucara 2010
16 Jucara 2017
17 guabiroba 2013

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa.

A mais antiga unidade em funcionamento € a de nimero 1, que iniciou as atividades
no ano 2000 e logo comecou a desenvolver produtos com as frutas nativas, sendo uma das

que trabalha com maior diversidade de frutas.

A gente comegou em 2000. Na época ndo se tinha muitas outras experiéncias com
frutas nativas. N0s fomos um dos pioneiros. Porém é um trabalho relativamente
novo. [...] Comegamos no centro, no pordo. Viemos pra ca, comegamos na sala de
cima, de 4x6. [...] Hoje a industria tem 9x6, mais o banheiro. A parte de cd e 0
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estoque, ndo tinha. A gente ndo tinha dinheiro pra construir o dep6sito. Tudo anda
devagar, ndo tinha dinheiro. [...] Colocamos a mio de obra. Com o dinheiro do
FEAPER compramos os materiais de construcdo. Menos algumas coisas que
acabaram faltando. Negociamos com o dono da loja de materiais de construcédo, a
gente ia pagando um pouco por més, conforme ia entrando dinheiro da feira
(agricultora familiar, 23 anos, RS. Data da entrevista: 21 de dezembro de 2016).

Assim como essa unidade, outras iniciaram suas atividades processando frutas
nativas, algumas processando diversidade de frutas, outras processando somente o butid ou o
acai jucara. As unidades empresariais que processam acai jucara (trés dentre as trinta
entrevistadas) iniciaram processando somente essa fruta.

Unidades familiares com producdo de volume significativo de polpa e atual inser¢éo
em mercados institucionais, como a Alimentacdo Escolar, iniciaram processando outras frutas
e alimentos abundantes em seus territorios, como a banana, no Litoral Norte galucho. A
unidade 15, localizada nesse territério, por exemplo, foi inaugurada em 2002 e comecou a
processar agai jucara em 2010.

Além da diversidade que processam, a longevidade das unidades é um indicador
importante de sua sustentabilidade. Foram encontradas algumas unidades inativas. Em Santa
Catarina, duas unidades (mapeadas e ndo entrevistadas) tiveram como origem projetos
captados por ONGs e apoio de prefeituras durante algum tempo. Uma delas chegou a
experimentar a producéo de polpas e pinh&o descascado em algumas safras, mas encontrava-
se ja ha algum tempo sem uso. Uma terceira, no mesmo estado, estava se preparando para
retomar a produco ap6s alguns anos inativa®®. Pertencente a condominio de produtores rurais,
estava reiniciando o trabalho de despolpa de frutas (incluindo a jucara) pela terceira vez,
recolocando em uso estrutura e equipamentos adquiridos com apoio da prefeitura.

Silva e Prezotto (2007), ao discorrer sobre o papel da agroinddstria familiar no
desenvolvimento rural sustentadvel, mencionam o risco de proliferacdo de experiéncias
negativas na auséncia de planejamento e apoio adequados. Os autores elencam fatores que
podem determinar o insucesso dos empreendimentos, como baixa capacidade gerencial em
todas as etapas do processo produtivo, baixo nivel de organizacdo, auséncia de economia de
escala na comercializacdo, pouca disponibilidade de infraestrutura publica, inadequacéo e
desconhecimento das legislacGes sanitaria, fiscal e tributaria, dentre outros. Segundo o0s

autores,

?®Esta & a unidade 28 que, no Quadro 03, ndo apresenta data de inicio de processamento pelo fato de estar inativa
no momento da pesquisa de campo.



85

De uma maneira geral as agroinddstrias implantadas com recursos publicos nao
reembolsaveis tem sido exemplo de insucesso por ndo levar em consideragéo parte
destes fatores, principalmente aqueles referentes a base organizacional, produtiva e
gerencial, onde destaca-se a gestdo social, que é a participacdo dos agricultores
desde a concepcdo até a implementacdo da agroindistria. Em geral, surgem a partir
da disponibilidade de recursos publicos e que sdo “aproveitados” sem base
sustentavel (SILVA, PREZOTTO, 2007, p.7).

A trajetdria descrita pelos autores foi observada em campo, ndo s6 nas unidades
inativas, mas também naquelas que estdo sendo retomadas ou fomentadas ha muitos anos para
se manterem na atividade. H& dificuldades nos processos de consolidacdo das unidades e das
cadeias que serdo apontadas neste e no proximo capitulo. De todo modo, o tempo de trajetoria
demonstrou ter relacdo com a consolidacdo da unidade e de seu arranjo.

Em relacdo aos atores que compdem as cadeias, sendo em boa medida relacionadas a
acOes ligadas ao movimento agroecoldgico e socioambientalista, seria de se esperar maior
presencga e protagonismo da agricultura familiar. Tal expectativa foi confirmada em campo,

pelo menos, do ponto de vista do nimero de unidades, como apresenta a proxima secao.

3.3 UNIDADES FAMILIARES, ASSOCIATIVAS E EMPRESARIAIS: PERFIL DOS
PROPRIETARIOS

No tocante a quem pertencem, pdde-se distinguir dois conjuntos de unidades: um que
pertence a sujeitos e organizagdes que se enquadram ou se relacionam com a agricultura
familiar (AF), e outro conjunto de unidades que pertencem a empresas. O primeiro € bem
maior que o segundo. Do total de trinta unidades entrevistadas, cinco compdem o conjunto
empresarial (17%), e vinte e cinco o conjunto da agricultura familiar (83%). O conjunto
empresarial, formado por cinco unidades, inclui quatro empresas de médio porte?” e uma
microempreendedora individual (MEI).

Dentre o conjunto de unidades da agricultura familiar, duas, que foram criadas e séo
geridas por comunidades tradicionais no litoral sul catarinense, e envolvem o processamento
do butid. Uma delas é formada por familias agricultoras e pescadores artesanais, no municipio
de Imbituba (SC). O processamento do butia e a insercdo em processos de articulacdo
socioprodutiva tem se fortalecido na comunidade, especialmente a partir da criagdo de um

grupo de mulheres, chamado Flores da Restinga, formado no interior da Associa¢do

?0s critérios normalmente usados para definicdo do porte de uma empresa envolvem faturamento e niimero de
funciondrios. Nesta tese ndo utilizo tais parametros, pois estas ndo foram informaces levantadas em campo.
Assim, distingo o porte das unidades empresariais pela estrutura (edificacdo e equipamentos) e pelo volume de
polpa que relataram.
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Comunitéria Rural de Imbituba (ACORDI), criada para representar 0s interesses da
comunidade dos Areais da Ribanceira, que ocupa aquelas terras em regime de uso comum hé
mais de dois séculos. Essas terras tém sido cerceadas e ocupadas por projetos de
desenvolvimento colocados em andamento por empresas de grande porte e especuladores
imobiliarios (MOMBELLI, 2011).

A outra unidade é também protagonizada por mulheres, da comunidade quilombola
Morro do Fortunato, em Garopaba (SC). Trata-se de uma cozinha comunitaria, adaptada em
uma escola municipal desativada, onde, ha alguns anos, as mulheres tém produzido geleias,
incluindo a geleia de butid a partir de polpa produzida naquela regido. Essa unidade ndo se
enquadra nos critérios definidos previamente ao campo, relativos a producdo de polpa, mas
foi visitada por tratar-se de uma iniciativa que exemplifica a presenca (atual e potencial) de
comunidades tradicionais nas cadeias pesquisadas. Essa € uma das unidades ativas na
construgéo de uma das redes identificados no ambiente organizacional, a Fortaleza Slow Food
do Butia, o que reforca seu papel potencial como ator da cadeia.

No contexto das cadeias pesquisadas, portanto, a participacdo de povos e
comunidades tradicionais é pequena e ocorre atualmente em Santa Catarina. No Rio Grande
do Sul, liderangas guaranis comecam a fazer parte de espagos de articulagdo das cadeias,
como a Cadeia Solidaria das Frutas Nativas e a Rota dos Butiazais. Dona Julia, lideranca de
uma das aldeias localizadas no municipio de Maquiné, Litoral Norte do Rio Grande do Sul,
participou do V Encontro Estadual da Cadeia Solidéaria, que ocorreu em dezembro de 2017.
Em uma de suas falas, ela relatou buscar alternativas para seus filhos, que atualmente
trabalham como diaristas, em relagdes exploratorias, nas rocas de hortalicas, convencionais,
em propriedades rurais do municipio. Segundo ela, hd muita palmeira jucara e outras frutas
nas terras onde viviam em 2017 (cedidas por proprietarios brancos) e eles comecaram a
processar a polpa, primeiramente para consumo, mas também com intencédo de renda.

Dentro do conjunto de unidades relacionadas a agricultura familiar foram também
agrupadas unidades que pertencem a individuos que ndo necessariamente enquadram-se como
agricultores familiares, segundo os critérios estabelecidos pela Lei n°11.326 de 2006
(BRASIL, 2006a). Nessa situacédo, estdo unidades que pertencem a produtores neorurais®® e
unidade que pertence a ONG de assessoria. A Figura 08 sintetiza o perfil dos proprietarios das

unidades entrevistadas.

Neorurais sio novos moradores de areas rurais oriundos de cidades e de outras profissdes. “Esse movimento,
que se inicia de forma timida no Brasil na década de 70, expande-se e encontra a sua legitimidade na
divulgacéo do pensamento ecologico nos anos 90” (CARNEIRO, 1998, p.56).
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Figura 8 - Distribuicéo do conjunto de unidades contatadas segundo enquadramento dos proprietarios

B Agricultura familiar

B Povos e comunidades
tradicionais

Empresas

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.
Nota: O gréafico representa o total de trinta unidades sistematizadas: 23 da agricultura familiar, 2 de comunidades
tradicionais e 5 de empresas.

No conjunto da agricultura familiar, foram encontrados formatos unifamiliares e
formatos associativos de propriedade e gestdo. Um pouco mais da metade, catorze unidades
(que correspondem a 56% deste conjunto) sdo unifamiliares®, ou seja, pertencem a familias
agricultoras. As outras onze unidades (44%) pertencem a organizagfes da agricultura familiar:
condominio de produtores rurais, cooperativas, associagcdes e grupos, incluindo um grupo de
mulheres agricultoras assentadas. Dentre as unidades associativas, foi considerado também o
Encontro de Sabores, microempresa com certificacdo de empreendimento da economia
solidaria (EES), que é parte da estratégia de trabalho do Centro de Tecnologias Alternativas
Populares (CETAP) uma das ONGs que compdem o ambiente organizacional das cadeias.

Na cadeia do acai jucara, do total de dezesseis UPs entrevistadas, doze sdo da AF,
sendo quatro delas associativas. E quatro unidades sdo empresariais. Na cadeia do butia, de
doze unidades, onze sdo da AF, sendo seis delas associativas. Uma somente é empresarial. E,
por fim, na cadeia da guabiroba, de duas unidades entrevistadas, ambas sdo da AF e nenhuma
é associativa. Das trinta unidades sistematizadas, dez s&o associativas.

Assim, um terco das unidades entrevistadas € de propriedade e gestdo coletiva,
incluindo grupos informais, cooperativas, associacfes e condominio rural de produtores.

Dificuldades de consolidagdo foram mais comuns entre essas unidades, envolvendo maior

»Nos casos de unidades que so geridas por mais de uma familia do mesmo niicleo familiar (exemplo: filhas que
se casaram e seguiram trabalhando na agroindustria com seus maridos) foram consideradas de propriedade
unifamiliar.
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tempo para alcangar a regularizacdo, periodos de ociosidade ou inatividade, presenca de
equipamentos fora de uso, problemas de coesdo do grupo e gestdo do empreendimento.

Em quatro unidades visitadas pertencentes a organizacbes da AF havia muitos
equipamentos parados: tachos, fogbes, fornos, panelas, caldeiras, impressoras, dentre outros.
Todas relataram acesso a politicas publicas que disponibilizaram recursos para investimento
em estrutura e equipamentos para cooperativas ou grupos. Porém, o recurso para investimento
ndo foi acompanhado, na extensdo necessaria, por recurso para assessoria técnica e
acompanhamento continuado junto as bases dessas organizacoes. Tal fato ilustra a reflexao de
Silva e Prezotto (2007) registrada anteriormente, relativa ao insucesso de agroindustrias que
surgem do acesso a recursos e politicas publicas disponiveis em determinado momento,
porém, desacompanhada de planejamento e apoio suficientes para o éxito do empreendimento.

Entrevistados citaram a flutuacdo no apoio e assessoria recebidos como elemento
determinante da continuidade (ou descontinuidade) dos empreendimentos. Ou da velocidade
de sua consolidacdo. Dentre as acOes desenvolvidas pelas organizagGes de apoio, foram
citados o trabalho de animacdo as familias agricultoras e de incentivo a sua organizacéo, de
facilitacdo de acordos entre elos das cadeias, de assessoria a producdo e processamento, e de
construcdo de mercados. Além desses aspectos, a instabilidade e demora de apoios oriundos
de governos municipais foram mencionados, sendo essas acOes necessarias para edificacGes
planejadas para acolher os equipamentos recebidos e coloca-los em uso. A reducdo dos
projetos de venda junto ao PAA também foi apontada como fator de desmobilizacdo de
familias e maior ociosidade das unidades associativas.

Ao mesmo tempo em que dificuldades de gestdo e de consolidacdo de fluxos de
trabalho sdo observadas nessas unidades, é preciso reconhecer suas potencialidades no sentido
da capacidade de aumento da escala pela cooperacdo entre diferentes familias agricultoras.
Analisando a participacdo da agricultura familiar em mercados agroalimentares, Maluf (2004)
descreve que a pressdo por aumento do volume de producdo, quando acolhida por unidades
unifamiliares, tende a levar a especializacdo produtiva e também a concentracdo dos ganhos
advindos da atividade do processamento em menos sujeitos, reduzindo a promocao de
equidade que os processos de producdo, processamento e comercializacdo de alimentos
podem proporcionar quando assumidos como base de projetos de desenvolvimento (do pais

ou de territorios).

A manutencdo do perfil diversificado das unidades familiares rurais, com seus
maltiplos vinculos mercantis, tende a se ver comprometida pelas pressdes
competitivas na direcdo da elevacdo da escala de producéo e, consequentemente, de
um maior grau de especializa¢do produtiva. [...] No limite, chega-se as unidades
familiares especializadas em um ou dois produtos, como ocorreu nos cultivos
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mecanizados de grdos e da cana-de-aglcar e pode vir a ocorrer na pecuaria leiteira.
Os eventuais beneficios gerados pelas economias de escala sdo acompanhados de
maior vulnerabilidade econémica frente aos insucessos de safra, as oscilacdes de
mercado e as rupturas dos compromissos de aquisicdo do produto, ao que se somam
0s impactos ambientais negativos da agricultura especializada. Foi o movimento
nessa direcdo, sob os rdtulos da capitalizacdo ou da modernizacdo, que fez
desaparecer um grande contingente de pequenos estabelecimentos rurais que nao
dispunham dos recursos necessarios para participarem daquele movimento ou que
simplesmente se tornaram supérfluos em face do aumento da oferta (MALUF, 2004,
p.309).

Além da capacidade de incluir maior nimero de familias agricultoras, gerando
trabalho e distribuindo a renda e a riqueza, as unidades associativas podem contribuir para a
manutencdo da producédo diversificada nessas familias. Ambos os desdobramentos potenciais
dessas unidades contribuem para a realizacdo da SSAN, inclusive pela preservacdo da
producdo para o autoconsumo, da biodiversidade manejada por essas familias e de habitos
alimentares culturalmente estabelecidos.

Isso ndo significa que ndo se reconheca importancia nas unidades unifamiliares.
Ambos formatos de propriedade e gestdo — associativas e unifamiliares — pareceram
importantes para a consolidacdo das cadeias em bases sustentaveis. Porém, ao passo que as
unidades coletivas demonstraram maior dificuldade para superar obstaculos e se estabelecer
economicamente, algumas unidades unifamiliares demonstraram tendéncia a especializacao e
convencionalizag&o.

Em relacéo ao trabalho gerado pelas unidades, boa parte daquelas que pertencem ao
conjunto da AF empregam os integrantes da familia nuclear (pais, maes e filhos) e, em alguns
casos, noras, genros e sobrinhas. Outras contratam diaristas. Dentre as empresariais, parte
trabalha com diaristas na época de safra e outras tem funcionarios fixos ou estdo buscando por
isso. A contratacdo de uma equipe fixa esta relacionada a diversificacdo de produtos da
unidade e, desse modo, a0 aumento de sua ocupacdo produtiva ao longo do ano e de sua
viabilidade econdmica. Especialmente as unidades empresariais que trabalham sé com polpa e
com pouca variedade de frutas referiram permanecer boa parte do ano ociosas, 0 que reduz a
viabilidade e dificulta a contratacdo de funcionérios fixos. Esse é o caso de uma das unidades
empresariais que processa agai jucara no Rio Grande do Sul, como descreve um de seus

proprietarios.

Depois do agai vamos trabalhar com a fecularia da batata. De fevereiro a setembro —
a fecularia vai suprir. Essa coisa de dispensar o funcionario em fevereiro ou marco e
recrutar ele em setembro, outubro, tu nunca vai ter uma fabrica redonda. Tu tem que
t4 sempre formando pessoal. E manter gente parada é dificil. Esse ano a gente quer
recrutar e ndo quer mais dispensar (empresario, 55 anos, Litoral Norte, RS. Data da
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entrevista: 13 de junho de 2017).
3.3.1 Participacéo de mulheres

Dentre as trinta e sete unidades mapeadas, quatro foram criadas e geridas por grupos
de mulheres, trés deles envolvidos com o butia, um com a jugara. Todas relataram buscar, por
meio do envolvimento com o processamento, alternativas de renda criadas a partir da
diversidade agricola presente em seus territérios. O grupo que processa jucara tem relacao
com 0 Movimento de Mulheres Camponesas (MMC)* e dois dos grupos que processam butia
tem relagdo com conflitos socioambientais, envolvendo o reconhecimento de terras de
comunidades tradicionais, situagdes registradas no proximo capitulo.

Dentre os entrevistados, vinte e um foram homens e onze foram mulheres. Destas,
seis estavam acompanhadas por homens no momento da entrevista (maridos, pai ou colegas
de empreendimento/grupo), quatro delas respondendo muito menos as questdes que 0S
homens que as acompanhavam. As mulheres que tiveram maior participagcdo nas entrevistas e
que foram mencionadas como protagonistas da unidade e do envolvimento da familia com as
frutas nativas estdo envolvidas com a agroecologia. A fala da agricultora abaixo é uma das
que ilustra trajetérias de mulheres no envolvimento com a agroecologia, muitas relacionadas a

busca de alternativas de qualidade de vida e de alimentag&o para seus filhos.

Em 99 eu me separei, e vim pra propriedade dos meus pais. Eu tinha um filho
pequeno. Eu via aquelas coisas no supermercado, mas eu tinha consciéncia do
veneno. Sempre disse pro meu ex-marido que queria plantar minha prépria horta.
[...] Voltei pra propriedade do meu pai e ndo tinha nenhuma horta. [...] ¢ ai
conversando com o pessoal que tinha se criado comigo, conseguimos montar um
grupo de agricultores ecologistas. E ai n6s faziamos na época, o que hoje se chama
de minimamente processados. Num plano piloto, do Olivio [referindo-se ao governo
Olivio Dutra, no Rio Grande do Sul, exercido entre os anos 1999 e 2003], na escola
Cruzeiro do Sul, 2000.[...] Ai montamos o grupo, a partir dai comecamos a trabalhar
varias frentes. Comegamos a fazer sucos, apareceu uma panela por Ia e comegamos a
fazer. Eu, com meu filho, gostei da ideia da agroinddstria. Af surgiu uma proposta do
CAPA, que na época era Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor e hoje Centro de
Apoio a Produgdo Agroecoldgica. [...] porque minha familia tinha uma casa inativa.
O CAPA me propds que se eu encarasse eles me ajudavam a montar a agroindudstria.
Em 2002, acho que foi. Comegamos a reforma, eles me bancaram, pra eu pagar
depois, um empréstimo, porque eles tinham um fundo rotativo. Mas eu sé fui
conseguir legalizar em 2006. Esse ano a gente renovou o alvara do suco (agricultora

%0 Trecho de apresentagdo do MMC extraido do site do movimento: “Somos um Movimento de Mulheres
Camponesas, organizado em dezoito estados brasileiros. Resistimos no campo as conseqiiéncias econémicas,
politicas, sociais e culturais do projeto capitalista e patriarcal que intensifica a exploracdo de trabalhadoras e
trabalhadores, aumentando a violéncia e a discriminagdo contra as mulheres. Em nossa trajetoria, temos
reafirmado a luta das mulheres pela igualdade de direitos e pelo fim de qualquer forma de violéncia, opresséo e
exploracdo praticada contra a mulher e a classe trabalhadora. Dessa forma, nos identificamos pela producgéo de
alimentos saudaveis, pela construcdo de um projeto de agricultura ecoldgico e pela luta pela libertagdo da
mulher”. Fonte: http://www.mmcbrasil.com.br/site/node/43 (acesso em 15 de novembro de 2018).


http://www.mmcbrasil.com.br/site/node/43
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familiar, 50 anos, Zona Sul do Estado, RS. Data da entrevista: 01 de setembro de
2017).

O incentivo ao protagonismo das mulheres, a visibilizacdo de seu trabalho e de
questBes de género sdo elementos destacados por técnicos de organizagfes que compdem as
redes agroecoldgicas identificadas.

E uma possibilidade de ser ouvida, de ser respeitada. Porque assim, néo é tranquilo o
trabalho delas dentro da propria familia. Ela é dificil de lidar, mas ela é uma
guerreira. Ela vai contra os filhos, contra o proprio marido. Eles ndo trabalham com

soja no lote dela e do marido, mas os filhos trabalham com soja no lote deles
(técnica, 40 anos, Producéo, RS. Data da entrevista: 21 de margo de 2017).

Algumas falas revelam o cuidado com a natureza como parte da constru¢do de um
mundo e, especialmente, de um mundo rural que se quer deixar para filhos e netos. Tanto
relacionada a permanéncia das espécies enfocadas nesta pesquisa, quanto relacionada a
conservacao da natureza como um todo, envolvendo as aguas e o alimento de qualidade que
se entende como de direito. As falas registradas abaixo ilustram essa leitura, feita por

mulheres.

Se a gente plantar hoje um butiazeiro ele pode levar de 6 até 10 anos pra comecar a
produzir, mas em compensacdo nossos filhos, netos e até bisnetos vdo continuar
comendo o butia (pesquisadora, RS).

A gente tem que criar sistema de agrofloresta. Ter uma horta, mas tem que ter
arvores também, tem toda a biodiversidade que tem que circular por ai. E tem que
cuidar muito bem da nossa mée terra, que esse que € nosso objetivo. Nés, 0s
movimentos sociais e a sociedade civil aqui representada, temos que ter o consenso
de se unir, de discutir, de ver o melhor, de sempre reparar o melhor processo pra nés
seguir. Porque ndo é por nés, eu j& to com sessenta, é pra geragdo que hdo de vir,
pros nossos netos, bisnetos e tal, que vao usufruir dessas terras que nds temo que
proteger (agricultora familiar, liderangca do MMC no seminario de avaliacdo do |
Plano Nacional de Agroecologia, data: 26 de abril de 2017).

Modelos agroecoldgicos de producdo permeiam a fala de entrevistadas que
revelaram perspectivas de trabalho alicercadas na contestacdo e reformulacdo do sistema
agroalimentar, como bem ilustra a segunda fala, de lideranca do Movimento de Mulheres
Camponesas. O envolvimento das unidades mapeadas com a agroecologia foi inferido tanto
pelo depoimento dos entrevistados quanto pela integracdo das unidades a alguma das redes
identificadas em campo. Esse envolvimento demonstrou repercutir significativamente nas
praticas adotadas pela unidade e nas relacdes que estabelece com outros elos da cadeia. Assim,
um segundo agrupamento importante percebido em campo foi das unidades envolvidas e ndo
envolvidas com a agroecologia. Para descrever esses dois conjuntos, apresentamos as redes

identificadas como integrantes do ambiente organizacional da cadeia.
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3.4 AMBIENTE ORGANIZACIONAL: PROTAGONISMO DE REDES
AGROECOLOGICAS

No final dos anos 1990, familias agricultoras e ONGs do campo agroecoldgico
comecaram a realizar mapeamento de arvores, coleta de frutos, processamento e plantio de
fruteiras nativas como parte de acbGes de transicdo agroecoldgica, fomento ao
desenvolvimento de sistemas agroflorestais e geracdo de renda nos estados pesquisados.
Nesses quase vinte anos, algumas articulagdes vem se formando em torno do tema, com vistas
a contribuir nos inumeros desafios relacionados a consolidacdo das cadeias. Quatro
articulacbes envolvendo frutas nativas da Mata Atlantica foram citadas em campo: a Rede
Jucara, a Cadeia Solidaria das Frutas Nativas (RS), a Fortaleza Slow Food do Butia (SC) e a
Rota dos Butiazais. As trés primeiras com carater socioprodutivo, e a Ultima com um caréater
sensibilizador e articulador, envolvendo também o bioma Pampa.

Tais articulagcbes compdem o Ambiente Organizacional das cadeias, tendo por funcao
a mobilizacdo, fomento, assessoria técnica, geracdo e troca de informacdes, divulgacdo, bem
como ac¢des de incidéncia por politicas publicas e por normativas adequadas. As iniciativas
envolvendo extrativismo, producdo, processamento e comercializacdo de frutas nativas
demandam o debate, especialmente mas ndo exclusivamente, das legislaces ambiental e
sanitaria, na medida em que, em muitas situacdes, tais legislacdes representam entraves
regulatorios para a realizacdo e avanco dessas experiéncias (ISPN, sd).

A atuacdo das organizacOes, instituicdes e articulacbes que compdem o ambiente
organizacional é, portanto, ampla. E acompanha boa parte das iniciativas de producéo,
processamento, comercializa¢do e consumo dessas frutas.

Diversos sdo 0s papéis que esse ambiente vem desempenhando no processo de
criagdo e consolidacdo dessas cadeias. Em primeiro plano, destaca-se o apoio a elementos
estruturais, como equipamentos, financiamentos e formacg6es oportunizados por projetos,

como destacam as falas a seguir.

Interessante falar isso: todo 0 que equipamento que tenho em meu dominio ndo é
meu. Esta tudo em comodato. Por eu ter um pouco o perfil pra fazer isso, vontade. A
despolpadeira é do CETAP, a envasadora é do Encontro de Sabores, o freezer é do
CEPAD, o transporte que tenho disponivel (uma ducato) é da associagdo Ecoterra.
Foi cedida pra mim, por conta do processamento do aipim e as frutas nativas. Ta sob
meu dominio enquanto eu fizer um bom trabalho (agricultor familiar, 33 anos, RS.
Data da entrevista: 22 de abril de 2017).
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Desde 0 comego, muito apoio do Centro Ecologico, em vérias partes, desde o pensar
a agroindustria, no comego, 0s cursos de Boas Praticas, de alguns produtos,
inovacdo, receitas de doces, pra fazer um doce com menos aclcar. O SENAR
também, com alguns cursos mais voltados, ndo tdo padrdo, mais proprios da
agroecologia. [Algum apoio do sindicato, da prefeitura?] Ndo muito. Nos ultimos
anos teve uma aproximacao da Emater, boa. Até com alguns financiamentos, com o
FEAPER, deu um salto de qualidade através de alguns equipamentos (agricultor
familiar, 34 anos, RS. Data da entrevista: 05 de junho de 2017).

Além da questdo estrutural, acdes educativas e de sensibilizacdo, envolvendo
comunidades rurais, publicos urbanos, pesquisadores, técnicos e gestores publicos, sdo
desenvolvidos por atores do ambiente organizacional. Oficinas com agricultores estimulando
0 uso das frutas, seminarios e reunides articulando diferentes atores com objetivo de
visibilizar as possibilidades em torno da valorizacdo das frutas nativas, articulacdo de
consumidores para ampliar o0 acesso a alimentos saudaveis (incluindo as frutas nativas) sao
exemplos desse tipo de agdo, que buscam organizagcdo socioprodutiva e construcdo de
relagOes de apoio com o Estado e com a sociedade civil. As falas abaixo sdo de atores do
ambiente organizacional, a maioria técnicos de ONGs, mas também de outros que atuam

nesse fomento e apoio, como lideres religiosos, agricultora e artesa.

O que a gente fez foi conseguir fazer a pessoa olhar para aquilo ali de outro jeito.
Mudamos o olhar da pessoa, ou contribuimos para que isso acontecesse. Nos
bananais ndo, 90% dos agricultores modificaram os bananais a partir do nosso
trabalho. Mas muitas familias ja tinham, porque a jucara tem um pouco isso. O
pessoal tem um carinho por ela (técnico, 40 anos, RS. Data da entrevista: 05 de
junho de 2017).

Tu tem um elemento fundamental que € a equipe do CETAP. Se o técnico de campo
do CETAP ndo t&4 imbuido dessa tematica, esse processo ndo anda. Esse é um
processo de articulagdo, de animacdo. E a gente acha que é papel das ONGs fazer
isso. [Mesmo com um grupo que ja t& andando?] N&o sdo grupos consolidados. Por
que? Porque a guabiroba representa 1000 reais por ano pra essas familias, 500 reais,
enquanto a mandioca representa 10mil. Entdo, nem lembra que tem reunido da
guabiroba. Tem ainda um trabalho muito forte das frutas nativas. Muito forte!
(técnico, 41 anos, RS. Data da entrevista: 01 de marco de 2017).

A gente ja conversava com alguns grupos. Até os grupos que a gente imaginava que
teria potencial, acabaram ndo tendo. Fomos descobrindo outros grupos. Esse da
Barrinha tem acompanhamento da pastoral local. Semana que vem vamos a outro
grupo, Sete de Setembro, vinculado a nossa paroquia. E um grupo que eu organizo
cultos, celebragcBes uma vez por més. De repente tu sugere, vamos discutir outros
temas. Eu ja tinha falado pra eles uma vez do butid, eles tinham caido fora. Mas
parece que a conversa vai aumentando e as pessoas vao falando sobre isso e quando
vé... “ah, nés também poderiamos fazer uma experiéncia com isso”. E a gente
comeca dizendo, vamos fazer pra vocés provarem. (pastor, 40 anos, RS. Data da
entrevista: 02 de margo de 2017).

O butia aproxima bastante as pessoas. [...] estamos conscientizando as pessoas pra
cuidarem mais.[...] Aqui temos muitos frutos que ndo sdo aproveitados. Fago
trabalho voluntéario nas escolas municipais, ndo usam suco, ndo usam bolo. O que
pode levar pra frente sdo as criangas! E incrivel que tem criangas que nunca
tomaram suco de butia! E uma loucura né? Nasceram e cresceram em Santa Vitoria
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e nunca comeram butia (artesd, 40 anos, Extremo Sul, RS. Data da entrevista: 18 de
setembro de 2017).

No caso do Ecotorres eu sou consumidora, eu sou fornecedora, mas eu sou
consumidora, entdo me permite eu me alimentar. E contribuir para a sociedade, o
que ela come. Tudo isso me passa pela cabeca. [...] O papel social da cooperativa
contribuir para que outras pessoas se alimentem bem (produtora, 60 anos, RS. Data
da entrevista: 26 de janeiro de 2017).

A diversidade de atores e de acOes descritas pelas falas ttm em comum a valorizagéo
das frutas em uma perspectiva para além da econdmica. Além do apoio a dimenséo estrutural
e técnica, para muitas das unidades contatadas, 0 ambiente organizacional desempenha o
papel de promover a reflexdo a respeito de valores sociais e ambientais relacionados a
construcdo desses arranjos socioprodutivos. Valores como conservacdo e regeneracao
ambiental, valorizacdo do rural e das familias agricultoras, justica social, democracia, saude
pela alimentagéo.

Ao atuar na reflexdo de valores e principios, e portanto, na formacéo politica dos
atores, 0 ambiente organizacional repercute na cadeia em, pelo menos, duas diferentes formas.
Em sua coordenacdo, favorecendo o protagonismo das familias agricultoras, e na qualidade
ampla dos alimentos produzidos, promovendo troca de saberes e construcdo de boas praticas.
Ao longo da tese, na medida em que os dados vdo sendo analisados e os temas do
protagonismo e da qualidade véo sendo discutidos, esses efeitos do ambiente organizacional
se revelam a partir das légicas e préaticas referidas pelos atores do processamento que
integram-se as redes agroecoldgicas.

Criticas em relacdo a atuacdo de ONGs no fomento a essas cadeias também foram
registradas em campo, notadamente pela instabilidade no acompanhamento as familias
agricultoras produzida pela finalizacéo de projetos e recursos.

Eu acho que se podia ter chego muito mais longe em quinze anos, da jucara.
Extensdo, a maneira como é colocado por algumas ONGs pro agricultor em si, é
errada. A pessoa humilde da atengdo pra o que alguém mais estudado chega falando.
Depois o dinheiro do projeto acaba e se abandona aquele povo la. E ai? Como é que
fica? Isso tem acontecido. Se ndo botar dinheiro do estado em cima, e manter o
pessoal 14, ndo funciona. Onde tem dinheiro, funciona. Onde saiu 0s consultores,
tipo extensionista, tipo a Rede Jugara assim, tudo acaba. Tira a Rede Jugara e tudo se
acaba, tem dois ou trés anos tudo acaba. Tem que ter viabilidade. Se ndo tem

viabilidade ndo adianta ter um acompanhamento continuo. E que nem sem-terra
(empresario, 39 anos, SC. Data da entrevista: 29 de maio de 2017).

O mesmo entrevistado também criticou duramente o apoio dado por atores do

ambiente organizacional ao processamento informal.
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Ele [o agricultor] comega a plantar e produzir um pouco mais. Até tomar um pé que
ele vai querer vender no supermercado, mas ndo vai poder. Guardou um dinheirinho,
monta do jeito dele. Ai o fiscal vem e lacra o negdcio dele que foi feito todo de uma
maneira errada. Nada contra de incentivar, mas do jeito que é feito eu ndo concordo.
Uma agroindustria de polpa de fruta tem que ter registro no Ministério da
Agricultura. Se eu tenho que seguir, todos tem que seguir. Isso é lei federal.
(empresario, 39 anos, SC. Data da entrevista: 29 de maio de 2017).

As falas acima sdo de ator responsavel por uma das unidades empresariais
entrevistadas, ndo articulada a nenhuma das redes identificadas. Elas ajudam a demonstrar a
diversidade de atores e de ldgicas presente nas cadeias mapeadas. A logica e praticas
reveladas por esse empresario servem como contraponto a légica de contestacdo e
reformulacéo do sistema agroalimentar referida pelas unidades vinculadas & agroecologia. Tal
contraponto aparece ao longo das andlises deste e do proximo capitulo.

Ao mesmo tempo em que a critica registrada pelo empresario é importante para
avaliar o papel e as estratégias de acdo do ambiente organizacional, sua fala demonstra
distanciamento e desconhecimento de outras experiéncias que compdem as cadeias e que,
mesmo com a reducdo no trabalho de animacao feito pela Rede Jucara, seguem ativas e, ao
contrario do empresario, fazem avaliagdes positivas destes quinze anos de trabalho com a
fruta.

Unidades de processamento vinculadas a agroecologia referiram motivacGes e
leituras de seu proprio trabalho relacionadas a objetivos além do econdmico, incluindo as

dimens0es da justica social e da conservacdo ambiental, como descrevem as falas a seguir.

E motivador esse trabalho, td podendo construir a cadeia produtiva do acai jugara,
uma oportunidade nova de diversificacdo, de renda, de estar produzindo um
alimento que é riquissimo, apesar de na regido nido tem ainda muito habito de
consumo, mas devagarinho ta pegando isso. Principalmente ta diversificando a
renda da regido. A gente ta satisfeito em cumprir esse papel. A fruta vem de fora,
mas ndo tdo de fora assim. De grupos organizados que a gente faz parte, do ndcleo,
da rede Ecovida. A agroinddstria serve como um ponto pra poder gerar isso, pras
outas familias... (agricultor familiar, 34 anos, RS. Data da entrevista: 05 de junho
de 2017).

N&o queremos ter a nossa marca e dominar 0 mercado, ndo se trata disso. Se trata de
pensar os diferentes grupos que possam estar surgindo, e ajudar a fortalecer esses
grupos. [...] Entdo t4 se colocando na regido como um ator importante no
processamento das frutas nativas e de outras frutas organicas, né. [...] Tem que ter
esse pensamento sempre. Se tu quiser ser o cara, e 0s outros ficarem pra tras nao vai
conseguir. Porque ndo é essa proposta, ndo é essa ideia, tem que crescer junto. Eu
penso assim. A gente sempre discutiu isso na rede Ecovida, que tem que crescer, €
uma coisa um pouco horizontal. Esse é 0 pensamento capitalista, eu vou ser o cara,
todo mundo vai ser meu fornecedor, esse pensamento ndo cabe. A Coopernativa é
mais uma ferramenta na mao pra gente ajudar a promover tudo isso (técnico, 40
anos, RS. Data da entrevista: 27 de janeiro de 2017).

A gente tinha vontade de trabalhar de um jeito que pudesse também facilitar o
trabalho das outras pessoas, estimular, ajudar. Principalmente o produtor & na
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propriedade. Que ele tivesse assim, no nosso trabalho, um estimulo, um encontro,
pra ele melhorar também o seu trabalho. [...] E a minha proposta, do sitio, é agregar
valor e gerar renda, sim, mas um pouco assim educar, educacional, ndo sei como
classificar. Mas eu ndo tenho tanta preocupacdo com a finalidade comercial, acho
que ela vai chegar naturalmente (produtora, 60 anos, RS. Data da entrevista: 26 de
janeiro de 2017).

As falas sinalizam que ha diferentes perspectivas de consolidacdo das cadeias, por
parte de seus atores.

Duas das redes mencionadas foram marcos no sentido da ampliacdo das articulacbes
sociais, politicas e produtivas em torno do uso e valorizagdo das frutas nativas: a Rede Jugara,
formada em 2008 envolvendo estados do sul e sudeste do pais; e a Cadeia Solidaria das Frutas
Nativas, cuja articulacdo teve inicio em 2011, envolvendo diferentes territorios do estado do
Rio Grande do Sul. Em ambas as articulacGes, ha participacdo de atores integrantes da Rede
Ecovida de Agroecologia3l, como ja citado por duas das falas acima, trazendo ampla
bagagem politica e técnica. Para contextualizacdo e para facilitar a caracterizacdo das
unidades posteriormente, as redes e articulacdes identificadas sdo, na sequéncia, brevemente

apresentadas.

3.4.1 Rede Jucara

A polpa de jucara, ou o agai jucara, foi a primeira a ter sua cadeia fomentada,
especialmente no contexto de trabalho de ONGs do campo agroecolégico, buscando
promover alternativa de geracdo de renda e de conservacdo da espécie, tendo em vista que
longos anos de corte predatorio levaram a palmeira a entrar em risco de extincdo. No Litoral
Norte do Rio Grande do Sul, no inicio dos anos 2000, iniciou-se a experimentacdo e
disseminacdo de sistemas agroflorestais junto aos bananais agregando arvores nativas, dentre
elas a palmeira jucara (CENTRO ECOLOGICO, 2014a). O processamento dos frutos
comecou a ser feito e incentivado por agricultores e técnicos de ONGs que traziam a ideia
especialmente da regido Norte do Brasil. Como resposta a editais lancados pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) no ambito dos Projetos Demonstrativos (PDAS), com recursos
provenientes do banco alemdo KFW, foram desenvolvidos projetos de diagnostico, estudos de

mercado e agdes para valorizagao e processamento dos frutos da jucara.

1 A Rede Ecovida de Agroecologia articula agricultores/as, técnicos e consumidores agroecolégicos nos trés
estados do sul e em parte de Sdo Paulo. Comega a se formar em 1998. Organiza-se em ndcleos regionais,
compostos por grupos, os quais sio formados por no minimo trés familias. “E a expressdo coletiva de muitas
historias de inimeras familias envolvidas numa construgéo popular da agroecologia” (ARL, 2007, p.6).
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Na época estavam sendo promovidos seminarios por bioma para discutir o Plano
Nacional de Promogdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade. Esses seminarios
contribuiram para iniciar a articulacdo da Rede Jucara (REJU), formada em 2008, com o

objetivo de buscar

[...] a articulacdo de iniciativas que trabalham com o uso e manejo da palmeira-
jucara (E. edulis) no bioma Mata Atléntica, e tem como objetivo facilitar a
comunicacdo, a troca de experiéncias e a elaboracdo de acBes conjuntas (técnico
integrante da rede, e-mail de agosto de 2016).

Ao longo de sua trajetoria, a REJU, com apoio dos PDAs, promoveu encontros,
reunides e oficinas que buscaram articular e sistematizar conhecimentos em torno da cadeia
produtiva dos frutos da palmeira jucara, identificando gargalos, elegendo prioridades e
elaborando um plano de melhorias que foi entregue a diferentes ministérios em trabalho de
incidéncia politica realizado pela rede em 2014. Um dos projetos desenvolvidos resultou em
propostas para 0 manejo sustentavel da espécie32, bem como sistematizou conhecimentos a
respeito da cadeia da polpa de jucara (ANAMA/REJU, s.d; ANAMA/REJU, 2013.).

Polos regionais foram definidos como forma de organizacdo da REJU: espacos
geograficamente delimitados de articulacdo das familias agricultoras, associacdes,
cooperativas, unidades de processamento, ONGs e universidades. Encontro do polo sul, que
envolve o Litoral Norte do RS e a regido metropolitana de Porto Alegre, realizado em 2015,
reuniu grupos, familias e ONGs. Dentre seus objetivos, fez levantamento da producdo de
polpa no territorio: aproximadamente oito toneladas no ano de 2015, sendo que para dois dos
grupos a safra ainda estava em andamento.

Atualmente, a Rede Jucara encontra-se “adormecida”. Desde 2014 ndo ha encontros
entre seus polos, e a comunicacdo entre os integrantes esta reduzida, mesmo pelos canais
virtuais. Em 2016, por falta de recursos, o site que abrigava todo o material produzido pela
REJU saiu do ar®. Alguns integrantes no Rio Grande do Sul continuam o trabalho de
articulacdo, comunicacdo e incidéncia politica por meio da Cadeia Solidaria das Frutas

Nativas, que envolve atores somente do Rio Grande do Sul.

3.4.2 Cadeia Solidaria das Frutas Nativas (Rio Grande do Sul)

%2As informagdes produzidas a respeito do manejo sustentavel da espécie foram publicadas na cartilha
“Informacdes sobre Boas Praticas e Manejo”, disponivel em:
http://www.coletivocatarse.com.br/downloads/reju/cartilha_0.99.pdf

%Alguns materiais est&o abrigados no site da ONG ANAMA www.onganama.org.br


http://www.coletivocatarse.com.br/downloads/reju/cartilha_0.99.pdf
http://www.onganama.org.br/
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A Cadeia Solidaria das Frutas Nativas tem inicio em 2011, com um processo de
mobilizacdo e articulacdo em nivel de estado de organizagdes ligadas a Agroecologia e a
Economia Solidaria em torno do uso e valorizacdo de frutas nativas do Rio Grande do Sul,
promovido especialmente por trés atores: o Centro de Tecnologias Alternativas Populares
(ONG de assessoria a agricultura ecoldgica integrante da Rede Ecovida de Agroecologia), a
Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa (SESAMPE)* e o
Encontro de Sabores (microempresa dedicada ao processamento e comercializacdo de
produtos a base de frutas nativas, com sede em Passo Fundo, Rio Grande do Sul). Esse
processo de mobilizacdo contou com apoio do governo estadual, por meio de politica de
incentivo a seis cadeias produtivas 35, protagonizadas por organizagcbes da Economia
Solidaria, priorizadas pelo governo por seu potencial de desenvolvimento socioecondémico.
Tal apoio publico aportou recursos para reunides e equipamentos.

Os atores vinculados ao movimento agroecoldgico, CETAP e Encontro de Sabores,
vinham, ha alguns anos, mobilizando familias e organizacbes em torno do tema do uso e
valorizacdo de frutas nativas, especialmente nas regides Norte, Nordeste, Planalto e Campos
de Cima da Serra, e participando de feiras e eventos da Economia Solidaria (SILVA, 2014,
COOPCONSULTE, FEA/COLACOT, CETAP, 2013). Apos trés anos de trabalhos de
mobilizacdo e formacdo, a iniciativa da Cadeia Solidaria articulava nove regides do Estado,
com organizagdes e experiéncias presentes em trinta e dois municipios, envolvendo cerca de
quinhentas familias (SILVA, 2014).

Entre 2012 e 2016, foram realizados cinco encontros estaduais da Cadeia Solidaria
das Frutas Nativas, um a cada ano. As informacdes sistematizadas pelos participantes da
Cadeia Solidéria registraram que a etapa da producdo esta assentada em dois tipos de manejo:
sistemas agroflorestais e extrativismo, tanto em areas de roca, como também de mata,
potreiros® e quintais. A etapa do processamento é realizada principalmente por agricultores

(que transformam a fruta em polpa) e por empreendimentos urbanos que transformam a polpa

% Essa foi uma das secretarias criadas pela gestdo de Tarso Genro, do Partido dos Trabalhadores (PT) no
governo do estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2011 a 2014. Houve troca de governo nas elei¢des de
2014, assumindo José Ivo Sartori, do entdo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) que
extinguiu essa Secretaria.

% As cadeias priorizadas foram das frutas nativas, do 0sso, das pedras preciosas, do PET, da 1a e do peixe
(COOPCONSULTE, FEA/COLACOT, CETAP, 2013).

36“Historicamente, os potreiros sdo um sistema tradicional e um elemento fundamental na constituicdo das
paisagens rurais. Os potreiros estdo associados ao entorno das casas (quintais), as areas de lavoura (rogas) e as
areas de mata nativa, compondo um mosaico multidiverso. Esses espacos, manejados ao longo dos tempos, se
transformaram em um ambiente de manutengdo e conservagdo de espécies vegetais e animais onde arvores,
banhados, riachos, gramineas e arbustos compdem um ambiente de grande relevancia econdmica, ambiental e
cultural. Ampliar a oferta dos alimentos saudaveis provenientes desses ecossistemas depende da colaboragéo
entre o rural e o urbano por uma causa comum” (VOLPATO, LONGHI e SPERB, 2015, p.6).
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em produtos mais elaborados, como paes, bolos, sucos, sorvetes, geleias. Um dado
sistematizado a época registra que cerca de 80% desse processamento ocorre em espacos
informais (SILVA, 2014). A terceira etapa, de distribuicdo e comercializacdo, apontada pelos
atores entrevistados por Silva (2014) como a mais vulneravel de todas, foi o principal foco
dos debates ocorridos nos encontros da cadeia no periodo de 2012 a 2014.

Nesses encontros e reunides, consumidores e produtores (muitos deles processadores
também) estiveram juntos pensando volume de producdo e de vendas, locais e custos de
armazenamento, mercados acessados e a acessar, formacdo de preco tendo em vista 0Ss custos
e a remuneracao justa em cada elo ou etapa da cadeia, e estratégias para circular os diferentes
produtos feitos em cada territorio. No que tange a comercializagdo, a dindmica da Cadeia
Solidaria tem contado muito com o consumo feito e promovido pelos seus proprios
integrantes.

Enguanto a Cadeia Solidaria fomenta préaticas agroecoldgicas e solidarias a partir da
valorizacdo de grande diversidade de espécies de frutas nativas, as duas outras articulaces
identificadas, Fortaleza Slow Food e Rota dos Butiazais, descritas a seguir, estdo focadas no

butia.

3.4.3 Fortaleza Slow Food do Butia (Santa Catarina)

A Fortaleza Slow Food do Butia é a mais recente das articulagdes registradas, tendo
realizado suas primeiras reunides em 2016. Tem uma ac¢do localizada em municipios do litoral
catarinense (Pescaria Brava, Laguna, Imbituba e Garopaba). Como o préprio nome diz, surge
do envolvimento de atores desses municipios com o Movimento Slow Food, a partir da
divulgacdo da presenca do butid naquele territdrio, seus usos e significados. Projeto
desenvolvido entre os anos de 2016 e 2018, com recursos da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério (SEAD*"), realizou reunides e seminarios
naquele territorio com o intuito de promover a organizacdo socioprodutiva dos atores
envolvidos com a cadeia do butid. Como relata um dos entrevistados do territorio, esse
esforco tem cumprido o papel de articular os extrativistas e outros atores da cadeia que, até
entdo, ndo tinham sido provocados a isso.

[Essas familias estdo articuladas de alguma forma? Participam de alguma
associacdo, alguma rede?] N&o, ndo participam. Por isso que a gente comegou a

¥"Essa Secretaria assumiu parte do trabalho anteriormente feito pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA) que, como ja registrado, foi extinto em 2016, no governo de Michel Temer.
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fazer o ano passado primeiro encontro do Butia sem Fronteira, do Slow Food, que é
visando unir nds que tamo no dia a dia com eles que séo os coletores. NGs tamo na
comercializacdo. Com a universidade, no caso ali a UDESC, com o IFSC, com a
UFSC, com os projetos via MDA/Slow Food. A gente ta iniciando um trabalho e
agora a gente vai discutir muito com a nova coordenagdo do Slow food, como a
gente vai criar essa relacdo de confianca entre as partes, pra que eles tenham também
um sentimento que a gente ta fazendo um trabalho em prol e pra eles. Nao chegar
dizendo que eles tdo errado, porque vocé ndo tem registro, porque a agua que vocé
usa ndo tem qualidade. Se a gente chegar assim é complicado. VVamos ter que chegar
pelo outro lado, dizendo que eles tdo fazendo um trabalho maravilhoso e que pode
melhorar muito e trazer renda pra eles. E realmente tdo. T&o divulgando uma fruta,
ainda que de maneira bem simples, mas que boa parte da populacdo local ndo
conhece, ou se conhece, passa e V& 0 pé e ndo sabe quais sdo, 0 que vocé pode fazer
com aquela fruta (agricultor familiar, integrante do Slow Food, atua na
comercializacdo do butia, 50 anos, Serra Mar, SC. Data da entrevista: 10 de abril de
2017).

Nessa regido do litoral catarinense, a defesa do butia esta relacionada a presenca de
importante remanescente de butiazal e com o envolvimento historico de familias agricultoras,
extrativistas e pescadoras com o uso das frutas coletadas nesse espaco, com as quais geram
renda e incrementam suas dietas. Ao mesmo tempo em que ha um enraizamento cultural do
butié neste territorio, ha conflitos. Um deles entre extrativistas, desarticulados e descontentes
entre si em virtude de roubos em terras comunais ou de terceiros. E outro, de grande porte,
entre comunidade tradicional e empresas, dentre elas a Sulgesso (Figura 10), indUstria que
produz sulfato de célcio (gesso) e outros insumos, localizada no municipio de Imbituba (SC).

Figura 9 - Imagens da area de uso comum nos Areais da Ribanceira (Imbituba, SC): convivio do butiazal
com rocgas de mandioca e barracéo da Associagdo Comunitaria Rural de Imbituba
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Fonte: Banco de imagens trabalho de campo.
Nota: Descricdo das fotos, da esquerda para a direita: 1) convivio do butiazal com as rocas de mandioca, 2)

butiazeiro com cachos, 3) pé de mandioca em destaque na roga, 4) barracdo da ACORDI com peca de engenho
de farinha na frente, 5) cartaz da XI Feira de Mandioca de Imbituba (2014) demandando regularizagdo do

territorio tradicional.
Figura 10 - Imagens da empresa SulGesso nos Areais da Ribanceira (Imbituba, SC)

AREA RESTRITA

Somente pessoal
autorizado.

Fonte: Foto 1 retirada de http://www.sulgesso.com/site/empresa/nossa-historia/ (acesso em 04.07.2018). Foto 2:

banco de imagens trabalho de campo.
Nota: Descricdo das fotos: 1) vista aérea da empresa SulGesso, 2) placa nos arredores do barracdo da ACORDI

proibindo a entrada na area e assinada pela SulGesso.


http://www.sulgesso.com/site/empresa/nossa-historia/
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A érea dos Areais da Ribanceira, no municipio de Imbituba (SC), é o palco desse
segundo conflito. Essa &rea tem sido manejada em sistema de uso comum h& mais de dois
séculos por familias de agricultores, extrativistas e pescadores (Figura 09). O extrativismo de
butia € uma das atividades dessas familias, que resulta especialmente em geracdo de renda
(MOMBELLLI, 2011). A luta pela defesa do territério tradicional tem sido protagonizada pela
Associacdo Comunitaria Rural de Imbituba (ACORDI), composta por essas familias,
envolvendo agdes como processos juridicos, turismo de base comunitaria e desenvolvimento
de produtos a partir do butia. Em abril de 2017, a associacéo realizou sua primeira despolpa
da fruta, e, com essa polpa, incluiu o suco de butia e a pauta de defesa do territdrio tradicional
no 18° Festival Nacional do Camarao, importante festa da cidade de Imbituba.

A presidente da ACORDI fez um relato do conflito pelo territério no Seminério
Técnico promovido pela Rota dos Butiazais na sede da associacdo, em fevereiro de 2017.
Segundo ela, o conflito iniciou em 2002, quando a prefeitura vendeu para a empresa Sulgesso,
de forma direta e a um prego simbdlico, terras publicas ocupadas em sistema de uso comum
pela comunidade. Desde entdo, ja ocorreram diversos episodios de violéncia fisica e incéndios
sem causa identificada na area em litigio.

Esse caldo social, cultural, ambiental e politico vem promovendo a articulagdo de
diferentes estratégias de defesa do territério, do butia e das familias que trabalham na area de
uso comum ou que coletam as frutas. Uma das estratégias é justamente a construcdo da
Fortaleza do Butia®, uma das formas de participagdo no movimento Slow Food que implica

apoio mais proéximo do movimento e de sua Fundacdo para a Biodiversidade®.

%A proposta inicial do grupo de atores envolvidos com a criagdo da Fortaleza do Butia foi langa-la “sem
fronteiras”, ou seja, sem estar restrita a Comunidade do Alimento do butid localizada nos municipios de
Laguna e Imbituba, por reconhecer a ocorréncia do butia em outras regides e a articulagdo de atores envolvidos
com a fruta nos estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Todavia, essa proposta néo foi adiante, e 0
grupo vem fortalecendo sua identidade no territério Serramar (litoral sul catarinense).

%A Fundacio Slow Food para a Biodiversidade foi criada em 2003 com o objetivo de defender a biodiversidade
alimentar e tradi¢Ges gastrondmicas em todo o mundo. Apesar de ser parte do Movimento Slow Food, tem seu
préprio estatuto e autonomia econdmica e administrativa. Financia os projetos de protecdo da biodiversidade,
agrupados em trés eixos: Arca do Gosto, Fortalezas e Mercados da Terra. As Fortalezas sdo projetos concretos
dedicados a auxiliar grupos de pequenos produtores e preservar os produtos artesanais de qualidade. As
estratégias das Fortalezas variam conforme os projetos e os produtos, e vdo desde aproximar produtores,
coordenar a promocao e estabelecer guias de autenticidade, a um investimento direto em equipamentos para 0s
produtores. Conforme informacdes da pagina do Slow Food Brasil, atualmente séo oito Fortalezas no Brasil: da
castanha de baru, do arroz vermelho, do guarana nativo sateré-mawé, do licuri, do mel de abelha canudo dos
sateré-mawé, do palmito jucara, do pinhdo da serra catarinense e do umbu. Antes de se tornar uma fortaleza, os
produtos devem ja fazer parte da Arca do Gosto, um catdlogo mundial de alimentos ameacgados de extingéo,
que somam ainda outros critérios: qualidade gastrondmica especial, ligagdo com darea geografica local,
producéo artesanal e com énfase na sustentabilidade. Mais informagdes www.slowfoodbrasil.com


http://www.slowfoodbrasil.com/
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3.4.4 Rota dos Butiazais

A Rota dos Butiazais objetiva constituir uma rede de municipios, ONGs, agricultores,
artesdos e empreendedores para a conservacdo e 0 uso sustentavel dos butiazais e da
biodiversidade, por meio da integracdo dessa rede a setores de gastronomia, artesanato,
cultura e turismo em municipios do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e de outros paises,
especialmente Uruguai e Argentina, onde também ha butiazais. Inicialmente proposta pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria Clima Temperado (EMBRAPA), atualmente
articula diferentes parceiros, dentre eles o Ministério do Meio Ambiente, a Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS).

As acles tiveram inicio em 2016 e buscam promover a conservacdo ambiental,
valorizagdo cultural e geracdo de renda. Uma das formas de alcangar tais objetivos ocorreu
por meio da realizacdo de Seminarios Técnicos em diferentes municipios onde se encontram
butiazais. Tais seminarios mobilizaram atores locais envolvidos com o tema promovendo o
mapeamento de butiazais, saberes e praticas relacionadas, bem como a articulacdo de atores
de diferentes municipios, regides e paises. O envolvimento de grande diversidade de atores
(artesas, gestores, pesquisadores, empreendedores, consumidores) com a Rota dos Butiazais,
descortinando diversos saberes e préaticas relacionadas a palmeira e seus produtos parece
revelar “demanda reprimida”, nas palavras de uma das pesquisadoras envolvidas com a
construcdo e promog¢do da Rota. Segunda ela, o entusiasmo percebido a partir das acdes de
valorizacdo dos butiazais denota o lastro histérico e cultural que a planta tem com as
populagdes e os locais onde ocorre.

A Rota dos Butiazais vem construindo uma acdo com territorialidade mais ampla,
articulando atores heterogéneos, desde fazendeiros, prefeituras, universidades, ONGs do
campo agroecoldgico até artesdos, extrativistas, familias agricultoras, povos indigenas e
comunidades tradicionais. As acdes tém carater de mobilizacdo, sensibilizacdo, geracdo e
troca de conhecimentos, mais do que de organizacao socioprodutiva propriamente dita. Nesse
sentido, essa articulacdo difere das outras trés. Porém, pela diversidade de atores que articula
e os diferentes espacos educativos que vem ocupando, & possivel perceber como tem
contribuido para a divulgacao da fruta, para a visibilidade dos butiazais e grupos sociais que
interagem com eles, e para a¢les que visem conservacdo desses ecossistemas e producgéo de

novas palmeiras.
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A partir do envolvimento com as redes apresentadas e das préaticas descritas pelos
interlocutores, um segundo conjunto de unidades foi estabelecido, relacionado ao

engajamento, ou ndo, com a agroecologia.

3.5 UNIDADES VINCULADAS E NAO-VINCULADAS A AGROECOLOGIA:
INTEGRACAO COM REDES

Das trinta unidades de processamento sistematizadas, a maior parte delas, vinte e
uma (70%), relaciona-se com uma ou mais das redes descritas, principal critério usado no
agrupamento das unidades no conjunto vinculado a agroecologia.

A Cadeia Solidaria das Frutas Nativas tem forte relacdo, seja de fomento, seja de
articulacdo, com nove das unidades galchas contatadas. A Rede Jucara ja teve papel de
articulacdo e foi mencionada por seis unidades entrevistadas, localizadas tanto no Rio Grande
do Sul como em Santa Catarina. J4 a Fortaleza Slow Food do Butia vem articulando,
promovendo encontros e formacdes com quatro das unidades sistematizadas. A Rota dos
Butiazais ndo esta envolvida diretamente com nenhuma delas. Quatorze (14) destas vinte e
uma (21) unidades envolvidas com alguma das redes voltadas as frutas nativas identificadas
integra também a Rede Ecovida de Agroecologia.

Duas das unidades que se aproximaram de alguma das redes mais recentemente nao
demonstraram envolvimento com a agroecologia, mas levantam o tema da importancia da
agricultura familiar e da diversidade produtiva. Assim, assumimos a relacdo com as redes
como indicador de envolvimento agroecoldgico para todas as integradas as redes. Nesse
conjunto de unidades integrantes de alguma das redes, somente uma é empresarial, todas as
outras sdo da agricultura familiar, associativas ou unifamiliares. Dentre as nove unidades que
ndo referiram identificacdo ou engajamento a nenhuma das redes mencionadas (30% do total
sistematizado), cinco sdo da agricultura familiar e quatro sdo empresariais. A Tabela 01
sistematiza os dados relativos aos dois conjuntos até agora identificados, agrupando-os por

fruta mais processada.

Tabela 1 - Distribuicéo das 30 unidades de acordo com fruta mais processada, se da agricultura familiar
ou de empresa e se integrante ou ndo-integrante das redes identificadas

JUCARA BUTIA GUABIROBA
n. UPs n. UPs n. UPs

Rede  N&o-Rede Rede N&o-Rede Rede Nao-Rede
Empresa 4 1 3 1 0 1 0 - -
AF 12 10 2 11 10 1 2 2 0
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Total 16 11 5 12 10 2 2 2 0
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.

Enquanto a maior parte das unidades do conjunto da agricultura familiar esta
integrada a alguma das redes e refere engajamento com a contestacdo e reformulacdo do
sistema agroalimentar, o inverso ocorreu no conjunto das unidades empresariais, no qual, com
excecdo de uma, todas as outras ndo participam de nenhuma das redes, ndao assumindo tal
engajamento. Como a proxima secao demonstra, a maior parte das unidades empresariais tem
maior capacidade de processamento e de armazenamento, em funcdo de melhores condigdes
de edificacdo e equipamentos. Isso fez com que elas produzissem o maior volume de polpa na
safra de 2017, ano do trabalho de campo. Unidades da agricultura familiar ndo-vinculadas a
agroecologia também relataram volumes de producdo significativamente maiores que outras
unidades familiares.

Tendo em vista a relacdo entre volume de producéo, precos e construcao de mercados,
tal fato aponta tendéncias de consolidacdo das cadeias de frutas nativas com maior
protagonismo de unidades ndo vinculadas a agroecologia. Uma vez que tais unidades nédo
mencionaram compromisso com préticas social e ambientalmente equilibradas, tal
predominio pode reduzir a relacdo dessas cadeias com a realizacdo da SSAN. Para
compreender melhor tal ameaca, analisamos dados relativos a tecnologia e praticas de
processamento e de producdo, bem como os mercados acessados, apresentados nas proximas
secOes e ao longo do proximo capitulo.

Comecamos por aspectos tecnoldgicos e organizacionais das unidades. Trajetoria,
estrutura, equipamentos e saberes disponiveis demonstraram repercutir na capacidade de

processamento das unidades, e no fortalecimento de seu papel na consolidacéo da cadeia.

3.6 UNIDADES ARTESANAIS E INDUSTRIAIS: ASPECTOS TECNOLOGICOS

Até esse momento da analise, as unidades mapeadas foram agrupadas nos seguintes
conjuntos:

a) da agricultura familiar e empresariais;

b) vinculadas e ndo-vinculadas a agroecologia.

Um terceiro agrupamento, apresentado a seguir, fundamenta-se em aspectos
tecnoldgicos do processamento, envolvendo equipamentos e capacidades de producédo e
armazenamento, que identifica o carater artesanal (no sentido de manual) ou industrial (no

sentido de mecanizado) das unidades. O envase da polpa é a principal etapa do fluxograma do
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processamento que determina o agrupamento da unidade. O fato da unidade possuir uma
dosadora automatica foi o critério fundamental para agrupa-la como industrial, porém outros
elementos que demonstraram acompanhar a presenca ou auséncia desse equipamento, também
podem ser observados em cada um desses conjuntos.

Metade das unidades entrevistadas dispunha somente do conjunto minimo de
equipamentos estabelecido pelo projeto de tese, ou seja, despolpadeira, seladora e freezer. Na
outra metade, diferentes situacOes relativas a equipamentos foram encontradas. Além do
conjunto minimo, algumas dispunham de dosadoras manuais e/ou camara fria, o que
otimizava suas condigdes de envase, congelamento e armazenamento. Um nimero menor de
estabelecimentos dispunha de equipamentos em fluxo continuo, conectados por tubos de inox
ou mangueiras plasticas da despolpadeira a dosadora automatica. Nestas, uma vez inseridas as
frutas na despolpadeira o contato final dos processadores € com a polpa embalada. Trés
unidades, de um total de vinte e nove, relatou uso do pasteurizador. Duas unidades
dispunham de tunel de congelamento, equipamento que acelera a velocidade de congelamento,
0 que é determinante para maior qualidade final da polpa. Somente a unidade empresarial de
maior porte mencionou um sistema de retro lavagem dos equipamentos, afirmando que nédo
adianta ser de inox se ndo é limpo adequadamente. Essa diversidade de situacdes tecnoldgicas
foi agrupada em dois conjuntos: unidades artesanais e unidades industriais.

Unidades artesanais mencionaram capacidades de processamento entre 40kg e 600kg
de fruto por dia, aproximadamente. Ja as unidades industriais relataram processar entre 500kg
e 4000kg de fruta por dia. Além da disponibilidade de equipamentos, a capacidade de
processamento foi também relacionada a mao de obra e estoque de frutos disponiveis,
organizacdo dos extrativistas e agricultores para a coleta, organizacdo do transporte até a

unidade, capacidade de armazenamento e mercados.

3.6.1 Unidades artesanais

A maior parte das unidades estudadas foi agrupada como artesanal (vinte e quatro de
vinte e nove, ou seja, cerca de 80%). Estas relataram volume de producéo total entre 300kg e
1500kg de polpa na safra de 2017. A excecdo foi uma das unidades artesanais, que, mesmo

sem dosadora automatica e outros equipamentos que facilitam o aumento de escala, foi capaz

“*Nesta se¢do 0 universo de unidades de processamento considerado é menor do que o que vinha trabalhando,
pois uma das unidades consideradas na caracterizacdo social ndo produz polpas, somente geleias a partir das
polpas. Assim, ela ndo é considerada na sistematizacdo e analise dos aspectos tecnologicos.
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de processar cerca de dez toneladas de polpa em 2017, distanciando-se significativamente das
outras unidades artesanais. Vale registrar que essa € uma unidade com oito anos de
envolvimento com a polpa de acai jucara, integrante de diferentes redes e regularizada, o que
permitiu, ja ha algum tempo, acesso a maior diversidade de mercados (incluindo mercados
institucionais).

Foram definidas como caracteristicas do processamento artesanal:

a) processo descontinuo de producao: envolve baldes;

b) despolpadeira vertical ou horizontal de caracteristica caseira: tem motor de baixa
poténcia, entre 0,5 a 2 cavalos (CV), que nao “aguenta oito horas direto”, segundo
os interlocutores. Tem capacidade maxima de processamento por dia em torno de
600kg, especialmente para frutas de caroco duro, como jucara e butid, que exigem
forca da maquina;

c) envase manual: uso de jarra e alguma dosadora manual;

d) seladora manual.

As unidades artesanais mencionaram planejar a coleta ou o descongelamento de
frutos de acordo com a sua capacidade de processamento. A produtora responsavel por
unidade familiar artesanal de polpa de butia (mas que também processa outras polpas, além de
produtos envidrados como sucos, geleias, chutney, etc.) relatou 0 menor volume, em torno de
40kg de fruta por dia, pois trabalha praticamente sozinha, além de dispor do conjunto simples
de equipamentos, fazendo o envase com o0 uso de uma jarra plastica. J& outra unidade,
também artesanal e familiar, mas que conta com o trabalho de duas (ou mais, em algumas
etapas do processamento) geracdes da familia, consegue processar mais de 600kg por dia de
fruta de jucara, o volume méximo diario registrado em unidades artesanais. Para ambas, a
etapa do envase, ou seja, colocar a polpa produzida nos saquinhos plasticos e sela-los é a
etapa que consome maior tempo de trabalho. Mas, a unidade produtora de acai jucara tem um
funil dosador de inox e camara fria, que, segundo os entrevistados da familia, permitiram
otimizar significativamente o envase e o0 congelamento da polpa.

No processo descontinuo de producdo, os processadores colocam dois baldes ou
bacias proximos a despolpadeira: um para receber a polpa e o outro para o0s residuos
(especialmente fibras) e sementes. As unidades visitadas demonstraram diferentes modos de
organizar os diversos baldes necessarios durante uma “batelada”. E poucas mencionaram
guardar a polpa pronta, armazenada em baldes, no freezer enquanto ndo iniciam o envase.

Cuidados relacionados ao tempo e temperatura e outros foram mais observados nas unidades
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artesanais vinculadas as redes, que mencionaram saberes aprendidos em oficinas ou através de
assessorias técnicas proporcionadas pelos atores do ambiente organizacional.

A exposicdo da polpa ao ar e a temperatura ambiente implicam riscos de
contaminacdo e podem promover perda de nutrientes por oxidacdo. Assim, orientacdes
técnicas mencionadas por algumas dessas unidades vinculadas a agroecologia englobam o
planejamento da producgdo, incluindo a quantidade que serd coletada ou descongelada e
processada, de acordo com tempo maximo de exposicdo da polpa a temperatura ambiente.
Esse é um dos exemplos de Boas Praticas de Fabricacdo** (BPF) mencionados por unidades
artesanais que buscam assegurar qualidade nutricional e higiénico-sanitaria as polpas, ainda
que na auséncia de despolpadeiras de maior porte conectadas a uma dosadora automatica.

Empresario responsavel pela unidade de maior capacidade de processamento
instalada critica duramente o modelo artesanal de producdo de polpa, envolvendo o uso de
baldes. Tal visdo parece ser compartilhada por fiscal sanitario do MAPA em Santa Catarina
que, segundo alguns entrevistados daquele estado, ndo aceita o uso de baldes e vem exigindo
a dosadora automatica para o registro sanitario dos estabelecimentos.

O fato é que o uso de baldes é a forma como a despolpa de frutas vem sendo
ensinada em oficinas h4 mais de quinze anos. O modelo artesanal possibilita valorizacdo
imediata das frutas disponiveis, até mesmo por meio do uso de uma “despolpadeira mével”
que circula em diferentes propriedades e comunidades rurais para difundir a atividade de
producdo de polpa e os saberes relacionados a ela. Muitas das unidades mapeadas sdo fruto
desse processo de mobilizacdo e formacgdo, desenvolvido especialmente por ONGs que
compdem as redes citadas. A maior parte delas segue trabalhando com um kit basico de
equipamentos envolvendo, ha anos, o uso de baldes, na medida em que a producédo de polpas
de frutas segue sendo uma atividade complementar na realidade da familia ou grupo, nao
justificando investimento alto em curto periodo.

O modelo artesanal de processamento parece ser necessario, portanto, para a difusao
e consolidacdo inicial da producdo de polpas de frutas como uma alternativa econémica para
familias agricultoras, suas organizacdes e empreendimentos de pequeno porte. E preciso,
porém, reconhecer, que ha casos de falta de cuidados na producdo, o que é agravado pelas
condigdes de risco oferecidas pelo uso de baldes e exposicdo da polpa. Isso reforca a
importancia do trabalho de assessoria técnica e extensdo rural (ATER) no processamento,

incluindo agdes para a construcdo, participativa e continua, da qualidade.

A discussdo sobre Boas Préticas de Fabricagéo é aprofundada no Capitulo 5.
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Exemplo disso sdo projetos e acBes das redes agroecoldgicas observados e
mencionados que empreendem esforcos para garantir maior seguranca sanitéaria, qualidade
sensorial e nutricional da polpa produzida de maneira artesanal. Tais esforcos partem do
reconhecimento de que ha importéancia social e ambiental no modelo artesanal de producéo de
polpa, na medida em que permite o0 aproveitamento de frutas nativas, normalmente
disponiveis (pelo menos inicialmente) em pequenos volumes. E possibilita inclusdo de
familias e individuos com poucos recursos, mas que manejam ou tem acesso a
agrobiodiversidade.

Para sanar o gargalo do envase, por exemplo, unidades apoiadas pelo projeto captado
pela Rede Ecovida junto ao programa ECOFORTE®, executado por organizacdes integrantes
da Cadeia Solidaria das Frutas Nativas, receberam uma dosadora manual como parte de Kit
minimo de equipamentos necessarios para valorizacdo e processamento de frutas nativas e
outros alimentos agrobiodiversos produzidos por familias e grupos agroecologistas
organizados em torno dessas unidades. O modelo adquirido, porém, mostrou-se de dificil uso
e higienizacdo. Outro equipamento encontrado nas unidades, que parece resolver esse gargalo
de maneira satisfatéria e de baixo custo, é o funil dosador. Dois modelos de fabricacdo
artesanal foram encontrados em campo, um fabricado em aco inox e outro em plastico. A
Figura 11 mostra os dois modelos de funil dosador encontrados em campo, usados para o

envase manual das polpas.

Figura 11 - Fotos de dois modelos de funil dosador

*20 ECOFORTE é um programa que integra o Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (Planapo).
Visa o fortalecimento e a ampliacdo das redes, cooperativas e organizacfes socioprodutivas e econémicas de
agroecologia, extrativismo e producdo organica. Até 2018, haviam sido publicados dois editais relativos ao
programa. O projeto citado no texto foi contemplado pelo primeiro edital, publicado em 2014, cujos resultados
sdo sistematizados em cartilha por Longhi e colaboradores (2017).
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Fonte: Banco de imagens trabalho de campo (2017).

Em relagdo ao congelamento e armazenamento, o0 mais comum foi encontrar de um a
trés freezers nas unidades artesanais, sendo a capacidade de armazenamento um limitante para
estas. Os freezers mais frequentes sdo de 500It, horizontais, nos quais, segundo relato dos
entrevistados, é possivel armazenar entre 280 e 330kg de polpa. Muitas unidades artesanais
possuem pelo menos um freezer vertical, usado para o congelamento das polpas, uma vez que
garante uma melhor circulacdo do ar frio, otimizando a velocidade e uniformidade do
congelamento.

Outro esforco de qualificacdo observado no congelamento, que é também um gargalo
para a maioria das unidades artesanais, tem relagdo tanto com a capacidade de
armazenamento, quanto com a velocidade de congelamento e & organizagdo das polpas
produzidas de modo a congelarem de maneira a terem apresentacdo final uniforme, sem
dobras de plastico. Quanto maior a velocidade de congelamento da polpa, maior a qualidade
do produto final, porém, nenhuma das unidades artesanais possuia tunel de congelamento. E
somente duas unidades familiares e artesanais possuiam camaras frias, uma com capacidade
para 2 toneladas, a outra para 10 toneladas. Essa ultima mencionou a chegada da camara fria
de congelamento, oportunizada por projetos da ONG Centro Ecoldgico, de quem recebe
assessoria, como um importante salto na qualidade do produto e no rendimento do trabalho.
Além de economia em energia e da possibilidade de ganho de escala.

Na auséncia de tanel de congelamento, algumas unidades adotaram praticas para
acelerar e homogeneizar o congelamento, como o uso de folhas de aluminio entre os

saquinhos de polpa, acondicionadas em meias caixas plasticas termorresistentes, empilhadas e
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colocadas no freezer ou camara fria. Dessa forma, além de acelerar o congelamento pela
melhoria na circulacdo do ar frio pelos espacos e contato com o metal, conseguiu-se
apresentacdo melhor do produto final, garantindo uma forma mais homogénea e sem dobras
nos saquinhos quando congelados.

Outros equipamentos encontrados em campo foram balangas, liquidificador
industrial (muito usado nas unidades que processam 0 butid, especialmente em Santa
Catarina), panelas extratoras (no caso de sucos) e caldeiras. Algumas unidades entrevistadas
optaram pela producdo de sucos, bebidas ou polpas em potes e garrafas de vidro para nao
trabalharem com a cadeia do frio. As bebidas sdo aquecidas até cerca de 70° C, envasadas e
armazenadas em temperatura ambiente. 1sso vem sendo feito tanto para sucos, engarrafados,
guanto para polpas, envasadas em potes semelhantes ao das conservas de pepino. Nesses
casos, a capacidade de armazenamento ndo foi levantada, pois independia do nimero de

freezers ou tamanho da camara fria disponivel.

3.6.2 Unidades industriais

Somente seis, das vinte e nove unidades sistematizadas, foram agrupadas como
industriais. Destas, trés sdo empresariais e as outras trés sdo da agricultura familiar, uma delas
associativa. Ou seja, o carater industrial de processamento ndo significa, necessariamente,
reducdo no protagonismo da agricultura familiar na cadeia, principalmente nos casos em que a
melhoria de equipamentos e das capacidades de processamento e armazenamento é feita por
estes atores. Porém, € preciso registrar que as maiores capacidades de processamento
observadas foram em unidades empresariais e familiares ndo vinculadas a agroecologia, que
relataram praticas e perspectivas de consolidacdo informadas exclusivamente por aspectos
econdmicos e pela légica comercial.

As unidades categorizadas como de processamento industrial dispunham de:

a) processo continuo de producdo: sem uso de baldes. Em muitos casos, a(s)

despolpadeira(s) séo conectadas a um tanque ou panela homogeneizadora que, por
sua vez, € conectada ao pasteurizador e dosadora automatica, ou diretamente a
dosadora (nos casos em que ndo é feita a pasteurizacédo);

b) despolpadeira vertical ou horizontal industriais: tem motores de maior poténcia,

normalmente trifasicos e incluem uma etapa de refino, onde a polpa passa por

uma segunda peneira, mais fina, sem necessidade de abrir a maquina para trocar
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peneiras (como acontece com as despolpadeiras caseiras). Incluem capacidades de
processamento que chegam a 4000kg de fruta por dia;

c) pasteurizador: algumas unidades com as caracteristicas descritas incluem
pasteurizacdo, outras néo;

d) envase automaético: uso de dosadora automatica, que dosa e embala a polpa.
Somente uma unidade possuia tnel de congelamento, mas outras trés relataram
estudarem sua implantacdo. A capacidade de armazenamento, nas unidades
industriais, variou entre 20 e 120 toneladas.

O Quadro 05 sistematiza 0 numero de unidades, por fruta e por Estado, de acordo

com a caracteristica de processamento, artesanal ou industrial.

Quadro 5 - Distribuicao das unidades de acordo com fruta mais processada, Estado, carater artesanal ou
industrial de processamento e capacidades de processamento e armazenamento relatadas

JUCARA BUTIA GUABIROBA
Estado Artesanal | Industrial | Artesanal | Industrial | Artesanal | Industrial
Variagdo 80 a 200 Até 1000 30 a 200 Sem Até 100 -
capacidade informacéo
processamento/
RS dia (kg de fruta)
Variagdo 300 a Até 20.000 | 300a700 | Até 30.000 1.200 -
capacidade 10.000
armazenamento
frio (kg)
Variagdo 30a200 |1000a4000| 50a300 Sem - -
capacidade informacédo
processamento/
sC dia (kg de fruta)
Variagdo 30021000 | 30.000a | 300a 1500 Sem - -
capacidade 120.000 informacao
armazenamento
frio (kg)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa.

A trajetoria de algumas unidades da agricultura familiar revela busca da passagem da
condicdo de artesanal para a industrial, na medida em que melhorias graduais em termos de
equipamentos, instalagbes e gestdo foram sendo alcancadas, permitindo um salto na
capacidade de processamento. Um arranjo especifico da cadeia do acai jucara, no Litoral

Norte do Rio Grande do Sul, ilustra bem essa trajetoria.

Até entdo tinha o gargalo também do processamento. [...], ndo adianta colher 1000kg
de fruta que vai estragar. Nao tem condigdo de processar, é impossivel hoje. Entao
nés pensamos um pouco isso, de ter uma capacidade maior de processamento. Mas
isso conectado a ideia de que mais pessoas colham, mais pessoas tragam fruta até a
agroindustria. Porque até entdo, nos Ultimos 10 anos, fomos na légica de que a
agroindustria ia colher a fruta e traz até a agroindustria. Isso, pra identificar quem é
0 pessoal, serve. Mas pra tu ampliar a cadeia, fazer a coisa funcionar com maior
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volume, tem que ser feita uma coisa mais organizada, e a indUstria tem que se
preocupar em processar. Essa tem sido nossa conversa. O agricultor tem que colher e
levar pra agroindUstria. E vale tanto essa fruta: incluindo custo da producdo, custo
da colheita (técnico e processador, 40 anos, RS. Data da entrevista: 05 de junho de
2017).

A fala é de interlocutor que compfe unidade associativa que integra, mais
recentemente, o arranjo do Litoral Norte gatcho. O projeto de estruturacdo dessa unidade é
fruto da trajetéria de quase vinte anos descrita no inicio do capitulo, quando da
contextualizacdo dessas cadeias em relacdo ao fortalecimento da agricultura familiar de base
ecologica no territorio. Nesse sentido, o esforco por alcancar maior capacidade de
processamento a partir da construcdo de edificacdo e aquisicdo de equipamentos que
permitam ganhos de escala e maior qualidade das polpas tem a ver com a busca por fortalecer
a producdo e a coleta das frutas como alternativa de renda no territério, como a préxima fala,
do mesmo interlocutor, ilustra.

[...] é fungdo da agroindustria essa articulag@o toda. Se a agroindustria ndo faz, ndo
tem quem faca. Porque o cara que tem a fruta, ele ndo vai se animar a colher se ndo
tem pra quem entregar né. Ele depende 100% do processamento. O comprador que
quer a polpa ele ndo tem como conversar diretamente com o produtor. Entdo, a
agroindustria ta ali no meio, ela tem um papel importante. E se a gente conseguir
conversar e direcionar todo mundo pro mesmo sentido, cada um fazendo sua
parte, né, a gente comeca a fazer a engrenagem funcionar, no sentido de pensar
a cadeia, como um todo. Eu acredito que a gente comeca a enxergar na regido
assim uma maneira organizada de estruturar a cadeia aqui. SO consigo ver isso, hao
tem como ndo envolver as pessoas. E elas acreditarem, enxergarem isso como uma
atividade econdmica possivel. [...] Aqui no litoral tem aparecido pessoas
interessadas, pessoas que tdo querendo colher fruta. Agricultores que tdo se
interessando, querendo ganhar uma grana, acreditando que é possivel. T4 ficando
legal isso. [...] Tem gente nova aparecendo. E resgatamos alguns velhos, que tinham

ja desanimado, ta interessante assim a coisa. Acredito que é por ai (técnico e
processador, 40 anos, RS. Data da entrevista: 05 de junho de 2017).

Ao posicionar a agroindustria em didlogo com os outros elos “direcionando todo
mundo num mesmo sentido”, o interlocutor revela logica de construcdo coletiva da cadeia,
envolvendo transparéncia e negociacdo. Sua fala ajuda a caracterizar a logica engajada que foi
se revelando ao longo da analise como o elemento verdadeiramente diferenciador das
iniciativas alternativas das unidades mais convencionais. Fazer a engrenagem girar para
consolidar a cadeia, na perspectiva das unidades que demonstraram operar a partir da logica
de contestacdo e reformulagéo do sistema agroalimentar, diz respeito ndo somente a colocar as
polpas no mercado, mas a promover um modelo de desenvolvimento equitativo e

ambientalmente equilibrado no territério. Assim, maior nimero de familias agricultoras e
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extrativistas comegam a vender frutas para a unidade, a qual aumenta sua capacidade de

abastecimento, negociagdo e comprometimento com mercados diversificados e de maior porte.

Outro arranjo, ndo vinculado a agroecologia, também ilustra a passagem da condicéo

de artesanal para industrial. Uma das unidades familiares mapeadas relata como o processo de

melhorias nos equipamentos € um desdobramento de sua trajetoria e decorre do processo de
consolidacdo da atividade.

Vocé nunca chega num ponto que diz “agora vamos parar de investir”. Tu tem que ta

toda hora melhorando. Chega uma hora que ndo d& mais, ai tu vai subindo mais um

degrau. Que nem tu falou da dosadora, ha pouco tempo tivemos que comprar uma

dosadora que gastamos quase 35mil reais. Toda eletronica. Nessa maquina so to

fazendo as de 100, as de 500 enchemo tudo a m&o ainda. Pra fazer a embalagem

padronizada tivemos que fazer 30 e tantas mil embalagens. Antes de comprar essa

maquina ja tinha mandado fazer uma quantidade enorme de 500, entdo tamo

gastando essas. O problema é a de 100g mais, que é demorado (agricultor familiar,
55 anos, Noroeste Colonial, RS. Data da entrevista: 01 de setembro de 2017).

O entrevistado citado é proprietario de agroinddstria familiar que, ha 15 anos, produz
polpas de fruta congeladas. Quando perguntado sobre o método de envase, ele comentou da
recente aquisicdo da dosadora automética. Em sua fala, ele reforca que é preciso investir
sempre, mas que ¢ preciso seguir com cautela, “no tamanho das pernas”. Essa unidade tem
movimentado a coleta de butia em ampla area da regido noroeste do estado, emprega nao so a
familia nuclear, mas também sobrinhas e funcionarios fixos, e abastece vérias redes
municipais de ensino por meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Se, ha quinze
anos, a exigéncia para o registro de sua agroindustria incluisse a aquisicdo da dosadora
automatica talvez todo esse conjunto de atores e esse processo de valorizacdo das frutas
pudesse ndo ter acontecido. A trajetdria dessa unidade reforca a importancia do modelo
artesanal de producdo de polpas.

Em Santa Catarina, a exigéncia por equipamentos de fluxo continuo, incluindo a
dosadora automatica (Figura 12), € feita pelo fiscal do MAPA daquele estado, segundo relato

de unidades catarinenses, incluindo a indUstria de suco de butia entrevistada.

O fiscal [MAPA] so liberou o registro quando a envasadora chegou. Indicou a
pasteurizacdo, que ajuda na conservagdo. Mas [dona da indUstria] ndo gosta da
pasteurizagdo porque muda o sabor do suco. “E como se tivesse cozinhado™ (trecho
de diario de campo sobre entrevista a indistria de sucos, em Santa Catarina, que
processa 0 butid)



116

Figura 12 - Foto de uma dosadora automatica

Fonte: Banco de imagens trabalho de campo.

Nota: Na foto observa-se, da direita pra esquerda, o tanque homogeneizador, que recebe a polpa da
despolpadeira, armazena, resfria e conduz a dosadora automatica, que corresponde ao equipamento no centro d
foto, em cima da plataforma revestida por piso branco.

A exigéncia de equipamentos de maior custo pelo fiscal de Santa Catarina pode
inviabilizar a regularizacdo de unidades com caracteristicas artesanais de processamento
naquele estado. No Rio Grande do Sul, o carater artesanal de algumas unidades ndo foi
impeditivo para seu registro e regularizagdo junto a superintendéncia do MAPA. Isso pode
estar relacionado a atuagdo do ambiente organizacional que, como j& comentado, € maior e
mais articulado no estado do Rio Grande do Sul, em comparacédo a Santa Catarina.

De maneira geral, o tema da regularizacdo sanitaria desperta debates e diferentes
opiniBes, entre produtores, técnicos e fiscais sanitarios. Ele sera discutido no Capitulo 5. Por
ora, € importante ter em mente que a regularizacdo sanitaria tem relacdo direta com o0s
mercados acessados. Mais mercado implica aumento de demanda e impulsiona maior volume
de producdo, o que, via de regra, leva a regularizacdo do empreendimento. A préxima secao
apresenta dados relativos aos volumes de producéo, a partir dos quais sdo tecidas as reflexdes
que finalizam este capitulo.
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3.7 VOLUMES DE POLPA PRODUZIDOS E O PROTAGONISMO DA AGRICULTURA
FAMILIAR E AGROECOLOGIA NAS CADEIAS DE FRUTAS NATIVAS

Ainda que a maior parte das unidades mapeadas nesta pesquisa pertencam a
agricultura familiar, o maior volume produzido na safra de 2017 ndo veio delas, mas das
empresariais. Dentre as frutas nativas pesquisadas a mais processada e consumida atualmente
¢ a jucara. Muitos entrevistados atribuem a demanda por acai jucara como decorrente do
mercado que vem sendo criado pelo acai amazénico. A composicdo nutricional do acai,
especialmente a alta concentragdo de compostos antioxidantes, faz com que seja considerado
uma superfruta, capaz de prevenir doencas (HEINRICH, DHANJI, CASSELMAN, 2011). Tal
argumento tem promovido a fruta no mercado, especialmente o externo (TAVARES,
HOMMA, MENEZES, 2016).

Os dados levantados em campo apontaram producéo total, em 2017, de 101.400kg de
polpa de acai jucara (envolvendo a polpa fina, média e grossa em partes similares*®),
17.800kg de polpa de butia e 710 kg de polpa de guabiroba. A diferenca entre as frutas é
bastante grande. Considerando o volume total de polpa produzido (119.500kg), o volume de
acai jucara representa 84,5%, a polpa de butia representa 15% e a polpa de guabiroba 0,5%
(Figura 13).

Figura 13 - Volume de polpa produzida na safra de 2017, por fruta pesquisada (em kg)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.

*De acordo com o volume de 4gua adicionado na despolpa, 0 agai pode ser classificado em fino, médio ou
grosso. Esse tema é debatido no Capitulo 5 que aborda a qualidade das polpas.
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Convém fazer duas ressalvas relativas a limitacbes da pesquisa, que podem
contribuir para aprimorar estudos futuros. A primeira é que quase todas as unidades néo
tinham informacé&o precisa em relacdo aos volumes de polpa produzida. Principalmente as de
menor porte referiram nédo ter o habito de registrar volumes de fruta, de polpa e lotes. Assim,
os dados informados sdo aproximagfes. A segunda ressalva, é que, tendo em vista que as
unidades tém diferentes formas de fazer as polpas, sendo um dos elementos que difere a
adicdo de agua e, portanto, o rendimento da fruta em polpa, o ideal seria ter levantado o
volume de frutas para informacgdo mais precisa e comparavel entre as unidades.

Ainda que imprecisos, 0s volumes estimados permitem algumas reflexdes. Em
primeiro lugar, esses dados apresentam um retrato da producdo de polpa de trés frutas nativas
na safra de 2017, um registro da diversidade agricola e alimentar nos estados pesquisados.
N&do ha informacdo sistematizada de maneira continua sobre essas frutas, ndo computadas
pelos levantamentos agropecuérios municipais. Nesse sentido, vale registrar solicitagdo feita
ao IBGE por técnicos da Secretaria Municipal de Agricultura de Imbituba para a inclusdo da
coleta de frutos de butia na pesquisa Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS).
Os técnicos entendem a importancia da coleta do butid no municipio e buscam formas de dar
maior visibilidade a essa atividade. O mesmo deveria ser feito para as outras frutas. Keple
(2014), em relatério sobre o estado de SAN no Brasil, argumenta que € preciso superar a falta
de dados sobre a diversidade agricola. Pesquisadores europeus, se referindo aquele contexto,
também fazem uma ressalva em relacdo a auséncia de dados sobre a diversidade agricola,
relacionada a resisténcias do setor agroalimentar convencional que acaba direcionando as
pesquisas agropecuarias (SONINO; MARSDEN, 2017, p.121).

Em segundo lugar, os volumes estimados podem servir para analise da consolidacdo
das cadeias, especialmente se for possivel acessar dados anteriores e observar se houve
evolucdo na producdo. No caso do butid e da guabiroba, ndo ha dados anteriores precisos
sobre 0 volume de producgéo. Longhi e colaboradores (2017) registram a producdo de vinte
(20) toneladas de alimentos com frutas nativas no periodo de desenvolvimento do projeto
ECOFORTE Redes (fevereiro 2015 a fevereiro de 2017). Dentre essas vinte toneladas, a polpa
de fruta nativa é o carro-chefe, somado a outros 42 produtos, que incluem picolés, panificados,
geleias e outros. Portanto, € dificil saber a quantidade de polpa em si, e mais ainda de cada
uma das frutas. Além das pesquisadas, a Cadeia Solidaria trabalha com jabuticaba, uvaia,
araca-vermelho, goiaba, bergamota, manga e amora.

No caso da jucara, houve levantamento de producdo feito no &mbito da Rede Jugara

em 2012 e sistematizado no relatdrio técnico “Mapeamento da cadeia de valor da polpa de
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jucara” (ANAMA/REJU, 2013). Naquele ano, a producao total de jucara no Rio Grande do
Sul foi de aproximadamente 8 toneladas e em Santa Catarina de 124 toneladas. O relatorio
ndo especificou o tipo de polpa produzida: fina, média ou grossa.

Na safra de 2017, ano de nossa pesquisa de campo, a producéo em Santa Catarina foi
de 62,5 toneladas, sendo que 60 toneladas foram produzidas por somente 2 unidades. Foi um
ano de baixa producdo de frutos, de acordo com os interlocutores catarinenses. J& no Rio
Grande do Sul, os entrevistados referiram excelente safra em 2017. Isso ampliou a producao
em unidades ja existentes e permitiu boa producdo pela unidade associativa estruturada no ano
da pesquisa. A producéo total foi de 38,5 toneladas. Assim, tendo como referéncia os dados de
campo e o relatorio elaborado pela Rede Jucara, percebe-se evolugdo na producédo total de
polpa de jucara no estado do Rio Grande do Sul e reduc¢édo no estado de Santa Catarina, sendo
gue a soma do volume total dos dois estados foi inferior ao produzido em 2012 (101 toneladas
em 2017 e 132 toneladas em 2012). Os valores estdo compilados na Tabela 02.

Tabela 2 - Volumes de polpa informados pelos interlocutores entrevistados na safra de 2017, por fruta,
Estado e se empresarial ou da agricultura familiar

Volumes polpa RS SC Total Total
(toneladas) (18 unidades) (11 unidades) (toneladas) (%)

Empresas  AF Empresas AF

Jucara 5 33,5 60 2,5 101 84,5
Guabiroba 0 0,65 0,06 0,7 0,5
Butia 0 9,7 6 2,1 17,8 15

Total polpa fruta nativa 119,5 100

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.

No caso da jucara, se somente o volume geral de producdo for analisado, pode-se
concluir que ha dificuldades na consolidacdo da cadeia, uma vez que a produgdo caiu em
cinco anos, 0 que é justamente a opinido da maior unidade entrevistada, que produziu somente
Y4 de sua média de producdo no ano da pesquisa.

Trabalhar com polpa é bucha. Jucara — j& temos bastante tempo — mixaria se
avancou. Quanto de dinheiro ja foram colocados ja? E quanto se gerou de resultado,
¢ muito pouco! E um absurdo de dinheiro jogado fora. O negdcio tem que ser
economicamente viavel. Se ndo vai ficar batendo em ferro frio. Quanto gera

resultado em jucara e em soja, de lucro? (empresario, 39 anos, SC. Data da
entrevista: 29 de maio de 2017)

Ao contrario da avaliacdo feita pelo empresario citado, agricultores e agricultoras

responsaveis por unidades familiares ou associativas referiram satisfacdo com a atividade, e
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intencdo de continuar processando 0 acai jucara e outras frutas nativas. Para a unidade
artesanal que alcangou maior capacidade de processamento, 0 acai jucara ja chega a ser o
principal componente da renda da familia.

A renda da jucara ja ta quase sendo a principal. Tem os varios produtos da banana,

mas a jucara foi crescendo (agricultor familiar, 34 anos, RS. Data da entrevista: 05
de junho de 2017).

Mesmo a gente tendo sé dois produtos [feitos a partir do acai jugara] ele ainda é o
que, em proporgdo, é o que mais a gente trabalha, mais beneficia. Em termos de
volume de trabalho, até mesmo volume de produto e no final, em recurso, em renda,
0 acai ainda é o que mais gera renda (agricultora familiar, 34 anos, Litoral Norte,
RS. Data da entrevista: 05 de junho de 2017).

Para outras unidades artesanais, que processam menor volume, o acai jucara é citado

como uma renda complementar importante, como descreve o interlocutor abaixo.

Eu e a Lurdes tamos satisfeitos. E um extra bem bom. Sem, ia t& muito pior. Sem
contar que tu ndo planta, ndo limpa, s6 vai la e colhe. Tu ndo envolveu dia pra fazer a
terra, pra plantar, pra limpar, pra colher. Tu s foi 14 e colheu. Fazer uma comparagéo
com uma plantacdo de milho, ou feijdo, de pepino, de qualquer coisa. Tu envolveu
quantos dias de servico até ir 14 colher a fruta? E a jucara ndo, ou a guabiroba, ou o
butia, tu ndo fez nada, tu sé foi 14 buscar. Entéo, tu economizou as vezes uns 10, 15,
20 dias de servico. Até a fruta ta boa de colher. Entdo é por isso que ela te dd um
retorno bom (agricultor familiar, 39 anos, RS. Data da entrevista: 01 de fevereiro de
2017)

Além da renda, complementar ou até mesmo principal, outros elementos foram
apontados como motivadores para a manutencdo da atividade de coleta, producdo e
processamento da fruta, destacando-se a disponibilidade de um alimento nutritivo para o
consumo familiar e o fato de contribuir para a manutencdo da espécie e das matas. Ampla
diversidade de motivacbes foram citadas pelas unidades vinculadas a agroecologia para
seguirem trabalhando na construcao dessas cadeias, como:

a) gerar renda para familias agricultoras e fortalecer a agricultura familiar;

b) desenvolver alternativa de renda para a regido a partir de organizacao coletiva e

sistemas agroflorestais;

c) promover producdo limpa, livre de agrotdxicos;

d) promover diversidade produtiva no lugar de monocultivos;

e) trabalhar a vocagdo produtiva das areas;

f) reduzir o roubo do palmito e contribuir para “salvar matos”;

g) distribuir sementes de jucara e contribuir para repovoar a espécie;

h) desenvolver produtos que contribuam para a valoriza¢do das frutas e geracdo de

renda;
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1) distribuir de maneira justa os ganhos ao longo dos elos;

k) manter transparéncia na construcdo dos pregos;

I) promover a organizacao coletiva tanto na producao quanto no consumo;

m) promover articulacdo entre producdo e consumo, ou entre familias e coletivos de

agricultores com familias e coletivos de consumidores;

n) construir mercados que valorizem esses principios;

0) priorizar mercados locais, regionais e organizados;

p) aumentar a disponibilidade de alimentos saudaveis para a populagdo em geral;

q) divulgar as frutas nativas junto a criangas.

Muitas dessas motivacBes sdo objetivos de politicas de desenvolvimento rural e de
SSAN. Assim, apesar de ter avancado pouco no que se refere a volumes e valor bruto
produzido, ha uma diversidade de motivacGes e percep¢des apontadas que indicam a
consolidacdo da cadeia enquanto uma atividade econémica integrante da realidade de familias
agricultoras protagonistas de arranjos produtivos social e ambientalmente equilibrados.

Assim, em relacdo ao volume produzido, ainda que a producdo total de acai jucara
tenha sido menor que aquela registrada pelo relatério da Rede Jucara em 2012, € preciso
considerar que houve arranjos que se fortaleceram. Fato relevante é que o aumento da
producdo no Rio Grande do Sul se deu a partir de organizacOes da agricultura familiar de base
ecoldgica. Enquanto em Santa Catarina o volume de polpa de jugara produzida pela AF foi de
2,5 toneladas (4% do total produzido), no Rio Grande do Sul o volume produzido pela AF e
suas organizacGes foi de 33,5 toneladas (87% do total produzido). Esse dado pode ser
relacionado a falta de articulacdo das unidades da agricultura familiar no estado de Santa
Catarina, e a importancia desta no Rio Grande do Sul, onde a produgdo de agai jugara tem
crescido com protagonismo da AF.

Na cadeia do butid, as unidades vinculadas a agroecologia produziram 3,9 toneladas
(22% do total) e as ndo-integrantes produziram 13,9 toneladas (78% do total). No caso da
guabiroba, como ja mencionado, o pequeno volume produzido foi feito exclusivamente por
unidades vinculadas a agroecologia. Ndo ha atores empresariais processando-a, 0 que pode
estar relacionado a baixa (ou inexistente) demanda comercial da fruta.

Agregando os dados dos dois estados, relativos as trés cadeias, pode-se concluir que,
apesar do conjunto da agricultura familiar ser cinco vezes mais numeroso que 0 conjunto de
unidades empresariais, sua producgéo correspondeu a 47,06 toneladas ou 39,65% do total. Ou

seja, ainda que corresponda a maioria em numero de unidades de processamento, e
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consequentemente de pessoas envolvidas, o conjunto da agricultura familiar é responsavel

pela menor parte do volume processado.

Figura 14 - Volume de polpa produzida (em tonelada) na safra de 2017, por fruta pesquisada, em unidades
vinculadas e ndo-vinculadas a agroecologia
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.

A Figura 14 sistematiza os volumes, em toneladas, produzidos por unidades
vinculadas e ndo-vinculadas a agroecologia, por fruta pesquisada. Os dados relativos as
cadeias do butid e da jucara apontam que, no que se refere ao volume produzido, a
participacdo de atores ndo envolvidos com a agroecologia, tanto empresariais quanto da
agricultura familiar, € mais expressiva que a dos atores engajados com a agroecologia. Nesse
sentido, cabe refletir se a concepcdo de consolidagdo das cadeias desses atores passa pelo
aumento nos volumes produzidos. E, se sim, como isso pode ser alcan¢ado?

O préximo capitulo procura avangar um pouco nessas questdes, apresentando
praticas e gargalos dos elos imediatamente conectados as unidades. A montante, o

extrativismo, coleta e producéo das frutas e, a jusante, os mercados.
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4 EXTRATIVISMO DE FRUTAS NATIVAS DA MATAATLANTICAE
MERCADOS: UM RETRATO DO PRIMEIRO E TERCEIRO ELOS DAS
CADEIAS MAPEADAS

O capitulo anterior demonstrou que as cadeias investigadas, do acai jucara, do butié e
da guabiroba encontram-se em diferentes momentos e situacdes. A cadeia do acai jucara
apresenta maiores volumes de producdo, bem como maior nimero de familias agricultoras
envolvidas. Sua construcdo e desenvolvimento tem forte influéncia da cadeia do agai da
Amazonia, o qual vem divulgando e promovendo o produto, tornando-o atualmente mais
conhecido pela populacédo sulina (MACFADDEN, 2005). O manejo, cultivo e producdo de
mudas da palmeira jugcara vem se tornando parte das préticas de familias agricultoras e
organizacgdes de apoio nos estados pesquisados.

O butia vem sendo bastante divulgado pelas redes identificadas nesta pesquisa, que
destacam especialmente seus significados socioambientais e culturais, bem como a
singularidade de seu sabor. A cadeia do butid apresenta nimero de familias envolvidas e
volumes significativos, ainda que menores que os da cadeia do acai jucara. A guabiroba
envolve nimero de familias e volumes bem reduzidos, sendo uma fruta menos conhecida e
demandada. Como € descrito neste capitulo, tanto no caso do butid quanto no da guabiroba, ha
pouco cultivo dessas plantas, e a maior parte dos volumes processados € oriunda de
extrativismo e coleta®.

O principal produto apontado pelas unidades de processamento € a polpa congelada.
Algumas unidades fazem ou tem conhecimento da producdo de outros produtos a partir da
polpa, como panificados (pdes, bolos, biscoitos), geleias, sorvetes, picolés, bebidas prontas
para o consumo (engarrafadas) e, no caso do acai jucara, cremosos (produtos prontos para o
consumo feitos com a polpa adicionada de frutas, agucares, emulsificantes e outros aditivos).
A pesquisa enfocou a polpa das frutas, tanto pelo fato de ser o principal produto, como

45
|

também por representar uma opcéo de bebida saudavel™, sendo um alimento importante do

ponto de vista da seguranca alimentar e nutricional.

*Estamos considerando a coleta quando ocorre em quintais, rocas e potreiros. E considerado extrativismo
quando a fruta provém de areas naturais sem manejo como matas, capoeiras, remanescentes de butiazais e
campos (BRASIL, 2000).

** A oferta de bebidas saudaveis assume papel de destaque na promocéo da alimentagio adequada e saudavel e na
realizacdo da seguranga alimentar e nutricional atualmente, tendo em vista que o consumo de bebidas
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Este capitulo apresenta boa parte dos elementos de estudo de cadeias agroalimentares
sob o enfoque da SSAN delimitados no Capitulo 2, para o extrativismo e mercados,

considerados como primeiro e terceiro elos

4.1 PRIMEIRO ELO: EXTRATIVISMO, COLETA E PRODUCAO DAS FRUTAS

Esta secdo apresenta um retrato da origem das frutas processadas: as areas de onde
provem, praticas envolvidas na coleta e producéo, conflitos e gargalos mencionados.

De modo geral as frutas provém do extrativismo, porém, dentre as trés, a jucara € a
mais referida no contexto de implantacdo de sistemas agroflorestais. Assim, h4 mencdes
relativas a manejos e destinacao das sementes em relacéo a ela. Foram identificados conflitos
socioambientais relacionados a jucara e ao butia. Em todas as trés cadeias, a maior parte das
unidades familiares afirmou necessidade de comprar frutas de terceiros, por ndo ter producédo
suficiente em sua propriedade. 1sso vem promovendo a circulacdo de agricultores coletores
nos territérios onde estdo as unidades e, em consequéncia, o estabelecimento de relagdes, nem
sempre sdo harmonicas. No estado do Rio Grande do Sul avancou-se na regularizacédo
ambiental do uso de espécies nativas. Unidades de processamento certificadas como organicas
relataram dificuldade em conseguir frutas certificadas.

As proximas subsecGes apresentam dados sobre cada uma das frutas analisadas nesta

pesquisa.

4.1.1 Acaijucara

Cerca de 70% das unidades, envolvendo as quatro empresariais e sete da agricultura
familiar, compra frutas de jucara em seus municipios e em outros proximos. Em alguns casos,
especialmente nas duas unidades empresariais que processaram maior volume (cerca de trinta
toneladas cada) em 2017, as frutas vém de mais longe, inclusive de outros estados. Dentre as
cinco unidades que afirmaram processar basicamente fruta prdpria, produzida e/ou coletada
em suas propriedades, duas mencionaram que, como estdo vendendo rapidamente toda a
polpa que produzem, logo precisardo comprar frutas de outras familias. Assim, a compra de

fruta pelas unidades é um fato ndo sé para as unidades empresariais, mas também para a

acucaradas (como refrigerantes, néctares e sucos em p6) tem sido apontado como um importante fator causador
da obesidade e doencas relacionadas, em todas as fases do curso de vida, inclusive na da infancia
(BROWNELL et al., 2009).
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maioria dos empreendimentos familiares na cadeia do acai jucara. Dentre as familias que
vendem a fruta para as unidades de processamento, a maior parte € de agricultores, muitos

aposentados. Algumas sdo familias urbanas, envolvidas com outras atividades.

Figura 15 - Fotos de plantios da palmeira jucara
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Fonte Foto da esquerda de Marcelo Nunes Vlelra Foto da direita do banco de imagens trabalho de campo. .
Nota: A esquerda, palmeira jucara cultivada junto a bananal ecolégico, Litoral Norte do Rio Grande do Sul. A
direita, plantio especializado de palmeira jugara, Litoral de Santa Catarina.

A Figura 15 mostra duas das areas de onde provém as frutas processadas. Foram
mencionados quintais (rurais e urbanos), matas, bordas de mata (proximas as estradas),
bananais e eucaliptais diversificados com espécies nativas, incluindo a palmeira jugara. Foi
identificado também um caso de plantio especializado da palmeira relatado por uma unidade
da agricultura familiar (Figura 16), ndo envolvida com a agroecologia, em Santa Catarina. O
agricultor avalia que ndo vem obtendo boa producédo de frutos e acredita que isso decorra do
fato de seu plantio estar muito adensado.

A coleta em quintais foi mencionada por alguns interlocutores como mais produtiva e
segura, em relacdo a coleta em outras areas, como descreve o agricultor e coletor no trecho de
entrevista citado abaixo.

Quanto mais pro norte, mais da agai. D& uns cacho maior, mais pesado. E na cidade
quase ndo tem passarinho, os cachos ficam perfeitinho.. o lugar sempre é limpo. E o
pessoal t& louco que corta, porque t& sujando a cal¢ada. E pra nés é bem melhor
colher na cidade, no mato é mais alto, mais arriscado e ndo rende tanto a produgdo

(agricultor familiar, 25 anos, Grande Florian6polis SC, data da entrevista:
28/junho/2017).
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Métodos de coleta®® seguros foram um dos temas ndo previstos no projeto de
pesquisa mas que foram trazidos pela maioria dos entrevistados. A peconha (que consiste em
uma tira de tecido ou de couro colocada em volta dos pés e usada como apoio para subir na
palmeira, tradicionalmente usada para a coleta, especialmente na Floresta Amazonica) é
raramente mencionada. A maior parte dos interlocutores mencionaram colher com o uso de
uma escada, ou, com poddo e lona para amparar o cacho. Nessa ultima forma, a coleta
demanda a participacdo de, pelo menos, trés pessoas. A forma de coleta, implicando risco,
exigindo muita forca fisica e/ou a participacdo de no minimo trés pessoas constitui um
gargalo devido a redugdo de jovens dentre as familias agricultoras e o envelhecimento das
familias que seguem residindo no rural. Métodos seguros para a coleta sdo citados como uma
necessidade para que mais familias e seus diferentes integrantes (idosos, mulheres, jovens)

possam participar dessa etapa, como as falas a seguir enfatizam.

[d& pra pensar a jucara como uma alternativa econbémica pro territorio?] Sim,
especialmente quando tu desenvolve tecnologias que tornam a colheita mais segura,
porque o pessoal t& com mais idade. Segura e menos penosa. Esse também é um
fator que incentiva (técnica, 37 anos, Litoral Norte RS, data da entrevista: 05 junho
2017)

Um dos nés, gargalo, é a coleta. Precisa desenvolver um pouco mais a coleta segura,
de jugara. Nosso povo ta ficando velho. (técnico e produtor, 52 anos, Alto Vale do
Itajai SC, data da entrevista: abril/2017).

A pratica da coleta da jucara € algo que vem se construindo nos territorios visitados,
sendo mencionada como um desafio a superar por algumas unidades. Esses desafios
envolvem tanto a necessidade de envolvimento de mais familias com a atividade, quanto da
formacéo de coletores, no sentido de saberes relativos a como identificar o ponto certo de

maturacdo da fruta, como colher e como transportar de modo a garantir frutos de qualidade.

E a coleta é um ponto que temos limite ainda, né. Pra organizar equipes de coleta.
Pra que a gente ndo se envolva nessa etapa da coleta. Mas, claro, tem que haver um
treinamento antes. Tem que saber o ponto da fruta, ndo pode ter antracnose, nem
verde, nem vermelha. Tem que fazer treinamento com equipes, porque a safra é
muito curta. Até pra gente poder fazer um planejamento. Dos cachos que ja
colheram, e 15 dias mais tarde fazer um retorno pra poder colher, o que ndo amadura
tudo ao mesmo tempo (agricultora familiar, 34 anos, Litoral Norte, RS. Data da
entrevista: 05 de junho de 2017).

Algumas experiéncias vém sendo desenvolvidas para aprimorar instrumentos de

coleta mais préaticos e mais seguros, como descreve a fala seguinte.

* A “Cartilha da Jugara: informacdes sobre Boas Préticas de Manejo™ sistematiza vantagens e desvantagens de
diferentes métodos de coleta (ANAMA/REJU, 2014, p.18). Encontra-se disponivel em:
http://www.coletivocatarse.com.br/downloads/reju/cartilha_0.99.pdf


http://www.coletivocatarse.com.br/downloads/reju/cartilha_0.99.pdf
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A gente comprou um colhedor ali do Carad. Mais simples que o do norte. Tamos
construindo um nosso. Tem sido bom. Isso vai possibilitar que as familias colham
seu préprio fruto, se tiver mais desse colhedor. A familia colhendo vai ta recebendo
mais. E vamos t& garantindo que ndo vamos ta perdendo fruto. Uma equipe sé de
coleta ndo da conta de passar por tudo. Com essa ferramenta vai da pra ampliar as
equipes de coleta, ter mais gente colhendo e a gente se preocupando em qualificar a
producdo, comercializacdo. Porque a gente tendo que fazer um pouco de tudo fica
muito corrido (agricultor familiar, 34 anos, Litoral Norte RS, data da entrevista: 05
de junho de 2017).

O colhedor citado pelo interlocutor acima vai até o cacho em um sistema de canos de
metal que vao se encaixando até a altura maxima de doze metros. Quando no cacho, hd um
mecanismo que corta e prende o cacho, o qual desce até o coletor com a ajuda de uma corda.
Muitos afirmaram néo coletar frutos quando em palmeiras mais altas que isso, pois 0 risco
dela cair € muito alto. O risco de acidentes € mencionado por uma das unidades empresariais
como uma preocupacao trabalhista, ao descrever a relagdo com os coletores de quem compra

frutas.

Eu contrato por diéria ou por quilo. Se d& instrucdo de como deve ser feito. Coleta
com escada ou poddo. Ninguem trepa no pé. N&o atende legislagdo trabalhista nunca.
O risco de acidente é muito grande! Esses dados ndo aparecem. E hd muito
acidente.[...] Coletam no norte de Santa Catarina ¢ litoral do Parana. Tem bastante
familia envolvida. Area plantada é muito pouco que se tem. Grande parte é
extrativismo, tira de bordadura e deu. Normalmente sdo homens que fazem isso,
acima de 18 anos (empresario, 39 anos, Norte de SC. Data da entrevista: 29 de maio
de 2017).

Além da seguranca, a produtividade do dia de trabalho é outro fator analisado na
descricdo das areas de onde normalmente vem a fruta. A coleta na mata é referida por alguns
interlocutores como mais perigosa e de menor produtividade, tanto no que se refere ao volume

colhido, quanto no que diz respeito a qualidade de fruto.

[A variabilidade na producao de jucara é maior no mato do que nos bananais?] N&o
sei se a variabilidade é maior. Mas tu percebe que os cachos sdo menores, a
maturacdo é mais desuniforme, o rendimento de polpa é menor. Isso que temos
percebido nesses anos. Por isso que a gente ndo tem se animado a colher no mato
aqui. A gente que eu digo os agricultores. As arvores sdo muito mais altas, dificulta
muito a colheita. E também se vai um pouco atras da produtividade. O pessoal quer
volume. Se eu vou sair de casa hoje, quero colher varios quilos, pra valer meu dia de
trabalho. E ai, quem ta& plantando, quem tem a arvore no bananal, no seu sistema
produtivo, é legal que tem um certo nimero de plantas pra compensar um
deslocamento de uma equipe. E isso pra mim é SAF. E um tipo de conversa que tem
a ver com sistema agroflorestal. De tu ter um sistema produtivo que vale a pena se
envolver com isso (técnico, 40 anos, Litoral Norte RS, data da entrevista:
05/junho/2017).

No Litoral Norte do Rio Grande do Sul, a jucara vem desempenhando papel

importante na implantagdo de agroflorestas. Além da diversificagdo de bananais, eucaliptais e
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quintais, o trabalho de fomento e acompanhamento da implantacdo de sistemas agroflorestais
feito, em boa medida, por ONGs do campo agroecolégico que compdem as redes citadas no
capitulo anterior, tem também contribuido para a valorizacdo do manejo florestal feito por
familias moradoras de localidades rurais afastadas das areas urbanas, os fundos de vale ou
“funddes”, como sdo localmente conhecidos, onde ha expressivo remanescente de Mata
Atlantica. Essas familias coletam prioritariamente na mata e lidam, ha bastante tempo, com o
principal conflito relacionado a jucara relatado em campo: o roubo da palmeira para extracéo
do palmito. Esses interlocutores relatam que o fato de virem coletando em areas de mata
proprias e de terceiros tem prevenido o corte das palmeiras pelos proprietarios, que passam
também a protegé-las mais dos “palmiteiros”, como sdo localmente conhecidos os ladrdes de

palmito.

[vocés j& chegaram a contar em quantas familias vocés colhem?] Contar ndo, mas
quantos matos nés ja salvemo de ser cortado os palmitos tudo fora. [quantos vocés
acham?] ah, uns 7, 8, que eles dizem, 6, se ndo fosse vocés vir colher a fruta nés ja
tinha cortado tudo esses pé pra palmito [em Maquiné?] em tudo que é lugar. Eles
dizem, fazer o que com aquela arvore em pé se eles ndo vdo ganhar nada? A gente
paga 1 real 14 no mato (agricultor familiar, 33 anos, Litoral Norte RS, data da
entrevista: 01/fevereiro/2017).

A valorizacdo econémica da palmeira em pé é uma das estratégias que vem sendo
usada ha cerca de vinte anos para combater o corte predatério da espécie. Promover
alternativas de renda para “palmiteiros” (muitas vezes filhos de agricultores locais) foi uma
das motivac@es para o inicio dos trabalhos de fomento ao uso dos frutos da palmeira jugara na
producdo da polpa (ANAMA/REJU, 2013). Como a jucara é uma palmeira de estipe Unico, ao
corta-la para extrair o meristema apical (palmito) para producédo da conserva, mata-se a planta.
O longo periodo de corte predatorio, uma realidade constante em sua area de ocorréncia, tem
promovido expressivos impactos negativos dos pontos de vista ambiental, social e econémico,
incluindo risco de extingcdo da espécie (REIS et al., 2003). Além disso, quando processado
clandestinamente em locais sem condi¢Bes higiénico-sanitarias minimas, o palmito em
conserva pode representar sério risco a saide humana (OLIVEIRA, 2017). Apesar desse tema
ser debatido h& mais de vinte anos por alguns dos interlocutores entrevistados, o roubo segue

uma realidade em diferentes regides visitadas.

A questdo da derrubada também, foi perdida muitas malhas [manchas de palmeiras].
Quando a gente pensava em aumentar a producéo e se fixar em Maquiné, foram
roubadas as malhas. Podia ter crescido as malhas e ndo, né, ela diminuiu. E a gente
vendo isso nunca se esforgou tanto pra fazer a agroindustria funcionar. (agricultor
familiar, 55 anos, Litoral Norte RS, data da entrevista: junho 2017).
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O tema do roubo do palmito e da necessidade de promover alternativas de renda no
rural, especialmente junto as familias que moram em locais de grande remanescente florestal,
onde as restricdes impostas pela legislacdo ambiental dificultam o trabalho agricola, desperta
também o debate acerca o uso multiplo da palmeira jucara. O uso mdltiplo inclui, além da
coleta das frutas, seu manejo para retirada do palmito. Sua viabilidade ndo é um consenso

entre os entrevistados.

E eu acho que se a gente trabalhar com o manejo, Mariana, nés tamo abrindo a porta
pro palmito de novo. E eu ndo consigo proteger uma espécie se eu vou extirpa-la.
Nao concordo com o uso multiplo. [...] O palmiteiro compra uma palmeira adulta
por 2,50. Eles chamam a cabeca. O proprietario comete um crime ambiental, deixa a
mata dele muito feia, e o diferencial € que a gente paga 2,00/kg da fruta. Entdo, o
que acontece. Uma palmeira pode produzir 60 kg de fruta. Veja que a diferencga é
muito grande. Sem tu cometer aquele crime ambiental, e sabendo que o ano que vem
tu tem aquilo de novo. Entéo, a gente trouxe uma alternativa (empresario, 55 anos,
Litoral Norte RS, data da entrevista: 13/junho/2017).

Plantio de palmeiras [pupunha, real] ajudou a reduzir o roubo do palmito. [...] S6
que tem os dois lados, eu vejo. Teria que ter o manejo da jucara também. Se vocé for
na mata ver, tem a planta mée, e tem em volta muita mudinha. Se tem muita sombra,
essas mudinhas ndo vao se desenvolver. Se tivesse um manejo consciente, teria
muito mais palmito. Tirando um palmito que ja ta mais velho (agricultor familiar, 40
anos, Norte de SC, data da entrevista: 30/maio/2017).

Além do uso multiplo, a necessidade de plantios intensivos da palmeira jucara para
possibilitar o ganho de escala na producéo da polpa e viabilizar economicamente a cadeia foi
enfatizada pelo empresario responsavel pela unidade com maior capacidade de processamento
instalada. Para avangar nesse tipo de plantio, segundo o interlocutor, a regularizagdo do uso
maltiplo é fundamental.

Inicia a producdo adensada, pra tirar renda do palmito legalizado... Planta 2,5 por
2,5, se for area aberta, planta guandu. Quando isso fizer 3 anos, planta mais 1 ou 2
no meio e ai tu corta essas de fora. Plantio intensivo de palmito. Essas aqui que véo
produzir o fruto [ele faz desenho]. Com o passar de 15 a 20 anos tu corta 0s mais
altos. Vou eu bater num deputado pra ele mudar a lei? [...] E muita burocracia. Tu
acha que um agricultor familiar vai la na cidade, sem documento da terra, numa éarea

de um hectare? Nédo tem viabilidade. (empresario, 38 anos, Norte de SC, data da
entrevista: 29/maio/2017).

O uso de especies nativas, especialmente aquelas ameacadas de extingdo, como € 0
caso das trés frutas enfocadas nesta pesquisa, é regulado por legislacdo ambiental e fiscalizada
pelos 6rgdos ambientais. Isso gera a necessidade de licencas ambientais para os manejos e
coletas que viemos descrevendo. A fala destacada acima faz alusdo as dificuldades
normalmente relatadas, especialmente por familias agricultoras, para compreender a

legislacdo e obter as licengas necessarias.
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No caso do Rio Grande do Sul, o uso sustentavel de espécies nativas vem sendo
defendido como estratégia de conservagdo ambiental e protecdo da biodiversidade por
diferentes atores, incluindo técnicos, agricultores e pesquisadores, em diferentes instancias,
como conselhos estaduais, comités técnicos e outros. O Conselho Estadual da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica no Rio Grande do Sul (CERBMA) e a Camara Técnica de
Agroecologia do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentivel sdo dois
exemplos de espacos em que o tema vem sendo debatido, no caso do primeiro, desde o inicio
dos anos 2000 (MEDAGLIA, 2010). Fruto desse debate, foi aprovada, em 2009, certificacao
ambiental para producdo agroflorestal, conhecido como “certificado das agroflorestas”
concedida pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente, que permite o uso da jugara e de outras
espécies nativas em manejo agroflorestal.

Um grupo de técnicos do Departamento de Biodiversidade da SEMA (Secretaria
Estadual do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do RS), ao qual me incluo,

vém atuando h& alguns anos na promocdo do uso sustentavel de plantas nativas,
como uma estratégia de conservagao através do incentivo ao seu uso. Nesse sentido,

uma de nossas acdes ¢ a Certificacio ambiental para producédo

agroflorestal, que visa a regularizagio ambiental do uso comercial de espécies da
flora nativa em Sistemas Agroflorestais. Consideramos esse processo bastante
importante para garantirmos o uso sustentdvel das espécies enquanto se
desenvolvem as cadeias produtivas e sdo criados novos mercados para espécies
nativas do RS (técnico da SEMA-RS, e-mail em fevereiro de 2017).

O acolhimento da estratégia de conservacao ambiental pelo uso pelo 6rgdo ambiental
gaucho tem promovido avancos na regularizacdo ambiental das iniciativas de agroflorestas e
extrativismo, contribuindo para que familias agricultoras tenham interesse em se dedicar a
atividade. Isso foi relatado em campo tanto para a jucara quanto para o butia.

A vulnerabilidade ambiental da jugara aparece como uma preocupacao de diversos
entrevistados, especialmente aqueles ligados a agroecologia. Para estes, o trabalho de coleta e
valorizacdo das frutas nativas pode contribuir para transicdo agroecolégica de familias que
praticam agricultura convencional. Sendo para a agroecologia no seu sentido mais amplo, pelo
menos, em um primeiro momento, para relacdo de manejo das palmeiras e das areas de mata
ou capoeira onde ocorrem, resultando, ja em curto prazo, em conservacao da espécie e dos
ecossistemas associados. Isso aparece como uma motivagdo, no movimento de “correr atras
de frutas”, para o envolvimento de familias convencionais, aspecto que se soma ao fato de que
o volume de fruta disponivel em familias agroecologistas € insuficiente para a demanda das

unidades.

Temos discutido a preservacdo da palmeira. Ela td em extingdo. Tem muitas pessoas
que vendiam de forma ilegal que nos procuraram. Comecgaram a pensar, ta rendendo
um pouco mais. Comega por uma questdo financeira, depois acaba entrando pra
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agroecologia. Tem o acai depois vé que funciona com a banana, que mantém o prego
durante o ano, ndo oscila tanto que nem o convencional, entdo, isso € uma chamada,
né. Porque, um tempo atras se entrava na agroecologia pela questao ideologica, por
acreditar na salde, na nossa, do consumidor, pela preservacdo ambiental. Hoje ja
tem muita gente entrando pela questdo econémica, e, claro, ai vai fazendo cursos,
participando de feiras, os intercAmbios, vai mudando. A entrada é um pouco
diferente, mas depois tm um processo. Entdo o acai € a mesma forma, muitas
familias tdo buscando. O fato da gente ta4 coletando frutas em propriedades
convencionais ou até mesmo em patios, que nao sdo de agricultores ecologistas. Isso
é um pouco pra incentivar. Claro, a médio e longo prazo a gente quer s6 organico.
Por enquanto ainda, como ndo tem orgénico suficiente (agricultor familiar, 34 anos,
Litoral Norte, RS. Data da entrevista: 05 de junho de 2017).

A questdo da conservacdo ambiental e protecdo da espécie promovida pela atividade
de coleta, despolpa e comercializacdo é mencionada com satisfacdo por todas as unidades
vinculadas a agroecologia. Além dos elementos ja registrados, como ‘“salvar matos dos
palmiteiros” e sensibilizar novas familias para o manejo agroflorestal e agroecologico, houve
muita mencao relativa a producdo e distribuicdo de sementes e mudas, abundantes nas

unidades apds a despolpa.

[...] tirada a polpa conforme a gente tira, ¢ mantendo ali na umidade, ela germina
tudo. Eu tenho forca de muda, a gente ndo da conta. A gente da muita semente,
muita muda, vem gente até de fora que quer (agricultor familiar, 61 anos, Serra Mar,
SC. Data da entrevista: 17/maio/2017).

Varias pessoas semearam, ja foi distribuido bastante semente. Préximos anos vai ta
aumentando a producdo (agricultor familiar, 34 anos, RS. Data da entrevista:
05/junho/2017).

A gente fez uma composteira pra germinar, e a gente da pra um monte de gente. A
gente planta 14, mas ndo tem semente que acabe, é muita (microempreendedora, 22
anos, Extremo Sul, SC. Data da entrevista: 06/setembro/2017).

Em relacdo as sementes, além de serem doadas para novos plantios, também vem
sendo testadas em outros usos, como a producéo de carvéo ativado e de borracha*’. No caso
dos plantios realizados e incentivados a partir da semente despolpada, é possivel perceber,
além da busca por aumentar o estoque de matéria-prima para o processamento, satisfacdo em
torno da contribuicdo que vem sendo dada ao repovoamento da espécie e conservacdo da

Mata Atléantica de maneira geral.

*"Duas unidades de processamento localizadas no Litoral Norte do Rio Grande do Sul relataram dificuldade em
dar um destino adequado a toda semente que sobra da producdo da polpa. Junto a uma delas, professora e
alunos do Instituto Federal do Rio Grande do Sul, campus Osdrio, desenvolveram técnica para transformar
parte dessas sementes em carvao ativado, para uso como filtro de 4gua. A segunda unidade de processamento
da polpa mencionou pesquisas envolvendo as sementes e o desenvolvimento de bolsas térmicas, desenvolvidas
pela empresa Mercur e professoras da Universidade Federal de Rio Grande, campus Santo Ant6nio da Patrulha.
Embora inovadores, tais usos desviam as sementes de sua principal funcdo: o retorno as areas naturais e a
outros locais de plantio, para repovoamento e reprodugdo da espécie. A demanda colocada pelas unidades,
relativa a gestdo das sementes que “sobram” da produgdo da polpa, aponta a necessidade de agdes para o
retorno dessas sementes, atendendo um dos requisitos necessarios ao extrativismo sustentavel da fruta.
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Semente é o que tem mais valor de tudo. Como alimento também. Mas as
plantacBes, as pessoas comecarem a cuidar, plantar, entender, certificar, isso tem
bastante valor. [...] Valor de ter as arvores, e ndo ter s6 o pouco de fruta que tem,
ndo so a polpa, porque a semente agrega o valor na histdria também. Como a polpa,
né, um grande alimento, a pessoa pega, esse grande alimento se valoriza muito
guando a gente passa a semente. Malhas e malhas e malhas [de novas palmeiras que
estdo sendo plantadas] (agricultor familiar, 55 anos, Litoral Norte RS, data da
entrevista: junho/2017).

A relagdo com a mata, incluindo uma dimensdo ludica e de satde aparece nas falas
daqueles que mencionaram coletar prioritariamente nesse espaco. A necessidade de deixar
parte dos frutos para alimentacdo da fauna, uma diretriz das boas praticas de manejo para
coleta sustentavel (SILVA, 2011; SANTA CATARINA, 2001) também é citada.

A gente ja sabe, a gente s6 vai naquelas que ndo tem risco. As que tem risco a gente
ja deixa pros bicho. [...] Tamo coletando uma pequena parte. [...] Mas ¢ uma
terapia, t4& no mato, na natureza, colhendo (agricultor familiar, 38 anos, Litoral
Norte RS, data da entrevista: 01/fevereiro/2017).

“Correr atras de fruta”, como falaram muitos dos entrevistados na cadeia da jucara,
tem implicado percorrer diversos municipios, mapear areas de ocorréncia e estabelecer
contatos com diversas familias agricultoras. Um dos quintais visitados no Litoral Norte do
Rio Grande do Sul, por exemplo, levou a proprietaria a recordar as histérias que seu pai
contava relacionada a ripa (uma das formas como a palmeira jucara € conhecida e chamada,
especialmente pelos antigos), e, inclusive, resgatar um caderno antigo com cangdes do terno
de reis, que o pai cantava, escritas por ele com tinta feita com a fruta. A presenca da jucara na
cultura de muitas familias é um dos fatores apontados para sua presenca e permanéncia nos

quintais e outras areas da propriedade.

Acho que 70% das areas [onde se coleta jucara] sdo bananais que foram
diversificados, ou d& pra dizer também que sdo quintais agroflorestais. Quem ja
tinha a jucara perto de casa. Quintais florestais tém muito a ver com a cultura da
pessoa, 0 jeito da pessoa cultivar plantas perto de casa. E a ripeira estava ali.
(técnico, 40 anos, Litoral Norte RS, data da entrevista: 27/janeiro/ 2017).

No caso do acai jucara, observa-se enraizamento cultural da palmeira, presente no
historico de muitas familias e comunidades rurais, tanto em funcéo de sua beleza e atracdo de
aves, quanto por usos diversos, destacando a producgéo de palmito para o autoconsumo € 0 uso
para constru¢do. O nome “ripa” ou “ripeira” tem a ver com 0 uso em construgdes, muito
comum na época da chegada dos imigrantes de origem europeia. O consumo local da polpa de
acai, todavia, ndo tem raiz cultural entre as familias agricultoras e seu avango segue timido,
segundo muitos entrevistados.

Ainda que o consumo local seja pequeno, as unidades da agricultura familiar, de

maneira geral, vém encontrando mercados (0 que sera descrito mais adiante) e nao
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mencionaram intengdo de abandonar a atividade. O aumento do numero de unidades
processando a jucara, todavia, desperta preocupacdo em relacdo a falta de fruta. Por isso,
alguns interlocutores, sobremaneira os envolvidos com agroecologia, apontam a necessidade
de expandir o plantio mantendo a l6gica da diversidade, como bem ilustra a fala abaixo.
[tu dirias que tem algum ponto critico?] Pensando na cadeia, ainda tem que expandir
0 plantio um pouco, porque a gente colhe ainda em areas muito dispersas, muito
ingremes. Entdo, tem que expandir um pouco o plantio para areas mais faceis de
colher. E pra comecar a colher desde o inicio, assim que ela comeca a produzir. A
gente tem colhido de palmeiras ja velhas, muito altas. Se comecar assim desde o
inicio, quando ela chegar em certa altura, da pra deixar pra matriz, no caso dos
bananais, substituir por outra que ja ta crescendo ao lado. Entdo, nao precisa ter todo
o esfor¢o de colher em palmeiras muito altas. [...] A ideia é td aumentando mesmo o
plantio. De todas as familias que trabalham com agroecologia, de mais familias
estarem apostando nisso. Diversificar a producdo. N&o € uma coisa que vai mudar, é
mais uma diversificacdo. Acho que isso que é o bacana, as agroflorestas faz junto do
bananal, ou nos pétios, nos quintais, nas beiradas de roca. Se fizer um carreiro s6 nas
beiras da estrada que tem na propriedade ndo precisa mais nada, ja colhe um volume

muito grande. (agricultor familiar, 34 anos, RS. Data da entrevista: 05 de junho de
2017).

O interlocutor citado é lideranca na Rede Ecovida de Agroecologia. Trabalha com o
processamento de alimentos e com o acai jucara hd mais de dez anos. A partir de sua
trajetoria, pesa diferentes dimensdes envolvidas na consolidacdo da cadeia. Sua fala parte da
busca de alternativas produtivas ancoradas na diversidade, inclui anélise da condigdo atual de
producdo da fruta e aponta um caminho necessario para ganhos de escala importantes para a
consolidacdo da cadeia como alternativa econdbmica para mais familias agricultoras no
territorio. Essa perspectiva é diferente da do empresario, registrada anteriormente, quando
defendia 0 uso multiplo* da palmeira como parte de um plantio intensivo e convencional,
capaz de oferecer maior volume de frutos. A perspectiva de interlocutores envolvidos com a
agroecologia parte da légica da diversidade, conjugando manutencédo da base diversificada de
producdo com aumento do volume a partir da inclusdo de mais familias agricultoras. A
perspectiva do ator empresarial parte de Idgica estritamente econdmica, objetivando maior
produtividade a partir de plantios adensados e especializados. Sdo calculos de retorno
econdmico fundamentalmente diferentes.

Além da necessidade de aumentar a producdo, outro ponto critico comentado por
diferentes interlocutores foi a dependéncia do clima. Safras passadas muito ruins foram

lembradas, associadas a fendmenos climéaticos (excesso de chuva ou de frio). Assim, a

*®para relembrar o leitor, 0 uso multiplo refere-se ao corte da palmeira para extragdo do palmito, que estaria
conjugado ao plantio destinado a produgdo de frutos. Como ja registrado, a producdo de palmito corresponde
ao uso alimentar mais antigo e tradicional dado a palmeira jugara. Porém, nenhuma das unidades entrevistadas
produz palmito em conserva de maneira concomitante a produgdo de polpa.
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necessidade de pesquisas com a planta, envolvendo, por exemplo, 0 melhoramento genético,
foi citada. O risco de que essas pesquisas conduzam a plantios especializados e convencionais
da jucara também foi mencionado.
Fruta da jucara a gente pensa em fazer uma selecdo, das sementes, tentar organizar de
uma maneira que a gente possa devolver pros agricultores uma mistura. Porque o
grande problema hoje da ameaca de extingdo € o estreitamento genético. Entdo a
gente quer organizar de uma maneira que a semente volte pro agricultor j4& mais
misturada. Mas isso € muito pouco, nés precisamos desenvolver um programa de

melhoramento genético da jucara (técnico, 40 anos, RS. Data da entrevista: 05 de
junho de 2017).

Sinto falta da parte da pesquisa — dados, informacgdes. Como melhorar a parte da
fruta. Melhoramento de planta. Mas, da até medo de falar e a pesquisa comecar a
transformar em fruta de roca (técnico e produtor, 52 anos, Alto Vale do Itajai SC,
data da entrevista: abril/2017).

Assim, desde o ponto de vista da coleta e producédo da fruta, a consolidacdo da cadeia
do acai jucara, demanda planejamento e acdes em diversas areas. Envolve a resolucdo de
conflitos relacionados ao roubo do palmito, que por sua vez demanda a criacdo de alternativas
de renda para moradores das areas rurais. Requer o continuo avanco da regularizacdo
ambiental, tocando a estratégia de conservacao pelo uso, e incluindo o debate do uso multiplo
da palmeira. Tais estratégias dialogam com maior relacdo das familias agricultoras com suas
areas de mata, o que implica também mudancas culturais junto a familias e comunidades
rurais que resultem em maior proximidade e uso local dos frutos de jugara. Do ponto de vista
técnico, maior conhecimento sobre o manejo da planta, melhoramento genético e
aperfeicoamento de métodos de coleta seguros foram outros pontos mencionados pelos
interlocutores da pesquisa.

Apesar dos conflitos e gargalos identificados, é possivel perceber avancos. Um deles
é o fato do acai jucara, no contexto da agroecologia, parecer ser atrativo para jovens rurais.
Em uma das agroindustrias coletivas que visitei, fui recebida por um jovem, quem respondeu
pela unidade. Ele havia voltado para a propriedade da familia depois de concluir formagéo
técnica e vinha coletando e processando jucara, como parte do manejo agroecoldgico que
vinham implantando.

Acho que a gente vai ter mais técnicos formados, jovens, pensando em uma
alternativa de renda, que vao voltar a produzir. 1sso vai acontecer mais do que

familias de agricultores tradicionais que vdo mudar. [...] L4 em casa aconteceu isso
(agricultor familiar, 22 anos, Serra Mar, SC. Data da entrevista: 10/abril/2017).
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Nas cadeias do butia e guabiroba, como serad descrito a seguir, somente uma das
unidades tem protagonismo de jovem agricultora. Avangando em diregdo as outras frutas

analisadas nesta pesquisa, a proxima secdo descreve o primeiro elo da cadeia do butia.

4.1.2 Butia

Assim como na cadeia do agai jucara, a maior parte dos empreendimentos familiares
de processamento do butia precisa comprar frutas para permanecer na atividade pois ndo tem
disponibilidade suficiente de frutas da prdpria propriedade. Somente uma das UPs processa
exclusivamente frutos proprios, colhidos na propriedade familiar. Doze, das treze unidades
gue processam o0 butia, portanto, compram frutas de terceiros, especialmente de familias
agricultoras. Destas, somente uma é empresarial, todas as outras familiares. Além disso, ndo
foram referidas organizagdes coletivas de extrativistas, o que foi inclusive apontado como um
gargalo a superar pela unidade empresarial, que comprou cerca de doze toneladas da fruta na
safra de 2017, mas teria interesse em comprar mais, 0 que acredita que seria possivel com
maior organizagao dos extrativistas.

Com excecdo de poucos pés plantados em quintais (urbanos e rurais), com fins
paisagisticos, ndo foi relatado plantio. As frutas provém quase que exclusivamente do
extrativismo, e sdo coletadas em remanescentes de butiazais e butiazeiros isolados em
potreiros ou nas bordas de lavouras de gréos, como a soja e 0 trigo.

No territdrio Missdes, no noroeste do Rio Grande do Sul, apesar da forte relacdo
cultural com o butia®®, os interlocutores mencionaram que houve (e ainda ha) volumosa
retirada de butiazeiros para o avan¢o dos monocultivos mecanizados de commodities
(especialmente soja). A fala seguinte comenta a mudanga na paisagem, e lembra de variedades
que podem ter desaparecido nesse processo.

Quando tinha bastante, ninguém deu valor. No tempo do meu tio, ele tinha um pé
grande, que ndo tinha espinho, ninguém se lembrou de plantar uns caroco. Depois
eles arrendaram o campo e arrancaram, porque estorva com as méquinas, nunca

mais vi daquele tipo de butid. Aqueles la tem mais ou menos a minha idade, 66 anos.
Quando a mae comprou aqui eu tinha 9 meses. A dona disso aqui morava ali. Elas

*9A Festa do Butia, em sua 11° edicdo em 2017, iniciou a partir de trabalhos de alunos e professora da Educagio
de Jovens e Adultos da Escola Otavio Bos com a tematica do butia, em 2001. Essa atividade, resgatando os
tragcos culturais regionais associados ao butia, culminou na realizagdo da 1% Festa do Butid, em 2003,
promovida pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do municipio. Ao longo das onze edi¢Bes da festa
foram sendo criados eventos que a integram, entre eles o concurso gastrondémico Balaio de Sabores, premiando
receitas com butia nas categorias: bebidas, doces, sobremesas e salgados com butia (COELHO-DE-SOUZA et
al., 2018).
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tavam rocando e ela perguntou se era pra deixar o butia (agricultora familiar, 62
anos, Missoes, RS. Data da entrevista: 02/mar¢o/217).

Diferentes entrevistados lembraram de &reas onde o butiazeiro ocorre em abundancia
e onde ndo ha trabalhos de valorizacdo da fruta, ou de mobilizacdo de familias agricultoras.
Essas falas apareceram como resposta quando a questdo acerca do conhecimento do estoque
de fruto disponivel vinha a tona. Os interlocutores parecem acreditar que, apesar de ndo haver
estudos de mapeamento de frutos, e apesar da significativa derrubada de butiazeiros ja
ocorrida em diferentes territorios visitados, ha grande estoque de frutos a trabalhar, tanto em
remanescentes de butiazais, quanto na soma dos pés comumente presentes nas propriedades

rurais.

Onde tem butia de encardir é onde n6s nem trabalhamos. Uma coisa é falar das
familias que a gente trabalha, e outra é falar dos municipios. E muito mais. [é
aproveitado?] Nao. [...] Conheci um cara do IBGE, ele contava desses relatos, que
tinha muito buti& aqui, Passo Fundo, essa regido do Planalto, indo pra Erechim. Tem
um lugar ali atrds que é Butia Grande, Fazenda do Bultid. [...] Esses dias fomos indo
pelos Campos de Cima da Serra, até o Parana, o butia foi acompanhando a gente o
tempo todo (técnico, 41 anos, RS. Data da entrevista: 01 de marco de 2017).

Manchas de butiazais foram também mencionadas por técnicos na regido vizinha a
descrita pelo interlocutor acima, em Santa Catarina, regido de planalto, envolvendo
municipios como Urubici, Painel, Capdo Alto e Curitibanos. Em um desses municipios
localiza-se uma das unidades inativas comentada no capitulo anterior. O butia, portanto,
aponta potencial a ser explorado do ponto de vista do incentivo ao aproveitamento comercial
do fruto existente em diferentes territorios e ainda ndo valorizado.

Em Santa Catarina, as unidades mapeadas localizam-se no litoral e trabalham com a
espécie Butia catarinensis, conhecida como butia-da-praia, que ocorre nas restingas, na costa
litoranea de Santa Catarina (especialmente nos municipios de Laguna, Imbituba e Garopaba) e
no Rio Grande do Sul (entre Torres e Osoério). Pela localizacdo das UPs e dados de campo,
deduz-se que, atualmente, quatro espécies de butia*® sdo processadas nos dois estados
pesquisados. O Butia catarinensis, no litoral catarinense e gaicho, e outras trés espécies no

Rio Grande do Sul: o Butia odorata, no sul do estado, o Butia eriospatha, nos Campos de

50Segundo pesquisadora da EMBRAPA entrevistada, Rosa Lia Barbieri, nova classificacdo taxondmica do butia
foi publicada em 2010. Até aquele ano, boa parte das espécies era chamada de capitata. Hoje somente a
espécie que ocorre no Cerrado (norte de Sdo Paulo, Goiés e Minas Gerais) é chamada de capitata. L& o fruto é
conhecido como coquinho-azedo. No RS o capitata passou a ser chamado de odorata, desde Viamao, Litoral
Médio, Uruguai, e de eriospatha, para aquele que ocorre no planalto. O Butia catarinensis era chamado de
odorata. Para evitar equivocos, a pesquisadora sugere que se observe a origem da coleta quando da analise de
trabalhos a respeito do butia, especialmente em artigos publicados até 2012. Revisdes referentes a composicdo
fisico-quimica da fruta, por exemplo, podem apresentar dados de espécies trocadas em funcdo dessas
mudancas na classificacao.
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Cima da Serra, e 0 Butia yatay, nos territorios Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial e
Missdes. O butid demonstrou, portanto, grande variabilidade de formas, cores e sabores, como
descreve a fala do interlocutor abaixo.
O butia é assim &: eu ndo conheco ele por nome, por variedade. Eu compro butia de
centenas de pessoas. Se eu te dissesse que comprei dois butids iguais, eu taria te
mentindo. Tudo varia. Um 0 caro¢o é mais grosso, outro o carogo é mais fino, um é
grossdo, outro é mais fininho, um é vermelho por fora e amarelo por dentro. Uns séo
mais doces, outros mais azedos. Uns sdo uma delicia na hora de comer, outros ndo

(agricultor familiar, 55 anos, Noroeste Colonial, RS. Data da entrevista: 01 de
setembro de 2017).

A fala é de agricultor responsavel por agroinddstria familiar que processou sete
toneladas de polpa de butia na safra de 2017. Ele reforca o relato de pesquisadora da
EMBRAPA entrevistada, que afirma que, além da diversidade de espécies de butia, ha grande
variabilidade dentro da mesma espécie. Tal variabilidade se expressa em diferentes
caracteristicas: tamanho do cacho, cor, sabor, aroma, tamanho do fruto, formato do fruto,
relacdo entre polpa e coquinho, teor de fibras.

Sobre a coleta, ha a espera da maturacdo de pelo menos 70% do cacho para sua
retirada da palmeira. Os frutos que formam o cacho do butid ndo costumam amadurecer ao
mesmo tempo. Como o grau de maturagdo do fruto interfere significativamente no sabor da
polpa, o cuidado em esperar que os frutos estejam no ponto certo para coleta e processamento
foi citado por algumas unidades.

Dentre as espécies trabalhadas, o Butia catarinensis costuma ser uma palmeira mais
baixa, ndo envolvendo uso de escada ou poddo. Uma das unidades que trabalha com essa
espécie costuma ensacar o cacho ainda na palmeira para ndo perder os frutos que véo
despencando naturalmente no processo de amadurecimento. Da mesma forma, depois de
retirar os cachos das palmeiras, essa interlocutora pendura-os em sacos de pano, ja em area
coberta préxima a sua unidade, para que possam completar o processo de maturacao e

despencar naturalmente (Figura 16).

Figura 16 - Fotos de préaticas adotadas na colheita e organizacéo do buti& colhido para despenca natural
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Fonte: Banco de imagens trabalho de campo.

O processo de despenca natural é orientado por cartilha que incentiva o
processamento da polpa no cerrado brasileiro, onde o fruto é conhecido por coquinho-azedo
(LIMA, DUTRA DA SILVA, SCARIOT, 2010). Poucas unidades mencionaram essa pratica,
sendo que um dos motivos para tal é a dificuldade de organizar espaco para inclui-la em seu
fluxo de trabalho.

Né&o foram mencionadas inten¢Ges ou préaticas de plantios especializados e intensivos.
Na cadeia do butia, o extrativismo como complemento de renda e preservacao da espécie foi
muito mais citado do que processos de implantacdo de sistemas agroflorestais. Talvez pelo
fato de algumas unidades localizarem-se em territérios com grande predominéncia das
monoculturas de soja e trigo, atribuir um valor financeiro aos butiazeiros tém sido a estratégia
de ONGs, familias, grupos e outros atores para evitar a continuidade da derrubada de
palmeiras para o0 avango dos grdos ou alargamento de estradas. Somente uma das unidades
mapeadas, ndo incluida no conjunto das trinta sistematizadas, referiu incorporar o butiazeiro
nas areas de agrofloresta que vem implantando em sua propriedade, em Pelotas, sul do Rio
Grande do Sul.

Conflitos socioambientais e agréarios foram identificados em campo. No litoral
catarinense, h& conflito por terra, mencionado no capitulo anterior, envolvendo &rea com
importantes remanescentes de butiazais, onde ocorre uso comunal ha quase dois séculos por
comunidade tradicional de pescadores, agricultores e extrativistas. A disputa tem relagdo com
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especulacdo imobiliaria e a instalacdo de inddstrias proximas ao porto de Imbituba, e envolve
a comunidade, organizada na Associagdo Comunitéria Rural Areais da Ribanceira (ACORDI),
a empresa Sulgesso e outros atores. Na mesma regido, também foi relatado conflito entre
extrativistas causado por roubo de butia em terras particulares ou em disputa (como o caso

citado).

Em época de safra, tu ndo anda nos Areais sem ver 5 ou 6 no butiazal. E ndo adianta
mandar embora, pois eles dizem que ndo ¢ de ninguém dali. [...] Tem muito
butiazeiro 14, muito denso. E dificil de colher e produz pouco (agricultor
familiar/pescador artesanal, 65 anos, Serra Mar, SC. Data da entrevista: mar¢o/2017).

No Rio Grande do Sul, os conflitos relatados tém relacio com o avango dos
monocultivos mecanizados de commaodities (especialmente soja), ndo s6 pela retirada das
palmeiras, como ja citado, mas também pela contaminacdo por agrotdxicos. No territorio
MissBes, familias agricultoras demonstraram temer a contaminacgéo por agrotoxicos usados na
soja nos frutos de butid que estdo processando e também consumindo. Essa mesma
contaminacdo provocou falta de matéria-prima nesta safra para unidade entrevistada que
processa somente alimentos organicos, no sul do estado, como descreve a entrevistada.

[e o butia, de quantas familias compras fruta?] Do meu grupo, umas 3 ou 4 familias.
Esse ano ndo sei se chegou a 400 kg, foi muito pouco. Tem anos que produz muito.
Eles tiveram um problema com veneno. Um vizinho fez um plantio de soja,
pulverizou. Os pequenos no meio dos latifundiarios. Eles ficaram com medo de

colher o butia e dar problema (agricultora familiar, 50 anos, RS. Data da entrevista:
01 de setembro de 2017).

Trés unidades entrevistadas, integrantes da Rede Ecovida de Agroecologia, trabalham
somente com alimentos organicos. A certificacdo das unidades e de seus produtos exige que a
matéria-prima também seja certificada. Duas destas unidades afirmaram falta de matéria-
prima, o que em parte, tem relacdo com dificuldades para certificar frutos oriundos do
extrativismo. A falta de certificacdo, em alguns casos mapeados, ndo esta relacionada ao uso
de insumos quimicos proibidos ou a préaticas predatérias de extrativismo, mas a dificuldades
na obtencdo de documentos necessarios a certificagdo, conforme regramento instituido pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Esses casos tém provocado
debate interno na Rede Ecovida, que vem refletindo sobre a criagdo de um novo selo como
forma de solucionar esse impasse.

Defendo muito da gente construir essa identidade, a gente caminha pra que o
produto do extrativismo seja mais ecolégico que um produto organico. A goiaba
serrana € muito mais ecolégica do que um péssego que tem o selo de organico. Os

argumentos pra justificar vai muito pelo fato de que muito do extrativismo acontece
numa area que ndo € propria. Porque a lei do MAPA diz que tem que ter plano de
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manejo da area. Como é que tu vai ter plano de manejo de uma area que nao € tua?
Mas isso néo significa que todo mundo que trabalha com fruta nativa vai ter que
optar pelo selo do extrativismo. Teria dois selos, do organico, do SISORG. E outro
do extrativismo (técnico, 41 anos, RS. Data da entrevista: 01 de marco de 2017).

Duas unidades entrevistadas trabalhnam com butia certificado, originario da propria
propriedade e de vizinhos que integram o0 mesmo grupo da Rede Ecovida. Nesses casos, 0
produto final (polpa e suco) recebe o selo de organico. Essas unidades relatam limite de
producdo colocado pela oferta limitada de frutos certificados.

Em relacdo as sementes, duas unidades referiram usar na alimentacdo de porcos, e
duas mencionaram o consumo eventual das castanhas (que ficam no interior da semente).
Diferentemente do acai jucara, ndo foi mencionada a doacdo de sementes para producdo de
mudas ou novos plantios.

Do ponto de vista cultural, ha forte presenca da palmeira e da fruta na histéria da
maioria dos territorios visitados. Ainda que o suco seja consumido ha tempos, a polpa, feita
por despolpadeira, pareceu uma novidade em muitos locais. Pesquisas registram diversificado
e antigo uso das palmeiras do género Butia spp. por comunidades locais em Santa Catarina e
no Rio Grande do Sul, apontando seus frutos como importante produto da
sociobiodiversidade, dada sua relevancia social, econdmica, ambiental e cultural (FOGACA,
2014; KUMAGAI; HANAZAKI, 2013; BELLE, 2014; BUTOW et al., 2009).

Desde a perspectiva do extrativismo da fruta, avancar na consolidacdo da cadeia do
butia demanda resolucdo dos conflitos encontrados em campo, mobilizacdo de familias para
organizacdo (nos territorios onde os frutos ja sdo valorizados comercialmente) e para a coleta
e uso dos frutos onde seguem negligenciados. A troca e qualificacdo de saberes relativos a
manejos e praticas importantes para a qualidade da polpa parecem ser acdes importantes. Os
desafios ligados ao elo da producdo ou extrativismo observados, tanto para a cadeia do butia
quanto para a cadeia do acai jucara, reforcam a importancia da presenca continuada do
trabalho de Assessoria Técnica e Extensdo Rural (ATER) capaz de construir, junto as familias,

alternativas econémicas que partam da valorizacao da diversidade presente nos territérios.

4.1.3 Guabiroba

Quatro unidades afirmaram trabalhar com a guabiroba, todas do conjunto da AF e
com relacdo com a agroecologia, trés no Rio Grande do Sul e uma em Santa Catarina. O
volume total processado ndo chegou a uma tonelada em 2017. Da mesma forma que 0 agai
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jucara e o butid, as unidades que processam a guabiroba compram a fruta de terceiros. E
normalmente a coletam em potreiros, capoeiras, matas e, em menor frequéncia, quintais. Uma
das unidades referiu coletar em uma “mancha de guabirobeiras deixada pelos caboclos”, e

outra referiu plantar alguns individuos com o propésito de producdo de polpa.

Essa gabirova é da folha lisa. Tem uma costa de serra bem ampla onde os caboclos
deixaram ela e fizeram seus rogados em volta. Sdo centenas de gabiroveiras, e bem
desenvolvidas. E muito doce e gratda. S6 que temporona. Tem ano que dé, e outros
ndo (técnico e produtor, 52 anos, Alto Vale do Itajai SC, data da entrevista:
abril/2017).

A gente tem muitas plantas plantadas na propriedade. S6 que muito poucas ja
comecaram a produzir. Porque a grande maioria das frutas nativas demora muito pra
comegar a produzir. E o nosso trabalho € relativamente novo, tem sé quinze anos
(agricultora familiar, 23 anos, Campos de Cima da Serra, RS. Data da entrevista: 21
de dezembro de 2016).

A segunda fala é de jovem agricultora, hoje responsavel pela gestdo da unidade de
processamento de mais longa trajetoria identificada, e que maior diversidade de frutas
processa. No caso da guabiroba, a agricultora relata necessidade de visitar muitas familias
para alcancar volume um pouco maior da fruta. Além disso, como a produgdo de cada arvore
varia anualmente, nem sempre as mesmas familias sdo visitadas. Por um lado, isso gera
dificuldade de sistematizar a producdo de cada planta, mas por outro, permite concretizar
parte do sonho de sua mae e de todo “esse movimento”, como descreve a entrevistada, de
envolver cada vez maior nimero de familias com a agroecologia a partir do trabalho de
valorizacédo das frutas nativas. Diferentes trechos de sua entrevista ilustram a perspectiva de
trabalho dessa unidade, vinculada historicamente a agroecologia, uma vez que os pais desta

jovem foram um dos pioneiros na agricultura ecoldgica em seu territorio.

A guabiroba, todas as frutas, temos uma dificuldade muito grande de catalogar a
quantidade que produz, porque nao fica na nossa propriedade, mas nas vizinhas. Se é
alguma arvore que a gente coleta s6 daquela, a gente tem uma facilidade maior. Por
exemplo a cereja. Mas a guabiroba a gente tem varias plantas que a gente coleta. [...]
Entdo esse nimero é alto, entre 30 e 50 mais ou menos. Porque a grande maiorias das
plantas ¢ uma ou duas por familia. Entdo a gente acaba reunindo um ndmero maior
de familias, pra que a gente consiga ter uma produtividade maior. Mas ndo significa
que vamos coletar sempre, em todas as familias. [...] Eu lembro que desde o comego
minha mae tinha um sonho. Nao s6 minha mée. Dentro desse movimento a gente
tinha um sonho. Que pudesse ser como € hoje o leiteiro. Passa um caminhdo nas
casas e vai recolhendo o leite. Da mesma forma passaria um caminhao recolhendo as
frutas, de cada propriedade, de cada agricultor, e levaria pra um ponto de coleta,
dentro do municipio. Cada municipio teria uma ou mais agroindistrias, como
acontece com o leite. Que tem a cooperativa que beneficia o leite, uma agroindustria
ou uma inddstria de pequeno porte que beneficia o leite e depois vai fazer a
comercializagdo. Ento, a ideia principal das frutas nativas sempre foi agregar renda
as familias. [...] Porque todas as familias tém. Qualquer casa que a gente for tem ao
menos uma planta nativa. S fruteira. E muito dificil encontrar uma propriedade
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no interior que ndo tenha ao menos uma fruteira nativa. Acho que nem existe.
Exceto esses lugares que plantam s6 soja, milho. Que a gente chama do bioma
soja, bioma milho... porque a fruteira nativa, pra muitas familias, mesmo que
elas ndo consumam aquela fruta, ela é muito importante. Ela ajuda pra fazer
sombra, pra embelezar o quintal, ou as vezes tem um matinho la no canto da
propriedade, e la tem (agricultora familiar, 23 anos, Campos de Cima da Serra, RS.
Data da entrevista: 21 de dezembro de 2016).

A jovem vem exercendo importante papel de divulgacédo dos saberes relacionados as
frutas nativas e outros alimentos agrobiodiversos. Durante o trabalho de campo, outras
unidades referiram ja ter aprendido receitas e trocado sementes e saberes com essa familia.

A guabiroba, ou guavirova, como também é chamada, apesar de ser menos conhecida
e demandada pelos mercados até entdo construidos ou acessados pelas cadeias de frutas
nativas, foi a fruta que despertou maior nimero de lembrancas, incluindo memdrias de

infancias, de familiares e de lugares onde se viveu anteriormente.

La em Lauro Madller tinha, muita, credo, 6 regido de guabiroba. A gente quando tava
amarela passava comendo. E ai tem outra gabiroba, que ela é mais aspera, a serrana,
a fruta e a folha também (agricultor familiar, 61 anos, Serra Mar, SC. Data da
entrevista: 17 de maio de 2017).

Via de regra, se a gente pegar uma certa idade, todo mundo comia quando crianca.
[tu comias quando criangas?] Sim. As criangas de agora ndo tem muito esse costume,
esse habito. A gente poderia explorar essa memdria da guabiroba? Acho que sim, mas
como fazemos isso se tem um monte de outras coisas que consomem teu tempo.
Acredito que tem um potencial (agricultor familiar, 33 anos, Alto Uruguai, RS. Data
da entrevista: 22 de abril de 2017).

Nenhuma das unidades empresariais referiu processar essa fruta nem memorias
relativas ao seu consumo. Nesse sentido, o trabalho com a guabiroba, ainda que pequeno,
frente as outras frutas pesquisadas (em relacdo ao nimero de familias envolvidas e volume
atualmente processado), compde, junto com outros elementos, a légica de valorizacdo da
diversidade que caracteriza as unidades vinculadas a agroecologia. Os interlocutores deixaram
claro que, se houvesse mercado, seria possivel processar volume maior da fruta, pois ha

disponivel.

[entfo a quantia a ser colhida tem a ver com a quantia que o Encontro de Sabores da
conta de vender?] Sim, eu deixei isso claro desde o inicio. Desde o inicio ndo,
porque na primeira vez, me mandaram colher, entdo sai colhendo guabiroba.
Acumulei 5000 kg de fruta (agricultor familiar, 33 anos, Alto Uruguai, RS. Data da
entrevista: 22 de abril de 2017).

O interlocutor citado tem coletado e processado guabiroba desde 2014, a partir do

fomento de diferentes organizacbes do campo agroecologico, com apoio de algumas
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prefeituras. Com o empréstimo de furgdo, freezers e de espago em camara fria concedido por
estas instituicbes, ele ja chegou a coletar cinco toneladas de fruta, que renderam
aproximadamente trés toneladas de polpa. H& portanto, estoque de fruta disponivel para
ampliar o volume produzido.

Além da baixa demanda, a safra da guabiroba € bastante curta, por isso, é preciso
disponibilidade das familias agricultoras para aproveitar a fruta, além de espaco para
armazenamento. A unidade 1 produz polpas e bebidas envidradas a quente, assim nédo tem o
limite de espaco de armazenamento em temperatura de congelamento como um condicionante,
mas, principalmente, o limite da mdo de obra da familia para coletar, processar e
comercializar.

Como forma de coleta, foi mencionado o uso de lonas ou sombrites, que sdo
esticados no solo, amarrados ou segurados por pessoas, enquanto a arvore € sacudida (Figura
17). No caso do uso de sombrites especialmente feitos para tal fim, chamados de “cata-frutas”
mencionou-se arma-los acima do chdo (de modo que ndo entrem em contato com a terra),
envolvendo a arvore. A familia onde o cata-fruta € armado se compromete em visitar a arvore
uma ou duas vezes por dia, coletando as frutas que cairam ali. Normalmente a fruta é
higienizada e congelada até que volume maior seja armazenado para justificar o
processamento. A mesma forma de coleta é mencionada para outras frutas nativas da mesma
familia boténica que a guabiroba, as mirtaceas. Sdo exemplo, 0 aracd, a uvaia e a cereja do
Rio Grande. A fala da agricultora responsavel pela unidade 1 descreve a coleta da guabiroba.

[o dono da planta coleta pra vocés ou vocés vao la coletar?] Na grande maioria das
vezes a gente vai |4 coletar. Estende a lona e sacode a arvore. Quem vai é meu
marido, pois exige uma for¢a muito grande. Meu pai ndo consegue. Ele sobe do
mesmo jeito, mas algumas elas ndo conseguem. Alguém sobe em cima e sacode de
cima. Tem uma planta que a gente ta colhendo de guabiroba ela é imensa, muito,
muito grande. A gente vai de carro, leva as lonas, as caixas, balde, o que for

necessario (agricultora familiar, 23 anos, Campos de Cima da Serra, RS. Data da
entrevista: 21 de dezembro de 2016).

Figura 17 - Fotos coleta guabiroba com uso de sombrite
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Wssr & WA\ |
Fonte: Extraido de SILVA (2014, p.90).
Nota: 1) Técnico sobe na guabirobeira para agitar a arvore. 2) Agricultores e técnico seguram o sombrite para
amparar as frutas. 3) Fruta e galhos caidos no sombrite.

Assim como na coleta da jucara e do butia, ha envolvimento de familias que praticam

agricultura convencional na coleta da guabiroba. Porém, procura-se orientar as familias a

adotar cuidados nas areas onde estdo as guabirobeiras.

N&o impede a familia de tirar sua maior renda de uma producdo que ndo seja
orgénica. Mas, pelo menos na area onde coleta a fruta nativa, que 14 pelo menos
cuide disso, valorize isso. Se ndo fizer isso, acredito que ndo estaria cumprindo com
um dos principios basicos da cadeia, que é a valorizacdo de uma producgdo limpa,
sem uso de agrotéxicos. Isso vale pra guabirova, pra jabuticaba acho que 90%, eu
tenho uma familia que ainda tem a soja transgénica em grande parte da propriedade.
Mas na area que ela tem a guabiroba, ela ndo tem (agricultor familiar, 33 anos, Alto
Uruguai, RS. Data da entrevista: 22 de abril de 2017).

A necessidade de certificagdo da guabiroba como orgéanica foi mencionada por uma
das unidades que a processam, pois é uma agroindustria certificada como organica. 1sso
implica que dela é exigido, pela fiscalizacdo, a certificacdo das matérias-primas que processa.

[No futuro, vocés pensam em continuar com a agroinddstria?] Estamos tentando. A
ideia é que no futuro, a gente consiga. Aquilo que tava te falando ontem, do nosso
sistema de certificagdo. O agricultor vai ter que ter a certificagdo. [...] Ja existem
movimentos, inclusive dentro da prdpria rede [refere-se a Rede Ecovida], pra que
daqui a pouco a gente possa certificar esses produtos sem precisar desses
mecanismos. Que cada agricultor possa ter seu produto certificado e possa estar

comercializando o seu produto (agricultora familiar, 23 anos, Campos de Cima da
Serra, RS. Data da entrevista: 21/dezembro/2016).

N&o foram mencionados usos das sementes, nem para produ¢do de mudas ou novos
plantios. A guabiroba ndo foi mencionada como parte de acBes de implantagdo de
agroflorestas, mas como meio para valorizacdo de espécies nativas e das &reas de mata das
propriedades familiares.

Em relacdo a demandas técnicas, dois agricultores relataram vender a fruta fresca nas

feiras em que participam, e que h& boa aceitacdo por parte dos consumidores. Porém,
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comentam da dificuldade representada pela alta perecibilidade da fruta, que é menor no caso
das guabirobas que apresentam a casca mais espessa, revelando um pouco da diversidade de
variedades da fruta que observam nas matas e propriedades por onde circulam, como ilustra a
fala da jovem agricultora ja citada.
Tem muitas tonalidades de guabiroba. A gente coletava numa propriedade que tinha
essa guabiroba verde. Agora a gente ta coletando numa planta que da
aproveitamento 100%, porque a casca dela é muito dura. Muito, muito dura. A ponto
que ela cai 1a de cima, quica no chdo meio metro, e ndo racha a pele (agricultora

familiar, 23 anos, Campos de Cima da Serra, RS. Data da entrevista:
21/dezembro/2016).

No caso do agai jucara, a pertinéncia de um programa de melhoramento genético foi
mencionado por alguns interlocutores, mas, por outro lado, também h& a preocupacéo de que
a pesquisa conduza o melhoramento para sistemas de cultivo convencionais, contrérios a
I6gica da diversidade que rege a floresta e as iniciativas vinculadas a agroecologia. A
observacao dos agricultores sobre a diversidade de guabirobas e seu desejo de encontrar as
guabirobeiras que produzem frutas com casca mais grossa parecem ser bons pontos de partida
para processos de melhoramento participativo dessa planta, em que familias agricultoras,
extrativistas, pesquisadores e técnicos trabalhem juntos e possam negociar e alcancar
objetivos comuns. O mesmo poderia ser pensado para as outras frutas nativas.

Né&o foram relatados conflitos envolvendo o acesso as guabirobas.

4.2 TERCEIRO ELO: MERCADOS

As unidades participam de diferentes pontos de venda e canais de comercializacao:
feiras convencionais, feiras ecoldgicas, cestas de alimentos organicos, tendas, quiosques,
lanchonetes, casas de produtos naturais, cooperativas de consumidores ecologistas,
restaurantes, sorveterias, entregas de casa em casa, compras na casa do produtor, circuitos de
comercializacdo informais, chefs vinculados ao movimento Slow Food, eventos, pequenas e
grandes industrias de alimentos, pequenos e médios mercados, e, por fim, algumas unidades
mencionaram vender para 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Além da
diversidade de canais, buscamos compreender que valores eram mobilizados pelos
interlocutores quando questionados sobre 0s mercados.

Um dos entrevistados, integrante de redes agroecologicas, enfatiza a dimensdo da
transparéncia e dialogo como elementos necessarios para que as relacoes entre os elos sejam e

se mantenham justas
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Nos tamo lidando com gestdo econdmica de processos. Mas nds tamo querendo
fazer isso de uma forma justa. O que €é justo? E dificil ser justo nos valores, né,
entdo tem que ser aberto. Pra ninguém ser logrado. Porque no mercado
convencional, a unidade de processamento ndo vai querer nunca que o Encontro de
Sabores saiba quanto ele paga na fruta. E 0 Encontro nunca vai querer dizer quanto
ele ganha na polpa. Ele sempre diz pra ca que paga muito na fruta, e diz pra la que
recebe pouco na polpa. Essa € a relacdo, e a gente ndo quer ela. Entdo, se tu ndo
tens esse encontro [entre 0s atores envolvidos, para definir precos], lascou com esse
processo (técnico, 41 anos, territério Producdo, RS. Data da entrevista: 01 de margo
de 2017).

Processos transparentes de construcdo de preco s@o o contrario das praticas mais
comuns no sistema convencional, em que “os pregos sao determinados pelo comprador e
fortemente escondidos do escrutinio publico” (BUSCH, 2004 apud WILKINSON, 2008,
p.185). Nesse sentido, ganha importancia o debate em torno da construcéo social de mercados
agroalimentares, relacionado a busca por alternativas para a agricultura familiar.

Na légica do mercado convencional, os pequenos produtores vem sofrendo um
squeeze, causado pelo aumento dos custos de producdo ndo acompanhado por aumento nos
precos recebidos por seus produtos. Pelo contrario, com 0 aumento da producéo, houve queda
no prego de muitos produtos agricolas. Frente a tal cenario, diferentes atores tém investido na
construcdo de mercados para a agricultura familiar, nos quais ganham relevancia

[...] elementos que levam a construcdo do préprio valor dos produtos, as relagdes
(muitas vezes personalizadas) que se estabelecem entre os agentes econdmicos
(produtivos, comerciais e financeiros) e a instituicdo de formas associativas unindo

produtores e demais envolvidos na producdo e na distribuicdo dos respectivos
produtos (MALUF, 2004, p.305).

Além de relagcbes equitativas, 0s processos de construcdo de mercados para a
agricultura familiar buscam estabelecer proximidade entre produtores e consumidores finais,
que se conhecem ou facilmente acessam esse conhecimento por meio de intermediarios
proximos. No caso das cadeias estudadas, sao mencionados como mercados de proximidade
cooperativas de consumidores, circuitos curtos de comercializacdo, feiras ecoldgicas, venda
em casa e cestas. A confianca é parte da relacdo entre esses atores. S8o mercados locais e
regionais, inclusive por questdes de logistica e de tempo, bem como mercados que valorizam
aspectos sociais, ambientais e culturais relacionados aos alimentos e aos modos como sdo
produzidos, processados e comercializados. O depoimento abaixo ilustra alguns desses
valores ao descrever as praticas adotadas por unidade familiar artesanal, vinculada a

agroecologia, que processa o butia.
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Do sitio So José, naquilo que é mais proprio da nossa area, priorizamos abastecer
0s mercados locais e regionais. Entdo, eu atendo a Coopet, a Ecotorres e a feira da
Lagoa. E vendo aqui em casa, pra quem nos conhece e vem buscar. E tenho os
clientes fixos. Sempre tem um pedido, eu vou e entrego uma vez por més. Séo
familias. Eu acho bem legal. Sdo consumidores fixos. E eu acredito nisso assim,
nesses pequenos mercados. Parece que o fato de serem regulares, que consomem
nossos produtos, facilita também pra gente se organizar, e ndo depender de outro
servico, contratado, pra comercializar as nossas coisas. E também ndo sendo
instituigdes grandes, ou clientes estabelecidos comercialmente, que fazem revenda
dos produtos, pra eles basta um vinculo de confianca. Claro que eles acompanham o
trabalho da gente, sabem que eu pertenco a rede Ecovida, e eles conhecem nossa
propriedade. E eu fago questdo disso (produtora, 60 anos, Litoral Norte, RS. Data da
entrevista: 26/janeiro/2017).

De maneira distinta, outros mercados relatados ndo sdo fruto de processos de
construgéo, existem independentemente da articulacdo dos atores envolvidos com as cadeias.
Por isso sdo “acessados” pelas unidades que conseguem atender aos requisitos estabelecidos
por eles, voltados a volume, regularidade de venda, determinado padrédo de produto (que pode
variar de acordo com o que o comprador busca) e precos competitivos. Nestes, produtores e
consumidores finais ndo se conhecem, ou ndo buscam se conhecer. E ndo ha, pelo menos em
um primeiro momento ou de maneira prioritaria, demanda por produtos com atributos
especificos de qualidade, como a territorialidade, o impacto ambiental, o frescor ou a

composicao nutricional.

O comego foi dificil. Ficamos 1 ano inteiro com o container abarrotado, e ndo ia e
nao ia... A primeira colheita fechamos com um prejuizo de 92,5mil. Porque tivemos
que vender polpa pela metade do preco pra abrir mercado. Nosso produto A teve que
concorrer com o produto C do norte. Todo mundo correu em cima. A gente tinha que
ter uma partida. Alguém tinha que conhecer nosso produto. Se tu coloca um prego
muito elevado. Ah, jucara, tal... mas agora ndo, o cara que provou nosso produto vai
voltar. Na época tivemos que vender a R$5,5/kg. Na época R$10/kg era elevado
(empresario, 55 anos, Litoral Norte, RS. Data da entrevista: 13/junho/2017).

Assim como o0 empresario acima, outra unidade empresarial, que processa acai jucara,
mencionou a “guerra de pre¢o” e a opacidade que rege a logica de funcionamento de

mercados convencionais.

Volume de pessoas que quer 0 alimento saudavel ndo forma mercado. [...] La em
2008 j& se viu que ndo. Mercado em Floripa e regido em geral ndo valoriza o
produto, quer preco. E uma guerra de preco. Eles ndo valorizam o acai de jucara.
N&o adianta forcar o mercado, o pessoal quer preco. [...] O produto do norte é muito
competitivo. A capacidade de producdo de jucara nossa aqui ela € primitiva! N&do se
tem area plantada que nem existe no norte. [...] Hoje vendo agai R$8,00/kg, o fino.
O médio do norte chega aqui em torno de R$8,00. S6 vendo o acai fino, em funcéo
do prego (empresério, 39 anos, SC. Data da entrevista: 29/ maio/2017).

Mercados convencionais foram mencionados por poucas unidades. A maior parte das
unidades entrevistadas (24 de 30) relataram vender suas polpas e sucos em mercados de

proximidade, reforgando o carater alternativo de muitos dos arranjos identificados nas cadeias
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de frutas nativas pesquisadas. O Quadro 06 sintetiza os mercados mencionados, agrupando-os

em de proximidade ou convencionais.

Quadro 6 - Mercados relatados pelas unidades entrevistadas, agrupados segundo ldgica predominante: de
proximidade ou convencionais

Estado Mercados de proximidade Mercados convencionais
SC feiras ecoldgicas; industria de extratos;
eventos, rede Slow Food; exportacdo (em negociacado);
PNAE; médio varejo

casa em casa
sorveterias;
quiosque proprio;
lojas de produtos naturais, pequeno varejo;
grupos de consumidores

RS feiras ecoldgicas, feiras do produtor; exportacdo (em negociacdo);
eventos da AF, Economia solidaria, municipais, da casas de suco (em negociacao);
igreja, cooperativas de crédito; médio varejo
cooperativas de consumidores;
PNAE;

em casa, clientes fixos, cestas de organicos;
restaurantes, lanchonetes, padarias;
sorveterias, pequenas inddstrias (iogurte, bala de
banana);
circuito da cadeia solidaria das frutas nativas;
lojas de produtos naturais, pequeno varejo

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa.

As proximas secOes descrevem aspectos dos mercados mencionados.

4.2.1 Mercados convencionais

Um caso em especial ilustra os valores que organizam o funcionamento de mercados
convencionais: ‘“guerra de precos”, opacidade, descompromisso entre elos, e crescente
utilizacdo do marketing nutricional. Trata-se do arranjo formado entre a unidade empresarial
no Norte catarinense, muitas vezes ja citada, e a indUstria de extratos e aditivos alimentares
que compra a maior parte de sua producao.

Apbs frustracdo vivida no varejo em meados dos anos 2000, quando houve grande
prejuizo, relacionado, dentre outras razbes, a falta de pagamento dos compradores, 0
empresario dono da unidade de processamento passou a vender sua producao “paletizada”, ou
seja, em cargas grandes e fechadas, para industrias de extratos e aditivos alimentares. Quando
perguntado sobre as relacGes que mantém com as industrias, ele afirma:

N&o conheco o mercado de extratos. Eles ndo véao te abrir muita coisa 14, é bem

diferente o sistema. Sou fornecedor de matéria-prima [...]. A inddstria ta pouco se
lixando pro que acontece! A industria ndo quer nem saber — meu comprador. Se ele
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tiver venda ele compra, se ndo tiver venda ele ndo compra. Ele vai tentar tirar pelo
minimo possivel. Eles ndo tdo pensando se o agricultor vai perder ou ndo
(empresario, 39 anos, Norte de SC. Data da entrevista: 29 de maio de 2017).

Na safra de 2017, quando estive em campo, o pedido feito pela industria havia sido
bem menor que os anteriores. Como tinha estoque da safra passada, a unidade ainda néo havia
processado naquele ano. Por ter conhecimento que outra unidade empresarial no estado estava
precisando de frutos para processar, pois havia perdido seus fornecedores ap6s periodo inativo
por autuacdo do MAPA, perguntei se havia possibilidade das familias que vendem frutos para
sua unidade fornecerem para essa outra, ja que talvez ndo fosse comprar naquele ano. A
resposta foi que “isso seria 0 mesmo que colocar a raposa para cuidar de minhas galinhas”.
Assim, a légica de mercado, opaca e descomprometida com as familias agricultoras, aparece
no arranjo tanto na industria de extratos, agente de maior porte e poder econémico, quanto é
reproduzida pela unidade empresarial visitada nesta pesquisa, que tem origem na agricultura
familiar.

A industria que integra esse arranjo ndo concordou em participar da pesquisa. Apos
algumas tentativas de contato por e-mail e telefone, sem retorno, fui pessoalmente visitar a
indUstria, quando entdo a funcionaria esclareceu que dificilmente conversariam comigo, por
razdes de segredo industrial, um deles relacionado ao uso do acai jucara. Em sua pagina da
internet, onde divulga seus produtos, encontrei o acai na Linha Fruittion, que ao descrever
seus produtos ndo menciona usar a jucara na composicao do extrato de acai que comercializa.

Nossa inspira¢cdo vem da natureza para resgatar os melhores nutrientes das frutas
tropicais e oferecer beneficios adicionais & industria de alimentos, bebidas e
suplementos através da linha Fruittion. Ela concentra esforcos no desenvolvimento e
aplicacdo de tecnologias adequadas para resgatar os melhores atributos de cada fruta,
estabilizando ativos naturais e preservando suas caracteristicas quimicas. A linha
Fruittion é composta de Acerola estandarizada em Vitamina C natural, Agai com alta

concentracdo de antioxidantes, Guarana com cafeina natural e Mate Verde, uma
erva brasileira com antioxidantes.

Nesse arranjo, portanto, a promocdo do acai se da exclusivamente por sua
composicao nutricional. Nessa concepcdo, outras dimensdes que integram a qualidade ampla
dos alimentos ndo fazem parte dos critérios que regem esse mercado, como as dimensdes
social, ambiental e cultural, a énfase esta na identificacdo do acai como uma superfruta, um
alimento funcional. Como expressa Monteiro (2015. p.4), “o termo ‘alimento funcional’ ¢ em
sua esséncia um termo de marketing”, com a seguinte definiG&o,

[...] alimento funcional € aquele que afeta beneficamente uma ou mais fungdes no
organismo, para além dos seus beneficios nutricionais, de forma a contribuir para
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um melhor estado de salde e bem-estar e/ou para a redugdo do risco de doengas.
Deve integrar um padrdo alimentar normal e ndo compreende comprimidos,
capsulas ou qualquer outra forma de suplemento dietético (EC, 2010) (MONTEIRO,
2015, p.4).

O marketing nutricional cumpre papel especial enquanto veiculo de medicalizagdo
do alimento e das préaticas alimentares. No caso da industria citada, destaque € dado a alta
concentracdo de antioxidantes no extrato de acai, usado na fabricacdo de alimentos
processados funcionais, como iogurtes e bebidas.

A composicdo nutricional de boa parte das frutas, especialmente frutas nativas como
as enfocadas aqui, inclui vitaminas, minerais, fibras e outros compostos que tornam seu
consumo importante na composicao de dietas saudaveis. E faz delas alimentos funcionais por
natureza, independentemente de modificacdes que venham a sofrer em seu processamento,
como a adi¢do de nutrientes sintéticos na sua transformacdo em sucos e outras bebidas. Ainda
que isso seja extremamente importante, inclusive na perspectiva da promocao da seguranca
alimentar e nutricional, a promoc¢do do consumo das frutas nativas com excessiva ou
exclusiva énfase em nutrientes ou compostos especificos pode simplesmente favorecer a
tendéncia contemporanea de medicalizacdo do alimento que

[...] desvaloriza as determinantes sociais da doenga em favor de uma abordagem
tecnocratica que desresponsabiliza a autoridade (estatal, empresarial) e
pretensamente legitima as opgdes individuais como determinante primaria da adogéo

ou recusa de um estilo de vida saudavel, propagado percursor de um futuro com
menos doenca e/ou menor gravidade (MONTEIRO, 2015, p.12).

Assim, desde o ponto de vista de realizacdo da SSAN, a construcdo de mercados para
essas frutas ndo deve se dar exclusivamente por argumentos nutricionais. E fundamental que a
pratica de uma alimentacdo adequada e saudavel seja entendida como um direito da populacédo
e um dever do Estado. E preciso atentar aos pesos dados as dimensdes da comida, para que a
importancia devida dos nutrientes em nossa dieta ndo sirva de argumento para fortalecer o
discurso de culpabilizacdo do individuo sobre sua saude, ignorando a influéncia de fatores
macro e micropoliticos, econdmicos e sociais no acesso aos alimentos. Além do fenémeno da
medicalizacdo contribuir para a culpabilizagdo do individuo, ele também fortalece a
opacidade presente no sistema agroalimentar convencional, uma vez que o foco no nutriente
ou principio ativo quase sempre minimiza ou anula a importancia do alimento em si, de sua
origem e todo processo produtivo.

O incentivo ao consumo de nutrientes especificos, seja na forma de suplementos

alimentares (capsulas ou pds), seja na forma de produtos processados enriquecidos com
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nutrientes isolados ou sintéticos ndo é acompanhado por uma contextualizacdo de onde
provém o alimento. No caso do acai jucara, o composto mais visado é a antocianina,
fitoquimico responsavel por sua cor roxa, com acdo antioxidante e cujo consumo €
relacionado a protecdo cardiovascular e outros beneficios a salde.

E o0 que aparece na fala de uma das representantes de industrias de polpas e sucos de
frutas presente na audiéncia publica do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) sobre a atualizacdo dos PadrGes de ldentidade e Qualidade (PIQ) das bebidas
fabricadas no Brasil, realizada em agosto de 2017. O trecho de diario de campo desta pesquisa
detalha essa situacao.

“O brasileiro é o tnico povo que se importa com o sabor do agai. O mercado externo
quer antocianina” (representante da ASTN — Associa¢do de Industrias Processadoras
de Frutos Tropicais, em audiéncia publica do MAPA, Brasilia, agosto 2017). Ela fala
quando pergunto que produto é o item 3.5, chamado de agai clarificado, quando
algumas indistrias fazem destaque pedindo correcdes. Ela esclarece que a inddstria
usa pra exportacdo — pra ser fonte de antocianina. Um dos fiscais do MAPA

presentes fala, em tom de deboche, que é uma agua suja. E o tom da audiéncia vira
de piada (trecho de diario de campo).

No episddio relatado, chama atencdo que as grandes industrias de alimentos e de
aditivos alimentares encontradas em campo adquirem as polpas e subprodutos de menor
qualidade. Apesar de visarem os consumidores que buscam saude a partir da nutricao.

A inddstria de aditivos no norte de Santa Catarina foi o inico mercado comprador de
polpa fina identificado. O acai jucara fino é aquele com menor teor de fruta (ou de sélidos
totais, na linguagem técnica) em 100 g de polpa. Ou seja, mesmo se analisado somente desde
0 ponto de vista da salde humana, os produtos fabricados com o acai jucara com alegacfes
funcionais, sob o pretexto de “vender saide” por serem ricos em antocianina, sdo os de menor
qualidade nutricional, ou seja, com menor presenca de nutrientes por volume, uma vez que
fazem uso da polpa fina. Se 0 que o consumidor externo quer é unicamente a antocianina, que
pode ser extraida até mesmo da agua de lavagem das frutas, por que ndo regular os produtos
de menor qualidade, como registra o trecho da audiéncia citado anteriormente, para poder
vendé-los? N&o ha incoeréncia nisso. O que € preciso é garantir a diferenciacdo entre os
produtos, de modo que produtores possam receber pela qualidade que praticam e
consumidores possam acessar a qualidade que buscam.

Compradores externos interessados nas frutas nativas, em funcéo de suas qualidades
nutricionais, foram citados por unidades artesanais. Estas, porém, recusaram as propostas de

compra ate entdo recebidas, seja por falta de escala e regulariza¢do do produto, seja por temer
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perder a diversidade de mercados locais e regionais que vém construindo, como exemplifica o

interlocutor abaixo.
[j& recusaram algum mercado?] Sim, varios, porque ndo tem producdo. Sabado
passado, o cara veio, mora 10 anos em Xangai. Ele quer 15 mil kg. “Me arruma um
container”, diz ele. Tive que rir. S6 um container, pelo amor de deus, pra eu mandar
pra China. Dai o outro foi la nos Bellé, ele queria 4mil quilos. Ele tinha uma loja
virtual. 4mil quilos de acai. As vezes vem uns malucos e dizem que compram toda
producdo. A gente ndo pode fazer isso, e 0s nossos clientes de agora? E ai esse cara
deixa de comprar, tu vai ter que ir de casa em casa resgatar teus clientes tudo

(agricultor familiar, 39 anos, Litoral Norte, RS. Data da entrevista: 01 de fevereiro
de 2017).

Duas unidades empresariais, uma em Santa Catarina e outra no Rio Grande do Sul,
mencionaram negociacdes em andamento para mercados de exportagdo, a partir das quais
vinham buscando a certificacdo de alimento organico para suas agroindustrias.

Praticamente hoje sdo 3 frutas que eu ja posso embalar organico. Por questdo de
mercado. Tamo também fazendo um trabalho pra exportacdo. E ali tem muito mais

chance de entrar com um produto organico do que com um produto tradicional
(empresario, 42 anos, Antdnio Carlos, SC. Data da entrevista: 28 de junho de 2017).

Até a safra de 2017 ndo foram mencionadas exportacbes das frutas, nos estados

pesquisados.

4.2.2 Mercados de proximidade

Feiras ecolOgicas, cooperativas de consumidores ecologistas, circuitos
agroecolégicos de comercializagdo, quiosques préprios, pontos de venda da economia
solidaria, cestas organicas, vendas em casa e eventos sdo exemplos de mercados de
proximidade mencionados. Alguns foram descritos como forma de aproximar as polpas de
consumidores que querem contribuir para a preservacao das espécies, fortalecimento das
agroflorestas e da agricultura familiar, enquanto outros como mercados que buscam produtos
de maior qualidade sensorial e nutricional.

No caso das feiras ecoldgicas, o compartilhamento de saberes e de expectativas
relacionadas a valores socioambientais com os consumidores que circulam nesses espacos foi
mencionado como elemento de satisfacdo. Apesar disso, os volumes que circulam nas feiras
parecem ser ainda pequenos.

Como ta hoje ta bom, da jucara t& bom. Das outras frutas t4 mais devagar. Mas ta

indo, devagarinho t4 aumentando. Na feira eu vejo isso. A que mais vende é a amora.
Vende mais que butia, que guabiroba, que goiaba. [...] No inverno diminui. E pouco,
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mas tem que ter o produto. Ta circulando. Tem diversidade de produto. E as polpas
tu tem que ter uma diversidade, pelo menos uns 4, 5. As vezes falta, que nem amora
essa semana ndo vai ter. SO vai ter guabiroba, butia, jabuticaba e a jucara (agricultor
familiar, 38 anos, Litoral Norte RS, data da entrevista: 01/fevereiro/2017).

Muitas das feiras ecoldgicas citadas pelos interlocutores sdo fruto de trabalhos
desenvolvidos por ONGs que compdem as redes mencionadas. Algumas tem mais de vinte
anos e sao importantes referéncias, tanto pelas relacdes de proximidade entre produtores e
consumidores ja estabelecidas, quanto pelos critérios que as regem, envolvendo confianca,
interconhecimento e qualidade ampla dos alimentos.

O trabalho de mobilizacdo necessario a constru¢do desses mercados esta atrelado a
projetos desenvolvidos por atores do ambiente organizacional. A descontinuidade desses
projetos, seja por mudancgas nos governos municipais ou estadual (no caso do Rio Grande do
Sul), seja por encerramento de financiamento (no caso das ONGs) gera interrupcbes que
fragilizam os processos, tanto no rural, de fomento a valorizagdo das frutas e organizacao da
producdo, quanto na construcdo de mercados, envolvendo articulagdo entre rural e urbano.

Eu, sei 14, é muito sonho, né, mas eu queria ver toda a polpa indo pra cozinhas de
mulheres, cooperativas de mulheres urbanas, pra restaurante que ¢ um grupo. [...]
Se apostou bastante na época do governo do estado com aquelas cooperativas de

alimentagdo, ali da regido metropolitana, ndo andou... (técnico, 41 anos, territério
Producdo, RS. Data da entrevista: 01 de margo de 2017).

Boa parte dos mercados de proximidade relatados foram descritos como instaveis,
iniciais e absorvendo baixo volume de produto ao longo do ano. Algumas unidades
demonstraram angustia em funcdo da dificuldade em comercializar o volume que vem
produzindo. Uma delas, mencionava considerar parar de produzir a polpa.

A comadre achou que era muita despesa da luz deixar o freezer o0 ano inteiro ligado.

Na verdade t& faltando comércio (assentada da reforma agraria, 60 anos, territorio
Producdo, RS. Data da entrevista: 21 de margo de 2017).

A importéncia de maior conhecimento e demanda das frutas por consumidores finais
foi mencionada por diferentes interlocutores vinculados a agroecologia. Muitas das
participaces em feiras e eventos especificos da agroecologia e economia solidaria tinham por
propdsito, além de comercializar polpas ja produzidas, divulga-las.

Porém, como expresso no Capitulo 3, aumentar a demanda talvez néo seja estratégia
suficiente para consolidar as unidades familiares artesanais vinculadas a agroecologia que
estdo frageis em suas capacidades de comercializagdo. E preciso pensar a qualificagdo dos

mercados que vem sendo construidos pela agricultura familiar, envolvendo, entre outras
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questBes, logistica de transporte e capacidade de armazenamento nos pontos de venda que
permitam regularidade de abastecimento. N&o s6 para os mercados de proximidade descritos,
mas também para outros mercados, como o institucional e, mesmo, mercados convencionais,
como franquias de casas de suco e supermercados.

Para tal, algumas unidades entrevistadas precisariam investir em sua regularizagdo
sanitaria, um processo que envolve conhecimentos e recursos financeiros de dificil acesso

para muitas delas. Nesse sentido, alguns apontam a informalidade como a escolha possivel.

Entdo, como diz, eu preparo em casa, vendo em casa, a responsabilidade é minha e
de quem compra em casa. A gente acaba querendo ser pequeno, né, e ndo ser grande.
Porque a gente vé que a agroindustria grande la também tem seus problemas
(agricultor familiar, 55 anos, Litoral Norte RS, data da entrevista: junho/2017).

Analisando o universo do processamento descentralizado e de pequeno porte feito
pela agricultura familiar, Mior e Wilkinson (1999), apontam que a informalidade pode
realmente representar uma escolha, assim como um mecanismo de subversdo a uma ordem
contestada, ou um caminho pedagdgico de aprendizado e teste de determinada atividade.
Muitos dos depoimentos coletados confirmam as reflexdes dos autores. Todavia, o fato da
informalidade representar uma barreira a participacdo em diversos mercados, incluindo os
mercados institucionais e feiras oficiais da agricultura familiar, merece ser enfrentado com
certa urgéncia pelas unidades informais e atores do ambiente organizacional que as apoiam.
Tais mercados sdo de grande importancia para a consolidacdo da atividade, especialmente
considerando a complexidade de elementos mobilizados pelos arranjos vinculados a
agroecologia. A fala de um dos empresarios entrevistados, reproduzida a seguir, ilustra a
importancia do mercado institucional, bem como o “desinteresse” do mercado convencional
pelo conjunto de valores sociais, ambientais, culturais e politicos relacionados a esses
produtos.

Se voceés conseguirem vender pro estado vocés vao ter sucesso, caso contrario Voces
ndo vao ter sucesso. Se vocé vender polpa a 15, 20 reais o quilo pro estado, o teu
grupo de pessoas que produz 5 a 6 toneladas ano, vai gerar riqueza suficiente pra
VvOCcés conseguirem sobreviver. Se vocés pensarem em produzir pra colocar no
mercado, vocés tdo fritos. O mercado ndo vai pagar o preco dessa cadeia toda. Ele
ndo quer nem saber disso [Te referes aos valores ambientais e sociais que
conversdvamos?] O estado é que tem que pagar isso. O estado é que tem recurso pra

isso, muito recurso (empresario, 39 anos, Norte de SC. Data da entrevista: 29 de
maio de 2017).

4.2.3 Mercado institucional
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No Brasil, especialmente a partir dos anos 2000, as compras de alimentos feitas pelo

Estado foram concebidas e praticadas como um importante mercado impulsionador de

desenvolvimento e soberania e seguranca alimentar e nutricional. Em artigo que analisa a

efetividade da abertura dos mercados institucionais para a agricultura familiar “como

estratégia de abastecimento, que facilite e amplie o0 acesso da populagdo aos alimentos, por

um lado, e por outro, reestruture social e economicamente setores da atividade produtiva,
historicamente excluidos”, Perez-Cassarino e colaboradores (2016) afirmam,

Mediante a execucdo do PNAE e PAA, tem-se possibilitado ampliar as condi¢des de

manutencdo da pequena agricultura no rural, e, igualmente, tem possibilitado

amplificar e(ou) diversificar a renda, diminuir a penosidade do trabalho rural por

meio da diversificacdo e agregacao de valor da producédo. Principalmente, o acesso a

estes mercados tém proporcionado certas condi¢cBes para que 0s agricultores

familiares fortalecam suas organizac@es coletivas, tanto no que se refere a producéo

e comercializagdo como no que diz respeito a organizacdo politica (PEREZ-
CASSARINO et al., p.237-8).

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e a abertura e vinculacdo legal do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) a agricultura familiar provocaram
processos de organizacdo e reconhecimento desses atores. E proporcionaram experiéncias de
sucesso na promogédo de circuitos curtos de comercializagcdo, no resgate e uso de sementes
crioulas, na valorizacdo da producdo organica e agroecolégica e na constituicdo de um novo
padrdo de producdo e consumo, com énfase na alimentacdo saudavel (PEREZ-CASSARINO
et al.,, 2016). Ainda que o PNAE seja o programa voltado a alimenta¢do e nutricdo em
execucdo mais antigo no Brasil, vale registrar que sua atual operacionalizagdo, com
participacdo obrigatéria da agricultura familiar, ocorreu em grande medida devido aos
avancos promovidos pela elaboragéo e execugdo do PAA, o qual teve grande contribuicdo dos
movimentos sociais do campo em seu desenho e desenvolvimento™.

A vinculacdo de fatias dos mercados institucionais a agricultura familiar, tal como
aconteceu no Brasil nas Gltimas duas décadas, vem gerando, portanto avancos na realizacdo
da soberania e seguranca alimentar e nutricional. Como destacado no trecho de entrevista que
abriu a secdo, concedida por um empresario interlocutor da pesquisa, sd8o mercados
importantes para consolidar as cadeias de frutas nativas, especialmente o0s arranjos que
operam em menor escala e buscam manter praticas socialmente inclusivas e ambientalmente

equilibradas.

51 0 artigo de Perez-Cassarino e colaboradores (2016), ja bastante citado, descreve essa influéncia entre politicas
pUblicas e apresenta referéncias bibliogréaficas que descrevem em detalhe os processos envolvendo as duas
politicas.
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Em campo, porém, observou-se baixa participacdo das unidades nesses mercados.
Somente cinco unidades (16,6% do total) referiram comercializar via PNAE e duas (6,6% do
total) relataram ja ter acessado o PAA, embora ndo para comercializar polpas, e sim hortalicas.
As unidades que afirmaram participar do PNAE séo da agricultura familiar, regularizadas, e

acessam o programa especialmente por meio das cooperativas as quais estdo vinculadas.

Esse ano t6 com a merenda municipal de S&o Lourenco, botei via cooperativa na
merenda de Rio Grande porque 14 ¢ muito grande. Tenho merenda estadual nas
escolas de S&o Lourenco. E merenda municipal de Turucu e Arroio do Padre. Eu
tava com outros contatos, eu tinha mais 4 municipios pra fornecer, mas como a
gente assumiu Rio Grande, ndo deu... (agricultora familiar, 50 anos, Extremo Sul,
RS. Data da entrevista: 01 de setembro de 2017)

Como relata a interlocutora, ha espago para ampliar a producdo, uma vez que nao
conseguiu atender todos as redes escolares interessadas em adquirir seus sucos. Neste caso, ha
um arranjo, vinculado a agroecologia, que demonstra que estratégias envolvendo organizacéo
local, regularizacdo e qualidade, sdo importantes para aumentar a integracdo dos mercados
institucionais as cadeias de frutas nativas, e da sociobiodiversidade em geral. Considerando
que os mercados institucionais sdo fundamentais para a consolidacéo de cadeias de produtos
da sociobiodiversidade, especialmente aquelas inovadoras, cujo mercado ainda ndo esta
estabelecido, é importante refletir como aumentar essa particip¢do. E, tendo em vista as
mudancas politicas ocorridas no Brasil, é preciso refletir como proteger tais mercados, em
especial PNAE e PAA, uma vez que sem eles, como comentado mais adiante, muitas
iniciativas da agricultura familiar, agroecologia e sociobiodiversidade podem se desestruturar.

As unidades atualmente participantes do PNAE referiram satisfacdo com o preco
pago pelo programa, e com a possibilidade de fazer um planejamento da producdo e das

vendas.

Eles fazem uma média de mercado, 3 supermercados, fazem uma média. E é
garantido, sabemos que vamos receber. Antonio Carlos é muito certinho. Biguagu as
vezes atrasa. E bom, a partir do momento que comegou essa lei ai do PNAE a gente
investiu um pouco mais, plantou mais banana, mais jugara, porque ai ja sabe,
consegue ter uma previsdo, né (agricultor familiar, 25 anos, Grande Florian6polis
SC, data da entrevista: 28/junho/2017).

Em 2017, as unidades familiares entregavam polpa de fruta congelada ou suco
engarrafado para 15 municipios no Rio Grande do Sul, dos quais 6 consomem polpa de acai
jucara. Em Santa Catarina, 12 municipios recebem polpa, dos quais 2 consomem polpa de
acai jucara e 3 de butia. Tal insercdo tem grande relacdo com o trabalho de nutricionistas



157

responsaveis técnicas pelo PNAE, que procuram garantir, fortalecer e ampliar a participacdo
da agricultura familiar em seus cardapios.
Ela trabalha aqui na prefeitura, ela que pega produto da gente. Até ela tinha pedido
esse ano pra gente 450 kg de maracuja, 250 kg de acai, 350 kg de butia. Ai eu falei
pra ela que o acai nds ndo tinha. Ndo tem importancia, pode ser maracuja, butia. Eles
iam pegar de outro, mas ele ndo tinha casinha (agricultor familiar, 61 anos, Serra
Mar, SC. Data da entrevista: 17 de maio de 2017, falando da nutricionista da

prefeitura e se referindo ao espaco fisico de sua unidade, recentemente construido
para alcancar a regularizacéo).

Segundo os entrevistados, estdo recebendo polpa de acai jugara as redes de ensino
dos municipios catarinenses de Antdnio Carlos e Biguacu; e dos municipios gauchos de Trés
Cachoeiras, Terra de Areia, Maquiné, Capao da Canoa, Arroio do Sal e Xangri-La. Recebem
polpa de butid, quando ha disponibilidade, Paulo Lopes, Pescaria Brava e Imbituba, em Santa
Catarina. Além destes, sdo abastecidos pelas unidades entrevistadas, com suco integral ou
polpa congelada de outras frutas mais comumente demandadas, como abacaxi, manga,
maracuja, morango, uva, laranja e bergamota, 0s municipios gauchos de Crissiumal,
Horizontina, Campo Novo, Tiradente do Sul, Trés Passos (integram territérios na regido
noroeste), Sdo Lourenco do Sul, Rio Grande, Turucu e Arroio do Padre (integram territorio
Extremo Sul). Em Santa Catarina, uma unidade pertencente a cooperativa da AF entrega polpa
congelada de outras frutas para as redes municipais de Imarui, Laguna, Capivari de Baixo,
Criciima, Rio Fortuna, Grédo Para e Tubardo (integram territério Serra Mar).

As unidades que entregam polpa e sucos engarrafados de outras frutas ja
desenvolveram habilidades e logistica necesséria para a participacdo no PNAE. Assim, parece
haver potencial para inclusdo das polpas de frutas nativas nos cardapios escolares em curto
prazo. Considerando os diversos aspectos promotores de SSAN relacionados aos mercados
institucionais para a AF e a sociobiodiversidade (PEREZ-CASSARINO et al., 2016), ampliar
0 acesso a esses mercados € acdo necessaria para a consolidacdo das cadeias. Ambos
programas, todavia, vem tendo seu orcamento reduzido ap6s as mudancas ocorridas no
governo federal, ja comentadas. Como consequéncia dessas mudancas, que afetaram
sobremaneira 0 PAA, muitas cooperativas da agricultura familiar passaram por dificuldades
financeiras, ao perderem importante mercado em que atuavam. Foi o0 caso de duas unidades
associativas entrevistadas que referiram dificuldades enfrentadas com o fim dos projetos de
venda junto ao PAA, por meio dos quais comercializavam hortaligas para hospitais e familias

atendidas pela assisténcia social, em municipios do Rio Grande do Sul.
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Ainda que a importancia de ndo se colocar “todos os ovos em uma s6 cesta” seja
compreendida pela maior parte dos entrevistados, ou seja, compreende-se que ndo se deve
contar somente com 0s mercados institucionais para a sobrevivéncia dos arranjos produtivos,
¢ preciso considerar que as exigéncias normalmente impostas pelos mercados convencionais,
envolvendo escala, padréo e prego baixo, ndo séo atendidos nem almejados por boa parte das
unidades familiares entrevistadas. Essas unidades, quando comparadas as unidades
empresariais de maior porte, apresentaram maior preco de venda da polpa, baixo volume de
producdo, falta de padrdo no produto, informalidade e logistica deficiente ou ausente. Muitos
desses elementos tornam praticamente impossivel a participacdo da maioria das unidades
familiares entrevistadas no mercado institucional. Bem como inviabiliza a insercdo em
mercados convencionais, como médio e grande varejo (as redes de supermercado), industrias
de alimentos e exportacéo.

Assim, os desafios relacionados aos mercados para essas frutas sdo complexos. Antes
de concluir reflexdes relativas ao tema, a proxima secdo apresenta 0s precos encontrados em

campo e busca compreender elementos e dindmicas relacionadas a sua definicao.

4.3 PRECOS: VALORES E PRATICAS

Dois elementos chamaram a atengdo na sistematizacao dos dados relativos aos pregos
praticados. Em um primeiro momento, as diferencas de valores mencionados. E, em um
segundo momento, as praticas relativas a defini¢do dos precos, formas de pagamento e o grau
de satisfacdo com a renda gerada.

Na cadeia da jucara, 0s precos pagos pelos frutos variaram entre R$1,20 e R$4,00/kg.
A maior unidade, com uma producdo média de 120 toneladas/safra, e com trajetdria de onze
anos, localizada em Santa Catarina, referiu pagar R$1,20/kg. No Litoral Norte do Rio Grande
do Sul, onde se localiza o arranjo envolvendo o maior nimero de unidades de processamento,
o0s entrevistados mencionaram pagar entre R$1,80 e R$2,00 o quilo da fruta.

A construcdo do preco, um pouco tem a ver com a Rede Jucara. Eu me lembro
duma época a gente falar da fruta valer 1,50, ai depois o preco ficou em 1,87 na
politica publica [ele se refere & PGPM-Bio]. Opinido do [nome do agricultor], de
colocar 2 o kg da fruta organica, posta na agroindustria, e 1,80 a fruta ndo orgénica

(técnico e processador, 40 anos, Litoral Norte RS. Data da entrevista: 05 de junho
de 2017).

Na conversa sobre o preco do butia no territério Campos de Cima da Serra, no Rio

Grande do Sul, alguns interlocutores mencionaram tomar o prego da uva como referéncia,
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pois é um cultivo importante e conhecido das familias agricultoras. No caso do Litoral Norte,
uma referéncia seria a banana, importante cultura nesse territorio, carro-chefe de muitas
propriedades familiares. Em marco de 2017, a banana organica produzida pela agricultura
familiar estava sendo vendida para o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), por
R$2,80/kg, segundo consulta ao sistema on line da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), quem executa o programa. Considerando que, atualmente, o cultivo da banana tem
maior custo de producdo que a coleta de jucara (envolvendo dias de trabalho em manejo,
compra ou producdo de insumos organicos) e ainda que o valor pago pela CONAB inclui
custos de transporte e de comercializacdo, € possivel analisar que o valor pago atualmente
pelos frutos da jucara representa um bom valor para as familias agricultoras, uma vez que
referem satisfacdo com os precos pagos pelo PAA.

Os precos de venda da polpa de jucara variaram entre R$12,00 e R$35,00 o quilo,
entre as polpas classificadas como grossa. Tanto nessa cadeia como na do butia, foi possivel
observar como escala, preco e capital financeiro investido (relacionado a equipamentos e
estrutura disponiveis) sdo elementos inter-relacionados, na medida em que a tecnologia
permite maior volume de producdo no mesmo (ou em menor) tempo de trabalho, contribuindo
para reducdo de custos e a préatica de valores de venda mais baixos.

As unidades familiares e associativas sdo na maioria artesanais. Produziram, na safra
de 2017, um terco do volume de polpa produzido pelas unidades empresariais, especialmente
trés delas, com carater industrial de processamento. Assim, os precos de venda da polpa,
como relatados pelas unidades de menor porte, que representam o maior nUMero no universo
pesquisado, foram mais altos que os das unidades com caracteristicas industriais de
processamento, especialmente as empresariais, sendo esse também o caso de uma unidade da
agricultura familiar.

No conjunto de unidades da agricultura familiar, vinculadas a agroecologia, somente
uma que produz polpas tem caracteristicas industriais. Foi a que maior volume de polpa
produziu, dentre as unidades vinculadas a agroecologia. Apesar de poder estabelecer preco de
venda menor para sua polpa, referiu acordar os valores de venda com outras unidades no
territério, de modo a ndo prejudicar outros atores envolvidos com a cadeia, especialmente os
vinculados a agroecologia.

N&o temos muito bem ainda os valores. A [nome da agricultora] acha que tem que
levar pra 18, 19 [reais o quilo da polpa], muito baseado nos custos deles.
Obviamente nossos custos s&0 menores, porque processamos um volume maior em

menos tempo. SG que, por nds termos uma relacdo de parceria com a agroindustria
[nome da agroindustria], nés ndo podemos vender por um prego menor, Sendo vamos



160

acabar prejudicando eles (técnico, 40 anos, Litoral Norte, RS. Data da entrevista: 05
de junho de 2017).

A questdo dos precos € delicada. As entrevistas deixam clara a intencdo de valorizar
o0 trabalho dos produtores e extrativistas, como um passo essencial para a construcdo de
relacBes justas na cadeia, especialmente entre as unidades vinculadas a agroecologia. E
também para criar relacdes estaveis entre fornecedores e unidades de processamento. No caso
da jucara, vem aumentando o nimero de unidades de processamento e um dos temores
mencionados por unidades mais antigas é a falta de matéria-prima, ou seja, a disputa por
familias fornecedoras entre UPs. Com a demanda maior pelo acai jucara, casos de falta de
fruto foram relatados em campo. Nesse contexto, a importancia do pagamento a vista € ainda

maior.

Se a gente conseguisse pagar a vista seria o ideal, mas a gente ndo ta conseguindo
fazer isso. A linguagem que o agricultor entende é produto pra |4 dinheiro pra ca.
Isso motiva todo mundo (técnico e processador, 40 anos, RS. Data da entrevista: 05
de junho de 2017).

Precos mais altos pela fruta, como uma forma de valorizar os produtores, foram
praticados por UP mais recente, localizada no sul de Santa Catarina. Ela referiu pagar
R$4,00/kg da fruta, o valor mais alto entre todos os entrevistados. Sua polpa, todavia, também
foi a de valor mais alto para o consumidor, o que certamente limita o publico abastecido e
volumes comercializados. Na perspectiva da SSAN e das cadeias curtas, é preciso pensar a
incluséo tanto no elo da producéo quanto no elo do consumo.

Na cadeia do butia, encontrou-se grande variacao nos precos pagos aos coletores pela
fruta, entre R$1,50 e R$10,00 o quilo. Sdo fatores que demonstraram influenciar 0s precos
referidos: a regido onde ocorre a venda (os maiores valores relatados foram no territdrio Serra
Mar, Santa Catarina), o volume da compra, a forma de pagamento (se a vista ou ndo) e
trabalhos associados ao fruto fresco, como o acondicionamento para a despenca natural e
melhor grau de maturagéo da fruta, e a sanitizacao.

O fato de serem produtos cujos mercados estdo em construcao ou séo inovagdes, com
pouca ou nenhuma convencao estabelecida, menos ainda consensuada ou compartilhada entre
os atores, dificulta uma definicdo comum de precos. Além dos precos referidos acima, o fruto
de butia chegou a ser vendido pelo valor de R$14,90 o quilo (do fruto fresco) no mercado
publico de Porto Alegre. Mensagens trocadas em rede social por integrantes da Rota dos

Butiazais, uma das redes identificadas no ambiente organizacional, discutiam o fato. Como
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efeito indesejado do sobrepreco, empresario, dono de agroindustria que processa frutas
nativas, incluindo o butia, argumentava que, como em outras cadeias, talvez fosse necessario
planejar precos diferenciados para a fruta de mesa e a fruta para industria, pois precos tdo
elevados pela matéria-prima inviabilizariam a unidade de processamento e seria impossivel
sustentar a compra das frutas.

Além disso, critica comum ao sobrepreco de alimentos agroecoldgicos e da
sociobiodiversidade diz respeito a restricdo do consumo ao publico com maior poder
aquisitivo. No caso da polpa de butid, os menores precos de venda ao consumidor final entre
R$9,00 a R$11,00/kg, foram referidos pela unidade que produz maior volume. O mesmo
preco foi mencionado por uma das unidades artesanais ndo-regularizadas no litoral
catarinense, que adiciona agua no processamento da polpa. As outras unidades referiram
precos de venda da polpa que variaram entre R$13,00 e R$30,00/kg. A regido de producéo e
de venda, a forma de pagamento, a adi¢do (ou ndo) de agua na polpa, o volume da compra e o
tipo de mercado atendido foram fatores relacionados as diferengas nos precos.

No caso do acai jucara, as duas unidades de maior porte, ambas empresariais,
referiram os menores precos de venda da polpa. Nos dois casos, 0s responsaveis pelas
unidades mencionaram a competicdo com o0 agai amazbnico como importante gargalo,
forcando a reduzir precos para conseguir vender seu produto.

Interessante observar que o preco pago pela fruta as familias agricultoras variou
bastante entre essas duas unidades. Enquanto uma referiu pagar até R$1,20/kg, com risco de
ameacar sua viabilidade econdmica, a outra pagou R$3,50/kg do fruto.

A definicéo dos precos de fruta e polpa compdem a pauta de decisdes que procuram
ser tomadas de forma coletiva nos arranjos protagonizados por unidades integradas as redes
agroecoldgicas. Porém, mesmo nesses, tais processos coletivos sdo ainda iniciais e instaveis,

além de ndo incluirem consumidores nessa deciséo.

4.4 CONSTRUGAO E DIVERSIFICACAO DE MERCADOS PARAAS FRUTAS
NATIVAS: DESAFIOS POSTOS E LEITURAS DIVERGENTES

A participacdo de arranjos alternativos tanto em mercados de proximidade como em
mercados convencionais corresponde a nocdo de diversificagdo de mercados a que nos
referimos. Dentre os atores vinculados a agroecologia entrevistados na pesquisa, diferentes
leituras do tema s&o feitas. Alguns defendem a ndo participacdo em mercados convencionais

como uma bandeira, como ilustra a fala a seguir.
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A gente ndo gostaria de buscar mercado fora de nossas articulagdes. [...] quando eu
falo nossas articulagBes, um mercado que ndo quer ter produto organico sé pra
diversificar o mix de produtos deles, mas um espaco de mercado que esteja
comprometido com, pelo menos, algumas dimensfes a mais da agroecologia, do
gue sé a dimensdo da venda. (técnico, 41 anos, territério Producdo, RS. Data da
entrevista: 01 de margo de 2017).

Outros, defendem a busca por mercados de maior porte, como redes de casas de suco

e supermercados, como estratégia para viabilizar o ganho de escala e o envolvimento de maior
namero de familias agricultoras e areas manejadas.

Esse € o jeito, a gente tem que conseguir ampliar. O pessoal precisa saber que ta

acontecendo isso, e precisa confiar nessa estratégia (técnico, 40 anos, Litoral Norte,
RS. Data da entrevista: 05 de junho de 2017).

Tendo em vista a fragilidade dos mercados de proximidade, ou de cadeias curtas, em
termos de velocidade e volume de polpa absorvidos, nos parece que a estratégia de
diversificacdo de mercados precisa ser apreciada pelo conjunto dos atores protagonistas dos
arranjos alternativos. Isso demanda o enfrentamento de outras questfes ja apontadas, como a
situacdo de informalidade de algumas unidades de processamento, a busca de relagfes mais
estaveis com familias agricultoras e extrativistas fornecedoras de frutos e a construcdo de
espacos para defini¢do coletiva de precos, dentre outras tomadas de deciséo.

No estdgio atual das cadeias pesquisadas, parece que participar de mercados
convencionais ndo inviabiliza a construcdo de mercados alternativos. O importante é observar,
ao longo do tempo, se a participacdo em mercados convencionais modifica as praticas e
relacbes das unidades com seus fornecedores, com outras unidades e com mercados de
proximidade construidos em seu territorio.

Nesse sentido, ¢ importante compreender, como afirma Fonte (2010), que “embora
os dois modelos — convencional e alternativo — sejam frequentemente considerados
autbnomos, eles operam em espacos econdmicos contiguos, interseccionando e sobrepondo-se
um ao outro” (FONTE, 2010, p.1). Ou seja, a interagdo entre esses modelos, convencional e
alternativo ocorre, mais ou menos intensamente, mesmo 0s atores envolvidos ndo tendo
consciéncia disso. Seja por meio da compra de insumos e ingredientes nao-agroecoldgicos,
seja pela participacdo em mercados convencionais, dentre outras formas de interagdo. 1sso
ajuda a flexibilizar leituras, normalmente feitas por atores que buscam a construcdo de
modelos alternativos, que determinam que o acesso a mercados de cadeia longa ou a

industrializagdo do processamento levam a convencionalizagéo de iniciativas alternativas. Tal
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Vvisdo, um tanto quanto purista, tende a ignorar interagdes que ja ocorrem, mesmo nos arranjos
locais onde estéo inseridos.

Todavia, o risco de desdobramentos prejudiciais aos objetivos de reformulacdo do
sistema agroalimentar, caros aos arranjos alternativos, ndo devem ser ignorados. Assim como
vem sendo apontada na cadeia de alimentos organicos, a presenca de atores de maior escala e
poder econdmico na cadeia de frutas nativas, regidos pela l6gica estritamente comercial,
acende o alerta sobre a possibilidade de um processo de convencionalizagcdo mais amplo.

Se ndo olhar o lado do dinheiro do negdcio ndo funciona! Vao viver do que? [...]
Muito projeto que eu tenho acompanhado, o pessoal vai e vai, insiste e insiste,
coloca uma camara fria, seladora de pedal, compra uma despolpadeira, e ai? Daqui
uns dois anos ta tudo abandonado. N&o funciona! O cooperativismo aqui ha nossa
regido ndo funciona! Quero ver aqui na nossa regido uma cooperativa que funciona
mais de 5 anos e que vai bem. Que gere resultado! Que tire o dinheiro do Estado e

que tenha viabilidade econdmica (empresario, 39 anos, Norte de SC. Data da
entrevista: 29 de maio de 2017).

A fala é de empresario dono da UP com maior capacidade de processamento,
armazenamento e comercializagéo instaladas. A firmeza de suas colocacgdes desperta reflexdes
relativas a uma possivel convencionalizacdo da cadeias de frutas nativas, especialmente do
acai jucara, que pode acabar caindo na evolucdo do acai amazonico, ou até mesmo substitui-lo
em alguns locais.

Por um lado, tal processo de convencionalizacdo, acentuaria o calculo de retorno
econdmico baseado no lucro entre atores da cadeia que até entdo “calculavam” com base nas
horas de envolvimento da familia para obtencdo de uma renda complementar. Por outro, a
pressdo da demanda por escala e regularidade de abastecimento destes produtos,
essencialmente oriundos do extrativismo, poderia conduzir a implantacdo de plantios
especializados, fazendo uso de insumos quimicos convencionais, a exemplo de acaizais e
dendezais no norte e nordeste do pais (BAYLE, 2014; NAHUM, 2014). Ou, podem forcar a
adocdo de praticas predatdrias de extrativismo.

Assim, € preciso pensar onde se quer chegar, 0 que significa para os atores
envolvidos “consolidar as cadeias de frutas nativas”. E quais os limites - ambientais, sociais,
econémicos — envolvidos no alcance de resultados que ndo impactem negativamente nenhuma

das dimensdes envolvidas.
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Em recente debate®® sobre cadeias longas e curtas no sistema agroalimentar, Akaki
(2018), se referindo ao contexto mexicano, argumenta que as cadeias longas sdo um mal
necessario, uma vez que as cadeias curtas complementam, mas ndo substituem a totalidade
dos mercados agroalimentares. Apesar de reconhecer certa inevitabilidade das cadeias longas,
Akaki enfatiza a necessidade de torna-las mais justas, mais equitativas e menos contaminantes,
bem como a importancia de aumentar a participagdo dos consumidores (AKAKI, 2018).
Concordando com o pesquisador mexicano, resta a questdo: como fazer isso?

Mascarenhas e Touzard (2015), ao analisar arranjos produtivos a partir do enfoque de
sistemas alimentares localizados (SIAL), utilizam a nogdo de plataformas coletivas para
referirem-se a acordos feitos pelos atores presentes no territorio, na busca por objetivos
comuns, ainda que partam de interesses distintos.

[...] no ambito das redes, os lagcos de confianga atuam como mecanismos de
facilitacdo de trocas de informacles de carater pessoal; lagos de conselho
possibilitam a transferéncia de informacfes refinadas e a circulagdo de
conhecimentos ticitos sobre uma dada atividade. As redes também possibilitam a
formacdo de arranjos para a solucdo de problemas, facilitando, assim, no nivel
individual, a construcdo de parcerias e, no &mbito coletivo, a construcdo de

plataformas comuns (UZZzZI, 1996 apud MASCARENHAS; TOUZARD, 2015,
p.45).

Algumas das redes que compdem o ambiente organizacional dessas cadeias nasceram
justamente da necessidade de facilitar a comunicacdo e a superacdo de desafios semelhantes,
entre diferentes iniciativas, dispersas geograficamente, mas com objetivos comuns ligados a
agroecologia, integrando as dimensdes social, ambiental e de saude. De certo modo, elas ja
sdo espacos onde o aprofundamento dos desafios registrados sdo debatidos em busca de
solucBes. Porém, sdo espacos praticamente fechados a participacdo de atores empresariais, e
com alto grau de resisténcia a ideia da diversificacdo de mercados ou coexisténcia de
modelos.

Avancar na concertacdo de interesses dos diversos atores que atualmente integram as
cadeias pesquisadas parece demandar acGes em nivel local, envolvendo os atores de cada
arranjo separadamente, e também acdes em nivel de cadeia. Um passo interessante poderia ser
a reunido das diferentes UPs mapeadas. A analise dos dados nos leva a crer que uma maior

articulacdo entre UPs pode beneficiar o conjunto dos atores. Maior articulagéo tanto entre UPs

*2Trata-se da mesa-redonda “Reflexiones em torno a las cadenas cortas y largas de comercializacion. Sus retos y
sus efectos territoriales”, ocorrida no X Congresso da Associagdo Latinoamericana de Sociologia Rural
(ALASRU). Realizado em Montevideo (Uruguai), entre os dias 25 a 30 de novembro de 2018.
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da agricultura familiar e empresariais, quanto entre UPs da agricultura familiar em si. A
pesquisa de campo demonstrou que muitas delas ndo tem conhecimento umas das outras.

Alguns gargalos apontados pelos interlocutores poderiam ser mais facilmente
resolvidos a partir da aproximacdo das UPs, na medida em que parcerias e plataformas
coletivas fossem construidas. Por exemplo: se por um lado as UPs precisam garantir acesso a
frutos em quantidade e qualidade suficientes para manter e expandir seus mercados, por outro
lado, as familias agricultoras e extrativistas que ja participam ou tem interesse em participar
das cadeias precisam ter garantia que seus frutos serdo comprados a cada safra, e que
receberdo o pagamento, 0 mais breve possivel. A quebra de safra em determinada regido,
reducdo de demanda do mercado consumidor (como no caso citado da industria de extratos)
ou o conflito por acesso a frutos, poderiam ser tratados de maneira conjunta, reconhecendo-se
0s beneficios mutuos que podem advir do fortalecimento das cadeias como atividades
econdmicas significativas para os territorios.

Se as negociacOes avangam para outros gargalos identificados, como a auséncia de
mecanismos, espacos e critérios comuns para definicdo de precos, e 0s precos praticados
passam a ser construidos coletivamente, o risco das familias fornecedoras de frutos deixarem
de abastecer a UP mais proxima e com quem estabelecem relagbes mais antigas € menor.
Assim, ainda que seja um processo complexo e permeado por conflitos, a construgdo de
espacos de concertacdo de interesses, de estabelecimento de parcerias e de plataformas
comuns parece importante para a superacao de muitos dos gargalos mencionados e registrados
nesses dois capitulos.

Porém a ressalva registrada anteriormente, relativa a necessidade de vigilancia aos
riscos de convencionalizacdo, enfatiza a importancia da mediacdo. Atores do ambiente
organizacional e institucional podem cumprir esse papel. Para tal, politicas publicas de
extensdo rural e de suporte a arranjos produtivos locais com base agroecoldgica sdo
fundamentais.

Ainda, dois conjuntos de atores, fundamentais nesse processo, praticamente nédo
apareceram no mapeamento das cadeias. Refiro-me aos consumidores e ao setor saude. A
perspectiva destes traz ao rol de desafios questdes relacionadas a qualidade dos alimentos que
estdo sendo produzidos. O que se entende por qualidade, as praticas adotadas para alcanca-la
e a atuacdo do ambiente institucional, especificamente a legislacdo sanitaria, sdo tema do
préximo capitulo.

A titulo de sintese, os Quadros 07, 08 e 09, apresentam os dados das cadeias do agai

jucara, do butié e da guabiroba, respectivamente.



Quadro 7 - Resumo do mapeamento da cadeia do acai ju

ara no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina
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PRODUCAO PROCESSAMENTO MERCADOS CONSUMO
a) atores: familias agricultoras que vendem frutos, NUmero de UPs: 16 a) de proximidade (dinamicas de cadeias |a) atores: familias
incluindo ecologistas e convencionais; trabalhadores rurais |a) da agricultura familiar: 12, das quais 6 no | curtas): feiras ecoldgicas (RS), produtoras,
(diaristas), equipes de coleta RS e 6 em SC. cooperativa de consumidores (RS), familiares e
Encontro de Sabores (RS), Cadeia conhecidos,

b) areas de coleta e de produgéo/plantio: quintais rurais e
urbanos, matas, bordas de mata, bananais convencionais e
ecoldgicos, areas de SAFs implantadas (especialmente a
partir da diversificacdo de bananais, ou junto a eucaliptais),
pomar especializado

¢) sobre a fruta: foram citadas duas variedades: branca e
rosa. Presente na lista de ameacadas de extingdo em ambos
os estados. Foram mencionadas grandes variagdes nas
safras, alta susceptibilidade ao clima, estreitamento
genético, necessidade de pesquisas envolvendo
melhoramento genético, produgdo e manejo. 2017 foi safra
boa no RS: cada planta deu pelo menos 3 camadas de
florag&o, frutos bem formados e néo atacados pela
antracnose

d) regides e municipios onde héa coleta para as UPs: RS —
Litoral (Maquiné, Terra de Areia, Itati, Osério, Santo
Antbnio da Patrulha, Cara, Riozinho, Trés Cachoeiras,
Mampituba, Dom Pedro, Morrinhos, Trés Forquilhas), SC
(Presidente Getulio, Apilna, Praia Grande, Biguagu,
Antdnio Carlos, Balneario Camborid, Paulo Lopes, Itajai,
Itapema)

e) métodos de coleta: ha preocupagdo com a seguranca.
Poucos sobem no pé com peconha, a maioria busca
métodos mais seguros, como: escada, foice ou podéo e
lona, vara de até 12 metros, maquina desenvolvida no Para
(“robozinho”). Foi referido que a colheita no bananal tem
maior rendimento, tanto em qualidade de fruto quanto em
volume coletado.

b) empresarial: 4, das quais 1 no RS e 3 em
SC.

¢) regularizadas junto aoc MAPA: sim: 6; ndo:
8. Junto a VISAs: 2

d)capacidade processamento/dia: 50 a 4000
kg de fruta

e) capacidade de armazenamento: entre 300
kg e 120 toneladas de polpa

f) equipamentos: 4 de fluxo continuo, 12
fazem uso de baldes

g) maiores volumes processados 2017:
30 ton (27,30), 22 ton (16), 10 ton (15)

h) preco de compra da fruta: entre R$1,00
(quando UP colhe) e R$4,00. Influi: regido,
guem colhe, pagamento a vista

i) prego de venda da polpa: entre R$8,00
(polpa fina) e R$35,00/kg (polpa grossa). A
maior frequéncia citada foi entre R$15 e
R$18,00

Solidaria das Frutas Nativas, boca a boca
(venda em casa, entregas), quiosques e
outros pontos de venda da economia
solidaria (RS), eventos (da agricultura
familiar, da economia solidéria,
académicos — RS e SC), cesta de
orgénicos, redes sociais.

b) pequeno varejo: restaurantes,
lanchonetes, sorveterias, lojas de produtos
naturais, pequenas industrias ou
empreendimentos (iogurte, bala de
banana, geleia, cerveja)

¢) institucional: PNAE em redes
municipais (SC e RS) e escolas estaduais
(RS)

d) de cadeia longa: indistria de extratos,
exportacdo, distribuidor

e) atuacdo de vigilancias sanitarias
municipais foi citada como impeditivo da
comercializacdo em feiras

f) UP de maior escala referiu prejuizo no
varejo, pois se quer preco (e ndo
qualidade) e o agai do norte chega mais
barato

professores e
escolares da rede
publica,
consumidores
organizados (cestas,
cooperativas),
consumidores de
feiras ecoldgicas,
integrantes da
Cadeia Solidaria das
Frutas Nativas,
técnicos e ativistas
da agroecologia e
Slow Food

b) preparacoes:
sucos, tigela
(cremoso), bolo,
geleia, receitas
salgadas

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa.




Quadro 8 - Resumo do mapeamento da cadeia do butia no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina
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PRODUCAO

PROCESSAMENTO

MERCADOS

CONSUMO

a) atores: moradores urbanos que doam fruta, familias
agricultoras que vendem frutos, incluindo cooperados na regido
noroeste RS e integrantes de grupo da Rede Ecovida na regido
sul RS, extrativistas (incluindo pescadores), trabalhadores rurais
(diaristas), diversos sujeitos que atendem anuncio no radio ou no
CTG para venda de frutos (regido noroeste RS)

b) areas de coleta: quintais urbanos e rurais, propriedades
familiares (incluindo produtoras de commodities, como soja e
milho, regido noroeste RS; em &reas de restinga no litoral sul
SC), lotes de assentamento da reforma agraria (RS),
remanescente de butiazal em terra de uso comum em disputa
com grande empresa (SC), 3,2ha certificados de butiazal com
eucalipto e campo (SC)

c) sobre a fruta: 4 espécies processadas: Butia catarinenses
(area de restinga, planicie costeira), Butia Eriospatha (maior
altitude, serra e planalto), Butia odorata (regido sul), Butia Yatay
(noroeste RS). Grande variedade dentro da mesma espécie em
relacdo a: cor, acidez, tamanho da fruta, tamanho da semente,
relacdo polpa/semente. Presentes na lista de ameacadas de
extingdo em ambos os estados.

d) regides e municipios onde hé coleta para as UPs: RS -
noroeste (Girug, Porto Vera Cruz, Crissiumal), planalto (Passo
Fundo, Pinhal da Serra), sul (Pelotas, S&o Lourenco do Sul,
Santa Vitéria do Palmar), Litoral Norte (Santo Antdnio da
Patrulha, Torres). SC — Litoral (Laguna, Imbituba, Garopaba)

e) destaques do manejo: falta fruto orgénico (certificado) para
processar, debate-se selo de extrativismo sustentavel na Rede
Ecovida. Ha interesse em conhecer a contaminagéo por
agrotoxicos da soja e milho no butia (noroeste gatcho), conflito
por roubo de fruta envolvendo extrativistas (entre si) e também
com proprietérios de terra (litoral catarinense)

NUmero de UPs: 13

a) da agricultura familiar: 12, destas 9
no RSe3emSC

b) empresarial: 1 em SC

¢) regularizadas junto ao MAPA: 3 (2 da
AF e 1 empresarial). 1 da AF est4
regularizada junto a VISA

d) capacidade de processamento/dia:
entre 30 e 1000 kg de fruta

e) capacidade de armazenamento: entre
300 e 7000 kg de polpa

f) equipamentos: 3 de fluxo continuo, 10
fazem uso de baldes

g) maiores volumes processados: 7 ton
(8); 6 ton (20)

h) preco de compra da fruta: entre
R$1,50 a R$10,00/kg. O que influi: regido,
maturagdo, despenca natural, sanitizacéo,
volume da compra

i) preco de venda da polpa: entre R$9,00
e R$30,00/kg. O que influi: regido,
pagamento a vista, adicdo de agua,
mercado atendido, volume da compra

a) de proximidade (dindmicas de
cadeias curtas): feiras ecologicas (RS),
cooperativa de consumidores (RS),
Encontro de Sabores (RS), Cadeia
Solidéria das Frutas Nativas, boca em
boca (venda em casa, entregas,
professores que conhecem a partir do
PNAE), quiosques e outros pontos de
venda da economia solidaria (RS),
eventos (da agricultura familiar, da
economia solidaria, da igreja, de
cooperativas de crédito, académicos —
RS e SC), ativistas Slow Food e seus
empreendimentos (SC e RS), unidade
que produz geleias (SC), loja de
cooperativa de agricultores familiares
(RS)

b) pequeno varejo: restaurantes,
lanchonetes, sorveterias, postos de
gasolina

c) institucional: PNAE em redes
municipais (SC e RS) e escolas estaduais
(RS)

d) atuacdo de algumas vigilancias
sanitarias municipais foi citada como
impeditivo da comercializacdo em feiras
em alguns municipios, tanto do RS
quanto de SC

a) atores: familias
produtoras, familiares
e conhecidos,
professores e
escolares da rede
publica, consumidores
organizados (cestas,
cooperativas),
consumidores de
feiras ecoldgicas,
integrantes da Cadeia
Solidéria das Frutas
Nativas, técnicos e
ativistas da
agroecologia e Slow
Food

b) preparacoes:
sucos, sorvete,
mousse, bolo, pudim,
geleia, chutney, calda,
receitas salgadas
(molho reduzido,
frango assado, peixe
assado)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa.




Quadro 9 - Resumo do mapeamento da cadeia da guabiroba no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina
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PRODUCAO PROCESSAMENTO MERCADOS CONSUMO
a) atores: familias agricultoras que vendem frutos, NUmero de UPs: 2 a) de proximidade (dindmicas de cadeias a) atores: familias
incluindo ecologistas e convencionais curtas): feiras ecolégicas (RS), cooperativa de | produtoras,
a) da agricultura familiar: 2 no RS consumidores (RS), Encontro de Sabores familiares e
b) areas de coleta: quintais rurais, potreiros em (RS), Cadeia Solidaria das Frutas Nativas, conhecidos,

propriedades familiares. Ha cuidado para ndo haver
manejo convencional nas areas de coleta da guabiroba,
mesmo em propriedades de familias que ndo sdo
ecologistas

¢) sobre a fruta: foram citadas variedades da folha lisa,
da folha &spera, branca (que é verde quando madura) e
preta. Relatos de memérias de infancia relacionadas a
guabiroba foram citados por unidades da agricultura
familiar.

d) regides e municipios onde ha coleta para as UPs:
RS — serra (Antonio Prado, Ipé), Litoral (Maquiné), Alto
Uruguai (Aratiba, Erechim), SC (Presidente Getulio),
PR (Laranjeiras do Sul)

b) empresarial: 0
¢) regularizadas junto ao MAPA: 1

d) capacidade de processamento/dia: 50 a
100 kg de fruta

e) capacidade de armazenamento: entre 300 e
700 kg de polpa

f) equipamentos: nenhuma de fluxo continuo,
as 2 fazem uso de baldes

g) maiores volumes processados 2017: 600 kg

h) preco de compra da fruta: entre R$2,00 e
R$2,50

i) prego de venda da polpa: entre R$9,00 e
R$14,00/kg.

boca em boca (venda em casa, entregas),
quiosques e outros pontos de venda da
economia solidaria (RS), eventos (da
agricultura familiar, da economia solidaria, da
igreja, de cooperativas de crédito, académicos
— RS e SC), ativistas Slow Food e seus
empreendimentos (SC e RS)

b) pequeno varejo: restaurantes, lanchonetes,
sorveterias, lojas de produtos naturais

¢) institucional: ndo participa

d) atuacdo de algumas vigilancias sanitarias
municipais foi citada como impeditivo da
comercializacéo em feiras em alguns
municipios, tanto do RS quanto de SC

consumidores
organizados (cestas,
cooperativas),
consumidores de
feiras ecoldgicas,
integrantes da Cadeia
Solidéria das Frutas
Nativas, técnicos e
ativistas da
agroecologia e Slow
Food

b) preparacdes:
sucos, sorvete,
mousse, bolo, calda

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa.

Nota: Outras duas unidades, uma no Rio Grande do Sul e outra em Santa Catarina, referiram processar a guabiroba, em pequena quantidade. Estas unidades foram computadas

na cadeia da

jucara,

pois a

processam

em maior

volume.
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5 QUALIDADE DAS POLPAS E AMBIENTE INSTITUCIONAL

Esse capitulo analisa a qualidade das polpas produzidas pelas unidades de
processamento e arranjos mapeados. Para isso, inicia retomando a nocdo, introduzida no
Capitulo 2, de que a qualidade dos alimentos € uma concep¢do disputada pelos diferentes
atores que integram o sistema agroalimentar, os quais carregam distintos interesses e
capacidades de influenciar o ambiente institucional. Em seguida, o ambiente institucional ¢é
apresentado, especificamente no que diz respeito a legislacdo sanitaria, que estabelece e
impde uma concepgdo de qualidade pouco alinhada a modelos de processamento
descentralizados, de pequeno e médio portes, uma vez que é pensada a partir do
processamento de alimentos feito em larga escala.

A legislacdo sanitaria é apresentada em conjunto com o debate sobre a necessidade
de adequar normativas e acdo fiscalizatéria ao contexto de agroindustrias familiares,
associativas e artesanais, tendo em vista os beneficios sociais, ambientais, culturais e de saude
gue proporcionam, ao processarem alimentos saudaveis, muitas vezes também biodiversos e
tradicionais. O debate e atualizacdo do Padrdo de Identidade e Qualidade (PIQ) de polpas e
sucos de fruta estabelecido pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
ilustra distintas no¢des de qualidade defendidas pelos diferentes integrantes do setor produtivo
de bebidas, como as industrias de grande porte e as agroindustrias familiares, associativas e
artesanais. O capitulo registra 0 acompanhamento que tive oportunidade de fazer desse
processo, desde 2009, no interior da Rede Jucara, até 2018, quando as novas normativas
foram publicadas, ainda no periodo de escrita da tese. Para tal, mobilizo informagdes oriundas
de minha atuagdo como técnica da ONG ANAMA, integrante dessa rede, como descrito na
metodologia.

As polpas produzidas pelos diferentes arranjos até agora identificados carregam, com
diferentes intensidades, atributos de qualidade relativos a aspectos ambientais e sociais, como
praticas agroecoldgicas de producdo e socialmente inclusivas na construcdo de alternativas
econbmicas para os territérios, as quais compdem a concep¢do de qualidade ampla dos
alimentos, assumida pela pesquisa e apresentada neste capitulo. As préaticas relacionadas a
cuidados para seguranca sanitaria das polpas e para uma composic¢do nutricional adequada,
dimensbes que também compdem a qualidade ampla, variaram entre as unidades e sdo
apresentadas nesse capitulo, que atende ao objetivo especifico 3, relativo a caracterizagdo da

qualidade das polpas. Reconhecendo que a qualidade em si ndo € uma nocdo dada, mas
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disputada e continuamente construida, aprofundamos a concepcéo de qualidade ampla a partir
do enfoque da SSAN.

5.1 QUALIDADE AMPLA DE ALIMENTOS PROCESSADOS

Nos anos 1990, a demanda por qualidade por parte de consumidores mais criticos e
organizados ficou conhecida como “quality turn” e foi apontada como um dos pontos de
partida para a construcdo de redes alimentares alternativas na Europa e Estados Unidos
(GOODMANN, 2003; GOODMANN; DUPUIS; GOODMANN, 2012). Em muitas
iniciativas de cadeias curtas analisadas, a criagéo ou ativacdo de proximidade entre produtores
e consumidores busca construir mercados para produtores e canais de acesso a alimentos de
qualidade para consumidores (MARSDEN et al., 2000). Ao mesmo tempo, procuram
estabelecer mecanismos de sinalizacdo e verificacdo desta qualidade, tanto por meio de
relagbes de interconhecimento e confiangca em mercados face-a-face (como feiras, cestas,
circuitos, redes e cooperativas de consumidores), quanto por meio de selos e rétulos em
mercados distantes geograficamente (MARSDEN et al., 2000).

Apesar da existéncia de muitas iniciativas alternativas de producédo e abastecimento
de alimentos, nas quais tanto produtores quanto consumidores atuam na construcdo de
mercados regidos por l6gicas de contestacdo e reformulacdo do sistema agroalimentar, 0s
atributos de qualidade informados por essa logica ainda ndo integram a qualidade normativa
(estabelecida por lei), a qual reproduz a légica do mercado convencional, enfatizando
atributos como inocuidade, homogeneidade, durabilidade, conveniéncia e harmonizacdo com
as leis e acordos que regulam o comércio internacional. Assim, instalacfes, equipamentos e
praticas que equivalem seguranca sanitaria a inocuidade sdo exigidas para garantir
conservacao para o transporte a longas distancias e maior tempo de prateleira. Com isso,
“atributos de qualidade como frescor, valor nutricional, sabor, origem vao sendo remodelados
de acordo com a logica da industrializagdo crescente dos alimentos” (SCHOTZ; CINTRAO;
SANTOS, 2014, p.119).

As diferencas entre iniciativas agroalimentares alternativas e convencionais,
portanto, tém grande relacdo com a qualidade assumida por cada uma dessas perspectivas.
Assim, é preciso considerar que a nocdo de qualidade dos alimentos é imprecisa, podendo
assumir mdaltiplas dimensdes, como qualidade higiénico-sanitaria, estética, nutricional,

organoléptica, simbdlica, relacionada a praticidade de uso, ao impacto do produto sobre o
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ambiente ou a capacidade de inclusdo socioprodutiva. Torna-se necessario, ao falar de
qualidade de alimentos, explicitar o referencial a partir do qual se esté falando (CRUZ, 2012).

Tendo Prezotto (2005) por referéncia, optamos por abordar a qualidade desde a
perspectiva da qualidade ampla, que considera diferentes dimensdes, envolvendo tanto
aspectos normatizados, como: seguranca sanitaria, caracteristicas organolépticas, composicao
nutricional, rotulagem; quanto aspectos ndo exigidos por lei, mas cada vez mais demandados
por produtores e consumidores, seja por motivacfes de ordem individual (salde fisica), seja
por engajamentos politicos, defesa de tradi¢bes e culturas locais, ou aspira¢fes por justica
social e conservacdo ambiental.

Nessa concepcdo, a qualidade depende diretamente do sistema produtivo do qual os
alimentos provém. Isso se deve tanto em funcdo da diversidade cultivada e dos modelos
tecnoldgicos adotados, os quais podem resultar em alimentos mais ou menos nutritivos, com
ou sem contaminacdo por agrotéxicos e drogas veterinarias, quanto pelos segmentos de
agricultores e grupos sociais rurais que sdo incluidos ou excluidos. Pensar a qualidade dos
alimentos na perspectiva da SSAN implica, portanto, considerar diferentes dimensdes, como

sistematizado no Quadro 10.

Quadro 10 - Dimens6es da qualidade ampla dos alimentos, sob 0 enfoque da SSAN

QUALIDADE DOS ALIMENTOS sob enfoque da SSAN

Dimensdes Atributos (descri¢do das dimensdes)

sanitaria alimento ndo pode ser nocivo a salde (auséncia de
contaminantes bioldgicos, fisicos e quimicos)

nutricional alimento deve satisfazer necessidades fisioldgicas (densidade
e composic¢do nutricional adequadas, disponibilidade

o suficiente de alimentos diversos, frescos € minimamente
Aspectos técnicos

processados)
organoléptica alimento proporciona prazer (cor, aroma, textura e sabor
préprios do alimento)
facilidade de uso alimento confere comodidade
regulamentar alimento respeita diversidade de normas
aparéncia alimento tem boa aparéncia (embalagem e rotulagem
adequadas)
social alimento provém de modelos que geram inclusédo social,

econdmica e politica (protagonismo da agricultura familiar
nas cadeias, descentralizacdo do processamento e da
comercializagdo)

cultural alimento promove valorizagéo da cultura alimentar regional e
tradicional (da continuidade a saberes, praticas e espagos de
vida relativos a agricultura e alimentagdo, em seus territorios,
rurais ou urbanos)

Aspectos éticos e
politicos, relativos
ao DHAA

ambiental alimento ndo prejudica meio ambiente e satide humana
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(modelos tecnolégicos adotados na agricultura, extrativismo
e processamento)

Fonte: elaborada pela autora a partir de Prezotto (2005).

Assim como praticas relativas aos modelos tecnoldgicos de producdo e a gestdo
econdmica dos processos, praticas de cuidado relativas a garantia da seguranca, saude e sabor
também variaram entre as unidades pesquisadas. Considerando que “a qualidade étima deve
ser a sintese de varias qualidades” (LAGRANGE, 1995, p.72-3, apud PREZOTTO, 2005,
p.41), buscamos descrever praticas relacionadas a qualidade nutricional e higiénico-sanitaria
das polpas. Tais préaticas, em conjunto com 0s aspectos produtivos, sociais e tecnoldgicos
anteriormente descritos, nos permitem identificar arranjos que atendem maior ou menor
nimero de atributos da qualidade ampla, contribuindo mais ou menos para a realizacdo da
SSAN.

A partir dessa perspectiva, pode-se analisar que ha alimentos que atendem apenas
alguns desses atributos de qualidade, enquanto outros séo capazes de agregar muitos, ou todos
eles. Tomando por base a realidade do sul do pais, podemos pensar alguns exemplos como 0s
panificados coloniais. Pées, cucas e biscoitos artesanais processados por familias agricultoras
descendentes de imigrantes europeus poderiam ser analisados como exemplos de alimentos
que podem agregar as dimens@es cultural, social, higiénico-sanitéria, nutricional e ambiental.
As duas Ultimas, estando relacionadas a qualidade e quantidade dos ingredientes e ao sistema
produtivo do qual se origina, respectivamente, dependerdo desses elementos para se
materializar. Assim, se os panificados forem feitos basicamente com farinha de trigo, agucar e
alguma fonte de gordura (6leo de soja, margarina ou banha de porco industrializada)
convencionais, pouco atendem critérios de qualidade relacionados as dimensdes nutricional e
ambiental. Por outro lado, ao incorporar ingredientes organicos e agrobiodiversos, como
farinhas de milho crioulo, caras, inhames, ararutas, hortalicas ndo-convencionais (como a ora-
pro-ndbis ou o caruru, por exemplo) e frutas nativas, os panificados produzidos por familias
agricultoras agregam também esses critérios de qualidade.

Alimentos agrobiodiversos processados, como as polpas de frutas nativas, quando
avaliadas sob a perspectiva da SSAN, podem agregar quase todas as dimensdes de qualidade,
especialmente ambiental, social, nutricional e higiénico-sanitaria. 1sso dependera das praticas
e relacdes adotadas ao longo da cadeia, 0 que sera analisado na segunda metade deste capitulo.

A qualidade ampla dos alimentos pensada na perspectiva da SSAN é critica a

qualidade estabelecida pelo ambiente institucional das cadeias agroalimentares, especialmente
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a nocdo de qualidade assumida pelos 6rgdos sanitarios, que foca em escala, padrdo e
inocuidade, deixando de considerar uma gama de outros atributos, desde os nutricionais, até
sociais, ambientais e culturais. Apesar dos argumentos que embasam a dimensdo normativa da
qualidade normalmente serem relacionados a defesa da salde publica, as batalhas por
definicdo de qualidade no campo da salde envolvem ndo somente a seguranga sanitaria, mas a
adequacdo nutricional e auséncia de toxicidade dos alimentos.

Nos anos 2000, preocupados em entender e evidenciar o impacto do processamento
industrial de alimentos na salde humana, pesquisadores do campo da saude coletiva
propuseram uma nova classificacdo dos alimentos com base na extensdo e propdsito do
processamento (MONTEIRO et al., 2010b). Segundo essa nova classificagéo, os alimentos
tém perfis muito distintos de acordo com seu grau de processamento, especialmente em
relacdo a densidade calorica (valor energético por grama) e teor nutricional, sendo
classificados em:

a) In natura e minimamente processados;

b) ingredientes culinarios;

C) processados;

d) ultraprocessados (MONTEIRO et al., 2010b).

Os produtos ultraprocessados > tém alta densidade calérica e baixo conteido
nutritivo, sdo pobres em fibras e agua, ricos em sal, aclcar, gordura e aditivos alimentares,
ingredientes usados pela industria de alimentos com fins de aumentar a palatabilidade e a vida
de prateleira dos produtos (MONTEIRO et al., 2010b; SARTORI, 2013). Tem ainda como
caracteristica definidora o uso de aditivos cosméticos (corantes e aromatizantes) em sua
composigdo, que podem fazer com que se parecam absolutamente diferentes de seus
ingredientes originais, criando o chamado “alimento e sabor fantasia” (SARTORI, 2013). Sao
pouco pereciveis, e pela sua conveniéncia (prontos para comer ou para esquentar) e

estratégias agressivas de publicidade promovem padrGes alimentares inadequados, como

*3Criticas oriundas de profissionais e pesquisadores da Ciéncia dos Alimentos, todavia, deixam claro que hé dois
entendimentos distintos de ultraprocessamento de alimentos. Para a Ciéncia dos Alimentos o
ultraprocessamento tem relacdo com a quantidade de operagBes unitarias envolvidas na producdo de
determinado alimento processado. Para a Salde e Nutricdo, o termo envolve, em resumo, a qualidade e a
quantidade de ingredientes utilizados, com destaque para o uso de aditivos, agUcares, gorduras e sal, e 0s
atributos inadequados que sdo agregados aos produtos e que geram maus habitos alimentares. O descompasso
de entendimentos técnicos entre pesquisadores e profissionais dessas diferentes areas tem despertado a critica,
por parte de engenheiros de alimentos, ao uso do termo “ultraprocessado” associado permanentemente a
produtos ndo-saudéaveis. E preciso reconhecer, porém, que além de conceitos e atributos que talvez precisam
ser harmonizados entre os setores da sadde e dos alimentos, participam do debate conflitos de interesses.
Muitos profissionais das ciéncias dos alimentos trabalham para inddstrias de produtos ultraprocessados e sdo
porta-vozes de seus interesses. Produtos ultraprocessados geram enormes quantidades de lucro,
independentemente do impacto conhecido a sadde publica (MOODIE et al., 2013).
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comer sem fome, comer sozinho, comer enquanto assiste televisdo ou faz outras atividades,
perda de habilidades e praticas culinarias (MARTINS et al., 2013; MONTEIRO et al., 2010b;
MONTEIRO, CASTRO, 2009).

A edicdo mais recente do Guia Alimentar para Populagéo Brasileira, publicado pelo
Ministério da Saude em 2014, adotou a nova classificagdo dos alimentos em suas orientagdes.
De acordo com o Guia, produtos ultraprocessados devem ser evitados, enquanto os alimentos
in natura e minimamente processados devem ser a base da alimentacéo adequada e saudavel.

Faca de alimentos in natura ou minimamente processados a base de sua alimentacao.
Alimentos in natura ou minimamente processados, em grande variedade e
predominantemente de origem vegetal, sdo a base para uma alimentacdo

nutricionalmente balanceada, saborosa, culturalmente apropriada e promotora de um
sistema alimentar socialmente e ambientalmente sustentdvel (BRASIL 2015a, p.27).

A perspectiva adotada pelo atual Guia Alimentar brasileiro significa um importante
passo no reconhecimento do papel do processamento em larga escala nas epidemias atuais
relacionadas a méa nutricdo, especialmente sobrepeso e doencas relacionadas. Pesquisadores
do campo da satde em diferentes paises vém destacando a incompatibilidade de interesses
entre grandes industrias de alimentos, as Big Food, e a salde publica, uma vez que as
primeiras lucram com a criacdo e manutencdo de produtos e ambientes obesogénicos
(STUCKLER, NESTLE, 2012; MOODIE et al., 2013; MONTEIRO et al., 2010a,
BURLANDY etal., 2014).

O poder exercido pelas Big Food, integrantes dos impérios alimentares> descritos
por Ploeg (2008), sobre o sistema agroalimentar incide tanto na producdo quanto no acesso
aos alimentos, gerando INSAN. Isso acontece pelo fato de essas corporacbes reforcarem
dindmicas predominantes de cadeias longas, de alimentos sem origem e de baixa qualidade,
por promoverem desconex&o crescente entre produtores e consumidores de alimentos, ou por
incidirem na construcdo de ambiente institucional que as favorece em detrimento de
empreendimentos de pequeno e médio portes. O tema da regulacdo, ou seja, da necessidade de
acdo do Estado para diminuir o prejuizo causado por tais impérios vem sendo debatido por
organizagdes da sociedade civil, como o Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC) e
pesquisadores do campo da salde. As dificuldades para avancar no processo de regulacéo séo,

todavia, reconhecidas.

*No livro “Camponeses e impérios alimentares”, Ploeg (2008) desenvolve a nogdo de império alimentar como
um modo de ordenamento que tende a tornar-se dominante, que ndo produz valor em si, mas se apropria do
valor produzido por outros ordenamentos, especialmente camponeses, de menor porte. Segundo Ploeg, “o
império é personificado por uma variedade de expressdes especificas: grupos do agroneg6cio, grandes
varejistas, mecanismos estatais, mas também leis, modelos cientificos, tecnologias, etc.” (PLOEG, 2008, p.20).
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[...] na pratica, os Estados tém dificuldades de atuar sobre corporagdes
transnacionais. Isso se deve ndo apenas ao seu poder econdmico [grandes
corporagGes operam com um capital superior ao de muitas nages] mas também ao
fato de poderem mudar jurisdicdes com relativa facilidade para evitar ou impedir
que sejam reguladas (BURLANDY et al., 2014, p.127).

Ao mesmo tempo em que regular os produtos das Big Food é tarefa complexa, com
consideravel poder econdmico atuando na contracorrente, incidir pela construcdo de
normativas adequadas ao contexto de pequenos e médios empreendimentos € da mesma forma
dificil, e vem demandando atuacdo articulada e constante de redes e foruns que trabalham

com o tema.

5.2 MOVIMENTOS POR INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA COM SEGURANCA
SANITARIA

O reconhecimento da heterogeneidade presente no setor de processamento de
alimentos, respeitando e valorizando empreendimentos de pequena escala e construindo
normativas contextualizadas a estes, vem sendo pautado no Brasil por diversos movimentos
sociais do campo, de consumidores, redes e foruns, como o Férum Brasileiro de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (SCHOTZ; CINTRAO; SANTOS, 2014; ISPN, 2012). S&o
movimentos por inclusdo produtiva com seguranca sanitaria, que buscam promover e
valorizar o segmento das agroindustrias familiares e associativas, apontando-as como
fundamentais para garantir novos modelos de desenvolvimento rural e producéo de alimentos
saudaveis. Organizacdo de assessoria a agricultura familiar de base ecoldgica no Rio Grande
do Sul aponta como beneficios gerados pelas agroindustrias familiares de base ecoldgica,

[...] a melhoria da renda pelo valor agregado; maior estabilidade econdmica pelo
fluxo continuo de recursos durante 0 ano; o melhor aproveitamento de méo de obra e
do excedente de producdo na unidade agricola; a reciclagem local dos residuos
gerados pelo beneficiamento, trazendo mais salde e qualidade de vida aos

produtores, consumidores e para o ambiente (CENTRO ECOLOGICO, 2014b,
p.11).

Aumentar a regularizagdo do segmento, promovendo seu acesso aos Servigos
publicos da fiscalizagdo sanitaria e da assisténcia técnica e extensao rural é uma das pautas do

movimento. Grupos de trabalho, tanto no ambito federal quanto estadual®, foram instituidos

*Em nivel federal, me refiro a dois grupos de trabalho: um apresentado por Prezotto no seminario ISPN/2012,
liderado pelo extinto MDA. E outro liderado pela ANVISA, em atividade em 2017, como resquicio do
processo que resultou na aprovacdo da RDC49/2013, e relatado no periodo de campo por técnica de ONG da



176

por gestdes estaduais e federal entre os anos 1990 e 2017, com o objetivo de adequar
legislacdo e fiscalizacdo sanitarias ao contexto da agricultura familiar, articulando diferentes
Orgdos e organizacOes ligados a regularizacdo de agroindustrias familiares, dentre eles a
ANVISA, 0 MAPA e ONGs do campo agroecoldgico. No caso do Rio Grande do Sul, o
Grupo de Trabalho do Vinho Colonial foi citado por dois entrevistados (um fiscal e um
técnico de ONG). O fiscal reconheceu a importancia do trabalho do grupo e mencionou-o

como referéncia para pensar adequac@es na legislacdo de polpas e sucos de fruta.

No6s construimos normas especificas para o vinho colonial. Definindo com mais
detalhe, 0 que realmente precisa. Sendo daqui a pouco o fiscal comeca a exigir
coisas que ndo cabe. E objetivo nosso criar uma norma para polpa, suco, cerveja e
cachaca. No sentido de pro pequeno ficar bem claro o que ele vai precisar ter. E
definir, de forma objetiva, pro fiscal. Sendo daqui a pouco ele comega a exigir coisas
que ndo tem porqué. E definir uma lista de verificagdo de acordo com essas
exigéncias minimas. E depois propor pra Brasilia pra oficializar. Mas, pelo menos
pra nds termos aqui no estado. N6s marcamos de visitar aquelas 14, 15 cantinas. J&
dentro desses critérios que t& sendo desenvolvido naquele grupo do IBRAVIN. Sao
pequenas agroindudstrias que tem la em Caxias que a EMATER t4 acompanhando
(fiscal Superintendéncia MAPA do RS, margo 2017).

A regularizacdo de agroindustrias envolve, grosso modo, o atendimento de
normativas sanitarias, ambientais, fiscais e trabalhistas. No caso da legislacdo sanitaria, 0s
processos de registro do estabelecimento e do produto junto aos 6rgdos responsaveis (MAPA
ou VISAs) implicam uma série de especificidades e dificuldades para agroindudstrias
familiares, associativas e artesanais. O registro do estabelecimento, por exemplo,
normalmente demanda estrutura de edificacdo e equipamentos desproporcionais ao contexto
dessas agroinddstrias. Por isso, uma das pautas do GT do Vinho Colonial foi a definicdo de
estruturas minimas e Boas Praticas de Fabricacdo para o registro de Cantinas Familiares, o
que culminou na aprovacgdo da Lei n°12.959/2014 (BRASIL, 2014a). A estrutura minima
definida incluiu condi¢bes encontradas na realidade de cantinas familiares, como, por
exemplo, paredes de pedra, desde que sem frestas e impermeabilizadas com verniz ou algum
material lavavel, e uso do banheiro da residéncia, desde que somente a familia trabalhe na
agroindustria e ndo haja comunica¢do do banheiro com a area de produgdo. A partir da
experiéncia com as Cantinas Familiares, o fiscal que atua no Rio Grande do Sul refere que ha

intencdo de fazer o mesmo para outras bebidas, incluindo polpas e sucos, pois “a

Rede Ecovida que vem participando dele. Em nivel estadual, Prezotto (2005) descreve grupo de trabalho em
Santa Catarina, que resultou em aprovacdo de lei especifica para o processamento artesanal.
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informalidade ¢ muito grande. E polpa e suco ¢ um produto mais perigoso que vinho” (fiscal
do MAPA, margo 2017).

No caso de estabelecimentos produtores de polpa de fruta no pais, Vicenzi (2011)
estima, comparando os dados do Censo Agropecuario de 2006 e dados do Sistema Integrado
de Produtos e Estabelecimentos (SIPE)®®, que cerca de 1500 estabelecimentos produtores de
polpa de fruta localizados na zona rural ndo estdo registrados no MAPA. Para o autor, todos
esses estabelecimentos estdo desprovidos do servico publico da fiscalizagdo, que deve ser
oferecido em conjunto com um servico de assisténcia técnica. A baixa oferta desses servicos
pode acarretar em trés principais problemas para as agroindustrias familiares: limitacdo de
mercados, maior chance de investimentos inadequados na infraestrutura, e menor garantia de
seguranca e qualidade dos alimentos fornecidos (VICENZI, 2011).

Os temas da qualidade, regularizacdo e viabilidade econémica sdo, portanto, inter-
relacionados. A viabilidade dos empreendimentos familiares, associativos e artesanais é
desafiada por diversas razdes: escala normalmente pequena, exigéncias em edificacdo e
equipamentos desproporcionais ao capital financeiro disponivel e, também, os altos custos
envolvidos com o processo de adequacdo as regras. Cardoso (2012) analisa os custos de
transagdo envolvidos no processo de regularizacdo desse segmento. O autor constata que,
mesmo em estados onde h& legislagdo que busca simplificar procedimentos, o custo da
regularizacdo € alto demais, considerando profissionais que precisardo ser contratados,
documentos e tramites que deverdo ser atendidos em diferentes Orgdos, entre outras
exigéncias. Tendo como foco o papel que a legislacdo sanitaria exerce no quadro institucional
do sistema agroalimentar, Cardoso (2012) conclui que

[...] a racionalizagdo do marco legal é condi¢do minima necessaria para incentivar a
expansdo do segmento [das agroindustrias familiares], uma vez que, na forma como
é construida e interpretada em alguns estados, seus custos de transacdo mostram-se

desproporcionais a capacidade financeira dos empreendimentos que operam em
pequena escala de producdo (CARDOSO, 2012, viii).

Além de Cardoso (2012), Vicenzi (2011) e Prezotto (2005) até agora mencionados,
Vicenzi e colaboradores (2012) e Silveira e Heinz (2005) aportam reflexdes interessantes para
0 debate do tema da legislacdo sanitéria no contexto do segmento familiar, associativo e

artesanal de processamento. Os autores fazem sugestfes para qualificar a legislagcéo e a

%Sistema Integrado de Produtos e Estabelecimentos (SIPE). Esse sistema retine informagdes sobre o registro de
estabelecimentos produtores de bebidas no Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), 6rgao
responsavel pela fiscalizacdo de bebidas no Brasil (VICENZI, 2011). Em 2014 o sistema foi substituido pelo
Sistema Integrado de Produtos e Estabelecimentos Agropecuérios (SIPEAGRO).
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fiscalizagdo sanitaria de alimentos e bebidas no Brasil, especialmente considerando os
beneficios econdmicos e socioambientais gerados pela regularizacdo e expansdo desse
segmento. Essas reflexdes incidem diretamente no debate sobre a ampliacdo na oferta de
alimentos processados saudaveis para a populacdo em geral.

No conjunto dos trabalhos, sdo sugeridas acOes de racionalizacdo da legislacéo
sanitéria, de integracdo e harmonizacdo entre instituicGes responsaveis pela fiscalizagdo, de
adocdo de perspectiva educadora de inspecdo e de fiscalizacdo, e o desenvolvimento de
critérios para a validacdo social da qualidade de alimentos processados. Tais caminhos sdo
complexos e demandam ac¢des de médio a longo prazo, com comprometimento de diferentes
atores e aporte de recursos. Sao ac¢6es que significam mais do que a formulagéo de legislacGes
adequadas ao contexto de um modelo descentralizado de processamento, governado pela
nocdo de qualidade ampla de alimentos na perspectiva da SSAN. Requerem repensar 0
sistema de inspecdo e fiscalizacdo de alimentos, envolvendo pelo menos dois eixos de
trabalho: a) mudancas na formacdo dos profissionais que atuam no sistema sanitario,
incluindo a heterogeneidade do setor produtivo e reconhecendo os beneficios gerados pelo
setor de pequeno e médio portes; e b) a participacdo de diferentes atores na definicdo da
qualidade normativa, incluindo unidades de processamento de base familiar ou associativa, 0
setor salde e organizacdes de consumidores. Tal participacdo deveria ser capaz de consolidar
mecanismos de controle social da qualidade dos alimentos processados em circulagédo, o que,
na préatica, parece iniciar com a aproximacdo dos fiscais sanitarios dos empreendimentos
desse segmento presentes em seu territério de atuacdo. O conjunto dos trabalhos reforca,
portanto, que ndo basta pensar legislacGes adequadas, que promovam incluséo socioprodutiva
com seguranca sanitaria. E necessario ir além disso.

Em 2018, ao longo da escrita dessa tese, novas legislacdes sanitarias, estaduais e
federais, pensadas para o contexto da agroinddstria familiar e processamento artesanal, foram
aprovadas. Dorigon, pesquisador da EPAGRI, em palestra sobre “Qualidade, processos e

> sugere que é importante refletir sobre quais os

normas a margem da industria alimentar
desdobramentos dessas legislacdes. Se realmente conseguirdo incluir o publico que almejam,
ou se efeitos indesejados podem se desdobrar, como a continua imposi¢cdo de padrdes
inadequados (como a substituicdo de utensilios e equipamentos ou 0 aumento do custo

operacional) e o acirramento da fiscalizagdo, tendo em vista que a inexisténcia de legislacao

% Seminario organizado pelo Laboratério de Estudos Rurais, vinculado Programa de Pés-Graduagdo em
Geografia da Universidade Federal de Santa Catarina, realizado no dia 29 de junho de 2018, com a
participacdo dos pesquisadores Clovis Dorigon (EPAGRI) e Rosangela Cintrdo (Centro de Referéncia em
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional/Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro).
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adequada ndo seria mais considerado argumento para a informalidade. No mesmo seminario,
Cintrdo expunha que apds 5 anos da aprovacao de lei estadual para incluir a produgdo de
queijo de leite cru em Minas Gerais, somente 5% das queijarias artesanais mapeadas haviam
iniciado o processo de regularizagido (CINTRAO, 2016).

As observacdes de Dorigon e Cintrdo reforcam a importancia de refletir se a
construcdo de legislagdes adequadas é caminho suficiente para inclusdo do processamento
artesanal, familiar e comunitario no mercado formal. Por um lado, como exposto no Capitulo
4, é preciso considerar que nem todo o segmento de processamento familiar, associativo e
artesanal deseja sair da informalidade: em alguns casos, a informalidade e a atuacdo exclusiva
em mercados de proximidade € uma escolha. Dorigon refletia, naquele mesmo seminario e no
caso de alimentos coloniais, tradicionalmente produzidos por familias agricultoras
descendentes de imigrantes europeus, que € justamente no processamento e comercializacdo
informais que se preservam as formas de fazer e os sabores genuinamente tradicionais.

Por outro lado, como também exposto no Capitulo 4, alguns arranjos precisam
diversificar o acesso a mercados, incluindo mercados formais, para se consolidar. A
Alimentacdo Escolar, por exemplo, ¢ um mercado acessado somente por unidades
regularizadas.

O conjunto de autores e dados até agora registrados ajudam a refletir que, para além
de novas normativas e adequacdo das existentes, é preciso consolidar espacos de controle
social da qualidade dos alimentos processados, assegurando a participacao de organizacdes da
agricultura familiar, de consumidores, e o0 setor saude na construcdo das normativas que
definem a qualidade exigida e sinalizada aos mercados. Nesse sentido, ¢ fundamental a
manutencdo de espacos como o0s grupos de trabalho citados, conselhos relacionados a
tematica (como os conselhos de seguranca alimentar e nutricional, de salde e de
desenvolvimento rural) e a transparéncia e legitimidade dos processos de consultas e
audiéncias publicas para atualizacdo de normativas sanitarias. A descontinuidade dessas acoes,
por mudancas nos governos, todavia, fragiliza o processo e desconstrdi avancos.

Por fim, vale registrar que, entre outros fatores, as descontinuidades no que se refere
a inclusdo socioprodutiva de produtos como os produzidos a partir de frutas nativas estdo em
grande medida associadas as mudancas recentes no governo brasileiro. Tal mudanca implicou
na descontinuidade de a¢des que buscavam promover inclusdo socioprodutiva com seguranga
sanitéria capitaneadas pela ANVISA, que resultaram, em 2013, na aprovagao da RDC49/2013,
primeira normativa sanitaria a prever regramentos especificos para agroindustrias familiares,

empreendimentos da economia solidaria e microempreendedores individuais. No setor de
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bebidas, foi possivel acompanhar o término do processo de atualizacdo do Padrdo de
Identidade e Qualidade (P1Q) de polpas e sucos de frutas, no qual participamos. Ao descrever
esse processo na proxima secdo, procuramos refletir sobre a extensdo da participacdo de
industrias, organizacfes da agricultura familiar e de consumidores, e do setor saude na

construcdo das normativas sanitarias.

5.3 PROCESSO DE ATUALIZACAO DO PADRAO DE IDENTIDADE E QUALIDADE
(P1Q) DE POLPAS E SUCOS DE FRUTAS NO BRASIL

A fiscalizagéo e inspecdo da producdo de polpas de frutas destinados ao consumo

como bebidas, no Brasil, é de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento. O Padrdo de Identidade e Qualidade (PIQ) determina as caracteristicas do

alimento que serdo analisadas pelos fiscais do MAPA quando do registro e fiscalizacdo dos
produtos, como destaca trecho da noticia abaixo.

Os fiscais agropecuérios do Mapa fiscalizam a producdo das bebidas por meio de

inspegdes nos estabelecimentos e analises laboratoriais. O descumprimento das

regras estabelecidas nos padrBes de identidade e qualidade fixados pelo Mapa

constitui infragdo. O produtor pode ser punido com multa, interdicdo do

estabelecimento, suspensao ou cassagéo de registros

(http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/01/quantidade-de-fruta-tera-
destagque-no-rotulo-das-bebidas, janeiro 2014).

Até setembro de 2018, o PIQ de polpas de fruta era estabelecido pela Instrucdo
Normativa (IN) n°01, de 07 de janeiro de 2000 (BRASIL, 2000b). Esta foi revogada pela IN
n°49, de 28 de setembro de 2018 (BRASIL, 2018c) que expandiu o texto da normativa,
incluindo mais diretrizes gerais que devem ser obedecidas pelas polpas e sucos de fruta, como
a Declaragdo Quantitativa de Ingredientes®®. Essa normativa ampliou consideravelmente a
diversidade de espécies de fruta com PIQ estabelecido, tanto para polpa como para suco. Parte
da reflexdo dessa secdo tem relacdo com o processo de atualizagdo da IN n°01/2000,
acompanhado durante a pesquisa de campo, especialmente nos momentos em que a

atualizacdo da normativa foi colocada em consulta pablica, em 2016, e, posteriormente, no

%8A Declaragdo Quantitativa de Ingredientes (DQI) trata da declaragdo do teor de fruta na bebida. A legislagéo de
bebidas inclui uma diversidade de produtos: suco, suco integral, suco concentrando, suco reconstituido,
refresco ou bebida, néctar, polpa, etc. Cada uma dessas categorias tem uma defini¢do legal que estabelece a
possibilidade de adicdo de agua, agUcar e aditivos, bem como determina o teor minimo de fruta que a deve
compor. A DQI procura tornar essa informagéo mais clara para o consumidor.


http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/01/quantidade-de-fruta-tera-destaque-no-rotulo-das-bebidas
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/01/quantidade-de-fruta-tera-destaque-no-rotulo-das-bebidas
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acompanhamento da audiéncia publica, em 2017, que discutiu a versdo po6s-consulta publica
com os participantes da consulta que puderam custear sua participacao.

A IN n°01/2000 ndo estabelecia P1Q para nenhuma das frutas pesquisadas: jucara,
butia ou guabiroba. No caso do acai, regrava somente o0 acai oriundo do acaizeiro (Euterpe
oleracea), ndo mencionando outras espécies do género Euterpe que ocorrem no Brasil, como
a E. edulis, da Mata Atlantica, ou a E. precatoria, também da Amazénia.

O aumento da diversidade de frutas com PIQ estabelecido pode desencadear maior
facilidade nos processos de registro dessas polpas, uma vez que o fiscal tera referéncia
disponivel e oficial para guiar-se. Como relata fiscal do MAPA do Rio Grande do Sul

entrevistado nesta pesquisa.

Tem que ter PIQ! Eu tenho uma planilha aqui das frutas. Aqui tem 79 frutas. E pra
eu me orientar, porque seguido vem pedido de registro de uma polpa, de um suco, de
um refresco. Entdo eu preciso saber o brix dela, ter informagdes dela.[...] Quanto
mais detalhado for o PIQ, é melhor pra tu combater a fraude. Porque a fraude é
gigantesca. Tu ndo imagina o que os caras fazem pra fraudar. Agora, uma das
fraudes correntes ai, o suco de uva. Ele é caro, o de maga é barato. Tdo usando o
suco de maca pra fraudar o suco de uva. Tu bota 20, 30% de suco de macd. Porque
se tu diluir, tu tem que colocar aglcar e a gente pega pelo método de is6topos de
carbono. O aclcar da cana é diferente do agucar da fruta. Bom se tu bota suco de
magcd, ta botando o aglcar da maga que é isotopicamente semelhante ao da uva,
entdo tu ndo pega. E a eterna corrida do gato e do rato (fiscal Superintendéncia
MAPA do RS, margo 2017).

O PIQ é portanto, de acordo com a perspectiva apresentada pelo fiscal, um
instrumento de garantia de determinado padrdo de qualidade e de combate a fraude. Muitos
alimentos biodiversos, cultivados e processados por unidades vinculadas a agroecologia, ndo
tem PIQ estabelecido, como ilustra o processo de atualizacdo do PIQ das polpas. Duas
unidades entrevistadas, vinculadas a agroecologia, que processam grande diversidade de
frutas nativas e obtiveram seu registro no MAPA ha mais de uma década, relataram grande

dificuldade no registro de bebidas sem PIQ na época em que regularizaram suas unidades.

Foi uma luta muito grande. Pra tu ter uma ideia, quem fez tudo isso fui eu, na época
eu tinha 16 anos. Eles te mandam o requerimento, preenche e envia. S6 que esse era
um produto novo, um produto que ndo existe no mercado. Entdo a gente teve uma
dificuldade muito grande de enquadramento na legislagdo. Entdo um dia eu cheguei
na sede do MAPA ali em Caxias, o dr. Jeferson me recebeu, e disse que ndo tava
certo. Bom, eu disse que tava com o arquivo no pen drive, sera que ndo dava pra nds
alterar ali. Ele me disponibilizou o computador do MAPA, sentou do meu lado, me
explicou passo a passo. E enviamos pra Porto Alegre. S6 que o nome que a gente
colocou no produto ndo tava certo. Na hora que fomos fazer o enquadramento, ele
ndo podia ser suco porque levava polpa, ndo podia ser néctar porque ndo levava
acucar, e ndo podia ser polpa porque levava agua. E ai teria o suco tropical, sé que é
s6 de algumas frutas especificas que consta na legislacdo. Eles listaram la as frutas
tropicais. Entdo, ndo poderia ser suco tropical também. Dai nesse impasse minha mée
conseguiu com o professor Paulo Brack entrar no MAPA 14 em Porto Alegre, e
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ficaram umas duas horas procurando ld o enquadramento, até chegarem no
enquadramento de bebida. Porque minha mée é meio esquentada, tem o sangue meio
italiano. Poxa cara eu ja te mandei um monte de papel, com um monte de nome
diferente e tu ndo aprova. Tu me diz 0 nome que eu tenho que botar aqui, eu te
mando e tu aprova. Entdo foram buscar na legislacdo, e a Unica brecha seria a bebida.
E ele disse, entdo ta, tu vai pra casa e diz pra tua filha escrever pra mim B-E-B-1-D-A
(agricultora familiar, 23 anos, Campos de Cima da Serra, RS. Data da entrevista: 21
de dezembro de 2016).

A dificuldade relacionada a inexisténcia de PIQ estabelecido para essas frutas é
reforcada pelo distanciamento cultural que existe entre boa parte dos fiscais sanitarios e a
diversidade produzida por agroindistrias familiares, associativas e artesanais, especialmente
as de base ecoldgica. A segunda unidade pioneira relatou como foi seu processo de registro
dos sucos. Parte das frutas que processa, por serem regionais, do sul do pais, de outra regido e

de outro bioma, eram desconhecidas dos fiscais de Brasilia que analisaram seu pedido.

Meu primeiro registro foi de 11 sucos. [...] O butia ndo tinha legalizagdo, ndo tinha
registro. Tanto que demorou pra sair o registro. O butid, o aracd, o maracuja, a
vinagreira e o0 ananas, que eu me lembro que ndo tinham. [...] Eles ndo me deixaram
usar a palavra ananas, la por Brasilia. Quando a gente mandou o registro. O [fiscal
do RS] me avisou que esses cinco tinham ido pra Brasilia porque ndo havia nenhum
registro. Eles é que tem que autorizar. Mas mandaram que eu usasse a palavra
abacaxi. Como ¢ uma coisa regional, eles ndo conhecem... [O que achaste dessa
proibi¢do do uso do nome “anands”?] Fiquei braba. Porque o butia e o anands sdo os
carro-chefe. Ai ja aqui 6 [ela mostra a chimia de ananas], como o doce é com o
estado, aceitou, sem problemas, porque aqui a fiscal conhece o ananas. [...] E um
bioma pampa, totalmente diferente do deles. S6 Rio Grande do Sul e Uruguai que
existe esse bioma, entdo é uma coisa diferente. Eu uso aqui [no suco registrado no
MAPA] como “abacaxi silvestre” (agricultora familiar, 50 anos, Extremo Sul, RS.
Data da entrevista: 01 de setembro de 2017).

A denominac¢do do produto, também regrada pelo PIQ, tem um impacto cultural e
comercial. Do ponto de vista cultural, prejudica a manutencdo de aspectos da identidade
importantes a segmentos de produtores e de consumidores. Do ponto de vista comercial
contribui (ou ndo) para a divulgacdo e aceitacdo do produto, traduzindo mais ou menos
familiaridade a alguns alimentos. Como a fala acima ilustra, a proibicdo do uso de
denominacdes importantes para os mercados locais e regionais pode tanto estar relacionada ao
distanciamento cultural entre fiscais e familias agricultoras e extrativistas, como pode
prejudicar a construcdo e o0 acesso a mercados. Assim, ainda que os PIQs restrinjam-se quase
que exclusivamente a parametros fisico-quimicos, microbiolégicos e nutricionais, tais
normativas terminam por impactar também dimensdes culturais e sociais do alimento, na
medida em que contribuem ou prejudicam a inser¢do ou manutencdo de determinados

alimentos nos mercados.
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A denominagdo do produto foi um dos temas mobilizados no debate do PIQ no
interior da Rede Jucara. A maior parte dos grupos produtores que compunham a Rede
defendiam a importancia de se utilizar, exclusivamente, a denominagdao “jucara”, com o
intuito de construir uma identidade para o produto que o diferenciasse do acai amazonico. O
motivo para tal passava pela compreensdo de que a economia do agai vinha se distanciando
dos principios agroecoldgicos, causando impacto ambiental e social nas regides e localidades
produtoras. Os grupos e agroindustrias integrantes da REJU chamavam o produto de formas
diferentes: “jucara”, “acai da Mata Atlantica” ou ainda “agai jugara”. Alguns integrantes do
polo sul da Rede, protagonizado especialmente pelo Litoral Norte do Rio Grande do Sul,
sustentavam a importancia do uso do nome “agai”, enquanto o restante dos grupos defendia e
priorizava a denominagdo “jugara’.

Foi bom a gente ter batido na tecla de chamar de acai, contrério a opinido da maioria
da Rede Jucara. Seria um tiro no pé, seria jogar no lixo uma oportunidade de
mercado. [...] Tava muito na opinido da cabe¢a de cada um, como nds também
internamente. Mas a gente compartilhou da opinido do pessoal da universidade
federal [de Santa Catarina, a UFSC] de chamar de agai da mata atlantica. Botamos
no saquinho esse nome também. E depois eu puxei internamente a discussdo pra
mudarmos pra agai jucara. Um pouco pra aproximar também da discussdo da Rede
Jucara. Mudamos em funcgéo disso, de compartilhar com um povo que tava junto

com a gente. E acabou ficando acai jugara (técnico e processador, 40 anos, Litoral
Norte, RS. Data da entrevista: 05 de junho de 2017).

Apesar de produtores do Rio Grande do Sul optarem chamar seu produto de “agai
jugara”, a superintendéncia do MAPA no estado nao permitiu o registro do produto e o uso no
rotulo dessa denominacdo quando a solicitacdo foi encaminhada por agroinddstria gatcha, em
2012. “Fomos proibidos pelo MAPA de usar o nome agai”, relatou o responséavel pela unidade.
Os fiscais determinaram o registro como ‘“‘jugara”, apesar da contestacdo dos produtores e
organizacdo de assessoria. Naquela época, ndao havia PIQ estabelecido para o produto,
restando aos fiscais das superintendéncias estaduais a tarefa de decidir como proceder.

Em Santa Catarina, a interpretacdo do fiscal do MAPA foi distinta, e a orientacdo de
registro foi com 0 nome acai, sem mencéo a jucara. Isso se deve talvez porque nesse estado,
produtores, técnicos e pesquisadores nunca deixaram de usar o nome agai referindo-se a
jucara. A primeira agroindustria registrada, no norte do estado, usava em seu rétulo “acai da
Mata Atlantica” (MACFADDEN, 2005). A maior parte dos interlocutores catarinenses
entrevistados ndo demonstraram fazer questdo de diferenciar a jugara do agai amazonico,

chamando seu produto de agai.

[vocés diferenciam o acai do norte e o daqui?] Nao. Tem muito pouca fruta, que nem
esse ano, nem tem. Como eu vou fazer um investimento em cima de embalagem, em
cima disso, ndo tem como? Ai eu vou conquistar um cliente pro acai jucara, e ai



184

acabam meus 500kg, que é o que da pra fazer com 1000kg de fruta, e ndo tenho
mais como atender aquele cliente. Entdo hoje, em termos de mercado, a gente tem
que tomar um pouco de cuidado, sendo perde cliente. E hoje a concorréncia é muito
grande. E bem complicado (empresério, 42 anos, Antonio Carlos, SC. Data da
entrevista: 28 de junho de 2017).

Inclusive, as duas unidades de maior porte identificadas na cadeia, ambas localizadas
em Santa Catarina, compram acai amazo6nico e misturam ao jucara quando o volume de frutas
de jucara nédo alcanca sua demanda de mercado. Essas unidades compram a polpa congelada
de industrias do norte do pais e a reprocessam transformando-as em polpa fina para industria
de extratos, num caso, €, no outro caso, em produtos diversos, incluindo os cremosos de acai,

prontos para o0 consumo, como as falas abaixo descrevem.

Essa questdo de fino, médio ou grosso depende do que tu quer comprar. Eu ja
comprei muito agai do norte pra reprocessar. Vem com carreta frigorifica, congelado,
sacas de 40 kg, com pacotes de 1 kg. N&o se descongela pra se reprocessar
(empresario, 39 anos, Norte de SC. Data da entrevista: 29 de maio de 2017).

Temos nosso controle. Compramos acai especial de uma empresa do norte. Eles
dizem quanto de agua pode colocar pra fazer a média. A gente tem os controles. A
gente ndo quer divulgar a receita, a gente ndo pode.[...] Descongela até certa
temperatura, vai pra maquina. Tem que deixar afrouxar pra depois passar na
maquina pra reembalar. Faz a polpa de 100 g, faz o mix, faz o balde. O mix é acali,
guarand e agUcar. Baldinho de 3 kg. Ja fiz com jucara, fica muito bom. Como néo
tem fruta, to fazendo com o do Norte (empresario, 42 anos, Ant6énio Carlos, SC.
Data da entrevista: 28 de junho de 2017).

A préatica de reembalar acai vindo do norte do pais, como relatado por dois
interlocutores da pesquisa, ambos empresarios de Santa Catarina, ndao €, contudo, informada
aos consumidores no rétulo dos produtos. Diferentemente da logica de Santa Catarina, no Rio
Grande do Sul os interlocutores enfatizam uma identidade para o acai jucara relacionada a
construcdo de uma alternativa de desenvolvimento rural, social e ambientalmente equilibrada.
Em Santa Catarina os atores ndo reforcam esse elemento. Como os interlocutores descrevem,
despretensiosamente, acima, é pratica das unidades catarinenses de maior porte, nenhuma
delas vinculada a agroecologia, misturar as espécies de modo a atender o volume demandado
por seus mercados. Mercados cuja exigéncia de qualidade nao inclui os atributos relacionados
especificamente a jucara, exaltados pelas unidades galchas. Essa é uma das diferencas entre
os estados pesquisados, assim como a maior robustez do ambiente organizacional e maior
proximidade com o ambiente institucional observadas no Rio Grande do Sul.

Ao defender a construcdo de uma identidade especifica para o acai jucara, o debate

conduzido pela REJU argumentava pela inclusdo de parametros sociais e ambientais no PIQ,
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para além dos fisico-quimicos. Por essa razdo, a possibilidade de registro do produto como
“acail jugara” ou “jucara” era um tema caro para os atores ali articulados.

Além da denominacdo a ser empregada, a inexisténcia de um PIQ para a jucara era
outro tema pautado pela REJU, sobre o qual pairava a divida se a melhor estratégia seria a
inclusdo da jucara no PIQ do agai amazbnico ou a proposicdo de um PIQ especifico para a
Euterpe edulis. Em 2009, com base nas caracteristicas técnicas do produto, pesquisadores de
Santa Catarina sugeriram a inclusdo de Euterpe edulis no PIQ do acai, regrado pela IN
n°01/2000 (SCHIRMANN, et al., 2009). Em 2014, quando a inexisténcia de um PIQ para a
jucara permanecia, em reunido entre técnicos da REJU e fiscais59 da Coordenacdo Geral de
Vinhos e Bebidas®® (CGVB) de Brasilia, os fiscais sugeriram que a Rede propusesse um PIQ
especifico para a jucgara, o que ndo foi feito.

Em 2016, o MAPA colocou em consulta plblica a IN n°01/2000, com o objetivo de
atualizar os PIQs de polpas e sucos de frutas estabelecidos. Segundo técnicos da CGVB, a
atualizacao buscava atender demanda do setor produtivo que solicitava a inclusdo das “berries”
(amora, framboesa, cranberry, groselha, mirtilo). O acompanhamento de todos esses
momentos, nos quais 0s mesmos fiscais da CGVB estiveram presentes, permite o registro da
impressao de que a leitura de “setor produtivo” feita por esses fiscais, a qual pode reproduzir a
visdo do MAPA como um todo, equivale a indUstrias. O segmento de pequeno e médio portes,
familiar, associativo e artesanal, ndo parece compor a compreensdo de “setor produtivo” da
instituicio MAPA e de boa parte de seus fiscais. Isso explica parte do distanciamento cultural
e estranhamentos mutuos na construcdo de normativas contextualizadas ao segmento familiar.

A Portaria n°58, de 30 de agosto de 2016 (BRASIL, 2016a), colocou em consulta
publica a nova redacio proposta para polpas de frutas, e a Portaria n°86, de 23 de agosto de
2016 (BRASIL, 2016b), a nova proposta para sucos, com excecdo da polpa e suco de uvas,
tratados em normativa especifica. Enquanto a IN n°01/2000 estabelecia as caracteristicas
fisico-quimicas de quinze polpas de frutas e onze sucos de fruta, as novas INs propostas
abarcam 53 polpas de frutas (Portaria n°58/2016) e 67 sucos de frutas (Portaria n°86/2016).
Houve, portanto, significativa ampliacdo da diversidade de frutas com PIQ estabelecido pelo

MAPA para polpas e sucos.

>0 nucleo articulador da Rede Jucara, com recursos oriundos do Gltimo edital das chamadas PDA (Projetos
Demonstrativos) feitas pelo Ministério do Meio Ambiente, fez uma viagem de incidéncia politica & Brasilia,
reunindo-se com diferentes ministérios para apresentar as agdes priorizadas no Plano de Melhoria da Cadeia de
Valor da Jucara, elaborado ao longo de reunides realizadas entre os integrantes da REJU entre os anos de 2012
e 2013.

0Na estrutura do MAPA, a Coordenacdo-Geral de Vinhos e Bebidas (CGVB) integra o Departamento de
Inspecéo de Produtos de Origem Vegetal (DIPOV) da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA).
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Em 2016, procuramos participar da consulta publica de maneira articulada,
aproximando outros pesquisadores, resgatando o debate j& feito pela REJU e consultando
outros atores envolvidos com a valorizacdo e processamento de polpas de frutas nativas em
outros biomas, como técnicos do Instituto Sociedade Populacdo e Natureza (ISPN), que atuam
com o tema nos biomas Cerrado, Amazonia e Caatinga e sua rede de contatos.

A questdo afeta milhares de familias, que realizam a recomposicdo de areas
degradadas, conservam por meio do uso espécies nativas e aumentam sua renda,
com a agregacéo de valor obtida no beneficiamento de frutas. O principal mercado
acessado por essas familias vinha sendo o PAA e o PNAE, que foi bruscamente
interrompido, em razdo de medida protecionista do MAPA. Agora, esse setor do
ministério lanca uma consulta via internet dirigida ao “setor produtivo”, ou seja,
grandes empresas com todo aparato tecnoldgico disponivel. Esta acdo demonstra [...]
desconhecimento de centenas de milhares de empreendimentos familiares, urbanos
ou rurais, que beneficiam a revelia de uma legislagdio que apenas segrega e
marginaliza empreendimentos familiares e cooperativos. E importante que as
organizagdes produtivas manifestem interesse, apresentem sua demanda, para que
possamos trabalhar em conjunto com organizagdes parceiras, e facamos uma

apresentacao das principais questfes a serem discutidas (trecho de e-mail de técnico
do ISPN, mobilizando para participacdo na consulta publica, outubro de 2016).

Nesse processo de promover participacdo articulada, pesquisadores de diferentes
unidades da EMBRAPA manifestaram disponibilidade para a realizacdo de analises fisico-
quimicas e outras, necessarias para avaliacdo dos parametros propostos pelo MAPA, bem
como para a determinacao de parametros e construcdo de propostas de PIQ para polpas ainda
sem um padrdo legal instituido. Tal disponibilidade de instituicdes de pesquisa para o
desenvolvimento da cadeia de frutas nativas é importante elemento a ser fortalecido, como
registrado nos Capitulos 3 e 4, para desenvolver gargalos técnicos identificados na producao e
processamento dessas frutas.

A versdo da portaria relacionada a PIQ de polpas de frutas levada a audiéncia publica
em 2017, ja diferente da versdo colocada em consulta publica pela Portaria n°58/2016, incluia
quinze frutas nativas, dentre elas o butia, a jucara e a guabiroba, além de outras que nao
estavam previstas na IN n°01/2000, como o araca, a jabuticaba, o bacuri, o buriti, o murici e o
umbu. A IN n°01/2000 estabelecia 0 PIQ somente para seis polpas de frutas nativas: acai, caju,
cupuacu, mangaba, maracuja e pitanga.

Ao longo da audiéncia publica, as industrias presentes61 fizeram uma série de

destaques no corpo das minutas. Alguns deles demandaram reducdo no valor do brix® das

SEstavam presentes na audiéncia publica, realizada em agosto de 2017, em Brasilia, a Associacio Brasileira de
IndUstrias de Alimentos (ABIA), com cinco representantes, a Associacdo Brasileira de Indistrias de
Refrigerantes (ABIR), a Associacdo de InduUstrias Processadoras de Frutas Tropicais (ASTN), Coca Cola,
Heineken, Fischer, Pratt’s, Mais Fruta, Duas Rodas, Indaia, Brasfrut, Citrusbr (associa¢do brasileira de
exportadores de sucos citricos), Ricaeli e Sebrae e, na primeira manhd, técnico da ANVISA.
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polpas e/ou sucos de amora, cacau, laranja, péssego, morango, meldo, maracuja, maca e umbu.
Os representantes das industrias alegavam que os produtores entregam frutos verdes, ou
trabalham com espécies e variedades de menor qualidade, que ndo atingem o valor de brix
exigido na normativa. O MAPA, a principio, negou as solicitaces de reducdo de brix, e
manteve o valor proposto, mas terminou estabelecendo um prazo para o setor apresentar
estudos que comprovassem os valores de brix que sugeriam.

Além do brix, pontos chaves para o direito a informacdo do consumidor, como a
permissao do uso da expressao “sem aditivos” e o registro das concentragdes de cada fruta em
polpas mistas foram questionados pela Associacdo Brasileira de Indlstrias de Alimentos
(ABIA) e outras industrias presentes. A participacdo de técnico da ANVISA em momentos da
audiéncia contribuiu para contestar questionamentos como esses a partir da mobilizacdo de
normativas da ANVISA relacionadas a garantia de direitos do consumidor.

A oportunidade de participar da audiéncia publica e de observar a predominancia das
indUstrias de alimentos nos processos de construcdo das normativas sanitarias, reforca a
pertinéncia dos argumentos apresentados anteriormente que, alinhados a analise de Prezotto
(2005) e Silveira e Heinz (2005) defendem a validacdo social da qualidade normativa, a qual
deveria ter por base a perspectiva da qualidade ampla. Prezotto (2005) ressalta a importancia
da participacdo de outros segmentos nesses processos, como a agroindustria familiar e de
pequeno porte, empreendimentos artesanais, 6rgdos da saude e consumidores organizados.
Todavia, 0 que pude observar foi o contrario disso, pois os participantes da audiéncia eram
quase que exclusivamente representantes de industrias de grande porte, ou de associacdes de
inddstrias. Alguns fiscais do MAPA e um técnico da ANVISA acompanharam momentos da
audiéncia, que durou dois dias. Dentre cerca de vinte participantes, somente eu e presidente de
cooperativa de agricultores familiares do Piaui, produtores de cajuina, estivamos presentes na
audiéncia por parte da agricultura familiar.

Enquanto as industrias dispdem de um departamento regulatdrio, cujos técnicos
responsaveis pelo estudo e incidéncia sobre a legislacdo sanitaria estavam presentes na
audiéncia, a participacdo da parcela familiar, associativa e diversificada do setor de bebidas

estd, em grande parte, dependente de recursos publicos para a politica de ATER, que viabiliza

%20 brix corresponde a uma medida dos sélidos soliiveis presentes. “Os sélidos soluveis presentes na polpa
incluem substancias importantes (como 0s agUcares naturais dos frutos) responsaveis pelo sabor e pela
aceitacdo do produto por parte dos consumidores. Tal como a temperatura é medida em °C (graus Celsius), o
parametro de quantidade de solidos solGveis € medido por meio de uma unidade chamada °Brix (graus Brix).
Durante a maturagdo dos frutos, o teor de sélidos sollveis aumenta, ou seja, frutos mais verdes tendem a
apresentarem menor teor de °Brix em comparacdo aos mais maduros. Portanto, esse dado pode ser relacionado
com o estado de maturagdo dos frutos, sendo a etapa de sele¢do importantissima para esse ponto” (MARTINS,
2018, p.130).
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o trabalho de técnicos junto a esses empreendimentos, ou de pesquisadores que abordem a
temética. Assim, além da distancia cultural da instituicdo MAPA e seus fiscais, j& comentada,
a distancia da agricultura familiar dos espacos de construcdo de normativas, por diversas
razdes, inclusive a falta de recursos, também ajuda a entender a descontextualizacdo da
legislacdo sanitaria em relacdo aos empreendimentos de pequeno e médio porte. Afora a baixa
participacdo da agricultura familiar, os consumidores parecem ser outro segmento da cadeia
COM pouca VOz nesse processo.

O fato do ambiente institucional ser predominantemente influenciado pelas industrias
de alimentos contribui para que a inclusdo de parametros sociais, ambientais e culturais nos
PIQs fixados pelo MAPA seja uma possibilidade muito remota, ainda que tais aspectos
participem da construcdo da nocdo de identidade e qualidade feita por familias agricultoras e
consumidoras que integram as cadeias. Por outro lado, diretrizes e parametros nutricionais,
fisico-quimicos e microbioldgicos estabelecidos pelos PIQs podem nédo estar sendo atendidos
por algumas unidades entrevistadas. A proxima secdo sistematiza dados relativos as praticas
de processamento e ingredientes adicionados que complementam a analise da qualidade das

polpas produzidas.

5.4 PERSPECTIVAS TECNICAS DE QUALIDADE AMPLA E PRATICAS DOS
ATORES: DIMENSOES NUTRICIONAL, HIGIENICO SANITARIAE
REGULAMENTAR

As praticas adotadas na etapa do processamento sdo decisivas para a qualidade do
produto e para a oferta de alimentos processados saudaveis, com maior praticidade e
durabilidade. No caso das frutas nativas, 0 processamento € necessario para seu
aproveitamento, difusdo e valorizacdo, uma vez que sdo muito pereciveis e, em geral, tem
safra bastante curta. A jucara é a Unica fruta que pode ser colhida quase gue ao longo de todo
0 ano quando percorrendo um territério, como ocorre no Litoral Norte do Rio Grande do Sul.
O butia normalmente frutifica no verao, entre dezembro e marco. Mas se diferentes territorios
forem considerados, envolvendo os dois estados, é possivel encontrar frutas maduras até maio
ou junho, e até mesmo em outros meses do ano, mais eventualmente. Ja a guabiroba parece
ser a que tem safra mais curta, frutificando entre novembro-dezembro e janeiro. Enquanto

butia e guabiroba sdo apreciados in natura, a jucara, por ser a unica fruta ndo polposa dentre
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as trés, praticamente ndo serve para o consumo como fruta fresca, o que reforca a necessidade
de seu processamento.

Se a qualidade dos alimentos é um tema controverso e disputado no sistema
agroalimentar, 0 mesmo ocorre no interior das cadeias pesquisadas. A forma de pensar, de
praticar e de exigir a qualidade das polpas varia entre produtores, consumidores, mercados,
técnicos e fiscais. Ndo somente entre segmentos, comparando um ao outro, mas dentro do
préprio segmento.

Entre os produtores entrevistados, por exemplo, ha diferentes saberes e praticas
aplicados ao processamento das polpas, 0os quais estdo relacionados por um lado a estrutura
disponivel e a viabilidade econémica da producdo, e por outro a qualidade e mercados que
buscam alcancar. A maior parte dos entrevistados associou a qualidade a seguranca sanitaria,
nutricdo e sabor proporcionados pelas polpas. Porém, a énfase em algum aspecto especifico,
como sanidade, sabor ou precgo, variaram bastante.

Além desses elementos, unidades vinculadas a agroecologia associam a qualidade
das polpas ao arranjo socioprodutivo do qual provém. Assim, frutas oriundas de agroflorestas,
potreiros, rocas e capoeiras, manejadas sob os principios da agroecologia e do extrativismo
sustentavel, por familias agricultoras, sdo o primeiro passo para a constru¢do da qualidade
entendida e defendida por esses interlocutores. Além disso, os interlocutores fazem mengéo
também a manutencdo de relagBes transparentes e solidarias entre os elos da cadeia,
envolvendo precos e protagonismo das familias agricultoras. Tais atributos ndo foram
elencados por unidades ndo vinculadas a agroecologia que enfatizaram aspectos de sanidade e
preco, énfase presente entre as unidades empresariais. As unidades ndo vinculadas a
agroecologia, familiares, realcaram aspectos de sabor, cor e beneficios a saude.

Escala, durabilidade e preco baixo podem incorrer em reducdo da qualidade ampla.
Quando maior volume e menor pre¢o sdo alcancados a partir da adocao de praticas intensivas
de producdo (que fazem uso de insumos sintéticos e agrotéxicos) ou predatorias de
extrativismo, e/ou envolvem diluicdo do produto e a adicdo de aditivos e de agUcares em
guantidades inadequadas, tanto a dimensdo ambiental quanto nutricional da qualidade sdo
prejudicadas.

Segundo o artigo 19 do Decreto n°6.871, de 04 de junho de 2009 (BRASIL, 2009d),
que regulamenta a Lei de Bebidas (Lei n°8.918, de 14 de julho de 1994 (BRASIL, 1994)),
polpa de fruta é “o0 produto ndo fermentado, ndo concentrado, ndo diluido, obtido de fruta
polposa, através de processo tecnolégico adequado, com um teor minimo de sélidos totais,

provenientes da parte comestivel do fruto” (BRASIL, 2009d). Ou seja, de acordo com a
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definicdo legal, as polpas de fruta ndo tém agua nem agucar em sua composi¢do. No caso da
adicdo de agua, a excecdo se da para fruta ndo-polposa, como as frutas do género Euterpe, 0
acai e a jucara, que precisam de agua para seu processamento. Sua semente € revestida por
fina camada de polpa seca, que precisa der hidratada em dgua morna antes de ser despolpada.

A legislacdo ndo estabelece quais sdo os processos tecnoldgicos que devem ser
seguidos para a producdo de polpa de fruta, mas define tanto as caracteristicas fisicas,
quimicas, microscopicas e organolépticas que o produto final deve atender, quanto regula
quais aditivos quimicos podem ser adicionados.

O conhecimento da defini¢do legal de polpa, e da legislagdo sanitaria como um todo,
ndo é de dominio da maioria dos produtores. Nem mesmo dos técnicos que o0s assessoram. Ha
uma complexidade de leis e definicdes que sdo de dificil apreensdo e requerem tempo e
experiéncia para serem dominadas e articuladas no trabalho do processamento de alimentos
de maneira geral e, por consequéncia, também das frutas nativas. Isso faz com que a diferenca
entre fraude e desconhecimento e/ou dificuldade de acesso a assisténcia técnica seja um

elemento a considerar na analise das praticas de processamento encontradas em campo.

5.4.1 Adicdo de 4gua e acUcares

Dentre as frutas pesquisadas, além do acai jucara, alguns interlocutores referiram
adicionar agua na despolpa do butia. Das onze unidades que processam polpa de butid, trés
referiram adicionar &4gua, duas em Santa Catarina e uma no Rio Grande do Sul. Todas
processam a espécie Butia catarinensis.

A diversidade de formas de processar a polpa tem a ver com a diversidade cultural da
agricultura familiar e com o fato dessas cadeias serem ainda inovacGes nos estados
pesquisados. As duas falas abaixo sdo de agricultores familiares que processam o butia, e

exemplificam a diversidade de situacGes e de formas de fazer.

A polpa ndo vai um pingo de dgua. A agua tu adiciona na hora de fazer o suco. [O
senhor adiciona algum tipo de aglcar ou de aditivos?] Nada, nada. E natural. [E qual
é o0 prazo de validade?] A legislacdo diz um ano, mas nosso rodizio € dificil dar um
ano. A gente vai fazendo e vai entregando (agricultor familiar, 55 anos, Noroeste
Colonial, RS. Data da entrevista: 01 de setembro de 2017).

S6 que o butid é assim 1kg de baguinho rende 1kg de polpa. [O senhor adiciona
agua?] Sim, sou obrigado a botar, mas dentro do limite, né. Entdo, o butia rende. Ja o
acai, 1kg de baguinho, pra eu fazer o agai puro, ele rende 300g (agricultor familiar,
61 anos, Serra Mar, SC. Data da entrevista: 17 de maio de 2017).
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Entre os produtores de polpa de butia ha quem adicione agua e quem ndo adicione. O
tema ndo é um consenso e desperta polémica no arranjo catarinense que apresenta polpas com
precos de venda bem distintos, sendo um dos motivos a adi¢do de dgua. No Rio Grande do
Sul, a diluicdo da polpa com agua e o impacto disso no mercado € mencionado por um
interlocutor que argumenta pela importancia das unidades familiares acordarem padrbes de
qualidade que querem seguir.

Eu acho que a gente vai desenvolver essa historia das polpas e vai chegar um gaiato
e vai botar agua e vai chegar no mercado e a gente vai ficar olhando. Porque temos

que esperar um PIQ do MAPA e ndo podemos ir construindo um PIQ nosso?
(técnico, 43 anos, Fronteira Noroeste, RS. Data da entrevista: 03 de margo de 2017).

No momento daquela entrevista, ainda ndo havia PIQ estabelecido para o butid. No
caso do acai, a adicdo de dgua para producdo da polpa sempre acontece. Porém, a quantidade
adicionada aparece como um dos atributos de qualidade da polpa consumida e comercializada
pelos produtores. A maioria deles refere consumir a polpa, sendo mencionada preferéncia pelo
acai jucara grosso, por seu sabor e relagdo com a salde, como descreve o agricultor

catarinense.

Esse é o purinho, que a pessoa pode usar como remédio. Ele é antioxidante, a
médica do posto que disse. Até ela ta atras! (agricultor familiar, 61 anos, Serra Mar,
SC. Data da entrevista: 17 de maio de 2017).

A IN n°49/2018 (BRASIL, 2018c) estabeleceu uma classificacéo para a polpa de acai
jucara de acordo com o teor de sdlidos totais da mesma forma que a IN n°01/2000 (BRASIL,
2000b) estabelecia para o acai, quando considerava somente a Euterpe oleracea. Tal
classificacdo preveé trés tipos de acai jucara, de acordo com a quantidade de agua adicionada e
solidos totais resultantes: acai jucara fino (entre 8 e 11% de sélidos totais), médio (entre 11 e
14% de sdlidos totais) e grosso (acima de 14% de soélidos totais) (BRASIL, 2018c). Nessa
nova normativa, o PIQ do acai amazonico (que inclui agora as espécies E. oleracea e E.
precatoria) nao mais prevé essa classificacdo, definindo o “agai” proveniente dessas espécies
como a polpa com no minimo 8% de sdlidos totais. Outros tipos de produtos foram acrescidos
ao P1Q do acai amazonico: o acai clarificado e o acai desidratado. Tal mudanca remete a fala
de representante de industria participante da audiéncia publica de atualizacdo do PIQs,
registrada no Capitulo 4, defendendo a inclusdo de um produto ndo utilizado como alimento,
mas como fonte de antocianina, substancia demandada pelo mercado externo. Conhecer o

processo de debate e atualizacdo dos PIQs de polpas, especialmente da polpa de acai, permite
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reconhecer no texto final da IN n°49/2018 a predominancia da atuacdo e a influéncia das
indUstrias de grande porte, integrantes de mercados de cadeia longa, especialmente a
exportacdo, nos parametros estabelecidos para o0 acai. Ao mesmo tempo que permite
reconhecer a incidéncia de organizacdes da agroecologia nos parametros estabelecidos para o
acai jucgara, especialmente a inclusdo da possibilidade de duas denominagdes: “jucara” e “acai
jucara”. Agora, os fiscais do MAPA, nos diferentes estados, devem aceitar ambas
denominacdes, com base na IN n°49/2018.

A atualizacdo dos PIQs de polpas de frutas acabou, assim, por estabelecer diferencas
técnicas significativas entre o acai amazonico e 0 acai jucara. Enquanto o acai amazonico ndo
precisa mais sinalizar diferengas em relagcdo ao volume de agua adicionado na producéo da
polpa, tendo somente a obrigatoriedade de atender a um teor minimo, o acai jucara segue
mantendo essa possibilidade de diferenciacdo, que ja vinha sendo monitorada por algumas
unidades vinculadas a agroecologia, no Rio Grande do Sul.

Martins (2018) analisou a polpa de acai jucara produzida por algumas unidades
galchas mapeadas em nossa pesquisa, de acordo com os parametros estabelecidos para o agai
pelo PIQ, naquele momento regrado pela IN n°01/2000. O autor conclui que as polpas
estavam de acordo com os pardmetros, porém, algumas apresentaram inconformidades
relativas a classificacdo. Apesar de serem rotuladas e/ou vendidas como jucara grossa,
apresentavam teor de sélidos totais menor que 14%. A investigacdo buscava ndo sé avaliar a
qualidade das polpas em relacdo a qualidade normativa, mas também as tecnologias
disponiveis as unidades, todas familiares e vinculadas a agroecologia.

Ao compartilhar seus resultados com as familias agricultoras, Martins (2018) tomou
conhecimento da necessidade percebida por algumas unidades no sentido de desenvolver
instrumento de facil aplicacdo para verificacdo do teor de sélidos totais e, consequentemente,
da classificacdo alcancada. O pesquisador acolheu tal demanda e desenvolveu ferramentas
junto as unidades de processamento do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, uma delas sendo
0 uso de um viscosimetro, o copo Ford, um equipamento pequeno, simples, de facil uso e de
baixo custo. O autor estabeleceu uma curva de tempo que relaciona o teor de sélidos totais da
polpa produzida com o tempo que determinada quantidade leva para escorrer por determinado
diametro de orificio do copo Ford. Tal metodologia permite que as familias agricultoras
verifiquem o teor de sélidos totais da polpa que estdo produzindo, a cada lote, a partir do uso
do copo Ford e da curva de tempo estabelecida.

A partir desse exemplo, Martins (2018) argumenta pela viabilidade e importancia do

desenvolvimento tecnologico participativo na superacéo de gargalos técnicos encontrados por
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iniciativas de processamento protagonizadas pela agricultura familiar, especialmente de base
ecoldgica. Tecnologias que qualifiquem e, a0 mesmo tempo, permitam manter ou construir
determinado nivel de autonomia dessas iniciativas, frente a laboratorios e aparatos técnicos de
niveis mais complexos, que implicam maior dependéncia de conhecimentos e espacos
tecnicamente especializados e onerosos (MARTINS, 2018). As ideias desenvolvidas nessa
pesquisa estdo sendo incorporadas por algumas das unidades participantes, no Litoral Norte
do Rio Grande do Sul. Isso permite maior controle de qualidade de processo pelas unidades, o
que foi recentemente demandado pelo MAPA em vistoria feita em unidades registradas nesse
territorio no final de 2018.

Além da adicdo de agua, a adicdo de agUcares e outros ingredientes, como aditivos
para o preparo do agai cremoso pronto para consumo, também chamado de “mix”, ¢ realgada
por alguns interlocutores como uma necessidade imposta pelo mercado, mas que faz com que
0 acai deixe de proporcionar beneficios a saude, como afirma o empresario abaixo.

O energético do acai hoje em dia vem do que é acrescido ao acai. Se coloca tanta
coisa no acai que no lugar dele fazer bem ele faz mal. Quer dizer, tem mais agUcar
ali do que num refrigerante. A polpa pura em si é uma coisa. Mas a polpa em si
ninguém come. Ninguém come a polpa pura. O mercado final é assim, ele quer o
cremoso, quer um produto competitivo. Hoje em dia se coloca leite condensado,
pacoca um monte de porcaria. Quando se coloca uma granola, tudo bem. [...]

Deixou de ser um alimento saudavel (empresario, 39 anos, Norte de SC. Data da
entrevista: 29 de maio de 2017).

Ao receber grande quantidade de agUcares e outros alimentos questionaveis do ponto
de vista da saude, o entrevistado afirma que o acai deixa de ser um alimento saudavel. Outro
interlocutor da pesquisa, empresario gaucho, faz a mesma leitura e relata abandonar a
producdo do mix ap6s um periodo em que experimentou a fabricacdo do produto por demanda
do mercado.

No6s comegamos aqui a fazer o mix e a [nome da empresaria] é contra o agucar,
contra qualquer coisa. Ai a gente fez a primeira remessa de 300 baldes. Na verdade
compramos 300 mas ndo chegamos a fazer 300. E ai a gente comegou a analisar 0
tanto de quimico que a gente tava colocando no nosso produto. Naquele mix, o
pronto pra consumo. E ai a [nome da empreséria] disse, olha gente, eu td insatisfeita.
Porgue a gente veio pra fazer diferente e a gente ta fazendo tudo igual. Nao é porque
a concorréncia vende o produto dessa maneira, que a gente tem que fazer a mesma
coisa. Sei que acabamos tocando praticamente 200 kg de quimico fora,
acidulante,acido citrico, espessante, enfim, um monte de coisa. Acabamos
descartando. Ai paramos, achamos que tinhamos que continuar com nossa polpa in
natura (empresario, 55 anos, Litoral Norte, RS. Data da entrevista: junho/2017).

A diferenga realgcada por empresarios e agricultores entre a polpa “pura”, “in natura”
e 0 “mix” ou cremoso, onde agregam um “monte de mistura” e o impacto de cada um dos

produtos na nutricdo e saude de quem os consome é o fundamento da nova classificacdo dos
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alimentos, j& apresentada, que estabelece o conceito de produtos ultraprocessados e enfatiza a
importancia da restricdo no consumo desses.

No setor de bebidas, as polpas e sucos integrais séo classificados como_minimamente
processados, enquanto refrigerantes, néctares e refrescos em pé como ultraprocessados. O
cremoso de acai, por incluir agicares e aditivos em sua composic¢ao, também € um produto
ultraprocessado. Assim, tomando por referéncia o Guia Alimentar para a Populagao Brasileira
(BRASIL, 2015a), as polpas de fruta sem adicdo de acucares e aditivos quimicos sdo bebidas
cujo consumo € estimulado pelo setor saude. Enquanto bebidas e alimentos ultraprocessados,
como 0s cremosos de agai, sdo desestimulados.

Do ponto de vista da salde, polpas e sucos integrais, ndo adocados, e sem aditivos,
sdo importantes op¢des de bebidas saudaveis. Alguns interlocutores entrevistados referiram a
opcao de ndo adicionar acgUcares ou aditivos a suas polpas e sucos em funcdo de priorizarem
ofertar alimentos saudaveis a seus consumidores e a suas proprias familias, como ilustra a fala

abaixo.

Eu costumo dizer o seguinte. Aquilo que tu faz com tua salde é responsabilidade
Unica e exclusivamente tua. Agora tu ndo pode dar pra outras pessoas, iludindo essas
pessoas, dizendo que é uma coisa boa e que ndo é. Mas se tu gosta, se tu quiser, o
problema é teu. Tu ndo pode oferecer pras outas pessoas, colocar um rétulo lindo,
como faz a coca cola, dizer que é um produto bom, produto saudavel. Entdo, eu me
nego. Minha mée, tende a dar umas escorregadas, mas eu gosto de puxar pra isso.
Minha cria¢do me fez ser um tanto radical nesses aspectos [...] Uma das politicas da
empresa é ndo usar nenhum tipo de aditivo, que ndo seja estritamente ecoldgico. Ou
seja, que ndo seja fruta. Nossos conservantes todos eles séo fruta. A gente equilibra o
pH de tal forma a conseguir uma conservagdo. Junto com o vacuo, claro. O véacuo é
o principal dos conservantes (agricultora familiar, 23 anos, Campos de Cima da
Serra, RS. Data da entrevista: 21 de dezembro de 2016).

Outra agricultora entrevistada expfe seus sucos na Expointer, importante feira
agropecuéria do Rio Grande do Sul, hé cerca de dez anos. Além dos sucos engarrafados, ela
comercializa copos de suco prontos para beber. Ha alguns anos, deixou de ofertar o suco de
butia na suqueira, pois normalmente o adoca para servir. Ela passou a oferecer somente 0s
sucos de uva e bergamota, servidos sem aclcar, pelo fato da procura por produtos ndo
adogados ser crescente. “Nao sabia que existia tanta gente diabética nesse mundo. Eu vejo
muito isso aqui (agricultora familiar, 50 anos, Zona Sul, RS. Data da entrevista: 01 de
setembro de 2017)”. Ela explica ainda que é das poucas expositoras que oferece alguma opgao

de bebida sem acucar.
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Assim como as duas agricultoras citadas, a maioria das unidades entrevistadas nédo
adiciona agUcar a polpa ou ao suco nem usa aditivos sintéticos. A Tabela 03 sistematiza essas

praticas por fruta e por estado.

Tabela 3 - Unidades que adicionam aditivos e agUcar a polpa ou suco, segundo Estado e fruta
predominantemente processada

Fruta Estado Usa aditivo? Adiciona agucar?
SIM NAO SIM NAO

Jugara RS 1 6 0 7
SC 0 9 2 7

RS 0 8 0 8

Butia sc 1 2 1 2
RS 0 2 0 2

Guabiroba sc 0 0 0 0
Total 2 27 3 26

Fonte: elaborada pela autora.
Nota: O universo de UPs considerado aqui é de 29.

Como expresso na Tabela 03, somente trés unidades referiram adicdo de agucar as
bebidas. No caso do butig, trata-se de industria de sucos prontos para beber. Ap6s a despolpa,
a unidade adiciona agua, acUcar e aditivos antes do envase. No caso da jucara, dois
entrevistados catarinenses afirmaram adicionar aclcares a polpa de jucara. Um deles por
demanda do comprador, a nutricionista de uma rede municipal de ensino, no estado de Santa
Catarina. O outro por iniciativa propria, com o intuito de ter produtos diferenciados.

Assim, do ponto de vista da adicdo de agua e agUcares, a maior parte das unidades
tem praticas em conformidade com o estabelecido pelo PIQ e recomendado pelo setor saude:

ndo adicionam adgua nem acucares a polpa.

5.4.2 Uso de aditivos

No que se refere ao emprego de aditivos, a IN n°49/2018 permite a adicdo de
acidulantes, conservadores quimicos e corantes naturais na polpa de fruta, nos mesmos limites
estabelecidos para sucos de frutas, ressalvados os casos especificos (BRASIL, 2018c). Casos
especificos sdo regulados por legislagdo da ANVISA, que tem competéncia mais ampla que o

MAPA em relagdo a aditivos em alimentos.



196

A Resolucédo da Diretoria Colegiada (RDC) da ANVISA n° 08, de marco de 2013,
descreve quais aditivos podem ser adicionados a um conjunto de alimentos, e define os
limites maximos permitidos. Curiosamente, a ANVISA amplia o conjunto de aditivos que
pode ser adicionado a polpas. A RDC n°08/2013 (BRASIL, 2013b) lista os aditivos aceitos
para sucos, néctares e polpas, que desempenham as seguintes fungfes: acidulantes,
antiespumantes, antioxidantes, aromatizantes, conservadores, corantes, estabilizantes e
sequestrantes. Ha excecdo no caso de aromatizantes e estabilizantes, que sdo proibidos para
polpas de frutas. E os corantes permitidos, da mesma forma que o estipulado pela IN
n°49/2018 (BRASIL, 2018c), sdo somente naturais, incluindo carotenos e antocianinas.

Durante a audiéncia publica de atualizagdo dos PIQs, um dos fiscais do MAPA que
conduzia a se¢do enfatizou a proibi¢do do uso de acido ascorbico, nome quimico da vitamina
C, com a finalidade de reconstituir o teor dessa vitamina na polpa ou suco. A RDC n°08/2013
(BRASIL, 2013b) prevé a possibilidade de uso do acido ascorbico como antioxidante em
sucos, néctares e polpas. Porém, se adicionado, o fabricante deve declarar o aditivo como
ingrediente e ndo incorpora-lo a tabela de informacgdes nutricionais como vitamina C. Tal
pratica, relatada pelo fiscal do MAPA que conduzia a audiéncia, implicara em fraude e estara
sujeita as penalidades previstas em lei. De acordo com o fiscal, o setor produtivo deve garantir
producdo e armazenamento eficientes para a preservacdo do teor de vitamina C esperado para
aquele alimento. O monitoramento do teor de vitamina C natural nos alimentos processados
ao longo do tempo é um dos instrumentos de avaliacdo da qualidade do armazenamento e do
tempo de prateleira dos alimentos (MARTINS, 2018).

O uso e o consumo de aditivos, especialmente corantes e aromatizantes, é
desestimulado pelo setor satde, como expressa 0 Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira
(BRASIL, 2015a). Além de formas de prejuizos por acdo direta no organismo humano, uma
vez que sdo apontados como causas de doencas, como a hiperatividade e deficit de atencédo
em criancas (SOUSA et al., 2012), os corantes e aromatizantes sdo associados a formacéo de
habitos alimentares inadequados, pela construcdo de paladares e referéncias estéticas que
criam sabores e alimentos fantasia, normalmente compostos por quantidades inadequadas de
acucar, sal e gordura (SARTORI, 2013).

Somente duas unidades relataram uso de aditivos. Uma, j& mencionada, produz suco
de butid pronto para consumo, em Santa Catarina, adicionando trés tipos de aditivos: um
acidulante (INS 296: acido malico), um estabilizador (INS 415: goma xantana) e um
conservador (INS 211: benzoato de sdédio). A segunda referiu usar um acidulante, o acido

citrico, para correcdo do pH do agai jucara, quando necessario.
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Ainda que algumas unidades tenham destacado a relagdo das frutas com beneficios a
salde, a maioria dos entrevistados demonstrou desconhecer a composi¢do nutricional das
frutas pesquisadas. Essas frutas, como a maior parte da agrobiodiversidade alimentar,
representam a oferta de grande diversidade de nutrientes e de fitoquimicos. De acordo com a
RDC n°269/2005 (BRASIL, 2005), para ser considerado fonte de vitaminas e minerais, um
alimento deve prover pelo menos 15% de sua Ingestdo Diéaria Recomendada (IDR) em 100g.
De acordo com a Tabela Brasileira de Composicao de Alimentos (TACO) (NEPA/UNICAMP,
2011) e os dados publicados na plataforma Sistema Brasileiro de Informacgdes sobre a
Biodiversidade, as polpas de butia e guabiroba podem ser consideradas fontes de vitamina C e
carotenoides, enquanto a polpa de acai jucara pode ser considerada fonte de antocianinas,
além de acidos graxos essenciais, como o0 6mega 6 e 0 6mega 9 (SCHIRMANN, 2009).

Assim, as frutas processadas garantem uma primeira parcela de atendimento da
dimensdo nutricional da qualidade ampla das polpas. A segunda parcela é garantida pela nao
adicdo de acucares e aditivos, bem como pela adicdo de &gua somente em quantidades
demandadas por raz@es tecnoldgicas. Desse modo, as praticas observadas em campo mostram
que algumas unidades ofertam polpas e sucos com maior qualidade nutricional que outras.

A IN n°49/2018 (BRASIL, 2018c) estabelece também padrdes microbiolégicos para
as polpas. As praticas observadas para garantir a seguranc¢a sanitaria da polpa sdo tema da

proxima secao.

5.4.3 Dimenséao seguranca sanitaria: Boas Praticas de Fabricacédo, sanitizacdo e

pasteurizacéo

Para garantir uma polpa segura e que preserve as caracteristicas nutricionais e
organolépticas da fruta, o processamento deve seguir uma sequéncia de etapas. Cada etapa
tem sua importancia no processo como um todo, que envolve uma série de cuidados com
higiene e limpeza (TOLENTINO, GOMES, 2009). Diversos manuais técnicos disponiveis on-
line ensinam como fazer a polpa de fruta congelada (MATTA, 2005; TOLENTINO, GOMES,
2009; MATEUS, 2014), abordando especialmente frutas como goiaba, acerola, abacaxi,
manga, entre outras. Nesses manuais, frutas nativas ndo séo abordadas. A Figura 18 mostra

um fluxograma basico de processamento de polpa de fruta congelada.
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Figura 18 - Fluxograma de processamento da polpa de fruta congelada
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Fonte: Tolentino e Gomes (2009, p.04).

A maior parte das unidades entrevistadas descreve um fluxograma de processamento
da polpa muito semelhante ao de Tolentino e Gomes (2009), incluindo selecdo, lavagem,
sanitizacdo e despolpa dos frutos, seguida pelo envase, fechamento e acondicionamento das
polpas no espaco para congelamento (freezer, camara fria ou tlnel de congelamento).
Algumas unidades incluem o congelamento (e o descongelamento) das frutas antes da
despolpa. Além disso, outras diferencas entre o fluxograma de Tolentino e Gomes (2009) e os
observados em campo sdo:

a) as frutas nativas enfocadas nesta pesquisa ndo demandam descascamento;

b) poucas unidades realizam o refinamento e o tanque de equilibrio®;

C) no caso da jucara, € necessaria uma etapa de amornamento da fruta antes da
despolpa;

d) algumas unidades realizam pasteurizacao da polpa antes do envase.

Apesar das diferencas encontradas entre as unidades entrevistadas, a necessidade de

cuidados ao longo de todo o processo foi ponto comum entre a maioria dos entrevistados. De

%Nessa etapa seriam feitas harmonizacBes na polpa, como misturar lotes com diferentes graus de acidez para
alcancar o brix necessario ou adicionar aditivos, como corantes naturais, para corrigir cor. A adi¢do de aditivos,
embora mencionada por Tolentino e Gomes (2009) e, de maneira geral, ndo questionada pelos manuais escritos
por profissionais das Ciéncias dos Alimentos, € desaconselhada pelos profissionais da saide. No caso das
cadeias pesquisadas, como ja apresentado, a maioria dos interlocutores entrevistados nas unidades de
processamento também se posicionou contrariamente ao uso de aditivos nas polpas.
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maneira geral, ha uma forte nocdo entre os interlocutores de que ndao ha como produzir uma

boa polpa se o fruto ndo estiver bom.

Tudo parte de uma colheita bem feita. A gente pode ter o melhor sistema de
processamento, armazenamento, congelamento, distribuicdo. Se a fruta ndo sai
boa do agricultor, o produto final ndo vai ser de qualidade. Se o produto inicial
ndo € bom, ndo existe receita magica pra melhorar o produto ao longo do
caminho. Se ele ndo inicia bom, ndo da. D& pra estragar um produto bom no
processo, mas o contrario ndo (agricultor familiar, 33 anos, Alto Uruguai, RS. Data
da entrevista: 22 de abril de 2017).

O cuidado com a matéria-prima segue na etapa da selecdo, onde a énfase foi dada a
retirada de frutos verdes, para garantir uma polpa de melhor sabor. A Figura 19 apresenta

frutos colhidos, de jucara e de butia, passando pela etapa da selecéo.



200

Figura 19 - Frutos colhidos passando pela etapa da sele¢éo

Fonte: Banco de imagens trabalho de campo.

No caso da jucara, a retirada de frutos antracnosos (contaminados por um fungo, o
que pode ser observada pela presenca de manchas) também foi citada. Unidades que compram
frutas de sua regido destacaram a importancia de orientar coletores e familias agricultoras

sobre critérios de qualidade que devem ser aplicados para a selecdo dos frutos.

Na selecdo as vezes passa 0 antracnoso, as vezes no meio de tantos, passa. Néo faz
mal. Selegdo ¢ manual. Tem que estar escuro. [...] Isso ¢ uma fruta aceitavel [o
entrevistado mostra foto de caixa com frutos debulhados]. J& aconteceu cidaddo
oferecendo fruta aqui, colhida hd um temp&o, com fruto verde... ndo aceitamos. N&o
pegou orientagdo correta (empresario, 39 anos, Norte de SC. Data da entrevista: 29
de maio de 2017).

O pessoal aprende direitinho, rapidinho. Primeira, segunda vez até pode vir coisa
ruim, mas tu vai explica e aprende rapidinho. NOs tamo impressionado com a
qualidade. A safra esse ano também ta ajudando. Pessoal ta até tirando sujeira de
palha. [...] Entregam em caixa plastica. D4 em média entre 25 e 30 kg, cheia até a
alca (técnico e processador, 40 anos, Litoral Norte, RS. Data da entrevista: 05 de
junho de 2017).
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O tempo entre coleta e processamento foi outro cuidado bastante referido. Esse
tempo, segundo os interlocutores, incide de maneira importante na qualidade da polpa,
especialmente em questdes organolépticas como sabor e cor. Fazer com que esse tempo seja 0
menor possivel tem relagdo com a estrutura e médo de obra disponiveis. Havendo, por exemplo,
estrutura para refrigeracdo ou congelamento de frutas, alguns interlocutores relataram fazer a
opcdo de refrigerar ou congelar antes de despolpar. E dentre estes, alguns realizam

higienizacdo das frutas antes do congelamento, enquanto outros referem congelar sem lavar.

Como é que tu vai colher 50, 100 kg de fruta e botar numa geladeira pra refrigerar,
ndo tem como. Tem que ter uma estrutura, né? Por isso que a gente gosta de ja
colher e bater. Claro, as vezes a gente colhe e vai bater no outro dia, por outros
compromissos. Porque tu ndo consegue colher o dia inteiro, cansa muito né
(agricultor familiar, 39 anos, Litoral Norte, RS. Data da entrevista: 01 de fevereiro
de 2017).

Ai ele vem pra ca com o butid lavado. Ai eu digo pra eles, pelo amor de deus. Ele
perde o sabor lavando duas vezes. Tem que lavar uma vez s6. Acho que ele quer
pesar mais. O butid soa, quase pega fogo. Azeda rapidinho, fermenta (agricultor
familiar, 65 anos, Serramar, SC. Data da entrevista: 19 de fevereiro de 2017).

O congelamento das frutas antes da despolpa € uma saida encontrada para trabalhar
com as frutas nativas, muitas vezes coletadas em pequenos volumes por vez, ja que sdo, em
grande medida, oriundas do extrativismo ou da coleta em areas dispersas, como descrito no
Capitulo 4. Esse é o caso da guabiroba, do butia e também de outras frutas ndo abordadas
nessa pesquisa, cOmo 0 araca e a uvaia. Na trajetdria dos processos de valorizacdo dessas
frutas, durante o periodo em que sistemas produtivos e de manejo ndo ganham volume, as
guantidades coletadas em um dia podem ndo ser suficientes para justificar o trabalho
envolvido no processamento da polpa, incluindo todos os procedimentos de limpeza de
instalagdes e equipamentos. Assim, para otimizar o trabalho de processamento, a orientagdo
que vem sendo dada, por organizaces de assessoria que compdem a Cadeia Solidaria das
Frutas Nativas, é que as frutas sejam coletadas, higienizadas e congeladas até que haja volume
suficiente e planejamento adequado para a producdo da polpa. Alguns interlocutores,

entretanto, afirmam que preferem despolpar a fruta fresca, buscando maior sabor.

No primeiro ano até foi experimentado colher ela e armazenar, antes de processar.
Mas ai durante o processamento a gente notou que esse ndo é o melhor sistema.
Despolpar ela congelada acaba perdendo muito, perde liquido, se torna mais forte,
acaba impregnando mais o gosto. Se tu despolpa ela simplesmente resfriada, ela ndo
altera sabor, tu consegue ter mais suavidade, principalmente no caso da guabirova
que é um produto bem forte. Tu consegue mais suavidade fazendo dessa forma. A
gente j& sabe onde ndo errar (agricultor familiar, 33 anos, Alto Uruguai, RS. Data da
entrevista: 22 de abril de 2017).
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Butia s6 na safra. Nao gosto de congelar o butid pra depois produzir o suco. A
maioria do pessoal de Laguna congela o fruto. Quanto mais congela, mais sabor
perde (empresaria, 35 anos, Serramar, SC. Data da entrevista: 09 de agosto de 2017).

Independentemente da opcao por despolpar os frutos frescos ou da necessidade de
congela-los antes do processamento, a higienizagdo dos frutos, incluindo lavagem e
sanitizacdo, é um aspecto fundamental para garantir a qualidade sanitaria das polpas. Cerca de
metade das unidades entrevistadas nao realiza sanitizacdo dos frutos. Esse fato € preocupante.
A Tabela 04 sistematiza o nimero de unidades que realizam a sanitizacéo e a pasteurizacéo,

por fruta e por estado.

Tabela 4 - Unidades que mencionaram sanitizar e pasteurizar a polpa ou suco, segundo Estado e fruta
predominantemente processada

Fruta Estado Sanitizacdo Pasteurizacio
SIM NAO SIM NAO

Jucara RS 4 3 0 7

SC 4 5 2 7

RS 4 4 1 7
Butia sc 2 1 1 2

RS 1 1 0 2
Guabiroba sC 0 0 0 0
Total 15 14 4 25

Fonte: elaborada pela autora.
Nota: O universo de UPs considerado aqui é de 29.

Como expressa a Tabela 04, de um total de vinte e nove unidades, quatorze nédo
sanitizam a fruta. E quatro pasteurizam a polpa. No caso da polpa de butia e de guabiroba, os
interlocutores estdo experimentando a pasteurizacdo para fazer o acondicionamento em vidros
e 0 armazenamento da polpa a temperatura ambiente, eliminando a necessidade da cadeia do
frio, a qual demanda investimento em estrutura e logistica (armazenamento, transporte,
distribuicéo).

Os riscos de contaminacdo da fruta e da polpa sdo os argumentos usados pelos
interlocutores que realizam a pasteurizacdo no processamento da jucara. Esses interlocutores
defendem a necessidade dessa etapa. A pasteurizacdo da polpa passou a ser mais recomendada
pela ANVISA apds os casos de transmissdo oral da doenca de Chagas via polpa de agai no

norte e caldo de cana no sul®*.

Em 2005, o Departamento de Vigilancia Epidemiolégica do Ministério da Satde emitiu Nota Técnica sobre
Doenca de Chagas Aguda por transmissdo oral, na qual recomenda ac¢des e estudos, dentre elas a pasteurizacéo
do acai quando produzido em escala industrial (BRASIL, 2015c).
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Sanitizagdo ajuda, tecnologia de barreiras, vai diminuindo o problema. Desde o
campo, se trouxer o produto ruim ndo vai ter como o produto final ser bom. [...]
Entdo, 0 jucara é muito nutritivo e tal. Mas faz uma andlise microbiolégica. Vocé
ndo vé. E uma fruta que absorve umidade. O passarinho faz coco em cima, a fruta
absorve. Ai vende pra merenda escolar, tira uma foto da crianca com a boca toda
roxa la. Porque o produto é nutritivo. Acho muito importante, mas nao se toma um
certo cuidado que deveria ser feito. Se ndo fizer pasteurizacdo, ndo tem como fazer
diferente. Fazemos sanitizacdo e pasteurizacdo (empresario, 39 anos, Norte de SC.
Data da entrevista: 29 de maio de 2017).

Sim, tem que pasteurizar!! A nossa ideia, vocé viu l& em cima uma caldeira.
Embaixo da caixa d’agua tem uma. Mas quero recuperar e ativar a caldeira. Ta
desativada, nunca foi usada (técnico, 65 anos, Norte de SC. Data da entrevista: 30 de
maio de 2017).

Vender pra merenda escolar sem pasteurizacdo, sendo que ha resisténcia até pra
sanitizacdo, nem tem boas préticas de fabrica¢do implantadas ainda. Eu ja vi cada
situacdo que meu Deus do Céu. E nédo é so a pasteurizagdo que garante o processo. A
cadeia do frio é importante (empresario, 39 anos, Norte de SC. Data da entrevista:
29 de maio de 2017).

Este ultimo interlocutor lembra, que além das praticas adotadas no processamento, a
manutencdo de baixas temperaturas é requisito fundamental para a garantia e manutencao da
qualidade da polpa congelada. Toda a cadeia deve ser mantida abaixo de 8°C para alimentos
resfriados e abaixo de -18°C para alimentos congelados (CENCI, 2011). Problemas na cadeia
do frio sdo apontados como importantes gargalos na cadeia de alimentos minimamente
processados (HANASHIRO, 2003; CENCI, 2011; MORETTI, 2007).

A maioria das unidades entrevistadas ndo pasteuriza a polpa e argumenta que a
pasteurizacdo ndo é necessaria, uma vez que acarreta perdas de sabor e cor, e que é possivel
produzir uma polpa segura por meio da correta aplicacdo das Boas Praticas de Fabricacéo,

incluindo a pratica da sanitizacéo eficiente.

Ela muda bastante. Muda a cor, o sabor. N&o fizemos teste, sé de pesquisa. Temos
tido todo o cuidado pra ndo precisar pasteurizar. E foi aceito. A gente propds esse
fluxo pro MAPA e foi aceito sem pasteurizar (agricultor familiar, 34 anos, RS. Data
da entrevista: 05 de junho de 2017).

[J4 pensou em pasteurizar?] Ndo, perde muita qualidade da polpa. Ja pegamos de
outras industrias pasteurizadas. N&o parece mais ser natural, parece que foi
adicionado alguma coisa artificial. O frio é o conservante. Tirou dali, jogou no sol,
vira um bal&o (empresério, 42 anos, Antdnio Carlos, SC. Data da entrevista: 28 de
junho de 2017).

O fato de ndo haver episodios de contaminacdo com o barbeiro, inseto que carrega o
Trypanossama cruzi, protozoario causador da Doenca de Chagas, no agai jucara, é acionado

como argumento adicional contra a necessidade de pasteurizacdo da polpa do acai jucara.
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No6s ndo temos incidéncia do barbeiro aqui no Rio Grande do Sul. Pra n6s vender
sem pasteurizar. O acai do norte tem que pasteurizar por causa disso. Isso é um
diferencial pra nés (empresario, 55 anos, Litoral Norte, RS. Data da entrevista:
junho 2017).

A pasteurizacdo de polpas de frutas ndo foi mencionada por nenhum dos manuais
técnicos consultados (MATTA, 2005; TOLENTINO, GOMES, 2009; MATEUS, 2014).
Prescindir da pasteurizacdo, porém, requer que os cuidados ao longo do processamento da
polpa sejam redobrados. As orientagcfes técnicas sobre o processamento minimo de frutas e
hortalicas, enfatizam a importancia da higiene e sanitizacdo ao longo de sua producéo,
especialmente por ndo contar com

[...] nenhum tipo de tratamento térmico que possa assegurar a inativacdo dos
microrganismos presentes na matéria-prima ou incorporados durante o
processamento, via manipulacdo, equipamentos, utensilios e ambiente. Nesse

contexto, a adogcdo de procedimentos eficazes de higiene € imprescindivel
(ANDRADE et al., 2007, p.104).

Talvez por isso o fiscal do MAPA comentava, como registrado na secdo sobre a
legislacdo sanitaria, que polpas e sucos de fruta sdo mais perigosos que o vinho colonial.
Assim, para alimentos que ndo passam por processos térmicos, como as polpas de frutas ndo-
pasteurizadas, Boas Praticas de Fabricacdo e técnicas eficientes de sanitizacdo sdo de
fundamental importancia para garantir polpas com qualidade e seguranca sanitaria. Andrade e
colaboradores (2007) mencionam 0s principais micro-organismos comumente presentes em
frutas e hortalicas ap6s a colheita, inclusive a potencial presenca de bactérias patogénicas®
como as do género Salmonella, Clostridium e alguns tipos de E.coli. Os autores consideram
que areas de producdo com a presenca de animais domésticos e selvagens sdo mais
contaminadas por patdégenos. Além da contaminacdo oriunda de campo, outros
microrganismos podem se desenvolver durante o transporte, 0 processamento e o0
armazenamento das frutas, reforcando a importancia de medidas eficazes de higiene que
inativem a carga microbiana. Os autores listam como sanitizantes autorizados para frutas e
hortalicas frescas e minimamente processadas o hipoclorito de sédio, diéxido de cloro,
peroxido de hidrogénio, &cido peracético e ozénio. E destacam os clorados como 0s mais
frequentemente usados (ANDRADE et al., 2007).

Dentre as unidades que referem realizar a sanitiza¢do, a maioria usa agentes clorados,
como o hipoclorito de sodio (dgua sanitaria) e o dioxido de cloro (Tecsaclor é a marca

comercial mais citada). Porém, o uso do cloro ndo é bem-visto por muitos interlocutores,

®*Microrganismos patogénicos sdo aqueles capazes de causar doengas ao ser humano.
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tanto por seu impacto no ambiente, quanto por impactos no sabor, na cor e na saude humana

que desejam evitar.

Precisamos de mais normativas de sanitizacdo de alimentos. Hipoclorito forma
agentes cancerigenos. Este é outro nd, gargalo do processo (técnico e processador,
52 anos, Alto Vale do Itajai SC. Data da entrevista: abril 2017).

O cloro mata muito a cor da fruta. Uso s6 quando precisa (empresario, 42 anos,
Antdnio Carlos, SC. Data da entrevista: 28 de junho de 2017).

O uso dos clorados pelas unidades é mais frequente, como relata a literatura técnica,
porém, ao mesmo tempo, mais contestado. De modo geral, parece faltar informacdo aos
interlocutores relacionada a outras opc¢des de agentes sanitizantes, bem como suas vantagens e
desvantagens. Um dos interlocutores entrevistados fabrica também equipamentos em ago inox
para agroindistrias de alimentos e ressaltou ndo usar cloro em nenhuma etapa do
processamento por ser prejudicial aos equipamentos, reduzindo sua vida Gtil. Nesse caso, sua
opcao € o acido peracético, usado somente por ele dentre todas as unidades entrevistadas.
Outro sanitizante encontrado foi 0 0zonio, cuja eficacia em termos de controle microbiano e
conservacao das caracteristicas organolépticas da fruta foi bastante ressaltada pelo grupo que
passou a utiliza-lo, em grande medida motivado em buscar uma alternativa ao cloro. O uso do
0z6nio como sanitizante foi uma inovacdo importante trazida por esta unidade.

As etapas pds-sanitizacdo devem seguir com ainda mais atencao as Boas Praticas de
Fabricacdo (BPF), evitando possiveis re-contaminacdes que nao terdo outra etapa de controle.
As BPF sdo um conjunto de principios e regras para a manipulacdo adequada dos alimentos
aplicadas a oito componentes das unidades de processamento ou agroindustrias: matérias-
primas, localizacdo do prédio, edificacGes e instalacdes, equipamentos e utensilios, higiene do
ambiente, higiene e satde dos manipuladores, higiene na producdo, e controle dos alimentos
(SGARBI, 2007, p.12).

A correta implantacdo das BPF tem bastante relacdo com a estrutura onde ocorre 0
processamento e com a construgdo de conhecimento junto aos processadores. Na pratica, é
preciso ter um espaco adequado para 0 processamento e pessoas cientes dos riscos e cuidados
relacionados a manipulacéo de alimentos para que as BPF possam ser implantadas.

Em artigo que avalia a fiscalizagdo sanitaria de bebidas no Brasil, Vicenzi (2011)
destaca a importancia das BPF e da assisténcia técnica para a adequagdo das agroinddstrias

familiares.

A importancia destas técnicas para a producdo de alimentos seguros justificou que
elas se tornassem parte da legislacdo (harmonizada internacionalmente) a ser
observada pelas inddstrias produtoras de alimentos, nas quais se inclui a
agroindustria familiar. A fiscalizacdo do cumprimento destas leis, portanto, é
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fundamental; e juntamente com a assisténcia técnica é uma das forcas que imprime a
modificacdo necessaria na estrutura original da agroindustria familiar no sentido de
promover sua adequacdo as regras relacionadas ao fornecimento de alimentos
seguros (VICENZI, 2011, p.96-7).

Adequar-se as atuais regras de fornecimento de alimentos seguros, porém, pode ndo
ser tdo simples, como comentado na se¢do sobre a legislagdo sanitaria. As exigéncias no que
se refere a equipamentos e instalacbes podem variar entre diferentes fiscais sanitarios e
representar investimento superior ao que grupos e familias agricultoras tém condicdes de
arcar (CARDOSO, 2012; VICENZI et al., 2012), especialmente no caso de pequenos volumes
de producdo. Tolentino e Gomes (2009) citam estudo feito com agroindustrias de Minas
Gerais que observou tendéncia das empresas com capacidade instalada menor que 500 kg/dia
de ndo processarem suco e/ou polpas naquele estado, pelo fato da demanda de investimentos
superar as possibilidades de um empreendimento de pequeno porte.

Exemplos de estrutura e equipamentos que em muito se distanciam da realidade dos
grupos e familias agricultoras entrevistadas nesta pesquisa sdo dados por cartilha elaborada
pelo MAPA que, curiosamente, sistematiza orientacGes para pequena agroindustria de polpa
de fruta. A cartilha apresenta a Instru¢cdo Normativa (IN) n°05/2000 (BRASIL, 2000), que
estabelece o Regulamento Técnico sobre condi¢des higiénico-sanitarias e de Boas Praticas de
Fabricacdo (BPF) para os estabelecimentos elaboradores/industrializadores de bebidas e
vinagres, dentre 0s quais estdo os estabelecimentos produtores de polpa de fruta e traz
exemplos que superam as possibilidades de empreendimentos de pequeno porte, como 0S

entrevistados nesta pesquisa.

5.4.4 Regularizagdo sanitaria

Dois tergos das unidades sistematizadas, o que equivale a dezoito unidades, atuam na
informalidade. Destas, dezessete sdo da agricultura familiar e somente uma é empresarial. O
grande numero de agroinddstrias que atuam na informalidade demonstra a falta de uma
politica publica consistente e focalizada neste segmento (CARDOSO, 2012). A Tabela 05

sintetiza as informagdes relativas a situacdo de formalidade das unidades entrevistadas.
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Tabela 5 - Distribuicéo das unidades de processamento segundo situacao de regularizagéo junto ao 6rgao
sanitario, Estado e perfil do proprietario

Regularizadas N&o-regularizadas

Estado AF Empresas AF Empresas
RS 4 1 12 0
SC 3* 3 4 1
Total 7 4 16 1

Fonte: elaborada pela autora

Nota: * Duas dessas unidades estdo registradas nas VISAs dos municipios onde se localizam. As demais estdo
registradas na superintendéncia do MAPA de seu Estado. O universo de unidades aqui é de 28, pois uma das
sistematizadas encontrava-se inativa no momento do trabalho de campo.

As atribuicdes de inspecdo e fiscalizacdo sanitaria de alimentos e bebidas estdo
divididas entre a ANVISA e o0 MAPA. De maneira geral, o sistema de Vigilancias Sanitérias,
estaduais e municipais, coordenados pela ANVISA, é responsavel pelos alimentos de origem
vegetal, como panificados, doces, conservas, dentre outros. O MAPA ¢ responsavel pelos
produtos de origem animal e pelas bebidas, alcodlica e ndo-alcodlicas, e vinagre.

Na prética, ndo é incomum encontrar sobreposi¢fes e equivocos, cometidos pelos
préprios fiscais que atuam nos estados e municipios. Isso também apareceu em campo. Duas
das unidades familiares regularizadas em Santa Catarina tem o registro nas VISAs, uma no
estado e outra no municipio. Uma terceira unidade entrevistada também era registrada na
VISA municipal, apesar de trabalhar com polpas, e fora recentemente autuada, tendo que
fechar o estabelecimento por alguns meses até encaminhar as adequac@es solicitadas pelo
fiscal do MAPA e reembalar sua producdo, modificando os dados da rotulagem. Isso teve

impacto grande para a unidade.

Ano passado tive problema com o Ministério da Agricultura [MAPA]. Néo tinha o
registro com ele. Eu ndo sabia. Eu tinha o registro com a ANVISA. A eles vieram
aqui e me trancaram. Foi dai que eu perdi os fornecedores de jugara tudo. [...] Ainda
ndo me normalizei desse periodo que fui parado pelo MAPA. Desde abril até janeiro,
parado. Segurando funcionario que era trabalhador bom. Pra ndo dispensar eles. [...]
Eu t6 trabalhando achando que tava tudo certo. Todo ano renovando tudo. A vistoria
passa, eu achando que tava tudo em dia. Ele [fiscal] disse, ndo, a parte de bebidas
tem que ter o registro pelo MAPA. (empresario, 42 anos, Antdnio Carlos, SC. Data
da entrevista: 28 de junho de 2017).

A unidade que foi recentemente autuada pelo MAPA por estar trabalhando sem
registro, apesar de ter registro desde seu inicio na Vigilancia Sanitéaria (VISA) municipal, ja
possuia 0s equipamentos em fluxo continuo, incluindo a dosadora automatica. As outras duas

unidades catarinenses que seguem regularizadas por meio das VISAs sdo da agricultura
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familiar e operam com equipamentos simples, usando baldes e sem dosadora automatica. Elas
desconhecem a obrigatoriedade do registro no MAPA e, caso sejam autuadas, talvez ndo
consigam seguir em funcionamento pelo alto investimento representado pelos equipamentos
atualmente solicitados pelo fiscal do MAPA em Santa Catarina. Como essas unidades
abastecem mercados como a Alimentacdo Escolar, é preciso também considerar o impacto
amplo em SSAN que a suspensdo de suas atividades pode implicar, caso sejam autuadas pelo
MAPA, como o caso descrito.

De maneira geral, os movimentos vinculados a agricultura familiar e a agroecologia
demandam a construgdo de normativas adequadas ao contexto do processamento familiar,
associativo e artesanal, incluindo edificagBes minimas e equipamentos adequados a pequenos
volumes de producdo e capacidades de investimento. No caso das polpas de frutas, que vem
demonstrando grande potencial de inclusdo de familias que trabalham com a
agrobiodiversidade, a carta politica do terceiro Encontro Nacional de Agroecologia (ENA)
(ANA, 2014) demanda especificamente a passagem de sua fiscalizacdo e inspe¢do sanitarias
para a Saude, por meio do sistema de Vigilancia Sanitaria.

Posicédo contraria é defendida por fiscal do MAPA do Rio Grande do Sul. Segundo ele,
a fiscalizacdo dos PI1Qs € um dos elementos que torna diferente as atuacbes do MAPA e da
ANVISA. Este é um dos motivos pelos quais ele ndo é a favor da passagem da fiscalizagéo

das polpas de frutas para as VISAs.

Norma da ANVISA normalmente é mais ampla. O Ministério [MAPA] as vezes
restringe. Porque a ANVISA ndo se preocupa com a questdo padrdo. Se preocupa
com sanidade. 1sso aqui tudo é aditivo que tu poderia colocar no suco, agora ndo tem
cabimento tu colocar um corante no suco. Do ponto de vista da ANVISA ndo tem
problema, mas do ponto de vista da identidade de um suco ndo tem cabimento. Sé
podia colocar aroma no caso do suco reconstituido. Se tu permitir adicionar corante,
aroma no suco tu ta estimulando a fraude. N&o é pra poder em suco. O MAPA pode
restringir pelo P1Q. Ele tenta manter a identidade do produto, sendo tu descaracteriza
0 produto. [...] se tu adiciona antocianina no suco de uva é porque tu diluiu (fiscal
Superintendéncia MAPA do RS, margo 2017).

Independentemente do érgdo responsavel, é preciso construir proximidade entre fiscais
sanitarios e o processamento descentralizado de pequeno porte feito por familias agricultoras
para promover valorizacdo, qualificagéo e regularizacdo dessas unidades.

Para unidades vinculadas a agroecologia, o tempo de informalidade é uma
necessidade, para que as familias e grupos envolvidos testem a atividade e 0os mercados, para
entdo decidir por maiores investimentos. Por outro lado, é valido considerar também que o

responsavel por uma das unidades regularizadas, empresarial e industrial, visitada nessa
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pesquisa, refere descontentamento com as unidades informais pelo risco de gerarem reputacéo

negativa ao produto, ao falharem com a qualidade, uma vez que néo sao fiscalizadas.
Uma coisa que eu fico indignado é que se incentiva muito pequenas agroinduistrias a
trabalhar, sem registro no ministério da agricultura, isso € totalmente errado. Uma
agroindustria de polpa de fruta tem que ter registro no Ministério da Agricultura. Se
eu tenho que seguir, todos tem que seguir. Isso é lei federal. [...] Se der uma
contaminagdo l4 ndo tem nada com o nome dele. Ele some e nada acontece com ele.
Mas vai aparecer problema vindo de uma contaminacdo da jucara. 1sso eu tenho
medo que aconteca algum dia. D& na midia que a jucara ta com barbeiro, coliformes

fecais, e ai? A cadeia inteira vai perder (empresario, 39 anos, Norte de SC. Data da
entrevista: 29 de maio de 2017).

A preocupacdo com a qualidade do produto nédo fiscalizado também ¢é referida por
atores vinculados a agroecologia. Esses porem, apesar de referirem preocupacdo, enxergam as
unidades informais como possiveis parceiros, em estratégia de consolidacdo que inclui
agregar mais familias e fortalecer modelos agroecoldgicos de producéo e comercializacao.

[...] aqui a gente tem a agroinduUstria, tem um espago apropriado pra isso, pra
conseguir fazer com uma certa limpeza, e ai tu pensa como é que outras unidades
estdo trabalhando, né. Porque também chega como acai jugara pro consumidor. E
por mais que ndo tenha um rotulo, é o acai jugara do Litoral Norte. Isso tem que ser
repensado, discutido. Até mesmo como sdo unidades que sdo um agai organico,
poder trabalhar no futuro parcerias, poder beneficiar numa unidade registrada pra

poder ter uma polpa de melhor qualidade, pra oferecer pro cliente (agricultora
familiar, 34 anos, Litoral Norte, RS. Data da entrevista: 05 de junho de 2017).

As parcerias mencionadas pela entrevistada ja vém ocorrendo no territorio do Litoral
Norte do Rio Grande do Sul, especialmente para coleta e compra de frutas. Boa parte do
debate dos movimentos por inclusdo socioprodutiva com seguranca sanitaria diz respeito as
agroindustrias familiares. Inclusive novas normativas vém sendo aprovadas procurando
avancar na adequacdo da legislacdo sanitaria®, mas sem mexer em critérios definidores da
“agroinduistria familiar”.

No caso das cadeias de polpas de frutas nativas mapeadas, a realidade atual das
unidades familiares é, em sua maioria, de aquisicdo de frutas de terceiros, como descrita no
Capitulo 4. Assim, o critério da producdo de 75 a 100% da matéria-prima processada precisa
ser revisto, se 0 objetivo das novas normativas for realmente incluir esses empreendimentos e
contribuir para arranjos virtuosos de inclusdo socioprodutiva e criagdo de alternativas

econémicas ambientalmente equilibradas para comunidades rurais e territorios.

®®Normativas adequadas ao contexto do processamento familiar, associativo e artesanal vem sendo conquistadas
nos dltimos anos. E o caso da RDC ANVISA n.49/2013 (BRASIL, 2013a).
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A experiéncia do Rio Grande do Sul com o GT do Vinho Colonial, que envolveu
diferentes atores e contou com a presenga da superintendéncia do MAPA, e a atuagdo do
ambiente organizacional em diferentes espacos de incidéncia politica®’, pode ajudar a explicar
o fato de que ha unidades de polpa de caréater artesanal registradas no MAPA no Rio Grande
do Sul, o que ndo acontece em Santa Catarina. No Capitulo 3, quando as unidades de
processamento foram caracterizadas, diferentes exigéncias em equipamentos para obter o
registro no MAPA colocadas pelos fiscais de cada um dos estados pesquisados foram
apresentadas, especialmente o caso da dosadora automatica. Esse exemplo nos ajuda a
entender que a partir da mesma legislacdo, mas com posturas e entendimentos diferentes por
parte dos fiscais, agroindustrias em situacdes semelhantes podem ou nédo alcancar o registro
sanitario.

Isso reforca que, mais ou tdo importante quanto construir novas legislacées, € preciso
investir na articulagdo das experiéncias e na incidéncia por formacéo dos fiscais. Avancar na
definicdo do que é a estrutura minima que os fiscais devem cobrar é fundamental para que se
consolide uma forma de fiscalizacdo mais homogénea e inclusiva nos diferentes estados,
alcancando, ao fim, maior regularizacdo, controle e oferta de alimentos seguros e saudaveis
para a populacdo. E fundamental que se reconhecam avancos legais ja alcancados, como o
caso das cantinas familiares para producdo de vinho, como j& mencionado e outros, e se
trabalhe pela difusdo desses procedimentos, de maneira coesa, junto aos fiscais sanitarios do
pais.

A promocdo da polpa de fruta como uma alternativa para a agricultura familiar e de
fortalecimento da agroecologia e das agroflorestas, passa tanto pela assisténcia técnica que
promove processos de organizacdo socioprodutiva e implantacdo de Boas Préaticas de
Fabricacdo, quanto pela racionalizacdo do processo de regularizacdo. A atuacdo do ambiente
organizacional nao influencia somente na coordenacao da cadeia, mas também contribui para
processos mais inclusivos e com equilibrio ambiental, como discutido nos Capitulos 3 e 4. O
debate deste capitulo nos leva também a afirmar que a atuacdo do ambiente organizacional
contribui para a qualidade do alimento e para a construcdo de reputacdo positiva do produto

processado pela agricultura familiar.

%’E 0 caso dos subgrupos Manejo e Beneficiamento da Camara Técnica de Agroecologia do Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Rio Grande do Sul, fomentados pelo Nucleo de Agroecologia da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural.
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5.5 INCLUSAO, QUALIDADE E REALIZACAO DA SSAN: O PAPEL DO AMBIENTE
INSTITUCIONAL

Dentre as unidades entrevistadas, é possivel analisar que ha producdo de polpas de
maior e de menor qualidade, especialmente nos aspectos microbioldgicos (BPF, sanitizacao,
pasteurizacdo), de apresentacdo final do produto (embalagem e congelamento adequados,
rotulagem), de composicao nutricional (adi¢do de agua, acucar e aditivos, tempo entre coleta e
consumo, cuidados no armazenamento) e organolépticos (sabor, cor e aroma, ponto de
maturacgdo da fruta, cuidados na selecdo). Além desses aspectos, h& outros menos visiveis ou
mensuradveis pelos consumidores, como contaminacdo por agrotdxicos (coleta em &reas
convencionais), formacdo de arranjos socioprodutivos justos e inclusivos, conservacao e
recuperacdo ambiental, entre outros.

Se a concepcdo de qualidade dos alimentos mais adequada aos objetivos da
promoc¢do da soberania e da seguranca alimentar e nutricional é a de qualidade ampla, que
carrega consigo outras noc¢des importantes, como a constru¢do social da qualidade e a
sinalizacdo dessa qualidade ao consumidor, € preciso reconhecer que ndao ha como garantir a
qualidade ampla dos alimentos sem conhecer e informar sua origem. Ou, em outras palavras,
€ preciso tornar e manter transparente a cadeia agroalimentar de onde provém o alimento.
Como registrado no relatério da V Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (2015), “para comer comida de verdade € preciso, primeiramente, conhecer a
verdade sobre a comida”.

Nesse sentido, uma questdo que nos parece fundamental é: se as Boas Praticas de
Fabricacéo, incluindo a sanitizacdo dos frutos, atualmente ndo feita por muitos interlocutores,
¢ importante para garantir a qualidade sanitaria das polpas, 0 que é preciso para garantir a
qualidade ampla?

O debate tecido ao longo deste capitulo nos leva a sugerir que a qualidade ampla
depende de politicas publicas efetivas, da continuidade dos trabalhos do ambiente
organizacional e de mudancas no ambiente institucional. Sdo fundamentais os processos de
animacdo feitos pelas ONGs do campo agroecoldgico e socioambientalista, bem como a
racionalizacdo da legislacdo sanitaria, o posicionamento do Estado em defesa da salde
publica na regulacdo de alimentos, a garantia de politicas publicas de ATER e de uma
fiscalizacdo sanitaria com perspectiva educadora.

Além disso, finalizando as reflexdes aqui tecidas a partir das contribui¢cdes da banca

de defesa, garantir qualidade ampla deve passar pela compreensdo do que € mais importante
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para os atores que compdem cada arranjo, quando enfocado isoladamente. Assim, 0 que é a
qualidade méaxima, quais 0s aspectos prioritarios sem 0s quais ndo se concebe haver qualquer
grau de qualidade, varia de lugar para lugar. Do ponto de vista analitico e metodologico, isso
significa complementar a abordagem da qualidade ampla com uma abordagem da
antropologia da qualidade, buscando compreender o peso que cada aspecto da qualidade
assume nos diferentes territorios.

Ou seja, ndo basta reconhecer que a qualidade é composta por maltiplas dimensdes.
Importa conhecer como os atores locais, envolvidos na producdo, processamento,
comercializacdo, consumo, protecdo, promocéo e regulacdo desses produtos, interpretam e
priorizam essas dimensoes.

Em alguns arranjos descritos, aspectos éticos, como relacdo com a conservacao
ambiental e justica social entre elos da cadeia, assumem importancia central, sem 0s quais ndo
se concebe haver qualidade nenhuma. Em alguns desses arranjos, fatores relacionados a
qualidade sensorial, de apresentagdo final ou nutricional s&o entendidos de maneira
secundaria. J& em outros arranjos, principalmente aquele em que ndo ha vinculo com a
agroecologia, aspectos éticos quase nao sdo mencionados. A centralidade gira em torno da
seguranca sanitaria, adequacdo normativa e, mais para uns do que para outros, aspectos
sensoriais e nutricionais.

Assim, afora a descricdo dos aspectos da qualidade encontrados em campo, 0
préximo passo seria, a partir de analises territoriais ou por arranjo, entender como 0s atores
interpretam, defendem e priorizam esses aspectos. Tal reflexdo tem relacdo com uma das
limitacBes dos estudos de cadeias mencionado no Capitulo 2. Por um lado, ao assumir um
recorte por produto, estudos de cadeias deixam de ver a diversidade de cultivos e ocupagdes
desenvolvidos pelos atores de cada elo, principalmente as familias agricultoras, foco de nossa
atencdo. E assim, compreende-se com menor profundidade a situacdo das familias
agricultoras, em cada territorio.

Por outro lado, os estudos de cadeia tém espacialidade diferente, pois, ao enfocar
determinado produto, pode optar por identificar onde sua producédo e processamento ocorrem,
caso de nossa pesquisa. Nessa situacdo, o recorte espacial ndo se limita a uma localidade.
Apbs a identificacdo dos diferentes arranjos, no espaco dos estados pesquisados, a
compreensdo das acOes necessarias a garantia da qualidade ampla deve se dar em cada arranjo

ou territorio. A partir de estudos localizados, qualitativos, com a participacdo dos atores locais.
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Isso é importante, sobremaneira, para compreender o proximo capitulo, que
apresenta um enfoque da SSAN para estudos de cadeias, a partir de um sistema de dimensdes,

indicadores e parametros.
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6 ANALISE DE CADEIAS AGROALIMENTARES SOB O ENFOQUE DA
SOBERANIA E SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL

Concluida a etapa de sistematizacdo dos dados, que permitiu a descri¢do das cadeias
a partir de elementos pertinentes a realizacdo da SSAN, o Ultimo capitulo da tese esta
dedicado a construir uma proposta de modelo de analise de cadeias sob o enfoque da SSAN,
objetivo especifico 4 desta pesquisa. Para desenvolver tal analise, este capitulo estd
organizado em trés secOes. Inicialmente retomamos a construcdo tedrico-metodoldgica feita
no Capitulo 2 e a continuamos a partir da analise de modelos de monitoramento e avalia¢do
da SAN existentes. Em seguida, com a contribuicdo da analise dos dados de campo,
propomos um sistema de dimensdes e indicadores para analise de cadeias agroalimentares sob

o enfoque da SSAN. Esse modelo é, entdo, aplicado a cadeia do butia.

6.1 MODELOS DE ANALISE DE SOBERANIA E SEGURANCAALIMENTAR E
NUTRICIONAL: EM BUSCA DE UM SISTEMA DE DIMENSOES E
INDICADORES PARA ANALISE DE CADEIAS AGROALIMENTARES

Nosso interesse, nesta tese, ndo € avaliar a situacdo de SSAN de determinado
territério, municipio, estado ou pais. Mas, partindo da premissa ja referida, sobre a relacdo
entre cadeias agroalimentares e a realizacdo da SSAN, o objetivo é propor um modelo para
analise de cadeias agroalimentares inspirado nas dimensdes da SSAN.

Como exposto no Capitulo 2, o aspecto multidimensional e intersetorial da SAN
torna a operacionalizacdo deste conceito e o monitoramento de sua realizacdo, tarefas
complexas. A Organizacao das NagOes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) é um
dos 6rgdos que monitora a SAN globalmente a partir de quatro dimensdes de anélise
reconhecidas e usadas em nivel internacional: disponibilidade, acesso, utilizacdo bioldgica e
estabilidade (Figura 20). Indicadores com comparabilidade internacional sé@o usados para
analisar tais dimensdes, e estes dados sdo usados para balizar o monitoramento e as politicas

de promocédo da SAN em nivel internacional (KEPLE, 2014).
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Figura 20 - Dimens@es da Seguranca Alimentar e Nutricional no plano internacional

Acesso ==  Utilizacdo

Estabilidade

Fonte: Keple (2014, p.17).

Cada uma dessas dimensdes engloba questdes econémicas, sociais, nutricionais e

politicas, relativas a realizagdo da SAN, como descreve Keple (2014, p.17):

A dimens&o da disponibilidade envolve questdes de producdo, comercio nacional e
internacional, abastecimento e distribuicdo de alimentos. O acesso fisico e
econdmico aos alimentos realiza-se quando todos tem a capacidade de obter
alimentos de forma socialmente aceitavel, por exemplo, por meio da producao,
compra, caga ou troca. Essa dimensdo envolve a questdo dos precos, tanto dos
alimentos quanto das outras necessidades bésicas [...] A utilizacdo dos alimentos e
dos nutrientes, geralmente é pensada em termos de sua utilizacdo bioldgica,
influenciada pelas condi¢Bes de saneamento basico, salde das pessoas e a seguranga
microbiol6gica e quimica dos alimentos; portanto, essa dimensdo abrange também o
conhecimento nutricional, as escolhas e habitos alimentares, e o papel social da
alimentacdo na familia e na comunidade. A estabilidade se refere ao elemento
temporal das trés condicbes ja citadas. Problemas na disponibilidade, acesso e
utilizacdo dos alimentos podem ser crénicos, sazonais ou transitérios, o que traz
consideragOes importantes para a definicdo de a¢des, tanto pertinentes as estratégias
adotadas pelas familias quanto pelas politicas publicas.

Modelos de avaliacdo da SAN elencam indicadores para cada uma dessas dimensoes.
Os dois principais indicadores usados pela FAO séo a Folha de Balanco de Alimentos e a
Prevaléncia de Subalimentacdo® (PoU). Foi a partir do célculo da PoU que a FAO identificou
que o Brasil deixou 0 Mapa da Fome em 2013, pois a prevaléncia de subalimentacdo na
populacdo brasileira ficou abaixo do limite estatistico de 5%. Vale ressaltar que os dados
usados para célculo da PoU restringem-se a questdo da quantidade de alimentos, nédo
abordando, sob nenhum aspecto (seja técnico ou ético) a questdo da qualidade. De maneira

geral, questbes ambientais e culturais praticamente ndo sdo abordadas no escopo das

®8A PoU é calculada a partir de informacdes a respeito da oferta de alimentos no pais (Folha de Balanco de
Alimentos — FBA) e do acesso a alimentos (geralmente estimado a partir de inquéritos nacionais de renda e de
orcamento familiar — a Pesquisa de Orgamentos Familiares, no caso do Brasil), que sdo comparados com 0s
niveis de ingestdo caldrica que sdo necessarios para uma vida saudavel e ativa, resultando em uma estimativa
do percentual de pessoas que possivelmente estejam consumindo, regularmente, quantidades de alimentos que
sdo insuficientes para cobrir essas necessidades (CAFIERO in KEPLE, 2014, p.23).



216

dimensdes usadas pela FAO. Modelos avaliativos da SAN desenvolvidos no Brasil superam
esse limite e avangam em andlises multidimensionais, mais apropriadas para a tarefa.

Relatério de monitoramento da situacdo de SAN no pais, abrangendo o periodo de
1988 ate 2010, comentado no Capitulo 2, adota sete dimensdes de analise (KEPLE, 2014;
CONSEA, 2010). Séo elas:

a) producao;

b) disponibilidade;

c) renda e condigdes de vida;

d) acesso a alimentagdo adequada e saudavel, incluindo a agua;

e) saude, nutricdo e acesso a servicos relacionados;

f) educacéo;

g) programas e acOes relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

As mesmas dimensdes sdo estabelecidas pelo Decreto n°7.272 de 2010 (BRASIL,
2010), que institui a Politica Nacional de SAN, para monitorar os Planos Nacionais de SAN.
O sistema de monitoramento estabelece em torno de 50 indicadores®® para as sete dimensdes,
informados, em sua maioria, por pesquisas de cobertura nacional e bancos de dados publicos
de coleta continua, como os que compdem os sistemas de informacdo na salde. O primeiro
Plano Nacional de SAN, construido para o periodo de 2011 a 2015, menciona que tal sistema
devera ser aprimorado se necessario.

O Observatério Socioambiental em Seguranca Alimentar e Nutricional (OBSSAN),
desenvolvido para o estado do Rio Grande do Sul (SIQUEIRA et al., 2016), adota as
dimensdes do PLANSAN (2011-2015), e acresce a dimensdo Povos e Comunidades
Tradicionais (COSTA et al., 2015). O sistema de indicadores do OBSSAN apresenta oito
dimensGes, propbe um modelo de monitoramento da SAN para 0s niveis municipais e
territoriais, com o objetivo de acompanhar indicadores e contribuir para a gestdo e o controle
social (SIQUEIRA et al., 2016).

69Alguns desses indicadores estavam disponiveis on-line, até dezembro de 2018, no sistema DataSAN, sob
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). O sistema esclarecia que “as informagdes
que integram as 121 variaveis do DataSAN, séo fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA)” (Portal DataSAN, acesso em 26 julho de 2018). A anélise da situacdo de SAN depende
da qualidade das informagdes e da capacidade de integracdo dos setores na producdo continua destas. O nivel
de desagregacdo das informacBes: nacional, regional, estadual, municipal, ou domiciliar, permite o
monitoramento da SAN em diferentes escalas.
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O Quadro 11 apresenta as dimensoes e indicadores do sistema de monitoramento da
SAN no Brasil, acrescida dos indicadores propostos pelo OBSSAN (RS) para a dimenséo
Povos e Comunidades Tradicionais.

Quadro 11 - Matriz de indicadores do sistema de monitoramento da Seguranca Alimentar e Nutricional no
Brasil

DIMENSAO INDICADORES

PRODUCAO DE - quantidade produzida de alimentos mais consumidos pela populacéo brasileira segundo
ALIMENTOS a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)

- quantidade produzida em toneladas de verduras e legumes segundo uso de agrotdxicos

- quantidade produzida de gréos segundo agricultura familiar e ndo familiar

- area plantada, em hectares, de produtos diversos (castanhas, frutas, verduras e legumes)

- area ocupada pela agricultura familiar em relacdo a area total de produgéo

- quantidade de estabelecimentos da agricultura familiar

- pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios

DISPONIBILIDADE | - disponibilidade interna para consumo humano
DE ALIMENTOS | - quantidade comercializada de frutas, verduras e legumes, por produto
- evolucdo do consumo interno de pescado

RENDAJ/ACESSO E | - rendimento domiciliar per capita
GASTOS COM - nivel de ocupacdo na semana de referéncia das pessoas de 10 anos ou mais de idade
ALIMENTOS - desigualdade de renda
- percentual de extrema pobreza
- percentual de gastos das familias com alimentacéo total (no domicilio/fora do
domicilio/aquisi¢do ndo monetéria de alimentos)
- indices de pregos (pregos ao consumidor/pregos ao consumidor amplo/pregos ao

produtor)
ACESSO A - percentual de macronutrientes no total de calorias na alimentagdo domiciliar
ALIMENTAGCAO | - disponibilidade de alimentos no domicilio
ADEQUADA - percentual de domicilios com inseguranca alimentar no total de domicilios, por tipo de

inseguranca alimentar (leve, moderada ou grave), de acordo com a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA) inserida na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD)

- consumo alimentar médio de macro e micronutrientes per capita (no domicilio/fora do
domicilio)

SAUDE E ACESSO | - indices antropométricos para todas as etapas do curso da vida (criancas menores de 5

A SERVICOS DE anos de idade: prevaléncia de desnutrigdo, percentual de deficit de estatura para a idade,
SAUDE percentual de excesso de peso; estado nutricional de adolescentes 10 a 19 anos/adultos

20 a 59 anos/gestantes)

- baixo peso ao nascer

- prevaléncia do aleitamento materno

- acesso ao pré-natal

- taxa de mortalidade infantil

- prevaléncia de anemia ferropriva em menores de 5 anos de idade

- prevaléncia da hipovitaminose A

- monitoramento do teor de iodo no sal

- monitoramento da fortificacdo das farinhas com acido fdlico e ferro

- porcentagem de amostras irregulares no monitoramento da contaminagéo de alimentos

por agrotéxicos e de residuos de medicamentos veterinarios

- percentual de domicilios com saneamento basico (abastecimento de agua, coleta de

lixo, esgotamento sanitario)

- percentual de escolas de educacdo bésica que possuem abastecimento de 4gua e

esgotamento sanitario

EDUCACAO - nimero médio de anos de estudos das pessoas de referéncia dos domicilios
- taxa de analfabetismo de todas as pessoas acima de 15 anos
- percentual de criangas que ndo frequentavam a escola na populacéo de 5 a 17 anos de

idade
- percentual de investimento publico em educacao em relagdo ao PIB
POVOS E - Percentual da area com terra fértil para plantar

COMUNIDADES - Acesso a sementes tradicionais
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DIMENSAO INDICADORES

TRADICIONAIS - Presenca/acesso a arvores nativas

- Acesso a agua potavel e qualidade dos reservatérios

- Acesso a cesta basica que respeite a diversidade cultural
- Presenca/acesso a animais para caga

- Acesso a outras fontes de proteina animal como pescado e frango
- Acesso as plantas medicinais

- Indice percentual de extrema pobreza

- Acesso a politicas publicas

- Renda familiar total SESAI; IBGE

- Taxa de mortalidade infantil

- Percentual de criangas com desnutri¢do infantil

- Percentual de desnutricdo em idosos

- Percentual geral de excesso de peso

- Taxa geral de anemia

Fonte: Keple (2014), Consea (2010), Costa et al. (2015).

O equilibrio entre a avaliacdo que se pretende e a disponibilidade de dados € uma
necessidade presente no monitoramento da SAN. O relatério que avaliou a evolugao do estado
de SAN no Brasil expde a fonte de dados para cada um dos indicadores representados no
quadro acima (com excecdo da dimensao povos e comunidades tradicionais) e reflete que ndo
ha disponibilidade de dados para elencar outros indicadores importantes. Esse € 0 caso de
informacgdes especificas sobre mulheres, povos indigenas e comunidades tradicionais
(CONSEA, 2010), assim como sobre produgdo diversificada de alimentos em bases
sustentaveis (KEPLE, 2014). Nesse sentido, vem sendo defendida a necessidade de
incorporacdo de indicadores nos inquéritos de base nacional (como os Censos Agropecuarios
e as Pesquisas de Orcamento Familiar, ambas realizadas pelo IBGE) que sejam capazes de
gerar e sistematizar essas informacgdes (CONSEA, 2010). Os indicadores propostos pelo
OBSSAN (RS) relativos aos Povos e Comunidades Tradicionais sdo sugestdes relevantes,
pois provocam a producao e sistematizacdo de dados sobre os PCT.

Pesquisadores do grupo Teia de Articulacdo pelo Fortalecimento da Seguranca
Alimentar e Nutricional (Tearsan) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
desenvolveram modelo para avaliar os Planos Estaduais de SAN (TEARSAN, 2017). Esse
modelo, ap6s etapa de consulta a especialistas e construcdo de consenso, consolidou-se
composto por 7 dimensdes, 16 subdimensfes, 35 indicadores e 99 medidas, propostas para
avaliar a pertinéncia dos planos elaborados ao conceito brasileiro de SAN (MACHADO, 2017,
p.59). O Quadro 12 apresenta um extrato da matriz avaliativa desenvolvida pelo TearSAN
(2017), com a finalidade de exemplificar seu contetdo. Sdo apresentadas as subdimensdes, 0s
indicadores e as medidas propostas para avaliar a dimensdo “estruturacdo de sistemas de

producdo e abastecimento sustentdveis de alimentos”.
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Quadro 12 - Extrato de matriz avaliativa para Planos Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional no

Brasil

DIMENSAO:
Estruturacéo de sistemas de producao e abastecimento sustentaveis de alimentos

SUBDIMENSOES

INDICADORES

MEDIDAS

ACESSO A TERRA

Regulacéo fundiaria e
territorial

Previsdo de a¢des de recenseamento rural

Definicdo de estratégias para
assentamentos/certificagfes/regularizagdes de posse da
terra

Reforma agraria

Destinagdo de recursos prioritarios para a reforma agraria

INCENTIVO A
PRODUGAO DE BASE
AGROECOLOGICA

Qualificagdo e suporte
técnico

Assisténcia técnica desenvolvida pelas empresas estatais,
orgaos publicos ou ndo governamentais de extenséo rural
para transicdo no modo de produgdo agricola

Capacitacdo de produtores rurais para transi¢do do modo
de producdo agricola

Acesso a financiamento

Existéncia de acdes de ampliagdo do acesso a
financiamento para os agricultores organicos e de base
agroecoldgica

Definicéo/fortalecimento de programas de financiamento
direcionados a producdo organica e de base agroecoldgica

Incentivo a praticas de
producéo tradicionais

Previsdo de iniciativas de valorizagdo das praticas de
producdo tradicionais (qualificacdo, suporte,
reconhecimento de préaticas agricolas tradicionais,
incluindo processos de beneficiamento)

Criacdo, incentivo ou manutenc¢do de bancos de sementes
crioulas

Qualificacdo do suporte técnico para a produgdo agricola
utilizando técnicas tradicionais

DISTRIBUICAO E
ABASTECIMENTO

Mecanismos de garantia de
compras institucionais

Organizacdo e divulgacdo dos programas de compras
institucionais junto aos agricultores e empreendedores
familiares

Previsdo de assessorias técnicas juntos aos 6rgdos publicos
gue promovam 0 acesso aos programas institucionais de
compra de alimentos de agricultores familiares,
quilombolas, indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais

Agilidade na
distribuigdo/escoamento

Iniciativas para formacédo de estoques publicos de
alimentos, beneficiamento/compras de safra excedente,
dentre outras

Previsdo de novas estradas e/ou melhorias de estradas de
acesso a municipios, vilas, comunidades quilombolas,
povos indigenas, entre outros povos e comunidades
tradicionais

Incentivo financeiro aos municipios na construgéo de
estoques publicos, aquisi¢do de veiculos para as
secretarias de agricultura e construcédo de centrais de apoio
a distribuicdo de alimentos da agricultura familiar

Aproximacao entre
producédo e consumo

Incentivo a criagdo de feiras/sacolGes/mercados populares
locais/mercados itinerantes/circuitos que comercializem
alimentos da agricultura familiar

Fonte: Machado (2017, p.135-9).
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Ao focar na avaliacdo da capacidade dos Planos Estaduais em promover a realizagdo
progressiva do DHAA, o modelo inclui indicadores e medidas que correspondem a ag0es
necessarias para alcancar as diretrizes da Politica Nacional de SAN, as quais praticamente
correspondem as dimensdes adotadas pelo modelo. No caso da dimensao “estruturagdao de
sistemas de producéo e abastecimento sustentaveis de alimentos”, apresentada no Quadro 12,
sdo estabelecidos como indicadores a reforma agraria, a assisténcia técnica e extensao rural
que promova transicdo agroecoldgica, o acesso a financiamento por parte da agricultura
familiar de base ecoldgica, mecanismos de garantia de compras institucionais, a aproximacao
entre producdo e consumo, dentre outros. As outras dimensfes do modelo incluem
indicadores como incentivos fiscais na producdo e aquisicdo de alimentos adequados,
disponibilidade de equipamentos publicos de SAN, valorizacdo da cultura alimentar local e
regional, regulacdo da publicidade de alimentos, vigilancia sanitaria e ambiental, promocéo
do uso racional de recursos hidricos, dentre outros.

Machado (2017) aplicou 0 modelo desenvolvido pelo TearSAN (2017) ao primeiro
Plano Estadual de SAN de Santa Catarina, elaborado para o periodo de 2014 a 2019. O autor

concluiu que:

O Plano, em sua totalidade de metas e a¢des, foi avaliado como de boa pertinéncia
ao seu objetivo, atendendo satisfatoriamente a amplitude do conceito de seguranga
alimentar e nutricional adotado pelo Brasil. Todavia, o Plano de Santa Catarina
precisa qualificar acBes que respondam por um ajuste tributario e distribuicdo de
alimentos e refeicbes, ampliando assim a possibilidade de ser utilizado como
instrumento de gestdo para garantia do direito de todos a acessar uma alimentacéo
adequada (MACHADO, 2017, p.65).

Enquanto o grupo TearSAN construiu modelo para avaliar um instrumento de gestdo da
politica de SAN, os Planos de SAN, Panelli-Martins, Santos e Assis (2008) desenvolveram um modelo
para avaliacdo da situacdo de SAN em municipios de pegqueno porte. O modelo proposto pelas autoras,
composto por vinte indicadores relativos as quatro dimensdes usadas pela FAO, ou seja, disponibilidade,
acesso, consumo e utilizacdo bioldgica, foi aplicado na cidade de Mutuipe, no interior da Bahia, e
avaliado como viavel e efetivo, apesar de fragilidades, como a falta de informacéo acerca de alguns
indicadores propostos.

Em relacdo ao modelo adotado pelo governo, a proposta das autoras acrescenta indicadores
para a dimenséo disponibilidade, como a existéncia de armazéns, de estratégias de aproximacao entre
produtor e consumidor, de vias de acesso inter e intramunicipais, de analise da origem dos alimentos nas
feiras livres. Porém, praticamente ndo avalia a dimensdo producéo de alimentos, nem do ponto de vista
da quantidade nem da qualidade. E utiliza somente indicadores antropométricos e epidemiologicos para

avaliar consumo e utilizacdo bioldgica dos alimentos, deixando de considerar aspectos sociais e culturais



222
relacionados ao consumo.

Rodriguez Gonzalez (2017), enfocando as escalas familiar e comunitaria, propde um modelo
para avaliacdo da situacdo de SAN de familias agricultoras, a partir de tomada de dados primarios e
secundarios. A autora propde um modelo avaliativo tendo por referéncia a importancia da

sustentabilidade no conceito de SAN. As dimensBes e indicadores de analise propostos podem ser
observados na Figura 21.

Figura 21 - Sistema de indicadores para avaliar a situacédo de Seguranca Alimentar e Nutricional de
familias agricultoras

Acesso a politicas pablicas
_---{Percepcio das politicas
P publteas acessadas
i i l’arlicip‘aq:io e organizacio
Fragmentos florestais |-~ _ ’:' Acesso a skrvicos basicos
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< arateristicas da propriedade
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monetario destinado)

Percepcao sobre acesso (ELCSA)

Antropometria |

Consumo alimentar
(adequacgio)

Autoconsumo
(contribuicao a dieta)

Fonte: Rodriguez Gonzélez (2017).

O modelo de Rodriguez Gonzalez (2017) faz mencgdo as dimensdes usadas pela FAO, e
acrescenta outras duas: a ética e a politica. Além disso, inclui indicadores relacionados a
agrobiodiversidade, praticas produtivas, autoconsumo, percepcdo ambiental e organizacdo social das
familias agricultoras. O modelo valoriza elementos ambientais, politicos e culturais relacionados a
producdo do alimento, contribuindo de maneira importante para a compreensdo da
multidimensionalidade implicada no alcance de sistemas alimentares sustentaveis.

O Quadro 13 sistematiza aproximagdo de alguns dos modelos de avaliagdo da SAN
apresentados nesta secdo, com a finalidade de observar correspondéncias e complementacdes. Os
modelos foram agrupados em duas abordagens: sisttmica (RODRIGUEZ GONZALEZ, 2017), e de

gestao de politicas publicas no pais (CONSEA, 2010; KEPLE, 2014; COSTAet al., 2015; SIQUEIRA et
al., 2016; TearSAN, 2017).
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Quadro 13 - Aproximacgdo de dimensdes e indicadores para avaliacdo e monitoramento da Seguranca
Alimentar e Nutricional proposta por diferentes modelos

Modelo avaliagio Modelo avaliagao Planos | Modelo de monitoramento
situagdo SAN de familias Estaduais de SAN SAN

Sociocultural Din&gmicas socioculiurais associadas a produgio e a0 consumo
Consuma alimentar {procedéncia dos alimentos a sua percapcdo)

Froduciio da alimentos Cuantidade produzida de alimenios mais consumidos pela populacio
brasileira

Cuantidade produzida 0 Verduras @ |egumes Sequndo uso o agrotixacos
Cuantidade produzida de graos segundo agnoultura familkar e ndo Bmiliar

Area plantada de produtos diversos (castanhas, frutas, verduras e legumes)

Area ocupada pela agricultura familiar em relagiio & drea total de produgio
Cuantidade de estabelacimantos da agricultura farmiliar
Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecudnos

Esftruluracio da sislemas da

producio agroecoldgica &

sislemas suslentdvais de

alimanio Regulacio fundidna e termtorial
Reforma agrana
IQualificacio e suporie cnico
IAcesso a financiaments

Incantivo a pralicas de produco agroacolgicas
Mecanismaos de garantia de compras instifucionais

Wgilidade na disinbuscio/escoamento
prosamacio entre producio e consumo
Priorizacio de povose  Povos e comunidades
comunidades iradicionais  tredicionais Percentual da drea com fema féril para plantar
ACESS0 8 sementes radicionars
Presencalacesso a drvores natives

\Acesso & dgua potavel e qualidade dos reservaldnos
Acesso A cesta basica que respeite a diversidade culbural
|Animais para caca

Acesso a oulras fonies de proleina animal como pescado e frango
|Acesso a plantas medicinas

Indice percentual de exirema pobreza

|Acesso a polilicas publicas

Renda familiar tofal (SESAI IBGE)

Taxa de monaldade mfantl

Percentual de cnangas com desnumncao infanbl (DataSuUS)
Parcantual da desnulnicio am idosos
Percentual geral de excesso de peso

Taxa garal de anermia

Nutricional [Antropometria (paso & allura dos inlegrantes da famila)

Consumo alimantar (adequacia)
Autoconsuma {contribuicBo & diata)

Disponiblidade de ahimentos | Disponibilidade intema para consumo hmano
Cuantidada comercializada de Mulas, verduras & legumes, por produlo
Evolugio do consumo intemo de pascado

Acesso a alimentacio
adequada Parcentual de macronuinentes no fotal de calonas na alimentacio domicilar
Disponibilidade de alimenios no domicllio

Perceniual de domiclios com inseguranca alimentar no iotal de domicilios,
por ipo de inseguranca alimentar {leve, moderada ou grave), de acordo com
a Escala Brasieira de inseguranca Alimentar (EBIA)

Consumo alimentar médio de macro @ micronuirienies per capita (no
domiciiofora do domiciio)

Promocho do acesso &
alimentacho adequada Fluxo de atencio 85 populaghes em situaio de vulneratilidade social
Geracho da emprego & renda

Incentivo fiscal na producBo/aquisiclo de alimentos adequados
Exacuco programas de disinbuicBo ahmentos @ refeigies
Disponibilidade de equipamanios plblicos da SAN
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Quadro 13 — Aproximacdo de dimensdes e indicadores para avaliagdo e monitoramento da Seguranca
Alimentar e Nutricional proposta por diferentes modelos

Modelo avaliagao Planos = Modelo de monitoramento
Estaduals de SAN SAN

RaNGAACESS0 6 §asios com domciliar ‘
par capits

@5 ocupacso das pessoes de 10 anas ou mais d6 ioade
Desigualdade de renda
Parcentual de cxrema pobreza

Percentusl de gasios das familias dul-ﬁhlﬂ domeciliofoes do

msmammuwmnmm
prodution)

Caracssicas damograficas 8 Soooecondmicas das amilas agncuions

[-u-m Agroblocversidade
Précas produavas
Fragmentos 10e6s1als (prasanca nas propnedadss)
Percapcio sobre pralcas p | MBI
smmmw Programas de scesso a saneamento bdsco
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Politca AcES50 3 poliscas plbhcas
Percopao sobme as poliscas plblicas acessadas
Particpacio em onganizagies
ACESSO 8 SEOVICOS DaSICos

Saide & acess0 a sevigos de
Saude

0 da fordicacio das tannhas com oo IShco & feao

prCEiages de AMOoSEas KTeguiares no Monsoramento da contaminagso de
BICS POT BQIOIGKICOS & 06 raSKILeS 06 MaCamantos valennanos

@8 GOMICINOS COM Sansamanto DESKCo (abastecimenio de dgua.

18 de ix0, ESgOMMEnto sanitdno)

0% SSCOaS 08 GOUCACH0 DASICA (US DOSSUEM ADASIBCIMENID da

de
|m'| m Mgildncia allmantar & nuncional

:
%

Provencio @ contiole de Sgravos & sadde

Promogio da alimentacio adequada e sauddvel
VIQIANCIA Sarddna & ambianta

Organizacio da rede de alencio 38 doancas Cimces nSo-ransmssives.
ACHSSD A% NeCassIdados alimentans espooas

Assistncia mlimesdar

Educacs INamero madio de anos 8 ashudos (as pessoas de relerdnoa dos domciios

Taxa de anailabeSsmo de lodas 8s pesscas soma de 15 ancs
Wmmmmmm.maamasa
oS

Parcentual 06 vesimanio pubico am educacdo em relacio ao PIB
Instauncio de processos
w&u Malonzagio da culluns akmantise regronal e tradiconsl

om

Avohacho o Mondoramenic  Programas e agtes am SAN

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Rodriguez Gonzalez (2017), TearSAN (2017), CONSEA (2010), Keple
(2014) e Costa et al. (2015).
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Os modelos sistematizados no Quadro 13 reforcam a importancia da agricultura
familiar de base diversificada e da agroecologia na estruturacdo de sistemas alimentares
equitativos, sustentaveis e diversificados. Tocam questdes relativas ao modelo tecnoldgico
adotado na producdo de alimentos, avaliando o uso de agrotoxicos (ainda que de maneira
indireta), a presenca de fragmentos florestais e de agrobiodiversidade nas propriedades
familiares, e o incentivo a praticas agroecoldgicas. Incluem elementos que tocam a
organizacdo de familias agricultoras, povos e comunidades tradicionais, bem como 0 acesso a
terra, a crédito, a assisténcia técnica e a mercados. Estratégias de aproximacao entre
produtores e consumidores sdo citadas, refletindo preocupacdes relativas as estruturas e
circuitos de abastecimento.

Do ponto de vista do consumo, os modelos incluem a percepcao sobre o risco de
passar fome, o acompanhamento do volume de frutas, verduras e legumes consumidos, € 0
percentual de macronutrientes ingeridos. Indices antropométricos e outros indicadores de
salde buscam caracterizar o resultado dos padrdes de consumo alimentar no estado
nutricional da populacéo.

Ainda, indicadores relativos a renda, a desigualdade e aos gastos com alimentos
compdem os modelos, tendo em vista a importancia desses elementos na dimensdo do acesso
a alimentacdo adequada. Servigos de saude, educacdo, saneamento e gestdo dos recursos
hidricos integram indicadores relacionados a dimensdo das politicas, programas e acdes
relacionadas a SAN.

Por seu carater multidimensional e intersetorial, avaliar e monitorar a SAN é tarefa
complexa, que exige continuo esforgo de desenvolvimento. Combinar diferentes métodos e
modelos resulta em maior abrangéncia e eficicia da anélise (PESSANHA; VANNIER-
SANTOS; MITCHELL, 2008). Nesse sentido, é possivel refletir complementacdes entre os
diferentes modelos. Tomando por referéncia o sistema de indicadores usado pelo governo
brasileiro para monitorar a SAN em nivel nacional, sugerimos o acréscimo de trés grupos de
indicadores.

Uma primeira complementacdo trata da inclusdo dos indicadores propostos pelo
OBSSAN (COSTA et al., 2015) relativos a povos e comunidades tradicionais no quadro de
indicadores de avaliacdo dos Planos de SAN. Uma segunda sugestdo refere-se a incluséo de
indicadores relacionados a agrobiodiversidade e a organizacdo socioprodutiva de familias
agricultoras propostos por Rodriguez (2017). Tal proposta converge com 0 gque apontamos
mais de uma vez ao longo da tese, acerca da necessidade de aumentar a diversidade de

alimentos monitorados pelas pesquisas do IBGE. Ainda, parece oportuno incluir indicadores
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relacionados a estratégias de aproximacao entre produtores e consumidores, sugeridos pelo
Tearsan (2017), bem como indicadores que averiguem os equipamentos de abastecimento
disponiveis, como armazéns e centrais de apoio logistico para a agricultura familiar, propostos
no modelo de Panelli-Martins, Santos e Assis (2008).

Além das complementac@es sugeridas, a anélise dos modelos sistematizados também
nos leva a ressaltar o fato de que nenhum deles aborda o processamento de alimentos que,
como procuramos demonstrar ao longo da tese, desempenha papeis estratégicos para
realizacdo da SSAN. Apesar do crescente aumento no consumo de alimentos processados por
parte da populacdo brasileira, e do papel desses alimentos na epidemia do sobrepeso e
doencas associadas (MARTINS et al., 2013; MONTEIRO et al., 2010a), ndo h& indicadores
gue monitoram a producdo e o consumo de alimentos processados nos modelos de avaliagédo e
monitoramento da SAN apresentados.

A producgédo e comercializagdo de alimentos processados deveria ser monitorada, a
exemplo dos indicadores relativos a volumes de alguns alimentos frescos produzidos e
comercializados, como gréos, frutas, verduras e carnes. Além dos volumes produzidos e
consumidos, os atores envolvidos nessa producdo e distribuicdo constituem outro elemento
importante para a realizacdo da SSAN. Indicadores atualmente usados séo capazes de retratar
a participacdo da agricultura familiar e ndo-familiar na producdo de alguns alimentos. O
mesmo deveria ser feito para o setor do processamento, por meio do levantamento e registro
da participacdo de corporacdes transnacionais, industrias de alimentos de diferentes portes e
agroindustrias familiares. Tais dados permitiriam acompanhar o perfil do setor de
processamento de alimentos e sua evolugdo, embasando a tomada de decisGes sobre agoes
necessarias para regular ou fomentar o setor na perspectiva da SSAN.

Inspiradas nos modelos analisados, propomos um sistema de dimensdes, indicadores
e medidas para analisar cadeias agroalimentares sob o enfoque da SSAN, apresentado na
proxima secdo. Os diferentes elos da cadeia, incluindo o processamento, sdo considerados na
definicéo dos indicadores e medidas.

6.2 SISTEMA DE DIMENSOES E INDICADORES PARA ANALISE DE CADEIAS
AGROALIMENTARES SOB O ENFOQUE DA SOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O conjunto de dimensdes e indicadores que propomos € oriundo da construgédo

tedrico-metodoldgica que vimos fazendo tanto neste quanto no Capitulo 2, bem como da
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andlise dos dados coletados em campo. Pelo aspecto multidimensional da SSAN, a
abordagem qualitativa se faz necesséaria, pois ndo basta descrever a cadeia em termos de
volumes, areas e valor bruto de producdo. E preciso identificar os atores que a compdem, as
praticas adotadas na producdo e processamento, as logicas percebidas em suas falas e agoes,
bem como os mercados acessados ou construidos, de maneira a poder inferir, para além de
resultados econdmicos, repercussdes ambientais, sociais, culturais e nutricionais.

Ao construir este capitulo, retomando as analises apresentadas nos capitulos 3, 4 e 5
a luz da construcdo tedrico-metodoldgica do Capitulo 2, observamos maior ou menor grau de
imersdo (social, cultural e ambiental), assim como maior ou menor nimero de atributos de
qualidade, em cada unidade caracterizada e arranjo identificado. E concluimos que maior grau
de imersdo e maior numero de atributos de qualidade estdo inter-relacionados e repercutem
em maior realizacdo da SSAN.

Como sdo muitos os elementos que caracterizam a imerséo e a qualidade ampla,
perseguimos uma forma de compreender mais claramente a inter-relagéo entre tantos aspectos
observados. Assim, chegamos na proposta de um sistema de dimensdes e indicadores para

analise de cadeias agroalimentares sob o enfoque da SSAN, apresentado no Quadro 14.

Quadro 14 - Indicadores para andlise de cadeias agroalimentares sob enfogue da Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional

DIMENSOES Indicadores Medidas
DA SSAN
SOCIAL Protagonismo de PCTAF | - % de PCTAF no total de atores que comp&em cada elo
em diferentes etapas da | - % do volume produzido por PCTAF no total produzido na safra
cadeia - % do volume processado por PCTAF no total processado na safra

- area de producdo/coleta (hectares) pertencente a PCTAF

- % da area pertencente a PCTAF no total da area dedicada a
producéo/coleta

- existéncia de organizagdes dos PCTAF relacionadas a cadeia

Auséncia de conflitos |- ndo ha disputas por demarcacdo de terra envolvendo atores da
agrarios ou cadeia e &reas de produgdo/extrativismo
socioambientais - ndo h& contaminacdo do produto por agrotoxicos oriundos de

plantagBes vizinhas
- ndo hé& roubo do produto nas areas de ocorréncia ou plantio

Construcdo de mercados |- existéncia de feiras ecoldgicas, circuitos, eventos, e outros mercados
de cadeia curta que valorizam aspectos sociais, ambientais, culturais e nutricionais

dos alimentos

- existéncia de organizag8o de consumidores

- participagdo em mercados institucionais (PNAE, PAA ou

equipamentos publicos de SAN)

AMBIENTAL Uso de préticas - cultivos valorizam a diversidade (policultivos, consorcios,
agroecolégicas na agroflorestas)
producéo - uso somente de insumos permitidos na agricultura organica

Extrativismo praticado |- uso de boas préaticas de manejo
com cuidados para - planejamento e manutenc&o de parcela disponivel da espécie
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DIMENSOES Indicadores Medidas
DA SSAN
conservacao da espécie | coletada nas areas naturais para alimentacéo da fauna e reproducéo da
espécie
Uso racional da agua |- ha acesso a agua potavel
- ha acesso a tratamento seguro da agua
- ha mecanismos de reutilizagdo da agua, na producdo e
processamento
- ha destinacdo adequada dos efluentes do processamento
ECONOMICA Acesso a mercados de |- mercados de cadeia longa sdo acessados (como industrias de
cadeia longa como alimentos e redes de supermercado), mas tal acesso ndo interrompe a
estratégia de consolidacéo | participagcdo em mercados de cadeia curta
Presenca de ldgicas - ndo ha exploragéo de trabalhadores em nenhum elo da cadeia
solidarias de gestdo - realizacdo de praticas coletivas e transparentes para definigdo de
econdmica precos
- % de UPs que realizam tais préaticas no total de UPs envolvidas com
a cadeia
Representa uma alternativa | - satisfacdo de PCTAF com a renda gerada pela atividade
econdmica para 0s - satisfacdo de empresas com a renda gerada pela atividade
territorios onde ocorre | - % de informalidade no processamento
- hd mecanismos de colaboracéo estabelecidos entre atores
empresariais e da agricultura familiar para consolidagdo da cadeia
NUTRICIONAL | Alimento tem composi¢do |- alimento é fresco ou pouco processado (frutas, verduras, legumes,
nutricional adequada gréos, castanhas, carnes, peixes, leites, ovos)
- ndo h4 adicdo de acucar, sal ou gorduras em quantidades
inadequadas
- ha pouco ou nenhum uso de aditivos alimentares
- ha presencga de micronutrientes e fitoquimicos no alimento
- a tecnologia disponivel no processamento contribui para a
preservacdo da composicéo nutricional do alimento
Auséncia de - alimentos sdo livres de transgénicos, residuos de agrotoxicos e
contaminacdes drogas veterinarias
- h& uso de Boas Préticas de Fabrica¢do no processamento
- a tecnologia disponivel no processamento contribui para a seguranca
sanitaria do alimento
CULTURAL | Contribui para preservacao | - a producdo ndo avancga sobre areas de policultivos, florestas e

de aspectos da identidade,
memodria afetiva e
patrimdnio cultural
relacionado a agricultura e
alimentacéo

espacos usados para celebracdes culturais

- 0s mecanismos de valorizagdo do alimento ndo sdo restritos a
processos de medicalizagdo e de gourmetizacao, e contribuem para
preservacdo de saberes e modos de fazer tradicionais

- a tecnologia disponivel no processamento contribui para a
preservacao das caracteristicas organolépticas do alimento

Presenca de légicas de
contestacéo e
reformulacdo do sistema
agroalimentar

- ha valorizacédo da sociobiodiversidade

- sdo referidas motivacgdes sociais, ambientais, culturais e de saude
pelos atores

- engajamento dos atores com redes e movimentos vinculados a
agroecologia

Fonte: Elaborado pela autora.

As medidas propostas estdo relacionadas ao debate que fizemos nos Capitulos 2 a 5.

Elas sintetizam relacGes positivas entre elementos que compdem a cadeia e a realizacdo da

SSAN. Por exemplo, a participagdo em mercados institucionais, uma das medidas propostas
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para o indicador 1.3 “construcao de mercados de cadeia curta”, que integra a dimensao social
da SSAN, fundamenta-se no debate registrado no Capitulo 4 sobre a importancia desses
mercados para o fortalecimento da agricultura familiar, especialmente nas dimensdes
econémica e politica, com especial estimulo a agricultura familiar de base diversificada, ao
mesmo tempo em que garantem acesso a alimentos diversos e sadios para expressivas
parcelas da populacéo, como escolares e familias em vulnerabilidade social. Entendendo que
as justificativas para os indicadores e medidas propostas estdo expressos nos capitulos
anteriores, ndo nos detemos, neste capitulo, a explanacao de cada um deles. O objetivo aqui é
apresentar e experimentar o sistema de dimensoes e indicadores.

Para a aplicacdo deste quadro de dimensOes e indicadores a cadeias, as medidas
quantitativas propostas sao respondidas por nimeros, e as medidas qualitativas por sim e ndo.
A resposta “sim” representa relacdo positiva com a realizagdo da SSAN e a resposta “ndo”
representa relacdo negativa, ou seja, a situacdo referente aquela medida, no momento em que
foi estudada, pode estar contribuindo para gerar inseguranca alimentar e nutricional. Uma
terceira resposta possivel € “sim, porém ndo em todos os arranjos”, o que representa que nem
toda a cadeia tem essa medida atendida ou funcionando de maneira a realizar SSAN.

A ocorréncia de respostas “ndo” indica dimensdes e indicadores especificos em que
maior investimento de acOes e recursos se fazem necessarios para a cadeia como um todo. O
mesmo ocorre com a resposta “sim, porém ndo em todos os arranjos”, a qual demanda a
localizacdo da acdo, ou seja, exige que a medida seja respondida em nivel de arranjos,
identificando territdrios e atores junto aos quais a medida precisa ser melhorada.

Para visualizar a aplicagdo do sistema, pode-se atribuir o valor de um (01) para o
“sim”, meio (0,5) para “sim, porém ndo em todos os arranjos” e zero (0) para o “ndo”,
alcancando-se um somatério final para cada dimensdo. O somatdrio alcancado, quando
comparado ao somatdrio maximo possivel, funciona como uma ferramenta de anélise rapida,
chamando a atencdo que ha medidas que precisam ser trabalhadas para aumentar a relacdo da
cadeia com a realizacdo da SSAN. E, quando observados por dimensdo e por indicador, 0s
somatorios auxiliam na identificacdo de quais dimensfes estdo mais frageis e, portanto,
demandam maior investimento, em recursos e agoes.

A secdo seguinte experimenta a aplicacdo do sistema proposto as cadeias pesquisadas,
especificamente a cadeia do butia.
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6.3 APLICACAO DO SISTEMA DE DIMENSOES E INDICADORES NA ANALISE DE
CADEIAS DE FRUTAS NATIVAS DA MATAATLANTICA

A aplicacdo do sistema aos dados coletados e sistematizados é continuidade do
exercicio de seu desenvolvimento. Comeco aplicando-o a cadeia do butia pelo fato de sua
cadeia ja ter sido analisada separadamente e em maior profundidade em um dos eventos
cientificos que representaram momentos de formacédo e debate integrantes do processo de
producdo desta tese (RAMOS, 2018). Além disso, diferentes articulagcdes envolvendo o butia
surgiram recentemente nos Estados pesquisados, como descrito no Capitulo 3, promovendo
maior visibilidade do fruto, de suas areas de ocorréncia e dos atores envolvidos. Esses fatores
determinaram a decisdo de experimentar o sistema desenvolvido na cadeia do butia.

Nesta andlise da cadeia do butia sob o enfoque da SSAN, as dimensbes serdo
consideradas na ordem em que se apresentam no sistema de indicadores: social, ambiental,
econdmica, nutricional e cultural, sem que isso signifique alguma hierarquia em termos de
importancia. Os indicadores e medidas propostas representam elementos que o processo de
construcdo da tese apontou como pertinentes e necessarios para a analise de cadeias
agroalimentares sob o enfoque da SSAN, mesmo que alguns deles ndo tenham sido
observados em campo, realizado antes da finalizacdo do modelo™. Por isso, inicio a anélise de
cada dimensdo expondo quantas medidas serdo respondidas. Desse modo, em relacdo ao
somatorio das medidas qualitativas, somente as medidas que temos condicGes de responder,
pela disponibilidade de dados, serdo consideradas na soma maxima possivel para cada

dimensdo. Isso sera aplicado a todas as cinco dimensfes analisadas.

6.3.1 Dimensao social

A primeira dimensdo, social, traz trés indicadores e doze medidas. Dentre estes, nos
faltam dados relativos ao tamanho da &area envolvida na coleta do butia, o que € inclusive um
gargalo de conhecimento apontado por atores entrevistados. Além disso, pela metodologia
adotada, dispomos de dados relativos somente ao elo do processamento. Assim, nove das doze

medidas propostas séo respondidas.

70 . x - - —
Ao elaborar um sistema de avaliacdo deve-se pensar em dados ou indicadores necessarios para a avaliacdo do
objeto em questdo, pertinentes ao objetivo perseguido. Os dados disponiveis, ainda que fundamentais, ndo
devem limitar a definicdo dos indicadores e medidas, pois é justamente a boa justificativa da necessidade de
um dado que sera capaz de forgar sua produc&o.
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Quadro 15 - Analise da cadeia do butia em relacdo a realizagdo da dimensé&o social da Soberania e

Seguranca Alimentar e Nutricional
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DIMENSAO Indicadores Medidas respondidas Soma
DA SSAN alcancada
1. SOCIAL | 1.1 Protagonismo | 1.1.1 % de PCTAF no total de atores que compdem o

de PCTAF em processamento: 92%
diferentes etapas da | 1.1.2 % do volume processado por PCTAF no total processado na
cadeia safra: 66%
1.1.3 existéncia de organizacGes dos PCTAF relacionadas a cadeia: 0
néo
1.2 Ausénciade |1.2.1 auséncia de disputas por demarcacédo de terra envolvendo
conflitos agrarios e |atores da cadeia e areas de producao/extrativismo: nédo 0
socioambientais | 1.2.2 auséncia de contaminagdo do produto por agrotéxicos oriundos
de plantaces vizinhas: ndo 0
1.2.3 auséncia de roubo do produto nas areas de ocorréncia ou
plantio: ndo 0
1.3 Construcdo de |1.3.1 existéncia de feiras ecoldgicas, circuitos, eventos, e outros
mercados de cadeia | mercados que valorizam aspectos sociais, ambientais, culturais e 0,5
curta nutricionais dos alimentos: sim, ndo em todos os arranjos
1.3.2 existéncia de organizagdo de consumidores: sim, ndo em todos 0,5
0S arranjos
1.3.3 participa¢do em mercados institucionais (PNAE, PAA ou 0,5
equipamentos publicos de SAN): sim, ndo em todos os arranjos
Soma méxima das medidas qualitativas respondidas: 7. 15

Fonte: Elaborado pela autora.

Andlise da dimensao:

Embora a participacdo de PCTAF seja expressiva, sendo a categoria proprietaria de
92% das unidades de processamento e produtora de 66% da polpa feita na safra de 2017, as
medidas qualitativas apontaram fragilidades em todos os indicadores propostos: 1.1
protagonismo de PCTAF em diferentes etapas da cadeia, 1.2 auséncia de conflitos agréarios e
socioambientais, e 1.3 construcdo de mercados de cadeia curta. Para os dois primeiros
indicadores, todas as respostas qualitativas foram “nao”, indicando necessidade de acdes e
politicas relacionadas a organizacdo dos PCTAF que atuam na cadeia e a resolucdo de
conflitos relacionados a demarcacdo de terras, contaminacdo por agrotoxicos oriundos de
lavouras vizinhas e roubo das frutas. Avancos nessas medidas sdo fundamentais para aumentar
a realizacdo da dimensdo social da SSAN nos territorios onde se desenvolve a cadeia do butia.

O terceiro indicador, “construcdo de mercados de cadeias curtas” foi o Unico a
receber respostas “sim”, porém todas foram acompanhadas de “nao em todos os arranjos”.
Nesse caso, faz-se necessario analisar arranjos separadamente, com a finalidade de localizar

territorios nos quais agdes e politicas relacionadas ao fomento de feiras e outros mercados de
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proximidade, organizagdo de consumidores e acesso ao mercado institucional demonstrem ser
prioritarias ou estratégicas.

Para exemplificar essa analise mais aprofundada, a partir da reposta “sim, porém nao
em todos os arranjos”, olhamos para os arranjos identificados na cadeia. Cada unidade de
processamento forma, em si, um arranjo, considerando as relagdes que tece com extrativistas,
mercados e consumidores. Além disso, quando relagdes constantes foram observadas entre
unidades, sejam relacdes de compra e venda (de frutos ou de polpa), ou relacBes de troca de
informacdes, estas foram agrupadas em um so arranjo.

As analises feitas a partir das treze unidades entrevistadas identificaram dez arranjos
na cadeia do butia mapeada. Esses dez arranjos situam-se em cinco territérios no Rio Grande
do Sul e um territorio em Santa Catarina. Ha territorios, portanto, com mais de um arranjo em
funcionamento, alguns sem nenhum mecanismo de cooperacéo instalado.

Munidas de informacdo acerca dos arranjos, é possivel analisar uma segunda vez
medidas que receberam como resposta “sim, porém ndo em todos os arranjos”. Retomamos,
para exemplificar, a medida “participacao em mercados institucionais”, uma das que analisam
o indicador 1.3 “constru¢ao de mercados de cadeia curta”, e que recebeu essa resposta.

Dentre os dez arranjos identificados, trés referiram vender polpa ou suco para o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Sete arranjos nao referiram participacéo
em nenhum mercado institucional. Assim, ainda que a resposta a medida tenha sido “sim”,
considerando a cadeia como um todo, ao observar em nivel de arranjos, constata-se que essa
participacdo ainda é pequena na cadeia do butia. Tal analise demonstra que fortalecer a
dimensdo social da SSAN alcancada pela cadeia do butia demanda, além das acOes
mencionadas anteriormente, acdes que aumentem a participacdo em mercados institucionais
dos arranjos que ainda nao o fazem, e que, atualmente, constituem a maioria. Dentre estes, a
excecdo € o arranjo formado pela unidade empresarial, que ndo constitui publico dos
mercados institucionais, voltados para a agricultura familiar e tampouco demonstrou interesse
em participar desse mercado. Além disso, essa unidade ndo referiu dificuldades em
comercializar a producdo em cada safra, reforcando que ndo apresenta necessidade e/ou

interesse em comercializar seus produtos em mercados institucionais.

6.3.2 Dimensao ambiental

A dimensao ambiental traz trés indicadores e oito medidas. Dentre essas, nos faltam

dados relativos a mecanismos de reutilizacdo da &gua e a destinagdo adequada dos efluentes.
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Além destas, as medidas relativas ao indicador “uso de praticas agroecologicas na produgao”
ndo se aplicam, pois quase todo o buti& processado € fruto do extrativismo. Assim, quatro das

oito medidas propostas sao respondidas.

Quadro 16 - Anélise da cadeia do butia em relacéo a realizacdo da dimensdo ambiental da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional

DIMENSAO Indicadores Medidas respondidas Soma
DA SSAN alcancada
2. 2.1 Extrativismo praticado |2.1.1 uso de boas praticas de manejo: sim 1
AMBIENTAL com cuidados para 2.1.2 planejamento e manutencéo de parcela disponivel

conservacao da espécie | da espécie coletada nas areas naturais para alimentacdo da
fauna e reproducdo da espécie: sim

2.2 Uso racional da 4gua |2.2.1 ha acesso a dgua potavel: sim
2.2.2 hé acesso a tratamento seguro da 4gua: ndo

W | OoOrFr |

Soma méxima das medidas qualitativas: 4.

Fonte: Elaborado pela autora.

Anélise da dimensio:

As medidas passiveis de serem avaliadas neste momento demonstram boa
contribuicdo da cadeia do butia para a realizacdo da dimensdo ambiental da SSAN. Todavia,
alguns pontos merecem atencéo.

O primeiro deles diz respeito a auséncia de plantios ou dados referentes a
experiéncias que tenham ficado de fora de nosso mapeamento. Isso se d& tanto no sentido de
se refletir sobre a importancia do plantio, tendo em vista ser esta uma espécie ameacada de
extincdo e, a0 mesmo tempo, que vem despertando crescente interesse comercial, como
descrito no Capitulo 4, quanto no sentido de observar, no caso de plantios ndo registrados pela
pesquisa, se seu desenvolvimento vem se dando a partir de praticas agroecolégicas, ou, ao
contrério, reproduzem logicas e técnicas relativas a implantacdo de pomares monoculturais,
manejadas segundo o padrdo técnico moderno, envolvendo adubacdo quimica sintética e
agrotoxicos.

No caso das medidas relacionadas ao uso racional da &gua, a desconfianga em
relacdo ao uso do cloro, 0 ndo-uso deste ou de qualquer outra forma de tratamento da agua,
bem como o uso de métodos pouco precisos envolvendo o cloro tornam necessérias agdes
relacionadas ao tratamento da agua. Como exposto no Capitulo 5, ha forte resisténcia ao uso
do cloro, que se fundamenta em preocupacdes relativas a sadde humana, sabor e

contaminacdo ambiental.
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Embora o indicador relativo ao extrativismo tenha recebido somente respostas “sim”,
cabe registrar que atores entrevistados referem ddvidas sobre o manejo dos butiazeiros e
praticamente nenhum deles referiu registrar volumes coletados em cada area visitada, o0 que
dificulta o monitoramento mais preciso do impacto sobre as areas. Duvidas como essas, € a
importancia de registros das atividades em cada elo, realgam a demanda por assisténcia
técnica e extensdo rural. No caso especifico da dimensdo ambiental, o indicador relativo ao
extrativismo demanda também atuacdo educadora e préxima dos Orgdos ambientais,

integrantes do ambiente institucional da cadeia.

6.3.3 Dimensao econdmica

A dimensdo econdmica traz trés indicadores e oito medidas. Dentre estas, nos faltam
dados relativos a existéncia de relacdes de exploracdo de trabalhadores na cadeia, pois, como
ja mencionado, estivemos focadas no processamento, e mesmo nele, quando em campo nao
nos aprofundamos nas relagdes trabalhistas. Assim, podemos responder a sete das oito
medidas listadas.

Quadro 17 - Anélise da cadeia do butia em relacéo a realiza¢do da dimensédo econdmica da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional

DIMENSAO DA Indicadores Medidas respondidas Soma
SSAN alcancada
3. ECONOMICA 3.1 Acesso a 3.1.1 mercados de cadeia longa séo acessados (como

mercados de cadeia |industrias de alimentos e redes de supermercado), mas tal
longa como estratégia | acesso ndo interrompe a participagdo em mercados de
de consolidacdo | cadeia curta: sim, ndo em todos 0s arranjos 0,5

3.2 Presencga de 3.2.1realizacdo de praticas coletivas e transparentes para

I6gicas solidarias de |definigdo de precos: sim, ndo em todos 0s arranjos 0,5

gestdo econdmica |3.2.2 % de UPs que realizam tais préaticas no total de UPs
envolvidas com a cadeia: 31%

3.3 Representa uma | 3.3.1 satisfacdo de PCTAF com a renda gerada pela 0,5
alternativa econdmica | atividade: sim, ndo em todos os arranjos
para os territdrios | 3.3.2 satisfacdo de empresas com a renda gerada pela
onde ocorre atividade: sim 1
3.3.3 % de informalidade no processamento: 61,5%
3.3.4 hd mecanismos de colaboragdo estabelecidos entre
atores empresariais e da agricultura familiar para
consolidacdo da cadeia: ndo 0

Soma maxima das medidas qualitativas respondidas: 5 2,5

Fonte: Elaborado pela autora.

Analise da dimensao:
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As medidas sugerem necessidade de acfes em todos os indicadores propostos para
ampliar a contribuicdo da cadeia do butid na realizacdo da dimensdo econémica da SSAN.
Comecando pelas duas medidas quantitativas, percebe-se que ha baixo percentual de unidades
de processamento realizando préticas coletivas e transparentes de definicdo de precos e alto
percentual de informalidade.

Em relacdo ao baixo nimero de arranjos que realizam praticas coletivas de defini¢do
de precos, isso pode estar contribuindo para a grande variacdo de precos observados em
campo e a falta de critérios para seu estabelecimento, o que pode implicar tanto em
dificuldades para a consolidacéo da cadeia, por questdes relativas a disputas por mercados no
lugar de construcdo de novos mercados, por exemplo, quanto levar a elitizagdo do consumo,
restringindo a parcela da popula¢do com acesso a esse alimento.

A outra medida quantitativa trata do percentual de informalidade encontrado no
processamento, que é alto na cadeia do butia. Isso restringe os mercados acessados e pode ser
uma das causas das dificuldades de comercializacdo referidas pela maior parte das unidades
entrevistadas, todas essas vinculadas a agroecologia. Assim, especial atencdo deve ser
dedicada a qualificacdo e regularizacdo das unidades, bem como aos mecanismos de
construcdo de arranjos que colaborem no acesso e construcdo de mercados.

Nas medidas qualitativas, todos os trés indicadores receberam respostas “sim, porém
nao em todos os arranjos”. Como feito anteriormente, retomamos uma das medidas que
receberam essa resposta para uma segunda analise, em nivel dos arranjos. No indicador 3.1
“Acesso a mercados de cadeia longa como estratégia de consolida¢do”, a medida proposta diz
respeito a convivéncia de mercados, ou seja, 0 arranjo acessa mercados tidos como de cadeia
longa, que ndo valorizam a proximidade entre produtores e consumidores, nem aspectos
sociais, ambientais e culturais relativos ao alimento em questdo, porém isso nao interrompe ou
inviabiliza a participacdo desse mesmo arranjo em mercados de cadeia curta, que valorizam
tais aspectos. Pelo contrario, tal acesso a mercados de cadeia longa aparece como importante
para a viabilidade do arranjo, que refere também participar de mercados de cadeia curta.

Dos dez arranjos identificados na cadeia do butia, um deles, formado por unidade de
processamento da agricultura familiar, regularizada e com carater industrial, atua tanto em
mercados de cadeia longa como de cadeia curta. E tal atuacdo foi referida como importante
para a consolidacdo do arranjo. Dentre 0s outros nove arranjos, um participa somente de
mercados de cadeia longa, que ndo incluem atributos sociais, culturais ou ambientais como
critério. E os oito restantes, participam somente de mercados de cadeia curta. Destes, quatro

referem dificuldades para comercializar o que produzem e instabilidade quanto a satisfacéo
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em relacdo a renda gerada com a atividade. Disso deriva a conclusdo que os mercados de
cadeia curta, quando ocorrem de maneira exclusiva nos arranjos, parecem nao estarem sendo
suficientes para a consolidacdo dos arranjos, especialmente para a satisfacdo de familias
agricultoras com a renda oriunda da atividade.

Para a cadeia do butid mapeada, nos parece que a dificuldade de comercializacdo
referida por algumas unidades da agricultura familiar poderia ser uma necessidade a ser
negociada com demandas referidas pela unidade empresarial, uma vez que esta mencionou
falta de fruto e dificuldade de comunicacdo com extrativistas. Agir na direcdo da concertacdo
de interesses, tal como propde Mascarenhas e Touzard (2015) por meio da nocdo de
plataformas coletivas, implica em aproximar atores com diferentes perspectivas, as quais nem
sempre conseguem ser conciliadas. A dificuldade em construir convergéncias entre atores nao

alinhados precisa ser levada em consideracdo na analise dessa medida.

6.3.4 Dimensao nutricional

A dimensao nutricional traz dois indicadores e oito medidas. Todas s&o respondidas.

Quadro 18 - Analise da cadeia do butid em relacéo a realizacao da dimensé&o nutricional da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional

DIMENSAO DA Indicadores Medidas respondidas Soma
SSAN alcancada
4, 4.1 Alimento tem |4.1.1 alimento é fresco ou pouco processado (frutas, verduras,
NUTRICIONAL composicéo legumes, gréos, castanhas, carnes, peixes, leites, ovos): sim
nutricional 4.1.2 ndo ha adicdo de acucar, sal ou gorduras em quantidades 1
adequada inadequadas: sim
4.1.3 h& pouco ou nenhum uso de aditivos alimentares: sim 1
4.1.4 ha presenca de micronutrientes e fitoquimicos no
alimento: sim 1
4.1.5 a tecnologia disponivel no processamento contribui para a
preservacdo da composicéo nutricional do alimento: sim 1
1
4.2 Ausénciade |4.2.1 alimentos sdo livres de transgénicos, residuos de
contaminagdes | agrotdxicos e drogas veterinarias: sim, ndo em todos 0s 0,5
arranjos
4.2.2 ha uso de Boas Préticas de Fabricacdo no processamento:
sim, ndo em todos 0s arranjos 0,5
4.2.3 atecnologia disponivel no processamento contribui para a
seguranga sanitaria do alimento: sim, ndo em todos os arranjos
0,5
Soma maxima das medidas qualitativas respondidas: 8 6,5

Fonte: Elaborado pela autora.
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Andlise da dimensao:

As medidas apontam boa contribuicdo da cadeia do butid para a realizacdo da
dimensdo nutricional da SSAN. Nenhuma medida foi respondida com ndo. O indicador 4.1
“alimentos tem composi¢do nutricional adequada” recebeu resposta “sim” para todas as
medidas.

O indicador 4.2 “auséncia de contaminagdes”, porém, obteve como resposta “sim,
porém ndo em todos os arranjos” em todas as medidas propostas, sugerindo necessidade de
acoes localizadas. Retomando a medida 4.2.1 “alimentos sdo livre de transgénicos, residuos
de agrotoxicos e drogas veterinarias” em nivel dos arranjos, pode-se observar que, dos dez
arranjos identificados, trés referiram problemas relativos a contaminacdo dos frutos que
coletam e processam por agrotoxicos oriundos de lavouras vizinhas. Esses arranjos localizam-
se no Rio Grande do Sul, no noroeste e sul do estado.

De modo geral, pelo fato de ser fruta (cujo consumo pela populacéo brasileira ainda é
aquém das recomendacdes), e alimento minimamente processado a base de fruta, no caso da
polpa de fruta, a contribuicdo da cadeia do butia para a realizacdo da dimensédo nutricional da
SSAN ¢é alta.

6.3.5 Dimensao cultural

A dimensdo cultural traz dois indicadores e seis medidas. Dentre as medidas, uma
ndo se aplica, referente ao avanco da producdo sobre areas de policultivos, florestas e espacos
com significados culturais, j& que o butia é oriundo, quase que exclusivamente, do

extrativismo. Assim, cinco das seis medidas sdo respondidas.

Quadro 19 - Analise da cadeia do butid em relacao a realizacao da dimensé&o cultural da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional

DIMENSAO Indicadores Medidas respondidas Soma
DA SSAN alcancada
5. CULTURAL 5.1 Contribui para 5.1.1 os mecanismos de valorizacdo do alimento ndo séo

preservacdo de aspectos da | restritos a processos de medicalizacéo e de
identidade, memdria afetiva | gourmetizagdo, e contribuem para preservagéo de

e patrimdnio cultural saberes e modos de fazer tradicionais: sim 1
relacionado a agricultura e |5.1.2 a tecnologia disponivel no processamento
alimentacéo contribui para a preservagdo das caracteristicas 0,5

organolépticas do alimento: sim, ndo em todos 0s
arranjos
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DIMENSAO Indicadores Medidas respondidas Soma
DA SSAN alcancada
5.2 Presenca de logicas de |5.2.1 ha valorizagdo da sociobiodiversidade: sim, ndo 0,5

contestacéo e reformulagdo | em todos os arranjos
do sistema agroalimentar |5.2.2 s8o referidas motivacGes sociais, ambientais,

culturais e de saude pelos atores: sim, ndo em todos 0s 0,5
arranjos
5.2.3 engajamento dos atores com redes e movimentos
vinculados a agroecologia: sim, ndo em todos 0s 0,5
arranjos

Soma maxima das medidas qualitativas respondidas: 5 3

Fonte: Elaborado pela autora.
Analise da dimensao:

As medidas apontam boa contribuicdo da cadeia do butid para a realizacdo da
dimensdo cultural da SSAN. Nenhuma medida foi respondida com néo.

Ambos os indicadores receberam respostas “sim, porém nao em todos os arranjos”,
sugerindo necessidade de acdes localizadas. Todas medidas propostas para o indicador 5.2
“presenca de logicas de contestagdo e reformulacdo do sistema agroalimentar” receberam essa
resposta. E preciso considerar que ha forte inter-relagdo entre as medidas neste indicador.
Ainda que alguns arranjos ndo participem de redes agroecoldgicas identificadas em campo,
por exemplo, os mesmos referiram motivacdes sociais ou culturais relacionadas a atividade.
Porém, como descrito no inicio desta se¢do, a participacdo em redes agroecolOgicas parece ser
uma forma de fortalecer a manutencdo de légicas contratendentes ao longo da evolugdo
temporal dos arranjos. Por isso, € preciso considerar com atengdo as medidas relativas a este
indicador.

Retomando a medida 5.2.3 “engajamento dos atores com redes agroecoldgicas e
movimentos Sociais” em nivel dos arranjos pode-se observar que, dos dez arranjos
identificados, seis participam de redes e movimentos identificados. Dentre os outros quatro
arranjos que néo participam dessas redes estdo os dois que produziram os maiores volumes de
polpa, 0 que levanta questBes relativas a manutencdo do carater inclusivo e sustentavel da
cadeia no futuro. Nesse sentido, esses dois arranjos parecem especialmente importantes na
concertacao de interesses para a consolidacdo da cadeia do butia na perspectiva da SSAN. Tal
concertacdo, como ja referido, demanda articulacdo de acgdes relativas a diferentes medidas ja
analisadas, ao longo das dimens@es social, econdmica e ambiental, envolvendo, dentre outras,
a organizacdo de extrativistas e o estabelecimento de mecanismos de colaboracdo entre

unidades empresariais e da agricultura familiar. Na perspectiva dos sistemas alimentares
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localizados, a construcdo de plataformas coletivas de acdo estd diretamente relacionada a
dimens&o cultural dos sistemas.

Analisadas todas as dimensdes, o0 Quadro 20 compila os resultados alcangados.

Quadro 20 - Resultado final da andlise da cadeia do butia sob enfoque da Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional

Dimensdes da | Soma das medidas qualitativas % de atendimento Medidas quantitativas
SSAN medidas qualitativas
Maximo possivel | Soma obtida
Social 7 1,5 21 % PCTAF no processamento:
92%
% volume processado por
PCTAF: 66%
Ambiental 4 3 75
Econbmica 5 2,5 50 %UPs com préticas
transparentes de formagao de
preco: 31%
% informalidade UPs
(sanitaria): 61,5%
Nutricional 8 6,5 81
Cultural 5 3 60
TOTAL 29 16,5

Fonte: Elaborado pela autora.

A anélise do percentual de atendimento das medidas qualitativas aponta que as
dimensbes social e econdmica sdo as que, atualmente, estdo mais frageis. A dimensdo
nutricional € a mais consolidada, seguida pelas dimensdes ambiental e cultural. Porém, vale
lembrar que metade das medidas propostas para a dimensdo ambiental ndo puderam ser
respondidas neste momento, o que pode ocultar maior fragilidade nesta dimensao.

Nenhuma dimensdo esta atendendo a todas as medidas qualitativas, o que significa
que acdes de fortalecimento da cadeia na direcdo de maior realizacdo da SSAN sdo
necessarias em todas as dimensdes. O Quadro 21 sistematiza a¢des necessérias apontadas pela
andlise das medidas que foram respondidas com “ndo” ou “sim, porém ndo em todos os
arranjos”.

Algumas das ac¢des necessarias tem relagdo com politicas pablicas existentes ou com
projetos de lei que aguardam aprovagdo. Exemplo disso ¢é a Politica Nacional de Redug&o de
Agrotoxicos (PnaRA), Projeto de Lei n° 6.670/2016, que tem origem no Programa Nacional
para Reducdo do Uso de Agrotoxicos (PRONARA), concluido em 2014, apds processo de

construcdo que contou com ampla participacao da sociedade civil organizada (ANA, 2015).
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Quadro 21 - Acoes apontadas pelo modelo como necessarias para fortalecer a cadeia do butia na diregédo
de maior realizacdo da Soberania e Seguranc¢a Alimentar e Nutricional

DIMENSOES Indicadores Ac0es necessarias (derivadas das medidas)
DA SSAN
SOCIAL Protagonismo de PCTAF | - apoio a organizagdes dos PCTAF relacionadas a cadeia
em diferentes etapas da
cadeia
Auséncia de conflitos |- demarcacdo de terra envolvendo atores da cadeia e areas de
agrarios ou producédo/extrativismo
socioambientais - protecdo contra contaminacdo do produto por agrotoxicos oriundos
de plantag6es vizinhas
- acOes educativas para redugdo do roubo do produto nas areas de
ocorréncia ou plantio
Construcdo de mercados |- apoio a organizacéo de feiras ecol@gicas, circuitos, eventos, e outros
de cadeia curta mercados que valorizam aspectos sociais, ambientais, culturais e
nutricionais dos alimentos
- apoio a organizagdo de consumidores
- aumento da participagdo em mercados institucionais (PNAE, PAA
ou equipamentos publicos de SAN)
AMBIENTAL Uso racional da gua - apoio a tratamento seguro da agua
ECONOMI-CA | Acesso a mercados de |- apoio a diversificacdo de mercados, com atencio a ndo
cadeia longa como inviabilizagdo da participacdo em mercados de cadeia curta
estratégia de consolidacao
Presenca de légicas - apoio a realizacdo de préticas coletivas e transparentes para
solidérias de gestdo definicdo de pregos
econdmica
Representa uma alternativa | - apoio a processos de regularizacdo das unidades de processamento
econdmica para 0s - apoio a processos de concertagdo de interesses com o intuito de
territérios onde ocorre | estabelecer mecanismos de colaboracdo entre atores empresariais e da
agricultura familiar para consolidacdo da cadeia
NUTRICIO- Auséncia de - aumentar mecanismos de protecdo de contaminagdo dos frutos por
NAL contaminagdes agrotdxicos oriundos de lavouras vizinhas
- apoio a processos de implantacdo de Boas Préticas de Fabricacdo no
processamento
- desenvolvimento de equipamentos e processos adequados para
processamentos de pequeno porte que garantam segurancga sanitéria
do alimento e otimizem o trabalho
CULTURAL | Contribui para preservacao |- desenvolvimento de equipamentos e processos adequados para

de aspectos da identidade,
meméria afetiva e
patriménio cultural
relacionado a agricultura e
alimentacédo

processamentos de pequeno porte que garantam preservacédo das
caracteristicas organolépticas do alimento

Presenca de ldgicas de
contestacdo e reformulagéo
do sistema agroalimentar

- apoio a manutencdo e fortalecimento de redes agroecoldgicas e
movimentos sociais que contribuam para a valorizacéo da
sociobiodiversidade e o fortalecimento de motivac@es sociais,
ambientais, culturais e de satde pelos atores integrantes da cadeia

Fonte: Elaborado pela autora.

Experimentar o0 modelo proposto nos leva a concluir que ele é til para a analise de

cadeias agroalimentares sob o enfoque da SSAN. Té-lo em mdos antes de ir a campo clareia
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os elementos que devem ser observados, bem como a andlise posterior dos dados. A
organizagdo das dimensdes, indicadores e medidas facilita a observacdo da
multidimensionalidade das cadeias frente aos objetivos também multidimensionais da SSAN.

Porém, é preciso seguir desenvolvendo o modelo proposto. Especial énfase ainda
precisa ser dada a dimens&o politica, ndo incluida nesse momento. Determinar indicadores e
medidas para 0os ambientes institucional, organizacional e tecnoldgico pode contribuir para o
acréscimo da dimenséo politica ao modelo avaliativo, permitindo a analise tanto de politicas
publicas quanto de atos regulatérios por parte do Estado relacionados as cadeias
agroalimentares sob o enfoque da SSAN.

Além do acréscimo e desenvolvimento da dimensdo politica percebeu-se a
necessidade de se aprofundar indicadores, medidas e dados. No elo da producéo,
especialmente aqueles relativos as areas de producdo e extrativismo, a caracterizacdo das
familias agricultoras e trabalhadores rurais envolvidos no primeiro elo, ao valor bruto
produzido e a distribuicdo desse valor ao longo dos elos da cadeia. Nos elos dos mercados e
consumo, ainda had muito a desenvolver, tocando, por exemplo, conflitos relacionados a
comercializacdo, perfil e demandas dos consumidores, dentre outros elementos.

E possivel imaginar a aplicacio desse enfoque de mapeamento e sistema de analise
para outras cadeias agroalimentares. A compreensdo multidimensional de algumas cadeias, de
maneira a poder compara-las sob o enfoque da realizagcdo da SSAN pode contribuir na tomada
de decisOes, por parte do Estado, relativas a politicas pablicas, destinacdo de recursos e, de
maneira importante, incidir por mudancas no ambiente institucional, especialmente no campo
regulatorio relacionado a agricultura, ao meio ambiente e a alimentacéo.

Ao mesmo tempo, a compreensao das cadeias sob o enfoque da SSAN, pode também
contribuir na tomada de decis6es por parte dos atores que as compdem. Nos elos produtivos,
pode contribuir em negociacfes para estratégias de consolidacdo da atividade econdémica. Nos
elos dos mercados e consumo, pode oferecer mais informagfes para que distribuidores e
consumidores fagcam suas escolhas.

Assumimos que, em relacdo as cadeias estudadas, nosso estudo representa um inicio
de compreensdo das acOes necessarias para seu fortalecimento e consolidacdo. Em dltima
analise, pode-se concluir que ndo se trata nem de fortalecer essas cadeias, mas os sistemas de
base familiar e agroecoldgica que participam destas.

Assim, o esfor¢o por construir uma proposta metodoldgica de enfoque de SSAN para
estudo de cadeias agroalimentares pode ser util, ao final e ao cabo, para identificar que

sistemas as cadeias estudadas integram, protegem ou promovem. Sistemas convencionais,
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organizados a partir da logica comercial e focados na dimensdo econémica, com pouca
participacdo das dimensbes ambiental, social, cultural e at¢é mesmo nutricional, gerando
INSAN em diferentes niveis. Ou sistemas alternativos, com alto grau de imersdo, com alta
capacidade de realizar SSAN, especialmente nos niveis familiar, local e territorial.

O capitulo seguinte, Gltimo da tese, traz as considerac¢des finais. Retoma os objetivos
da pesquisa, aponta dificuldades encontradas e novas questdes.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Dentre as frutas nativas pesquisadas — acai jucara, butia e guabiroba —, a mais
processada e consumida atualmente € a jucara. Segundo nosso levantamento, do total de 120
toneladas de polpa de fruta nativa processada em 2017 no Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, Estados pesquisados nesta tese, considerando as trés frutas, um pouco mais de 100
toneladas foram de acai jucara, o que corresponde a 85,5% do volume processado. O trabalho
de valorizacdo comercial e divulgacdo do acai jucara tem quase vinte anos no sul do pais.
Somado a isso, a expansdo da demanda pelo acai amazo6nico tem ajudado também a formar
consumidores nessa regido, o que ajuda a explicar o maior volume processado dessa fruta.

O butida vem sendo foco de acBGes de sensibilizacdo ambiental e organizacao
socioprodutiva nos ultimos anos, vide as redes que vem se formando em torno dessa palmeira,
seus produtos, ecossistemas e grupos sociais relacionados. Sua valorizacdo comercial,
divulgacdo e consumo comeca a alcancar maior escala. A produgdo estimada na safra de 2017
foi em torno de 17 toneladas, considerando os dois Estados, o0 que corresponde a 14% do total
de polpa de fruta nativa registrada.

No caso da guabiroba, foi relatado baixo conhecimento e demanda pela fruta, o que
faz com que sua valorizacdo comercial ainda seja bastante incipiente. A producdo estimada
em 2017 ndo chegou a uma tonelada (em torno de 700kg), correspondendo a 0,5% do total,
somadas as trés frutas. Somente unidades vinculadas a agroecologia estdo processando a
guabiroba. No caso da jucara e do butid, hd também unidades empresariais processando-as,
sendo responsaveis, inclusive, pelo maior volume produzido.

O registro dos volumes processados é um dado relevante. Ndo ha informacdo
sistematizada de maneira continua sobre essas frutas, bem como sobre grande parte da
agrobiodiversidade produzida e consumida no pais. Como destacado mais de uma vez ao
longo do texto, pesquisadores tém reforcado a necessidade de ampliar 0 monitoramento da
diversidade agricola e alimentar nas pesquisas realizadas periodicamente pelo IBGE, como a
Producdo Agropecuaria Municipal (PAM), a Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura7l
(PEVS) e a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF). Muitos dos produtos oriundos do
extrativismo e de sistemas agroflorestais sdo invisiveis as estatisticas oficiais, o que ndo

contribui para o desenvolvimento e aprimoramento de politicas pablicas e normativas que

"lsomente nove alimentos oriundos do extrativismo tem informacdes levantadas anualmente (agai, castanha de
caju, castanha do Para, erva mate, mangaba, palmito, pinhdo, umbu e pequi), e destes, seis sdo das regides
norte e nordeste (IBGE — Producédo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura).
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amparem a consolidacdo dessas cadeias, de suma importancia para paises ricos em
agrobiodiversidade, como o Brasil.

Além de um registro da diversidade anualmente produzida no pais, 0s volumes
processados quando cruzados com outros elementos sistematizados, indicaram ameacas que
rondam as cadeias pesquisadas. Poucas unidades, industriais e predominantemente
empresariais, processaram a maior parte do volume de polpa produzida. Dentre as cinco
unidades que concentraram a producdo nas cadeias do acai jucara e do butid somente uma é
vinculada a agroecologia. Com excec¢do desta, as unidades que processaram maior volume
demonstraram relacBes de ndo comprometimento com familias agricultoras e extrativistas,
diferencas significativas nos precos pagos pela fruta e auséncia dos produtores na defini¢cdo
desses valores. Além da concentracdo, suas praticas produtivas sugerem tendéncia a
convencionalizacdo da producdo, traduzida em plantios especializados, uso de adubos
quimicos sintéticos e agrotdxicos, e intensificacdo predatoria do extrativismo.

Apesar do conjunto de unidades vinculadas a agroecologia ser duas vezes mais
numeroso que o das unidades ndo vinculadas, ele foi responsavel pela menor parte da
producdo: 34% do total. No caso da cadeia do acai jucara, duas das unidades empresariais nao
integrantes das redes processaram, juntas, 60 toneladas na safra de 2017, o que corresponde a
59% do total de agai jucara produzido. O restante da polpa (36 toneladas, ou 41% do total) foi
produzido pelas onze unidades integrantes das redes que processam a fruta. Portanto, duas
unidades processaram mais que outras onze juntas. As duas unidades que produziram 59% do
total localizam-se em Santa Catarina e apresentam como caracteristicas: trajetdria superior a
dez anos, tecnologia e capacidade de processamento instalada, regularizacdo sanitaria e acesso
a mercados de maior volume.

Ainda que o ganho de escala esteja concentrado em unidades ndo vinculadas a
agroecologia, outros arranjos identificados nas cadeias do acai jucara e do butia dao pistas de
caminhos alternativos de consolidagdo, com protagonismo das familias agricultoras e
extrativistas, e praticas produtivas e de processamento que garantem a manutencdo da
qualidade ampla do produto final. Essas alternativas de consolidacdo resultam em maior
realizacdo de SSAN.

Na cadeia do acai jucara, duas unidades da agricultura familiar, vinculadas a
agroecologia, uma industrial e a outra artesanal, produziram um pouco mais de 30 toneladas
juntas, o que representa em torno de 30% do total produzido em 2017. Tomando por
referéncia os dados sistematizados pela Rede Jucara em 2012 (ANAMA/REJU, 2013),

constata-se aumento na producdo total de polpa de jucara no Estado do Rio Grande do Sul e
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reducdo no Estado de Santa Catarina, sendo que a soma do volume total dos dois estados foi
inferior ao produzido em 2012 (101 toneladas em 2017 e 132 toneladas em 2012).

Se somente o volume geral de producdo fosse analisado, poderia-se concluir que ha
dificuldades na consolidacdo da cadeia, uma vez que a producdo caiu em cinco anos, 0 que €
justamente a opinido da maior unidade entrevistada, que produziu somente ¥ de sua média de
producdo no ano da pesquisa. Todavia, o fortalecimento do arranjo no Litoral Norte gatcho,
com protagonismo de unidades vinculadas a agroecologia e, no que se refere a volume,
especialmente das duas unidades citadas anteriormente, indica consolidacdo da cadeia,
referida como uma alternativa econdmica importante para familias agricultoras no territorio.
O conjunto dos dados reforga maior articulacdo socioprodutiva existente no Estado do Rio
Grande do Sul: enguanto em Santa Catarina, o volume de polpa de jucara produzido pela AF
foi de 2,5 toneladas (4% do total produzido), no Rio Grande do Sul o volume produzido pela
AF e suas organizagdes foi de 33,5 toneladas (87% do total produzido).

No caso da cadeia do buti, duas unidades ndo vinculadas a agroecologia, uma
empresarial (em Santa Catarina) e uma da agricultura familiar (no Rio Grande do Sul),
produziram treze toneladas em 2017, o que corresponde a 76,5% do volume total. Ambas
referiram crescimento da demanda e satisfacdo com a atividade. Ao mesmo tempo, trés
unidades vinculadas a agroecologia referiram o mesmo, ainda que, juntas, tenham processado
menos de uma tonelada, representando em torno de 3,5% do total. Essas trés unidades tém
capacidade de expandir o volume de producdo, carecendo de maior acesso a frutos
certificados como organicos, para 0 que demandam apoio de atores do ambiente
organizacional e institucional. Apesar do baixo volume processado, as trés referem intencao
de permanecer na atividade, tém mais de dez anos de trajetoria, estdo regularizadas, trabalham
com grande diversidade de frutas, participam de feiras e integram cooperativas
agroecoldgicas, a partir das quais constroem mercados que se mostraram suficientes ao seu
contexto de trabalho, dentre eles o da Alimentacdo Escolar. Os dois arranjos mencionados dao
pistas para caminho de consolidacdo das cadeias em dindmicas favoraveis a realizagdo de
todas as dimensdes da SSAN.

A caracterizacdo das unidades de processamento nos aspectos sociais, produtivos e
tecnoldgicos foi feita no Capitulo 3, atendendo ao objetivo especifico 1 da tese. As conclusdes
acima tem estreita relacdo com o percurso dessa caracterizagdo, que agrupou as trinta
unidades entrevistadas em trés categorias: da agricultura familiar e empresas (segundo o perfil
dos proprietarios); vinculadas ou ndo a agroecologia (segundo integragdo as redes

identificadas como parte do ambiente organizacional, bem como praticas e motivacgdes
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mencionadas pelos entrevistados); artesanais ou industriais (segundo 0s equipamentos
disponiveis).

Ampliando o olhar para outros elos da cadeia, e aprofundando a compreensédo das
praticas mencionadas pelas unidades de processamento, relativas a origem das frutas e aos
mercados, o Capitulo 4 procurou responder ao objetivo especifico 2: mapear a cadeia
construindo um retrato da producdo e extrativismo, no primeiro elo, e dos mercados, no
terceiro elo da cadeia. Para todas as trés frutas o extrativismo e a coleta sdo predominantes em
relacdo a producdo, ainda que tenha sido encontrado algumas experiéncias de plantio de
jucara, especialmente no contexto de implantacdo de agroflorestas a partir de bananais.

Um importante dado a retomar diz respeito a necessidade da compra de frutas por
parte das unidades da agricultura familiar. Um dos critérios vigentes para enquadrar as
unidades de processamento como “agroindustria familiar”, categoria beneficiaria de politicas
publicas de fomento nos ambitos nacional e estaduais, determina que pelo menos 70% da
matéria-prima processada seja produzida na propriedade familiar. Tendo por base as cadeias
mapeadas, pode-se afirmar que mais de 90% dos empreendimentos familiares ficam de fora
dos recortes da politica estabelecidos por esse enquadramento. Nesse sentido, sugerimos a
revisdo desse critério com o objetivo de ampliar e qualificar o alcance das politicas e
normativas centradas na categoria “agroindustria familiar”. Ao mesmo tempo, é preciso tomar
cuidado para que novos critérios de enquadramento propostos sejam capazes de diferenciar
agroindustrias familiares e associativas, de pequeno e médio porte (que devem ser publico
prioritario de politicas de fomento) de agroindustrias de grande porte que, apesar de
pertencerem a cooperativas da agricultura familiar (e por isso alcancarem DAP juridica,
documento necessario a participacdo em politicas voltadas a AF) funcionam com baixo
protagonismo das familias, assumindo ldégicas e praticas do mercado convencional,
prejudiciais a realizacdo da SSAN.

Além do fato da maioria das unidades entrevistadas comprar frutas de outras
familias, outro elemento observado no primeiro elo foi a presencga de conflitos. No caso do
butia, conflitos relacionados a contaminacdo por agrotoxicos, disputas por terra e acesso aos
frutos, e, no caso da jucara, ao roubo e corte predatorio da palmeira. Os conflitos revelam o
choque entre diferentes projetos de desenvolvimento, antagbnicos aos defendidos pelo
conjunto da agricultura familiar, sobremaneira pelas unidades vinculadas a agroecologia. E
sugerem a necessidade de acdes para que solucdes favoraveis a realizacdo da SSAN sejam
alcancadas. Tais agdes tocam, por exemplo, a implementacdo do Programa Nacional para
Reducdo de Agrotoxicos (PRONARA).
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Em relagdo ao terceiro elo, dentre os mercados construidos e acessados pelas
unidades, os de cadeia curta (ou “de proximidade”) sdo mais numerosos que os de cadeia
longa (ou “convencionais”), porém, em alguns arranjos, ndo estdo sendo suficientes para
garantir estabilidade aos grupos produtores, seja pelo baixo volume adquirido, seja pela baixa
velocidade das vendas, 0o que acarreta maior custo de armazenamento para as unidades de
pequeno porte. A indudstria de extratos foi o mercado de cadeia longa identificado de maior
porte, presente atualmente na cadeia da jucara. As relacbes mencionadas pela unidade que
acessa esse mercado, tanto com familias de quem compra as frutas quanto com a industria e o
consumidor final descrevem opacidade, iniquidade e ndo valoriza¢do de muitas dimensdes da
qualidade ampla dos alimentos, elementos que caracterizam bem os mercados de cadeia
longa.

No caso das cadeias curtas, grande diversidade de mercados foi relatada, como feiras
agroecoldgicas, eventos, cestas, circuitos informais, lojas de produtos naturais e cooperativas
de consumidores. O baixo volume absorvido por esses canais fez algumas unidades do
conjunto da agricultura familiar buscarem outros mercados, também entendidos como de
cadeia longa, como redes de supermercados, franquias de casas de suco e pontos de venda que
ndo necessariamente valorizam aspectos sociais e ambientais do alimento. A diversificacdo de
mercados, desde que ndo implique em rompimento com mercados construidos, parece ser
estratégia importante para a consolidacdo de arranjos alternativos que estdo com a dimensao
econbmica fragil, justamente por necessidade de ampliar escala de producdo e de
comercializacao.

Nesse sentido, chegamos a conclusdo que os mercados de cadeias longas sdo
necessarios, inclusive como estratégia de consolidacdo de arranjos alternativos. Porém, tendo
em vista as relacdes que tais mercados tendem a reforcar, desfavoraveis a realizacdo da
SSAN, sugere-se também que é preciso promover mudancas nas cadeias longas, tornando-as
mais socialmente comprometidas, ambientalmente equilibradas e produtoras de alimentos
com qualidade ampla. Processos de gourmetizacdo e de medicalizacdo72, observados na
dindmica de funcionamento de alguns mercados relatados, podem vir a representar ameacas,
ao distanciarem o alimento de seu contexto socioprodutivo e dos valores ambientais, sociais e
culturais que carregam. Tais processos realcam as dimensfes organolépticas e nutricionais do

alimento, que, quando se tornam predominantes ou exclusivas na constru¢do e manutencao de

?Barbosa (2009) apresenta esses processos como tendéncias da alimentagdo contemporanea. Abordar tais
processos a partir da perspectiva do consumo € tarefa necessaria que, como registrado mais adiante no capitulo,
¢ sugerida como continuidade da pesquisa.
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mercados geram resultados que prejudicam a realizagdo da SSAN, como algumas cadeias de
alimentos “especiais”, vinculados a logica de medicalizagdo ou gourmetizagcdo, vem
testemunhando73.

Assim, o desafio de ampliar escala de producdo e de comercializacéo para consolidar
as cadeias dessas frutas deve contemplar ameacas identificadas (concentragéo,
convencionalizacdo, medicalizagcdo e gourmetizacao) de modo a ndo implicar prejuizos para a
SSAN e para a sociobiodiversidade. Se ndo conduzido de maneira adequada, observando a
manutencdo do protagonismo das familias agricultoras e extrativistas, do equilibrio ambiental
na producdo e na coleta, e a qualidade ampla, o crescimento da demanda por produtos da
sociobiodiversidade pode se tornar uma ameaca no lugar de uma oportunidade de
consolidacdo. Trata-se, como ja dito, ndo somente de resultados monetarios, mas também da
dimensdo politica e de bem-estar dos grupos envolvidos (tanto produtores quanto
consumidores), bem como dos impactos ambientais e sociais causados.

A concentracdo da producdo e da comercializagdo em atores empresariais de maior
porte e poder econébmico reduz a participacdo das familias agricultoras e extrativistas nas
tomadas de decisdo relativas a, por exemplo, precos e critérios de qualidade. A analise indica
necessidade de estimular a organizacao de coletores, extrativistas e processadores de pequeno
e médio porte, especialmente nas cadeias do acai jucara e do butia.

A qualidade e o ambiente institucional foram abordados no Capitulo 5, que
respondeu ao objetivo especifico 3 desta tese: caracterizar a qualidade das polpas e sucos
produzidos, incluindo analise critica da legislacdo e fiscalizacdo sanitarias. Tendo por
referéncia a qualidade ampla na perspectiva da SSAN, o capitulo descreveu praticas das
unidades relacionadas as dimensdes nutricional e sanitaria. Somadas a elementos analisados
nos capitulos anteriores, relativos as dimens@es social, ambiental e cultural da qualidade,
constatou-se que as unidades e arranjos identificados produzem polpas que agregam maior ou
menor nimero de atributos de qualidade.

Do ponto de vista nutricional, a maior parte das unidades produz polpa de alta
qualidade, tanto pela composicdo das frutas trabalhadas, quanto pela ndo adicdo de agua,
acucares e aditivos nas bebidas produzidas. Do ponto de vista sanitario, constatou-se

necessidade de assessoria junto a algumas unidades, no sentido de melhor organizar as etapas

"Avaliaces da cadeia do agai (amazonico) feitas por Brondizio (2005) e Bayle (2016), bem como o relato de
Wilkinson (2008) sobre mudancas no cultivo de quinoa nos Andes a partir da expansdo de demanda pelo gréo
(em funcdo de suas propriedades nutricionais), descrevem, entre outros efeitos indesejados do ponto de vista da
SSAN, reducdo da participacdo de PCTAF na renda gerada, aumento de plantios especializados e
convencionais, e perda de qualidade ampla do produto final, especialmente aquele para o consumo da
populacéo local, de mais baixa renda, para quem esses alimentos constituem base da dieta.
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do processamento e congelamento, e, sobremaneira, orientar a respeito de praticas eficientes
de sanitizacdo, especialmente importantes para polpas que ndo serdo pasteurizadas. A maior
parte das unidades € contraria a pasteurizacéo pelas mudancas que promove no sabor e cor das
polpas, notadamente a de acai jucara.

E inegavel a importancia das Boas Praticas de Fabricacio, acionada por atores que
questionaram a pasteurizacdo e a exigéncia inadequada de estrutura e equipamentos feita por
alguns fiscais sanitarios. O entendimento de qualidade reproduzido pela legislacao sanitaria e
por boa parte dos fiscais & restrito a alguns dimensdes técnicas da qualidade ampla,
especialmente a higiénico-sanitaria, muito em fungdo da busca por harmonizacdo com
normativas que regem o comeércio internacional, para o qual inocuidade, padronizac¢do, maior
tempo de prateleira e capacidade de transporte a longas distancias sdo atributos desejados,
além de praticidade e precos competitivos.

Um dos elementos apontados pelo campo foi a importancia do processamento
artesanal das polpas, em grande parte caraterizada pelo envase manual, tanto para a difuséo da
atividade quanto para a oferta do alimento. Exigéncias inadequadas, como o caso da dosadora
automatica, equipamento de alto custo, incompativel com unidades de pequeno porte ou que
estejam iniciando, mas mencionada como exigéncia do fiscal do MAPA em Santa Catarina,
contribuem para explicar o alto grau de informalidade encontrado nas cadeias mapeadas. Dois
tercos das unidades sistematizadas, ou seja, dezoito unidades, ndo tem registro sanitario, todas
elas artesanais. Destas, dezessete sao da agricultura familiar e uma é empresarial.

Dificuldades para o registro sanitario e, consequentemente, para 0 acesso a
mercados formais sdo uma das pautas debatidas por diferentes atores vinculados a agricultura
familiar e a agroecologia, que defendem um modelo descentralizado de processamento
protagonizado por empreendimentos de pequeno e médio porte como fundamental para
alavancar processos de desenvolvimento rural socialmente inclusivos, ambientalmente
equilibrados e produtores de alimentos com qualidade ampla. Além desses atores,
pesquisadores que fazem avaliacdo critica da legislacdo sanitaria, chamam a atencdo para o
fato de que o grande numero de agroinddstrias familiares que atuam na informalidade
demonstra a falta de uma politica publica consistente e focalizada neste segmento.

Nesse sentido, se as Boas Préticas de Fabricacédo, incluindo a sanitizacdo dos frutos,
que atualmente ndo € feita por muitos interlocutores, sdo importantes para garantir a qualidade
sanitaria das polpas, o debate tecido ao longo do Capitulo 5 nos leva a sugerir que a qualidade
ampla depende de mudancgas no ambiente institucional, incluindo ndo so a racionalizagdo da

legislacdo sanitaria, a integracdo dos orgéos relacionados e mudancas na formacao dos fiscais,
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mas também o aprimoramento das politicas publicas existentes e a efetiva alocacdo de
recursos para o fortalecimento e expansdo do setor do processamento de pequeno e médio
portes. Tais politicas devem incluir mecanismos de apoio para a continuidade dos trabalhos do
ambiente organizacional, mantendo os processos de articulacdo socioprodutiva e assessoria
técnica, além dos instrumentos de crédito e das acGes de construcdo de mercados. S&o
fundamentais o posicionamento do Estado em defesa da salde publica na regulacdo de
alimentos e a decisdo dos orgdos sanitarios por uma fiscalizagdo com uma perspectiva
educadora.

As politicas voltadas a agroindustria familiar e & promocao da alimentacdo saudavel
devem incluir mecanismos de participacdo de consumidores, processadores de pequeno e
médio porte e 0 setor salde na construgdo da nogdo de qualidade exigida por lei. Se “para
comer comida de verdade ¢ preciso, primeiramente, conhecer a verdade sobre a comida”
(CONSEA, 2015), faz-se necessario avancar em normas e politicas que tornem e mantenham
as cadeias agroalimentares transparentes. O acompanhamento do processo de atualizagdo das
instrucdes normativas do MAPA que estabelecem o Padréo de Identidade e Qualidade (PIQ)
para as polpas e sucos de fruta, descrito no Capitulo 5, ilustrou os importantes desafios
existentes para aumentar e garantir a transparéncia nas cadeias agroalimentares.

Um desses desafios refere-se a superar a auséncia da agricultura familiar, de
processadores de pequeno e médios portes e de consumidores na definicdo dos critérios de
qualidade que sdo exigidos por lei. Os poucos instrumentos de participacdo social nos
processos de construcdo da legislacdo sanitaria, como a consulta e audiéncia publicas
descritas, ndo disponibilizam recursos para a participacéo destes atores, o que ajuda a explicar
a presenca quase que exclusiva de técnicos de grandes inddstrias de alimentos na audiéncia
acompanhada.

Politicas publicas de ATER, como as chamadas de Agroecologia (coordenadas pelo
extinto Ministério do Desenvolvimento Agréario) e os editais dos Projetos Demonstrativos
(coordenados pelo Ministério do Meio Ambiente) sdo exemplos de politicas especificas ja
executadas que contribuiram para a construcdo da qualidade ampla dos alimentos processados
pela agricultura familiar, e para a incidéncia desse segmento no quadro mais geral do
ambiente institucional das cadeias. Tais politicas foram descontinuadas, 0 que € em parte
responsavel pela inativacdo da Rede Jucara, que deixou de acessar recursos para manutencao
do trabalho de articulagdo e incidéncia politica. E fundamental que tais politicas sejam
retomadas, bem como a manutencdo e fortalecimento do PAA e do PNAE, extremamente

exitosos na promocdo da SSAN a partir de diferentes resultados alcangados, como aumento da
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organizacdo de familias agricultoras e extrativistas, constru¢do de mercados de cadeia curta,
apoio a transicao agroecoldgica, producao de alimentos saudaveis e acesso a estes por ampla
parcela da populacdo, incluindo segmentos em vulnerabilidade social. Resultados que
dependem, em boa medida, do acesso a servicos de ATER por parte da agricultura familiar,
reforcando a importancia de politicas e recursos que apoiem a manutencdo das redes
agroecoldgicas identificadas e que orientem as agéncias governamentais de ATER a
trabalharem na perspectiva da SSAN.

Além dos achados enfatizados até aqui, os Capitulos 3, 4 e 5 apontaram gargalos
técnicos relacionados as diferentes etapas da cadeia, como métodos de coleta segura,
monitoramento de estoques, ampliacdo de plantios em base diversificada, equipamentos para
a despolpa e envase apropriados ao pequeno porte, maior capacidade de processamento e
armazenamento (inclusive nos pontos de venda), melhorias na logistica, dentre outros.
Superar gargalos técnicos demanda investimento em pesquisa e extensdo, e pode dar base
para agdes necessarias nas outras dimensdes. Avancar nesses desafios exige a articulacdo de
saberes tradicionais e técnicos, para que as solucbes sejam contextualizadas e ndo impliqguem
reducdo do protagonismo das familias agricultoras ou convencionalizacdo de modelos
produtivos.

Ao longo da descricdo das cadeias, e da caracterizagcdo das unidades e da qualidade
das polpas, diversas relaces com a SSAN foram sendo apontadas, diferenciando arranjos
com contribuicBes distintas para sua realizacdo. Uma das conclusGes que se chega é que,
apesar das ameacas identificadas, os arranjos exitosos, mencionados no inicio deste capitulo,
que vem construindo caminhos alternativos de consolidacdo, em dindmicas capazes de
crescentemente contribuir para a realizacdo da SSAN, devem ser tomados como referéncia
para mudancas necessarias no ambiente institucional, tanto no aprimoramento de politicas
publicas, quanto na racionalizacdo e adequacdo da legislacdo e fiscalizacdo sanitarias.

O Capitulo 6 perseguiu uma forma sintética e objetiva de sistematizar os diversos
elementos observados nos capitulos anteriores, procurando responder ao objetivo especifico 4
da tese: estabelecer e aplicar um sistema de dimens@es, indicadores e parametros capazes de
orientar a andlise de cadeias agroalimentares sob o enfoque da SSAN. Para tal, além do
caminho teorico-metodoldgico, empirico e analitico percorrido, recorreu-se ao estudo de
modelos de avaliagdo e monitoramento da SSAN ja desenvolvidos.

Os modelos apresentados no Capitulo 6 ilustram a complexidade da tarefa de avaliar
e monitorar a SAN, dada a multidimensionalidade do fendmeno, e implicam na

sistematizacdo de dados referentes a diferentes setores relacionados com sua realizagdo. Sem
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qualquer intencdo de deixar de enfatizar a importancia dos avancos representados por esses
modelos, o capitulo propés complementacGes entre eles e ressaltou a auséncia de indicadores
relativos ao processamento de alimentos. Dois indicadores sdo sugeridos: um voltado ao
monitoramento da producédo e do consumo de alimentos processados, como € atualmente feito
com gréos, frutas, verduras e carnes. E um segundo indicador voltado ao levantamento da
participagdo de corporagfes transnacionais, industrias de alimentos, agroindustrias familiares
e outros segmentos no processamento dos alimentos ofertados, a exemplo da analise da
participacdo da agricultura familiar e ndo-familiar na producdo de alimentos frescos. Esses
dois indicadores permitiriam acompanhar o perfil do setor de processamento de alimentos, e
sua evolugdo, embasando a tomada de decisdes sobre acGes necessérias para regular ou
fomentar o setor na perspectiva da SSAN.

As dimensdes, indicadores e parametros de andlise de cadeias agroalimentares
propostas no Capitulo 6 buscaram sistematizar e simplificar a complexidade de elementos
observados. Ao aplicar o sistema proposto a cadeia do butid, percebeu-se sua utilidade para
identificar acGes necessarias para consolidar a cadeia em dindmicas que fortalecam sua
contribuicdo para realizacdo da SSAN. No caso do butid, especialmente acbes de
fortalecimento das dimensdes econdmica e social se mostraram necessarias.

Novas questbes e interesses de pesquisa surgem ao concluir a tese. Algumas
relacionadas especificamente as cadeias pesquisadas e outras a proposta, mais geral, de estudo
de cadeias sob o0 enfoque da SSAN.

Considerando primeiramente as cadeias de frutas nativas da Mata Atlantica, surgem
questdes relativas a como fortalecer e replicar os caminhos de consolidagdo que vem sendo
construidos no arranjo do Litoral Norte do Rio Grande do Sul. Seria interessante observar a
evolucdo temporal do arranjo, procurando monitorar se 0 aumento de escala, a
industrializacdo do processamento e a diversificagdo de mercados levam o0s atores a
abandonarem praticas produtivas, de processamento e de mercado que garantem a qualidade
ampla, em nome de maior competitividade, como parece ter sido a trajetoria das unidades
empresariais que processaram o maior volume e que destacaram a “guerra de preco” e como
“nao esta facil permanecer no mercado”.

Se a consolidacdo da cadeia de frutas nativas é importante para o desenvolvimento
rural brasileiro, e tal consolidagdo passa pelo aumento nos volumes de producdo e de
consumo, precisamos refletir sobre que volumes estamos falando, e como esse aumento de
escala pode ocorrer com equilibrio ambiental, justica social e qualidade ampla do produto

final. Nesse sentido, quais critérios e limites precisam ser pensados para que 0 aumento de
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escala ndo implique simplesmente render-se a l6gica do mercado? Que articulagbes podem ser
pensadas entre unidades de maior e menor porte, entre atores empresariais e da agricultura
familiar, com vistas a fortalecer os arranjos como alternativas econdmicas de base ecoldgica
para os territorios onde se localizam? Além disso, outro tema importante para o aumento da
escala, diz respeito a0 mapeamento do estoque de fruto disponivel, quantificando e
qualificando as areas de coleta, de modo a subsidiar decisdes relativas a intensificacdo do
extrativismo, valorizacdo de areas negligenciadas e desenvolvimento de novos plantios.

Por outro lado, tendo em vista a necessidade de estimular a demanda por essas frutas,
é de extrema importancia ampliar a compreensdo sobre o elo do consumo. Qual o perfil atual
dos consumidores? Que avaliagdo fazem desses produtos e que conhecimento tém sobre suas
cadeias? Como atuar na construcdo de mercados evitando o predominio dos processos de
gourmetizacdo e de medicaliza¢éo?

No que se refere as fragilidades da pesquisa, se por um lado ela abarcou ampla gama
de elementos, por outro, o desafio foi construir interfaces e dialogos entre esses elementos, de
modo a tanto a ndo gerar dados inconsistentes quanto desenvolver discussfes superficiais,
pouco proximas a autores ou teorias alinhados ao tema da pesquisa. O protagonismo de
PCTAF € um deles. Desde o debate das cadeias de produtos da sociobiodiversidade, o
protagonismo destes atores consiste em uma chave importante de compreensdo sobre a
evolugéo das cadeias. Procurei compreendé-lo a partir da participacdo da agricultura familiar
nas unidades, bem como nas relacdes tecidas entre as unidades, fornecedores e mercados.
Ainda assim, seria importante aprofundar essa questdo, entendendo, por exemplo, 0s espacos
e formas de governanga das cadeias, procurando observar como as familias agricultoras e
extrativistas participam de decisdes relativas a precos, projetos, equipamentos, padrdo de
qualidade e mercados. Como tem acontecido, ou 0 que tem representado, a participacdo de
mulheres, jovens, povos e comunidades tradicionais? Quais os valores brutos gerados e o
quanto é apropriado em cada elo e pelos diferentes atores?

No que se refere a expectativa mais pretensiosa da tese, de gerar um modelo de
estudo de cadeias agroalimentares sob o enfoque da SSAN, é grande a inquietacdo de aplicar
a proposta a outras cadeias, desde os elementos de mapeamento e anélise, até o sistema de
indicadores. Minha sugestéo seria aplicar o modelo a cadeias de maior porte, reconhecidas por
sua importancia econdmica. Tendo em vista a gravidade da situacdo do bioma Mata Atlantica,
sugeriria, em um primeiro momento, o estudo de alguma das grandes cadeias agroalimentares
que localizam-se predominantemente nas regides sul e sudeste, gerando dados que pudessem

fundamentar reflexdes em torno de alternativas econémicas de base ecoldgica para esse
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grande territorio. Nesse sentido, as cadeias do suco de laranja, do agucar, do 6leo de soja e de
outros produtos derivados do gréo, do leite e da carne seriam importantes objetos de estudo.

Por fim, voltando o olhar para os papéis que exerce a ciéncia, cabe refletir sobre a
seguinte questdo: qual o custo, para o conjunto da populacéo brasileira (e especialmente para
0s segmentos em maior vulnerabilidade social e para a grande parcela acometida por
sobrepeso e outras doengas relacionadas & mé alimentacdo), da predominéncia de uma
perspectiva econdémica convencional nos estudos sobre cadeias agroalimentares?

Espero que o esforco empreendido na construcdo de um modelo de estudo de cadeias
na perspectiva da SSAN, ainda que com muito a avangar, possa incentivar outras
pesquisadoras e pesquisadores a trabalhar na construcdo de conhecimentos multidisciplinares
que contribuam para a consideracdo, em conjunto, das dimensdes ambientais, sociais,
culturais e de salde implicadas nos processos agroalimentares. SO assim, as analises
econdmicas convencionais, como as registradas no robusto livro publicado pela EMBRAPA,
que inclui as “sete teses sobre o mundo rural” (BUANAIN et al., 2014), ndo incorrerdo em
equivoco grave ao afirmar que a agricultura brasileira € um sucesso. As questdes sociais,
ambientais, culturais, de saide humana e, inclusive, econdmicas que seguem afligindo o rural,
a agricultura e a alimentacdo atestam que ainda temos longo caminho a percorrer até
podermos fazer tal assertiva.

Do ponto de vista da SSAN interessa conhecer e avaliar a inter-relagdo entre essas
diferentes questBes. Somente um resultado positivo geral, desde esse ponto de vista, deve
justificar o investimento em determinados arranjos e processos produtivos. Tomando por
referéncia as cadeias estudadas, especialmente desde a dimensdo social, percebe-se grande
potencial em promover SSAN nas cadeias do butia e do acai jucara. A guabiroba, ainda que
contribua para fortalecer propriedades familiares diversificadas e valorizar areas de
preservacdo e remanescentes florestais, circula atualmente em escala que abrange pequeno
namero de familias agricultoras e territorios.

Por outro lado, a cadeia do acai jucara vem articulando maior nimero de familias
agricultoras, especialmente no Rio Grande do Sul, onde o ambiente organizacional é mais
coeso. No caso da cadeia do butid, sua ampla dispersdo favorece a participacdo de
significativo numero de familias agricultoras e extrativistas, bem como a articulagdo de
diferentes territorios. Porém, ha conflitos importantes que precisam ser enfrentados.

Poderiamos seguir a reflexdo enfocando as outras dimensdes, porém, estariamos
sendo repetitivas em relacdo ao j& exposto no capitulo e na tese. O ponto que importa aqui é

reforcar, ao finalizar o trabalho, que a avaliagcdo de cadeias e sistemas agroalimentares deve se
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dar desde um ponto de vista sisttmico. A complexidade deve ser enfrentada por todas as
portas de entrada adotadas para avaliar processos agroalimentares, seja a economia, a

nutricdo, a sociologia, dentre outras.
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9 APENDICE A - TERMO DE APRESENTACAO DE PESQUISA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
DESENVOLVIMENTO RURAL / UFRGS

Meu nome é Mariana Oliveira Ramos. Sou doutoranda na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul trabalhando com o tema da cadeia produtiva de
trés frutas nativas da Mata Atlantica (jucara, butid e guabiroba). Parte desta
pesquisa consiste no mapeamento de produtores, processadores, industrias e
mercados dessas frutas e produtos elaborados a partir delas, procurando
identificar atores e escalas atualmente trabalhadas pelo setor.

As outras pessoas que estdo acompanhando esta pesquisa Sd0 as
professoras orientadoras: Gabriela Coelho de Souza e Fabiana Thomé da Cruz.

Pediremos permissdo para gravar seus depoimentos e para tirar algumas
fotos. Seus nomes e fotos serdo divulgados na pesquisa somente Se VOCES
permitirem. A outra opcdo é escolhermos nomes ficticios para vocés, para
incluirmos na pesquisa, e ndo registrarmos pessoas nas fotos, somente lugares,
frutas, equipamentos, produtos. A qualquer hora, vocé pode parar nossa conversa
ou desistir de participar dela sem trazer nenhum prejuizo a vocé. Também nos
comprometemos a convidar vocés para conhecer os resultados da pesquisa. Se
vocé tiver qualquer duvida ou quiser saber mais sobre nossa pesquisa, basta falar
comigo a qualquer momento. Obrigada pela atencéo!

Pesquisadora Mariana Oliveira Ramos (estudante de doutorado) — (51) 993181689 zap; (48)
99814539; marianaoliveiraramos@gmail.com

Instituicdo: Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Rural, Av. Jodo Pessoa, 31, Porto Alegre — CEP: 90040-000 fone (51) 3308
3093

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Av. Paulo Gama, 110 — Sala 317, Prédio Anexo 1 da Reitoria — Campus Centro.

Porto Alegre/ RS - CEP 90040-060. Fone: (51) 3308 3738 —

email: etica@propesq.ufrgs.br


mailto:etica@propesq.ufrgs.br

10 APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Unidade de processamento:

ROTEIRO DE ENTREVISTAN. Data:
Municipio e localidade:
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Disténcia do centro da cidade: km Estradas: a) de chdo (boas ou ruins): __km b) asfaltadas (boas ou ruins): _ km

Nome dos agricultores/as e (idade):
Telefone e email para contato:

PRODUCAO:
quantas familias estdo envolvidas com a producdo e coleta
dos frutos atualmente?
houve ampliacéo ou reducdo no nimero de familias
envolvidas?
quais os acordos que estabelecem com as familias?
(preco, parceria para venda exclusiva dos frutos, troca por
produtos, cadastro, outros)
moram em que municipios?
qual a distancia mais longa percorrida para buscar frutas?
As familias de quem recebem os frutos vivem da
agricultura?
sdo donas das propriedades onde moram e/ou trabalham?
como os frutos sdo produzidos e coletados?
onde? (mata, capoeira, quintal, bananal, plantio)
sdo usados insumos como adubos quimicos e agrotéxicos
nessas frutas ou em algum outro cultivo ou area da
propriedade?
Costuma faltar algum fruto?
as familias tem relagdo com a agroecologia?
ha controle da qualidade dos frutos na coleta?
héa troca de informacg6es sobre a producao e coleta dos
frutos entre as familias?

PROCESSAMENTO:
a quem pertence a unidade? (agricultor, associacdo, empresario)
quantas familias estdo envolvidas com a unidade?
como fazem a divisdo da producéo? (no caso de agroindustrias
associativas)
quantas pessoas trabalham no processamento dos frutos?
jovens e mulheres participam?
quais os principais produtos processados?
quando comecou a processar frutas nativas?
sobre a SAFRA de 2016: a) inicio: fim: ; b) kg de fruto processados
¢) kg de polpa produzida
sobre a SAFRA 2017: a) inicio: fim: ; b) kg de fruto processados c)
kg de polpa produzida
qual o rendimento do fruto em polpa?
Qual o rendimento da polpa em suco?
gostaria de comentar a produc¢do de alguma outra safra passada?
a unidade de processamento é usada ao longo de todo o ano, ou
somente nas safras das frutas?
pelas condicGes de hoje, sabem qual sua capacidade de producdo?
conhecem sua capacidade de armazenamento?
quais os residuos do processamento das frutas?
qual o destino dado as sementes?

MERCADOS
quais os principais canais de comercializacdo da
unidade?
onde ficam?
guantas familias de agricultores estdo envolvidas com
a comercializacdo?
qual o mercado mais distante?
quais os precos praticados em cada mercado?
conhecem os precos finais ao consumidor?
h& mercados que gostariam de acessar e ndo estdo
acessando?
por que ndo estdo acessando estes mercados?
gostariam de vender para a Alimentagdo Escolar?
ja recusaram algum mercado? por qué?
ha sobra de algum produto?
gostariam de comentar alguma safra em que tenha
sobrado ou faltado um produto?



QUALIDADE DOS PRODUTOS

h& um fluxo de producéo estabelecido?

fazem alguma etapa de sanitizacdo das frutas?

Quial o sanitizante usado?

de onde vem a agua usada no processamento?

hé controle da qualidade da &gua? Como é feito? Por quem?

usam agua gelada no processamento das polpas?

quais os equipamentos disponiveis?

todos séo usados?

ha problema no uso de algum equipamento? Qual?

algum aprendizado ou melhoria feita no processamento que gostaria de mencionar?
algum equipamento que gostaria de adquirir para melhorar o rendimento e/ou a qualidade da produgéo?
adicionam algum aditivo alimentar nos produtos? Quais?

usam algum coadjuvante de tecnologia?

héa critérios de qualidade estabelecidos para as frutas usadas como matéria-prima? Quais?
as frutas séo organicas?

Percebe diferentes variedades das frutas coletadas ou compradas? Elas tem sabor diferente? Interferem
na qualidade das polpas?

as frutas séo processadas frescas ou congeladas?

ha cuidados relacionados ao tempo entre a coleta e a despolpa?

ha cuidados com a temperatura no transporte das frutas e ao longo do processamento?

é adicionada &gua para a producéo das polpas?

em que medida?

qual a embalagem da polpa?

como é feito o congelamento?

ha rotulo do produto final? (foto)

conhecem a composic¢éo nutricional das polpas?

consomem essas polpas? Como?
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AMBIENTE ORGANIZACIONAL AMBIENTE INSTITUCIONAL AMBIENTE TECNOLOGICO
Participa de alguma associacdo ou cooperativa? Qual? enxerga necessidade de melhorar alguma etapa de seu
participa de alguma rede? Qual? a unidade esta regularizada? Em que aspectos? processo de producéo? '
Considera importante tais participagdes? Por que? como foi (ou esté sendo) o processo de regularizagio? ~ Precisa de melhoria ou desenvolvimento de algum
Mantém comunicagéo com outras associag0es, cooperativas Gostaria de modificar algo na edificagio? equipamento?
com trabalho semelhante? Como? Ja acessou alguma politica pablica (crédito, assessoria, & dU€ 0rganizagao, Instituicao, pessoa recorre em caso
Ha troca de informagdes que ajudam a melhorar o trabalho? financiamento, mercados) ao longo do trabalho? de uma dessas necessidades? _
Pode dar algum exemplo? ja participou de cursos de formagéo relacionados ao
Faz parceria com outras UPs? processamento de frutas nativas?

Pode nos indicar outras UPs que trabalham com frutas nativas?
Recebe assessoria técnica de alguma organizagao ou 6rgdo do
governo?

quais as principais dificuldades que encontra para o
desenvolvimento de seu trabalho?

Gostaria de mencionar algo mais relacionado ao trabalho com frutas nativas?



