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RESUMO

O presente estudo busca analisar o comportamento das despesas or¢camentarias dos municipios
gauchos, nos anos de 2004 a 2017, e sua relagdo com os ciclos politicos eleitorais. Partindo-se
do pressuposto de que a area da contabilidade relacionada a elaboracdo do orcamento publico
é uma das principais bases para tomadas de decisdo dos gestores publicos. A pesquisa é
descritiva, utiliza o método quantitativo para abordagem do problema e documental no que
tange aos procedimentos utilizados. Foram analisadas as variagdes das despesas correntes e de
capital no periodo citado, com foco nos grupos “despesa de pessoal e encargos sociais”, “outras
despesas correntes” e “despesas de investimento”, em um total de 430 municipios, com o
objetivo de identificar se ha relacdo dessas variacdes com o ciclo politico eleitoral. Os
resultados do estudo evidenciaram que 0s gastos municipais variam conforme a etapa do ciclo.
Além disso, eles apresentam diferentes comportamentos quando ha reeleicdo do partido e
quando ndo ha, sendo as despesas de capital, mais precisamente as despesas de investimentos,
as mais afetadas por essas variaveis. O estudo contribui no quesito de acompanhamento das
financas publicas, e até mesmo como uma forma de aumentar a transparéncia dessas
informacdes.
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ABSTRACT
This study aims to analyze the behavior of the budgetary expenses of Rio Grande do Sul state
cities between 2004 and 2017 and its relation with the electoral political cycles, based on the
assumption that the part of the accounting related to the public budget elaboration is one of the
most important base to decision making from the public managers. This research was
descriptive, classified as quantitative regarding the approach to the problem and also
documentary concerning the used procedures. It was analyzed the changes in current and
capital expenses in the period, focusing on some groups, such as: “personnel expenses and
social charges”; “another current expenses”; and “investment expenses”, on a total of 430 cities
with the goal to identify the possibility that these fluctuations are related to each political cycle.
The results showed that the expenses change accordingly to the cycle. Besides that, it represents
different behavior when there is a re-election of the party and when there isn’t. Being the capital
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expenditure, more precisely the investment expenses, the most affected by these variables. This
study contributes as a way of monitoring the public finances, helping even to increase the public
transparency related to this kind of information.

Keywords: Electoral Political Cycles. Public Budget. Municipal Expenditures.

1 INTRODUCAO

A politica sempre esteve, direta ou indiretamente, relacionada a economia. No Brasil,
0 governo tem um papel importante no setor econdémico, com o poder de intervencdo por meio
de diferentes variaveis, tais como as econdmicas, as fiscais e as orcamentarias. Esse papel
existe em ambito nacional e, também, dentro dos estados e municipios, e a intervencdo pode
ocorrer por diferentes motivos. Governantes podem intervir de acordo com o cenario, as vezes
tomando atitudes que sejam capazes de simular um cenario econémico favoravel quando a
realidade é exatamente o contrario.

Relacionada ao contexto exposto, existe a Teoria dos Ciclos Politico-Econémicos, que
busca analisar a influéncia dos periodos eleitorais na atividade econdmica e estuda a
possibilidade de um governante utilizar variaveis politicas e econdémicas em seu favor para
manter-se no poder. No caso deste estudo, a Teoria servird de base para avaliar se realmente
ocorrem aumentos nos gastos municipais em anos eleitorais, visando & permanéncia no poder.

A contabilidade publica é um instrumento relevante para as tomadas de decisdo dos
gestores publicos, através do orcamento publico. Os gastos publicos, a curto e médio prazo, no
Brasil, sdo planejados previamente com a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentéria Anual (LOA). Nesse sentido, o Plano
Plurianual determina quais investimentos serdo feitos pela administracdo puablica por um
periodo de quatro anos, ocorre no primeiro ano de governo e é revisado anualmente. Ja a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual sdo planejamentos anuais. A LDO
define metas, com base no PPA, e destaca as que tém prioridade de realizacdo; enquanto a LOA
autoriza o Executivo a gastar os recursos arrecadados, direcionando os gastos e despesas do
governo e indicando qual sera o orgcamento publico para o préximo ano.

Os municipios devem elaborar seu orcamento, com base na arrecadacdo de receita
estimada para aquele periodo. Apo6s, devem fixar as despesas e definir as prioridades. Essas
etapas definem a forma de atuacdo do gestor publico responsavel pelo periodo. A definicdo das
despesas prioritarias, bem como sua revisdo, durante o mandato do gestor, pode ser
influenciada pelos ciclos politicos eleitorais.

Conforme afirmam Meneguin, Bugarin e Carvalho (2005), considerando a importancia
que os eleitores atribuem ao desempenho da economia no momento do voto, fica clara a
existéncia de um incentivo que o politico no poder da a inducdo de um maior crescimento
econdmico, em periodos préximos as eleicdes, de forma que receba o bénus eleitoral desse
crescimento. Essa ideia corrobora a tese de que dificilmente um governante implementaria
politicas impopulares no periodo de eleigdes.

Contudo, muitas competéncias macroeconémicas sdo de responsabilidade da Uniéo e
dos Estados, 0 que reduz a atuagdo do gestor municipal na economia. Por isso, esses gestores
tém maior incentivo para atuar na alocacdo, ou realocacdo, dos recursos do orgamento
municipal visando a reeleicdo ou a manutencdo de seu grupo politico. Assim, este estudo
pretende responder a seguinte questdo problema: quais séo os efeitos dos ciclos politicos
eleitorais nos orgamentos dos municipios gatchos no periodo de 2004 a 2017?

Para tanto, esta pesquisa tem o propoésito de fazer uma andlise do efeito e dos
orcamentos dos municipios gaichos relativos aos ultimos cinco ciclos politicos eleitorais. A
partir desse objetivo geral, sdo apontados trés objetivos especificos: (i) revisar a literatura sobre



finangas, orcamentos publicos e a Teoria dos Ciclos Politico-Econémicos; (ii) observar o
comportamento das despesas em relagdo a reelei¢do de partidos; e (iii) comparar quais e quando
foram as maiores despesas dos Municipios, dentro do periodo mencionado, e se houve alguma
relagdo com o ano eleitoral.

Este estudo servira de base para identificar os possiveis mecanismos de alteracGes
orcamentarias nos municipios, considerando os ciclos politicos eleitorais, tendo em vista que
as funcdes e acdes do governo, principalmente no que tange ao orgcamento e finangas publicas,
devem ser de conhecimento e controle da populagdo. Ademais, uma maior transparéncia nesse
acompanhamento também € util para facilitar o trabalho dos 6rgdos de controle, como o
Tribunal de Contas e até mesmo o Observatorio Social.

Além disso, os artigos cientificos da area contabil relacionada a gestdo, geralmente
estdo mais ligados as organizagdes privadas, restando um menor espaco na parte da gestéo
publica, que tem tanta importancia quanto a privada.

2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta aspectos importantes relacionados ao orgamento publico e as
caracteristicas das receitas e despesas orcamentarias, bem como sua relagdo com a
responsabilidade fiscal dos municipios e com os ciclos politicos eleitorais.

2.1 FINANGAS E ORCAMENTO PUBLICO

Nos trés niveis da federacdo brasileira, 0 orcamento publico € o instrumento de gestao
de maior relevancia; além de ser um dos mais antigos da administragdo publica. E ele o
responsavel pela organizacdo dos recursos financeiros do governo e, por isso, € imprescindivel
observar as formalidades legais da e para sua elaboracéo.

O orcamento € composto pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e Lei Orcamentéaria Anual (LOA), que devem ser elaborados no primeiro ano de
governo (no caso do PPA) e, anualmente, com vigéncia para o exercicio seguinte (no caso da
LDO e LOA). Deve sempre estimar a receita e da fixar a despesa para cada ciclo orcamentario.
Assim, 0 processo acontece da seguinte maneira: primeiramente, o PPA é elaborado — que é 0
planejamento a longo prazo (4 anos), com o inicio da sua execugdo no segundo ano do mandato
no qual foi elaborado -, entdo, a partir dai, formula-se a LDO, que define prioridades e metas
do governo. Por fim, com base no PPA e na LDO, a LOA ¢ elaborada, também, de forma anual,
autorizando os gastos e definindo o orgamento publico disponivel para o ano seguinte. Assim,
as despesas s poderdo ser realizadas se forem previstas ou incorporadas ao or¢gamento.

Além do que fora citado, é importante observar o art. 2° da Lei n. 4.320, de 17 de marco
de 1964, que cita que “A Lei de Orcamento contera a discriminagédo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica, financeira e programa de trabalho do governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.”

A Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP (2014, p. 5) acrescenta que 0
orcamento publico é um instrumento de multiplas fungdes: desde a funcéo de controle politico
a mais classica até outras mais contemporaneas, tais como a de planejamento, que esta ligada
a técnica de or¢camento por programas e que foi incorporada mais recentemente. Ademais, esta
define que “O or¢amento deve espelhar as politicas publicas, propiciando sua analise pela
finalidade dos gastos.”

Assim, considerando o cendrio exposto anteriormente, entende-se que a elaboracéo do
orcamento publico € considerada também uma das mais importantes decisfes na definicdo da
forma de planejamento de um governo.



2.2 RECEITA E DESPESA ORCAMENTARIA

Receitas publicas sdo todos 0s recursos que ingressam aos cofres publicos e podem ser
orcamentarias ou extraor¢camentarias. De acordo com o Manual da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico —- MCASP (2018, p. 33), sdo orcamentarias quando representam disponibilidades
de recursos financeiros para o erario; ou seja, quando podem ser utilizadas para custear
despesas.

Ademais, as receitas podem ser classificadas por natureza ou por fonte de recursos. A
mais utilizada é a classificagdo por natureza da receita, representada por um nimero de codigo
decimal composto por seis niveis, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 — Classificacdo da Receita Or¢camentaria por Natureza

CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA POR NATUREZA
1° Nivel Categoria Econémica
2° Nivel Origem
3° Nivel Espécie
4° Nivel Rubrica
5° Nivel Alinea
6° Nivel Subalinea

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de informagdes do MCASP (2018).

Nesse sentido, a Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, apresenta duas categorias
econdmicas: (1) receita corrente e (2) receita de capital, divididas em grupos de acordo com
sua origem, conforme apresentado no quadro anterior. Ambas as receitas sdo arrecadadas
dentro do exercicio financeiro e aumentam as disponibilidades financeiras do Estado. A
diferenca entre as duas categorias é que somente as correntes provocam efeito sobre o
patrimdnio liquido.

Em relacdo a despesa publica, conforme cita 0 Manual da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (2018, p. 67), a “despesa or¢amentaria ¢ o conjunto de dispéndios realizados
pelos entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos servi¢os publicos prestados a
sociedade”. Elas também sdo classificadas em relacdo a sua natureza, em codigos de seis
digitos. Neste caso, sdo divididas em: (i) categoria econémica; (ii) grupo de natureza da
despesa; e (iii) elemento de despesa. Referente a categoria econdmica, apresentam-se como:
(3) despesas correntes e (4) despesas de capital, onde “despesas correntes” sdo todas aquelas
que ndo contribuem diretamente para a aquisi¢do ou formacao de um bem de capital.

A partir disso, o Quadro 2 apresenta 0s grupos de natureza da despesa.



Quadro 2 — Divisdo das Despesas por Grupo de Natureza
Grupo de Natureza: Categoria Econdmica
3 DESPESAS CORRENTES

3.1|Pessoal e Encargos Sociais - relativas as remuneragdes de servidores, qualquer que seja a
espécie remuneratdria, abrangendo inclusive aposentadorias, pensdes, encargos sociais e
contribuicdes relativas a previdéncia.

3.2 [Juros e Encargos da Divida - relacionado ao pagamento de juros, comissdes e outros encargos
de operacdes de crédito internas e externas contratadas.

3.3 |Outras Despesas Correntes - despesas como aquisicdo de material de consumo, pagamento
de diérias, contribui¢des, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria economica ‘“Despesas Correntes” nao classificaveis nos demais grupos de natureza
de despesa.

4 DESPESAS DE CAPITAL

4.4 |Investimentos - abrange despesas com softwares, planejamento e execucdo de obras, inclusive
com a aquisicdo de imoveis, instalacdes, equipamentos e material permanente.

4.5 [Inversbes Financeiras - relacionadas a aquisicdo de imoveis ou bens de capital ja em
utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do capital; e com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificaveis neste
grupo.

4.6 [Amortizacdo da Divida - pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizagéo
monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de informagdes do MCASP (2018).

Além disso, a portaria n. 42/99, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), classifica as despesas orcamentarias por funcdo e programas de governo, visando a
identificar a acdo publica desenvolvida. Sdo 28 grupos de funcbes que classificam as despesas
por categorias, tais como educacdo, cultura, salde, saneamento, entre outras.

2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, instituida pela Lei Complementar n. 101, de 04 de
maio de 2000, é o principal instrumento de controle e disciplina das contas publicas. E vélida
para 0s Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nas trés esferas de governo. Utilizando
como base a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orgcamentaria Anual e a execucao
orcamentaria, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como objetivo melhorar a administracdo
das contas publicas através da instituicdo de normas, limites e metas que devem ser seguidas
por todos os governantes. Além disso, determina que os esses politicos prestem contas sobre
quanto e como gastam os recursos da sociedade, sob pena de san¢des e punicdes em caso de
infracdo.

Assim, essa Lei institui, em seu artigo primeiro, que a agdo transparente e planejada é
um pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal para se prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Nesse cenario, Xerez (2013, p. 10) afirma
que “Em resumo, a LRF objetiva disciplinar a gestdo dos recursos publicos e moralizar a
execugdo dos seus investimentos”. Ademais, institui que as informagfes relacionadas a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devem ser disponibilizadas ao publico em “tempo real”, conforme seu art. 48 e Lei
Complementar n. 131/09.



2.4 TEORIA DOS CICLOS POLITICO-ECONOMICOS

A Teoria dos Ciclos Politico-Econdmicos € dividida em dois tipos de modelos politicos:
Modelos Oportunistas e Modelos Partidarios. Por sua vez, ambos também podem ser
classificados em: Modelos Cléssicos ou Modelos Racionais.

De forma resumida, os Modelos Classicos Oportunistas partem do principio de que
todos os politicos e partidos possuem a mesma ideologia. Nordhaus (1975) explica que os
eleitores, geralmente, avaliam seus governantes de acordo com suas preferéncias. Ademais, a
maior parte da populacdo assume uma visdo mais imediatista e de curto prazo nessa avaliagéo.
Em seu trabalho, o autor (ibid.) afirma que, nos periodos eleitorais, governantes adotam
politicas mais expansionistas para influenciar a deciséo dos eleitores, reduzindo o desemprego
por meio de pressdo inflacionaria. Em contrapartida, apds as elei¢des, sao adotadas politicas
contracionistas para reequilibrar as financas. Esses modelos consideram que 0 governante
utilizara qualquer estratégia para permanecer no poder, sendo capaz até mesmo de ignorar as
orientacOes do partido e a influéncia do mesmo sobre suas decisdes”. J& 0s Modelos Racionais
Oportunistas caracterizam por priorizarem a politica fiscal, com reducdo de impostos, e
maiores gastos e transferéncias para projetos imediatos e de maior visibilidade durante os anos
de eleicdes, buscando a criacdo de uma assimetria de informac6es entre politicos e eleitores.
Dessa forma, apesar de os eleitores serem racionais, 0S governos buscam se mostrar
competentes, com a manipulacéo de informacdes referentes ao seu desempenho.

Por sua vez, os Modelos Classicos Partidarios, assim como os Modelos Cléssicos
oportunistas, utilizam o trade-off entre inflacdo e desemprego, porém, com a diferenca de que,
conforme o estudo de Hibbs (1977), esses modelos consideram a ideologia e a influéncia do
partido nas decisGes politicas. Além disso, consideram que partidos comprometidos com
ideologias diferentes tém comportamentos distintos e procuram atender os interesses dos
grupos com 0s quais possuem maior ligacdo ideoldgica. Surge assim, a ideia de partidos de
esquerda e de direita. Por Gltimo, os Modelos Racionais Partidarios, defendem a ideia de que,
mesmo que haja expectativas racionais por parte dos eleitores, as eleicdes sao consideradas
incertas para o futuro. Considerando que partidos de lados diferentes escolhem politicas
diferentes e os eleitores ndo sabem qual partido sera eleito. Partindo desse principio, Alesina e
Sachs (1988), em um estudo dos ciclos politicos dos Estados Unidos entre 1945 e 1984,
confirmaram a existéncia de viés politico na escolha de politicas econémicas, bem como as
diferencas entre os objetivos de cada partido.

2.5 ESTUDOS RELACIONADOS

Kutianski e Scarpin (2014) estudaram o comportamento das receitas e despesas de 1006
municipios dos trés estados da Regido Sul do Brasil, no periodo de 2003 a 2012. Utilizando,
técnicas de regressdo econométrica para dados em painel, analisaram despesas por funcéo,
despesas correntes, investimentos e despesas com pessoal, bem como receitas tributarias,
receitas de divida ativa e receitas de transferéncia voluntaria. Por fim, concluiram que receitas
e despesas podem ser sim influenciadas pelo calendario eleitoral. Nesse cenario, 0s grupos que
mais apresentaram os reflexos do ciclo politico eleitoral foram os das receitas de transferéncias
voluntérias, das despesas com pessoal e das despesas de investimentos.

Além do estudo citado anteriormente, Gionedis e Guimarées (2016) analisaram 346
municipios do estado do Parana, no periodo de 2003 a 2013. Foram considerados, pelos autores,
0s gastos realizados relativos a custeio e capital nas funcées de saude, educacao, infraestrutura
e, assim como no outro estudo, utilizaram a técnica de regressdo de dados de painel. Nesse
cenario, o estudo evidenciou que a teoria dos ciclos politico-econémicos se mostrou valida, ja
que foi possivel perceber a existéncia de um periodo eleitoral nas despesas analisadas pela



observacao de um acréscimo dos gastos nos anos eleitorais e de uma reducdo dos mesmos nos
anos pos-eleitorais.

Finalmente, De Araljo (2010) analisou as despesas dos 27 estados brasileiros, no
periodo de 1995 a 2008. Foram avaliadas as despesas publicas relacionadas a custeio, capital,
saude e educacgdo. O autor utilizou 0 método economeétrico de dados, em painel dinamico, para
realizar seu estudo. A partir de suas observacdes, entdo, foi possivel evidenciar a existéncia dos
ciclos eleitorais nas elei¢es de 1998 e de 2006. Entretanto, essa existéncia nao ficou explicita
nas eleicdes de 2002. Ademais, ficou evidente, por meio de estimagdo econométrica, que o
comportamento autocorrelacionado das séries de dados analisadas, que indica que o resultado
presente depende de resultados passados a partir de um comportamento ciclico, determinado
pelo periodo eleitoral, em que os gastos se expandem no ano da elei¢éo e se contraem no ano
posterior.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa pode ser classificada quanto a trés aspectos: (i) a abordagem do
problema; (ii) aos seus objetivos; e (iii) aos procedimentos técnicos utilizados. Em relacéo a
abordagem do problema, esta pesquisa pode ser considerada quantitativa; pois, para se chegar
a conclusdo final, foi necessario analisar dados numeéricos relacionados as despesas e receitas
municipais, bem como seus comportamentos. Quanto aos seus objetivos, esta pesquisa é
caracterizada como descritiva, pois descreve o comportamento ou relagéo dos ciclos eleitorais
com as receitas e despesas municipais. No que tange aos procedimentos técnicos utilizados,
este estudo pode ser classificado como uma pesquisa documental, visto que teve como fonte
de dados documentos e informacdes publicas referentes aos gastos e governos dos municipios,
disponibilizadas através de sites como o do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
(TRE-RS), do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O periodo de analise é composto pelos anos de 2004 a 2017, compreendendo 5 ciclos
eleitorais que foram distribuidos da seguinte forma: ciclo 1 — 2004, ciclo 2 — 2005 a 2008, ciclo
3-2009a2012, ciclo 4 —-2013 a 2016, e ciclo5—-2017. Ainda, no que diz respeito a populacdo
do estudo, foram considerados 430 municipios, visto que, dos 497 municipios gauchos, 67
municipios apresentaram informacdes incompletas em algum momento do periodo analisado.

Os dados contabeis e financeiros referentes as receitas e despesas de cada municipio,
nesse periodo, estdo disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), através de
consultas ao banco de dados das Finangas do Brasil (FINBRA). Ja os dados relacionados a
prefeitos e partidos politicos dos municipios foram coletados no site do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

A pesquisa considerou a despesa or¢camentaria total e suas duas categorias econémicas:
despesas correntes e despesas de capital. Além disso, foram analisadas individualmente as
despesas por origem gque mais impactam cada um desses dois grupos. Dentro das despesas
correntes, foram analisadas as Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e as Outras Despesas
Correntes. No que tange as despesas de capital, avaliou-se individualmente, as Despesas de
Investimentos, desconsiderando, dessa forma, os grupos “Juros e Encargos da Divida”,
“Inversdes Financeiras” e “Amortizacdo da Divida”. Todas essas informagdes foram
encontradas no site do Tesouro Nacional, no qual sé&o coletados, por meio do Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) e Sistema de Coleta de
Dados Contabeis (SISTN). E importante destacar que os dados analisados ndo foram
reajustados de acordo com a inflagdo do periodo.

Dentro dos cinco ciclos analisados, foram verificadas as variagdes das principais
rubricas dentro de cada ciclo, bem como entre um e outro. Além disso, a analise também



contemplou estudar o comportamento dos municipios onde houve reelei¢cdo de forma separada
dos municipios onde ndo houve, mas comparando ambos ao comportamento da populacéo
total. Essas observacOes foram feitas por meio de célculo da média aritmética dos valores
anuais despendidos por cada grupo, bem como pela média das variacbes dos mesmos de um
ano para outro. Buscando, dessa forma, identificar as relacfes existentes com os ciclos politicos
eleitorais, bem como o perfil dos gastos publicos de cada municipio segundo este recorte.

4 ANALISE DOS DADOS

Esta secdo contempla os resultados da pesquisa com base na analise dos dados
coletados. Sua estrutura € composta, primeiramente, pela apresentacéo dos dados, seguida pelas
analises dos comportamentos das despesas de forma geral, e, depois considerando a reeleicédo
ou nao dos partidos dentro de cada ciclo e também entre eles.

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

As tabelas a seguir apresentam, de forma resumida, os dados coletados para elaborar a
analise. A Tabela 1 apresenta a média anual das despesas de todos 0s municipios, bem como o
percentual que cada classificagdo de despesa representa em relagdo ao total. Além disso,
abrange a divisdo, por anos, dos cinco ciclos politicos estudados.

Tabela 1 - Média Anual dos municipios por Grupo de Despesa (em reais)

MEDIA TOTAL MUNICIPAL
OUTRAS
CICLO ANO D-II—E(g-FI’—é\IS_A DESPESA PESSOAL E DESP. DESPESA DE DESPESA DE
CORRENTE ENCARGOS CORRENTES CAPITAL INVESTIMENTO

1 2004 20.162.419 17.694.738 88% 9.427.142 47% 8.104.984 40% 2.467.680 12% 1.928.673 10%

2005 21.037.342 18.933.034 90% 8.908.540 42% 9.876.254 47% 2.104.308 10% 1.534.732 7%
2006 23.870.026 21.304.137 89% 9.841.259 41% 11.330.480 47% 2.565.889 11% 2.053.627 9%

2 2007 27.979.840 24.796.400 89% 11.968.040 43% 12.698.051 45% 3.183.440 11% 2.550.969 9%
2008 32.806.668 28.025.664 85% 13.539.226 41% 14.329.908 44% 4.781.004 15% 3.781.836 12%
2009 33.473.494 30.119.789 90% 15.065.296 45% 14.878.595 44% 3.353.706 10% 2.425.670 7%
3 2010 38.563.341 34.021.230 88% 16.956.558 44% 16.880.155 44% 4.542.112 12% 3.526.513 9%
2011 44.030.502 38.787.097 88% 21.007.027 48% 17.544.079 40% 5.243.406 12% 4.073.028 9%
2012 50.768.673 44.715.023 88% 25.217.004 50% 19.204.036 38% 6.053.650 12% 4.963.252 10%
2013 54.204.092 49.434.089 91% 28.721.508 53% 20.396.419 38% 4.770.003 9% 3.356.814 6%
4 2014 61.946.521 56.215.580 91% 31.878.333 51% 23.978.775 39% 5.730.940 9% 4.266.473 7%

2015 65.927.731 60.776.751 92% 35.240.162 53% 25.092.247 38% 5.150.979 8% 3.701.296 6%
2016 72.743.387 66.972.679 92% 39.842.730 55% 26.600.149 37% 5.770.709 8% 3.977.710 5%

5 2017 75.156.220 70.757.460 94% 43.330.128 58% 26.903.933 36% 4.398.760 6% 2.583.757 3%

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Na sequéncia, a Tabela 2 mostra quantos municipios foram governados por cada
partido, em cada ciclo analisado, e em quantos estes foram reeleitos de um ciclo para o outro.
E importante salientar que a reeleigéo se refere ao ciclo n para o ciclo n+1; ou seja, a reeleicéo
indicada no ciclo 1, por exemplo, indica que o partido continuou no governo no ciclo 2. E
possivel notar que, em média, 42% dos municipios sofreram reeleicdo durante o periodo. Além
disso, fica evidente que os partidos PMDB e PP sdo 0s que governam a maior parte dos
municipios.



Tabela 2 — Municipios por partido e reelei¢Ges

CICLO
Partidos CICLO 1 CICLO 2 CICLO3 CICLO 4 5
Total Reeleicdo Total Reeleicho Total Reeleicdo  Total Reeleicho  Total
Geral em Geral em Geral em Geral em Geral
DEM* 11 1 14 0 11 5 8 3 8
PDT 62 29 79 28 52 23 56 20 68
PMDB 121 56 122 58 127 61 115 47 115
PP 152 54 119 66 130 56 116 53 129
PSB 7 4 6 9 17 21
PSDB 13 14 5 15 17 4 25
PT 33 17 38 23 52 24 64 12 27
PTB 28 7 29 14 29 8 25 6 24
Outros** 3 2 9 2 5 2 12 1 13
Total Geral 430 176 430 198 430 188 430 152 430

* O partido DEM se chamava PFL até 2007

**Qutros: PCdoB, PHS, PL, PPL, PPS, PRB, PSC, PSD e PV

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A Tabela 3 ilustra os valores médios gastos por grupo de despesa nos ciclos analisados.
Essa tabela foi elaborada a partir da separacao dos municipios, pela quantidade de reeleicdes
sofridas nos cinco ciclos analisados. Apds isso, foi feita a média do total gasto, considerando
cada grupo de despesa.

Tabela 3 — Média das Principais Contas por Grupo de Natureza da Despesa por Ciclo (em reais)

N° de N° de Classificacfes das Média
reeleicdes  Municipios despesas 2004 2005-2008  2009-2012 2013-2016 2017
Pessoal e Encargos
Sociais 7.311.875 9.822.984 16.398.082 28.704.310  36.864.769
0 47 Outras Despesas
Correntes 6.049.140 8.895.545 13.207.793 20.255.181  22.243.166
Investimentos 1.857.384 2.363.788 2.781.549 2.715.096 2.097.116
Pessoal e Encargos
Sociais 14.118.471 15.020.830 26.916.102 46.746.473  59.121.745
1 152 Outras Despesas
Correntes 11.075.559 17.183.213 23.805.413 31.321.041  34.507.188
Investimentos 2.500.968 3.009.205 4.976.650 4.781.416 3.174.264
Pessoal e Encargos
Sociais 5.462.622 7.026.185 12.174.069 21.131.104 27.515.632
2 151 Outras Despesas
Correntes 5.187.852 7.547.359 10.821.954 15.971.086  17.905.681
Investimentos 1.251.145 1.650.081 2.255.585 2.890.691 1.999.182
Pessoal e Encargos
Sociais 10.626.932 13.610.728 24.676.838 42.711.191 54.381.742
3 62 Outras Despesas
Correntes 10.709.333 14.821.853 21.789.523 32.500.116  37.932.182
Investimentos 2.508.016 3.583.747 5.600.952 5.190.635 3.320.259
Pessoal e Encargos
Sociais 4.459.963 5.998.277 10.068.157  16.246.486  21.459.835
4 18 Outras Despesas
Correntes 3.889.133 5.371.356 7.790.744 10.435.167  12.367.587
Investimentos 970.287 1.481.862 2.012.421 1.794.345 1.235.016
Total 430 Pessoal e
Geral Encargos Sociais 9.427.142 11.064.266 19.561.471  33.920.683  43.330.128




Outras Despesas
Correntes
Investimentos

8.104.984
1.928.673

12.058.673
2.480.291

17.126.716
3.747.116

24.016.898
3.825.574

26.903.933
2.583.757

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Ja a Tabela 4 apresenta a média do total gasto pelos municipios de acordo com seu
porte. Os intervalos de habitantes foram definidos com base na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Através do que é ilustrado a seguir, nota-se que a maior parte dos municipios se classifica como
pequeno porte.

Tabela 4 - Média das Despesas por Faixas de Municipio (em reais)

N° de Classificacoes Média
Porte  Municipios  das despesas 2004 2005-2008  2009-2012  2013-2016 2017
Pessoal e
Encargos
Pequeno Sociais 3.559.991 4.691.680 8.154.268  13.819.457  17.933.006
(até 50 392 Outras
mil hab.) Despesas
Correntes 3.424.346 4.743.605 6.909.852 9.604.456  11.109.835
Investimentos 813.938 1.284.525 1.882.499 1.882.825 1.357.680
Pessoal e
Médio Encgrgos
(de50a Sociais 22.047.406  27.609.646  48.791.378  86.579.004 115.574.920
100 mil 20 Outras
hab.) Despesas
' Correntes 18.269.673  26.118.652  39.493.811 58.407.652  67.417.649
Investimentos 4.745.139 6.964.168 7.663.166 9.589.685 6.150.083
Pessoal e
Grande Encgr_gos
. Sociais 123.178.127 131.461.282 235.507.347 413.171.466 516.151.002
(Mais de 18 Outras
100 mil
hab.) Despesas
' Correntes 98.744.793 155.742.403 214.774.986 299.675.892 325.849.043
Investimentos 23.075.705  23.539.335  40.003.160 39.729.745  25.322.401
Pessoal e
Encargos
Total Sociais 9.427.142  11.064.266  19.561.471  33.920.683  43.330.128
GZEZI 430 Outras
Despesas
Correntes 8.104.984  12.058.673  17.126.716  24.016.898  26.903.933
Investimentos 1.928.673 2.480.291 3.747.116 3.825.574 2.583.757

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

4.2 ANALISE DO EFEITO DOS CICLOS POLITICOS ELEITORAIS NO ORCAMENTO

A analise se iniciou pelo comportamento dos dois grupos representantes das despesas
orcamentarias: as despesas correntes e as despesas de capital. Os graficos 1 e 2 apresentam,
respectivamente, a média dos valores dessas contas de todos 0s municipios analisados.



Gréfico 1 — Valor Médio Total das despesas correntes dos municipios (em milhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Gréfico 2 - Valor Médio total das despesas de capital dos municipios (em milhGes de reais)
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Ao observar os graficos anteriores, fica claro que os dois grupos se comportaram de
maneiras distintas no periodo estudado. As despesas correntes s aumentaram ao longo do
tempo, embora a linha ndo seja uma reta constante - o que indica que houve diferentes variagoes
em seu aumento. E possivel notar, por exemplo, que o segmento entre o ano de 2004 e 2005
ndo € tdo ingreme quanto os segmentos entre 2005 e 2008, da mesma forma que o segmento
entre 2008 e 2009 é menos ingreme que os de 2009 a 2017. Um segmento mais ingreme indica
uma variagao maior das contas; ou seja, nos anos de 2006 a 2008 e 2010 a 2017, 0s municipios
gastaram mais em relacdo ao ano anterior do que nos anos de 2005 e 2009. E importante
ressaltar que os dois Ultimos sdo anos iniciais de mandatos eleitorais.

Por outro lado, as despesas de capital contemplam variagdes crescentes e decrescentes
ao longo do periodo. O gréfico 2 ja inicia em um decréscimo na variagdo de 2004 para 2005,
passa a crescer até 2008 e decresce novamente em 2009, por exemplo. Além disso, apesar de
sofrer variagOes negativas e positivas constantemente, a partir de 2012, nota-se que as variagoes
referentes a 2013 e 2017 se apresentam negativas; ou seja, € possivel deduzir que a variacao
das despesas de capital nos primeiros anos dos mandatos é negativa, ao passo que a variagao
das despesas correntes € apenas menor do que as outras, mas ainda é positiva. Entretanto, é
possivel concluir que ambas as contas sofrem diminui¢@es nos primeiros anos dos exercicios.



O grafico 3 apresenta as médias das variacdes sofridas nas contas supracitadas para
todos os municipios. Observa-se que, apesar de os graficos 1 e 2 apresentarem comportamentos
diferentes, aqui ha uma certa correlacdo nas variagc@es. Isto €, em quase todos 0s anos, as duas
despesas aumentam e diminuem juntas, porém em proporc¢des diferentes. Também se evidencia
que as despesas sofreram seus acréscimos mais consideraveis em 2006, 2008, 2010, 2014 e
2016. Desses, 2008 e 2016 sdo anos eleitorais. Ademais, seus maiores decréscimos ocorreram
em 2005, 2009, 2013, 2015 e 2017. Nesse cenario, apenas 2015 ndo é o primeiro ano de um
ciclo politico. Porém, também foi possivel notar variagdo positiva, mesmo que discreta, nos
anos eleitorais de 2012 e 2016, bem como queda logo apds, em 2013 e 2017, respectivamente.

Gréafico 3 —Percentual Médio das Variagdes das Despesas Correntes e de Capital dos municipios
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).
4.2.1 Comportamento das despesas x Reeleicdo dos partidos

Com o objetivo de analisar os dados de forma menos ampla, esta etapa do estudo
procurou estudar as despesas por grupo de natureza (GND), aprofundando-se no
comportamento dos principais grupos dentro das contas de despesas correntes e de capital; ou
seja, as contas que, ao sofrerem variacdo, causam mais impacto no valor total do grupo. As
principais contas das despesas correntes sdo “despesas de pessoal e encargos sociais” e “outras
despesas correntes” e a principal conta das despesas de capital sdo “despesas de investimentos™.
A partir disso, alem de analisar a relacéo das varia¢Oes das despesas com os periodos eleitorais,
também foi analisado se ha algum tipo de relacéo entre elas e as reelei¢des dos partidos. Ou
seja, se as contas sofreram impactos diferentes nos municipios onde o partido que estava no
governo permaneceu no governo apds a elei¢do, do que nos municipios onde 0s mesmos
partidos ndo permaneceram no poder. Para isso, 0 Quadro 3 apresenta a quantidade de
municipios que apresentaram ou ndo reelei¢do do partido governante de um ciclo para o outro.

Quadro 3 - Reelei¢do nos Municipios por ciclo
| cicLo | ciclo1-2 | ciclo 2-3 | Ciclo 3-4 | Ciclo 4-5 |




Reelei¢do sim 176 198 188 152
Reelei¢cdo ndo 254 232 242 278

Total 430
Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Anteriormente, na Tabela 3, também foi possivel perceber que apenas 47 municipios
ndo sofreram nenhuma reeleicédo durante todo o periodo analisado. Os outros 383 tiveram pelo
menos uma. Entretanto, observando apenas pela tabela citada, é dificil estimar se as diferencas
de valores que aparecem entre as classificacdes tém a ver com a reelei¢ao ou se estdo ligadas a
outras varidveis, tais como quantidade e porte dos municipios que pertencem a cada grupo. Por
isso, a partir desses dados, elaborou-se a Tabela 5, que mostra a diferenca da variacdo entre as
despesas dos municipios em que os partidos estdo no segundo mandato; ou seja, foram
reeleitos, e as despesas dos municipios onde os partidos ndo foram reeleitos, bem como do total
de municipios.

Tabela 5 - Variacdo média das principais despesas GND totais, dos municipios com reeleicéo e dos
municipios sem reeleicéo

PESSOAL E ENCARGOS OUTRAS DESPESAS

SOCIAIS CORRENTES INVESTIMENTOS
ClEte AN P";‘\'Ir;'(;’o Partido TOTAL P‘Lr;'go Partido TOTAL Pila\lr;'go Partido TOTAL
. Reeleito GERAL . Reeleito GERAL . Reeleito GERAL

Reeleito Reeleito Reeleito
1 2004 - - - - - - - - -

2005 8% 8% 8% 14% 18% 16% 10% 21% 14%

5 2006 14% 14% 14% 17% 13% 16% 83% 63% 75%

2007 17% 20% 18% 10% 10% 10% 34% 43% 37%

2008 16% 15% 15% 13% 9% 11% 94% 85% 90%

2009 15% 14% 14% 3% 4% 3% -22% -13% -18%

3 2010 13% 13% 13% 16% 15% 15% 130% 76% 105%

2011 15% 17% 16% 12% 11% 11% 27% 35% 31%

2012 22% 18% 20% 9% 8% 9% 38% 45% 41%

2013 14% 17% 15% 2% 6% 4% -34% -22% -29%

4 2014 12% 12% 12% 17% 14% 15% 109% 70% 92%

2015 10% 12% 11% 4% 3% 4% -1% -19% -12%

2016 12% 14% 13% 6% 7% 6% 17% 34% 24%

5 2017 10% 11% 10% 6% 8% 7% 19% 19% 19%

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

E possivel perceber que o comportamento das despesas cujos municipios tiveram
reelei¢do aparece em maior harmonia com o comportamento do total do que o comportamento
dos municipios onde ndo houve reeleicao - ja que esses ultimos apresentam maiores diferencas
em relacdo ao total. No caso das despesas com pessoal, a tabela mostra que os municipios sem
reeleicdo tiveram variagdes maiores que a média total em 2008, 2009 e 2012; entretanto, mostra
variagdes menores em 2007, 2011, 2013, 2015 e 2016. No caso das Outras Despesas Correntes,
a variacdo foi maior nos anos de 2006, 2008, 2010 e 2014 e menor apenas em 2013 e 2017. Ja
na parte dos investimentos, ocorrem diferencas bem significativas, tanto para maior quanto
para menor. As variaces sdo maiores que a média em 2006, 2008, 2009, 2010, 2013 e 2014, e
menores em 2005, 2007, 2011, 2012, 2015 e 2016. Além disso, é possivel perceber que o
intervalo das variacdes nas contas “pessoal e encargos sociais” ¢ “outras despesas correntes”



ndo é tdo grande, ficando sempre entre 2% e 22%, sendo a despesa de pessoal a que menos
varia, enquanto no terceiro grafico, esse intervalo passa de -34% a 130%.

4.3 ANALISE POR CICLO POLITICO

Para esta etapa, foi necessario estudar o comportamento de cada ano, dentro dos ciclos
politicos escolhidos, para observar como foi a variacdo das despesas dentro do ciclo e de um
ciclo para o outro.

4.3.1 Variacgao das despesas dentro do ciclo politico

Comecando pela andlise do comportamento das variacbes dentro dos ciclos, é
importante ressaltar que ndo foram considerados os ciclos de 2004 e 2017, visto que foram
coletados dados de apenas um ano de cada mandato. Essa analise contempla apenas os trés
ciclos completos que fazem parte do periodo estudado.

O gréfico 4 apresenta as informag6es dos municipios no mandato de 2005 a 2008, em
relacdo as variacdes de todos 0os municipios, as variagdes dos municipios com reeleicdo e aos
municipios sem reelei¢do. Neste periodo houve reeleicdo em 176 municipios.

Gréfico 4 - Variacao das Médias das principais despesas por grupo de natureza dos municipios com
reeleicdo, sem reeleicdo e total geral, no ciclo 2
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

E possivel notar que, assim como nos graficos anteriores, os trés grupos se apresentam
de forma parecida, mesmo com o fato de que, neste mandato, 0s nimeros de municipios em
que houve reeleicdo do partido sdo préximos do numero de municipios onde ndo houve.
Entretanto, para os investimentos, fica claro que nos municipios onde ndo houve reeleigdo, as
variacOes de investimentos sdo mais consideraveis. Ao que parece, 0S municipios que nédo
tiveram reeleigdo gastaram mais em investimentos no segundo e no ultimo ano de mandato, e



menos nos primeiros e terceiro anos do ciclo. As despesas de pessoal e encargos sociais
apresentam sempre 0 mesmo comportamento, mostrando seu ponto mais alto em 2007, terceiro
ano do mandato. E, por Gltimo, nas “outras despesas correntes”, a varia¢do s6 diminui ao longo
do ciclo nos municipios com reelei¢do, enquanto nos municipios sem reeleicao, ela aumenta
discretamente no segundo ano do mandato, diminui no terceiro e aumenta novamente no
ualtimo, assim como as despesas de capital, mas em diferentes proporcdes.

O grafico 5 mostra o ciclo de 2009 a 2012, onde 198 municipios tiveram reeleicéo.
Mais uma vez € perceptivel a diferenca na variacdo dos investimentos, passando de 120% no
segundo ano dos municipios sem reeleicdo, enquanto no mesmo periodo, a variacdo dos
municipios que tiveram reelei¢cdo ndo chegou a 80%. Em compensacao, observa-se que 0s
municipios com reelei¢do tiveram uma variagdo menos negativa em 2011. As despesas de
pessoal e outras despesas correntes se comportaram de forma parecida nos trés grupos
analisados.

Gréfico 5 - Variagdo das Médias das principais despesas por grupo de natureza dos municipios com, no
minimo, uma reelei¢do, sem reeleicdo e total geral, no ciclo 3
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O proximo grafico representa o governo de 2013 a 2016. Em que 188 municipios
apresentaram reeleicdo. Novamente € possivel notar que o grafico dos municipios sem
reeleicdo € 0 que possui 0s pontos mais baixos e mais altos em relacdo as despesas com
investimento. Além disso, as despesas de pessoal e outras despesas correntes se comportaram
de forma semelhante, com exce¢do de uma variagdo um pouco maior no ano de 2014 nos
municipios onde ndo houve reeleigéo.



Grafico 6 - Variagdo das Médias das principais despesas por grupo de natureza dos municipios com
reeleicdo, sem reeleicdo e total geral, no ciclo 4
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O comportamento das despesas dentro dos mandatos é semelhante. Em todos os ciclos,
as despesas de investimento, as mais afetadas pelo periodo eleitoral, iniciam-se baixas no
primeiro ano de mandato, crescendo no segundo, decrescendo novamente no terceiro e
crescendo outra vez no Ultimo ano do mandato. Essa variagdo vai de encontro com os Modelos
Racionais Oportunistas, que sugerem maiores gastos em projetos mais visiveis e imediatos, que
podem se aplicar a obras de reforma, construgdes rapidas, pavimentacdes, classificaveis como
Investimentos. Além disso, ficou claro nos graficos apresentados que 0s municipios sem
reeleicdo foram os que apresentaram maiores diferencas entre picos e vales dentro dos ciclos.
Em relagdo as duas contas das receitas correntes, nenhum gréafico contou com variagoes
bruscas. Em todos os anos, elas apresentaram um comportamento mais constante do que as de
investimento.

4.3.2 Analise entre ciclos

Na sequéncia, foi analisado o comportamento das despesas entre o final de um ciclo e
0 inicio do outro. Para isso, foi considerado o ano pre-eleitoral, o ano eleitoral e o0 ano pos-
eleitoral, onde ocorre o primeiro ano de mandato. Em todos eles, é possivel perceber que as
somas das despesas se comportam de acordo com o que indica a Teoria dos Ciclos Politico-
Econdmicos, com maiores gastos no ano eleitoral e politicas mais recessivas no ano seguinte.
Observando cada conta separadamente, 0s investimentos sofrem uma variagdo maior nos anos
eleitorais, do que nos anos que antecedem e sucedem as eleigdes. Ja as despesas de pessoal



variam, elas decrescem no periodo de 2007 a 2009, mas nos periodos de 2011 a 2013 e 2015 a
2017 apresentam seu ponto mais alto nos anos eleitorais. E, por fim, as outras despesas
correntes sO diminuem entre 2011 e 2013, s6é aumentam nos anos de 2015 a 2017 e entre 2007
a 2009 apresentam uma variacdo discretamente mais alta no ano eleitoral.

Gréfico 7 - Variacao das Médias das principais despesas por grupo de natureza dos municipios, em anos
pré-eleitorais, eleitorais e pds-eleitorais
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Existem diferentes variaveis capazes de influenciar o comportamento dos gastos
municipais. O objetivo desse estudo foi verificar se os ciclos politicos eleitorais fazem parte
desse grupo de variaveis, com base em uma andlise dos orcamentos dos municipios gaichos
relativos aos ultimos cinco ciclos.

A andlise apontou que os ciclos citados podem sim ser uma das variaveis.
Primeiramente, pelo fato de que todos os ciclos politico-eleitorais analisados apresentaram
comportamentos semelhantes em relacdo as despesas: pouca variagdo nas despesas correntes,
e variacao significativa nas despesas de capital ou despesas investimento. A explicacdo para
isso pode estar relacionada ao fato de que as despesas correntes estdo ligadas a necessidades
constantes dos municipios, que devem ser supridas em todos 0s anos, como a remuneracdo dos
servidores e politicas publicas; por exemplo, enquanto as despesas de capital estdo atreladas a
construcdo, reforma e aquisicao de bens, que sdo despesas mais maleaveis, como por exemplo,
pavimentacgao de ruas e reformas de escolas municipais.

Em relacdo a variacdo das despesas de investimento, apesar de serem as despesas com
os valores mais baixos das trés estudadas, foi a que mais chamou atencao. J& que, em todos 0s
ciclos, seu comportamento apresentou a mesma tendéncia: ano inicial baixo, crescendo no
segundo ano do mandato, decrescendo no terceiro e subindo novamente no ultimo ano, que é



0 ano eleitoral. Esse tipo de variacdo pode ter relacdo com a elaboracdo do or¢camento, visto
que, no primeiro ano do mandato o governo ainda estéa elaborando o PPA, a LDO e a LOA, que
definirdo sua forma de atuacdo somente a partir do segundo ano do mandato.

A reeleicdo dos partidos também aparece como uma variavel que pode ter influéncia
nos gastos, considerando que as despesas dos municipios onde ndo houve reeleicdo
apresentaram comportamentos um pouco diferentes em comparacdo as despesas dos
municipios onde a mesma ocorreu. A maior diferenca de variacdo é notada novamente no grupo
de investimentos, que, em todos os trés ciclos, apresenta-se maior para 0S municipios sem
reeleicdo no segundo ano e menor no terceiro ano. Esse fato pode estar ligado, também, a
elaboracdo do orcamento, visto que partidos novos irdo tragar novas diretrizes e metas para seu
ciclo, enquanto os partidos reeleitos devem elaborar um PPA parecido com o anterior, dando
continuidade aos projetos e metas definidos anteriormente.

Com relacdo a Teoria dos Ciclos Politico-Econémicos, notam-se dois fatos: a variacéo
das despesas de investimento sempre maior no ano eleitoral, em comparagéo ao primeiro ano
do préximo mandato, e os maiores gastos nos ciclos dos municipios onde os partidos ndo foram
reeleitos, visto que uma possibilidade para essa diferenga pode ser a busca pela reelei¢éo no
proximo ciclo. Entretanto, esse estudo ndo se aprofundou o suficiente nessas situacdes para
confirmar as duas hipoteses.

Por fim, apesar de ter concluido seu objetivo, esse estudo analisou 0 comportamento
das despesas classificadas apenas por categoria econdmica e origem. Recomenda-se novas
pesquisas com andlises das despesas por funcdo, a fim de verificar se os ciclos politicos
eleitorais mostram influéncia nas despesas municipais classificadas dessa forma e, se sim, quais
sdo as funcbes mais influenciadas pelos mesmos.
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