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Capitulo

COLEGAO HABERMAS, DISCURSO E ORGANIZAGOES - V. 3

UMA ABORDAGEM HABERMASEANA PARA OTIMIZAR O
DESENVOLVIMENTO DE ORGANIZACOES: O CASO DA
BIBLIOTECA DIGITAL DE TESES E DISSERTACOES
BRASILEIRA

Bruna Carla Muniz Cajé
Clévis Ricardo Montenegro de Lima
Marcia Heloisa Tavares de Figueredo Lima

Resumo: Propde uma releitura da histéria da BDTD e da Portaria n. 13, da Capes, com base na
proposta da democracia radial habermaseana, na qual os concernidos devem ser chamados a deliberar
coletivamente sobre os fins a serem atingidos e os meios de atingir os fins coletivamente deliberados.

1 INTRODUCAO®

“Qualquer potencial de liberdades comunicativas, imprescindiveis em todo Estado
democrético de Direito, disposto a garantir efetivamente liberdades subjetivas iguais, traz em
seu bojo certos germes anarquicos” (HABERMAS, 1996, v. 1, p. 11)

Este artigo tem o objetivo anarquico, no sentido habermaseano, de refletir sobre a questdo da
adesdo as normas no ambito das organizacdes publicas através do destaque aos procedimentos
cooperativos nas organizacgdes governamentais, utilizando como exemplo a Portaria n. 13 de 2006 da
CAPES que institucionaliza a obrigatoriedade de disponibilizagcdo das dissertacdes e teses em
plataformas eletronicas e a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), um trabalho
cooperativo institucionalizado, historicamente anterior a este ato normativo. Analisar um conjunto
normativo destinado a reger politicas de formacao de uma cole¢éo digital com fins especificos é, para
nos, parafraseando Pinzani, "somente um exemplo concreto de como seria possivel esse resgate da
dimensdo democratica" (2012, p. XI1).

13 parte desta comunicagéo foi originalmente preparada para introdugéo de dissertacdo de mestrado de CAJE (2014).
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Os cursos de pds-graduacdo stricto sensu, mestrado e doutorado, visam capacitar professores
para o ensino superior e formar pesquisadores e/ou profissionais de alta qualidade em varios niveis.

As dissertacdes'* e teses®, trabalhos de conclusdo destas modalidades de estudo continuado,
sdo documentos produzidos como um testemunho escrito que tém o objetivo especifico de referendar
e garantir a entrada de um individuo como membro de uma “comunidade cientifica” apds a aprovagao
por seus pares. Teses de doutorado e dissertacdes de mestrado sdo documentos que fundamentam um
fato histérico — cientifico, e por ndo contarem com um sistema de publicacdo comercial, séo
consideradas como "literatura cinzenta" ou ndo convencional (CAMPELLO, 2000; ALMEIDA,
2000).

Por outro lado, o conjunto das dissertaces e teses apresentadas como produtos finais de cursos
de mestrado e doutorado sdo documentos comprobatdrios das atividades fins destes cursos,
correspondendo ao critério que pode classifica-las como documentos arquivisticos, motivo pelo qual
estdo elencados como documentos de guarda permanente pela Portaria n° 92 de 2011 do Arquivo
Nacional.

Este conjunto documental langa desafios em nivel macro de gerenciamento da producédo
cientifica e tecnoldgica do pais, afetando, simultaneamente,o nivel micro das organiza¢cdes como 0s
institutos de pesquisa e as universidades. A necessidade de originalidade destes documentos, por um
lado e a necessidade de avaliacdo de politicas publicas de financiamento da pesquisa, por outro, Sao
fatores que justificam a demanda de um sistema de gestdo da informacéo sobre teses e dissertaces
em nivel nacional. Neste sentido, a BDTD pareceria ser um projeto cooperativo ideal para a
implantacédo factica desse sistema, como argumentaremos adiante.

As seguintes questdes sdo as bases deste artigo: como as instituicdes cumprem a  normativa
instituida pela Portaria 13/2006 da CAPES? A BDTD seria o sistema cooperativo ideal para o
gerenciamento dos produtos intelectuais dos cursos de mestrado e doutorado? Onde esté a forca do
bom argumento cooperativo para a (re) construcdo cooperativa de uma fonte de informacéo que tem
a funcdo pratica de fonte de informacdo, assim como fonte de meméria do investimento brasileiro em
pesquisa e, ainda deveria ser um fundamental instrumento de gestdo desses investimentos publicos
em pesquisa? Neste sentido, nossa proposta é refletir em termos habermaseanos sobre as tensfes da
adesdo cooperativa a BDTD.

A tese central deste artigo € que ha uma tensdo entre as normas existentes - criadas sob a logica
burocratica-estatal weberiana - e a necessaria ancoragem social na convic¢do cooperativa dos atores
concernidos na gestdo de um sistema de controle bibliografico de teses e dissertacdes, o que seria
fundamental para dar visibilidade ao nucleo de producdo cientifica comprobatéria do sistema
educacional (em nivel de p6s graduacdo stricto sensu) de pesquisa brasileiro, fornecendo indicadores

Dissertagdo - documento que apresenta o resultado de um trabalho experimental ou exposicdo de um estudo cientifico
retrospectivo, de tema Unico e bem delimitado em sua extensdo, com o objetivo de reunir, analisar e interpretar informacoes.
Deve evidenciar o conhecimento de literatura existente sobre o assunto e a capacidade de sistematizacéo do candidato. E
feito sob a coordenagdo de um orientador (doutor), visando a obtencéo do titulo de mestre (NBR 14724/ 2011).

15Tese - documento que apresenta o resultado de um trabalho experimental ou exposi¢do de um estudo cientifico de tema
Unico e bem delimitado. Deve ser elaborado com base em investigacdo original, constituindo-se em real contribuigéo para
a especialidade em questdo. E feito sob a coordenagio de um orientador (doutor) e visa a obtencéo do titulo de doutor, ou
similar (NBR 14724/ 2011).
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para gestdo e avaliacdo dos programas e politicas publicas afinadas comas necessidades da populacao
brasileira, melhor investimento das agéncias de fomento, estudos de comunicacdo cientifica e
avaliacdes epistemoldgicas em dominios regionalizados do saber.

No caso em analise, nos interessou examinar particularmente as condicGes de possibilidade de
estruturacdo de normas infra-legais afeitas a questdo de padrdes bibliotecarios (e arquivisticos) para
registro, controle e disseminacdo de teses e dissertagdes via o trabalho de cooperacdo entre
bibliotecérios, atores sociais que sdo herdeiros de uma pratica cooperativa historica, se comunicam
em igualdade de situagdes educacionais e que possuem um minimum de informagdes compartilhadas,
pressupostos do entendimento racional entre sujeitos habermaseanos decididos a cooperar para a boa
realizacdo de um evento no sistema educacional e de pesquisa do pais.

Inobstante a existéncia da Portaria n°13, da CAPES,e a Portaria n° 92, do Arquivo Nacional,
ainda em 2015, faltam diretrizes, politicas e normas que regulamentem as rotinas necessarias ao
processo de deposito legal nas IFES, o que acarreta problemas na sistematizacdo da preservacdo e
acesso as teses e dissertacGes ocasionados pela falta de politicas nacionais que normalizem tais
processos. A falta de padrdo nas praticas de deposito das teses e dissertacGes, dificulta a preservacao
e acesso aos seus contetidos. Sendo assim, a producéo fica dispersa, 0 que prejudica a comunicagao
cientifica, a gestdo estatal e a visibilidade organizacional das institui¢ces de ensino e pesquisa ligadas
ao ensino de pds-graduacdo, uma vez que 0 acesso a esses contelidos carece da confianga na
completude dos acervos tanto para o suporte as pesquisas subsequentes, como suporte para afericao
da aplicacdo de recursos publicos.

No intuito de elencar questdes sobre e propor solugdes para as dificuldades de adesdo
cooperativa ao trabalho de coleta de dados e disponibilizacdo digital da BDTD, essa comunicacao
consiste das seguintes secBes: na secao dois, apresenta-se a proposta da teoria do agir comunicativo
para a decisdo coletiva conduzida por Habermas; na secdo trés o historico da questdo da
responsabilidade sobre os acervos de teses e dissertaces; na se¢do quatro, descreve-se e apontam-se
algumas questdes sobre a Portaria n°13/2006 da CAPES e, por fim, na se¢do 5, as consideragoes finais,
sempre provisorias em um documento que pretende ser uma pauta para a continuidade das discussdes
em torno do trabalho cooperativo de construcdo de infraestruturas de informacéo.

2 A FACTICIDADE DAS NORMAS VIA TEORIA DO AGIR COMUNICATIVO

Em "Direito e Democracia”, Habermas (1996) parte da conviccdo de que liberdades
comunicativas sdo imprescindiveis em toda realizacdo cooperativa da auto-organizagdo coletiva na
qual os proprios participantes precisam entender-se preliminarmente (v.1, p. 12). Toda uma teoria da
acdo coletiva é derivada de uma correlata e anterior teoria (e uma ética) do discurso. PropGe uma
teoria reconstrutiva da sociedade pautada na razdo comunicativa e na ética do discurso o que demarca
um respeito otimista pelas virtudes da normatividade que serve como "fio condutor para a
reconstrucdo do emaranhado de discursos formadores de opinido e preparadores da decisdo, na qual
estd embutido o poder democratico exercido conforme o Direito"” (p. 21). Neste sentido, na perspectiva
da teoria critica, incorporando principios da pragmatica do discurso, Habermas parte do pressuposto
de linguagens mediadoras entre conflitos e interesses, apostando na possibilidade de negociacéao e
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propde a razdo comunicativa para analisar a forga social da normatividade em todas as esferas do
social em que haja o potencial conflito de pontos de vista.

Habermas, partindo da concordancia com um projeto de sociedade progressivamente racional
weberiano, vé uma funcao social integradora do Direito - e das normas obtidas por consenso racional
e argumentado entre os participantes do discurso - e ndo o reduz a um mero nexo formal com a
dominacdo burocratico-estatal imposta por uma racionalidade de divisdo do poder weberiano. Se para
Weber, a progressiva racionalizacdo da sociedade repousa na construcdo racional da burocracia
moderna e no monopdlio estatal da violéncia, para Habermas as normas obtém sua validade por via
da legitimidade na representacao (legitimamente delegada) e possuem forca estabilizadora do trabalho
coletivo por meio da discussdo racional das normas no sistema juridico, capaz, para ele, de domesticar
os sistemas econémico e politico.Habermas destaca a eficacia social das praticas juridicas existentes.
Os dois volumes de Direito e Democracia sdo uma defesa contundente do poder domesticador do
Direito nas sociedades capitalistas. "Toda ordem normativa tem um componente de agir orientado por
interesses” (Habermas, 1996, v. 1, p. 45; Habermas, 2012, p. 46 apud Pinzani, 2012, p. XX). Nos
estados contemporaneos laicos, a garantia de obediéncia as normas tem que ser mantida na conviccao
da producdo procedimental coletiva discursiva das normas fundamentada em reciprocos direitos
humanos que garantam a dignidade de todos os concernidos.

A razdo comunicativa, para Habermas, é derivada da linguagem ou medium linguistico que €
a principal condigdo de possibilidade para a estruturacdo da vida social via agbes de entendimento,
interagOes e interligages. Todos podem na honesta tentativa de entender-se com o outro, adotar
enfoques performativo e aceitar determinados pressupostos como: procurar atingir fins
ilocucionarios'®; apresentar pretensdes de validade criticaveis e simétricas em relacdo aos outros
participantes; reconhecer os melhores argumentos racionais para buscar a concordancia sobre 0s
objetos da discussdo e os métodos para chegar aos fins propostos; ter o propdsito de aceitar as
obrigagdes decorrentes do consenso assim obtido. A razdo comunicativa é uma forma de obter essas
regras via uma constru¢do conjunta, orientada pela busca do entendimento (p. 20). O “ter que” obtido
em uma discussdo nao € 0 mesmo que uma coer¢do ou regra de acdo, mas uma “coer¢ao transcendental
fraca derivada da validade deontoldgica de um mandamento moral, da validade axioldgica de uma
constelacdo de valores preferidos ou da eficcia empirica de uma regra técnica” (p. 20-21).

Habermas leva em conta as criticas de correntes socioldgicas puramente normativistas, como
as puramente objetivistas - contra esta dicotomia reconhece a capacidade estabilizadora das normas
nas relagdes entre atores concernidos que partem das virtudes da racionalidade posta em discurso - a
forca dos melhores argumentos para n6s que aqui estamos assim pactuamos quanto aos melhores
argumentos apresentados as nossas simétricas pretensfes de validade, uma norma que sirva para
orientar nossa acao aqui e mais adiante (quanto a questdes no mundo social). Sinaliza que questdes
tradicionais do mundo da vida postas em discurso e submetendo-se ao crivo da razdo comunicativa
perdem sua roupagem subjetivista. Assim perguntas classicas da filosofia como "o que € bom para
mim, ou o que devo fazer" (a busca da felicidade, os contrapesos éticos), colocadas em discurso

180 ato ilocucionario realiza uma acéo pelo dizer algo a alguém num contexto, realiza-se através de atos de fala de
afirmacéo, de promessa, de ordem, de pedido.
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transforma-se, via razdo comunicativa em "o que € bom para noés, o que devemos fazer". A razao
comunicativa assume assim principios da ética do discurso apta a propor o consentimento dos
concernidos que desejam agir coletivamente.

[...Jcomo ninguém dispde diretamente das condicGes de validade que ndo sejam interpretacdes,
a validade tem que ser entendida epistemicamente como validade que se mostra para nds (v.
1,p.32).

Neste sentido, Habermas recorre aos estudos de Peirce sobre a "comunidade comunicativa de
pesquisadores™ (1996, v,1, p, 33), cujo modelo ideal deve transcender o espago-tempo da propria
discussao para obter validade veritativa. Ainda que Peirce tenha feito assertivas para uma comunidade
de pesquisadores, uma comunidade particular de intérpretes, uma “republica de eruditos™ que busca
cooperativamente a verdade cientifica, tais assertivas sdo validas mutati mutantis para as
comunicacdes orientadas por pretensdes de verdade no dia a dia.

Do mesmo modo que para Peirce a pratica da argumentacao € ineludavel da pratica cientifica
(HABERMAS, 1996, v. 1, p. 34), a préatica da discussdo racional é constituinte dos trabalhos
cooperativos. Atos de fala sdo imprescindiveis para uma teoria da a¢do: o entendimento linguistico €
um mecanismo de coordenacdo da acdo. Atores sociais que estdo dispostos a entenderem-se
preliminarmente para atuarem juntos, segundo Habermas, também tem predisposicao para acatarem
normas legitimas. O direito positivo - o0 conjunto de normas legais e legitimas-, nesta visdo, assume
uma peculiar forca estabilizadora na integracdo social (HABERMAS, 1996, v.1, p. 35).

O agir comunicativo tem como base o fato de considerar a linguagem orientada pelo
entendimento como fonte primaria da integracao social ndo violenta. Nessa visao, todo ato de fala tem
como uma de suas caracteristicas principais reconhecer a possibilidade de um enunciado com
pretensdo de validade ser criticAvel intersubjetivamente e, a0 mesmo tempo, resgatavel via um
entendimento racional. Outra caracteristica é a de o sujeito envolvido desejar entender-se com o outro
sobre algo no mundo, mobilizando ambos, as energias da linguagem como possibilitadoras da
coordenacdo de planos de acdo (HABERMAS, 1996, p.36). Os atos de fala construidos em termos de
argumentos que se postulam perante um auditdrio da comunidade de interpretacdo ilimitada tém que
ser justificados e aceitaveis racionalmente (idem, p 37).

A construcdo de um sistema normativo "vive da necessidade de redefinir ou reafirmar a
validade das pretensdes de justica elaboradas nos discursos juridicos e politicos" (PINZANI, 2012, p.
XV). Um primeiro problema de tensdo entre facticidade e validade de normas obtidas via a¢fes de
fala voltadas ao entendimento diz respeito a linguagem de participantes que desejam entender-se: 0
medium linguistico tem que ser comum, ou, pelo menos, traduzivel, mesmo que, aparentemente
desrespeite as regras gramaticais de uma linguagem cientifica, ou padréo culto. Este primeiro nivel
de tensdo tem que ser superado pelos proprios participantes (HABERMAS, 1996, v. 1, p. 38). Um
segundo nivel de tensdo diz respeito ao reconhecimento mutuo da propria possibilidade de
discordancia:
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Todo acordo obtido comunicativamente e que torna possivel a coordenacdo de agdes, bem
como a estrutura complexa de interacfes e a interligacdo de sequéncias de acBes mede-se
pelo reconhecimento intersubjetivo de pretensdes criticaveis (HABERMAS, 1996,p. 38-39).

Toda socializacéo é permeada por uma instabilidade que é constituinte, por isso ndo existe um
contexto zero para acordos capazes de coordenar a acdo: as proposi¢des contrafactuais sempre séo
possiveis e devem ser esperadas pelos participantes da discussdo: as pretensdes de validade das
proposi¢des em quaisquer tentativas de entendimento estdo permanentemente ameagadas pelo risco
do dissenso. Por outro lado, atores dispostos a agir em conjunto sabem que o prego a ser pago pelo
dissenso ¢ alto. As poucas saidas para “resolver” o dissenso sdo: simples consertos, o recorrer a
discursos mais pretensiosos, a desconsideracéo de pretensdes controversas, a quebra da comunicagao
e a saida do campo, e finalmente a mudanca para o agir estratégico orientado para o sucesso de cada
um.

A favor da possibilidade de um agir comunicacional orientado para o entendimento ha, na
opinido de Habermas, um amplo horizonte de convicgdes comuns ndo problematicas que se alimentam
em fontes de algo que sempre foi familiar, um amplo conjunto de lealdades, habilidades e padrdes de
interpretacdo consentidos (HABERMAS, 1996, v. 1, p. 40).

O lugar tedrico do agir comunicativo situado entre o discurso e 0 mundo da vida [...] O mundo
da vida forma o horizonte para situacdes de fala e constitui, a0 mesmo tempo, a forma das
interpretacdes, reproduzindo-se somente através das a¢Ges comunicativas. (HABERMAS,
1996, v. 1, p. 40-41).

Essa certeza latente e imperceptivel do pano de fundo que é o mundo da vida, que torna
possivel o agir comunicativo, é uma forma condensada de saber e de poder, dos quais nds nos servimos
inconscientemente, por vezes, com carater de certeza absoluta. Esse saber sé se torna potencialmente
criticavel quando proferido e tematizado em situages sociais de fala - isto é, posto em discurso.
Enquanto convicgdo pessoal ndo exposta ao outro, as vezes em um confronto decepcionante com a
realidade (HABERMAS, 1996, v. 1,p. 42), a se estabiliza como saber implicito e tem a forca de uma
ideia arraigada que nivela a tenséo entre facticidade e validade (HABERMAS, 1996, v. 1, p. 41) com
base em argumentos "sempre fizemos assim"”," isto é necessario", ou "isto € bom, isto é til". Portanto,
um passo fundamental na reconstrucdo de um modo legal e legitimo de agir é a substituicdo das
certezas do mundo da vida pela exposicdo e problematizacdo publica das convicgbes
comunicacionalmente (HABERMAS, 1996, v. 1, p. 44).

Toda uma proposta e uma teoria reconstrutiva das normas repousam sobre esta percepcao:
normas sdo legitimas porque produzidas segundo uma ética discursiva. Ha demanda de algum setor,
6rgédos weberianamente construidos sob a no¢do de organizagao burocratica de estado reinem-se em
comissOes e estatuem normas para coordenar a agdo cooperativa de atores sociais via experts ou
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diretamente concernidos para articularem acdes coletivas para atingirem fins sociais bons para nos e
para os outros. A legitimidade das normas é percebida tanto quanto aos fins que deseja atingir quanto
aos meios como sdo produzidas.

Mais recentemente, examinando a questao supranacional de coordenacdo de acdo e da vontade
para a construcdo da Comunidade Europeia, Habermas examina e critica os dilemas da que, segundo
uma linha cética e critica a qual ele endossa, vem se afastando progressivamente dos anseios populares
e da opinido publica ao assumir discursos econdémicos de desregulamentacdo e privatizagcdo como
necessarios, inelutaveis, uma espécie de "federalismo executivo” que deixa a Unido Europeia as
opcdes: ou "consegue incluir mais os cidaddos nos processos decisorios ou se submetera cada vez

mais a um governo tecnocratico sem controle democratico" (Pinzani, 2012, p. XXI).

Ora, o surgimento de uma entidade politica supranacional levanta varios problemas
nesse sentido, j& que no &mbito de institui¢des internacionais (e isso vale ndo somente para a
UE, mas também para as Nag¢des Unidas) as decisfes sdo tomadas sem que haja 0 mesmo
nivel de participagao popular existente no processo decisério doméstico. Isso implica em uma
queda do nivel de legitimagdo.

Na leitura de Pinzani (2012, p. XXII), Habermas identifica um deficit na legitimidade
democratica na construcdo da unidade europeia, que seria resolvido, "incluindo decididamente os
cidad&os".

Aprofundando a analise de Habermas, Pinzani sintetiza Direito e Democracia como uma
proposta de solidariedade (Pinzani, 2012 p. XXVII): "um recurso fundamental para a subsisténcia de
uma comunidade politica estavel e coesa", o que dependeria de processos de aprendizagem, estagio
que, decididamente, os bibliotecarios concernidos na concepc¢do da BDTD, ja ultrapassaram.

Dada esta introducdo sobre os beneficios da agdo coordenada pelo entendimento, passemos ao
exame de alguns aspectos histdricos e legislativos da BDTD e um questionamento sobre a quantas
andaria a legitimidade dos processos decisorios atinentes a um trabalho que teve raiz cooperativa, mas
que se afasta cada vez mais da fonte de legitimacdo no espirito cooperativo dos bibliotecarios.

3 ASPECTOS HISTORICO-LEGISLATIVOS SOBRE OS ACERVOS DE TESES E
DISSERTACOES

As primeiras iniciativas para regulamentacdo dos cursos de p6s-graduacdo no Brasil ocorreram
no inicio da década de 1950. Quando a pos-graduacgéo foi institucionalizada no Brasil,em 1965,
praticamente n&o existia preocupacdo com o controle bibliografico das teses e dissertacdes, 0 que, em
consequéncia, gerava também dificuldades no acesso as mesmas. Apoés a regulamentacao dos cursos
de pos-graduacdo, em meados da década de 1960, comecaram a surgir, de forma restrita, iniciativas
para o controle bibliografico daqueles documentos, a partir de tentativas isoladas de catalogos e
bibliografias que as relacionavam (CAMPELLO; CALDEIRA, 1977). Dessa forma, os pesquisadores
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careciam de instrumentos que lhes permitissem conhecimento e acesso a producéo técnico-cientifica
de seus pares, além dos inequivocos riscos de duplicacdo de financiamentos e o risco das querelas em
torno da primazia da pesquisa.

Na década de 1970, como alternativa para garantir o controle bibliografico das teses e
dissertagdes, a Biblioteca Nacional ficou responsavel pelo deposito legal desses documentos.

Durante o VIII Seminario Nacional de Bibliotecas Universitarias (SNBU)Y’, houve consenso e
foi decidido o compartilhamento de responsabilidades, com base nos pressupostos do trabalho
cooperativo em rede, de certo modo uma tradi¢do nos servicos bibliotecérios, que as instituicbes de
ensino superior passariam a ser responsaveis pela guarda da producéo de teses e dissertagdes nelas
produzidas sem, contudo, especificar diretrizes que orientassem e padronizassem procedimentos. Em
uma primeira fase, esta decisao gerou uma sobreposicdo de responsabilidades, pois entendia-se que a
Biblioteca Nacional era a responsavel pelo depdsito legal de toda a producdo intelectual escrita
brasileira. Dez anos depois, em 2004, a Lei n° 10.994,a nova Lei do Deposito Legal, retiraria a
Biblioteca Nacional desse processo ao determinar que somente materiais impressos para distribuicdo
ou venda passariam a ser captados pelo depésito legal.

A Portaria da CAPES n° 13, de 15 de fevereiro de 2006, instituiu a obrigatoriedade de
divulgacdo digital das teses e dissertacGes produzidas pelos programas de pds-graduacao nacionais,
como um dos requisitos para sua avaliacdo. Posteriormente, a Tabela de Temporalidade de
Documentos de Arquivo Relativo as Atividades-fim das Instituicdes Federais de Ensino Superior —
IFES, aprovada pela Portaria n® 092/2011 de 23 de setembro de 2011, do Arquivo Nacional, determina
que as teses e dissertacdes sio documentos de guarda permanente sob o codigo 134.3348. Mais
recentemente a Portaria MEC n° 1.261, de 23 de dezembro de 2013, determina que esta Tabela é de
uso obrigatdrio nas IFES.

A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) € uma iniciativa do IBICT em
colaboragdo com instituicdes de ensino superior e pesquisa brasileira, que visa integrar os sistemas de
informacdo de teses e dissertacdes dessas instituicdes. Tem por objetivo estimular a publicacéo e o
registro das teses e dissertacdes brasileiras em meio eletrénico, bem como, promover a visibilidade da
producdo académica e cientifica nacional (IBICT, 2009).

A BDTD, com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), foi desenvolvida no
ambito do programa da Biblioteca Digital Brasileira (BDB).Tal projeto objetivaintegrar em um Gnico
portal os mais significativos repositorios de informacdo digital, permitindo consultas simultaneas e
unificadas aos contetidos informacionais destes acervos (IBICT, 2009).

Em meados da década de 1990, o IBICT elaborou um sistema cooperativo que integrava em
uma Unica base de dados referéncias bibliograficas de teses e dissertacdes. Os dados desse sistema
eram oriundos de 17 IES, e contava com cerca de 120 mil registros em 1995. Embora a iniciativa

I"V111 SNBU - Integracdo e compartilhamento. Universidade de Campinas (UNICAMP), Campinas, 1994.

18Tabela de Temporalidade de Documentos de Arquivo Relativo as Atividades-fim das InstituicGes Federais de
Ensino Superior — IFES. Disponivel em:
<http://www.siga.arquivonacional.gov.br/media/ifes_codigo_e_tabela_temporalidade/portaria_n0922011 tabela _de_tem
poralidade_e_destinao.pdf>
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tivesse importancia reconhecida, sua abrangéncia era limitada, por tratar-se apenas da descri¢do
bibliografica dos documentos (IBICT, 2009).

Para ter acesso a versdo integral dos documentos, os pesquisadores deveriam consultar
pessoalmente os acervos fisicos das instituicbes, nem sempre uma opc¢éo viavel, dadas as dimensdes
continentais do pais. Havia a possibilidade de solicitacdo dos documentos através do servico de
comutacdo bibliografica (COMUT), também coordenado pelo IBICT, oferecido pelas bibliotecas
universitarias em todo o pais, 0 que também consistia em uma opcao onerosa e lenta, por depender de
pagamento de taxas de reproducéo e postagem.

Na virada dos anos 2000, a publicacdo eletronica de documento foi viabilizada com o
desenvolvimento das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs). Dessa forma instituicoes
nacionais e internacionais estabeleceram acbes para que textos completos desse tipo fossem
disponibilizados na rede de computadores (IBICT, 2009).

A meta passou a ser a disponibilizacdo do texto integral. Visando seguir esta tendéncia
internacional, em janeiro de 2001, o IBICT formou um grupo de estudos, reunindo especialistas do
IBICT, Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude — BIREME,
CNPq, USP, PUC-Rio, UFSC e contratando consultores, “para analisar questdes tecnoldgicas e de
conteudo relacionado com a publicagdo de teses e dissertagdes na Internet” (IBICT, 2009).

Essa iniciativa culminou na criacdo de um repositério nacional de teses e dissertacdes,
primeiramente denominado Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes, hoje, Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). Na ocasido, a BDTD objetivava:

« estudar experiéncias existentes no Brasil e no exterior de desenvolvimento de bibliotecas
digitais de teses e dissertaces;

* desenvolver, em coopera¢do com membros da comunidade, o0 modelo para o sistema;

* definir padrdes de metadados e tecnologias a serem utilizadas pelo sistema;

« absorver e adaptar as tecnologias a serem utilizadas na implementacédo do modelo;

* desenvolver um sistema de publicacgdo eletronica de teses e dissertagdes para atender aquelas
instituicGes de ensino e pesquisa que ndo possuem sistema automatizado para implantar suas
bibliotecas digitais;

« difundir os padrdes e tecnologias adotadas e dar assisténcia técnica aos potenciais parceiros
na implementacdo das mesmas (IBICT, 2009).

Neste sentido, em dezembro de 2001, um projeto-piloto foi desenvolvido para o qual trés
universidades (USP, PUC-Rio e UFSC) enviaram amostras dos metadados das teses e dissertagoes
depositadas em seus servidores, sequindo o padrdo de metadados estabelecido pelo grupo (MTD-BR).
Apesar da base de dados gerada apresentar erros de conversédo de formatos, a mesma demonstrou “a
viabilidade da solucdo proposta e a consolidacdo do padrdo nacional de metadados, denominado
Padréo Brasileiro de Metadados de Teses e Disserta¢cdes (MTD-BR)”. O padrao foi criado tendo como
base o padréo internacional Dublin Core (IBICT, 2009).

Meses depois, em abril de 2002, foi instalado um comité técnico-consultivo (CTC), composto
por representantes do IBCT, do CNPq, do Ministério de Educacdo — MEC (Capes e Sesu), da FINEP
e das universidades que participaram do grupo de trabalho e do projeto-piloto (USP, PUC-Rio e
Universidade Federal de Santa Cataria— UFSC). O CTC ¢ um colegiado responsavel por “referendar
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0 desenvolvimento da BDTD, assim como atuar na especificacdo de padrdes a serem adotados no
ambito do sistema da BDTD” (IBICT, 2009).

Em 25 de abril de 2002, durante reunido ocorrida no IBICT, foram apresentadas e discutidas
metas e acOes futuras para o projeto da BDTD. Entre aquelas, foi discutida uma proposta que previa
incorporar a base de dados referenciais sobre teses e dissertac@es a base de dados de textos completos.
Nessa reunido, foi aprovado o estabelecimento do Consorcio Brasileiro de Teses de Dissertagéo,
composto por instituicdes de ensino e pesquisa que colaboram com o instituto, “integrando as duas
iniciativas — a do registro bibliogréafico e a de publicacdo eletronica de teses e dissertagdes — que
passou a ser o principal alimentador da BDTD” (IBICT, 2009).

Um ano apos, em abril de 2003, foi concluida uma versao preliminar do Sistema de Publicacdo
Eletronica de Teses e Dissertacbes (TEDE), sistema desenvolvido pelo IBICT, objetivando apoiar
instituicGes de ensino e pesquisa na implantacédo de bibliotecas digitais de teses e dissertacdes locais.
Para avaliar o sistema, o IBICT instituiu projetos-piloto em quatro universidades: Universidade
Federal Fluminense (UFF), Universidade Castelo Branco (UCB), Universidade de Brasilia (UnB) e
Universidade Federal do Ceard (UFC). As experiéncias resultantes dos projetos-piloto subsidiaram
acOes para a instituicdo do pacote em nivel nacional. Foram langadas alteracdes no sistema e uma
nova versao do padrdo de metadados, 0 MTD2-BR (IBICT, 2009).

No més seguinte, em 26 de maio de 2006, durante a quarta reunido do CTC, foi apresentado e
aprovado o projeto para a reestruturacdo do sistema BDTD (IBICT, 2009).

A estrutura utilizada, atualmente, pela BDTD é o do Open Access Iniciative (OAI)'°® “e adota o
modelo baseado em padrdes de interoperabilidade consolidado em uma rede distribuida de bibliotecas
digitais de teses e dissertagoes [...]” (IBICT, 2009).

Esse modelo conta com a existéncia dos provedores de dados (data providers) e dos provedores
de servico (service providers). Os provedores de servigo “sdo instituigdes ou servigos de terceiros que
implementam os servigcos com valor agregado a partir dos dados coletados junto aos [...] repositorios
digitais”. Os provedores de dados sdo os gestores dos repositorios digitais.

Na BDTD, o IBICT atua como provedor de servigos, “coletando metadados de teses e
dissertacdes dos provedores, fornecendo servigos de informacao sobre esses metadados e expondo-0s
para coleta por outros provedores de servigos [...]” (IBICT [s.d.]), enquanto as institui¢cbes de ensino
e pesquisa funcionam como provedores de dados.

4 A PORTARIA CAPES N°13,DE 15 DE FEVEREIRO DE 2006

O primeiro ato normativo a tratar especificamente do controle, da divulgacdo e da
disponibilizacdo das teses e dissertacOes brasileiras foi a Portaria n® 13 de 15 de fevereiro de 2006,
da CAPES, que instituiu a obrigatoriedade da divulgacéo digital do texto integral deste documentos
produzidos pelos programas de doutorado e mestrado reconhecidos. Essa portaria foi desenvolvida

%0 Movimento de Acesso Aberto surgiu em 1999, com a criagdo do Open Access Initiative (OAI), na Convengéo de Santa
Fé, realizada no Novo México, em virtude da crise dos periédicos, iniciada em meados de 1980, devido a impossibilidade
das bibliotecas universitarias e de pesquisa de manutencao de suas cole¢Bes de periédicos. A principal meta do OAI é
contribuir para a transformacéo da comunicagéo cientifica (GUEDON, 2006; KURAMOTO, 2006).
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levando em consideracdo as manifestacfes do Conselho Técnico-Cientifico da entidade em 2005,
“indicando que a produgdo cientifica discente € um relevante indicador da qualidade dos programas
de mestrado e doutorado, ndo aferivel apenas através da publicacdo seletiva nos periddicos
especializados [...]” (BRASIL, 2006).

No entanto, apesar da portaria determinar a divulgacéo e 0 acesso as teses e dissertacdes, carater
de trabalho cooperativo de coleta, preservacdo e disseminacdo deste tipo de acervo (literatura
cinzenta) ainda tem problemas. Algumas lacunas foram encontradas na portaria, o que dificulta sua
aplicacdo pratica, e, portanto, 0 processo que ela institui. O artigo 1° determina que seja entregue uma
copia impressa das teses e dissertacdes, sem definir, no entanto, o local onde estas devem ser entregues
-supBe-se as coordenacdes dos programas - e armazenadas - tipicamente documento de arquivo
previsto nas tabelas de temporalidade das IFES.

Art. 1°....

81° Os programas de pds-graduacdo exigirdo dos pos-graduandos, a entrega de teses e
dissertacdes em formato eletronico, simultanea a apresentacdo em papel, para atender
ao disposto neste artigo.

§2° Os arquivos digitais disponibilizardo obrigatoriamente as teses e dissertagcdes defendidas
a partir de marco de 2006.

83° A publicidade objeto deste artigo podera ser assegurada mediante publicacdo através de
sitio digital indicado pela CAPES, quando o programa nao dispuser de sitio préprio (BRASIL,
2006, grifo nosso).

O artigo 1° da portaria estabeleceu o prazo até 31 de dezembro de 2006 aos programas de
mestrado e doutorado para instalacdo e manutencao de arquivos digitais acessiveis ao publico atraves
da internet que permitissem a divulgacdo das teses e dissertacGes defendidas a partir de margo de
2006. Determinou, ainda, que os programas de pdés-graduacao exijam dali por diante a entrega das
teses e dissertacdes em formato eletrénico pelos alunos, bem como, a cdpia impressa. Esse artigo
determina, também, que caso o programa nao disponha de sitio proprio, a divulgacdo das teses e
dissertacOes podera ser realizada através de publicacdo em sitio digital indicado pela CAPES.

E importante destacar que a Portaria determina que seja entregue uma copia impressa das teses
e dissertagdes, sem definir, no entanto, a responsabilidade pela guarda e preservacdo destes
documentos. Este ja se configura como um primeiro problema de acdo coletiva dos concernidos no
processo de preservacao e divulgacdo desses documentos. A natureza de documento comprobatorio
das atividades fins dos cursos de pos-graduacdo e a enunciacdo deste em tabela de temporalidade
parece sintonizar todos os concernidos de que se tratam de documentos de natureza arquivistica - de
carater historico e ademais comprobatorio das atividades fins dos programas de p6s-graduacéo.

O artigo 2° trata da avaliacdo dos programas de pds-graduacdo e ordena que a auséncia de
depdsito de alguma obra deve ser justificada, quando do envio de relatorios para avaliacdo e
acompanhamento do programa, desde que a mesma seja “motivada pela protecao de sigilo industrial
ou ético” (BRASIL, 2006).Destaca-se neste artigo o carater mandatorio cogente (de obrigatoriedade)
do depdsito legal das teses e dissertagdes pelos mestrandos e doutorandos junto aos respectivos
programas.
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O artigo 3° aborda 0 acesso as teses e dissertacoes, e regulamenta que, para fins de avaliacdo e
acompanhamento dos programas de pos-graduacio, “serdo ponderados o volume ¢ a qualidade das
teses e dissertacGes publicadas, além de dados confiaveis sobre a acessibilidade e possibilidade de
download” (BRASIL, 2006).

No artigo 4° esta disposto que uma lista dos arquivos, ordenada por area do conhecimento, sera
divulgada pela CAPES em seu sitio digital (BRASIL, 2006). A CAPES possui, em seu site, como um
de seus servicos 0 Banco de Teses, parte do Portal de Periédicos da CAPES/MEC, que objetiva
simplificar o acesso a teses e dissertacfes defendidas nos programas de pos-graduacdo brasileiros. As
ferramentas de busca permitem pesquisa por titulo, autor ou palavra-chave, e consulta a resumos de
teses e dissertacdes defendidas a partir de 1987.

O artigo 5° discorre sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de teses e dissertacdes, determinando
que trabalhos financiados com verba publica, sejam através de bolsas de estudo ou por auxilios
concedidos ao Programa, devam obrigatoriamente ser apresentados aos membros da sociedade que
proporcionou sua realizagdo. No entanto, a Portaria ndo apresenta como deve ser realizada a
divulgacdo de teses e dissertagdes com contetdo sigiloso, entende-se 0 "sigiloso", no caso, como
aquelas producdes que poderiam gerar patentes.

Enumerados os principais pontos normatizados sobre a questdo do controle, disseminacgdo e
divulgacdo de dissertacdes e teses no Brasil, propomos a seguir algumas reflexdes sobre o problema,
conforme os estudos de Habermas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Um ponto favoravel a convocagdo dos concernidos é que o trabalho em redes de bibliotecas é
uma tradicdo para a Biblioteconomia brasileira: ja h4 o fatum de uma sociabilidade a priori - comités,
comissdes de bibliotecarios - o trabalho em rede, enfim - ja é uma pratica socio-profissional
entranhada nas formas de agir destes atores.

O ponto que nos parece essencial no aqui exposto é a convocagdo dos concernidos no sentido
de estabelecerem um acordo normativo sobre responsabilidades de arquivamento do documento em
papel (os arquivos permanentes, dada a tipificacdo documental, as bibliotecas assumindo o papel de
depositarias de uma colecdo permanente) e de plataforma eletronica preferencial de divulgacdo dos
produtos dos programas de pds-graduacao brasileiros.

Evidencia-se a necessidade de desenvolvimento de uma politica nacional, que poderia ser
elaborada discursivamente pelos concernidos, com base na "substancia norrnativa da dignidade
humana igual de cada um™ (Habermas, p. 11 apud Pinzani, 2012, p. XI1I1): a Comissdo Brasileira de
Bibliotecas Universitarias (CBBU), o IBICT que detém a expertise da BDTD, representantes dos
mestres e doutores, das associagdes de arquivos universitarios para definir responsabilidades e
procedimentos quanto ao depdsito legal e controle bibliografico das teses e dissertagdes Essa politica
permitiria a padronizagdo dos processos de preservacao e acesso a producgdo de teses e dissertacoes
nas IES brasileiras. A politica permitiria, ainda, a melhor divulgagdo dos conteudos das teses e
dissertacOes, 0 que possibilitaria acompanhar o desenvolvimento académico dos programas de pés-
graduacdo, bem como, verificar os rumos da ciéncia, tecnologia e inovagéo no pais.
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E tais pressupostos nos encorajam a afirmar que somente a radicalizacdo habermaseana da
racionalidade posta em discurso - ou em discussdo - somada a inclusdo decisiva dos concernidos no
processo poderd modificar o patamar de cooperacao solidaria da BDTD.

"Ac0Oes aglutinadoras que permitem a integracdo social se fazem via o agir comunicativo”
(Habermas, 1996, v. 1, p. 45). Esta ndo deixa de ser uma visdo anarquica sobre a BDTD.
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