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RESUMO

O ICMS ¢ o maior imposto nacional e tem importancia federativa impar, pois sua arrecadacao
¢ partilhada entre Estados e entre estes e seus Municipios. Embora esse imposto ja tenha
completado 30 anos, importantes polémicas relacionadas as operagdes interestaduais ainda
estdo na pauta do Poder Judiciario, aguardando defini¢des relevantes para o bom funcionamento
desse imposto. O presente estudo tem por objeto proceder a analise de situacdes relacionadas a
partilha da receita do ICMS entre Estados, que se vinculam as normas interestaduais desse
imposto e que por isso mesmo implicam a conjugacdo de regras tributarias com a disciplina de
questdes de cunho federativo. O trabalho se divide em duas partes. Na primeira parte, faz-se
uma introdugao sobre as peculiaridades das normas do ICMS comparativamente a um imposto
sobre valor adicionado (IVA) tradicional, abordando os principais conceitos e elementos que
se relacionam com as normas interestaduais do ICMS. Na segunda parte, efetua-se o exame de
algumas questdes conflituosas, na doutrina e na jurisprudéncia, acerca da interpretagdo de
normas que tem como pano de fundo as relagdes interestaduais, procurando verificar as
consequéncias juridicas e econOmicas de cada opg¢do interpretativa. No exame das
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, é
investigada a pertinéncia da diccdo de lei complementar quanto a incluir tais operagdes no
campo de incidéncia do ICMS. No caso das restrigdes impostas pelos Estados aos créditos
fiscais oriundos de operagdes interestaduais em que houve concessao irregular de beneficios
fiscais, ¢ procedida a analise de compatibilidade desse tipo de medida com as previsdes
constitucionais e legais atinentes a espécie, verificando os principais argumentos favoraveis e
contrarios da doutrina. Num ultimo caso, se faz o exame das normas relativas a diversas
situagdes submetidas a cobranga da diferenca entre aliquota interna e interestadual do ICMS,
fazendo-se uma averiguacdo mais detalhada no caso em que tal cobranga funciona como medida
de antecipacdo do imposto, ou seja, quando ¢ exigido o diferencial de aliquotas em relacdo a
mercadorias destinadas a comercializacao ou industrializacdo, para verificar se essa cobranga

dispde de fundamento constitucional.

Palavras-chave: Constitucional. ICMS. Transferéncia de mercadorias. Restri¢do ao crédito

fiscal. Diferencial de aliquota.



ABSTRACT

The ICMS is the largest Brazilian tax and has enormous federative importance, since its revenue
is shared between States and its Municipalities. Although this tax is over 30 years old, important
controversies about interstate transactions are still on the agenda of the Judiciary, awaiting
relevant definitions to the proper functioning of this tax. The purpose of this study is to analyze
situations related to interstate ICMS rules, which imply the combination of tax rules with
federative issues. This piece is divided into two parts. In the first part, an introduction is made
to the peculiarities of ICMS standards compared to a traditional value-added tax (VAT),
addressing the main concepts and elements related to interstate ICMS rules. In the second part,
we examine conflicting questions, both in doctrine and jurisprudence, regarding the
interpretation of norms that have interstate relations as background, seeking to verify the legal
and economic consequences of each interpretive option. In the examination of interstate
transfers of goods between establishments belonging to the same owner, the pertinence of the
complementary legislation is investigated to include such operations in the ICMS tax field. In
the case of restrictions imposed by States on tax credits arising from interstate operations in
which there was an irregular concession of tax benefits, the analysis of the compatibility of this
type of measure with the constitutional and legal provisions related to the species is analysed,
discussing the main arguments of doctrine. In the latter case, it is examined the rules regarding
various situations subject to the collection of the difference between the internal and interstate
ICMS rate, and a more detailed investigation is carried out in the case where such collection
serves as a measure of anticipation of the tax, that is , when the differential of rates is required
in relation to merchandise destined to commercialization or industrialization, to verify if this

collection has a constitutional basis.

Keywords: Constitutional. ICMS. Goods transfer. Tax credit restriction. Interstate rate.
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1 INTRODUCAO

O Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do! — o ICMS — é um
imposto de abrangéncia nacional cuja competéncia ficou atribuida aos Estados e ao Distrito
Federal?, perfazendo 27 sujeitos ativos. Trata-se do tributo de maior arrecadagdo no Brasil?,
assumindo relevancia econdmica e federativa impar em nosso sistema tributario.

Além de compor importante item das receitas dos Estados, a arrecadacdo do ICMS em
cada Estado ¢ partilhada com os respectivos Municipios, que ficam com 25% do produto da
arrecadagio estadual®:

O ICMS ja tem mais de 30 anos de vigéncia e, considerando-se o sucedido ICM,
remonta h4 mais de 50 anos>. No obstante seu consideravel tempo de existéncia, o ICMS ainda
apresenta importantes questdes a serem resolvidas para que seu funcionamento seja
aperfeicoado, sendo que algumas dessas questdes acabam por se relacionar as peculiaridades
do ICMS enquanto imposto partilhado entre os Estados membros, especialmente em razao das
normas relacionadas as operacdes interestaduais. Nesse contexto, o presente estudo tem por
objeto proceder a analise das normas do ICMS relacionadas as transagdes interestaduais,
estando dividido em duas partes.

Na primeira parte, para que se tenha uma compreensdo adequada das singulares
caracteristicas que marcam o ICMS, importa ter como pano de fundo as caracteristicas normais
ou desejaveis dos impostos sobre valor adicionado (IVAs). A seguir, se passara a fazer uma

abordagem das peculiaridades do ICMS, de forma a evidenciar as caracteristicas essenciais que

' Art. 155, 11, da Constitui¢do Federal. BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Texto
organizado pela Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: jan. 2018.

2 As referéncias que se passara a fazer aos Estados, para fins de simplificacdo do texto, quando couber, devem ser
entendidas como compreendendo o Distrito Federal.

3 Tributo - % PIB: ICMS - 6,60%; Imposto de Renda - 6,18%; Contribuigdo para a Previdéncia Social - 5,35%;
Cofins - 3,22%; Contribui¢do para o FGTS - 1,99%; Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - 1,07%; ISS -
0,87%; Contribui¢ao para o PIS/Pasep - 0,84%; Imposto sobre Produtos Industrializados - 0,67%; IPVA - 0,62%;
IPTU - 0,60%; Imposto sobre Operagdes Financeiras - 0,54%; Impostos sobre o Comércio Exterior - 0,50%. Estdo
listados tributos que representaram uma participag@o de mais de 0,5% do PIB. Fonte: Receita Federal do Brasil,
Tabela TRIB 01-B “Receita Tributaria por Tributo e Competéncia — 2007 a 2016 — em % do PIB” BRASIL.
Receita Federal. Carga tributaria no Brasil 2016: analise por tributos e base de incidéncia. 2016. Disponivel em:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2016.pdf. Acesso em 24 jan. 2018, p. 19.

4. Art. 158, IV da Constituigdo Federal. BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
Texto organizado pela Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: set. 2018.

S ICMS, vigente desde a Constituigdo Federal de 1988. ICMS, vigente desde a Emenda Constitucional de 1966.
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o permeiam, fazendo com que as interpretacdes de suas normas tenham que ser vistas sob o
prisma da especial nuance federativa que marca esse imposto.

Nao ha como debater as normas do ICMS sem compreender como esse imposto se
configurou na Federacdo brasileira em sua forma atual. Dessa maneira, realcadas as
peculiaridades, se passara a abordar, relativamente as normas constitucionais, os principais
conceitos e elementos que se relacionam com as transagdes interestaduais que sao o objeto do
estudo, enfatizando os comandos normativos essenciais a serem levados em consideragao na
solugdo de questdes juridicas que exigem interpretacdo das normas constitucionais
consideradas.

Nesse contexto, aparecem com for¢a, desde a matriz constitucional do ICMS,
regramentos que tratam das operagdes entre pessoas localizadas em diferentes Estados, de
forma justamente a harmonizar o imposto, delimitando competéncias impositivas e a
distribuicdo da arrecadacdo entre os distintos sujeitos ativos, Estados de origem ou de destino
das operagdes. Esses regramentos da génese do ICMS tém fundamental importancia para o
funcionamento desse tributo e sao determinantes para o entendimento e a interpretacao a ser
observada no ordenamento juridico do imposto, sob pena de se estabelecer situagdes que
desfiguram o imposto em suas fei¢des constitucionais.

Como referido, muitas situagdes relacionadas a essas singularidades do ICMS tem sido
objeto de atencdo na doutrina e nos embates no judiciario nacional, dentre os quais se menciona
exemplificativamente:

a) a transferéncia interestadual de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo

titular;

b) arestrigdo aos créditos fiscais decorrentes de transagdes em que houve concessao

de beneficio fiscal irregular no Estado de origem;

¢) aimunidade atipica das operacdes interestaduais com petroleo, e alguns de seus

derivados, e energia elétrica;

d) a cobranca do diferencial de aliquota, entre a interna e a interestadual, nas

aquisi¢des oriundas de outros Estados;

e) as vendas diretas a consumidor final localizado em outro Estado;

f) asujeigdo ativa do ICMS na importacao.

Entdo, na segunda parte deste trabalho, serd realizado o exame de algumas dessas
questodes, em especial: 1) da transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular; ii) da restri¢do aos créditos fiscais decorrentes de operagdes em que houve concessao

irregular de beneficios fiscais no Estado de origem; e iii) da exigéncia do diferencial de aliquota.
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No que diz respeito as transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular, sera efetuada a andlise das hipdteses de esta operagdo estar ou nao no campo de
incidéncia do ICMS, avancando-se nas consequéncias juridicas e substanciais de cada uma
delas, em relagdo ao conjunto do ordenamento que deve satisfazer a adequada normatizagao
desse imposto.

Quanto a analise da restricdo de créditos fiscais decorrentes de transacoes
interestaduais em que houve concessao de beneficio fiscal irregular no Estado de origem, no
ambito da chamada guerra fiscal, serdo verificados os elementos substanciais das hipoteses de
a adocdo desse tipo de medida pelos entes federados estar ou ndo em conformidade com nosso
ordenamento constitucional e legal.

No caso da exigéncia do diferencial de aliquota, a partir da verificacdo dos
fundamentos econdmicos, constitucionais e legais das diferentes modalidades que essa
cobranga experimenta, se fard uma analise dos principais questionamentos acerca da cobranca
do diferencial de aliquota no regime de antecipacdo do ICMS, examinando as questdes de
ordem constitucional e também da legislacao complementar, a partir do exame da legislagao do
Estado do Rio Grande do Sul.

Para as situagdes analisadas, importa para esse trabalho, especificamente, verificar
interpretagdes e solugdes achadas na doutrina e na jurisprudéncia e sua compatibilidade com a
matriz constitucional do ICMS, procurando contribuir para o enorme desafio de solucionar os

conflitos juridicos envolvidos na partilha federativa do desse imposto.
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