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Voltar ao sumdrio

Prefacio

Metrépole, um objeto em construcao

José Vicente Tavares dos Santos
(Diretor do ILEA UFRGS)

Este livro representa mais um resultado do Observatdrio das
Metrépoles, uma rede nacional de pesquisadores, de carater interdis-
ciplinar que o ILEA tem a honra de contar enquanto uma das RIMPs
— Redes Interdisciplinares e Multidisciplinares de Pesquisa.

Estamos na época denominada de “modernidade tardia” cujas
caracteristicas sdo a reproducio estrutural da exclusio social, a disse-
minacio das violéncias, a ruptura de lagos sociais e a “desfiliacdo” de
algumas categorias sociais, como a juventude, definindo um espago
urbano fraturado. A dindmica das institui¢des sociais basicas — a fa-
milia, a escola, as redes de sociabilidade e as redes sociais — transfor-
ma-se pelas proprias especificidades desta cidade partida.

Encontramos uma licida perspectiva de andlise interdiscipli-
nar, caracterizando as novas complexidades que resultam na pro-
dugdo das estruturas, processos e praticas que configuram o espago
urbano no periodo atual. Este modo de produzir conhecimento, de-
senvolvendo a explicacdo cientifica orientada pelo conceito de com-



plexidade, mediante a participacdo em redes nacionais de pesquisa,
pode, também, resultar em propostas de politicas ptblicas e de elabo-
ragao de cenarios de futuro para a sociedade contemporanea.

Por um lado, a diversidade de formagao dos autores possibili-
tou a composi¢ao analitica de um enfoque acerca da Metrdpole cuja
auséncia nos curriculos académicos ainda € notdria. Por outro lado, a
conformagao da Metrépole enquanto uma das novas questoes sociais
mundiais aumentou, pois as migra¢des rurais-urbanas sdéo um fend-
meno mundial e os dilemas de habitagdo, alimentacio, educacio e
seguranca do cidadao se reproduzem em diferentes escalas.

Este livro insere-se em um processo de transi¢do paradigma-
tica, pois a partir da reconstitui¢ao das experiéncias de fabricagao do
espago urbano, a Metrépole configura-se como emergéncia de um
espago social novo, multiplo e processual, mediante uma interlocugao
multipla de necessidades, precariedade e possibilidades.

Seu tema geral trata do fendmeno de construgdo das metrépo-
les, enquanto representagdes e praticas. Inicia pela definicao da Me-
tropole enquanto efeito de uma disputa por espaco, ideias e moradia
(Alvaro Luiz Heidrich, Iara Regina Castello e Paulo Roberto Rodri-
gues Soares). Em seguida, analisa as perspectivas do futuro da cida-
de, a partir das Representagdes e Praticas de Planejamento Urbano e
Participagdo Social, em Porto Alegre e Regido Metropolitana (Milton
Cruz, Luciano Fedozzi). Depois, estudam o caso do municipio de
Canoas, na regido metropolitana de Porto Alegre (Danielle Heberle
Viegas).

Um segundo conjunto de trabalhos estuda os processos de fa-
bricagdo do espago urbano. Por um lado, uma analise da promogao
imobilidria, mediante o estudo da oferta de imdveis residenciais No-
vos em Porto Alegre (Julia Ribes Fagundes). Em segundo lugar, um
estudo das Politicas Habitacionais na produgao da cidade, enfocando
o caso de Sao Leopoldo (Viviane Florindo Borges). Finalmente, as
vivéncias em um bairro de Porto Alegre, a Restinga, foram recons-
tituidas por suas praticas e representacoes (Nola Patricia Gamalho).

Identificamos diversas formas de construcido da cidadania,
desde o aumento dos servigos puiblicos coletivos até a multiplicagao
do setor associativo, refletindo uma melhor organizagio da socieda-



de civil. Afinal, esses foram espagos que sediaram, desde os anos de
2001, os foruns sociais mundiais. Houve muitas licoes das cidades ao
longo do planeta que se fizeram ouvir.

Este estudo chegou a conclusao de que existe uma diferencia-
¢ao de dimensdes estruturais cuja espacializagao é diversa: trata-se
de um esfor¢o de cartografia social que permitiu a caracterizagio da
metropole meridional como um espago urbano diferenciado e com-
plexo, com um emergente processo de segregacio social.

Essas analises, por seu rigor e imaginagdo, possibilitaram que
se evidenciem também novas possiblidades: as relagoes entre os gru-
pos, categorias e classes sociais vem revelando dilemas societarios en-
tre a segregacdo social e o reconhecimento da diferenciagdo social e
cultural no espago urbano das Metrdpoles na Era da Mundializagao
de Conflitualidades. Estamos, portanto, colocados diante de um desa-
fio de inventar a cidade nova, transcultural, diversa e diferenciada, na
qual a cidadania para todos seja o horizonte, eivada das possibilidades
emancipatdrias de uma metrépole, portadora de outro, possivel, pa-
dréo civilizatério mundial.

Os leitores saberdo avaliar a relevincia desta publicagdo e sua
capacidade de nos fazer melhor entender nosso lugar, a Metropole.






Voltar ao sumdrio

Apresentacao

Este livro reiine um conjunto de estudos que tem como foco
central a producédo da cidade como espago de planejamento, repre-
sentagOes e disputas pela moradia que foram realizados no con-
texto académico como dissertacdes ou teses. Tem como autores,
na sua maioria, pesquisadores integrados ao Observatorio das Me-
tropoles, Nucleo Porto Alegre, no dmbito do projeto “Estruturacao
territorial, dindmica socioespacial e governangca: efeitos sociais e
processos de transformagdo nas Aglomeragdes Urbanas do Rio
Grande do Sul - 1991/2010” desenvolvido no ambito do Programa
de Apoio A Nucleos Emergentes (PRONEM/FAPERGS/CNPq).

O Observatorio das Metrdpoles se constitui como um grupo
nacional de pesquisa, sob a coordenagao geral do Instituto de Pes-
quisa e Planejamento Urbano da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, que retine pesquisadores vinculados a instituigoes acadé-
micas, governamentais e da sociedade civil atuando em rede sobre
os impactos metropolitanos decorrentes do modelo de desenvolvi-
mento em curso. O Observatério ¢ organizado por meio de unida-
des nucleares em 15 Regides Metropolitanas do Brasil.

O Nucleo Porto Alegre, sediado no Instituto Latino- Ameri-
cano de Estudos Avancados, da Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul, consoante com os objetivos da rede nacional, mantém o
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seu proposito de constituir uma rede regional de carater plurins-
titucional e pluridisciplinar, aliando suas atividades de pesquisa
e ensino com a realizagdo e promogao de atividades que possam
influenciar as decisoes dos atores que atuam no campo da politica
publica, tanto na esfera do governo, como da sociedade civil.

Tendo como referéncia as transformacdes economicas e
sociais que vém passando o Brasil, desde o final dos anos 1980,
os estudos realizados no ambito do Observatorio das Metropoles
pretendem avaliar as mudangas do processo de metropolizacao
do pais, levando em consideragéo a relagdo dos aglomerados ur-
banos com o territério nacional e com os sistemas urbanos regio-
nais, bem como identificar as diferencas entre estes aglomerados
em termos dos graus de integracao dos municipios na dindmica
metropolitana.

Um dos objetivos especificos das pesquisas realizadas no
contexto do Observatério das Metropoles se relaciona a compre-
ensao dos mecanismos societarios de exclusdo e integracdo, por
meio de seus efeitos sobre a estruturacio social e no territério,
nos mecanismos de produgao/reprodugao de desigualdades e nas
relagdes de interagdo e sociabilidade entre as diferentes instincias
da sociedade mediadas pelos conflitos e contradi¢oes das classes
sociais: poder publico, mercado, organizagdes civis.

As analises, mesmo realizadas a partir das experiéncias ou
situagdes municipais, tem como referéncia territorial a Regido
Metropolitana de Porto Alegre. As concepg¢des e analises que
perpassam os textos estdo alicercadas em territérios especificos
(Porto Alegre, Canoas, Sdo Leopoldo), mas dizem respeito as di-
ferentes configuragdes que estruturam a sociedade e dinamizam
o0 espag¢o (no ambito publico e/ou privado): processos de plane-
jamento, construc¢ao histérica dos espagos, dindmicas urbanas,
processos de exclusdo e integracdo com produgio e reproducao
das desigualdades em seus diferentes matizes (econémicas, sim-
bdlicas, sociais, etc.).

Algumas questoes sdo norteadoras e estabelecem as cone-
x0es entre os capitulos do livro. A disputa pela cidade, a concre-
tizacdo do modo como ela se institui concretamente estd vincu-
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lada a diversos fatores que vao desde o modo como determinado
projeto de modernizagao de instaura na sociedade, que mobiliza
acoes e decisoes, tanto do poder publico (mecanismos de plane-
jamento e controle social) como privado (agdes do mercado) até
um corpo de representagdes simbolicas, em que alguns espagos
sao estigmatizados em detrimento de outros, empoderados de
status, dependendo da classe social que vive nesses espacos e do
modo como se apropria do espago. Langando um olhar sobre a
realidade estrutural da metrépole e sobre o modo como os agen-
tes produtores da cidade e os cidaddos estabelecem as relagoes
entre si, importa conhecer qual a capacidade de superacao dos
graves problemas tensionados pela disputa do territério, levando
em conta a existéncia de acentuada diferenciagdo social e espa-
cial, falta de planejamento, produgao de periferias carentes de in-
fraestrutura. Nao se trata apenas de considerar o viver na cidade
(mundo objetivo, materialidade), mas de perceber que essa mate-
rialidade esta prenhe de subjetividades, que implica no sentir, vi-
ver e representar a cidade, ou a parte da cidade na qual a vida dos
individuos se concretiza (o bairro, a rua, o quarteirao). A cidade
ao mesmo tempo em que ¢é reflexo da contradi¢ao estrutural da
sociedade classista e desigualo, também exerce influéncia tanto
objetiva como subjetiva sobre os seus habitantes. Como exercer
seu direito a cidade, com moradia digna, portanto de qualidade e
com urbanidade (acesso aos espagos publicos livres de violéncia,
assisténcia a saude, direito a educa¢ao com qualidade, possibili-
dade de mobilidade adequada, etc.)?

Algumas respostas devem ser encontradas no encontro
entre instancia que se inter-relacionam e tém poder de influén-
cia mutua: desde o planejamento publico, alicercado em decisoes
cujos pressupostos revelam as correlagdes de forga entre atores/
sujeitos e seus interesses frente a qual cidade lhes interessa insti-
tuir, passando pelo processo histdrico de sua formagao e que cria
determinadas proje¢oes simbdlicas que auferem sentido e projeto
de acordo com determinados modelos ou perfis de cidade aos
quais estdo sujeitos seus moradores, até a agdo de grupos sociais
seja pela via do mercado, seja pela agdo dos grupos ou individuos
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que disputam e produzem a cidade objetiva, concreta, marcada
por suas contradi¢des, limitagoes (para alguns) e benesses (para
outros).

O livro esta composto por seis capitulos cuja estrutura 16-
gica e as conexoes entre os temas sdo detectaveis na sua leitura.

O primeiro artigo que integra esta coletinea, de Alvaro L.
Heidrich, Idra R. Castello e Paulo R.R. Soares, traz uma discus-
sao pautando a diferenca entre o viver e o habitar no contexto
da metrdpole a partir de trés ideias: a compreensao do contexto
metropolitano como espago urbano disputado, premido por mo-
dernizagao e transformagdes acompanhadas por desigualdades
socioespaciais; a demonstragdo de que o espago social metropoli-
tano compreende também a dimenséao das ideias, um campo que
igualmente envolve disputa pelas concep¢oes de cidade e praticas
socioespaciais; e, 0 esbogo de uma compreensao sobre as mudan-
¢as na producdo do espago urbano, com énfase nas dinamicas
que vém consolidando as novas modalidades do habitar no con-
texto metropolitano.

A discussao sobre as diferentes concepgoes e instrumentos
de planejamento urbano que visam a construgao e a organizagao
da ocupagio e uso do solo da cidade é tema do segundo arti-
go, de autoria de Milton Cruz e Luciano Fedozzi. Como mostram
os autores, mesmo fazendo uso dos mais modernos e eficientes
instrumentos de planejamento, os problemas urbanos tipicos das
cidades brasileiras, como a irregularidade fundiéria, o déficit ha-
bitacional, a fragmentagao social a segrega¢ao urbana e a insegu-
ranga cresceram e persistem. Segundo os autores o processo de
planejamento dos municipios da Regido Metropolitana de Porto
Alegre ainda ocorre em espagos, nos quais e se tomam as decisoes
e se realizam praticas institucionais, que se assemelham a “gabi-
netes de negociagdo” com predominio da presenca do interesse
privado que busca obter diferenciais vantajosos para a instalacao
e funcionamento de atividades no territério urbano. Este estudo
realiza a prospeccdo sobre o futuro da cidade por meio das pra-
ticas de planejamento urbano e da participagdo social em Porto
Alegre e Regido Metropolitana. Busca por elementos que auxi-
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liem na compreensao das razdes pelas quais o sistema de plane-
jamento urbano - que inovou com a introdu¢ao da participagao
social na elaboragdo do Plano Diretor - mostrou-se limitado
para enfrentar problemas dessa ordem. As analises realizadas
pelo autor vém acompanhadas de um compromisso ético no sen-
tido de contribuir para a constru¢do de uma abordagem critica
das praticas dos drgaos estatais e das concepgdes de planejamento
urbano que se mostram incompativeis com a constru¢ao de uma
cidade que garanta a cidadania para todos e com o fortalecimento
da sociedade civil, além de indicar possibilidades de construgao
de uma relacio democritica entre o Estado, o mercado e a socie-
dade civil.

Mas uma dimensao que o planejamento urbano nao pode
prescindir é a da histdria sobre a qual estdo alicercadas as deci-
soes tanto do poder publico como da sociedade civil nos destinos
de uma cidade. Danielle Heberle Viegas enfrenta essa dimensao
narrando a construgao social que envolveu a projegdo das prin-
cipais representagdes associadas as cidades metropolitanas bra-
sileiras, tais como a de cidade-dormitdrio e cidade-industrial.
Tendo como foco temporal o periodo entre 1930 e 1960 a autora
realiza um estudo sobre o municipio de Canoas, segundo maior
em populagdo e no Produto Interno Bruto da Regido Metropoli-
tana de Porto Alegre. No enfoque adotado, o objetivo é o de com-
preender quais demandas foram incluidas/excluidas no processo
que consolidou a imagem dessa cidade como um “dormitério” de
trabalhadores que se reportavam a Porto Alegre e, em contrapar-
tida, quais medidas foram tomadas por parte do Poder Publico
para alicercar a ideia de um distrito industrial na regido. Tendo
como foco analitico a dindmica habitacional da cidade a partir
da cria¢ao e remogao de bairros, foi possivel demonstrar que o
ideal desenvolvimentista, bem como o escasso interesse historio-
grafico voltado as regides metropolitanas suplantou a visibilidade
de outras praticas urbanas passiveis de serem investigadas nessas
cidades.

O quarto texto, de Jiilia Ribes Fagundes, nos conduz a uma
reflexdo profunda sobre as consequéncias para as cidades quando
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o mercado, por meio do setor mais poderoso quando se trata de
intervencao urbana parcial, que é setor imobiliario, assume para
si um processo de reestruturagdo da cidade contemporanea. Em
Porto Alegre, cidade sobre a qual a pesquisa se desenvolveu, o
processo de reestruturagao com vistas a um perfil contempora-
neo foi marcado pela emergéncia de novas centralidades median-
te ndo o planejamento, mas pela acdo dos promotores imobilia-
rios. Conduzidos pela andlise dos relatdrios anuais do Sindicato
da Industria da Construc¢do Civil no Estado do Rio Grande do
Sul, (SINDUSCON-RS), no periodo 1999-2012, a autora, ao mes-
mo tempo em que descreve a distribuicdo espacial da oferta de
imoveis novos na cidade e os localiza no territdrio, revela que a
Capital do Estado apresenta uma nova centralidade, um novo re-
ferencial de atuagdo para os promotores, que ndo se da mais a
partir do Centro Histdrico, mas, sim, a partir de alguns bairros
tornados nobres na disputa pela apropriagdo hegemonica e exclu-
dente do espago da cidade.

No préximo capitulo, a produgédo da cidade é analisada sob
a Otica da agdo do poder publico por meio das politicas habita-
cionais. No estudo, Viviane Florindo Borges faz uma reflexdo as
experiéncias realizadas, no periodo entre 2005 a 2010, na cidade
de Sdo Leopoldo, municipio que deu origem a toda a regido atu-
almente denominada “Vale do Rio dos Sinos” e que, juntamente
com Novo Hamburgo, se constitui como centralidade na porgao
norte da Regido Metropolitana de Porto Alegre. A base econo-
mica do Vale estd fortemente vinculada a heranca cultural e eco-
noémica trazida pelos imigrantes alemaes a partir de 1824, cons-
tituindo-se como referéncia nacional na producao de calgados.
Nesse estudo, a autora traga uma trajetoria de analises que permi-
te compreender a centralidade da moradia na produgao da cidade
apresentando as geragoes das politicas habitacionais de interesse
social, tomando como referéncia a perspectiva histdrica da politi-
ca habitacional no Brasil e a crescente inser¢dao do espago urbano
nas estratégias de acumulagao do capital. Objetivando identificar
a materializagao destas politicas na cidade utilizou-se como locus
de estudo as comunidades Vila Bras e Cooperativa Bom Fim, lo-
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calizadas no bairro Santos Dumont em Sao Leopoldo.

Num esforgo de aproximagao na escala do viver a/na cida-
de, com suas contradi¢oes explicitas manifestadas nos processos
de fragmentacao e segregac¢ao social e territorial, e trazendo no
seu bojo toda a problematica do planejamento urbano, da agdo
tanto do mercado imobilidrio como do poder publico na produ-
¢do das cidades tal como refletido nos capitulos precedentes, Nola
Patricia Gamalho desenvolve um estudo apurado sobre o que sig-
nifica o viver na metrdpole para os despossuidos moradores de
“malocas” nos espagos centrais da Capital, vistos como patologia
social e retardadores do processo de modernizagdo da cidade. A
analise da produ¢ao do espago no Bairro Restinga, ocorrido nas
décadas de 1960 e 1970, cujo programa de urbanizagdo que tinha
como lema “Remover para promover’, se constituiu, em Porto
Alegre, como o mais bem acabado programa oficial de segregacao
social, com a retirada das “Vilas de Malocas” nas proximidades
do centro da cidade, sendo as familias instaladas em um espago
a ermo, com caréncia de todos os equipamentos de urbanidade e
acessibilidade. A autora realiza uma andlise levando em conside-
ragao a proposta tedrica de Lefebvre (2000) na triade do espago
percebido, concebido e vivido e das representagdes do espago e
do espago de representagao, identificando nessas produgdes con-
flitos, intencionalidades, logicas e imbricamentos e mostra como
as representagdes passaram a ter importante papel na legitimagao
das remogoes, remetendo as vilas e suas familias a caracteristi-
cas de promiscuidade, insalubridade, contaminag¢ao. Assumindo
ainda uma perspectiva histdrica, a autora mostra, a partir des-
ta experiéncia, como os espagos transformam-se no tempo com
permanéncias e rupturas e o conceito de periferia no sentido
classico nao é mais suficiente para compreender essa produgao.
Torna-se imprescindivel tecer compreensdes nao apenas centra-
das nas desigualdades, mas preferencialmente nas diferencas, o
que corrobora para a compreensdo da diversidade socio-geogra-
fica-cultural da Restinga, evidenciando com isso sua centralidade
no cotidiano e nos espagos de representacdo. Enquanto espago
vivido, a Restinga transforma-se, com o tempo, em Restingas,
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pois sdo multiplos os processos de produgdo que vao ocorrendo
ao longo do tempo, como as remogdes, producdo de habitagao
popular, ocupagdes, loteamentos irregulares. Nos espagos vivido
e percebido, elaboram-se os espagos de representagdo, assenta-
dos na trajetdria pessoal de aquisi¢ao da moradia, nas relagdes
de proximidade, na prépria histéria de vida, que é imbricada ao
lugar. Assim, evidencia-se a produgio de espagos plurais, dindmi-
cos e com fortes vinculos territoriais, reelaborando o bairro como
possibilidade de viver na metrépole.

Rosetta Mammarella

Observatdrio das Metrépoles
Ntcleo Porto Alegre
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Voltar ao sumario

Capitulo |
Metroépole, disputa por
espago, ideias e moradia

Alvaro Luiz Heidrich, Idra Regina Castello e
Paulo Roberto Rodrigues Soares

Introducao

O objetivo deste capitulo é tratar de modo mais amplo e re-
ferencial os trés aspectos centrais dos estudos trazidos neste livro.
Os problemas da metropole sdo evidentemente cronicos e sobre
eles se orientam cotidianamente préticas politicas, intervenc¢des
técnicas e a vida transcorre por meio de artefatos funcionais que
acomodam ao mesmo tempo as necessidades da reproducéo eco-
ndmica, do consumo, da fabrica¢do, moradia, circulagio e trans-
porte, etc. Configura-se em espago urbano duplamente mais ten-
sionado pelo universo de tais demandas: primeiramente, por ser
espa¢o urbano superdimensionado e, além disso, por ser objeto
de fortes modifica¢des na atualidade.

Para o acolhimento dessa abordagem, expde-se a seguir al-
guns argumentos em torno de trés importantes questdes. Primei-
ramente, compreende-se o contexto metropolitano como espago
urbano disputado, premido por modernizacio e transformagoes
acompanhadas por desigualdades socioespaciais. Em seguida,
expdem-se argumentos para demonstrar que o espago social me-
tropolitano compreende também a dimensao das ideias, um cam-
po que igualmente envolve disputa pelas concepg¢des de cidade e
préticas socioespaciais. E, por fim, esbocamos uma compreensio
sobre as mudancas na producio do espago urbano, com énfase
nas dindmicas que vém consolidando as novas modalidades do
habitar no contexto metropolitano.
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Viver e habitar na metropole de Porto Alegre

Na utltima década, o ciclo de crescimento econdmico da
economia brasileira alterou algumas das caracteristicas tradicio-
nais da nossa sociedade. A geragdo de milhdes de postos de tra-
balho formais e a consequente elevagdo da renda média dos tra-
balhadores menos qualificados (vista pelos mais otimistas como
a ascensdo de uma “nova classe média” - a “classe C” da grande
midia) provocaram diversas mudangas no padrao de desenvolvi-
mento do capitalismo brasileiro, alargando o mercado consumi-
dor, especialmente quanto ao acesso e provisao de bens de consu-
mo duraveis e aos servigos privados, impactando fortemente nos
espagos urbanos.

Contudo, as desigualdades de nossa sociedade ainda estao
muito longe de serem suprimidas ou mesmo amenizadas, assim
como os histéricos e frequentes estranhamentos entre os diferen-
tes grupos sociais. Paira na sociedade brasileira uma dilatada fra-
tura entre ricos e pobres, brancos e ndo brancos, letrados e nao
instruidos. As segregagdes e as fragmentagdes espaciais que avan-
¢am nas areas urbanas sdo apenas exemplos do estranhamento
entre desiguais e diferentes no Brasil. A formagdo de verdadeiras
cidadelas vigiadas nos bairros de classe alta e média alta e a disse-
minagdo dos empreendimentos imobiliarios popularizados como
“condominios fechados” por todos os setores sociais parecem im-
pedir a construgdo de uma sociedade mais coesa socialmente na
qual os projetos coletivos estejam acima dos interesses corporati-
vos e particulares de determinados grupos ou classes sociais.

As transformacoes sdo profundas e atingem campos e ci-
dades das diferentes regioes brasileiras. Porém, sio nas metrépo-
les, locais de concentragao das forgas produtivas, do consumo e
das estruturas de gestdo econdmico-politicas, que a pressdo social
das mudancas se faz mais visivel.

Porto Alegre, a metrépole mais meridional do Brasil, nu-
cleo de uma importante regido metropolitana (a quarta do pais
em populacao e Produto Interno Bruto), cidade conhecida pelo
elevado Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e qualidade

22



de vida, insere-se também neste contexto de mudancas e contra-
dicoes.

A metrépole é o lugar da modernizagao. Modernizagao
econdmica, modernizagio urbana e de experimentagio social. E
também o lugar da migracdo, da mescla social e da diversidade
socioespacial. As grandes inovagdes técnicas e tecnoldgicas, os
movimentos sociais e politicos, as novas formas de sociabilida-
de, sdo gestados nas metrdpoles e, posteriormente, difundem-se
pelo territério, com maior ou menor instantaneidade. Contudo,
a modernizagao traz consigo duas faces: a presen¢a dos grandes
grupos dominantes politica e economicamente e seus opostos, a
massa de trabalhadores e de setores populares que também bus-
cam nas metropoles as oportunidades. Nas palavras de Milton
Santos (1996, p. 259)

Gragas a sua configuragio geogréfica a grande cidade aparece como di-
versidade socioespacial. A presenca dos pobres aumenta e enriquece a
diversidade socioespacial, que tanto se manifesta pela produ¢io de ma-
terialidades (bairros e sitios), quanto pelas formas de trabalho e de vida.

Sabemos que no Brasil a modernizagao é, tradicionalmen-
te, uma modernizagdo imposta: seja pelo projeto politico-social
de fragdes dominantes da elite no poder, seja pela presenga das
corporagdes e dos atores hegemodnicos no territdrio (a chamada
“corporatiza¢ao” do territério). A maior parte dos processos de
moderniza¢do de nossa sociedade ocorreu de cima para baixo.
Desde as reformas urbanas do inicio do século XX, passando pela
modernizagdo da agricultura nas décadas de 1960 e 1970 e a ur-
banizagdo e metropolizagdo dos anos 1970 e 1980. Todos esses
processos ficaram conhecidos como “modernizagido dolorosa”
Em todos estes foi marcante também a presenca dos “estranhos”.
Seja na presenca de técnicos estrangeiros ou de capitais alieni-
genas, seja na mobilizagdo de contingentes populacionais des-
locados de diferentes regides do pais (paulistas e gatuchos para
o centro-oeste, nordestinos para a Amazonia e para as grandes
metropoles do sudeste).
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Com a mundializacdo e a modernizagdo do territdrio via
meio técnico cientifico informacional e seus sistemas de enge-
nharia, esta presenca de atores hegemdnicos tornou-se ainda
mais forte e com maiores condi¢des de controle das estruturas
locais por meio das modernas tecnologias de informagéo e co-
municagdo. As metrépoles passam a cumprir um papel mais des-
tacado na gestdao e no comando das atividades economicas, pois
sdo elas que concentram os quadros hegemdnicos e os aparatos
técnicos necessarios para o controle do territdrio. De acordo com
Milton Santos (1996, p. 258):

Com a modernizag¢do contemporénea, todos os lugares se mundializam.
Mas hé lugares globais simples e lugares globais complexos. Nos lugares
complexos, que normalmente coincidem com as metrépoles ha profusio
de vetores, desde os que diretamente representam as logicas hegemoni-
cas, até os que a elas se opdem. Por isso a cidade grande ¢ um enorme
espaco banal. Todos os capitais, todas as técnicas, todas as formas de or-
ganizagdo podem ai se instalar, conviver, prosperar. Nos tempos de hoje
a cidade grande ¢ o espago onde os fracos podem subsistir. As diversas
fracdes da cidade se distinguem pelas diferentes densidades técnicas e
informacionais.

Nos ultimos trinta anos, a sociedade brasileira passou por
diversas transformagdes urbanas. Entre estas mudancas estd a
transformacgido socioespacial de nossas metrdpoles. Espacos cada
vez mais complexos, cada vez mais segregados, cada vez mais
fragmentados, as metrdpoles — apesar do conservadorismo da
ideologia do crescimento do “interior” e das cidades médias —
continuam a concentrar as grandes forcas sociais do pais. Nas
metrdpoles, encontram-se os diversos projetos de sociedade em
disputa em nosso pais. A geografia eleitoral das principais metro-
poles brasileiras reflete essa disputa.

Recentemente, o novo ciclo de expansdo da economia re-
flete também na reestruturacido das metrdpoles. Grandes obras
de infraestrutura e um novo ciclo da construgao civil estao geran-
do fortes impactos na estrutura socioespacial das metrdpoles, es-
pecialmente com a defini¢cdo de novas centralidades, que alteram
a valorizagao do solo urbano e induzem a mudanga de contetido
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socioecondmico do territorio.

Agrave-se a situacdo com o contexto dos Megaeventos
Esportivos e seus impactos nas nossas grandes cidades. Relem-
bramos anteriormente as tentativas de moderniza¢do de nossas
cidades. Nas experiéncias anteriores, a intencao era colocar a
metropole em conexdo com o mundial no plano das ideias e no
plano espacial (via planejamento urbano). Como ja foi abordado,
Maricato (2000) tratava-se de colocar as ideias no lugar e o lugar
as ideias. Porém, antes a modernizagdo urbana se fazia pela im-
portacdo das ideias urbanisticas dos centros hegemdnicos (espe-
cialmente da Europa), hoje sdo os “pacotes urbanisticos” globais
(as chamadas “boas praticas”) que acompanham os megaeventos,
sendo estes os “responsaveis” pela modernizagao.

O capital imobiliario que agora retne (via fundos imo-
bilidrios) agentes locais associados com agentes nacionais e até
mesmo globais esta interessado na produg¢ao dos “novos artefatos
urbanos”. Assim, nos “espagos luminosos” da paisagem urbana
metropolitana se destacam os edificios inteligentes, as torres de
escritério acopladas aos shopping centers, os “bairros planejados”
e os grandes condominios fechados.

A produgédo da periferia, pelo contrario, se da por meio
de conjuntos habitacionais isolados, distantes das centralidades,
em uma cépia perversa do modelo de implantado no periodo da
urbanizacgdo fordista. Reproduzimos aqui a contradi¢do entre a
“privatdpolis imobiliaria” e a “precaridpolis estatal” observada
em outras metropoles latino-americanas (Hidalgo et al, 2008). A
marcha da modernizagdo torna a metropole cada vez mais exclu-
dente, fragmentada e segregada.

Mas como se coloca esta questao em Porto Alegre, a cidade
da experimentagdo em gestdo participativa, a outrora “capital da
democracia participativa’?

Nos altimos anos, observamos o empenho das forgas poli-
ticas dominantes no poder municipal para a mudanga no modelo
de desenvolvimento urbano na cidade. Nesse sentido, trata-se de
ajustar a producdo da cidade a um novo modelo de acumulagéo
urbana, fortemente baseado na expansdo imobilidria e nos ser-
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vicos. Percebe-se a desregulacdo da produgao imobilidria a qual
favorece os grandes projetos imobilidrios e comerciais. Esses
ocupam os setores mais valorizados ou revalorizados da cidade,
enquanto que a produ¢ao de habitagdo popular é relegada a pe-
riferia distante, agravando os problemas de mobilidade da popu-
lagao de menor renda, embora esse seja um problema que afeta
a populacdo da cidade e da regido metropolitana como um todo.

O atual periodo ¢ de mudangas socioespaciais: dispersao
metropolitana, reestruturagdo intraurbana, mudanga social e no
mercado de trabalho. Essas afetam - ainda que de maneira dife-
rencial - a metropole e a regiao metropolitana.

Porto Alegre acompanha as mudangas socioespaciais das
metropoles mundiais. No atual periodo, a reestrutura¢ao das me-
tropoles altera as tradicionais formas e os modelos de morfologia
urbana. De um modelo simplificado de segregacao caracterizado
pela oposicdo centro-periferia ou cidade formal-cidade real te-
mos agora uma diversidade de modelos e a subversao das “areas
naturais”

Peter Marcuse (1994) considera as divisdes econémicas e
sociais da metropole contemporanea. Entre as divisdes economi-
cas da cidade temos a “cidade que governa” (a dos centros de ges-
tao e das sedes das corporacdes) e a “cidade dos servigos avanga-
dos”. Estas formam espagos hierarquicamente superiores aos das
“outras cidades”: a da produgéo direta, a do trabalho nao-quali-
ficado e a cidade “residual’, degradada e abandonada. Quanto as
divisdes sociais, além da “cidade dominante” (bairros abastados),
temos a “cidade gentrificada’, a “cidade dos bairros residenciais”
e a “cidade abandonada’, composta pelos espagos relegados das
favelas, das ocupagdes e dos sem-teto.

As divisdes economicas e sociais estdo relacionadas com
as mudangas no mercado de trabalho metropolitano. No caso da
regiao metropolitana de Porto Alegre, esse se apresenta mais seg-
mentado e concentrado no setor de servigos, tanto na metrdpole,
como nos principais municipios metropolitanos.

Na metropole, observa-se o crescimento dos estratos su-
periores, trabalhadores do terciario superior ligados a gestao, a
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economia financeira globalizada e aos servicos avangados. E a
formagao de uma nova elite voltada para o global (Bauman, 2007;
Sassen, 2010), que reside nos bairros abastados da “cidade que
governa”. O crescimento dos estratos inferiores, de emprego nao
qualificado, esta relacionado com essas mudangas. Na construgao
civil, a expansdo do emprego esta relacionada ao boom imobi-
lidrio e as obras da Copa do Mundo e do Programa de Acele-
racdo do Crescimento (PAC). No setor de comércio e servicos,
o emprego cresce entre os empregados de fungoes terceirizadas
(limpeza, seguranga, telemarketing). Esses trabalhadores tem seu
espago cotidiano na cidade “do trabalho ndo qualificado” e da
“economia informal’, a qual engloba os bairros populares da pe-
riferia da metropole e da maioria dos municipios metropolitanos,
especialmente os mais proximos a Porto Alegre, que formaram a
RMPA origindria. Nos municipios metropolitanos, a desconcen-
tragdo das atividades produtivas (industria) e de servigos (expan-
sao comercial), esta exigindo quadros técnicos mais qualificados
(a cidade da produgao direta), bem como trabalhadores pouco
qualificados do terciario inferior.

Essas mudancas afetam fortemente a mobilidade urbana
intrametropolitana com novos fluxos em diversas dire¢des na re-
gido metropolitana: da metrépole para a regido metropolitana, da
regido metropolitana para a metrdpole.

Com isso, ampliam-se as desigualdades ndo somente so-
ciais, mas também das possibilidades de apropriagao da metro-
pole. A populagio excluida ou segregada nas periferias distantes
sofre uma dupla exclusao: exclusdo social e econdmica e exclusao
dos espacos de centralidade da metrdpole, incluindo aqui os es-
pagos publicos de qualidade, sendo relegada aos espagos da so-
ciabilidade violenta.

A metrdpole aparece assim como um espago ainda mais
disputado e mais tensionado pelo direito a cidade, do qual a mo-
radia digna, de qualidade e acessivel é um componente de vital
importancia. Ela é um espago que contraditoriamente retne
recursos em abundancia e a0 mesmo tempo esses recursos sao
poucos para tanta busca e necessidade. E maior a disputa pelo
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proprio espago, sdo maiores os precos da sua feicao mercadoria,
valorizada justo pela concentragio. E o lugar da concentragio de
pessoas e ao mesmo tempo do afastamento entre elas. Esse espa-
¢o ¢ impregnado de tensionamentos e contradigdes, como expde
Ana Fani A. Carlos (2001, p. 33-34):

Lugar de expressdo dos conflitos, afrontamento-confrontagdes; lugar do
desejo ou onde os desejos se manifestam, na metrdpole se circunscrevem
as agGes e os atos do sujeito; af se encontram os vestigios do que pode-
mos chamar “harmonia dissonante” (...), de vestigios de tempos hist-
ricos diferenciais que o individuo se acha ou se perde, pois 0 espago é o
ponto de convergéncia entre o passado e o presente. E também o lugar da
manifestagdo da experiéncia individual e da experiéncia socializante (...),
produto de uma multiplicidade de trocas de todos os tipos que produz a
sociabilidade na cidade. Reproduz-se na contradi¢do entre a eliminagdo
substancial e a manutengdo persistente dos lugares de encontros e reen-

contros, da festa, da apropria¢io do publico para a vida.

Pelo fato do espago urbano poder ser apropriado, tor-
na-se um espac¢o de disputa, mas nao somente por aqueles que
possuem meios de aquisi¢ao de suas parcelas, mas também por
aqueles que simplesmente almejam e precisam estar nele. O que
esta nele se converte facilmente na expressiao da sociedade em
conflito. Desse modo, a0 mesmo tempo em que é compartilha-
do, também é apropriado de distintas formas. Ao mesmo tempo
em que na cidade uns precisam dos outros, de estabelecerem as
mais variadas relagdes, seu espago também ¢é objeto de segrega-
¢do. Como expde Antonio Fernandes (1992, p. 86) a “segregacdo
esta ligada a estratégia de classe, na sua vontade de apropriagdo
do espago. Este [espago] torna-se, entdo, ideoldgico e politico e
comporta correspondentes representagdes’.

Cidade, espaco disputado, pelas ideias e pe-

las praticas

A ideia que se refere ao objeto da disputa ou ao que se vé de
longe, como o que nio se queira ou é estranho ¢ a representagio
que permeia todo o espago social da cidade. Desse modo, como
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um espago do viver e do vivido, constitui-se em um amplo cam-
po de significagdes também, as quais constituem propriamente
um meio. Um meio pelo qual se estabelecem as compreensoes e,
por elas, os lugares de cada grupo e a distingdo entre eles. Bairro
pobre, bairro rico, violento ou chic, periferia ou centro, etc., ndo
sao apenas modos de ver a cidade, sio também maneiras de or-
ganiza-la, de alocar recursos e definir prioridades. Desse modo,
Sandra Jovchelovitch (2009, p. 81) compreende:

As representacdes sociais sdo uma estratégia desenvolvida por atores so-
ciais para enfrentar a diversidade e a mobilidade do mundo que, embora
pertenga a todos, transcende a cada um individualmente. Nesse sentido,
elas sio um espago potencial de fabricagdo comum, onde cada sujeito
vai além de sua propria individualidade para entrar em dominio dife-
rente, ainda que fundamentalmente relacionado: o dominio da vida em
comum, o espago publico. Dessa forma, elas ndo apenas surgem através
de mediagbes sociais, mas tornam-se elas préprias, mediages sociais. E
enquanto mediagdo social, elas expressam por exceléncia o espago do su-
jeito na sua relagdo com a alteridade, lutando para interpretar, entender
e construir o mundo.

O mapa é, sem davida, uma das mais evidentes e auténticas
representacdes. E pouco imaginavel pressupor discordancia sobre
mapas publicados e divulgados. Eles ganham expressdo de docu-
mento no qual se deposita fé. Assim como os mapas geografi-
cos, também as memdrias, as literaturas, os discursos constituem
meios pelos quais se busca reproduzir a imagem do que se vive.
Desse modo se compreende que qualquer uma dessas maneiras
de se falar do espago pressupde a intencionalidade de comuni-
car Portanto, influenciar sobre o que se faz ou o que se ocupa na
cidade, diz respeito a produgido disso, de um espago material e
ao mesmo tempo simbolico. Assim como se nota facilmente pelo
contetido dos discursos que se apoiam nos atributos geograficos,
histdricos e culturais de um pais, também nos ambitos territoriais
mais préximos, como, por exemplo, os que se reportam aos desi-
guais espagos da cidade, sdo construgdes desse tipo.

A cidade e a ideia de cidade ndo sdo apenas uma materiali-
dade e uma representagio dela. Na verdade, compoem um espago
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que se produz nesse uno-duplo. Como Raymon Ledrut ressalta, a
cidade deve ser compreendida como “uma coletividade territorial
(...) cujos membros mantém relagdes de interdependéncia regi-
das por determinadas instituicdes” (1968, p. 24), sendo a comuni-
cacdo um elemento fundamental de sua estruturacio. E coerente,
entdo, compreender o espago social urbano como

(...) um sistema de significacdes que se revela em fun¢io do imagindrio
coletivo. Nessa medida, é também um instrumento de mediagdo. A pro-
dugio da cidade é uma escrita, embora sua leitura néo seja totalmente
feita de acordo com essa escrita. Hd igualmente uma meta-linguagem do
espago social, que nio pode esquecer a vida do cotidiano, com as suas
relagdes, os seus encontros e desencontros, as suas necessidades e aspi-
ragdes, a sua frui¢do e o seu desconforto (FERNANDES, Op. Cit., p. 97).

Di Méo e Buléon compreendem que o espago social “con-
densa os valores, as normas, os simbolos e os imaginarios sociais,
as identidades” (2007, p. 26). Tais valores dizem respeito a di-
ferencas socioculturais e, logicamente, a desigualdades sociais.
Delineia-se, por isso, um jogo complexo no qual se projetam na
propria mediagao a reprodugdo dessas condigdes. Ou seja: o que
predomina em termos sociais, o que ganha vigor? O conteudo
do que tem forga e mais facil circulagdo é o que os individuos e
grupos compreendem?

Parcialmente, o esquema compreendido por Pierre Bour-
dieu da conta de um espaco social marcado por uma distingdo
produzida pelas posicbes que ocupam os detentores de capital
economico e simbdlico. Tal espago ganha os contornos de uma
topologia social, a maneira de um espago geografico recortado
por regides, “fundadas em principio de diferenciagdo ou de dis-
tribui¢do constituidos pelo conjunto das propriedades que atuam
no universo social” (BOURDIEU, 1989, p. 131). Ocupar uma
posi¢do nesse espago, assumindo certo valor no contexto social,
pode representar um ato comunicacional. E a representagio de
uma ideia, um valor. Serve tanto para compreender a vinculagio
da posi¢ao material, na geografia mais absoluta, como o seu des-
locamento no campo das ideias sobre a distingao do grupo ou da
pessoa em um contexto socioespacial.
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O espago social como um conjunto de posi¢des que ex-
pressa distingao revela uma de suas faces. Além de sua expressao
¢ também forma que permite condicionar, estabelecer. O espago
social compreendido pela inseparabilidade das dimensdes mate-
rial e simbolica se faz pelas praticas que, além da fabricagdo das
coisas, além das relagdes de consumo e posse dos objetos adqui-
ridos e que produzem distingao, ja por isso envolvem a emissao
de ideias, mas, também, intencionalmente a propria produg¢ao da
ideia. Como expoem Di Méo e Buléon (Op. Cit., p. 40) elas cons-
tituem

(-..) uma mediacdo interindividual e autorizam a fabricagio de represen-
tagbes comuns. Elas desencadeiam um processo ontolégico e evolutivo.
Ontolégico, pois é no quadro das praticas que se constroem as identida-
des e territorialidades, a escala da histdria individual e coletiva. Evolutiva,
pois é em fungdo dessas praticas sociais que se modificam essas mesmas
identidades e territorialidades.

Para Henri Lefebvre, a pratica espacial é uma das dimen-
soes do espaco social, que também compreende as representa-
¢oes do espaco e os espagos de representagdes. Com essa com-
preensdo, vé-se inextrincavelmente associados o material e o
simbdlico, as relagdes sociais de produgao e de reproducao e as
representagdes simbdlicas “que servem para manter as relagdes
sociais em um estado de coexisténcia e coesio’ (LEFEBVRE,
2000, p. 42). Desta maneira, refor¢a-se a nogao de que a materia-
lidade ndo pode ser compreendida isoladamente, assim como de
resto é aspecto comum a um amplo espectro de discursos sobre a
cidade. Tais dimensdes sdo assim resumidas por Lefebvre:

1. A prética espacial de uma sociedade oculta seu espago, ela o postula e o
pressupde em uma interagdo dialética: o produz constantemente, domi-
nando-o e apropriando-se dele. Sob o ponto de vista analitico, a pratica
espacial de uma sociedade se revela ao se decifrar seu espaco. (ibid., p. 48)
2. As representagdes do espago, quer dizer, o espago concebido, dos cien-
tistas, dos planificadores, dos urbanistas, dos tecnocratas “retalhadores”
e “agenciadores’, de certos artistas proximos da cientificidade, que iden-
tificam o vivido e o percebido ao concebido. (...) E o espaco dominante
numa sociedade (um modo de produgéo). As concepgdes do espago ten-
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deriam & formagéo (...) de um sistema de signos verbais, portanto elabo-
rados intelectualmente. (Ibid., p. 48-49).

3.0s espagos de representagio, quer dizer, o espago vivido através das
imagens e simbolos que o acompanham, portanto espago dos “habitan-
tes”, dos que fazem uso, mas também de certos artistas e talvez dos que
descrevem e acreditam somente descrever: os escritores, os fildsofos.
Consiste no espago dominado, portanto submetido, que a imaginagdo
tenta modificar e apropriar. De modo que esses espagos de representagio
tenderiam (...) a formar sistemas mais ou menos coerentes de simbolos e
signos nao verbais (Ibid,. p.49).

Compreendido por essas trés dimensdes, o espago social da
cidade contém o proprio ambiente construido pelas relagoes de
produgdo e a rede de atividades que reproduzem continuamente a
cidade, também como um corpo social em relagdes; a elaboragao
dos discursos e dos argumentos sobre o que vai se produzindo e
engendra o ordenamento desse espago. Constroem-se os lugares
e se localizam os moradores e os esquemas segregacionistas; e a
propria dimensdo simbolica do espago, ao processo que junta o
processo de significagdo ao simbolo material.

Compreender a cidade nas suas dimensdes de espago so-
cial implica considerar a materialidade, os objetos e as relagdes
produgdo e reprodugdo, as ideias e o convivio entre desiguais; o
proprio consumo do espago e a reprodugio de estilos de vida.

De um lado, ha os que dominam a cidade, de outro os que
almejam té-la. De uma diregao, elabora-se uma concepgao de es-
pagco livre e alcangavel e as logicas para as localizagdes desasso-
ciadas do que esse meio propde. Assim, residéncia, escola, praga,
mobilidade, lazer, trabalho, lugares de estilo, etc. necessitam de
mediag¢oes. Tais mediagdes sdo a0 mesmo tempo materiais, como
também as proprias ideias da qual constituem. A cidade ndo é em
si a dominagdo, mas ¢ um espago no qual as desigualdades sao
objeto de regulagao.
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O espago da moradia na cidade

As cidades refletem as praticas de sua sociedade. Nesse
sentido, as mudangas vividas pela sociedade sdao impressas no
territério, impregnando continuamente o espago com transfor-
magoes. A humanidade assistiu e participou, no decorrer do ul-
timo século, a uma alteragdo radical no seu modo de vida. De
uma sociedade rural foi se transformando em um mundo predo-
minantemente urbano, o que veio a ocorrer em 2010. No Brasil,
as transformagdes foram ainda mais rapidas, gerando rupturas
irreconciliaveis nos territérios urbanos e metropolitanos.

A cidade dita tradicional, constituida pela ocupagéo e apro-
priagdo de espagos para acomodar fungdes, exercer atividades e,
sobretudo, propiciar interagdes e experiéncias de vida, gera um
conjunto de espagos publicos permeados por uma grande quan-
tidade de parcelas territoriais de apropriacdo privada onde hd o
predominio do uso residencial. Essa ultima corresponde a maior
parte da area urbanizada e se organiza segundo regras de rela-
¢do de cada fragmento/segmento com o seu entorno imediato.
Estimular uma relac¢ao positiva, alimentando as conexdes entre
essa massa de espagos de moradia mais homogéneos e intimistas
e as atividades diversificadas e plurais, que s se realizam coleti-
vamente, tem sido um grande desafio para os urbanistas e plane-
jadores urbanos. Ha que se reconhecer a natureza distinta desses
espacos, identificar seus elementos constitutivos, perceber suas
peculiaridades e visualizar possiveis relacdes entre esse mundo
privativo, mais homogéneo e, por isso mesmo, mais sujeito a co-
digos e a um maior controle social e o que é publico, diverso e
multidimensional.

Os bairros e suburbios residenciais constituiram a base do
processo de produgdo formal do urbano brasileiro na primeira
metade do século XX. E as areas residenciais providas para a par-
te da populagdo com condigdes de acesso a habitagao se organiza-
ram, preferencialmente, sob a forma de loteamentos. Essas areas
de moradia planejadas foram implantadas como comunidades
abertas e conectadas a zonas centrais de cidades monocéntricas
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preservando, contudo, caracteristicas atribuiveis a unidades vi-
cinais, baixas densidades, limitagao dos fluxos viarios, presen¢a
da escola de ensino fundamental para alfabetiza¢ao da populagao
infantil, auséncia ou caréncia de comércio, servicos e equipamen-
tos de uso coletivo (CASTELLO, 2010).

Esse modelo funcionou razoavelmente em uma socieda-
de bem menos complexa, no qual o publico e plural - as areas
centrais das cidades - se relacionavam e interagiam com o pri-
vado - as ocupagdes residenciais — que também tinham algum
nivel de pluralidade, por serem espagos conectados e partes de
um todo - a cidade. O pequeno nimero de grandes e importantes
urbanizagdes litoraneas estendia-se por vastas extensoes territo-
riais, configurando uma rede urbana incipiente pouco conectada
e com baixissimas densidades médias. O tecido urbano da cidade
brasileira do século XX pode ser ‘lido’ como uma composi¢ao
de parcelamentos que refletem diferentes correntes urbanisticas e
padroes de desenvolvimento distintos, revelando ainda as altera-
¢oes qualitativas e a velocidade das mudangas operadas no tem-
po. E as cidades foram se organizando fisicamente pela ‘colagem’
dos territérios de moradia, tanto os planejados como aqueles di-
tos espontaneos, aos quais se vai acoplando e sobrepondo uma
quantidade, organizada ou nao, de espagos centrais de uso publi-
co ou coletivo. Argumenta-se que os bairros residenciais assen-
tados na primeira metade do século XX, e até a década de seten-
ta, contribuiram de forma decisiva para ‘moldar’ a configuracao
socioespacial dos centros urbanos. A forma urbana, resultante
dessa ‘colagem’ de diferentes espagos de moradia articulados por
canais de comunicagdo, desconstituiu-se com o avan¢o e o ganho
em velocidade do crescimento urbano, acrescido da inoperancia
dos administradores e equipes locais para rapidamente rever es-
tratégias de ocupagao do territério e desenhar mecanismos de
controle flexiveis e compativeis com as novas realidades.

A mudanca de ritmo e o redirecionamento do crescimento
da populagao brasileira estabeleceram um novo padrao de ocu-
pacao, sujeitando as cidades a dois novos fendmenos: de um lado,
a urbanizacgdo acelerada, alterou o niimero e a importancia das
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cidades, atuando sobre a fragil e incipiente rede urbana como for-
¢a desestabilizadora; de outro lado, o extraordindrio crescimento
aliado a localizagao dos processos produtivos no meio urbano le-
vou ao estabelecimento de novas conexoes, criando as condi¢des
para o surgimento das areas metropolitanas.

As cidades ndo se prepararam para as mudangas, declaran-
do-se impotentes para resolver as demandas por espago. As novas
populagdes, buscando viabilizar seu espago de moradia, ocupa-
ram areas destituidas de qualquer infraestrutura. Os antigos mo-
radores perderam as conexdes entre o espago de morar e 0 espago
de interagir, garantidas anteriormente pelas articulagdes entre o
publico e o privado. A conta, decorrente da rapida urbanizacao
foi apresentada a todos os atores: as cidades que, ndo foram com-
petentes para equacionar as novas demandas por espago; as novas
populagdes, que ao realizar ‘o sonho da vida urbana’ passaram a
conviver com a precariedade habitacional; os antigos moradores
que, com o aumento populacional e as novas ocupagdes nao pla-
nejadas, perderam as conexdes entre o espago de morar e o espa-
¢o de interagir, dadas anteriormente pelas articulacoes garantidas
entre as areas residenciais — os bairros mais privativos - e as areas
centrais — o centro da cidade, o mundo mais publico e funcional-
mente diversificado que propiciava a interagdo social.

Ao preconizar o planejamento urbano observando a se-
paragdo de fungdes, o movimento moderno pode ter penaliza-
do desnecessariamente os espagos publicos, induzindo sua des-
qualificagdo e perda das caracteristicas vitais, enquanto pontos
de realizagdo de manifestagdes sociais, lugares de trocas, arenas
do exercicio da cidadania e locais privilegiados de interagao. O
geografo americano Edward Soja reconhece este distanciamen-
to entre as relagdes politicas e os movimentos de cidadania com
o espago urbano, e defende que essa perda de capacidade de se
manifestar politica e socialmente teria sua origem justamente no
novo ordenamento espacial trazido pelo Movimento Moderno
(SOJA, 1993). Por outro lado, ele sugere o repensar do planeja-
mento urbano a partir da investigagdo dos novos significados do
espago publico enquanto espago de representagdo, condigdo para
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propor o novo ordenamento espacial.

No mundo privado, a crise do espago urbano repercutiu
nas areas residenciais formais, mais homogéneas, mais exten-
sas e, particularmente, mais dependentes da articulagao com as
areas centrais publicas, de natureza heterogénea e plural. O cres-
cimento acelerado do espago das cidades foi garantido, tanto pela
implementagao de planos e projetos urbanisticos de areas resi-
denciais em zonas intersticiais e periferias espaciais como pela
ocupagao irregular pelas periferias sociais.

Em rela¢ao ao ordenamento espacial dos territorios priva-
dos, a inovagao foi dada pela introdu¢ao da tipologia habitacio-
nal ‘condominios por unidades autonomas™, forma alternativa de
implantar os novos locais de moradia utilizada, inicialmente, nas
areas ocupadas pelas elites e estratos de renda superior. Apoian-
do-se especialmente nas vantagens mais obvias aportadas pela
vida em condominio, a da maior seguranca relativa e a dos bene-
ficios e facilidades de se poder ter lazer intramuros, mas acenan-
do ainda com a aquisi¢dao de uma casa a um custo relativamente
mais baixo, o mercado imobilidrio, muito rapidamente, procurou
criar nova demanda e, desta forma, ampliar sua clientela. O des-
taque dado pela midia a essa nova forma de morar, tratando-a
como um produto mercadoldgico, levou a seu pronto reconheci-
mento e aceitagdo pelas camadas médias e populares que ingres-
saram recentemente no mercado imobilidrio. O condominio por
unidades autonomas passou a fazer parte do imaginario popular,
sendo sugerido como espaco de vida e de moradia preferencial
pela ‘qualidade de vida que aporta, e almejado, indistintamente,
por todas as camadas de renda e diversos grupos sociais.

Por sua configuragao como ocupagdes de baixa densidade,
esses projetos nao tém maior significado, quando sao analisados
sob a dtica do numero de unidades habitacionais oferecidas. A
velocidade de crescimento desse tipo de ocupagio, no entanto,
indica uma mudanga em curso na configuragdo socioespacial
e na morfologia das cidades. E 0 mesmo argumento das baixas

! Esta tipologia &, usualmente, chamada de condominio horizontal, condominio fechado ou
até loteamento fechado.
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densidades, aliado a ocupagao e bloqueio de grandes superficies
de terreno, permite conjeturar sobre possiveis impactos negativos
decorrentes do incremento dessa tipologia no espago urbano.

E se ndo parece razoavel esperar-se que as areas residen-
ciais configuradas sob a forma de condominios fechados possam
resolver ou minimizar o déficit habitacional, em fung¢do das suas
baixas densidades, essa mesma razdo permite conjeturar e até
mesmo reconhecer, na cidade contemporéanea, impactos socioes-
paciais significativos decorrentes de sua implantagdo indiscrimi-
nada. O incremento da utiliza¢ao dessa tipologia tendera a atuar
negativamente no espago urbano em funcéo da grande extensao
territorial das areas comprometidas pela ocupagdo condominial
e da presumivel redu¢ao da permeabilidade urbana e, por con-
sequéncia, da mobilidade da populagdo em geral. Outra questao
esta relacionada a tendéncia natural dessa tipologia habitacional
de configurar espagos segregados, desconstituindo o conceito de
urbano enquanto lugar da articulagdo entre o mundo publico, di-
verso e plural e os mundos privados, intimistas e homogéneos.

A importancia que se esta atribuindo a essa nova figura ur-
banistica estd muito mais ligada a constatac¢ao de que, em funcao
de sua stbita notoriedade, estes passaram a integrar grande parte
dos parcelamentos do solo voltados para a ocupagao residencial
em todas as zonas das cidades, assumindo diferentes padroes
configuracionais e relagdes distintas com os outros elementos da
estrutura urbana. E, complementando, eles tém sido reconheci-
dos e assumidos como a forma preferencial de moradia, situagao
que, aparentemente, ndo esta condicionada a posi¢do na escala
social, situagao ocupacional ou nivel de renda. Essa constatagao
esta, aparentemente, vinculada a um numero de razdes, fato-
res e valores que o mercado reconhece e tira proveito, dentre os
quais vale destacar: estratégias pontuais de densificagdo de uma
area sem alteracao das caracteristicas tipoldgicas fundamentais;
marquetizagao das vantagens da vida em condominio; efeito de-
monstra¢do-imita¢do; violéncia urbana contrastada com a ‘ima-
gem de seguranca’ oferecida pelas comunidades condominiais; e
o custo relativamente mais baixo das unidades habitacionais nos
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empreendimentos condominiais. E a prépria particularidade que
define o conceito de condominio fechado, a separagdo formal en-
tre o espago publico de circulagdo da cidade e os espagos privati-
vos de uso condominial que pode gerar impactos socioespaciais
significativos no meio urbano, circunstancia que merece um exa-
me mais acurado.

O conceito de condominio fechado parece ser um daque-
les termos que vem despertando paixdes, sentimentos antagoni-
cos e discussoes sem fim. Mas, deve ser reconhecido que nao ha
uma s6 explicitacao de condominio fechado, mesmo dentro do
entendimento que se esta trabalhando apenas com condominios
formados por habitagdes unifamiliares. Topicos importantes, tais
como escala do empreendimento, relagdo com o espago publico,
perimetro da superficie condominial, contiguidade das unidades
condominiais, arranjo espacial interno, merecem ser examinados
com maior acuidade.

Além dessa modalidade, que tende a se consolidar na pro-
dugdo do espago urbano, a transformacédo da cidade contempora-
nea também resulta da agdo de um enorme contingente popula-
cional que passa a ocupar parcelas de areas urbanas e estabelecer
sua luta por espaco e pela moradia. Como esperado, as areas
ocupadas pelas novas populagdes urbanas formam periferias nao
apropriadas e carentes de infraestrutura, areas de preservagao,
areas com grande declividade, enfim parcelas desconectadas do
tecido urbano e inadequadas para a vida em comunidade. Tam-
bém constituem um modo gerador de espagos de moradia segre-
gados, assim como aqueles planejados sob a forma de condomi-
nios fechados, ainda que as causas da segregacdo sejam bastante
distintas.

A reconfiguragdo das grandes cidades e metrdpoles passa,
necessariamente, pela provisdo dos espagos de moradia. E, com
o reconhecimento de que a tendéncia atual é a de produzir cada
vez mais areas residenciais do tipo condominiais, e a isso devem
ser acrescentadas as areas ocupadas irregularmente, teme-se pelo
futuro urbano-metropolitano. A diversidade, as interacoes, a re-
la¢ao publico-privado, a prépria existéncia de espacgos de uso e
apropriacdo publica se veem ameagadas em uma realidade na
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qual a produgdo de clusters — ou enclaves urbanos — conectados,
ou ndo, por canais de circulagio, poderéd prevalecer. E um novo
conceito de cidade em gestagdo, uma realidade, talvez nao dese-
javel, mas bastante possivel se forem consideradas as tendéncias
atuais em relagdo as dimensoes das dreas apropriadas, as novas
ilhas urbanas.

Considerac¢des finais

Compreendemos nesta reflexdo que o espago metropo-
litano se constitui como o lugar da modernizagao e da geragdo
de novas tendéncias. Trata-se de um espago sempre mais e mais
disputado, bastante devido a sua continua produc¢ao de centrali-
dades. Tem sido também o lécus da acentuagdo das desigualda-
des e conflitos socioespaciais, assim como das possibilidades de
apropriagdo de seu espago.

De um lado é pelas alternativas de mais mercado e de outro
pelas estratégias de regulacao desse espago que se alternam tem-
poralidades e espacialidades de encaixe, como se pode ver pela
notavel transformacao delineada pelas novas modalidades do ha-
bitar metropolitano e o renovado contexto da segregacao.

Vimos que esse é tanto um universo de contrastante ma-
terialidade, mas também das ideias sobre ele. Para reiterar o
que se apontou anteriormente, condensa valores, regramentos e
imaginarios. E, como se trata de espaco, é um tnico composto
por ambas as dimensdes. Com esse enfoque, se ressalta que uma
feicdo importante desse espago em disputa e tensionamento ¢ a
das proprias ideias e concep¢oes do como ele pode ser visto e
compreendido.
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Voltar ao sumario

Capitulo Il
O futuro da cidade: representagbes
e praticas de planejamento
urbano e participagao social em

Porto Alegre e Regiao Metropolitana

Milton Cruz, Luciano Fedozzi

Introducao

Um dos primeiros desafios que se colocaram quando da
realizacdo desta pesquisa foi o da busca de um afastamento cri-
tico da realidade, uma condigdo necesséria da pesquisa cientifica
em ciéncias sociais. Como representar teoricamente a cidade de
modo que esta representagdo contenha, pelo menos, os elemen-
tos centrais que estruturam o processo que organiza o seu desen-
volvimento? Isto implica em problematizar ideias e concepgdes
(como moderno e modernizagao, desenvolvimento, planejamen-
to e participagdo) que os atores que participam do processo de
debate e elaboragao da politica de planejamento urbano (politica
que diz respeito a cidade) manipulam nas interacdes em institui-
¢des como o Executivo e o Legislativo Municipal.

A desnaturalizagdo' do uso corrente dessas concepgdes

* Este artigo apresenta os principais resulfados das pesquisas realizadas para a Tese de dou-
torado (2012) e a dissertagdo de mestrado (2006), que abordam as possibilidades e limites
da experiéncia de planejamento urbano de Porto Alegre, e as pesquisas realizadas pelos
alunos do Curso Superior em Gestéo Publica da Universidade de Caxias do Sul (2007), sob
orientagdo de Milfon Cruz, que investigou as préticas de planejamento em Municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre.

" Procedimento metodolégico que utiliza a estratégia do afastamento do objeto de estudo
através da ag¢do do pensamento critico-reflexivo. Sobre reflexividade do pensamento, estra-
tégias cognitivas, e reorganizagéo epistemolégica, consultar: Morin (2008).
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implicou na utilizagdo de uma abordagem tedrica que articula a
analise do processo de modernizagao da sociedade com a inves-
tigacdo de suas implicagdes na cidade contemporanea. A partir
desta perspectiva, a moderniza¢ao e a modernidade devem ser
estudadas como projetos historicos em construgdo onde é pos-
sivel (e necessario) reivindicar esferas publicas que introduzam
a razdo argumentativa para o desenvolvimento de individuos
moralmente autdnomos, e a construgao de espagos urbanos pro-
jetados para o desenvolvimento das necessidades culturais da ci-
dadania.

O processo de modernizagao brasileiro ¢ analisado em
suas especificidades de modo a identificar-se qual a modalidade
de moderniza¢ao que esta em curso. Isto é, busca-se descobrir
que aspectos sdo valorizados com a introdugdo das mudangas e
quais setores da sociedade se beneficiam com elas.

Investigam-se as representagdes sociais por meio da identi-
ficagao das proposigoes para o planejamento urbano, das concep-
¢oes de cidade e das praticas que se apresentam nos documentos,
nos discursos e nos féruns de debate, e da interpretacao do seu
significado, utilizando-se da hermenéutica de profundidade de
Thompson (1995).

Tem-se por objetivo contribui para a constru¢do de uma
critica socioldgica que identifique representagdes que implicam
em ag¢des governamentais que destroem espagos sociais ricos em
capital social e os substituem por espagos segregatorios, de confi-
namento social, e por percepg¢des de inseguranga e medo.

O processo de moderniza¢io da sociedade

A Teoria da Modernizacdo de Habermas define a socieda-
de moderna como um processo de racionalizagao que diferencia
o sistema econdmico e sistema politico da esfera do mundo da
vida. Essa é uma teoria que abre espago para o desenvolvimen-
to de uma sociedade civil atuante em esferas publicas em que
opera a agdo comunicativa que busca autonomia diante da agdo
instrumental utilizada pelo mercado e pela politica. Alternativa-
mente a racionalizagdo apresentada por Weber, necessaria para a
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organizac¢do de uma burocracia que regula a gestdo da produgao
em massa, mas que traz consigo os efeitos perversos o “desen-
cantamento do mundo” e a perda de sentido da vida, essa teoria
apresenta a racionalidade que organiza os espagos que buscam
fortalecer as relacdes entre individuos dotados de autonomia
cognitiva e afetiva, como a familia e a comunidade.

A Teoria Social de Habermas (1973) permite estudar a ur-
banizagdo e a industrializagao como resultantes do processo de
modernizagdo que se desenvolve, segundo o autor, a partir de
quatro tipos de processos: os processos de diferenciagao, de ra-
cionaliza¢ao, de autonomizag¢ao e de dissociagao, que serao defi-
nidos a seguir. Esse processo de moderniza¢do operou um con-
junto de transformagoes radicais nas formagoes societarias, nas
relagdes economicas, na politica e no mundo da vida. A Teoria da
Moderniza¢ao de Habermas, utilizada por Cohen-Arato (2001)
para o estudo da sociedade civil contemporanea, deixa espago
para a investigacao sobre as possibilidades de constru¢do de um
projeto de sociedade emancipado das amarras criadas pela razao
instrumental.

Faz-se uma leitura da Teoria da Modernizacio de Haber-
mas considerando a modernizagdo como um processo fruto da
agdo social de atores que orientam a sua agdo a partir da sua re-
presentacdo do mundo social e natural. Isso implica em conside-
rar as especificidades culturais nacionais e locais, e sua interagao
com outras tradi¢des culturais e politicas, em que estdo imersos
os atores que implementam o processo de modernizagao.

A modernizagao, para Habermas, “refere-se as formagoes
societarias do ‘nosso tempo, dos ‘tempos modernos”, e seu inicio
“esta marcado por trés eventos histdricos ocorridos na Europa e
cujos efeitos se propagaram pelo mundo: a Reforma Protestante,
o Iluminismo (‘die Aufkdrung’) e a Revolugao Francesa” Haber-
mas inclui na modernidade “as sociedades de classe do capita-
lismo liberal e ‘tardio; isto é (‘Spatkapitalismus’), e as sociedades
de classe do socialismo de estado (‘Staatssozialismus’)” (HABER-
MAS, 1973, p. 31, apud FREITAG, 1995).

O processo de diferenciagao resulta de “um aprendizado
coletivo” que substitui “uma visao de conjunto, indiferenciada, da
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realidade social (centrada em um unico principio, digamos reli-
gioso)” por “uma visdo ‘descentrada’ que permite incluir diferen-
tes perspectivas e principios”. A diferencia¢do permite a “divisao
(organica) de tarefas econdmicas e politicas (divisao do trabalho,
divisao do poder, etc.)” que “tornam as formagdes societarias
mais competentes e eficazes para a solu¢do de problemas prati-
cos vinculados a reproducdo material e simbolica da sociedade”
(FREITAG, 1995, p. 138-163).

O processo de autonomizagdo “significa o desprendimento
relativo de um subsistema, uma estrutura ou ‘esfera’ do conjunto
societario” que passa a funcionar orientado por principios auto-
nomos. Este “é o caso da ‘autonomizac¢do da esfera da ciéncia, que
se libera das amarras impostas por convicgdes religiosas, estrutu-
rando-se em torno do principio da verdade” (FREITAG, 1995, p.
138-163).

O processo de “racionalizagdo refere-se a processos de
transformagao institucional segundo a racionalidade instrumen-
tal” onde “predomina o calculo da eficacia” que “passa a ser um
fim em si mesmo”. Esta “racionalizagdo tem [...] conotagao nega-
tiva, porque expulsa dos espagos em que age a razdo argumenta-
tiva, a racionalidade comunicativa que permitiria a negocia¢ao
coletiva dos fins, dos ‘ultimos fins’ do préprio processo de trans-
formagao societaria”. Esse processo envolve o agir instrumental
ou estratégico que desconsidera a opinido dos “envolvidos e atin-
gidos, agindo (“Uber ihre Képfe hinweg”) sem dar-lhes satisfagio
e sem institucionalizar os mecanismos que permitiriam o ques-
tionamento de seu funcionamento” (FREITAG, 1995, p. 138-163).

O processo de “dissociagao (‘Entkoppelung’) [...] desco-
necta a producgdo material de bens e a dominagao dos verdadeiros
processos sociais que ocorrem na vida quotidiana, por meio da
interacao e agdo comunicativa, [fazendo com] que a economia e
o poder passem a assumir feicdes de uma realidade naturalizada,
regida por leis imutaveis, comparaveis as leis da natureza” (FREI-
TAG, 1995, p. 138-163).

Habermas distingue o processo de moderniza¢ao do pro-
cesso da modernidade cultural.
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Em sua Teoria da Modernidade, Habermas faz uma distingdo importan-
te: distingue os processos de modernizagdo da modernidade cultural. A
primeira enfatiza os processos de racionalizagdo ocorridos nos subsiste-
mas econdmico e politico. A segunda, a autonomizagdo, no interior do
“mundo vivido” (Lebenswelt), das chamadas “esferas de valor”: a moral,
a ciéncia e a arte. Para compreender a importincia desses dois proces-
sos, é preciso retomar a distingdo entre “sistema” e “mundo vivido’, feita
por Habermas para melhor compreender a especificidade das sociedades
modernas contemporaneas. Os dois conceitos correspondem a uma di-
ferenciagdo das sociedades em duas esferas (ou “mundos”: o mundo da
reprodugio material, do trabalho, e 0 mundo da reprodugio simbdlica,
da interagdo). A prépria diferenciacio nesses dois “mundos” é um dos
tragos constitutivos da modernidade. [...] O “mundo vivido” compde-se
da experiéncia comum a todos os atores, da lingua, das tradi¢oes e da
cultura partilhada por eles. Ele representa aquela parte da vida social coti-
diana na qual se reflete “o0 6bvio’, aquilo que sempre foi 0 inquestionado. O
mundo vivido apresenta, contudo, duas facetas: a faceta da continuidade
e das “certezas” intuitivas e a faceta da mudanca e do questionamento
dessas mesmas certezas. O que sempre foi “taken for granted” pode ser
questionado gracas as caracteristicas intrinsecas da agio comunicativa
(FREITAG, 1995).

Essa distincio permite analisar o processo de moderniza-
¢ao das sociedades contemporaneas em duas grandes dimensdes:
1) a da produgdo material (do trabalho) e das institui¢des politi-
cas; 2) a da reproducéo simbolica, da interacdo comunicativa. A
primeira envolve a racionalizacdo de processos relacionados com
o desenvolvimento da economia (que implica na industrializagdo
e na urbanizac¢io crescente da sociedade) e da politica (que im-
plica na criagdo e no desenvolvimento de instituicdes democra-
ticas), e a segunda envolve a agdo social orientada por interagdes
comunicativas voltadas para o entendimento intersubjetivamente
construido. Essas racionalidades se distinguem e se subordinam
a diferentes objetivos.

Essa perspectiva de andlise do processo de modernizacio
das sociedades contemporineas permite abordar as interagdes
das esferas do trabalho, da politica e do mundo da vida em suas
légicas e seus principios motivadores especificos, considerando
suas inter-relacdes e suas influéncias reciprocas, sem que se caia
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na abordagem simplificadora que busca reduzir toda a agao so-
cial a agdo orientada para o éxito instrumental, a busca do lucro,
do status ou do poder politico. Uma perspectiva que abre espago
para a possibilidade do desenvolvimento da racionalidade que
orienta a interagdo comunicativa: uma interagao que busca con-
trolar a “racionalizagdo da economia e do Estado’, que “resultou
na hegemonia da ‘racionalidade instrumental” e na “expulsao da
‘racionalidade comunicativa’ do mundo do sistema e sua limita-
¢d0 ao mundo vivido” (FREITAG, 1995, p. 138-163).

O projeto de modernizagdo, nessa abordagem, contempla
necessariamente a modernidade cultural que tem nos processos
argumentativos, baseados na racionalidade comunicativa, o ins-
trumento privilegiado para o desenvolvimento do conhecimento,
da moralidade e do senso critico e estético dos individuos.

Modernidade, em Habermas, estd intimamente relaciona-
da com a racionalidade da acdo comunicativa do mundo da vida
e das suas preocupagdes com a emancipag¢ao do individuo frente
as imposi¢oes dos sistemas economico e politico. Para Habermas,
0s processos argumentativos e o aprendizado social sdo elemen-
tos essenciais da modernidade, que é um desafio enquanto desco-
berta de “novos principios de estrutura¢ao universais ou univer-
salizaveis das futuras sociedades” mais complexas e demandantes
por autonomia.

A Teoria da Modernizagdo de Habermas permite que se
questionem os processos de moderniza¢ao e de modernidade,
enquanto projetos histéricos em construcéo, a partir da reivindi-
cagdo de esferas publicas que introduzam a razdo argumentativa
e 0 agir comunicativo como instrumentos de desenvolvimento de
individuos moralmente autdnomos e capazes de dar sentido a sua
vida, e de espagos urbanos projetados para o desenvolvimento da
cidadania e das necessidades culturais da sociedade urbana.

A leitura do processo histérico de moderniza¢ao como um
processo que resultou em uma sociedade em que o desenvolvi-
mento dos individuos sofre influéncias geradoras de patologias
(criadas pelos subsistemas econdmico e politico) que limitam
as suas agOes, permite identificar nas abordagens de Habermas
(1989, 1996), assim como em Moscovici (2003), um aspecto que
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¢ fundamental para o desenvolvimento da subjetividade moder-
na: a comunica¢ao livre de constrangimentos. Para Moscovici
(2003), o individuo é um ser que se desenvolve em espagos sociais
de interacdo baseados na conversacio — comunicagdo livre, mas
que pode agir ndo racionalmente, e se equivocar, em contextos de
pressdo. Habermas (1989, 1996) localiza nas esferas publicas, nas
instituigoes e nos mecanismos que organizam o mundo da vida a
racionalidade que promove o desenvolvimento do individuo com
opinido auténtica, e nos espagos colonizados pelo sistema a agdo
instrumental que inibe e distorce o desenvolvimento autonomo.
Tanto para Habermas (1989, 1996) como para Moscovici (2003),
o individuo auténomo se desenvolve em espagos sociais em que
opera a comunicagdo livre dos constrangimentos impostos pelos
grupos orientados por objetivos que nao sao os da construgao do
conhecimento e da opinido que orienta a a¢ao social promotora
do desenvolvimento da autonomia.

A partir dessa perspectiva, recorre-se aos autores David
Harvey e Jane Jacobs para avaliar o impacto da modernizagao
ocidental sobre as grandes cidades. E aos autores Raymundo Fao-
ro e Luiz Eduardo Soares visando buscar as especificidades da
modernizagdo e da modernidade brasileira e do modus operandi
das elites condutoras do processo de modernizagdo do pais.

A modernizagao e a modernidade brasileira

Faoro (1992) também distingue modernidade de moder-
nizagao: a primeira caracteriza um processo que se expande por
toda a sociedade enquanto que a segunda decorre de uma agao
voluntaria (por meio da ideologia ou da coagdo) dos setores do-
minantes e é orientada para os interesses desses setores. O autor
da como exemplo do inicio da modernizagdo brasileira (meados
do século XIX) e das preferéncias das elites, que buscam manter
a piramide e a ordem social: o adiamento da reforma social (da
escravidao) e da implantagdo das manufaturas, e a priorizagdo
da construcio de estradas de ferro e os melhoramentos urbanos.

As preferéncias, prioridades e crencas das elites apresen-
tam um alto grau de desarticulagdo das bases técnicas e das con-
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di¢des politicas necessarias para impulsionar o desenvolvimento
nacional (assentado na industrializacdo e na urbanizagdo) que
promova a modernidade. A crenca das elites de que o desenvolvi-
mento do pais se daria pela via da ciéncia (ciéncia como salvagao
capaz de resolver todos os problemas) “cultivada nas academias
militares, na Escola Politécnica e nas faculdades de Medicina”,
uma crenga inspirada no positivismo de Comte, se transformaria
em Planos de Melhoramentos Urbanos executados nos grandes
centros como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. Esses Pla-
nos de Melhoramentos Urbanos sao executados desconsiderando
a populagao mais pobre, como descreve Faoro (1992, p. 7-22): “a
modernizagdo urbanistica, no Rio de Janeiro, que expulsou mo-
radores e proprietarios pobres de suas casas sem que se lhes per-
mitisse o acesso ao juiz”

As elites gatichas e a cidade de Porto Alegre, seguem es-
sas mesmas orientacdes como descreve o estudo de Abreu Filho
(2006), assim como mostram as publicagdes da Prefeitura Mu-
nicipal e da Camara de Vereadores, e as pesquisas de Monteiro
(1995) e Pesavento (1985). A publica¢ao da Prefeitura Munici-
pal de Porto Alegre, de 1964, é reveladora desta concepgao que
atribui ao planejamento urbano e ao Plano Diretor, por meio do
conhecimento cientifico dos urbanistas e da lideranga do Pre-
feito e secretarios (como diz a publicagdo: “a frente do povo”),
a capacidade de ordenar e disciplinar o “progresso” da cidade
e seus atores (“trabalhadores e empresarios”). O “Plano Dire-
tor [...] é o instrumento para os trabalhadores e os empresarios
constituirem uma cidade saudavel. A eles é oferecido e ¢ deles
que se espera a colaboragdo e o conselho” (PREFEITURA MU-
NICIPAL DE PORTO ALEGRE. PLANO DIRETOR 1954-1964,
1964, p. 5-12). Em Porto Alegre, o poder local assume a pratica
“higienista” de remogao dos pobres e estimula conflitos sociais
ao demolir habita¢des cujos padroes de constru¢ao, saneamento
e habitabilidade ndo se enquadram nas exigéncias dos poderes
municipais (Executivo e Legislativo), antes mesmo dos Planos de
Melhoramentos Urbanos. Em 1875, a CAmara de Vereadores de
Porto Alegre autorizava “a demoli¢do de cortigos, independente
de haver sessdes na Cadmara” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
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PORTO ALEGRE. CATALOGO DAS ATAS DA CAMARA DE
VEREADORES, 2001, p. 255).

O cendrio da cidade de Porto Alegre dos anos 1920, des-
crita por Monteiro (1995), revela uma elite construindo a cidade
como antitese da cultura popular, pois os espagos de manifestagao
cultural e socializagdo popular, localizados no centro da cidade,
vao sendo empurrados para a periferia. Para Monteiro (1995), o
poder publico local pratica a politica urbana do “arrasamento” de
espagos tradicionais, como a Praga XV de Novembro, expulsan-
do do centro da cidade manifestagdes culturais populares como
a tradicional Festa do Divino, os corticos, as estalagens e as casas
térreas. A urbaniza¢do que emerge das preferéncias da elite local
¢ a “cidade vitrine”, os espagos publicos e o estilo de vida da elite
da belle époque em que o footing e o automodvel eram os grandes
simbolos da vida moderna nos anos 1920. (MONTEIRO, 1995,
p. 113-143).

A crenga das elites governantes locais de que a lideranca do
Prefeito e secretarios e o conhecimento cientifico dos urbanistas
sao capazes de ordenar e disciplinar o “progresso” da cidade e
harmonizar a convivéncia de trabalhadores e empresarios impli-
cou na estruturacao de institui¢oes estatais que buscam tutelar
a sociedade e na valorizacio do urbanismo (considerado como
conhecimento exclusivo de um pequeno grupo de especialistas
subordinados aos politicos), em detrimento da participagdo da
sociedade civil. Nessa concep¢ao, a participagdo social na cons-
trugdo da politica de planejamento urbano, se da, na melhor das
hipéteses, na forma de colaboracgdo e aconselhamento ao gover-
no. E uma visio em que o Estado (governantes e urbanistas) for-
mula a proposta “cientifica” de cidade e a apresenta para a socie-
dade civil que deve cumprir as determinagdes ai contidas para o
desenvolvimento harmoénico da sociedade.

A concepgio (de inspiragdo positivista) das elites do que
seja o conhecimento cientifico a ser aplicado ao planejamento
urbano e ao Plano Diretor estd subordinada a uma visao de mun-
do que atribui aos condutores do processo de modernizagao a
vocagdo natural para ordenar e disciplinar o “progresso” da ci-
dade. Essa representa¢ao de mundo resultou na organizagao de
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instituigdes que ndo incorporaram em sua cultura institucional a
pratica da avaliagao critica e sistematica das politicas que foram
implementadas no planejamento e na organizagao da cidade.

Faoro (1992) destaca a especificidade e os limites da mo-
dernidade brasileira que da autonomia para as “classes altas”
atuarem em uma realidade patrimonialista e burocratica (que
protege os interesses dos grandes), com as “classes subalternas”
domesticadas pelo clientelismo, e que “excluiu a ‘classe média’ e
operaria do papel de arbitro das divergéncias dos grandes”.

Esse projeto das elites, que domestica as classes populares,
que exclui os setores médios e os trabalhadores da participagdo e
da tomada de decisdo sobre os rumos da modernizagéo, cria uma
sociedade civil passiva, que despotencializa a sua participagdo na
politica e na economia. Mas, também criou institui¢des (inclusi-
ve as produtoras de conhecimento, como as Universidades)* que
ndo incluiram em sua pratica a reflexdo cientifica sobre o projeto
de cidade que a modernizagio implica. E um projeto que limita
as possibilidades de desenvolvimento criadas pela modernizagao,
como sugere Faoro (1992). O projeto de modernizagao, tutela-
do pela elite patrimonialista e burocratica, mostra-se incapaz de
enraizar-se na histdria do pais, de modo a promover a moderni-
dade da sociedade brasileira. Essa modalidade de modernizagio
valoriza a introdugdo de mudangas que beneficiam determina-
dos setores da sociedade excluindo, ou postergando, as inovagoes
que melhoram o bem-estar do conjunto da populagdo, como é o
exemplo da modernizagdo precaria das periferias e das regides de
baixa renda das cidades brasileiras.

2 A pesquisa empirica revelou a predominancia da pratica da reprodugéo de ideias produzidas
em outros contextos sociais, em defrimento da “producéo local” do conhecimento sobre a
cidade e a realidade urbana.
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O hibridismo da modernizagao brasileira

Soares (1996), no ensaio “A negociagdo de direitos em
democracias emergentes: o caso do Brasil™ apresenta a especi-
ficidade da modernizagao brasileira. Para o autor, ndo se pode
aplicar a “férmula da modernizagdo, em seu tipo ideal’, pois “O
que distingue o caso brasileiro é a extensao da lacuna social, a
rapidez de seu aprofundamento e os extremos aos quais o padrao
economico politicamente orientado tem levado”. Segundo ele, no
periodo de 1950 a 1980, “a imaginag¢ao dos brasileiros foi captura-
da pela linguagem cosmopolita dos meios de comunicag¢ao’, espe-
cialmente pela televisdo, que se impds & interagdo pessoal direta
que transmitia os valores comunitarios tradicionais. “A transi¢ao
a democracia foi apenas parcialmente consequéncia da mobili-
zagdo popular’, ela “injetou consideravel energia na participagao
popular” que “tem sido bem-sucedida ao trazer, reestruturar e
incluir na agenda politica” o debate sobre “nossos fracassos eco-
némicos e da injustica social”, mas ndo tem conseguido corrigir
a grande concentragdo de renda, nem expandir a cidadania (SO-
ARES, 1996).

As oligarquias urbanas e rurais e as elites conservadoras e
progressistas tém estabelecido acordos entre si que vem garan-
tindo a implementagao de um processo de modernizagdo con-
servadora.

A perspectiva critica de Soares (1996) e Faoro (1992) e
as conclusdes sobre a pratica do planejamento em Porto Alegre
(Cruz, 2006; 2012) sugerem que o processo de modernizagao
conservadora da sociedade brasileira resulta como uma sintese
da representa¢ao social que apresenta a sociedade organizada a
partir do principio da hierarquia (nela as pessoas sao naturalmen-
te diferentes e, por isso, ocupam niveis diferentes de poder e de
relevancia social) com a representagao de sociedade baseada no

% Ensaio apresentado na conferéncia “A negociagéo de direitos em democracias emergentes:
0 caso do Brasil", realizado no Centro de Estudos Latino-Americanos da Universidade de
Stanford, no dia 21 de outubro de 1996, e no Departamento de Sociologia da Universidade
de Pittsburgh, no dia 12 de novembro de 1996.
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desempenho e na mobilidade social. A diferenciagdo promovida
pela modernizagdo conservadora cria uma representacao social
que combina elementos (valores e praticas) da representagio tra-
dicional (patronagem, clientela, adesdo passiva, indiferenciagao
do publico e do privado, prioridade para as relagoes de parentes-
co, direitos para alguns, tecnocracia que diz o que é melhor para
a sociedade - praticas dos “donos do poder™) com os novos ele-
mentos trazidos pela industrializa¢ao e urbanizagdo da sociedade
(competéncia individual, carreiras publicas e privadas orientadas
pelo desempenho, participagao nas politicas publicas, diferencia-
¢do do publico e do privado, igualdade perante a lei). Os novos
elementos modernizantes sao introduzidos como componentes
subordinados as (e regulados pelas) praticas tradicionais.

Para Soares (1996), essa representacao de sociedade é fun-
cional para os extratos sociais superiores, na conservagdo, na na-
turalizagdo da desigualdade, e para a legitimagdo do darwinis-
mo social; e, para os subalternos, funciona como um obstaculo a
melhoria da autoestima, da cooperagio social e da participagao
politica. Segundo o autor, essa representa¢ao social é constituida
pelos seguintes elementos: — “recomenda passividade e aceitagao
do destino”; — “crenga de que a pobreza significa fracasso ou in-
capacidade”; - crenc¢a de que “todas as pessoas sdo iguais perante
a lei”; — promogao da “falta de autoestima e de forca interior”
necessaria para enfrentar “os maiores desafios da vida”; - e culto
do poder e das “relagdes de poder cruéis e despdticas” que esti-
mulam o comportamento “cada um por si tentando impor seu
proprio desejo e interesse” (SOARES, 1996).

Ela orienta tanto a agido “de um personagem tipico popu-
lar que recusa a politica e a participagdo nos assuntos publicos”,
como a do “traficante de drogas fortemente armado que se torna
o senhor da droga, isto é, a encarnagédo da tirania local’, e de “al-
pinistas sociais sem escrupulos, predadores e free-riders de todos
os tipos” (SOARES, 1996).

Configura-se uma representagdo que promove a agao so-
cial orientada pelo individualismo competitivo no mercado de

* Raymundo Faoro aborda a pratica politica das elites no poder em Faoro (2001).
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trabalho, nas carreiras publicas e privadas e nas interagdes so-
ciais, e a constitui¢ao de espagos publicos e de uma opinido publi-
ca que desvaloriza o uso da agdo comunicativa (Habermas) para
a formacao de opinides consistentes sobre as politicas publicas.
A ampliagdo do publico na esfera publica (com a emergéncia do
proletariado), que transformou a esfera publica de um espago de
convencimento em um espago de pressao (Souza, 2000), ndo seria
suficiente para a universalizagdo de direitos e dos procedimentos
e a construcdo de projetos e de politicas publicas orientadas para
a constru¢ao do bem comum. Os valores e os principios da mo-
dernizagao sdo incorporados aderindo-se sobre a cultura social
tradicional existente (ndo ocorrendo uma substitui¢ao abrupta e
total dos valores da sociedade tradicional) na velocidade imposta
pela racionalidade da concorréncia do mercado globalizado e de
acordo com a capacidade das elites nacionais de imporem suas
preferéncias sobre o conjunto da sociedade.

A modernizagao brasileira adquire formas peculiares que
resultam da interagdo do processo de desenvolvimento urbano-
-industrial (que tem a racionalizagdo imposta pelo sistema eco-
némico e politico e o conhecimento cientifico aplicado na pro-
dugdo de bens econdmicos como seus principios geradores) com
a cultura da sociedade nacional. E a representagao social precisa
acompanhar, para manter-se dominante, o desenvolvimento con-
flitivo dos diferentes principios e valores que orientam a agao dos
grupos sociais dominantes e subordinados, oferecendo uma vi-
sao de mundo que possa orientar a sociedade como organizagao
social que tem um projeto dotado de sentido. Quando a repre-
sentacdo social perde a capacidade de ser vista pelos atores como
orientadora da agao em sociedade, quando ela deixa de organizar
a a¢do a partir de um projeto que tenha sentido para o conjunto
dos individuos, entdo ela passa a ser questionada e abre-se espago
para a sua reformulagdo ou substitui¢do radical.

Pode-se concluir que, no caso brasileiro, as orientagoes di-
ferenciais, presentes na representacao social dominante, se com-
plementam na reproducao das institui¢cdes e das praticas sociais
que garantem o desenvolvimento de uma sociedade permeavel
a incorporagdo de elementos modernos, gerenciada e controla-
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da por principios hierarquicos e tradicionais, e segundo as pre-
feréncias e interesses da coalizdo das elites progressistas e con-
servadoras. Mas, a representacdo social dominante nao elimina
as representacdes de mundo de grupos e coletividades que nao
aceitam a sua imposi¢do, mas as tornam representagdoes margi-
nais que orientam a a¢ao de minorias, que, entretanto, podem ser
minorias ativas na politica e na sociedade.

Modernizacao da cidade como desconstru-
¢do e reestruturacio de representacdes e praticas
sociais

Outro desafio relevante colocado pela pesquisa foi: como
relacionar a cidade com o processo da modernizagiao enquanto
movimento globalizante? Fez-se necessario investigar como a
modernizagdo ocidental impacta no processo de urbanizagio e
que projeto dominante de cidade resulta desse fenomeno histo-
rico.

Harvey (1992) estuda o desenvolvimento do processo da
modernizagdo e seu impacto nas cidades e nos planejadores. Para
o autor, a modernizagdo desdobra-se em diferentes fases: — a pri-
meira, a fase universalista e democratizadora da disputa entre a
burguesia e o proletariado e o auge do movimento socialista; — a
segunda, a fase heroica do periodo entre guerras e do positivismo
légico dos defensores da libertagao pela eficiéncia tecnolégica; — a
terceira fase é caracterizada pela hegemonia norte-americana do
imperialismo cultural e do poder corporativo (depois de 1945) e
da arquitetura e da arte como praticas do establishment; — a quar-
ta é a fase do pés-modernismo’, entre 1968 e 1972, caracterizada
pelo declinio das ideias de Le Corbusier e pela emergéncia dos
planejadores radicais que se propde a “construir para as pessoas’,

®Neste estudo assumimos a fase da pés-modernidade iniciada, segundo Harvey, na década
de 1970 como um novo ciclo da modemidade, como definida por Habermas, que toma a
cidade um espago privilegiado para a producéo de sentido e de consumo de bens culturais,
mas ainda dentro das condigdes gerais impostas pelo mercado capitalista cujas caracteris-
ticas séo a alienagéo e a perda de autonomia dos individuos, geradas pelos processos de
dissociagao e de racionalizago instrumental (Habermas).
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do planejamento como colagem de espagos e misturas diferencia-
das, do planejamento que aceita o cadtico, a anarquia e o jogo e
dos projetos abertos. Passa-se a reconhecer que diferentes jogos
de linguagem criam poderes institucionais (determinismos lo-
cais) e valoriza-se a alteridade: defende-se que todo o grupo tem
o direito de falar por si proprio. A pés-modernidade se caracteri-
za por um mundo de espagos plurais superpostos uns aos outros.
Mundos que interagem e se conflitam. A énfase ¢ para o processo
em que produtores e consumidores produzem significado e sen-
tido. (HARVEY, 1992, p. 39-51).

O espago social da cidade pés-moderna se caracteriza pela
participagdo de produtores e consumidores na produgao de sen-
tido e do significado da vida urbana, por meio de um processo
de interagdo entre dimensdes dessa realidade social heterogénea.
Uma produgdo que corre sempre o risco de manipulagdo pelo
mercado e grupos que dominam os recursos econdmicos, poli-
ticos e culturais.

Harvey (1992) retoma a ideia de Marx de que o consumo
também faz parte do ciclo da produgédo ao lembrar que os consu-
midores também sdo produtores. O consumidor de bens urbanos
participa do processo produzindo, mas essa é uma produc¢ao que
se da a partir da matéria-prima criada por planejadores, arqui-
tetos, produtores culturais e do establishment institucional ou
corporativo. O controle sobre o tipo de interacdo e sobre o que
¢ produzido como matéria-prima do processo de produgdo do
espago urbano define quais sao os limites dos consumidores da
sociedade urbana na produgéo de sentido e de significado.

A cidade pds-moderna também teria como caracteristica
a personalidade esquizofrénica forjada em um contexto de frag-
mentacao, instabilidade dos discursos, incapacidade de unificar o
passado, o presente e o futuro, a preocupagao com o desempenho,
e o usufruto do presente puro. E a cidade da sociedade de con-
sumo que impde um estilo novo de participagdo. A consciéncia
poés-moderna ¢é forjada a partir de eventos imediatos e dos espe-
taculos. O espetdculo urbano ¢ utilizado para construir a ideia de
cidade como comunidade e superar a cidade do conflito. Harvey
(1992) cita o caso de Baltimore em que o espetaculo urbano é ad-
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ministrado e controlado; é o projeto de cidade do espetaculo, do
prazer, da efemeridade; projeto que se preocupa com a imagem
para atrair capital e pessoas do tipo certo e produzir a necessi-
dade da busca do mundo da fantasia (HARVEY, 1992, p. 88-95).

O projeto pds-moderno tenta reproduzir um mundo des-
governado de modo a desorientar e mesmo promover a confusio,
e alterar a percepgdo habitual que temos de espago e de forma.
(HARVEY, 1992, p. 95-96). Temos a evaporagdao do sentido de
continuidade, da memdria histérica e o enfraquecimento das ini-
ciativas para sustentar valores e crengas. O individuo é também o
produto desse processo de destrui¢ao criativa. Nessa perspectiva,
a cidade pode ser vista como “fermento cultural’, a “tela gigante”
que ofusca e hipnotiza plateias de consumidores/produtores que
sao induzidos a se envolver com discursos e objetos apresentados
por instituicdes e grupos interessados na produ¢ao de determi-
nados resultados. A midia de massa surge como instituicao sig-
nificante e recriadora do passado por meio de colagens de acon-
tecimentos passados descoladas de seus contextos originais. O
espectador compartilha a percepgdo da histéria como sequéncia
interminavel de eventos iguais. Este espectador recria e da sen-
tido para a vida urbana a partir desta representacao de mundo
(a matéria-prima que fornece os elementos para a representagao
social e a formacdo da opinido publica) criada pela midia.

No contexto atual, o processo de “destruicao criativa” pro-
duz a cidade para consumidores que buscam se diferenciar social-
mente e se realizar por meio do “espetaculo” urbano. Um periodo
diferente daquele em que dominaram as ideias de Le Corbusier,
inspiradoras das escolhas das elites locais que acreditavam que
a cidade deveria ser construida organizando as fun¢des urbanas
e harmonizando as relagdes de um espaco territorial planejado
para o trabalho.

Jacobs (2001) investigou o que aconteceu nas grandes ci-
dades norte-americanas da década de 1960, descrevendo o im-
pacto da modernizagdo nas relagdes econdmicas e sociais destas
cidades. A autora analisou o impacto negativo dos projetos de
reurbanizagio, promovidos pelos empreendedores privados e pe-
los governos, que acabaram destruindo a diversidade econémica,
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social e cultural de bairros e distritos e criando novos problemas
com o deslocamento em massa de populagdes. Jacobs (2001) da
exemplos de cidades, regides e bairros onde ocorrem interagdes
fracas que fragilizam a privacidade das pessoas e produzem a des-
confianga no espago publico e, de outro, interagdes fortes (face a
face) que geram confianga e que constroem o reconhecimento
do espago publico e da identidade publica. Para Jacobs (2001),
um exemplo de interagdo forte é o costume comum na cidade de
Nova York, da época, de estabelecimentos onde as pessoas deixa-
vam as chaves para os amigos. Pode-se imaginar que esse servigo
de guarda de chaves poderia ser prestado por uma empresa de se-
guranga, que teria como condi¢ao contratual o sigilo da privaci-
dade. A diferenca da cidade com boa vizinhanca seria que nela se
estabelece uma interagao personalizada que exige uma confianga
muito maior entre as pessoas, diferentemente da interacio entre
a pessoa e a empresa que ¢ impessoal, pois ¢ garantida pelo con-
trato. Para a autora, no territdrio do bairro e do distrito, existem
pessoas e grupos que se tornam referéncia para que a lei esteja
presente na rua, para a constru¢ao de uma boa vizinhanga e o
tipo de comportamento social que garante o equilibrio entre pri-
vacidade e vida publica. “A estrutura social da vida nas cal¢adas
depende em parte do que pode ser chamado de uma figura pu-
blica autonomeada.” Sdo pessoas que tem um contato frequente
com um amplo circulo de pessoas. Sdo liderangas comunitarias,
religiosos, pequenos comerciantes e lojistas interessados na tran-
quilidade e na ordem. Esse é um tipo de interesse que converge
para a produc¢do de um comportamento social da boa vizinhanga.
Essas pessoas sao figuras publicas que ajudam a criar a identidade
de um espaco social, a marca social do local.

Da analise de Jacobs (2001) podem-se inferir dois projetos
que estruturam a cidade moderna: o projeto de cidade imposto
pela modernizagao controlada pelos interesses do mercado (que
busca a realiza¢ao do lucro por meio da venda de imdveis, pro-
jetos urbanos e da especulagao imobiliaria) e o projeto de cidade
no qual as interagdes urbanas dao sustenta¢ao para a promogao
do bem-estar coletivo e o desenvolvimento do mundo da vida.

Jacobs (2001) apresenta a tese de que o sucesso da imple-
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menta¢ao do modelo de cidade do mercado se explica pelo va-
zio intelectual existente no campo do planejamento urbano. A
auséncia de um projeto alternativo de cidade deixa espago para
a moderniza¢ao urbana operada segundo a dinamica da “destrui-
¢do criativa” do capitalismo contemporineo que desconsidera a
forma de organizacao das redes sociais que existem nas ruas, nos
bairros e nos distritos das cidades e que desestrutura as relagdes
ali existentes.

A moderniza¢do da cidade, com seu desconstrutivismo,
impacta a representacdo que tradicionalmente orientou os ato-
res na leitura do espago urbano, redefinindo-a, e alterando suas
praticas sociais. A cidade torna-se a base material para diferentes
representagdes e praticas sociais: é o lugar da mistura de gostos e
culturas diferenciadas que camufla e mascara a situagao das mi-
norias; ¢ o lugar dos projetos que nao dialogam com a “cidade
la fora” e se apartam da vizinhanga; é o lugar dual que confina
aqueles que tém “raizes no lugar” e os separa dos membros do
“internacionalismo saturado’; e é o lugar onde se organiza o es-
petaculo que constrdi a ideia de cidade como comunidade que
superou o conflito.

O potencial transformador da sociedade
civil: uma alternativa para a “gaiola de ferro” de
Weber

Cohen e Arato (2001, p. 7-16) buscam construir uma teoria
da sociedade civil adequada para uma politica democratica mo-
derna e para projetos de democratizagao. A tese dos autores é que
a sociedade civil tornou-se o principal espago para a expansao
da democracia nos regimes democraticos liberais e para todas as
sociedades contemporaneas. Este modelo exige que se diferencie
sociedade civil de sociedade burguesa, pois os principios e valo-
res fundamentais daquela ndo sdo os mesmos do mercado nem os
da burguesia. A sociedade civil tem como elementos fundamen-
tais a vida associativa e a solidariedade, e é uma esfera de intera-
¢do social que se autoconstitui e se automobiliza na luta contra as
ameagcas do Estado e do mercado. A agao politica da sociedade
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civil se manifesta na participagao institucionalizada, como no
ato de votar, na participagdo em partidos politicos, nos grupos
de pressdo e de interesse, e na forma de movimentos sociais. Os
autores sustentam que “os movimentos sociais e as iniciativas ci-
dadas sao capazes de influenciar a politica e modelar a cultura
politica sem entrar no campo da politica de poder e sem por em
perigo as instituigdes democraticas ou liberais” (COHEN-ARA-
TO, 2001, p. 17).

Nesta perspectiva, a sociedade civil moderna é uma di-
mensdo emergente (em paises centrais e também nos paises pe-
riféricos), com esferas publicas e movimentos organizados, que
adquire sentido na luta e na busca de acordo com o Estado e a
economia em defesa dos interesses e necessidades de um mundo
da vida que garanta o desenvolvimento de habilidades linguisti-
cas, culturais e organizativas para os individuos, os grupos e as
comunidades. E a modernizagdo é um processo de diferenciagao
crescente entre o subsistema econémico e o politico e 0 mundo
da vida que admite a possibilidade de reorientagdo do projeto de
sociedade em dire¢ao a uma perspectiva emancipadora. A figura
1 resume a interacdo entre os subsistemas e a sociedade civil e

Figura 1 - Modernizagio: trajetdrias possiveis

Fonte:elaborado pelo autor.

61



os cenarios de futuro possiveis: o cenario reificado ou o cendrio
emancipado.

Na concepgao de sociedade de Cohen-Arato (2001, p. 456-
457; 521-587), a modernizagao é um processo que se abre para a
possibilidade de uma sociedade emancipada da colonizagdao do
mundo da vida (uma saida para o dilema da gaiola de ferro de
Weber) e que, dependendo da agao transformadora dos atores da
sociedade civil, admite a possibilidade de mudangas em dire¢ao
a uma sociedade mais democratica e uma sociedade civil mais
ativa. A agdo da sociedade civil, nessa perspectiva, se posiciona
contra os féruns de dominagéo tradicional ou particularistas, tais
como o clientelismo e o paternalismo do Estado, e o individua-
lismo e o egoismo do Mercado. As institui¢oes-chave desta luta
sao as esferas publicas de comunicagédo societal e de organizagao
voluntaria, a cultura de massas, e a familia, com centralidade para
os mecanismos de dire¢ao coordenados pela agdo comunicativa.
A agdo no interior dessas permitiria graus mais elevados de par-
ticipagao direta, igualitdria e de tomada de decisdo colegiada do
que ¢é possivel hoje nos partidos e nos sindicatos.

Processo historico de planejamento urbano
de Porto Alegre

A investigacdo das representagdes sociais, que se expres-
sam nas proposigdes para o planejamento urbano, nas concep-
¢oes de cidade e nas praticas dos atores (presentes nos documen-
tos, discursos, e praticas), e a interpretacao do seu significado, é
orientada pela metodologia da analise discursiva proposta pela
hermenéutica de profundidade de Thompson (1995) e pelos es-
tudos das representagdes sociais (Franco, 2004; Mazzotti, 2002;
Spink, 20002; Guareschi e Jovchelovitch, 2002).

Thompson (1995) propde os seguintes passos para a utili-
zagdo da metodologia da hermenéutica de profundidade: a anali-
se socio-histdrica, a andlise discursiva, e a interpretagao/reinter-
pretacdo. Na andlise socio-histdrica, identificam-se os diferentes
contextos da producdo da politica de planejamento urbano de
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Porto Alegre: 1) o inicio do século XX, quando as administragdes
municipais buscavam construir uma cidade que se espelhava nos
grandes centros urbanos, tais como Sao Paulo, Buenos Aires, Pa-
ris, Londres e Nova York; 2) a década de 1950, quando ¢é elaborado
o primeiro Plano Diretor da cidade (Lei 2.046 de 1959), que pro-
poe normas para a construcao dos prédios e o ordenamento das
atividades urbanas; 3) as décadas de 1970 e 1980, quando entra
em vigor o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU),
em 21 de julho de 1979 (que propde um sistema de planejamen-
to); 4) a década de 1990, quando as concepgdes e métodos tradi-
cionais passam a ser questionados e é elaborado o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano Ambiental - PDDUA, de 1999); 5)
os anos 2000, quando se revisa o PDDUA.

A identificacao dos diferentes contextos da produgdo da
politica de planejamento urbano de Porto Alegre é fundamental
para compreender a agdo dos atores em um cenario maior, nacio-
nal e mundial, pois este fornece elementos que os governantes,
os urbanistas, o mercado e as entidades da sociedade civil in-
corporam em suas representagdes e utilizam durante o processo
de debate e formulagao da politica urbana. Como, por exemplo,
o inicio do século, quando um conjunto de intervengdes como
obras urbanas, estudos e projetos de grandes urbanistas sdo ins-
pirados nas grandes cidades europeias, norte-americanas e lati-
no-americanas, com suas largas avenidas, pragas e parques. Con-
texto em que se projeta a cidade como espago de socializagdo na
perspectiva das elites governantes. Ou os anos 1950, quando, sob
a inspiragao da Carta de Atenas®, os governos passam a propor o
planejamento da cidade por meio de uma legislacdo que define
o ordenamento das quatro fun¢des urbanas (habitar, trabalhar,
cultivar o corpo e o espirito e circular) e que propde “organizar no
territdrio as fungdes que a cidade precisa exercer para funcionar
e evitar conflitos entre estas fungdes™. Estes sdo contextos que se
diferenciam de acordo com o processo de modernizagao que im-

8 Carta de Planejamento Urbano aprovada pelo Conselho Internacional de Arquitetura Moder-
na (CIAM), reunido em Atenas em 1933.
"PLANO DIRETOR 1954 — 1964. p. 54.
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pacta as cidades, conforme analisado no referencial tedrico.

Esta abordagem de Thompson (1995) permite que se faca
uma analise critica das representagcdes que emergem do estudo
do processo histdrico de planejamento da cidade (como pratica-
do pelos governos municipais) e do discurso e da agdo pratica dos
atores envolvidos no processo de planejamento.

Conforme o referencial tedrico escolhido sobre as repre-
sentagdes sociais buscou-se, como ponto de partida, conhecer
os elementos do nucleo central da representagdo social dos ato-
res-chave, por meio da investigacdo do processo socio-histdrico
(processo de planejamento urbano de Porto Alegre do inicio do
século XX até anos 2000) e os elementos do sistema periférico,
por meio das experiéncias individuais dos atores que represen-
tam o mercado, a sociedade civil e o Estado, que sao resgatadas
com entrevistas ou aplicacdo de questionarios.

Para a analise sdcio-histérica dos processos de planeja-
mento urbano de Porto Alegre, também se utilizam como refe-
réncias: os estudos da Politica Publica conforme Aguilar Villa-
nueva (2004), Souza (2003) e Frey (2000); o estudo de Covre
(1983) que orienta a analise da burocracia estatal; e os estudos de
Cortes (1996) e de Fedozzi (2001, 2000), este ultimo sobre o Or-
camento Participativo, que orientam na analise da participagdo
da sociedade.

Auséncia da reflexao critica e fragmentacao
dos atores

Nos ciclos de formulagao da politica de planejamento ur-
bano anteriores & década de 1990, os atores da sociedade civil
ndo participavam da elaboragdo do Plano Diretor, a ndo ser em
alguns momentos quando eram consultados ou convidados a co-
laborar com o governo. Durante a elabora¢ao do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de 1999, os
atores, novos e tradicionais, foram envolvidos em todas as fases
do ciclo de formulagado da politica publica (da identificagdo dos
temas, na definicdo das regras e do método de trabalho até a vo-
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tacdo do Projeto de Lei) e com direitos “iguais™ de apresentacao
de propostas e a voto. As Secretarias Municipais tiveram suas res-
ponsabilidades ampliadas, pois, além da SPM (Planejamento), a
Fazenda, a SMIC (Industria e Comércio) e a SMT (Transportes)
passaram a coordenar grupos de trabalho e a formular propostas.
Essa metodologia ampliou o envolvimento da burocracia esta-
tal que, historicamente, sempre deu exclusividade ao drgéo res-
ponsavel pelo planejamento urbano, a SPM (Planejamento) ou
a SMOV (Obras). Os vereadores também conquistam espago na
Coordenagdo Geral® e com direito a participagdo nos grupos de
trabalho, isto é, nos debates de formulagao de propostas. Esse ar-
ranjo mostrou-se inovador na medida em que colocou o governo
como um dos atores que disputam propostas e prioridades para
o planejamento urbano. O momento da aprova¢ao do Projeto de
Lei do Plano deu-se com o envolvimento dos vereadores (que de-
liberaram por meio de Comissao Especial criada especificamente
para este fim, assessorada por uma Comissdo Técnica) e com a
participagdo da sociedade civil por meio do Férum de Entida-
des', outra novidade em relacdo aos Planos Diretores anteriores.
O governo buscou evitar o uso do veto, utilizando o Férum de Se-
cretarios, seus técnicos e vereadores para influenciar nas decisdes
tomadas nos féruns criados. Neste processo de elaboragdo do
PDDUA, os representantes da sociedade politica, os vereadores
(apenas alguns vereadores participam neste tipo de debate), pres-
sionados pela participagdo qualificada de entidades da sociedade
civil (Férum de Entidades) e do governo (assessorado pelos téc-

& A andlise das propostas apresentadas e a observagédo da atuagdo dos atores sociais nos
debates revelaram que é bastante desigual a capacidade destes em exercer os direitos for-
malmente garantidos em Lei.

® Coordenacao criada pelo Executivo Municipal com representantes do governo, Camara de
Vereadores, Sindicatos e representagdes dos empresarios, trabalhadores e do movimento
comunitario.

100 Férum de Entidades articulou em torno de oitenta entidades como: a UAMPA - Unido
das Associagdes de Moradores de Porto Alegre, as Associagdes de Moradores de bairros de
setores populares e de “classe” média, ONGs, membros de conselhos municipais, entidades
como a AGAPAN, participantes do Orgamento Participativo, e sindicatos de trabalhadores. O
Férum atuou na elaboragéo da Lei Organica Municipal, em 1989, e na formulag&o e revis&o
do PDDUA (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental), de 2007 a 2009. Ver: http://
poavive.wordpress.com/2009/11/30/encerrada-a-revisao-do-pddual. Acesso em 4/7/2014.
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nicos municipais e por consultoria internacional, a FLACAM)",
sao envolvidos pela discussao técnica de um modo intenso como
antes nao havia ocorrido.

A trajetoria histdrica de participagdo da sociedade civil
nos Conselhos do Plano Diretor, que evoluiu de 36,36% (1955),
33,33% (1972), 27% (1976), 57% (1979) e para 64% (1999) e o
intenso envolvimento das entidades da sociedade que, na década
de 1990, apostaram na mobiliza¢ao, ainda nao correspondem a
mudangas significativas na politica urbana. A participa¢do nos
conselhos e no processo de reformulagdao do Plano Diretor nao
se revelou suficiente para impactar positivamente a estrutura e as
praticas das institui¢des.

O tipo de debate que se estabeleceu durante o Projeto Ci-
dade Constituinte'? e a elaboragao do PDDUA indica que a so-
ciedade civil ainda nao percebe a importancia da estruturagao de
um sistema de gestdo e planejamento que monitore e corrija, tan-
to quanto possivel, os desencontros entre a cidade real e a cidade
prevista pelo Plano Diretor. Esse seria um sistema de planeja-
mento que contemplaria a participagdo da sociedade civil a partir
de uma reflexdo critica sobre a politica de planejamento urbano
que esta sendo implementada na cidade. A inexisténcia dessa re-
flexao critica sobre o impacto da politica de planejamento urbano
na cidade revela a auséncia, no sistema de planejamento urba-
no atual, de um dos elementos constitutivos da politica publica,
apresentado por Celina Souza (2003): o momento da avaliagao.

Tomando por base o referencial tedrico que define o ci-
clo da politica publica como sistema politico-decisorio Easton
(1965) e como ciclo deliberativo-administrativo Souza (2003) e

"Em 1996, para a elaboragédo do novo modelo espacial do Plano Diretor, com base nos resul-
tados do Il Congresso da Cidade, de outros estudos, é contratada a consultoria da FLACAM
(Faculdade Latino Americana de Ciéncias Ambientais). Fonte: (MOURA, 1997). O projeto de
lei do PDDUA é entregue a Camara Municipal em 25 de setembro de 1996, apds 18 meses
de estudos.

2 Projeto criado pelo Executivo Municipal para debater as Diretrizes para o desenvolvimento
de Porto Alegre, em 1993, em espagos publicos e com a participagéo de entidades represen-
tativas dos sindicatos dos trabalhadores, do setor empresarial, de movimentos comunitarios,
de bairro, e pela moradia, do movimento ambientalista, ONGs, Universidades, e entidades
dos profissionais ligados ao urbanismo (IAB - arquitetos, SERGS — engenheiros). Nome do
Projeto: Porto Alegre Mais — Cidade Constituinte.
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Frey (2005), pode-se representar o processo de reformulagdo do
Plano Diretor como um ciclo de varios estagios, como: a entrada
(escolha da metodologia, tipo de participag¢ao, defini¢ao da agen-
da, identificacdo de alternativas, formulacao de solucdes, escolha
das solugoes) que sofre a influéncia de variados atores (o ambien-
te) com diferentes capacidades de intervengao no resultado final;
a implementagdo (saida); e 0 momento da avaliagdo que orienta
a reformulac¢ao (ou revisiao) do Plano Diretor. O sistema de pla-
nejamento urbano (completo) se caracterizaria por um ciclo que
envolve a formulagao, participa¢ao, o método de envolvimento
dos atores, a implementacéo, a avalia¢do e a reformulacéo. O ciclo
de reformulagdo dos Planos Diretores de Porto Alegre se carac-
teriza pela auséncia do momento da avaliagdo, e é representado
na figura 2.

Figura 2 - Ciclo da Politica de Planejamento Urbano - Plano Diretor

REFORMULACAO DA POLITICA DE PLANEJAMENTO URBANO |

AGENDA
Problemas
Temas (3)

Entrada: 1 a 6; Ambiente:|Z; Saida: (8); Avaliacdo (9)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Easton (1965), Souza (2003), Frey (2005), e observagdes das praticas do Executivo e Legislativo
Municipal.
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Na perspectiva de uma administra¢ao municipal orientada
pelos objetivos da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, e da
gestdo que se qualifica por meio da radicalizagcdo da democra-
cia, a avaliagdo do Plano Diretor deve se submeter ao julgamento
publico, formalizar os procedimentos e metas estabelecidos, e se
justificar a partir do conhecimento das ciéncias e da experiéncia
e saber da cidadania. A avaliagdo que se detém nas questoes de
curto prazo e na andlise formalista das leis e das regras é a que
tem predominado na elaboragdo dos Planos Diretores da cida-
de. Ela ndo se conecta com a analise de processos e dindmicas,
gerados pela modernizagdo, que impactam a cidade, como a
degradagdo do centro histérico e dos bairros do quarto distrito,
por exemplo. Essa caracteristica do sistema de planejamento o
torna cada vez mais suscetivel as propostas que buscam resolver
problemas de grupos econoémicos ou politicos, mas que ndo tem
capacidade de resolver os problemas da cidade e da cidadania. O
caso das grandes obras é um exemplo: os grupos econémicos e
politicos for¢am a entrada na agenda dos governos e o acesso aos
investimentos nos or¢amentos publicos, de obras como grandes
pontes, vias expressas, € mesmo o metrd, sem estudos técnicos e
as justificativas dos empreendimentos para o desenvolvimento da
cidade. A opinido publica, inclusive os movimentos sociais e os
sindicatos de trabalhadores, nao tem a pratica de demandar dos
governantes a avaliagdo do resultado econémico e social que as
grandes obras vao deixar para a cidade, o que abre espago para
empreendimentos que ndo operam transformagdes positivas na
qualidade de vida local.

A teoria de sociedade de Cohen-Arato (2001) e Habermas
(1989, 1996) enfatiza a importancia da pratica da autorreflexao
para o desenvolvimento de uma sociedade civil formada por sub-
jetividades dotadas de autonomia para uma boa tomada de deci-
sao. Nessa perspectiva, pode-se esperar o mesmo dos atores insti-
tucionais que fazem parte do sistema de gestao e planejamento da
cidade, se o objetivo for a qualificagdo da tomada de decisdo sobre
a politica publica. Mas, contrariamente, a investigacdo do proces-
so de debate e de votagao da politica urbana, na maior parte do
periodo analisado, sugere outra racionalidade, a que busca garan-
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tir direitos econdmicos e a maximizag¢do do lucro com a constru-
¢do de prédios, obras e a instalagdo de atividades economicas no
territério urbano. Neste sentido, o sistema de planejamento da
cidade submete-se as exigéncias de grupos econdmicos privados
que estdo conectados com os agentes politicos encarregados de
controlar os aspectos fundamentais da politica urbana em favor
de grupos do mercado, em detrimento da perspectiva da socieda-
de civil que demanda projetos urbanos que qualifiquem o mundo
da vida do individuo e da cidadania.

Durante o debate e votagdo do PDDUA, em 23 de mar¢o
de 1998, na Camara Municipal, explicitaram-se os problemas da
“cidade real”: o centro histérico em deterioracio, a ‘cidade xadrez’
com muitas avenidas que nao se interligam, a regiao norte com
alguns vazios fantasticos, os bairros da Restinga e da Lomba do
Pinheiro com uma grande quantidade de loteamentos irregulares,
e uma cidade “com muitos vazios urbanos” Mas esse diagndstico
ndo evoluiu para a identificagdo das causas e sua relagio com os
Planos Diretores ja implementados, como seria de se esperar se a
racionalidade do planejamento para uma cidade organizada para
o bem-estar coletivo se impusesse como principio orientador do
processo. Seguindo outra orientagdo, os debates tenderam para a
polarizacdo daqueles que sdo a favor dos Planos Diretores e dos
que destacam sua ineficacia para resolver os problemas da “ci-
dade real”. Produziu-se uma arena de debates que dispensa a ar-
gumentacdo orientada pelos conhecimentos das ciéncias ou pela
experiéncia do mundo da vida e que prioriza a disputa ideoldgi-
ca. Esse procedimento, que prioriza o modo tradicional de votar
as leis, dissimula o projeto de cidade contido no Plano Diretor e
fragmenta os atores e o conteido em debate, ndo permitindo a
leitura do impacto da Lei aprovada no territério urbano. Esse tipo
de arena abre espago para a participagdo das entidades da socie-
dade civil, mas dentro da logica que se assenta em ritos e praticas
que favorecem o debate ideoldgico (especialidade dos membros
da sociedade politica), o enquadramento da politica urbana no
formato hermético da linguagem juridica, e o insulamento do de-
bate visando protegé-lo do julgamento da opinido publica.

A criagdo de uma arena publica como o projeto Cidade
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Constituinte, nos anos 1990, revelou-se fundamental para que
novas demandas e propostas vindas de novos atores, como as con-
sultorias, o movimento popular e as plenarias regionais, fossem
incorporadas ao projeto de cidade (como o novo modelo espacial
e 0s novos conceitos de estratégias de planejamento). Essa arena,
dotada de relativa flexibilidade, combinou participagdo social e
formulagao técnica, o que ndo se observa nos processos do Plano
Diretor (PDDU) de 1979 e anteriores. Apesar disto, a criagdo de
uma arena publica, baseada nos pressupostos da participagao au-
tonoma dos grupos, movimentos sociais e entidades da socieda-
de civil, ndo resolveu o problema das insuficiéncias desses atores.
Esses ndo conseguiram apresentar ou detalhar demandas impor-
tantes relacionadas, por exemplo, com a qualidade de vida nos
bairros (como a relacionada com a altura dos prédios, os afasta-
mentos, o adensamento) e a qualidade dos projetos habitacionais
de interesse social (projeto arquitetonico que considere o modo
de vida da populagio, a geragao de renda e as especificidades dos
terrenos ocupados pela populagdo de baixa renda).

Ja a arena publica criada durante a revisaio do PDDUA, nos
anos 2000, pelo Legislativo, para debater o futuro da cidade (Por-
to Alegre, uma visao de futuro, 2009), utilizou-se de uma meto-
dologia de participa¢ao que envolveu representantes da socieda-
de civil, técnicos e urbanistas reconhecidos como colaboradores
do governo, reproduzindo o modelo da década de 1980 e ante-
riores. Nessa arena, os atores participaram de oficinas, palestras e
semindarios e apresentaram recomendagdes para o planejamento
da cidade. Este tipo de arena publica ndo cria o compromisso de
levar as propostas debatidas entre os técnicos e a sociedade para
os momentos de votagdo nas Comissdes e plenarias da Camara
de Vereadores, nem realiza a avaliagdo do planejamento imple-
mentado. Por outro lado, investe-se em novos modos de difusdo
dos debates utilizando-se das recém-criadas Radio e Televisao da
Camara de Vereadores. A andlise discursiva, como proposta por
Thompson (1995), revela um processo de conversagdo no qual
falam, entre si, os representantes da sociedade civil, os técnicos e
os urbanistas para uma pequena audiéncia de parte da sociedade
civil. Esses participantes estdo conectados com essa audiéncia, via
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esses meios de comunicagio especializados, mas estdo desconec-
tados dos responsaveis pela votagdo no Legislativo. O arranjo as-
sim organizado pelo Legislativo ndo permite que os atores parti-
cipantes da fase da identificagdo dos problemas e apresentagao de
solugdes participem das proximas fases da eleicdo de propostas.
Essa metodologia de participagdo, definida pelo Legislativo, tem
a mesma caracteristica basica dos processos de planejamento das
décadas anteriores a 1990. A reconstrucao feita pelo legislador de
como se deu o processo de debate sobre o futuro da cidade e seus
resultados conta com novos instrumentos de disseminagao para
a opiniao publica (T'V, Radio, e internet). A opinido publica toma
conhecimento dos debates e propostas por meio da representagao
construida pelo Legislativo que controla os meios de dissemina-
¢do da informagao. Os participantes da sociedade civil utilizam
as redes sociais e as suas entidades para disseminar a sua (outra)
representacdo do processo, mas sua amplitude mostra-se limita-
da quando ndo existe uma significativa mobilizacao dos atores-
-chave da sociedade civil. O Férum de Entidades (representante
das entidades da sociedade civil) ndo participou dessa arena, mas
veio a participar das Comissoes Técnicas da Camara de Vereado-
res que apresentaram as propostas para a votagao dos vereadores,
durante a votagdo e aprovagao das emendas ao PDDUA de 1999.
Esse Forum da sociedade civil, mais organizado e com maior ex-
periéncia nos debates sobre a politica urbana, ndo participou da
fase inicial do ciclo, mas apenas da fase final, o que é revelador
da fragmentacao do processo. Esse formato nao permite que os
representantes da sociedade civil apresentem sua visdo perante a
opinido publica, antes que os vereadores formem a sua opiniao
para as votagdes, mas apenas no espago restrito da sociedade po-
litica (o espago privilegiado dos vereadores). Essa arquitetura de
arena publica privilegia os atores que detém mais recursos econo-
micos e politicos para acessar e influenciar os vereadores.
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Instituicdes que nao pensam nem elaboram
propostas de desenvolvimento sustentavel’’

A analise empirica das interagdes estabelecidas entre os di-
ferentes atores e o estudo do processo histdrico de planejamento
urbano indica a baixa capacidade do sistema de planejamento e
de participagdo, como foi historicamente instituido, de influen-
ciar e convencer o governo e as entidades da sociedade civil a
realizar uma reestruturagao nos drgaos estatais de modo a alterar
radicalmente a relagdo tradicional que os representantes da so-
ciedade civil, do estado e do mercado (ainda) estabelecem entre
si nos processos de debate, formulagao e avaliagdo da politica de
planejamento urbano e das politicas publicas em geral. Os Con-
selhos continuam reproduzindo préticas tecnocraticas como o
controle das informagdes e a tomada de decisdo sem a elaboragio
de uma avaliagdo da politica que efetivamente foi implementada,
e seu debate aberto e embasado em argumentos organizados pela
racionalidade da ciéncia, da experiéncia e do saber da cidadania,
e ndo nas referéncias (e preferéncias) do poder politico ou eco-
noémico.

Os processos de planejamento da cidade revelam que nem
governos de inspiragdo positivista ou tecnocratica, nem governos
que tomaram iniciativas para a ampliagdo da participagdo social
conseguiram organizar um sistema de planejamento assentado
em uma estrutura estatal que articule diferentes drgaos de gover-
no (Planejamento, Obras, Fazenda, Transporte, Educagéo, Saude,
Meio Ambiente) a partir de um projeto sustentavel de cidade e de
participagdo ativa da sociedade civil.

Os debates travados durante a elaboracio do PDDUA de
1999 revelam a contaminagdo ideoldgica das discussdes sobre o
planejamento urbano da cidade. Nem mesmo as entidades do ur-
banismo e os planejadores locais chegaram a precisar a vocagao
de desenvolvimento para as regides da cidade que pudesse orien-
tar a formulagao de diretrizes de planejamento consistentes e do
3 Propostas orientadas por um projeto de cidade elaborado com participagéo ativa da socie-

dade e embasado em argumentos organizados pela racionalidade da ciéncia, da experiéncia
e do saber da cidadania. Sobre o desenvolvimento sustentavel ver Veiga (2010).
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modelo para o Plano Diretor. Indefini¢cdo que se explica ndo pela
metodologia que priorizou a participagao social, mas pela falta
de experiéncias anteriores tanto da burocracia estatal, como dos
agentes do mercado e da sociedade civil, em pensar e formular
propostas de desenvolvimento, como as estratégias de acao paraa
reversdo de tendéncias de degradacdo urbana.

Na pratica o “sistema de planejamento” toma decisoes que
resultam da pressdo dos grupos politicos que ocupam a diregao
dos drgaos municipais e dos interesses corporativos e privados
que disputam recursos publicos para seus projetos.

Apesar da importancia da habitagao para o mundo da vida
do cidadéo e o fato deste ser um problema antigo em Porto Ale-
gre', a politica de planejamento da cidade ndo introduziu o tema
da regularizacdo das vilas, como politica de habitagdo de interesse
social, nos Planos Diretores de 1959, 1961 e 1979. O desenvolvi-
mento de um regime ou regramento urbanistico “apropriado” e
de instrumentos para o financiamento da regularizagdo de ére-
as de habitagdo precaria ou irregular nao passa pela politica de
planejamento urbano e seu principal instrumento (o Plano Di-
retor) e nao integra os temas de que se ocupam os urbanistas da
SPM (Planejamento), Secretaria que coordena a elaboragdo do
Plano Diretor. O Programa de Regularizagao Fundiaria (PRF) do
DEMHAB (Departamento de Habita¢ao), ainda no ano de 2012,
ndo havia sido instituido como lei'’®, apesar da tematica da ha-
bitagdo ter se tornado a prioridade nimero um do Or¢amento
Participativo no periodo entre 1992 e 2007.

* Ja em 1946 o governo municipal funda a Comisséo da Casa Popular e em dezembro
de 1952 a municipalidade cria uma autarquia, o Departamento Municipal da Casa Popular
(DMCP). Apesar destas iniciativas, somente a partir de 1970 recebe recurso do BNH (D’AVI-
LA, 2000. p. 21-52). O Departamento Municipal da Habitago (Demhab) foi criado em 30 de
dezembro de 1965 (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 1979, p. 133 - 135). A
participagdo das associagdes de moradores e da FRACAB (Federagéo), ndo é prevista pela
lei de criagdo do DEMHAB (Lei 2.902, de 30 de dezembro de 1965).

5 Fonte: http:/lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhablusu_doc/prf_(texto_re-
vista_tecnica). (Acessado em 6/7/2012). Os assentamentos precarios totalizavam 58.895
(13,03%) do total de domicilios do municipio de Porto Alegre, segundo o IBGE, e 75.656
domicilios (17,1%), segundo o DEMHAB. (Fonte: http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/pre-
fpoa/demhablusu_doc/. Acessado em 6/7/2012).
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Continuidades e rupturas no planejamento
urbano

A pesquisa indica como continuidade no processo de plane-
jamento da cidade: a crenga dos governos nos projetos de curto
prazo; a valorizagdo da normatizagao legal segundo um formato
que dificulta a leitura do projeto de cidade nela contida; do rito de
elaboragdo de propostas por especialistas da ciéncia do urbanis-
mo (ainda com forte viés positivista, tecnocratico, e contaminada
por elementos ideoldgicos); a grande distancia entre a inten¢ao
dos governos e os pequenos resultados obtidos; o despreparo da
burocracia local para dar solugdes aos problemas criados pela
modernizagdo; a falta de conhecimento ou de capacitagdo dos
vereadores sobre a complexa legislacao urbana; e a incapacidade
dos Conselhos Municipais e do Conselho do Plano Diretor de
influenciar a opiniao publica em questdes relevantes das politicas
setoriais e da politica urbana.

Como ruptura no processo de planejamento da cidade iden-
tifica-se: a valorizagdo e amplia¢ao da participagao da sociedade
civil consolidada no Estatuto da Cidade, de 2001, no novo Con-
selho do Plano Diretor e nas Regides de Planejamento em que
foi dividida a cidade; e a emergéncia de atores representantes do
mercado e da sociedade civil diante do encolhimento da agéo es-
tatal, com destaque para o crescimento maior da organizagdo dos
representantes do mercado em relagao aos movimentos de bairro
e dos sindicatos de trabalhadores. A maioria destes ultimos esta
ausente do processo ou subordina-se ao projeto de cidade dos
representantes do mercado.

Apesar da constatagdo do encolhimento da agao do Estado
diante dos desafios colocados pela modernizac¢do na fase da glo-
balizagdo, tanto o discurso dos atores-chave como a nova legisla-
¢do urbana e o referencial tedrico apontam para a necessidade e a
possibilidade de uma a¢ao estatal que rompa com agao tradicio-
nal orientada pelo objetivo do controle sobre a sociedade civil. O
discurso de parte dos agentes politicos e dos urbanistas reafirma
a possibilidade de uma agdo estatal de planejamento propositiva
visando a organizagdo da cidade para o conjunto da cidadania. A
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legislacdo urbana atual garante o direito da cidadania de interagir
no processo, agregando a este suas experiéncias de vida na cida-
de. E o referencial tedrico aponta para a necessidade da inclusao
dos diferentes campos do conhecimento no processo e a depura-
¢a0 dos elementos ideoldgicos que mascaram a realidade urbana.

A ruptura relaciona-se com o processo de planejamento
(politics) e a continuidade com as institui¢des (polity). Em relagao
aos resultados do contetido da politica (policy), nao encontramos
uma definicio clara sobre a consolidacio de uma tendéncia, e re-
comenda-se a realizagdo de pesquisas sobre: — as possiveis mu-
dangas na politica de regularizagdo fundiaria e de reassentamen-
tos (que oscila entre assentar no local desejado pelos moradores
interessados e remover para lugares distantes, dependendo da
pressdo da opinido publica); - as preferéncias construtivas dos
empreendedores da construgao civil, que parecem assumir o pa-
drao das “torres” (edificios de maior altura) como o tipo ideal; - e
a auséncia de projetos de espagos publicos de urbanizagdo que
estimulem a convivéncia e a construcio de uma cultura cidada
na cidade. Projetos publicos que construam a cidade que estimula
a socializagdo das subjetividades nas pragas, parques e ruas, es-
tes conectados com as ciclovias; e que distribua os equipamentos
culturais por todo o territério urbano. Projetos que promovam
um modo de vida que fortaleca os lagos de solidariedade e o re-
conhecimento do outro, e que desestimule a percep¢ao de medo
do espago publico.

A investigacao do processo de planejamento praticado na
cidade, desde meados da primeira década do século XX até hoje
(2012), indicou que os governos municipais primeiro nao aposta-
ram, e, recentemente, ndo fizeram os esforgos necessarios para a
organizac¢do de uma burocracia estatal formada por especialistas,
preparados para interagir com diferentes areas do conhecimento
e com a experiéncia da cidadania, e orientados para o reconheci-
mento, a discriminagdo e a formula¢do de solugdes para os pro-
blemas trazidos pela diversificacdo da produgao econémica e das
relagdes sociais.

As agdes estatais sao parciais e a avaliagao da politica de
planejamento urbano ainda ndo conta com um sistema de mo-
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nitoramento e avaliagdo'® que subsidie permanentemente o Exe-
cutivo, o Legislativo e a sociedade civil na tomada de decisoes.
O relativamente longo processo histérico de planejamento que
organizou instituigoes referenciadas por concepgdes tecnocra-
ticas, pelo cientificismo positivista impregnado de ideologia, e
pelas praticas patrimonialistas, clientelistas, e burocraticas, se
comparado com a experiéncia do Or¢amento Participativo (1989
a 2012) e do planejamento participativo (1993'7 a 2012), ainda
hoje cria obstaculos para a efetivagao de uma participagao social
formada de um publico bem informado e dotado de autonomia
na tomada de decisoes.

A racionalidade que orienta as institui¢oes do Legislativo
e do Executivo ndo é a racionalidade que tem por objetivo a or-
ganizac¢do da cidade a partir da perspectiva do desenvolvimento
da sociedade civil, como apresentada por Cohen-Arato (2001).
Mas ¢ a racionalidade que se orienta pelo objetivo do exercicio
do poder politico que se articula com o objetivo de grupos de
interesse do mercado.

Representacao dos atores-chave da politica
de planejamento da cidade

Foram investigadas as representacdes dos atores-chave
que interagem nos espagos onde se debate e formula a politica de
planejamento urbano de Porto Alegre buscando responder como
elas influenciam na agao destes atores e qual a sua repercussao no
perfil que esta politica assume.

Utilizam-se as teorias da representagdo coletiva de
Durkheim (2004) e da representagao social de Moscovici (2003)

'6 Durante a revisdo do PDDUA, em 2009, o Férum de Entidades apresentou a proposta de
criagdo de um Observatério da Politica de Planejamento Urbano, com a participagéo das
entidades da sociedade civil, dos técnicos do planejamento, dos urbanistas, do mercado, e do
govemo, com o objetivo de monitorar, avaliar e propor a qualificagio permanente da politica
urbana. Esta proposta néo foi aprovada pelos vereadores.

70 projeto Cidade Constituinte (1993) é tomado como a experiéncia inicial de planejamento
participativo na cidade de Porto Alegre, considerando a metodologia de envolvimento dos
atores da sociedade civil. A metodologia é apresentada nas Revistas dos Congressos da
Cidade de 1993 e 1995.
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como referéncias para esclarecer as relagoes existentes entre as
representagdes dos atores sociais e a agao desses e para identificar
a representa¢do social dominante sobre o processo de planeja-
mento urbano e a cidade.

As representagdes sociais investigadas siao aquelas que
estdo relacionadas com o processo de debate e elaboragdo da
politica de planejamento urbano e, portanto, com temas que di-
zem respeito a cidade. A teoria geral da sociedade moderna e o
conceito de sociedade civil contemporanea, de Habermas (1989,
1996) e Cohen-Arato (2001), permitem analisar a a¢do social no
contexto de emergéncia de novos atores e do surgimento de esfe-
ras publicas heterogéneas.

As representagdes sociais sdo construtos simbolicos - va-
lores, crengas, conhecimentos e experiéncias de vida - que, por
meio do uso da linguagem e do seu aprendizado em sociedade,
buscam orientar a agao do individuo e do grupo na disputa por
uma concep¢ao de mundo, no estabelecimento de vinculos, na
partilha de significados, na organizagdo e na mobilizagdo, e que
se expressam em discursos, textos e praticas. Entdo, é possivel
examina-las buscando o que elas dizem e repetem, o que as moti-
vam e fundamentam, seus principios organizativos, as atitudes e
posicionamentos, os modelos e as normas.

Analisam-se as ideias e as concepgdes presentes em textos
oficiais e documentos de entidades da sociedade civil, os discur-
sos revelados nas entrevistas realizadas, além das praticas obser-
vadas nas arenas onde atuam os atores (como seminarios, audi-
éncias publicas e sessdes da Camara de Vereadores Municipal).
A anilise busca identificar os posicionamentos e as proposi¢oes
para o planejamento urbano, as concepg¢oes de cidade e as prati-
cas desses atores nos processos de planejamento urbano.

Busca-se investigar os elementos que estruturam as repre-
sentagdes sociais produzidas em um espago social que hierarqui-
za os atores e distribui desigualmente os recursos econémicos,
politicos e culturais, como apresentado em Bourdieu (2007).

Segundo a abordagem de Thompson (1995, p. 81), as for-
mas simbolicas ideoldgicas operam utilizando-se da legitimagao,
da dissimula¢ao, da fragmentagao, da unifica¢ao e da reificagao.
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Considera-se que as representagdes selecionam os aspectos da
realidade urbana e do processo de planejamento que mais inte-
ressam, motivam e mobilizam o grupo social, seja ele um grupo
da sociedade civil, de representantes do mercado, de agentes es-
tatais ou atores da politica. Nessa abordagem, pode-se constatar
a presenga de elementos que se relacionam com a manutengao
de relagoes assimétricas de poder na representacao social. Em
outros casos, pode-se ter uma representagao social que orienta a
agdo para o questionamento e a mudanga.

Os temas estruturantes que “brotaram” da analise do refe-
rencial tedrico que tratou da modernizacéo, da cidade e da esfera
publica, dos textos (processo de planejamento urbano praticado
em Porto Alegre do inicio do século XX ao inicio dos anos 2000)
e dos discursos e praticas observadas nos féruns de debate (Au-
diéncias Publicas, Seminarios, Grupos de Trabalho, votagdes no
Legislativo) foram: 1) a representacdo de cidade dos atores; 2) a
representacdo da vida ideal na cidade; 3) a representagao do pro-
cesso desejado de planejamento urbano.

Procurou-se investigar o significado de cidade moderna,
cidade do futuro e cidade planejada, categorias que aparecem em
documentos oficiais do municipio, no discurso de Secretarios e
dos Prefeitos, e na bibliografia utilizada. Os atores foram estimu-
lados a pensar sobre projetos publicos e privados para melhorar a
vida nos bairros e na cidade. Indagou-se sobre as pessoas, grupos
e instituigdes que nao participam e que deveriam participar da
elaboragdo da politica de planejamento da cidade. Perguntou-se
sobre a possibilidade de se planejar para todos e o papel dos mo-
radores no planejamento. Buscou-se investigar o modo como se
formulam as ideias e as propostas para o planejamento da cidade,
isto é, se as interacdes envolvem os individuos do grupo, da enti-
dade ou da institui¢do em processos que requerem a agao comu-
nicativa, com a troca de opinides diferentes, a busca do entendi-
mento e de um consenso minimo, ou, ao contrario, intera¢cdes
que dispensam esses procedimentos.

Nos casos em que nao foi possivel registrar a representacao
dos atores através de questiondrio ou de entrevista recorreu-se a
textos, publicados na imprensa escrita ou na midia eletrénica. A
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analise comparativa indicou os textos que representam a “visao”
dos atores, como no caso do setor imobilidrio em que as grandes
empresas adotam abordagens similares sobre a cidade.

A coleta de dados qualitativos de textos oficiais e nao ofi-
ciais, noticias da imprensa e entrevistas com atores-chave (estes
selecionados a partir da analise do processo histérico do planeja-
mento urbano da cidade) procurou identificar o que esta em jogo
durante a produgao da politica de planejamento da cidade, que
interagoes sao produzidas, quais os elementos-chave que estrutu-
ram as representacoes sobre a cidade.

Para as entrevistas e a aplicagdo do questiondrio foram se-
lecionados trés grupos de atores segundo sua vinculagdo com o
mercado, o Estado e a sociedade civil. O critério utilizado para
definir qual a vinculagao foi a do posicionamento assumido pelos
atores (identificado nos documentos e nas observac¢des) durante
os debates que envolvem propostas conflitantes sobre a cidade.

No grupo do Estado estdo os politicos que conduzem a ges-
tdo municipal e os funcionarios técnicos da burocracia. Para fins
de andlise empirica, a gestao governamental é concebida como
sendo conduzida por uma coalizao de partidos politicos que ope-
ram por meio de seus representantes no Executivo (Secretarios
Municipais, Prefeito e cargos de confianc¢a) e no Legislativo (ve-
readores), e a Administragao Municipal é composta por uma bu-
rocracia, isto é, pelos técnicos e funcionarios que fazem parte das
carreiras do Estado e pela cultura institucional que orienta a agdo
dos 6rgaos estatais.

Como atores-chave que estao agrupados no sistema po-
litico tem-se a Secretaria Municipal do Planejamento (SPM), o
Gabinete do Prefeito, o Ministério Publico e os vereadores (prin-
cipalmente as liderangas que orientam o conjunto dos vereadores
sobre a tomada de decisao).

Como representante do mercado tem-se o SINDUSCON
(Sindicato das Empresas da Constru¢ao Civil de Porto Alegre)
como ator que faz a interlocu¢do com o Executivo e o Legisla-
tivo e que apresenta as posi¢oes do setor empresarial nos meios
de comunicagao e nos féruns de debate. A pesquisa revelou que
os setores comercial, de servicos (SINDILOJAS, CDL, FEDERA-
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SUL) e industrial (FIERGS)", delegam ao SINDUSCON o papel
de guardiao dos interesses do mercado na elaboragdo da politica
de planejamento urbano.

Como representantes da sociedade civil tém-se o Férum
de Entidades que articula entidades como a UAMPA - Uniao das
Associagoes de Moradores de Porto Alegre —, as Associagdes de
Moradores de bairros de setores populares e de “classe” média,
ONGs, membros de conselhos municipais, entidades como a
AGAPAN - Associacdo Gadcha de Protecdo ao Ambiente Natu-
ral -, participantes do Orgamento Participativo, e sindicatos de
trabalhadores.

Os atores-chave que tem vinculagao tanto com o Estado
quanto com a sociedade civil e o mercado sdo o IAB (Instituto
dos Arquitetos), o SERGS (Sindicato dos Engenheiros do Rio
Grande do Sul), SARGS (Sindicato dos Arquitetos do Rio Grande
do Sul) e as Universidades (UFRGS, PUCRS, UNISINOS, UNI-
RITTER). Neste grupo estdo os profissionais de formagao da ci-
éncia do urbanismo, como os arquitetos, urbanistas e professores.
Nas Universidades foram selecionadas as Faculdades de Arquite-
tura considerando que sdo os profissionais dessas unidades que
se envolvem na elaboragdo de propostas que definem as regras
construtivas que conformam as ambiéncias urbanas. Ja os profis-
sionais das Faculdades de Direito tém uma participagio orienta-
da para a elaboracao do texto legal que tem por base as propostas
dos profissionais do urbanismo.

Foram contatados um total de 83 individuos das institui-
¢oes e entidades que fazem parte dos grupos Estado, mercado e
sociedade civil. Deste total de 83 apenas 9 se propuseram a res-
ponder o questionario ou participar de entrevista. Responderam
ao questionario, como representantes do mercado: a Cdmara de
Dirigentes Lojistas (CDL) e a Agéncia de Desenvolvimento Polo
RS; como representantes do Estado: o Conselho Regional de Con-
tabilidade do RS, o Ministério Publico Estadual, a Secretaria do

'8 SINDILOJAS (Sindicato dos Dirigentes Lajistas), CDL (Camara dos Dirigentes Lajistas),
FEDERASUL (Federagao das Associagtes Comerciais € de Servigos do Rio Grande do Sul),
FIERGS (Federago das Industrias do Rio Grande do Sul).
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Planejamento Municipal, um vereador (PSB); como representan-
te da sociedade civil: um conselheiro do Or¢amento Participativo
da regido Leste e o Sindicato dos Arquitetos do RS (SAERGS).

As observagdes de campo ocorreram nos seguintes Féruns,
entre 2008 e 2011: Movimento Defenda a Orla do Guaiba; Pales-
tras sobre o tema “Conhecendo a Orla do Guaiba”, na sede do Ins-
tituto de Arquitetos do Brasil (IAB/RS); Consulta Publica sobre
o Projeto Pontal do Estaleiro; Audiéncia Publica sobre o Projeto
de Lei Cais Maud; Reunides do Férum de Entidades e votagdes e
reunides relacionadas com a revisao do PDDUA na Camara Mu-
nicipal de Vereadores; Tribuna Popular da Camara Municipal de
Vereadores com manifestacdo da Associagdo Moradores do bair-
ro Auxiliadora; e Reunides da Frente Parlamentar da Reforma
Urbana na Camara Municipal de Vereadores.

A dificuldade em mobilizar os atores para a reflexao sobre
a cidade fortaleceu as hipdteses explicativas sobre as caracteristi-
cas do processo de planejamento urbano de Porto Alegre, como
sera visto a seguir.

A fragil representacao de cidade dos atores
e a representacao “cientifica e técnica” do Estado

A tentativa de extrair dos representantes da sociedade civil,
do mercado e do Estado, opinides e ideias sobre as questoes que
dizem respeito ao planejamento e organizagdo da cidade revelou
o pouco envolvimento desses atores com as atividades de médio
e longo prazo e a sua captura por rotinas burocratizantes e uma
légica imediatista que os impede de realizar uma agao reflexiva a
respeito da sua a¢ao no contexto da cidade que sofre os impactos
(negativos e positivos) da modernizagao. A pesquisa indicou, por
um lado, a estratégia adotada por alguns atores de nao se posi-
cionar sobre temas considerados dificeis e cujo posicionamento
poderia gerar tensionamentos indesejaveis na opinido publica, e,
por outro, um grande vazio de propostas e projetos coerentes com
o projeto de desenvolvimento de uma cidade sustentavel. Esse es-
pago é ocupado por opinides sem o embasamento das ciéncias e
da experiéncia dos movimentos da sociedade civil e contamina-
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das pela disputa ideoldgica. Um dos entrevistados queixou-se da
rotina burocratizante do Sindicato que impede de aprofundar o
debate sobre essas questdes, que ele reconhece como muito im-
portantes. O representante do mercado responsabilizou o gover-
no municipal pela “caréncia de inteligéncia em planejamento” que
“tem se mostrado incapaz de receber e implementar propostas
dos setores econdmicos’, como as relacionadas com a mobilidade
urbana. Os profissionais arquitetos identificam na sua formagao,
orientada principalmente para o desenho e o projeto, o grande
entrave para participar de um debate propositivo que envolva a
complexidade da cidade e do planejamento urbano. Os técnicos
da burocracia estatal revelam-se presos a uma normatividade de
procedimentos orientada fundamentalmente para a regulagdo e o
controle da sociedade, nao dispondo de arenas organizadas para
o debate publico na diversidade (que nao exclua o debate “franco
e aberto” aos questionamentos formulados por um publico bem
informado, como propode a esfera publica de Habermas), nem de
estruturas administrativas organizadas para a resolugdo de pro-
blemas de longo prazo, como a sustentabilidade da cidade.

Nao foram identificadas iniciativas das entidades da socie-
dade civil para a cria¢ao de féruns permanentes de debate e de
formulagao organizados especialmente para o desenvolvimento
de propostas a serem introduzidas na politica de planejamento
da cidade. A demanda dos movimentos e entidades da sociedade
civil para a institucionalizagdo do Férum de Entidades, apresen-
tada durante a revisao do PDDUA, reivindica o reconhecimento,
pelo Estado, da participagao social na construgdo da politica de
planejamento urbano, mas nao indica a arquitetura desta arena
para que a participagao contribua efetivamente para a qualifica-
¢do desta politica publica. A participa¢ao por meio da introdugao
de novos atores da sociedade civil mostrou-se incapaz de mudar
as praticas, as rotinas e a arquitetura das institui¢des-chave que
continuam operando orientadas por concep¢des positivistas, tec-
nocraticas e centralizadoras, como ocorre nos Conselhos Muni-
cipais e nos 6rgaos do Executivo e Legislativo. A ideia de criagdo
de um Instituto de Planejamento Urbano ou de um Observatério
do Planejamento da Cidade, que emergiu do debate da tltima re-
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visdo do Plano Diretor ndo brotou de uma discussao com a socie-
dade, a partir da esfera publica que abre espago para os argumen-
tos de todas as dimensdes do espago social, mas originou-se de
espagos privados controlados por alguns especialistas ligados ao
mercado e aos poucos representantes do movimento social que se
envolvem no debate desta politica publica. Ideias como esta nao
emergem da interagdo participativa do conjunto dos atores do
espago social local com as instancias do sistema de planejamen-
to. Elas surgem de fora do sistema, de arenas privadas, e buscam
impor-se ao conjunto dos atores, sem o confronto e o debate com
a experiéncia acumulada pelas instancias do sistema de plane-
jamento urbano, apresentando-se como uma proposta que nao
precisa justificar-se perante esse, mas sim adquirir o apoio da opi-
nido publica para a sua aprovagao pelo Executivo e Legislativo.
A leitura dos textos que registram o processo histdrico de
planejamento da cidade indicou que predomina a representacao
“cientifica e técnica” que busca seus elementos constituintes na
ciéncia do urbanismo (principalmente na arquitetura e nas en-
genharias) e nao incorpora os elementos da representacio que
se fundamenta na organizagdo e estruturagio de um mundo da
vida capaz de oferecer as condi¢bes materiais e culturais para o
desenvolvimento da subjetividade urbana e da cidadania plena
para todos. Muitos dos elementos presentes nessa representacao
se mostram ideoldgicos, como as crengas na regulagdo dos con-
flitos urbanos e harmonizagio social exclusivamente por meio
do zoneamento de atividades econdmicas, das moradias, dos es-
pacos de lazer e do controle sobre as edificagdes. Essas regras,
previstas na Lei do Plano Diretor, ndo sao monitoradas nem se
comprova onde e como elas funcionam ou deixam de funcionar,
como propde os estudos de politicas publicas. Até onde a pes-
quisa conseguiu penetrar, pois os atores do espago social ofere-
cem uma razoavel resisténcia mesmo para dedicar parte de seu
tempo para conversar sobre a sua cidade, nao foram identificados
atores significativamente motivados para a constru¢do de uma
rede social capaz de reivindicar a criagao desses instrumentos de
planejamento urbano e de monitoramento das politicas que se
propdem a organizar a cidade para a cidadania. O pragmatismo
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dos negocios, das carreiras e das disputas politicas enfraquece a
crenga na possibilidade de uma atividade de planejamento que
envolva, em sua elaboragio e implementagao: os técnicos e espe-
cialistas dos varios campos do conhecimento que desenvolvem
pesquisas relacionadas com a cidade; os ativistas sociais e mo-
radores da cidade que detém o saber relacionado com o mundo
da vida urbana; os empreendedores privados interessados em in-
vestir em tecnologias sustentaveis; e os membros da burocracia
estatal que reconhecem e se comprometem com a resolu¢do dos
graves problemas da sociedade urbana contemporénea.

A hegemonia dessa representacao “cientifica e técnica,
muito valorizada pelos governos e elites positivistas e tecnocrati-
cas, construida ainda no inicio do século XX, consolidou praticas
nas instituicoes do Estado que se disseminaram para a sociedade.
Entre estas praticas, podemos citar os ritos de elaboragao técnica
do Executivo e de votagao do Legislativo que dispensam os pro-
cedimentos de justificagdo perante a opinido publica. As Audién-
cias Publicas e a Tribuna Popular da Camara de Vereadores que
funcionam como féruns de apresentacdo e legitimagao de proje-
tos dos governos ou como espagos de reivindicacao da sociedade,
mas ndo como verdadeiras arenas de debate entre projetos dife-
rentes para a cidade e de formulagao de consensos entre atores. A
desigualdade de acesso as informagoes é a regra e nao a exce¢do
desses foruns.

Esse processo histdrico constituiu a cren¢a na capacida-
de dos governos e dos técnicos em planejar a cidade moderna,
a cidade do futuro, por meio de grandes obras, de interesse dos
grandes grupos econdmicos, que ndo precisam se justificar para
serem consideradas como necessarias pela opinido publica. Esta
representagdo opera como obstaculo para a organizagdo e mo-
bilizagdo dos atores que lutam pelos direitos de cidadania plena,
como o direito de morar e permanecer morando em territorios
que passam a ser considerados pelos governos como estratégi-
cos para o desenvolvimento urbano, na medida em que a cidade
aparece como um conjunto de obras e construgoes de engenheiros
e arquitetos e ndo como um projeto de atores da sociedade urbana.

O Projeto de revitalizagao da orla do Guaiba é um exemplo

84



emblematico dessa representagdo que subordina os atores da so-
ciedade urbana ao projeto do urbanista escolhido pelo governan-
te. Entre os usos propostos incorpora-se o paisagismo, um dos
elementos que o mercado local vem introduzindo para valorizar
seus projetos, mas sao excluidos elementos relevantes que apre-
sentam outras possibilidades de como a cidade pode se relacionar
com a orla, como foi apresentado na proposta — Diretrizes para a
orla do Guaiba, elaborado pelo Grupo de Trabalho da SPM (Se-
cretaria do Planejamento Municipal)”. As diretrizes para a orla,
elaboradas pelos técnicos locais, apresentam uma maior diver-
sificagdo de usos para populagdo, como os passeios publicos, as
ciclovias, passagens para pedestres, recantos para a infancia e os
idosos, equipamentos de lazer, recreagdo e de convivio publico.
Mas ela também ¢ limitada, pois ndo apresenta a proposta do
Museu das Aguas do movimento ambientalista ou projetos cul-
turais (como a Feira do Livro) que sdo uma das caracteristicas
marcantes do centro histérico da cidade. Esta proposta mais rica
em diversidade s6 ¢ divulgada pelos blogs e ndo é apresentada
pela grande midia. A opinido publica, que tem acesso ao projeto
via grande midia, toma conhecimento de uma proposta que filtra
e exclui muitos dos elementos que compde a diversidade presente
na sociedade local. A midia direciona para o projeto de sua pre-
feréncia e exclui os demais da arena por ela criada para fazer o
debate sobre o futuro da orla e influenciar na tomada de decisdo
sobre o projeto a ser concretizado.

As arenas assim organizadas pelo Executivo, Legislativo
e grande midia se apresentam como esfera publica legitimada
pelo conhecimento “cientifico” e pelo prestigio de formadores de
opinido, constituindo-se como arenas que tém a capacidade de
ocultar da opinido publica a parcialidade e os elementos ideo-
légicos contidos nos projetos apresentados pelos grupos que as
controlam.

19 Ver Cruz, Milton. (2012), Tese de doutorado.
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A pesquisa revelou que os Sindicatos de Trabalhadores®
ainda nao se organizam e mobilizam para entrar na disputa por
um projeto de cidade que aponte claramente os investimentos
publicos, a serem discriminados nos or¢amentos municipais e
nos programas de financiamento externo, necessarios para a me-
lhoria da vida cotidiana de trabalhadores do transporte publico,
da construgdo civil, do comércio, entre outros. Esse projeto defi-
niria qual a politica de planejamento urbano compativel com a
melhoria das condigdes de moradia, de transporte para o traba-
lho, de acesso aos equipamentos e bens culturais e de saude nos
bairros e nas regides onde os trabalhadores vivem e exercem suas
ocupagoes.

Possibilidades e limites da experiéncia de
Porto Alegre

Durante o processo de debate e elaboracao da politica de
planejamento urbano de Porto Alegre dos anos 1990, a represen-
tacdo hegemonica do desenvolvimento social (elitista, tecnocrati-
ca, burocrética e fragmentadora) foi apenas parcialmente questio-
nada pela sociedade civil. Os movimentos sociais e as entidades
da sociedade civil focalizaram seus questionamentos nas instan-
cias e nas metodologias de participa¢ao e na introdu¢ao de temas
como a regularizacao fundiaria, a habitacao de interesse social e a
preservacdo ambiental e cultural. Mas, a sociedade civil ndo apre-
sentou propostas de novas estruturas administrativas alternativas
ao atual Conselho do Plano Diretor, Regides de Planejamento,
Grupos de Trabalho do Executivo, Comissoes do Legislativo, Au-
diéncias Publicas e arenas publicas criadas para debater a politica
de planejamento urbano. Os movimentos sociais e entidades da
sociedade civil conquistaram a paridade de participa¢do no Con-
selho do Plano Diretor e a participagdo nas Regides de Planeja-

2 O posicionamento do STICC e do Sindicato dos comerciarios diante do processo de pla-
nejamento urbano mostra, por um lado, subordinagdo ao projeto de cidade do SINDUSCON
que prioriza a produgo de edificagdes de maior rentabilidade, em regides mais valorizadas
€ para 0s estratos sociais de maior renda e, por outro, omiss&o na participacéo da discusséo
da politica de planejamento urbano.
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mento que, entretanto, sdo instdncias que reproduzem rotinas bu-
rocraticas, relac;(')es assimétricas, a fragmentaqéo dos atores e nao
estdo organizados para o exercicio de processos comunicativos
entre atores em igualdade de condi¢des de participagdo. As Au-
diéncias Publicas transformam-se em rituais de legitimagao das
propostas de 6rgaos governamentais e os Grupos de Trabalho do
Executivo e as Comissoes do Legislativo ndo procedem ao nivela-
mento de informagoes desigualmente distribuidas e a capacitagao
dos atores (pressupondo que todos estao nas mesmas condi¢des
de participagdo). Essas instancias e metodologias de participagao
foram constituidas historicamente a partir da representagdo de
Estado que tutela e controla a sociedade civil e que espera dela
apenas a colaboragdo com a gestao estatal. Os temas da regulari-
zagdo fundidria, da habitagdo de interesse social e da preservagao
ambiental e cultural entram para a agenda da politica de planeja-
mento urbano, mas o seu processamento pelos 6rgaos estatais é
desigual e mais lento que o processamento dos temas priorizados
pelo mercado. As propostas da sociedade civil se subordinam as
rotinas e as praticas do Executivo e do Legislativo que se mostram
mais “sensiveis” para atender as prioridades do mercado. Em
muitos Féruns, observou-se que os técnicos buscam a redugao ou
a eliminacdo de conflitos entre os interesses do mercado e os da
sociedade civil que, posteriormente, sdo decididos politicamente
pela correlacdo de forgas politica dos grupos que influenciam a
decisdo do Executivo e dos Vereadores. Neste aspecto, o controle
que os cargos politicos exercem sobre os drgaos estatais mostra-
-se determinante para a defini¢ao do desenho que a politica de
planejamento urbano assume. Entretanto, o posicionamento da
opinido publica é acompanhado sistematicamente pelos politicos
e gestores e também cumpre papel importante em suas decisoes.
Neste contexto, a sociedade civil ndo explorou a possibilidade da
disseminag¢ao do contetido das propostas em debate para um le-
que maijor de entidades da sociedade e a divulgagdo na midia e
em sua rede de contatos (como os representantes das regides de
planejamento, os representantes da cultura, entre outros) visan-
do combinar a disputa nos espagos institucionalizados do Esta-
do com a sensibiliza¢ao da opinido publica. No caso em que ela
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se organizou para isso teve sucesso a ponto de forgar os agentes
privados a alterar o projeto inicial de um empreendimento locali-
zado na Orla do Guaiba (Projeto Pontal do Estaleiro). A opinido
publica revela-se uma das dimensdes relevantes do espago social
em que se formula a politica de planejamento urbano, e permea-
vel a mudangas de posicionamento. Outro aspecto muito pouco
considerado e debatido pelos representantes da sociedade civil
¢ a qualidade nao reflexiva do sistema de planejamento urbano.

Os depoimentos dos técnicos e as analises dos processos
de formulagdo do PDDU e do PDDUA sugerem que a participa-
¢do social na construcdo de planos e projetos para as regides da
cidade ja dispoe de importantes instrumentos, como as Regioes
de Planejamento, as Comissdes Técnicas, o Conselho do Plano
Diretor e a experiéncia pratica da tradigao da participagao da ci-
dade no planejamento urbano (ainda que historicamente tenha
predominado a colaboragio atrelada aos governos e uma maior
participagdo dos profissionais do urbanismo e menor das enti-
dades da sociedade civil). Esses elementos podem sustentar o
debate e a disputa por um novo Sistema de Planejamento para a
cidade que inclua entre os seus objetivos o desenvolvimento da
sociedade civil e da cidadania. Mas, para isso, o sistema de pla-
nejamento precisa superar importantes conflitos ainda existentes
na burocracia estatal”, formular permanentemente estratégias de
desenvolvimento da sociedade civil e da cidadania e da cidade
sustentdvel com um minimo de consenso, e diminuir a influéncia
das préticas do poder politico e do poder econémico.

A agdo dos representantes da sociedade civil sugere que
esses “entenderam” que a sua entrada nas instancias institucio-
nalizadas de participagao e a inclusdo de seus temas na agenda
da politica urbana seria suficiente para mudar o perfil da politi-
ca de planejamento da cidade, o que explicaria o seu “descuido”
com a disputa da opinido publica e a auséncia de agdes visan-
do a mudanga das praticas dos 6rgaos estatais. De outra parte,

%' Como as divergéncias entre os técnicos da Secretaria do Meio Ambiente e do Planejamento
Urbano que impedem a obteng&o de consensos necessarios para a elaboragao de projetos
que preservem a memaria cultural da cidade e o0 meio ambiente.
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a participagdo dos representantes da sociedade civil revelou-se
fundamental para ampliar a participagdo e para introduzir temas
ligados a reforma urbana na agenda do planejamento. Mas reve-
lou-se insuficiente para modificar o modo seletivo como o Estado
processa essas demandas.

A pesquisa constatou a falta de uma reflexao critica con-
sistente das entidades e dos movimentos da sociedade civil sobre
os efeitos negativos do processo de domesticagdo (Faoro, 1992)
operado pelas elites e a busca de alternativas para a sua supera-
¢d0, como a de iniciativas de capacitagdo orientadas pelo objetivo
da busca de autonomia em relagdo ao Estado. A ndo realizagdo
de discussodes sistemadticas sobre as estratégias de agao a partir
das diferentes possibilidades pensadas pelos diversos grupos para
tentar se aproximar do resultado desejado, no mesmo nivel de
prioridade em que sao discutidas as demandas a serem incluidas
no or¢amento municipal, indicou um vazio que despotencializa
o aprendizado coletivo orientado para a mudanga da relagao de
dependéncia da sociedade civil do Estado. Esse vazio também foi
constatado em rela¢ao aqueles representantes do mercado que fa-
zem a critica do Estado e das gestdes municipais a partir da pers-
pectiva do senso comum. Estes criticos ndo apresentam propos-
tas ou projetos consistentes para que o planejamento da cidade
assuma uma configura¢ao em que a cidade de Porto Alegre possa
ser representada a partir de seus potenciais e diferenciais reais, e
ndo a partir de frageis idealizagdes trazidas de outras cidades. A
constru¢do de uma opinido autdbnoma e consistente sobre proje-
tos para a cidade real, por parte da sociedade civil e de represen-
tantes do mercado, ndo é possivel nas instancias atuais de tomada
de decisao do Executivo e do Legislativo.

A arena publica criada pelo projeto Cidade Constituinte
em Porto Alegre (1995 a 1997) mostrou-se capaz de promover
o debate publico sobre o planejamento urbano e a cidade com
repercussao na midia local, incorporar novos atores nas fases do
debate e da formulagdo dessa politica publica (disseminando-se
pelas regides da cidade) e promover a elaboragdo técnica inte-
grando técnicos da burocracia local com consultores internacio-
nais e representantes da sociedade civil. Esse tipo de arena pu-
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blica revelou grande potencial para influenciar a opiniao publica
sobre as diferentes alternativas possiveis para o desenvolvimento
da cidadania. Um formato de espago publico onde se reunem
atores que contribuem para a formulagao da politica de planeja-
mento urbano que pode servir de modelo para a reestruturagao
do Estado. Apesar disso, essa ndo chegou a se institucionalizar.
Essas arenas publicas carregam o potencial da esfera publica, que,
entretanto, s comegara a ser efetivado quando a sociedade civil
e os setores do mercado local (comprometidos com a qualidade
da vida urbana) tomarem a iniciativa de criar arenas publicas que
tematizem a cidade a partir de uma representagdo de desenvolvi-
mento social que se contraponha a representagao conservadora
que ainda é hegemonica na sociedade. Isto é, uma representagao
alternativa aquela que apresenta para a opinido publica a moda-
lidade de modernizagao das elites tradicionais como a tnica pos-
sivel. A falta de iniciativa da sociedade civil na criacdo de arenas
publicas autonomas em rela¢ao ao Estado (tecnocratico e cliente-
lar) deixa espago para os especialistas, a midia e o setor imobili-
ario disputarem a opinido publica com boa margem de liberdade
e grandes chances de sucesso de que seus projetos configurem a
paisagem urbana e as relagdes sociais na cidade.

Pode-se afirmar que a tradi¢cdo da sociedade (sociedade
civil e setores do mercado) de aceitar delegar para os especialis-
tas a elaboracdo do projeto de cidade e aos gestores a escolha da
alternativa a ser executada criou a dependéncia da sociedade em
relagao ao Estado e a pratica das entidades em nao abordar a ci-
dade como tema de sua reflexdo. Esta nido tematiza¢do da cidade,
em esferas publicas formadoras de uma opiniao fundamentada,
fragmenta e fragiliza o debate dos temas urbanos, como a mo-
bilidade urbana, a violéncia no transito e a violéncia urbana, os
problemas ambientais, etc.

A investigacdo de Jacobs (2001) aponta para a possibilida-
de de um projeto de cidade em que as pessoas estabelecem inte-
ragdes fortes na rua, nos parques e no bairro onde moram. Isto,
entretanto, ndo aparece na representacdo da maioria dos atores.
Alguns formadores da opinido publica na area cultural se aproxi-
mam mais das preocupagdes de Jacobs (2001) do que a maioria
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dos profissionais do planejamento urbano que enfatizam os pro-
jetos edificados, enquanto que os primeiros priorizaram a con-
vivéncia na cidade. Esses formadores da opinido cultural apon-
tam a existéncia de uma tradi¢do cultural na cidade em locais em
que o individuo porto-alegrense aprendeu a imaginar sua cidade
como lugar de convivio e de intercambios culturais. Entretanto,
esses atores ndo interagem com o processo de elaboragao do pla-
nejamento urbano e do Plano Diretor. Entre os atores que se en-
volvem sistematicamente com o planejamento da cidade, nédo se
identificam elementos que revelem a crenga na possibilidade da
organizacdo de ruas “vivas’, atraentes e seguras, e a integragao das
pragas e dos parques aos edificios e residéncias. Nem a aposta na
criagdo de redes de relagdes que se tornem o ponto forte de um
espago social (como o bairro e o distrito) na regulacdo do proces-
so de modernizagdo da cidade, gerador de novos desequilibrios e
tensionamentos, em favor da cidadania.

Os resultados gerais da pesquisa mostraram que as ins-
tituigoes do sistema democratico como o Legislativo, os drgaos
de controle e os 6rgios do Executivo se apresentam e se justifi-
cam discursivamente a partir do referencial do bem-estar coleti-
vo. Mas, na analise do processo de planejamento e das disputas
e votagdes, observa-se o funcionamento de pressdes de grupos
econdmicos e politicos que impdem suas visdes e que descarac-
terizam os Projetos de Lei relacionados com o bem-estar e a inte-
gracao social na cidade. Nao se constata, por parte dos 6rgaos de
controle do Estado, nenhuma agdo ou intencéo de orientar a agio
fiscalizadora para o acompanhamento da legislagdo, dos projetos
e do seu impacto na cidade. E necessario observar que nem o
Legislativo e tampouco o Executivo tem uma Comissao Técnica
permanente que produza informagdes e uma avaliagdo sobre o
resultado obtido com a aplica¢ao dos Planos Diretores que apon-
te, por exemplo: qual foi o impacto do Plano de 1959 no centro
historico da cidade, do PDDU de 1979 na cidade radiocéntrica
(do centro histérico até a terceira perimetral), e das estratégias
do PDDUA de 1999 no desenvolvimento urbano e sobre a cidade
irregular.

A légica da construgdo da carreira politica do vereador in-
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terfere, distorce e submete o sistema de participagiao, proposto
para a construc¢ao da politica urbana, a 16gica partidaria, anulan-
do os aspectos inovadores da legislacdao urbana e transforman-
do-a em instrumento de legitimag¢ao das institui¢cdes estatais que
passam a operar segundo a agenda politica partidaria, em detri-
mento da agenda de solugdes para os problemas da cidade. A po-
litica de planejamento urbano, nos marcos de um projeto demo-
cratico-participativo-sustentavel, demanda um projeto de cidade
que exige a adesdo de entidades da sociedade civil, do apoio da
opinido publica e dos atores formuladores de solugdes para pro-
blemas urbanos, que vao além daqueles que se fazem presentes na
agenda do Conselho do Plano Diretor (ocupado com a analise e
aprovacao de projetos pontuais, mas que impactam a cidade), do
Or¢amento Participativo (focada nas demandas locais e de curto
prazo) e do calendario politico-eleitoral do municipio.

A construgdo de uma representagdo social em que as insti-
tui¢oes democraticas aparecem cumprindo o papel de defensoras
do bem-estar coletivo e a cidade como participativa revela-se um
elemento-chave para o exercicio da governabilidade em um con-
texto de diferenciacio crescente da sociedade civil. E de maiores
tensionamentos provocados por uma modalidade de moderniza-
¢d0 que prioriza a realiza¢ao de obras fisicas sem uma conexao
com o projeto de cidade orientado pelo objetivo do desenvolvi-
mento da sociedade civil.

Praticas de planejamento em municipios da
Regiao Metropolitana

Pesquisa realizada entre os anos de 2005 e 2009, em mu-
nicipios com populagao entre 2,5 mil e 280 mil habitantes, lo-
calizados na Regido Metropolitana de Porto Alegre, analisou os
processos de planejamento praticados nas Administragdes Mu-
nicipais®. O estudo revelou conflitos gerados pelos métodos tra-

2 Fonte de dados da pesquisa nos Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre:
Relatdrios de Pesquisa elaborados pelos alunos do Curso Superior em Gestéo Publica da
Universidade de Caxias do Sul. Vale do Cai, RS. Assmann (2007), Bertinatto (2007), Goulart
(2007), Moysés (2007), Oliveira (2007), Ullmann (2007). Documentos: BANRISUL (1984),
Prefeitura Municipal de Montenegro (1993).
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dicionais e indicou o surgimento de experimentos inovadores
em contextos desfavoraveis para a aplicagdo de praticas de gestao
promotoras de arranjos institucionais indutores de desenvolvi-
mento social sustentavel. A investigacdo do processo de plane-
jamento praticado em municipios da Regido Metropolitana de
Porto Alegre permite afirmar que os espagos onde se tomam as
decisoes e se realizam as praticas institucionais se assemelham a
“gabinetes de negocia¢ao” onde ainda predomina a presenca do
interesse privado que busca obter diferenciais vantajosos para a
instalacdo e o funcionamento de atividades no territério urbano.
Espagos onde loteadores, empreendedores imobilidrios, indus-
trias e moradores negociam diretamente com o Prefeito condi-
¢Oes mais favoraveis para seus negdcios e interesses. Esse estilo
de gestao tem como consequéncias o “isolamento” do Prefeito, a
desmotivacao e desresponsabilizagao dos técnicos, e a descrenga
da populagao na possibilidade de implementagdo de projetos de
interesse do conjunto da sociedade local. Como resultado, tém-
-se loteamentos fora dos padroes técnicos (auséncia de areas ver-
des, pragas, ruas estreitas, auséncia de esgoto, calcadas estreitas,
ocupagao irregular de morros, nascentes e margens de arroios),
industrias operando fora das normas (poluindo o ar, arroios e o
solo) e em areas residenciais, entre outros. E como resultado eco-
ndmico desse processo de tomada de decisao tem-se, de um lado,
o ganho privado com o relaxamento das obrigacdes urbanas e,
de outro, a publicizagao dos custos sociais e ambientais gerados,
que sao assumidos pela Prefeitura. Essa “flexibilizacao” seletiva
garante diferenciais na obteng¢do de lucro, para alguns setores,
grupos ou individuos, no uso do solo urbano e tem contribui-
do para a degradacdo do espago urbano e, consequentemente, da
qualidade de vida na cidade.

A pressdo sobre os governos locais pela flexibilizagdo da
legislacdo e da fiscalizagdo municipal sobre atividades economi-
cas e o uso privado dos espagos urbanos é permanente e mais
organizada que a pressao em defesa do interesse publico e do bem
comum. A valorizagdo desses espagos provoca o estreitamento da
participagdo de técnicos, conselhos municipais, entidades da so-
ciedade, reduz a base de apoio das politicas de interesse coletivo,
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e resulta no aprisionamento do gestor local as rotinas de negocia-
¢do de gabinetes.

Essa pratica tem inviabilizado a discussao sobre o futuro
da cidade com entidades empresariais e de trabalhadores, am-
bientalistas, associacdes de moradores, conselhos e a cidadania. A
auséncia de debate publico sobre o planejamento e a organizagao
da cidade inibe a formulagao, pelos atores individuais e coletivos,
de opinides consistentes (aquelas que se mostram adequadas para
abordar a complexidade de fendmenos como o da modernizagao
acelerada das cidades), prejudicando a qualidade das interven-
¢oes das instituicdes e seus representantes. E impoe a esfera pu-
blica uma dindmica que subordina a opinido publica ao enfoque
dos setores do mercado que “enxergam” a cidade exclusivamente
como o lugar de realizagdo de lucros.

O processo politico que elege representantes para deliberar
sobre questoes de interesse da sociedade local nao da conta da
complexidade dos problemas colocados pela modernizagao da
cidade. O eleitor ndo tem nenhum instrumento, disponibilizado
pela sociedade democratica contemporanea — como o caso do
direito ao voto —, para escolher um vereador que lhe de garan-
tias minimas sobre sua visao de desenvolvimento e seus compro-
missos com o bem comum. Os Legisladores ndo sao obrigados
a prestar contas ao publico das suas opinides e posi¢des sobre
os temas urbanos, durante os quatros anos de exercicio de seus
mandatos.

Processos de planejamento e or¢amento participativo nas
Administragbes Municipais se confrontam com essas praticas
institucionais tradicionais avessas a participacdo e descentraliza-
¢do das informagoes e decisdes, e durante a implantagao sofrem
uma acomodagdo seletiva que exclui os elementos inovadores e
incorpora as velhas praticas, atualizando-as.

Considerac¢des finais

As abordagens de Jacobs (2001) e (Harvey, 1992) reve-
lam-se um instrumento relevante para a critica do planejamento
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urbano praticado em nossas cidades ao dar transparéncia para
as suas omissdes em aspectos como o da construgao de espagos
urbanos que estimulem a organizagdo de redes sociais capazes
de se contrapor ao processo de “destrui¢do criativa” ou a agdo
predatoria do mercado que desconsidera a forma de organiza-
¢do das relagdes comunitdrias que existem nas ruas, nos bairros e
nos distritos das cidades. Contribuem também para a construgao
de uma critica socioldgica que desvele agdes governamentais que
destroem espagos sociais ricos em capital social e os substituem
por espagos segregatdrios, como as remogoes (projetos de reas-
sentamento), os projetos de confinamento social (condominio
fechados), etc. Mas esta critica sé tera capacidade de influenciar
as gestOes governamentais e a opinido publica se a sociedade ci-
vil tomar a iniciativa de transforma-la em instrumento de dispu-
ta politica permanente, tendo como momentos privilegiados as
elei¢oes locais e as revisdes do Plano Diretor.

A modernizagio da cidade ndo é um processo natural,
nem politicamente ou tecnicamente neutro, mas, sim, um pro-
cesso politicamente conduzido pelas elites que controlam a eco-
nomia e a politica (ainda que dentro das possibilidades técnicas
e politicas colocadas pela capacidade de gestao destas elites e da
resisténcia dos setores subalternos e de grupos de oposi¢do ao
projeto dominante). O seu desenvolvimento acarreta mudangas
na imagem (representacao) que individuos e grupos elaboraram
sobre a cidade e sobre como se deve organizar e planejar os es-
pacos urbanos publicos e privados, o que resulta na mudanga da
acao coletiva dos agentes urbanos.

A produgao da cidade moderna introduz novos elementos
na representagdo e nas praticas sociais trazidos pela producéao e
o consumo cultural, aspecto que domina a vida na sociedade ur-
bana em detrimento dos valores da sociedade industrial centrada
no valor do trabalho. Mas, como vimos em Habermas, essa mo-
dernizagao implica em “coloniza¢ao” da esfera cultural pelo mer-
cado, ndo significando, necessariamente, a ampliacao da visao de
mundo, da autonomia intelectual, da capacidade reflexiva ou o
refinamento do gosto e das preferéncias do individuo urbano. O
controle da produgdo e do consumo cultural pelo mercado, na
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perspectiva de Habermas, s6 pode ser regulado pela a¢ao autd-
noma da sociedade civil com a criagdo e a expansao de esferas
publicas onde se pratica a agdo comunicativa e se produz a opi-
nidao baseada no exercicio da reflexdo critica (ou autorreflexio)
dos individuos.

Na perspectiva proposta por Cohen-Arato (2001), entre
os desafios colocados para que a sociedade civil passe a influen-
ciar decisivamente na politica de planejamento urbano (em um
cendrio da modernizagdo emancipada) pode-se destacar a cria-
¢do de arenas publicas nos 6rgaos do Estado que tematizem a ci-
dade a partir de estratégias para o desenvolvimento dos direitos
de cidadania e com regras de funcionamento definidas pela so-
ciedade civil. Estas arenas publicas funcionariam como “escola”
de aprendizado da sociedade civil no exercicio da regulagao e do
controle do projeto de modernizagao.

Se a esfera publica no Brasil se caracteriza pela sua relativa
porosidade e como espago em que as associagdes da sociedade
civil contribuiram para o alargamento das suas fronteiras tema-
ticas e para a construgdo do espago publico critico (Costa, 2002),
entdo existe a possibilidade de que a sociedade civil venha a se
desconectar de sua relagdo de dependéncia do Estado, dos espe-
cialistas e do mercado e passe a propor estratégias para o seu de-
senvolvimento autorregulado. No caso de Porto Alegre, a atuagdo
do Férum de Entidades, como representante da sociedade civil,
exemplifica a possibilidade real de se introduzir temas de interes-
se publico no planejamento urbano.

O resultado negativo do processo de planejamento urbano
em curso, nos anos 2000, para a sociedade civil, em longo prazo,
¢ a permanéncia de uma representagdo social que: a) apresenta os
atores da sociedade civil como colaboradora (menor) dos gover-
nantes; b) apresenta a burocracia estatal como vocacionada para
responder ao lider politico e ndo para a resolugdo dos problemas
urbanos; ) apresenta os agentes do mercado como portadores de
eficiéncia superior (ndo demonstrada) relativamente aos demais
atores da sociedade. Uma representagio social que ndo da desta-
que nem valoriza a participa¢do organizada da sociedade civil e
favorece a agdo de representantes do mercado descomprometidos
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com a sustentabilidade.

A crenga, dos representantes da sociedade civil, de que
a sua entrada nos canais de participa¢do (os conselhos munici-
pais, as audiéncias publicas e os espagos criados pelo Executivo
e Legislativo) ¢ suficiente para alterar essa realidade excludente
em favor da construgdo de uma cidade para todos nao encon-
tra sustentagcdo no processo histérico de planejamento urbano.
Esse processo, como praticado pelo Estado, ndo se revela capaz
de reverter problemas com a irregularidade urbana e o déficit ha-
bitacional existente, e tampouco regular a construgdo da cidade
nas regides mais valorizadas e cobicadas pelo setor imobilidrio
de modo a resguardar a memoria histérico-cultural e a qualidade
das ambiéncias existentes nestes bairros.

A participagao da sociedade civil se mostrou fundamental
para que os temas e os projetos relacionados com a cidade pu-
blica entrem para a agenda das gestdes municipais. Entretanto, o
limite dessa participagdo se manifesta na auséncia de propostas
para a organizacao de canais de participagdo que tematizem a ci-
dade como problema do desenvolvimento da atual modalidade
de modernizagao. As entidades da sociedade civil e os compo-
nentes do sistema de planejamento urbano estdo aprisionados
as rotinas de interpreta¢ao da legislacao urbana, aprovagdo de
projetos e andlise das demandas das regides de planejamento; e
o sistema de participagdo do Or¢amento Participativo orienta-se
para a deliberagdo de demandas das comunidades, sem conexao
com o debate do projeto de cidade. O tema do futuro da cidade e
do planejamento urbano continua aprisionado na esfera privativa
dos especialistas e ndo se capilariza nem se enraiza no sistema
de planejamento e no sistema de participagdo. A cidade é tra-
tada como se fosse uma “colcha de retalhos” sobre a qual cada
setor do conhecimento, 6rgdo estatal, entidade da sociedade civil
e setores do mercado “colam” a sua proposta. Essa representacgao
hegemonica e a agdo fragmentada sdo naturalizadas pelas rotinas
que burocratizam e destituem de autocritica as instancias de par-
ticipagao.

A introdugao de novos projetos e novas tecnologias (como
os exemplos dos prédios corporativos, dos shopping centers, dos
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condominios fechados, e dos grandes eventos internacionais
como a Copa de 2014) ¢ mais rapida que a estruturagdo dos sis-
temas que envolvem a tomada de decisdo, a reorganizagao das
instituigdes estatais e a constru¢iao de uma critica, pela sociedade
civil, ao processo tradicional de planejamento. Neste aspecto, a
sociedade civil responde defensivamente as iniciativas do merca-
do globalizado.

Este estudo indicou algumas possibilidades de criagao de
uma arena publica acessivel a sociedade civil que pode operar
como institui¢do que avalia e propde permanentemente a qualifi-
cagdo do Sistema de Planejamento e a participa¢ao no Or¢amen-
to Participativo na sua atividade de planejar e organizar a cida-
de. Para isso, faz-se necessdrio criar arenas estruturadas a partir
de regras coerentes com a esfera publica critica: com autonomia
administrativa e financeira, com uma estrutura que conte com
o apoio técnico dos diferentes campos do conhecimento, e que
incorpore a experiéncia da cidadania.

Sem uma opinido publica e um eleitorado que passe a exi-
gir mudangca neste tipo de comportamento de politicos e gestores,
ndo se visualiza um horizonte favoravel para a utilizagdo de ins-
trumentos e praticas de planejamento e gestao inovadores como:
o Plano Diretor Participativo, o Or¢amento Participativo, os Pla-
nos Setoriais Integrados (mobilidade e acessibilidade urbana,
preservacdo ambiental e cultural, regulariza¢ao de assentamentos
precarios, geracao de renda e inclusdo digital), as Audiéncias Pu-
blicas, os Referendos, e a governanca cooperativa entre Executi-
vo, Legislativo, Ministério Publico, Judiciario, entre outros.

A investigacao das praticas de planejamento urbano sugere
que nossas cidades estao crescendo segundo uma logica de orde-
namento que ndo é aquela recomendada pela “ciéncia” do urba-
nismo, pelos planejadores e pelos Planos Diretores. Os governos
ndo estdo orientando suas agdes e decisdes prioritariamente para
a construcdo do desenvolvimento sustentavel das cidades, ainda
que os discursos de campanha eleitoral e algumas iniciativas de
reestrutura¢ao administrativa possam sugerir o contrario.
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Voltar ao sumario

Capitulo Il
Uma outra historia sobre a Regiao

Metropolitana de Porto Alegre: estudo
de caso em Canoas/RS (1930-1960)"

Danielle Heberle Viegas

Introduc¢io

Acredita-se que uma das formas de uma cidade estar inserida
no tempo presente € a persisténcia de suas temporalidades passadas
por meio de vestigios, transformados em fontes de pesquisa para o
historiador. E a partir dessa direcio que inicia-se este texto. Aborda-se
a cidade de Canoas/RS concordando com Paul Ricoeur quando o au-
tor anuncia que uma cidade é a “mais eloquente contemporaneidade
do nédo contemporaneo” (RICOEUR, 2001, p. 326). Localizada a 14
km da Capital, Canoas é uma das principais cidades da Regido Me-
tropolitana de Porto Alegre/RS: detém o terceiro maior PIB do Rio
Grande do Sul e a quarta maior populagido do Estado'. Atualmente,
vivem em Canoas mais de 300 mil habitantes, distribuidos em dezoito
bairros (Figura 1).

* O texto apresentado esta diretamente vinculado a minha dissertagao de Mestrado, defendi-
da em 2011. Buscou-se, nesse sentido, incorporar fontes de pesquisa, dados, e conclusdes
néo divulgadas naquela ocasido. Referéncia: VIEGAS, Danielle Heberle. Entre o(s) passa-
do(s) e o(s) futuro(s) da cidade: um estudo sobre a urbanizagdo de Canoas/RS (1929-
1959). Dissertacdo de Mestrado: Programa de Pés-Graduag&o em Historia. PUCRS, 2011.

' Segundo os indices divulgados pela Fundagdo de Estatistica € Economia (FEE), em 2011.
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Canoas pode ser acessada, a partir de Porto Alegre, via trés
trajetos: o mais usual deles é a BR-116, que corta o territério da cida-
de no eixo Norte-Sul. No caminho, inimeros antincios comerciais se
destacam na paisagem, além de diversas industrias e empresas. Quase
na divisa com o municipio de Esteio, encontra-se a instituicio mais
representativa nesse sentido: a Refinaria Alberto Pasqualini. Inaugu-
rada em 1968, foi o grande baluarte da proje¢ao de Canoas como uma
cidade-industrial e assegura, até os dias de hoje, grande parte dos ele-
vados indices econdmicos do municipio.

Percorre-se Canoas, também, por meio de um caminho que,
tal como BR-116, é comumente identificado pelo fato de atravessar
o territorio da cidade em sua totalidade. E o trem de superficie, cujo
nome empresarial ¢ TRENSURB. Foi langado somente em 1984, ain-
da que a demanda que justificasse a sua implantacdo fosse mais an-
tiga: o transporte de milhares de passageiros que se deslocam entre
Canoas e Porto Alegre diariamente. Os usudrios do trem — que em
sua ampla maioria dirigem-se a Capital para trabalhar - sustentam
o que é chamado de “migracdo pendular”. Encara-se aqui a famosa
referéncia de cidade-dormitdrio, atrelada a Canoas e a tantas cidades
localizadas em areas metropolitanas no Brasil. Embora essa imagem
esteja atualmente minimizada, a ideia permeou todo o desenvolvi-
mento da cidade.

E chega-se a Canoas, afinal, pela recém-implementada Ro-
dovia do Parque. Diferencia-se da estrada federal e do TRENSURB
por perpassar a margem sudoeste do municipio. A nova rota desvela
outra paisagem e, com ela, outra referéncia inusitada sobre a cidade.
Nao sdo poucas as pessoas que ficam surpresas ao avistarem a placa
que indica “Praia de Paquetd” em determinado trecho da rodovia em
Canoas. Nao eram poucas, também, aquelas que usufruiam do ter-
ritorio para o lazer nas décadas de 1960 e 1970, dando continuidade
as praticas de vilegiatura que dominavam a localidade no inicio do
século XX, periodo em que Canoas era notavel por ser um ponto de
veraneio.

Incorpora-se, portanto, trés caminhos que nos reportam a trés
referéncias distintas sobre Canoas. Ao retomar-se a afirmacéo inicial,
busca-se refletir sobre a relagio entre temporalidades e as nogoes de
auséncia-presenga na urbe. Conjectura-se, de imediato, que cada
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uma das referéncias anunciadas é conhecida em maior ou menor
grau de intensidade, devido aos vestigios associadas a cada uma. Nes-
se caso, as nomenclaturas de cidade-industrial e/ou cidade-dormito-
rio seriam preponderantes, tendo em vista a configuragao recente da
cidade - permeada por imensos loteamentos residenciais e industrias
a margem da rodovia federal —. Em contrapartida, a referéncia de
cidade-veraneio ficaria sujeita a interpretacao das poucas pistas que
emergem em meio a paisagem recente da urbe: as mansoes do inicio
do século avistadas entre os trilhos do trem, na drea central da cidade.

Uma trama que envolve temas como territdrio, memoria e
representacdes ndo pode, no entanto, ser acessada unilateralmente.
Leva-se em conta, entdo, além dos vestigios e dados ja referidos, nar-
rativas e documentos relacionados a cidade, no momento em que se
pergunta: o que a historiografia registra sobre Canoas? E quanto as
demais cidades inseridas em dreas metropolitanas brasileiras?

Considerando-se eixos temdticos como migragdo, urbanizagdo
e metropolizagdo, é recorrente a explicacdo de que tais municipios fo-
ram ocupados a partir da metade do século XX, obedecendo a causa
do éxodo rural ocorrido no Brasil naquelas décadas. O migrante que
se estabeleceu na cidade - antes agricultor e depois operario — pouca
ou nenhuma afinidade tinha com essas localidades. As vertiginosas
intervengdes urbanas ocorridas no periodo restringiam-se a abertu-
ra de loteamentos direcionados para a habitagdo popular, carentes de
estruturas voltadas ao lazer, & promocao cultural e a interatividade
publica. O Estado esteve ausente bem como a figura do urbanista. A
formagdo urbana dessas cidades teria seguido um padrao de expan-
sd0 espontdnea, a partir da Capital.

Essa pequena explicagdo causal é a que se convencionou quan-
do se trata de narrar a histdria das cidades situadas em dareas metro-
politanas no Brasil. Configurou-se, assim, uma espécie de memoria
especifica, que incide tanto no senso comum quanto na historiografia
especializada, que acabar por (re)produzir uma ordenagao sempre a
partir dos mesmos fatos. Aqui, lembra-se de Fernando Catroga, que
chama a atenc¢do para a importancia da problematizagio de fatos “na-
turalizados” em uma sintese histdrica e alerta que o tempo passado,
como presente, possui varios futuros que o historiador deve investi-
gar:
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O contra factual (...) é irmdo gémeo de todo problema historiografico. Se
ndo o for, isso significa que o historiador estd a condenar o passado a um
determinismo que ele, enquanto ser humano, recusa aos seus projetos de
futuro, como se aquele, quando foi presente, ndo tivesse sido, igualmente,
um mundo de possibilidades. (CATROGA, 2009, p. 104)

Quando o foco recai somente sobre a cidade de Canoas, infe-
riu-se que a explicagdo mais popular é a de que o municipio se desen-
volveu a partir de uma evolugio, ilustrada por expressdes como a que
postula “de cidade dormitério a cidade industrial” (GRAEBIN et. al.,
2006; OLIVEIRA, 2003). Ja quando o assunto é a Regiao Metropolita-
na de Porto Alegre, ha o predominio de estudos estatisticos e/ou eco-
ndémicos (ALONSO, 2001), tratando-se da abordagem privilegiada.
Em termos tematicos, destacam-se trabalhos voltados ao mercado de
trabalho e para questdes institucionais e/ou de governanga na regiao
(CARRION, 1989; TATSCH, 1990; MARTINS, 1992). Em ambos os
casos, salienta-se a preponderancia de estudos cujo recorte temporal
restringe-se sobre os ultimos trinta anos.

Embora relevantes, por trazerem a luz inimeros dados quan-
titativos sobre a formagdo de Regides Metropolitanas do pais, tais
estudos relegam ao segundo plano a formagao histdrica dessas loca-
lidades. Usualmente os indices sdo conduzidos para ratificar como os
municipios tornaram-se parte de um conjunto metropolitano e nao
para alicercar problematicas que investiguem outras formas de apre-
sentacdo desses aglomerados urbanos. Nessa dire¢do, cidades como
Canoas/RS sao encaradas como pertencentes a um todo homogéneo
(a Regido Metropolitana) e classificadas de acordo com critérios de
um habitante-tipo (operario), uma localizagdo-tipo (satélite) e uma
fungao-tipo (dormitério). O sujeito historico migrante é compreen-
dido dentro de uma légica de subordinagdo e as dinamicas urbanas
sao reduzidas a meras extensoes de conjunturas politicas e econdomi-
cas.

Mas ha excegoes, tanto a nivel regional quanto municipal, por
meio dos quais sdo contemplados aspectos culturais e sociais, eventu-
almente relacionados @ memoria e a identidade dessas cidades. Essa
perspectiva é apresentada, por exemplo, no trabalho de Regina Weber
(2004), acerca do comportamento de jovens operarios da cidade de
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Cachoeirinha. Distinguem-se, também, as pesquisas desenvolvidas
por Mammarella (2006), que relaciona desigualdades sociais & pro-
blematica territorial e populacional na RMPA. Em Canoas, confere-se
atencdo ao projeto Canoas para lembrar quem somos, desenvolvido
desde 1994, procurando (re)construir a historia dos bairros da cidade
valendo-se, prioritariamente, dos depoimentos dos moradores.

Aborda-se, tao logo, as fontes. Sdo fundamentais para a pes-
quisa aqui compartilhada, pois ndo sé se prestam para consulta, mas,
especialmente, para alicercar uma problemdtica nao cogitada ante-
riormente. Foi a partir do levantamento documental que se descobriu
que as principais referéncias direcionadas a cidades metropolitanas
ndo figuram, apenas, como elementos narrativos na historiografia
para esclarecer a composi¢do urbana desses municipios. No caso de
Canoas, trataram-se de verdadeiros projetos direcionados a cidade
em diferentes ocasides. Nesse ambito, foram incorporadas as esferas
econdmica, urbanistica e social do municipio, através de um conjunto
de medidas que visavam suplantar a imagem de cidade-dormitério,
por um lado, e enaltecer o carater industrial da localidade, por outro.

Tal dindmica envolveu, sobretudo, questdes territoriais. Mas
pontos de ordem identitaria também héo de ser considerados, vis-
to que tais referéncias pautaram a elaboracdo de uma memoria es-
pecifica sobre a cidade ao passo que as demais eram minimizadas,
particularmente aquelas se afastavam do projeto nacional de indus-
trializacdo. Essas referéncias podem ser investigadas como projetos
tipoldgicos (dentro da Histéria do Urbanismo) e, na mesma medida,
como representacdes sociais (dada a sua reverberagdo no contexto
brasileiro). Recorre-se, nessa direcao, a ideia base de Moscovici, para
quem as representagdes sociais — enquanto modos de produgao de
conhecimento - sao marcadas por sua reproducao, pela relagdo entre
o que é manifestado e as caracteristicas concretas e, enfim, pelos valo-
res atribuidos (MOSCOVICI, 1978).

Adota-se como marco tedrico as indagagoes de Koselleck
(2006), que sugerem que o constante emprego de referéncias pro-
porciona uma antecipagio formal de uma explicacéo historica; nesse
caso, sobre o desenvolvimento urbano de cidades em dreas metropo-
litanas. No mesmo sentido, adotou-se o suporte fornecido por Paul
Ricoeur, que alerta: “compreender a Historia é compreender como e
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por que os episddios sucessivos conduziram a uma conclusao, a qual,
longe de ser previsivel, deve finalmente ser aceitével, como congruen-
te com os episddios reunidos” (1994, p. 105).

Assim, a situagdo encaminhada pelas fontes associada a biblio-
grafia pertinente sobre o assunto abriu margem para o estabelecimen-
to de questionamentos tais como: quais demandas foram excluidas
durante o desenvolvimento urbano de Canoas para que as expecta-
tivas ligadas a consolidacdo do projeto de cidade industrial fossem
cumpridas? De que forma alguns episddios ligados a cidade foram
reunidos e/ou ignorados pela historiografia, com o intuito de enqua-
drar toda e qualquer pratica urbana na explicagao causal menciona-
da? Quais as referéncias “esquecidas” sobre a cidade? E mais: como as
tematicas da migragdo e da metropolizagdo podem ser reformuladas
no plano da pesquisa proposto?

Na tentativa de responder tais demandas, pretende-se eviden-
ciar, na primeira se¢ao do texto, a constru¢io social que investiu as re-
feréncias mais notorias associadas a Canoas: a de cidade-dormitorio e
ade cidade-industrial. Em um segundo momento, sera cortejada uma
variavel pouco conhecida acerca do desenvolvimento da cidade, a de
cidade-veraneio, parte que sera seguida das conclusoes da pesquisa.
O estudo foi desenvolvido a partir da analise de jornais, documentos
administrativos e cartograficos, além de planos urbanisticos vincula-
dos a cidade, sendo tal diversidade de fontes interpretada como um
indicio da ampla esfera de circulagao dessas referéncias.

O recorte temporal é pautado por um intervalo de trinta anos,
situado entre as décadas de 1930 a 1960. Lida-se ai com um peculiar
intermezzo temporal ja que, ainda em idos dos anos trinta, Canoas
era noticiada na imprensa local como um ponto de lazer e, no final
da década de 1950, famosa por ser o maior reduto operario do Rio
Grande do Sul. Em trés décadas, houve um vertiginoso processo de
urbanizagao que incluiu os loteamentos da cidade, a afirmagao da es-
trutura politica e administrativa local bem como a consolidagdo de
uma identidade citadina. Busca-se compreender os detalhes dessa
histdria, tanto os evidentes quanto aqueles mais ocultos.
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As palavras e a cidade: a construgido social de
representacdes urbanas sobre Canoas/RS em trés
décadas

Mutatis Mutandis: foi a partir dessa expressao latina que Victor
Hugo Ludwig justificou um texto de sua autoria, publicado no dia
20 de junho de 1939 no Jornal Correio do Povo, no qual procurou
relatar as razoes para a Emancipagao de Canoas. Para aquele que ¢
considerado o grande articulador da Emancipagao do distrito junto a
Gravatai, cidade que comandou em 19367, era necessario “conservar
melhorando™, ao propor uma solugio equilibrada entre o passado e
o futuro urbano de Canoas.

A narrativa parecia ser um prélogo da conquista da Emanci-
pagao, ocorrida apenas uma semana depois, em 27 de junho de 1939.
O Decreto Estadual n 7.839 indicava que seria agregada ao Municipio
uma vasta extensdo territorial: era Santa Rita — emancipada por sua
vez de Sao Sebastido do Cai - que permaneceu como 2° distrito de
Canoas até 1992, quando foi elevada a categoria de Municipio.

Os territorios da cidade em construcéo estavam sendo (re)or-
ganizados e, nesse sentido, apresenta-se um interessante instrumento
de orientagao (e de investigagao) desses novos caminhos: uma Planta
do territdrio de Canoas produzida em 1935 (Figura 2).

E sabido que o referido documento foi desenhado nas de-
pendéncias do Instituto Pestalozzi* pelo jovem Hans Thofehrn, que
posteriormente se consagrou como geografo e como professor da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, entre outros cargos que
ocupou®. Mas o que tal Planta pode revelar pelo seu contetido?

2| udwig foi nomeado pelo Interventor do Estado do Rio Grande do Sul, na época, o General
Flores da Cunha.

® Correio do Povo, Porto Alegre, 20.06.1939.

40 Instituto Pestalozzi ¢ uma escola precursora no tratamento de jovens com necessidades
especiais. A instituicdo foi fundada em 1926 e transferiu-se para Canoas em 1929, sob a
direcéo de seu fundador, Prof. Thiago Wirth.

% Para maiores informac@es, consultar biografia profissional do gedgrafo, disponivel no se-
guinte enderego eletrénico:< http://www.museumin.ufrgs.br/MemHansThofern.htm>. Acesso
em: jul. 2010.
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Figura 2: Planta do territério de Canoas em 1935.

Fonte: acervo Mapoteca do AHRS.
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Em comparagio com as demais Plantas localizadas, concluiu-
-se que o registro foi pioneiro em reproduzir o territério de Canoas,
tendo como linha de referéncia a estrada de ferro, que corta a cidade
até a atualidade no sentido Norte-Sul. Caracteriza-se como uma fonte
de pesquisa fundamental ao ilustrar o primeiro distrito da futura ci-
dade emancipada em sua totalidade espacial e sua divisao territorial
composta por loteamentos, por chacaras e por grandes areas ainda
inocupadas. Em momento anterior a década de 1930, as fontes carto-
graficas sopesadas, apesar de referenciarem a linha férrea que cruzava
o povoado, mapeavam apenas parcialmente territdrios e/ou proprie-
dades especificas. Pode-se inferir, portanto, que a Planta é elementar,
pois foi o primeiro documento cartografico localizado que represen-
tou Canoas como uma cidade e ndo mais como um povoado, fato
esse que se torna bastante elucidativo quando contextualizado as vés-
peras da Emancipacgio da vila, ocorrida quatro anos ap6s a produgao
da Planta.

Conforme vislumbra-se, a ordenagao do espago publico esta-
va sendo projetada, na mesma medida em que a afirmacéo de uma
identidade citadina. Nessa direcdo, vai-se ao encontro do pensamento
de Maria Stella Bresciani (2002, p. 19), para quem a questdo urbana
se estrutura no e pelo debate politico e pergunta-se sobre as especifi-
cidades do panorama urbano do distrito que se tornou uma cidade
politicamente independente.

A cidade de Canoas nos anos trinta: a busca da
emancipac¢iao por meio da urbanizacio

Comega-se destacando o ano de 1931, que marcou o langa-
mento do loteamento daquele que viria a se tornar um dos maiores
bairro da cidade, a Villa Nictheroy. Trata-se do cenario mais repre-
sentativo de Canoas como um projeto de cidade dormitério nos anos
trinta. A referida Vila foi o primeiro loteamento a ser implantado em
Canoas com a finalidade de atender a demanda de interessados que
procuravam a regiao a procura de ofertas de moradia mais acessiveis
do que as disponibilizadas na Capital. Um grupo de empresarios de

114



Porto Alegre, liderado por Arthur Oscar Jochims®, ao identificar as
potencialidades do local, inaugurou uma companhia na regido no-
meada de Empreza Territorial Nictheroy. Poucos tempo depois, em
1932, foram iniciadas as obras que conferiram ao Bairro o tracado
retilineo de seus caminhos.

Nao tardaram a aparecer anuncios que denunciavam o publi-
co-alvo das propagandas. O planejamento do Bairro como um local
de dormitério pode ser analisado a partir de detalhes da propria Plan-
ta, que se refere a area loteada da Villa Nictheroy até o ano de 1931. O
documento traz a propaganda (refor¢ada, inclusive, por um desenho)
de que o local ficava apenas a 15 minutos de Porto Alegre, cidade
que, em um contexto distinto, poderia apenas ser citada como uma
referéncia politica e geografica — aqui, porém, simbolizava o destino
de trabalho da grande maioria dos possiveis interessados em habitar o
loteamento. O endereco para a negociagao estava localizado em Porto
Alegre, municipio em que certamente era maior o fluxo de proponen-
tes para adquirir terras na drea. Rejane Penna estabelece conclusoes
sobre o processo de ocupagao de Niteroi, ao afirmar que o Bairro:

(...) integrou-se a parte urbana de Canoas pela divisdo de terras muito
baixas e impréprias a moradia em lotes com pagamento facilitado, inclu-
sive com fornecimento de madeira, também financiada, para trabalhado-
res pobres que exerciam seu oficio, na maior parte, em Porto Alegre. Esse
processo seguiu uma dindmica comum a cidades préximas a metrépoles.
Logo, por ter sua expansao induzida de Porto Alegre, o crescimento de
Canoas se fez, quase que exclusivamente por loteamentos, através dos
quais ocorreu a ocupagio dos vazios urbanos de maiores dimensdes.

(PENNA, 2004, p. 17)

Niterdi ndo era um caso isolado. A projegdo do Quarto Distri-
to de Porto Alegre como uma zona industrial, aliada com a crescente
valorizagao imobilidria da Capital, fez areas de rapido acesso a zona
norte de Porto Alegre se tornarem alvos de companhias urbaniza-
doras. Assim, locais em Canoas como a Vila Fernandes e a Chdcara

8 Arthur Jochims nasceu em 18 de janeiro de 1897, em Santa Cruz do Sul. Foi o diretor finan-
ceiro da Empreza Terrictorial Nictheroy Ltda, sendo que adquiriu as terras onde implantou o
loteamento dos irméos Alberto e Frederico Bins, que detinham plantacBes de arroz no local.
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Barreto, também tiveram os seus loteamentos conduzidos na década
de 1930. A esse respeito foram localizadas propagandas de vendas
dos terrenos, promovidas pelos seus respectivos proprietarios, José
A. Fernandes e Victor Barreto Filho, sendo este tltimo representado
pela “Empreza Territorial Vila Santa”

Cabe a pergunta: por que Canoas, afinal, tendo em vista a exis-
téncia de cidades como Viamao e Alvorada? Alguns autores interpre-
taram que crescentes restricoes legais, que tiveram seu auge com a
promulgacao em 1954 da Lei n° 1.233, impulsionaram a construgao
de moradias na drea que viria a ser institucionalizada como Regido
Metropolitana de Porto Alegre, ja que, nesse territorio, a fiscalizagao
supostamente se fazia menos presente. Essa é a perspectiva de Car-
rion, que afirmou: “dreas novas, situadas em Municipios que néo dis-
punham de legisla¢do propria ou cuja legislagao era menos rigorosa
e a fiscalizagdo ineficiente, passaram a ser objeto e rapida ocupagio”
(CARRION, 1989, p. 233).

Pesquisadores como Villaga (1998, p. 104) alegam que o rapi-
do crescimento de Canoas é anterior a referida legislacao e esta inclu-
ido em um processo mais amplo, ligado a instalagao da linha férrea na
regiao no século XIX. Tal uso favoreceu o desenvolvimento da Capital
no sentido norte, ao passo que a zona sul da Capital encontra barrei-
ras naturais, como o relevo e o Guaiba. Tendo em conta as informa-
¢oes obtidas por meio do Plano Diretor de Canoas de 1972, que traa
uma retrospectiva estatistica da formagao urbana da cidade, concor-
da-se com Villaga, dado que o maior nimero de hectares oficialmente
loteados em Canoas efetivou-se, de fato, antes da Lei de 19547.

Tao logo, a afirmacio dalocalidade como ponto de dormitério
passou a conviver com a emergéncia de novas referéncias que viria a
ser determinantes na regido. Uma delas veio do outro lado dos trilhos
do trem, a de cidade-industrial. Refere-se a Vila Rio Branco, que teve
os seus primeiros caminhos configurados no ano de 1929, quando
consta ter sido aberta a primeira passagem na zona ainda pouco ha-
bitada (VIEIRA, 1994, p. 27). A ocupagao desse territorio deu-se de

7 E indicado que, entre 1941 e 1945, foram loteados, em Canoas, 450 hectares de terras;
entre 1946 e 1950, 365 hectares; entre 1951 e 1955, 1.140 hectares €, no periodo compreen-
dido entre 1956 e 1960, apenas 15 hectares.
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modo adverso ao da Villa Nitcheroy, encontrando respaldo histdrico
na implanta¢ao de uma grande empresa na regido: os Frigorificos Na-
cionais Sul-Brasileiros®. Interpretou-se a criagdo da empresa na regiao
como a composi¢ao de um projeto de futuro do distrito em vias de
emancipacio, que é o seu potencial industrial, fartamente explorado
nas décadas seguintes.

Dentro dessa perspectiva, nao é exatamente a criacdo dos Fri-
gorificos Nacionais Sul-Brasileiros que aqui propriamente interessa,
mas sim as praticas urbanas associadas a empresa, praticas estas que
dardo contornos especificos a esse cendrio da cidade. E que contornos
seriam esses? Ora, assim como a Villa Nictheroy, a regido na qual os
Frigorificos se estabeleceram esteve balizada pelo recebimento de mi-
grantes e imigrantes. A diferenca reside no fato de que esses passaram
ndo s6 a morar na nova Vila, mas também a trabalhar junto ao local
que fixaram residéncia.

Os (i)migrantes recebiam mais do que uma oportunidade de
emprego no Frigorifico. Para acomodar o contingente populacional
bastante elevado que veio a trabalhar no Frigosul, a institui¢do cons-
truiu uma pequena rede de habita¢oes que ficou conhecida popular-
mente como “Pombal”. Casemiro Ivanowski, funcionario dos Frigori-
ficos a época, compartilha memorias nesse sentido:

Eram setenta e cinco casas geminadas, de um lado uma familia, de outro
lado outra familia. Tudo construido pelo frigorifico. Eram um pouco dis-
tantes do solo por causa das enchentes. Meio altas porque quando a dgua

safa da beira do rio, eles ficavam ali mesmo, porque iam ir para onde?’

Tais dados direcionam a pesquisa, além da ideia de cidade
industrial, para a referéncia de cidade operaria, pouco atribuida a
cidade de Canoas pela historiografia'®. Conjectura-se essa hipdtese

8 Ainstituicao tinha o seu nome grafado no plural, ndo por acaso, ja que os Frigorificos Nacio-
nais Sul-Brasileiros passaram a abarcar também os estabelecimentos existentes, com mata-
douros anexos em Santo Angelo, Monte Véneto, Nova Bassano, Caxias, Tubaréo (SC), ljui,
Carazinho, Erechim, Viadutos, Passo Fundo e Guaporé.

°Entrevista ao Projeto Canoas: para lembrar quem somos. Acervo disponivel no MAHLS.

1 Cogita-se como uma das causas dessa lacuna o fato de, posteriormente, na década de
1960, a referéncia de cidade industrial ter-se tornado predominante, sendo desde ent&o inter-
pretada como Unica, apesar de indicios de Canoas ter tido uma forte concentragio operaria.
Ver FORTES (2001).
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devido ao principal fator motivador das migragdes para a regiao ser,
nesse caso, o baixo custo de vida — mais do que as oportunidades de
trabalho. O exemplo da Villa Rio Branco é elucidativo, devido a citada
criagao de uma série de moradias oferecidas pela empresa, fator mui-
to comum em redutos operarios no Brasil e no Mundo.

Melhoramentos urbanos realizados na década de 1930 indi-
cam o incremento de investimentos na cidade que comegava a se
projetar como um local de investimentos: em 1934 foi feita a faixa de
ligagdo entre Porto Alegre e Sao Leopoldo, a cargo da empresa Dahne
Conceicdo e Cia. A estrada contava com a pavimentagdo no trecho
compreendido entre as pontes sobre o Rio dos Sinos e Rio Gravatai.
Ainda no mesmo ano, uma nova Esta¢do Ferrovidria foi inaugurada
no Distrito, situada junto a Rua Victor Barreto. Em meados de 1935,
mais uma novidade de peso para aqueles que frequentavam a zona
central do Distrito: a almejada institui¢ao da luz elétrica no povoado,
que passou a ser assegurada por um precario motor gerador de 35
HP.

A mengio a referéncia de cidade industrial nio tardou a apa-
recer, conforme se infere na terceira edigdo de um jornal local, datado
de 1937:

Entre as povoagdes do Municipio de Gravatahy, destaca-se pela sua po-
pulagdo, comércio e progresso, a Villa de Candas. Ligando a capital do
Estado a uma cidade industrial e préspera, ramal das estradas de ferro
e de rodagem, é a Villa referéncia superior as suas congéneres em quase
tudo que hé de util e necessario. !

Grande parte das obras citadas foi assegurada por um grupo
autodenominado Comissdo Pro-Melhoramentos. Criada em 1933
a partir da iniciativa de alguns moradores da localidade — em sua
maioria ferrovidrios e proprietdrios de terras na regido — a referida
Comissao tinha como meta articular avangos urbanos para a cida-
de. A Comissao, em termos politicos, é apontada juntamente com os
membros 3° Regimento de Aviagao Militar, que chegaram a Canoas
em 1937, como o grupo articulador da emancipagio da cidade que se
concretizou, enfim, em 1939.

0 Canoense, Canoas, 19.09.1937.
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As referéncias de cidade dormitdrio e de cidade industrial po-
dem ser novamente identificadas em um texto publicado em 1939:

(...) Alocalidade, justamente por estar proxima da capital, desenvolveu-se
espantosamente. Numerosos moradores daqui — acentua — sdo emprega-
dos puiblicos e do comércio, ndo contando os operarios, e que empre-
gam sua atividade em Porto Alegre. Preferem aqui residir, nao s6 por
ser um recanto mais sossegado, como também por ser a vida mais
barata. (...) Temos ainda importantes industrias em nosso Municipio,
destacando-se o Matadouro Frigorifico e Refinaria de Oleos, duas
obras gigantescas — estamos certos — concluiu o nosso entrevistado — que
Canoas se tornard dentro de poucos anos um dos Municipios mais im-
portantes do Estado. [grifo meu]™

Uma vez sendo independente, a cidade necessitava fazer jus
a0 seu novo status e se apresentar tal qual um territério organizado
e aprazivel. E 0 momento no qual praticas urbanas que ocorriam pa-
ralelamente, passam a apresentar clivagens de acordo com o projeto
politico e econdmico direcionado a cidade enquanto parte de um ter-
ritério metropolitano em formagao.

A cidade independente e as disputas por um
projeto de futuro: a década de 1940 em Canoas

No inicio da década de 1940, Canoas era referenciada no dis-
curso jornalistico como a “sala de visitas de Porto Alegre™. Nesse
sentido, para garantir a independéncia da cidade, foi necessario pro-
videnciar, também, uma série de transformagdes que construissem
uma nova paisagem para o ainda mais novo municipio. As fontes
cartograficas apresentam-se como importantes meios de consulta e
elucidam resolucdes politicas e urbanas de uma época. Esse é o caso
do primeiro mapa a representar Canoas como uma cidade emanci-
pada, incluindo os seus dois distritos, declarados “Candas” e “Santa
Rita” (Figura 3).

2 ANagio, 13.06.1939.
3 A Noticia, Canoas, 21.07.1940.
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Figura 3: Mapa da area total do Municipio de Canoas, 1939.

Fonte: EJ, 1939. Acervo IPHAM Canoas/RS.

O desenho esta integrado a primeira publicagdo dedicada a
Canoas ap6s a Emancipagdo politica da cidade. Trata-se de um livro
assinado pelo socidlogo Limeira Tejo, langado sob o auspicio do De-
partamento Estadual de Estatistica do Rio Grande do Sul. A obra co-
difica em nimeros o que expde a imagem acima: atribui 281 km de
area territorial para Canoas e informa ser a localidade habitada por
aproximadamente 15 mil pessoas (TEJO, 1939, p. 13).

O empenho fundamental desse livreto ndo estd, entretanto,
nos dados quantitativos que abriga ou, pelo menos, nao s6 nestes. O
texto esta comprometido, sobretudo, em fomentar argumentos que
colaborem com uma imagem positiva sobre o fator emancipagio e,
a partir desta, afirmar a propensao do municipio para se tornar uma
cidade industrial:
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O desenho esta integrado a primeira publicagdo dedicada a
Canoas ap6s a Emancipagio politica da cidade. Trata-se de um livro
assinado pelo socidlogo Limeira Tejo, langado sob o auspicio do De-
partamento Estadual de Estatistica do Rio Grande do Sul. A obra co-
difica em numeros o que expde a imagem acima: atribui 281 km de
area territorial para Canoas e informa ser a localidade habitada por
aproximadamente 15 mil pessoas (TEJO, 1939, p. 13).

O empenho fundamental desse livreto ndo esta, entretanto,
nos dados quantitativos que abriga ou, pelo menos, ndo s6 nestes. O
texto esta comprometido, sobretudo, em fomentar argumentos que
colaborem com uma imagem positiva sobre o fator emancipagio e,
a partir desta, afirmar a propensao do municipio para se tornar uma
cidade industrial:

A sede do novo Municipio é um dos mais bem progressistas centros
de trabalho do Estado, nele estando localizado um frigorifico no qual
estao investidos 30.000 contos de réis. 9 estabelecimentos fabris estio
ali instalados, além de 4 grandes depésitos de gasolina e 120 casas
comerciais. [grifo meu] (Ibid., p. 15)

Em seguida, identificou-se um ponto relativo a imagem de ci-
dade dormitério, fomentada a partir de larga escala de loteamentos
do municipio, no qual se 1é sobre Canoas: “Localizado em um dos
mosaicos jurisdicionais do Estado, o novo municipio é o resultado
histdrico de uma ampla distribuigao da economia que se traduz, prin-
cipalmente, no aproveitamento intensivo da terra de muitos donos”
(Ibid., p. 18). Tal aproveitamento intensivo se referia, sobretudo, ao
surgimento de loteamentos como Vila Fernandes e Chacara Barreto,
entre outros, que se somariam aos ja consolidados Rio Branco, Ni-
terdi, Centro e Estancia Velha.

Os grandes desafios da gestao urbana da cidade de Canoas, no
entanto, estavam por chegar. Apenas dois anos apos a emancipagio,
Porto Alegre e regido sofreram uma das maiores calamidades enfren-
tadas até o tempo presente. A famosa enchente de 1941, citada em
diversas publicagdes alusivas a capital (FORTES, 2001; MONTEIRO,
2006; GUIMARAES, 2009), também assolou Canoas. Os 791 milime-
tros de chuva registrados rapidamente fizeram subir o nivel das aguas

121



que banhavam a cidade, através do Rio dos Sinos e do Rio Gravatai.

Os desafios se impuseram, assim, para o segundo lider nome-
ado para comandar a cidade, Aluizio Palmeiro de Escobar. Tao logo
assumiu o seu posto, encontrou-se diante dos flagelos da enchente. E
Canoas reservava distintivos determinantes para que o desastre to-
masse propor¢des ainda maiores: a localizacdo e a infraestrutura de
alguns de seus loteamentos recém-concluidos, na zona sul da cidade,
como as vilas Niterdi e Rio Branco. Decidiu-se que as areas afetadas
pelas enchentes nao apenas sofreriam reparos, mas seriam totalmente
transferidas um territério da cidade localizada em zona elevada.

Houve, entdo, a elaboragao de um Plano Urbanistico para Ca-
noas', especialmente desenvolvido por Ruy de Viveiros Leiria. Sa-
be-se que o profissional, que se identificou como o executor da Vila
Assungao, em Porto Alegre, e do distrito de Butia, em Sao Jeronimo',
mantinha forte intercambio com urbanistas de renome na area do
Urbanismo a época, como o brasileiro Luiz Arthur Ubatuba de Fa-
ria'® e o uruguaio Mauricio Gravotto"’.

O Plano organizado por Leiria para Canoas pode ser acessado
por meio de trés fontes de pesquisa: o Projeto da Vila Maua (1941),
o Projeto de Reurbanizagio de Canoas (1944) e o Pré-Plano para a
cidade de Canoas (1948). Ele foi elaborado a partir da justificativa
de minimizar os estragos provocados pela enchente e de evitar outro
possivel desastre. Tais projetos podem ser analisados a partir de seu
carater urbanistico e social e, para o fim desse texto, serdo abordados
naquilo que informam quanto as referéncias que estio sendo inves-
tigadas.

Destaca-se do projeto original, assinado pelo engenheiro-ur-
banista ainda em 1941, que o local destinado a acolher as novas edifi-

" LEIRIA, Ruy de Viveiros. Pré-Plano para a cidade de Canoas. Revista de Engenharia do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n® 14, ano IV, p. 53-73, set. 1948. Acervo Biblioteca IPH,
UFRGS.

S bid., p. 2.

16 L uiz Arthur Ubatuba de Faria foi o responsavel pelo Plano Diretor de Porto Alegre de 1938,
juntamente com outros engenheiros-urbanistas. Também é o autor, ao lado de Pereira Paiva,
da obra Contribuigao ao estudo da Urbanizagéo de Porto Alegre, do mesmo ano.
'"Ex-Diretor do Instituto de Urbanismo de Montevidéu e Professor da Faculdade de Arquite-
tura e Urbanismo da referida cidade.
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cagbes que comportariam a populagdo transferida das zonas afetadas
por enchentes em Canoas chamava-se “Vila Popular Maud™®. A Vila,
que se tornou a “menina dos olhos” do engenheiro Ruy de Viveiros
Leiria — profissional responsavel por sua elaboragao —, teve a sua cria-
¢ao oficializada por Decreto em 1942%.

Lé-se no primeiro Artigo do referido Decreto a respeito da
desapropriagao de “uma area de 100 hectares de terras pertencentes
ao Sr. Dr. Décio Rosa”. Tratava-se de area continha poucos acidentes
topograficos e estava localizada em uma parte alta da cidade, em zona
livre de possiveis alagamentos, situada a oeste da linha férrea, junto
ao loteamento chamado “Chacara Barreto” e aos “Campos da Viuva
Rosa”

Consta que a Prefeitura Municipal de Canoas trocaria, me-
diante solicitacdo, os lotes existentes em zonas sujeitas as enchentes
na cidade por uma propriedade na Vila Popular Maud “sem qualquer
onus para as partes . As areas sugeridas como sendo as majorita-
riamente afetadas pelas cheias eram as Vilas Rio Branco, Niterdi,
Primavera (junto a primeira) e Industrial (junto a segunda). Ou seja,
aqueles territdrios identificados como sendo pontos de “dormitério”
da populagdo que se dirigia a Capital ou onde residiam operarios que
trabalhavam junto as industrias de Canoas.

Estava previsto em Lei que haveria uma ordem de ocupagio
das casas-padrao projetadas, sendo concedida preferéncia aqueles
que fossem atingidos com maior frequéncia pelos efeitos das cheias,
desde que ndo apresentassem severas ocorréncias policiais*. Os sele-
cionados para residirem na Vila Popular Maud permaneceriam por
30 dias ou mais em uma “casa de habitacio coletiva’, no aguardo da
construcdo de suas novas residéncias. Com o objetivo de fazer cum-
prir as regulamentagdes propostas, as familias seriam visitadas todos
os dias por fiscais sanitarios, responsaveis por compartilhar “conse-
lhos praticos tendentes a colaborar aos propositos de reeducagio hi-

'8 Nos originais elaborados pelo engenheiro responsavel, datados de 1941, o teritério é de-
signado “Bairro Maud”. Devido as diretrizes adotadas em relagéo a tal projeto, expostas ainda
nesta segdo, justifica-se 0 uso da expressao “Vila Popular Maud”, priorizada nesta pesquisa.
9Decreto-Lei n° 21/1942.
2 Decreto-Lei n® 21/1943.
2 Decreto-Lei n° 21/1943.
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giénica social™*.

Interpreta-se tais critérios como um indicio de que a constru-
¢ao da nova Vila esteve vinculada a preceitos urbanisticos que bus-
cavam nao somente um aperfeicoamento estrutural, mas também
social da cidade. Tal aperfeigoamento, conforme se inferiu, era parti-
cularmente direcionado a populagdo dos ditos bairros-dormitério da
cidade e aos grupos de operarios que 1 residiam.

Cabe perguntar: como iria ser configurada a Vila Popular
Maud? Destaca-se o planejamento de um espago recreativo dentro
da Vila, que continha jardins, um parque com lago natural, além de
footwalks e um cineteatro, em cuja parte superior estava previsto um
“Clube Operario’, o que fornece outra importante pista sobre a pro-
blematica estudada (Figura 4).

Figura 4: Planta da Vila Popular Maua, 1944.

Fonte: acervo UPHAM Canoas/RS.

2 Decreto-Lei n° 21/1943.
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Outro um fator derradeiro que ndo permite que a Vila Maua
descole a sua imagem de uma zona projetada como um bairro ope-
rario padrdo é o modelo das casas a serem habitadas pela populagio
transferida das zonas flageladas: em formato geminado, com dois
pequenos dormitorios disponiveis. Nesse ponto, as referéncias que
estdo sendo analisadas - e, conforme esta sendo demonstrado, pos-
suem forte respaldo social - podem ser sopesadas, também, como
tipologias urbanisticas.

A Vila Popular Maug, afinal, foi pensada por Leiria a partir da
concepg¢ao de um bairro-jardim. Para Monica Vianna (2006, p. 49),
a ideia de cidade ou de bairro-jardim é marcada por uma concepg¢ao
utopica de reaproximar campo e cidade o que responde, em parte,
a classificagdo da Vila como um projeto idealizado. A autora ainda
coloca que a projecao de cidade-jardim adquiriu diferentes significa-
dos ao longo de seu processo de internacionalizagao no século XX,
de acordo com as peculiaridades de cada regidgo (VIANNA, op. cit.,
p- 59). Deste modo, as cidades-jardins de hoje, em particular as lo-
calizadas na Europa, podem assumir os nomes de “cidade-satélite”,
“cidade-nova, “suburbio-jardim” e, enfim, aquela categoria que pare-
ce ser mais adequada ao contexto da Vila Maua: “bairro operario”. A
idealizagao da Vila Popular Maua é um caso interessante dessa rever-
beragio urbanistica no Brasil em plana metade do século XX.

Afora o Plano para a Vila Maug, de 1941, o Projeto de Reurba-
nizacao da cidade, datado de 1944, informa sobre diretrizes previstas
para os cenarios urbanos da cidade de Canoas no final da primeira
metade do século XX. O projeto ndo s6 menciona tais cenarios como
também os diferencia entre a “parte antiga” e a “parte nova” da cidade.
Seguindo a classificagdo, é denominada como parte antiga da cidade
aquela que é “composta, em sua maioria, pelas residéncias de verdo
dos capitalistas de Porto Alegre que faziam de Canoas o ponto de re-
creio de suas férias” Ja a parte nova ¢ a “zona operaria — de populagao
rala, disseminada por lotes distanciados uns dos outros (...) construi-

da patrioticamente dentro d'agua™>.

3 LEIRIA, Ruy de Viveiros. Projeto de Reurbanizagdo de Candas, 1944. Acervo UP-
HAM-Canoas/RS.
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Também os jornais da época assumiram o compromisso de
divulgar apontamentos outorgados pelo Poder Publico, de maneira
que o discurso jornalistico se alinhava aquele construido pelo Projeto
de Reurbanizagdo. Uma reportagem do Didrio de Noticias, publicada
no Natal de 1944, se empenha em descrever o cenario de cidade dor-
mitorio:

A populagio de Canoas é fundamentalmente operaria. Sao milhares
os que trabalham em Porto Alegre e apenas vio dormir em Canoas.
A prova tangivel estd no fato da estrada Canoas-Porto Alegre ser a mais
trafegada do Estado. Dezoito dnibus em circulagdo fazem 110 viagens di-
arias, transportando, mais ou menos, 4.000 passageiros. E os carros estdo
sempre lotados ao maximo. A populagdo urbana e suburbana é calculada
em 14.000 almas. Dois mil habitantes encontram ocupagéo moral nas in-
dustrias da metrépole. *

E o jornal ndo exagerava: Canoas detinha a terceira maior den-
sidade populacional do Estado® e ndo era um territorio totalmente
livre de interferéncias. O inegavel crescimento demografico passa a
ser incorporado como uma alternativa interessante para suprir a ne-
cessidade de mao de obra decorrente das industrias. Dessa forma, Ca-
noas iria ultrapassar “(...) a fase de simples empdrio de obra dos gran-
des centros vizinhos, para constituir-se em centro produtor capaz de
empregar, a0 menos, um numero igual de operdrios no que cede aos
estabelecimentos fabris da capital”. Neste novo momento, portanto,
Canoas permaneceria como uma cidade fundamentalmente de tra-
balhadores, mas os operarios possuiriam vinculo empregaticio no
proprio municipio.

Para destituir a referéncia de cidade dormitério da “progres-
sista e futurosa™ Canoas industrial ndo era suficiente, contudo, que
a cidade somente ofertasse possibilidades de emprego em suas inci-
pientes fabricas e empresas. Instituiu-se como a¢ao primordial uma
metamorfose naqueles territdrios da cidade, ditos como bairros ope-

% Diario de Noticias, Porto Alegre, 24.12.1944.

% Censo demogréfico do Rio Grande do Sul-1940. In: FUNDAGAO DE ECONOMIAE ESTA-
TISTICADO RIO GRANDE DO SUL. De Provincia de Sdo Pedro a Estado do Rio Grande
do Sul - censos 1803-1950, 1981. p. 145.

% Diario de Noticias, Porto Alegre, 24.12.1944.
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rérios. “Nada de vielas e becos: nada de construgdes a la diable!”,
afirmava-se no Projeto.

Convém assinalar que o desenvolvimento inicial da cidade
nada teve de natural, conforme se divulgou®. Fez parte, na década
de 1930, do processo de industrializagdo e de expansao da cidade de
Porto Alegre; a partir de 1945, da fase que foi chamada por especialis-
tas de metropolizagiao (SOUZA; MULLER, 2007, p. 99), pautada pela
formagao de um continuum urbano em relagao a Capital. Ressalta-se,
aqui, a abertura das Avenidas Farrapos (Porto Alegre, 1940) e Getulio
Vargas (Canoas, 1945), ambas consideradas como meios catalisado-
res “da implantagao industrial e da habitacao popular na area metro-
politana” (Ibid., p. 79). O contexto é relatado no préprio documento
do Projeto de Reurbanizagao de Canoas:

A medida que o parque industrial da Capital crescia e se firmava na zona
S. Jodo-Navegantes, os terrenos aumentavam de valor e se tornavam, em
parte, inacessiveis as habitacdes dos operarios fabris em regra mal pagos
e vivendo em grande sacrificio; (...) a proximidade das fabricas obrigava,
porém, a estes a despesa de moradia fora das suas posses e como resulta-
do deste estado econdmico deu-se a migragio do operariado da Capital
para a zona vizinha — Canoas, onde obtinham moradia mais barata.?

Cinco anos apos, o planejamento de Canoas continuava sendo
divulgado, inclusive perante a comunidade cientifica, por meio de um
artigo publicado na Revista de Engenharia do Rio Grande do Sul, em
1948. Neste documento, o urbanista Ruy de Leiria buscou fazer uma
analise dos aspectos negativos e positivos de Canoas, abaixo demons-
trado (Quadro 1).

ZLEIRIA, 1944, op. cit.
% Diario de Noticias, 24.12.1944.
B LEIRIA, 1944, op. cit.
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Quadro 1 - Diagnoéstico Urbano da Cidade de Canoas nos anos 1940.

Destaca-se entre os critérios utilizados por Leiria, aqueles que
insistem em promover o local como uma cidade-satélite industrial.
Essa situacao fica evidente a partir de outros aspectos elencados como
favoraveis, ou seja, os itens 2, 3 e 7 da tabela que inclui os pontos po-
sitivos. Ja entre os fatores negativos, ndo por acaso, sao apontados o
crescimento desordenado e a falta de separagao dos elementos fun-
cionais da vida urbana, possivelmente refletindo sobre a criagao de
zonas especificas na cidade, em especial para o trabalho, para o lazer
e para a habitacio.

O urbanista retoma o problema das cheias do Rio Gravatai e
fazendo acordo com as concepgdes vigentes, particulariza entre os
seus planos a construgdo de barragens. Nessa perspectiva, projetou a
area como um polo industrial promissor de 1.200 hectares no lugar
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“onde estdo fixadas a Vilas Primavera, Rio Branco, etc’, ou seja, alguns
dos mais conhecidos redutos operarios da cidade.”

Vale lembrar a proximidade do local com a zona norte de Por-
to Alegre, area que estava sendo projetada por seu colega de profissao,
Ubatuba de Faria, para ser igualmente uma zona industrial (Figura
5). Leiria declara — com ares de vidente: “(...) feitas estas obras, havera
uma evolugdo industrial para o sul e o aproveitamento economico
desta ultima zona, dentro dos preceitos da técnica e da economia”
Desta forma, tais areas deveriam ser, literalmente, “riscadas do mapa,
o que inclusive é previsto por Leiria que afirmou sobre Niteroi: “pela
mudangca das residéncias operarias desta zona, (...) ela podera entrar
em colapso, sobrevindo-lhe a extin¢ao” *

Figura 5: Detalhe da drea projetada para ser a zona industrial em Canoas,
1948.

Fonte: Acervo IPH UFRGS.

“LEIRIA, 1948, op. cit., p. 53-57.
S'LEIRIA, 1948, op. cit., 53-73.
22LEIRIA, loc. cit.
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Mas o futuro requerido nao vingou, ndo por meio dos pro-
jetos de Leiria, a0 menos. Ocorreu que o proprietario daqueles 100
hectares de terra, Décio Rosa, ndo aceitou os valores propostos pela
Prefeitura e requereu a nao desapropriacao de suas terras, além de
todos os custos que despendeu para acionar a Justiga a fim de impedir
tal feito. A partir do Decreto-Lei*, de 21 de dezembro de 1946, Décio
Rosa obteve ganho de causa e Vila idealizada nunca deixou de figurar
apenas nos papéis. Posto isso, a pergunta se desloca e questiona-se:
como Canoas ird ser configurada na década de 19507

Canoas na metade do século XX: o maior redu-
to operdrio do Rio Grande do Sul e o plano de indus-
trializacao

Ao analisar a fala do entdo Prefeito de Canoas, Sezefredo
Azambuja Vieira, que em 1958 declarou que “70% das familias ca-
noenses sao de operarios, cuja maior parte trabalha em Porto Alegre,
pelo que os trabalhadores canoenses saem de seus lares de madruga-
da e a eles s6 voltam a noite” (VIEIRA, op. cit., p. 35), infere-se que
a projegdo de Canoas como uma cidade-dormitdrio ganhou notéavel
forca na metade do século XX.

A década de 1950 foi marcada, em Canoas pelo surgimento de
intimeros e, sobretudo, expressivos loteamentos da cidade*. O maior
e mais conhecido deles esta localizado na zona noroeste: é a Mathias
Velho®. José Ferreira, nascido em Sao Francisco de Paula em 1942,
conta que elegeu o loteamento como local de habitagao, porque:

(...) ndo tinha lugar mais barato. O falecido meu pai tinha parentes que
moravam em Niterdi, tinha na Tamoio, ele falava para eles e dizia: olha,
barbada é s6 a Mathias! E 14! Eles vieram para c4, foram naquela rua, era

% Decreto-Lei n° 79/1946.

% Como exemplos, cita-se 0 Igara e o Sao Luiz. Niterdi e Rio Branco, inaugurados ainda na
década de 1930, tiveram novas areas loteadas nessa época.

% O bairro ganhou esse nome em fungéo do proprietario de terras mais antigo da regido,
Saturnino Mathias Velho; ele adquiriu, em 1882, boa parte do territério norte do que viria a
ser a cidade de Canoas, dando-lhe o nome de “Fazenda Mathias Velho” e instalando ali um
imponente sobrado, demolido no ano de 1986.
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mais barato do que aqui. Era na Rua Manaus. De |4 até essa Rua tem umas
quatro quadras. Era mais caro. Mais para o fundo era mais barato ainda.
O pessoal ficava por aqui por causa da condugio. *

Outro “gigante” que pode ser citado é o Bairro Harmonia. Em
estudo recente, sugeriu-se que os loteamentos em Canoas eram ini-
ciados sem a interven¢ao do poder publico, pois, “apesar do lotea-
mento ter sido autorizado somente em 1954, o Relatério de Policia
de 1953, em sua secao de Vilas e Loteamentos, ja o apontava [o Bairro
Harmonia] entre os maiores da cidade” (VIEGAS; GRAEBIN, 2013,
p- 30). Nesse sentido, convencionou-se, em Canoas, a chamada ur-
banizagio por expansdo de periferias (SCHMIDT, 1986), ainda que
loteamentos como o Igara e o Sdo Luiz tenham sido planejados de
forma mais criteriosa e a salvo das inundagdes que tanto assolavam
Canoas a época.

O Relatério de Policia mencionado segue como uma impor-
tante fonte de pesquisa, ao considerar-se um de seus trechos, no qual
1é-se que “a policia de Canoas fica atenta, como sempre, pois eis que,
neste municipio, esta localizada a maior vila operaria do Brasil, pois
cerca de 80% da populagdo canoense é essencialmente operaria™.
Ora, mais uma vez o fator de Canoas ser constituida majoritariamen-
te por bairros residenciais habitados por operarios é alvo de preocu-
pacio por parte do Poder Publico.

Tao logo o documento expressa obje¢ao quanto a classe ope-
raria que habita a cidade, promove a ideia do Parque Industrial, como
possivel alternativa de trabalho:

Canoas conta um elevado nimero de industrias, destacando-se dentre
elas a Fabrica de Vidros (Figueiras, Oliveiras e Cia. Ltda.), a maior no
género da América do Sul; a Cimensul, que produz nove mil sacos de
cimento diariamente, e as maiores olarias do Estado, labutando, nessas
industrias, milhares de operdrios. No setor comercial, Canoas também
possui enorme numero de casas comerciais — quase mil —, destacam-se
os depositos de gasolina que abastecem todo o Rio Grande do Sul e Santa
Catarina.®®

% FERREIRA, José Genésio Martins. Entrevista ao Projeto Canoas: para lembrar quem so-
mos - Mathias Velho, 2000. Acervo MAHLS.

¥ Relatério de Policia da Cidade de Canoas, 1953, p. 3. Acervo UPHAM-Canoas.

% Relatério de Policia da Cidade de Canoas, 1952/1953, p. 3. Acervo UPHAM-Canoas..
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Conforme noticiado em ampla matéria no Jornal O Momento
“No incremento da industria estava a salvagio de Canoas” *. Assim,
no final da década de 1950, a industrializacdo da cidade ganhou um
importante aliado: foi o Prefeito Sezefredo Azambuja Vieira. Segundo
o Prefeito:

Inquestionavelmente o destino de nosso Municipio esté tragado: é tornar-
-se num dos maiores centros industriais do Estado. Dentre algum tem-
po, poucas comunas rio-grandenses poderdo rivalizar com Canoas em
importancia e produgéo industrial. Agora mesmo verifica-se um surto
de industrializagdo tao vertiginoso que ndo tem paralelo na Economia
gaucha. (...) Além das impares condigdes de localizagéo, é de justica pro-
clamar que o aceleramento (sic) desse surto de progresso se deve também
as medidas tomadas pela Administragido do Municipio, como a isengdo
de impostos”. (VIEIRA, op. cit., p. 22)

As industrias que passaram a se instalar na regido também se
valiam da propagacao da ideia de Canoas como forte reduto econo-
mico. Foram localizados até mesmo antncios comerciais, na qual
empresas buscavam atrelar ao municipio o conceito de cidade indus-
trial (Figura 6).

Figura 6: Anuincio no Jornal Candas em Marcha, 5/2/1952.

Fonte: Jornal O Momento, 5/5/1956. Acervo UPHAM Canoas/RS.

% O Momento, 3 de margo de 1956.
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Os jornais nao ficaram indiferentes. Esse é o caso do semanario
independente O Momento, cujos editoriais formaram uma verdadeira
cole¢ao de dentincias a respeito dos rumos tomados pela urbanizagao
de Canoas devido aos loteamentos®. E, ao encontro dessas dentincias,
fornece pistas sobre territdrios rurais da cidade.

Um deles é Santa Rita (atual Municipio de Nova Santa Rita)
que, de 1939 a 1992, foi considerada o 2° distrito de Canoas. A época,
era a maior area (porém rural) da cidade*'. Alinhava-se em termos de
produgido com o bairro Mato Grande, que fornecia mais de 80% das
frutas e hortifrutigranjeiros consumidos na capital (PENNA, 2003, p.
63). Ambos eram pouco referenciados nos periédicos que circulavam
no Municipio.

Tais territdrios entraram na agenda de noticias, mas com a
peculiaridade da inclusao de sugestdes para o aproveitamento para
o projeto de industrializagdo. Segundo os jornais, existiam “peque-
nas culturas nestas terras” embora “quase todas antiecondmicas” que
poderiam “ser substituidas por fabricas ou oficinas™*. Para Walter
Galvani, que publicou uma matéria de opinido em O Momento, San-
ta Rita era “o verdadeiro repositério de Canoas’, mas encontrava-se
“abandonado, entregue as moscas™. O jornalista tinha a inten¢ao de
valorizar os subsidios que o segundo distrito pudesse oferecer a cida-
de como um todo, nominando aquela area de a riqueza de Canoas.

Nesse sentido, nao faltaram sugestdes para o melhor aproveita-
mento dessa extensao de terras e da sua inser¢do definitiva no projeto
de Canoas como um reduto de industrias. Pelo menos nao por parte
dos jornais Canoas em Marcha* e O Momento que se valeram, inclu-
sive, do mapa incluido no livro de Limeira Tejo, anteriormente com-
partilhado®, para sugerir um local para a implantacdo de industrias

“0 Consultar, também, as seguintes matérias Canoas e os loteamentos | (O Momento, Ca-
noas, 3/9/1955); Canoas e os loteamentos Il (O Momento, Canoas, 10/9/1955), Os lotea-
mentos e a ganancia em Canoas (O Momento, Canoas, 24/9/1955).

“ GALVANI, Walter. O Distrito abandonado. O Momento, Canoas, 20/8/1955.

20 Momento, Canoas, 5/3/1956.

4 GALVANI, Walter. O Distrito abandonado. O Momento, Canoas, 20/8/1955.

“ A esse respeito, € notavel a énfase dedicada ao segundo distrito pelo jornal Candas em
Marcha, que circulou na cidade entre os anos de 1952 e 1953. O periodico chamava a
ateng&o para as potencialidades industriais de toda aquela zona. Consultar, especialmente,
as edicdes de 31/12/1952 e 24/1/1953.

“Verfigura 3.
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em Canoas (Figura 7).

Figura 7: Mapa de Canoas com destaque a sugestido de zona industrial a ser
implantada no segundo distrito, 05/05/1956.

Fonte: Jomal O Momento, 5/5/1956. Acervo UPHAM Canoas/RS.

Lé-se na matéria agregada a ilustragao, que foi chamada “Tudo
pela Industrializagao de Canoas” que, mesmo outrora sendo reconhe-
cido como um impulsionador da economia local devido a sua grande
produgdo de hortifrutigranjeiros, o territorio de Santa Rita passou a
ser pensado como um abrigo de industrias. O mesmo jornal noticiou,
poucas edi¢oes depois, um texto intitulado Indiistrias para Canoas,
no qual comparou a cidade a Santo André, na Grande Sao Paulo®, o
que denota o ambito nacional do projeto de industrializagao.

%0 Momento, Canoas, 28/4/1956.

134



A projecao de Canoas como uma cidade industrial nao pas-
saria, no entanto, somente por projetos urbanisticos na década de
1940 e editoriais jornalisticos nos anos de 1950. Ganharia, sobretudo
no periodo de 1960 em diante, grande respaldo legislativo: em 1959,
por exemplo, foi criada uma lei relativa ao estabelecimento de lotea-
mentos industriais em Canoas.” Ja em 1961, a Lei n° 665 autorizou
a reducdo de 30% nos langamentos de impostos sobre industrias; ela
foi seguida, em 1962, pela Lei n° 739 que isentava totalmente de tribu-
tacdo as industrias que se instalassem no municipio com um “capital
minimo de CR$ 10.000.000,00” ou que empregassem “um minimo
de 100 operarios”

Ao que tudo indica, os incentivos fiscais aceleraram o processo
de construcio da cidade industrial. Um mapa datado de 1961 forne-
ce essa nomenclatura, inclusive, a uma grande darea de terras situada
ao norte do Municipio.* Vale lembrar que, nesse periodo, o ideal de
industrializacdo estava ligado a um projeto de cunho nacional, for-
temente ligado a politica desenvolvimentista, persistente durante o
periodo da Ditadura Civil-Militar.

Os anos de 1960 irdo assinalar varias parcerias entre as esca-
las municipal, estadual e nacional, voltadas as politicas publicas de
habitacdo. Além disso, Obras do Departamento Nacional de Obras
e Saneamento e do Departamento Autdnomo de Estradas e Roda-
gens — exclusivamente direcionadas para Canoas - e, especialmente, a
inauguracao da Refinaria Alberto Pasqualini, no final da década, sao
pontos importantes nesse quesito.

Ao finalizar a se¢do que buscou contemplar a construcio so-
cial acerca das referéncias atribuidas a Canoas durante o periodo do
desenvolvimento de seus principais loteamentos, retoma-se questoes
iniciais do estudo: quais as outras referéncias possiveis sobre Canoas?
Nesse sentido, coloca-se novamente em pauta a discussao que cogita-
va quais praticas urbanas associadas a cidade foram excluidas em prol
da valorizagao do ideal de cidade-industrial e da divulgagdo restrita de
cidades metropolitanas como locais de dormitério. Segue-se, entdo, o
terceiro caminho indicado na Introdu¢éo do presente texto: aquele

47 Lei n® 590/1959.
“ Mapa da “Cidade Industrial”. Acervo UPHAM-Canoas.
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que leva até a Praia de Paqueta.

Sobre um passado (ndo tao) distante: Canoas
como um ponto de veraneio

Em 1953, um anuncio imobilidrio colocava entre as opgdes de
investimento em Canoas terrenos residenciais em alguns dos grandes
loteamentos da cidade. A propaganda ndo causa surpresa, a nao ser
pelo detalhe que incluia a possibilidade do uso de “residéncias para
recrea¢do’* no municipio que, na metade do século XX, era notdrio
pela imagem de cidade-dormitério.

Pode-se associar tal propaganda a uma matéria publicada na
Folha da Tarde, ainda em 1944, intitulada: “De ponto de veraneio a
importancia de grande centro industrial™, referindo-se a Canoas. E,
recuando mais ainda no tempo, chega-se a 1931, quando o popular
jornal gaticho Didrio de Noticias publicou, na sexta pagina de sua edi-
¢ao de 25 de outubro, que houve uma “festa campestre ocorrida no
novo parque de turismo’, a saber: o povoado de Candas.

Ao interpretar tais vestigios como verdadeiras pistas busca-se
apresentar, nessa se¢ao, um trecho pouco conhecido do desenvolvi-
mento urbano de Canoas, ligado aos usos do local como um ponto
de veraneio. Ao contemplar as fontes de pesquisa, descobre-se que as
matérias divulgadas acima, datadas entre as décadas de 1930 e 1950,
sdo permanéncias de uma temporalidade passada da cidade, ligada a
pratica do lazer na regiao.

Na virada do século XIX para o XX, muitas das capitais bra-
sileiras estiveram submetidas a intensas transformacoes urbanas, a
exemplo do que ocorria na Europa. Ansiosos em deixar para tras o
passado colonial que se fazia notar nas ruas, governantes promove-
ram modificagdes em larga escala, a partir da associagido do poder
publico com o saber técnico de engenheiros recém-formados em ins-
tituicOes estrangeiras. Entre as caracteristicas desse processo pode-se
citar, para além das implicagdes territoriais, o surgimento de uma

“ Diario de Noticias, Porto Alegre, 8.11.1953.
%Folha da Tarde, Porto Alegre, 9.10.1944.

136



relagdo diferenciada com o tempo - que passou a ser percebido de
forma mais acelerada — e com o espago, que adquiriu outras formas
e funcdes.

A busca de locais para a pratica da vilegiatura foi um dos prin-
cipais desdobramentos do panorama relatado. A intengio era esvair-
-se do ritmo frenético e do ar viciado daquelas que eram consideradas
grandes cidades. A atividade servia, também, para a diferenciagdo so-
cial daquelas que a praticavam, usualmente membros das elites locais,
em uma época em que nao havia férias remuneradas (SCHOSSLER,
2010, p. 107). A natureza, antes incorporada a urbe, passou a ser con-
cebida como um territorio deslocado, como um reverso da moder-
nidade que se instala. A disciplina e o advento da ciéncia promovem
regras de convivio e higiene; o tempo e o trabalho sao regulados, bem
como as horas de repouso. Nessa condi¢ao, espagos naturais foram
investidos de fungoes especificas (descanso, lazer, distingdo socioeco-
ndmica) e passaram a ser alvo de agdes direcionadas (planejamento
urbano, propagandas turisticas, transporte exclusivo).

As praias de mar, hoje tao conhecidas no Brasil, na época eram
procuradas apenas por uma pequena parcela da populagdo, tendo em
conta que as estradas de acesso para esses locais eram muito preca-
rias. Também os territorios mais proximos das cidades capitais nao
haviam assumido seu carater de regiao metropolitana tal como um
continuum das capitais; conﬁguram-se, antes, como um territério a
parte, lugar para exploracao do exoético e destino final dos passeios
nos finais de semana. Os retiros naturais mais proximos das gran-
des cidades e acessiveis por meio das linhas férreas tornaram-se os
destinos preferidos dos interessados em desfrutarem a natureza. No
contexto de Porto Alegre, destaca-se o uso do territério da zona sul da
cidade, aprofundado nos estudos de Janete Machado (2014).

Mas a linha férrea também partia em diregdo a zona norte:
havia sido inaugurado em 1874 um trecho entre Porto Alegre e Sao
Leopoldo, pois era interesse dos gatchos interligar-se com o hinter-
land (MONTEIRO, 1995, p. 32). No caminho original, duas estagdes:
Canoas e Sapucaia. Ja em 1876, surgem outras: Rio dos Sinos e Novo
Hamburgo. O pesquisador descreve a tipologia arquitetonica da esta-
¢ao frequentada pela elite porto-alegrense que 1 realizava o embarque
e o desembarque dos seus destinos de passeio. Assim, “a Estagdo da
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Estrada de Ferro localiza-se na esquina da Rua Voluntarios da Patria
com Concei¢ao. Como aquelas de Sao Leopoldo e Novo Hamburgo,
foi construida de madeira no estilo enxaimel alemao” (Ibid., p. 32). E
como seria a estagdo do povoado frente aquelas dos grandes nucleos
que se localizam ao sul e ao norte de seu territdrio?

A primeira estagao do Capao das Canoas assemelhava-se mais
a um abrigo de madeira destinado a poucos passageiros e a bilheteria.
Sua edificagao ficou, naturalmente, a cargo da mesma empresa in-
cumbida pela administragdo da linha férrea, a Porto Alegre and New
Hamburg Brazilian Railway Company Limited. A referida Companhia
permaneceu no comando até 1905, quando a estagao e a linha foram
assumidas pela empresa belga Compagnie Auxiliaire des Chemins de
Fer au Brésil, que foi encampada definitivamente e transformada em
Viagéo Ferrovidria do Rio Grande do Sul (VER.G.S.) em 1920°".

A mera instituicio de estagdes de trem na regido, no entanto,
ndo seria unicamente responsavel pelo uso dessas localidades como
pontos de veraneio. A paisagem da regido, que é possivel de ser re-
construida a partir da descrigao de viajantes que passaram pelos po-
voados a época ¢, nesse caso, arrolada como um fator fundamental.
Nio faltam descri¢des, enfim, que se reportam aos locais como ca-
poes exuberantes, servidos por aguas transparentes e com vegetacao
diversificada.

Carl Lindman (1856-1928), naturalista sueco que esteve em
viagem pelo Rio Grande de Sul entre os anos de 1892 e 1894 e pu-
blicou a obra “A vegetagdo no Rio Grande do Sul” (1906). Apesar de
ter o olhar condicionado a reparar em aspectos fisicos e naturais do
ambiente que observa, ele ndo deixa de registrar os usos sociais da
localidade e narra que:

Ha, por exemplo, ao redor de Porto Alegre capdes que servem de luga-
res de recreio para sociedades da cidade (...). Um dos mais afamados é o
grande capdo, quase parque, em Candas, uma estago da estrada de ferro
perto de Porto Alegre, e suficientemente grande para ter a par gramados
abertos e caminhos de passeio, também muitos lugares selvaticos e ina-
cessiveis. (LINDMAN, 1906, p. 9)

5! A encampagéo seguiu um fator comum no periodo, ja que a maior empresa ferrovidria da
época, a Brazil Railway Company Ltda., foi encampada pelo Estado em 1917.
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A paisagem da regido foi lembrada, também, pelo viajante ita-

liano Vittorio Buccelli que descreveu Canoas a partir de sua “vegeta-
¢ao maravilhosa, que se reflete na agua tranquila com uma cor viva”
e fornece “a ilusdo de ter outro mundo sob a superficie” (BUCCELLI,
1906, p. 302). O viajante prossegue e afirma Canoas como “ponto de-
liciosa de vilegiatura, frequentadissimo na estagdo quente e repleto de
casas de campo elegantes”

Sobre o assunto, o memorialista Jesus Pfeil assevera que:

(...) Por volta de 1875 aqui existiam bosques belissimos e Wittrock, cuja
propriedade se situava nas proximidades da estagdo velha (...) arrumou o
seu sitio de acordo como gosto dos alemaes, construindo “Wanderwege”
(ruelas para passear a pé) (...). Ja em janeiro de 1878 as sociedades alemas
da Capital alugavam trens especiais para Canoas, a fim de passar o fim
de semana no “Gartenrestaurant Hotel” de Wittrock, que havia adquirido
a propriedade em 14.01.1872, por Cr$ 500,000 (quinhentos mil réis) de
Carlos Thompson Flores, em frente ao Capao das Canoas. [grifos meus]
(PFEIL, 1992,p.30)

Um registro que integra um grupo de fotografias produzidas

pelos Lassalistas, em 1908, auxilia na reconstrugao da paisagem da re-
gido tida como um ponto de lazer da elite porto-alegrense (Figura 8).

Figura 8: Vista do Instituto Sio José e da Linha Férrea. Area central de Cano-
as, 1908.

Fonte: acervo MALHS.
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Além da fotografia, ha outros registros legados pelos Lassalis-
tas, empreendedores que investiram no povoado de Canoas desde o
inicio do século XX. Eles indicam a existéncia de um hotel nas ime-
diagdes da estagdo de trem. E, cerca de um século depois, um Irméo
do grupo relata, por meio de entrevista oral concedida no ano de
2009, a sua ideia sobre a localidade:

Canoas funcionava como uma estincia de veraneio — imagine veraneio
em Canoas! Mas os porto-alegrenses vinham a Canoas porque havia uma
comunidade muito grande para a época e existia o trem, a via férrea, a
ferrovia que passava por Canoas (...). Entdo muita gente vinha pra ca e
Canoas era um belo bosque, os chamados capdes eram bosques que esta-
vam em expansdo (...). Muita gente comprava aqui uma residéncia e fazia
sua casa de veraneio no meio do mato, por exemplo, o Frederico Guilher-
me Ludwig da Vila Mimosa, o Livonius, cujos prédios hoje pertencem ao
Colégio Maria Auxiliadora. Era veraneio. Eram casas de veraneio. [grifos
meus]

A andlise de documentos cartograficos referentes ao nucleo
junto a estagdo de trem de Canoas entre o final do século XIX e o
inicio do século XX confirma tanto a tendéncia de que a instalagao da
linha férrea foi um marco categérico para o desenvolvimento urba-
no da regido quando confirma a massiva presen¢a imigrante naquela
zona. Neste sentido, a constru¢do da rodovia Gravatai-Osorio-Tra-
mandai, no final da década de 1930, parece ter sido tio determinan-
te para o desenvolvimento das cidades do Litoral Norte do Estado
quanto a inauguragio da primeira estrada de ferro do Estado foi para
a caracterizacao de Canoas como um local de veraneio no limiar do
século XIX para o XX.

Uma Planta datada de 1895, por exemplo, nomina os proprie-
tarios das chdcaras na regido. Entre os nomes, 1é-se “Milanez”, “Reu-
ter’, “Braga’, “Heinssen” e “Weingdrtner”. Conta-se, inclusive, que o
famoso pintor, Pedro Weingartner, primo de um proprietario de ter-
ras na regiao, frequentou o povoado de Canoas e deixou-se inspirar
pelo clima bucélico do lugar. E nao foi, alids, o tinico artista a transitar

52 NESELLO, Norberto Luiz. Entrevista concedida a Danielle Heberle Viegas. Canoas, jun.
2009.
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por essas terras: o italiano Giuseppe Gaudenzi chegou a Porto Alegre
no inicio do século XX, dirigindo-se constantemente a Canoas, sendo
autor de esculturas no altar da Igreja Matriz da localidade e de algu-
mas alegorias do primeiro Carnaval realizado no povoado, em 1919.

Ainda se valendo das possibilidades dos depoimentos orais,
compartilha-se a narrativa de Oswaldo Kessler Ludwig, nascido em
1914 na mansao Vila Mimosa®, hoje histérica e famosa por ser o prin-
cipal vestigio do tempo que Canoas era um ponto de veraneio. Con-
forme Graebin, Graeff e Graciano: “trata-se de um lugar que encarna
e expressa experiéncias historicas e memoriais; experiéncias que, por
seu carater coletivo, contribuem a significar passados comuns e a con-
solidar identidades sociais no presente” (2013, p. 8).

Entre outros quesitos, o seu testemunho ¢ notadamente valio-
so pelo fato de Oswaldo ser um dos poucos depoentes a ter vivencia-
do o desenvolvimento de Canoas em época anterior a Emancipagao
da cidade®. Ao compartilhar a trajetoria de sua familia, Oswaldo des-
vela alguns aspectos da configuragao urbana do pequeno Povdado de
Candas, lembrando que no inicio do século XX o seu avd adquiriu
um terreno e “construiu uma residéncia que, no inicio, era de vera-
neio. Ele prossegue e relata detalhes:

Posteriormente passou a ser residéncia fixa. Como havia adquirido de-
fronte, ao lado oeste da viagao férrea as trés chacaras, meu pai que havia
conhecido aqui em Canoas a minha mée, hospedado que estava num ve-
raneio em hotel, primeiro hotel de Canoas, defronte a Estagio uma casa
bonita, de tijolos a vista, propriedade da familia Witrock. Este francés de
sobrenome basco instalou ali o seu primeiro hotel e meu pai, vindo vera-
near em Canoas, em 1896, conheceu entio minha mae, casando com ela
em 1897. Foi residir em Porto Alegre, mas ndo resistiu aos encantos de
Canoas e por 1904 resolveu voltar para se instalar aqui definitivamente.
Alugou, entdo, em fins de 1904 um chalé, que fica aqui ao lado e que era
propriedade da familia Schell, donde o nome hoje desta Rua Guilherme
Schell. Passou um ano morando neste chalé, estilo suigo, muito bonito e

% A chamada Vila Mimosa é uma mans&o localizada na area central de Canoas que foi cons-
truida em 1904 e, posteriormente, ampliada em 1920. Atualmente, representa um dos princi-
pais patrimnios materiais tombados pelo Poder Publico Municipal.

% De asoordo com os acervos de depoimentos orais consultados na UPHAM-Canoas e no
MAHLS.
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acompanhou a construgio da primitiva Vila Mimosa, que s6 ficou pronta
em fins de 1905. Nesta casa, inicialmente eram quatro pegas no andar
térreo e quatro quartos no andar superior. Aos fundos uma cozinha e em
cima, um banheiro. Nas duas pegas térreas da frente, que tinham entdo
quatro portas, duas em cada peca, minha mée instalou de um lado um
armazém de secos e molhados e do outro lado a primeira loja de fazendas

e armarinhos de Canoas.

Além de fornecer indicacdes basilares sobre a dindmica terri-
torial de Canoas nas primeiras décadas do século XX, o depoimento
de Ludwig evoca uma transformagao no carater de refugio da locali-
dade, informando o momento em que veranistas ocasionais se trans-
ferem em definitivo para Canoas e estabelecem pequenos negdcios
na regido. A presenca imigrante nao se restringiu aos finais de sema-
na. Muitos se tornaram empreendedores e moradores de Canoas.
Conforme Penna:

aideia de constituir a regido como um ponto de veraneio para aristocra-
tas falhou e realmente quem se interessou foram os homens de negécio,
incentivados pela estratégica localizagdo do povoado entre a regido de

produgio e a capital do Estado (PENNA, 2004, p. 23)

Mais uma vez, a localizagdo e alguns facilitadores em termos
de transportes estimularam as idas e vindas da cidade de Canoas. Sa-
be-se, por exemplo, que a partir de 1909, no entanto, os passeios de
trem perderam alguns adeptos em prol da utilizacdo do automoével,
considerado como a grande novidade a época. Uma noticia publi-
cada no Correio do Povo desvela mais um importante marco urbano
do periodo, a saber, o surgimento da estrada de rodagem entre Porto
Alegre e Canoas:

Foi novamente transitada, anteontem, a estrada de rodagem que acaba de
ser aberta entre esta capital e a povoacdo de Canoas. Cavalheiros e senho-
ras da elite porto-alegrense ali foram, domingo, para dar a nota de elegan-
cia, em dez automéveis, além de grande ntimero de carrinhos, motociclos,
bicicletas e a cavalo, sendo todos uninimes em elogiar as boas condigées
da nova estrada. Sabemos que a inauguragao oficial realizar-se-a no pro-
ximo dia 12 de dezembro, havendo um grande corso, que partird da Praca
dos Navegantes, as 2 horas da tarde, regressando ao escurecer.*

% Correio do Povo, Porto Alegre, 30/11/1909.
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Ora, tais descri¢oes talvez surpreendam alguém que tome o
trem hoje em dia e, a partir do mesmo trajeto, direcione o olhar para
Canoas. A cidade, afinal, pouco resguarda de seu passado como pon-
to de veraneio na drea central, apesar de mansdes sejam avistadas por
entre os trilhos do trem: a mais imponente delas, recentemente res-
taurada é a ja citada Vila Mimosa (Figura 9).

Figura 9: Antiga Mansio da familia Ludwig, atual Casa de Artes Vila Mimosa.

Fonte: Prefeitura Municipal de Canoas.

Vai-se ao encontro, entdo, dos territorios da cidade eventual-
mente utilizados como pontos de veraneio. Lembra-se, nesse sentido,
do pensamento do socidlogo francés Bernard Lepetit (2001), para
quem uma cidade é composta de vérias praticas e temporalidades,
nem sempre sujeitas a mesma clivagem. Enfatiza-se a questdo das
permanéncias - mesmo que nao lineares — do uso do territério cano-
ense como um local de veraneio. Reporta-se a 1970, quando jornais
locais noticiam que Canoas poderia ter uma praia (Figura 10): a placa
que tanta chama a aten¢do na Rodovia do Parque é, enfim, desvelada.
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Figura 10: Jornal O Timoneiro, 20/3/1970.

Fonte: Acervo UPHAM Canoas/RS.

Situada no territorio do Bairro Harmonia, a chamada “Praia
de Paqueta” confere atualidade a referéncia tdo pouco difundida da
cidade de Canoas como um ponto de veraneio no passado. Ainda
que com usos e grupos sociais distintos — no inicio do século XX era
frequentado, sobretudo, pela elite porto-alegrense e, hoje, o local é
conhecido por ser carater popular - a drea insiste em lembrar que
Canoas possui territorios e histérias muito além do que as margens
da BR-116 mostram.

Consideracdes finais

Vislumbrou-se a desnaturalizagao da categoria de metropoli-
zagdo em relagdo a cidade de Canoas/RS, por meio da demonstracio
da construgao social erigida ao longo do tempo pelo poder publico
para transformar a cidade em uma poténcia industrial. A andlise des-
se processo revelou consequéncias em termos da estruturagio de uma
memoria unilateral para a urbe. Essa versao é marcada, por um lado,
pelo objetivo da minimizagao do estereétipo de cidade-dormitdrio e,
por outro, pelo esquecimento quanto a praticas sociais adversas aque-
las usualmente atribuidas a uma cidade metropolitana (nesse caso, o
passado de Canoas como um ponto de veraneio). Tal processo, que se
tornou evidente sobretudo entre as décadas de 1930 e 1960, caracte-
rizou-se por uma pretensdo urbanistica (a criagdo de bairros-padrao
para os trabalhadores), social (a imagem de uma cidade prospera) e
econdmica (a industrializa¢io).

Essa dindmica tomou forma e contetdo, notavelmente, a par-
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tir da institucionaliza¢do do poder publico na cidade, ocorrido com a
emancipacio politica em 1939. Ao buscar urbanizar os seus cendrios,
a cidade nao so tentou transformar os seus territdrios, mas também
a(s) sua(s) identidade(s) urbana(s), que passaram a ser legitimadas
a partir de um discurso em prol de um futuro industrial promissor.
Ao encaminhar-se a conclusio do presente estudo, compreendeu-se
que o conjunto de a¢des exemplificadas instituiu uma visdo antipa-
trimonial sobre a cidade, ao preterir-se os resquicios das cidades do
passado (no caso, a cidade veraneio) em prol da valorizagdo da cidade
do futuro (a cidade industrial).

A historiografia, muitas vezes, endossou o projeto publico de
encarar a Regido Metropolitana como um local unicamente voltado
a habitacdo e a industrializagdo. Ao se ausentar quanto a pesquisa
desses locais, o campo académico especializado pressupds que tais
municipios nao detém um passado em momento anterior aquele que
lhes da a configuragio contemporénea. E, em uma espécie de desti-
no manifesto das cidades, incorporou a ideia de que as localidades
pertencentes a Regides Metropolitanas possuem certa aptidao para
tornarem-se funcionais.

A pesquisa e a divulga¢ao quanto ao passado de Canoas como
um ponto de veraneio e, sobretudo, das reverberagdes dessas praticas
sociais ao longo do tempo, abriu margem para a descoberta de uma
cidade ndo reconhecida pela memoria popular, tampouco registra-
da na bibliografia. Assim, o jargdo que postula “de cidade veraneio
e cidade industrial” quanto ao desenvolvimento de Canoas pode ser
questionado quando, a partir da analise das fontes selecionadas, con-
cluiu-se que esses projetos nao substituiram um ao outro - articula-
ram-se, antes, concomitantemente.

Pode-se entender, entao, préticas relacionadas ao projeto de
Canoas como uma cidade veraneio ainda na década de 1960 - quan-
do Canoas se supunha um polo industrial -, por meio de manchetes
jornalisticas sobre uma praia na regiao; igualmente, foi possivel iden-
tificar nos anos 1930 os multiplos comegos da consolidagao de Cano-
as como um reduto dormitério, embora essa imagem seja reforcada
somente a partir de 1950.

Conforme se adiantou, a documentagao apontou para o con-
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vivio desses projetos no transcorrer do periodo averiguado; esse con-
vivio, no entanto, nao é sindnimo de ajustamento e exatidao: ha pre-
ponderancia, em determinadas ocasides, de um projeto. A diferenca
estd situada, porém, na interpretagao retida a partir disso. Em vez de
se clamar em nome da homogeneidade, trabalhou-se ao longo deste
trabalho em favor da demonstragdo de que, apesar de um projeto ser
respaldado por um maior niimero de praticas em uma época, isso
ndo significa que as demais referéncias - e as temporalidades que elas
representam — estivessem destituidas daquele periodo histérico.

O contato com as fontes de pesquisa revelou, além do uso
de Canoas como um ponto de veraneio, a existéncia de referéncias
pouco citadas pela historiografia local e que merecem uma atengao
especial em pesquisas futuras. Essas referéncias sdo as de cidade ope-
rdria, cidade celeiro, cidade negra e cidade rural. Estdo relacionadas a
praticas como a de Canoas abastecer de hortifrutigranjeiros a Capital
(MIGUEL, 2012) e de abrigar territdrios que vieram a ser reconheci-
dos, na atualidade, como remanescentes de quilombos (OLIVEIRA,
2007).

Essas pontualidades sdo encaminhadoras de estudos que bus-
quem refletir sobre o esquecimento e a tradi¢io erigida sobre essas
categorias no estudo da urbanizagdo de Canoas. O estudo de tem-
poralidades e praticas adversas é, também, encaminhador de estudos
comparativos entre cidades metropolitanas brasileiras e sul-rio-gran-
denses, usualmente interpretadas a partir de uma continuidade ur-
bana, mero desdobramento da expansao da metrépole capital. Ora,
provou-se que Canoas apresenta especificidades proprias, como o seu
uso de cidade veraneio no passado.

Possibilitou-se, portanto, que Canoas seja interpretada, tendo
em conta as suas semelhangas, mas também as suas diferengas em
relagdo as cidades brasileiras. Nesse sentido, clama-se pela diversida-
de e aprofundamento quanto ao estudo das Regides Metropolitanas
do pais. Finaliza-se, aferindo-se que tal exercicio desloca Canoas de
esteredtipos usualmente atribuidos & historia mais recente da cidade,
e passa a inserir a urbe também em outras rotas da Histdria do Rio
Grande do Sul.
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Voltar ao sumadrio

Capitulo IV
Promocgao imobiliaria e geografia de
centralidades: um estudo da oferta de

imoveis residenciais novos em
Porto Alegre (1999 - 2012)"

Julia Ribes Fagundes
Introduc¢io

Nas tltimas décadas, diversos estudos sobre a tematica urbana
tém evidenciado que as cidades passam por transformacdes substan-
ciais, em escala e intensidade até entdo desconhecidas. O fendmeno
da globalizagdo, bem como da reestruturacido econémica e produtiva
sdo apontados como desencadeadores deste movimento de reorgani-
zacdo dos espacos ou de reestruturagio urbana. A especulagio imo-
bilidria e desregulagdo do mercado do solo sao alguns dos fendmenos
que afetardo diretamente o espago urbano.

De acordo com Abramo (2007) a partir da década de 1980,
com a crise do modelo fordista, os Estados reduzem os financiamen-
tos para os setores de habita¢do, equipamentos e infraestrutura e o
mercado passa a existir como principal mecanismo coordenador da
producio de materialidades urbanas, ora pela privatizacdo de em-
presas publicas, ora pela hegemonia do capital privado na produgao
residencial.

O fortalecimento do mercado como elemento determinan-
te na producdo da cidade conferiu maior liberdade de atuagdo aos
promotores imobiliarios, possibilitando o surgimento de novas areas
residenciais, de comércio e servigos, e assim originando novas centra-
* Este capitulo tem por base a dissertacdo de mesfrado Promog&o Imobiliéria e Geografia de Cen-
tralidades: um estudo da oferta de imdveis residenciais novos em Porto Alegre (1999-2010) defen-
dida em 2011 no Programa de P6s-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional - PROPUR

/ UFRGS. No presente trabalho foram adicionados dados do mercado imobiliério de Porto Alegre
referentes aos anos 2011 e 2012 e realizadas novas andlises para o conjunto do periodo.
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lidades. Os novos enclaves territoriais, os condominios exclusivos e os
shoppings centers, exemplos da atuacdo hegemonica dos agentes pri-
vados na produgio do espago urbano, representam as novas formas
espaciais que dominam a paisagem urbana contemporanea.

Em Porto Alegre, estudos realizados na tltima década (UEDA,
2005; SOARES, 2006; SANFELICI, 2009), também mostram que a ci-
dade passa por grandes mudangas em seu espago urbano e ressaltam
a importancia de se analisar as novas formas de organizagao espacial
da cidade, em especial no que diz respeito a moradia. Ueda (2005),
por exemplo, alerta para a proliferagdo dos condominios residenciais
para os estratos de alta renda, em alguns bairros como Petrépolis e
Bela Vista, e Sanfelice (2009) chama a atengao para a nova fronteira
urbana constituida na regido do Shopping Center Iguatemi.

Se até a década de 1980 estudos apontavam clara tendéncia de
agrupamento dos estratos de maior renda em torno de uma diretriz
com origem no Centro Histdrico, hoje o cenario se transformou. E
possivel observar, por meio dos lancamentos imobilidrios dos tlti-
mos anos, um numero crescente de empreendimentos residenciais
para estratos de altas rendas em bairros como Vila Ipiranga e Passo da
Areia, bairros que historicamente configuravam espagos de moradia
de classes médias e populares.

E nesse contexto de transformagdes do espago urbano, perce-
bidas tanto no ambito global, quanto local, que surge a seguinte ques-
tao: é possivel identificar, por meio do estudo do comportamento da
promogao imobilidria, a emergéncia de uma nova geografia de cen-
tralidades em Porto Alegre?

Para elucidar essa questdo, o estudo se estrutura em quatro
focos de andlise: i) verificar como se d4 a distribuicdo da oferta de
imdveis residenciais novos em Porto Alegre; ii) identificar os bairros
que se destacam em numero de empreendimentos imobilidrios; iii)
apontar as mudangas significativas que ocorreram nesse quadro nos
ultimos anos; iv) verificar se houve deslocamento espacial da oferta
de imoéveis para a parcela mais rica da populagdo em Porto Alegre
nos ultimos anos. Desta forma, o objetivo do estudo é descrever a
distribuicdo espacial da oferta de iméveis residenciais novos em Por-
to Alegre, com o propdsito de analisar/compreender a sua estrutura
urbana, e, em particular, a sua geografia de centralidades.
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Além da introdugao e das consideragdes finais, o capitulo esta
estruturado em trés sec¢des, sendo a primeira de revisao bibliografica
na qual serdo apresentados os conceitos de estrutura urbana, centra-
lidades, reestruturagao urbana, descentralizagdo e promogao imobi-
lidria. A segunda se¢do tem como foco a estrutura urbana de Porto
Alegre, e a terceira se¢ao é dedicada ao estudo da agdo dos promoto-
res imobilidrios na capital gaticha no periodo 1999-2012, de forma a
subsidiar a discussao sobre geografia de centralidades e o processo de
reestruturagao.

A principal fonte de dados para a realizagdo deste trabalho foi
os Censos do Mercado Imobilidrio de Porto Alegre, elaborados pelo
Sindicato da Inddstria da Construgio Civil no estado do Rio Grande
do Sul - SINDUSCON-RS. Os critérios para adotar a base de dados
foram: possibilidade de acesso ao material, credibilidade e qualidade
das informagoes e relevancia dos dados em relagdo ao problema de
pesquisa proposto.

Estrutura urbana, centralidades e promotores
imobilidrios estrutura urbana
Estrutura Urbana

Area central e centralidades

Muitos autores falam de estrutura urbana referindo-se a espa-
¢o urbano. Este, no entanto, estd mais diretamente relacionado aos
processos sociais, enquanto o conceito de estrutura urbana relaciona-
-se mais as formas espaciais e fungoes.

Na concepgao de Villaga (2001) estrutura urbana diz respeito
a localizacdo relativa dos elementos espaciais e suas relagdes, ou seja,
dos centros de negocios, das areas residenciais segregadas e das dre-
as industriais. O autor explica que pode haver renovagio do espago
urbano, sem haver necessariamente reestruturagdo. Como exemplo
ele cita a demoligdo de casardes em dreas de Salvador para a implan-
tacdo de condominios de luxo, e explica que hd alteragao no espago
construido, mas nao ha alteracdo na estrutura urbana uma vez que
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tais bairros mantém sua natureza, classe social e localizagdo enquanto
elementos da estrutura espacial urbana.

Para Pedro Abramo (2007), a estrutura urbana estd diretamen-
te relacionada a forma da cidade e a distribui¢do dos usos do solo.
Para o autor, a cidade moderna ocidental tradicionalmente apresen-
taria dois modelos de conformagio estrutural em termos de ambiente
construido: a cidade compacta e a cidade difusa. No primeiro mode-
lo, também chamado de “mediterraneo/continental”, o uso do solo é
intensivo, enquanto que no outro, “anglo-saxao, o uso é extensivo,
com baixa densidade predial e residencial. Na América Latina, o au-
tor fala que as grandes cidades, orientadas pela agao do mercado, irao
adquirir uma estrutura particular, a qual denomina de COM-FUSA,
por misturar elementos da estrutura compacta e da estrutura difusa.

A cidade vista como local de produgio, circulagdo e consumo,
inserida naldgica capitalista, requer a concentragao de equipamentos,
atividades e servicos de modo a proporcionar maior dinamicidade as
relagdes econdmicas e sociais. Tal concentragio leva a centralizacio
urbana e a formagao de dreas centrais. Nas palavras de Silva (2003:23),
“as areas centrais constituem uma atragao, expressando centralidades
urbanas, que podem ser multiplas numa mesma cidade e devem ser
entendidas a partir dos fluxos de pessoas, automéveis, capitais, deci-
sdes, informacdes e, sobretudo, mercadorias”

De acordo com Correa (1993), a drea central concentra as
principais atividades comerciais e de servicos da gestdo publica e
privada, além dos terminais de transporte inter-regionais e intraur-
banos. Quanto a sua configuragdo, a area central apresentaria dois
setores: o nucleo central ou Central Business District (CBD) e a zona
periférica ao centro — zona de transi¢do ou zona de obsolescéncia. O
primeiro setor apresentaria caracteristicas como uso intensivo do solo
com concentragio de atividades econdmicas; concentra¢io diurna de
pessoas relacionada ao horario de trabalho; e foco de transporte in-
traurbano. Ja a zona periférica apresentaria caracteristicas como uso
semi-intensivo do solo, terrenos abandonados e atividades de comér-
cio atacadista; e area residencial de baixo status social para a popula-
¢ao que trabalha na drea e reside em prédios deteriorados e corticos.
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Modelos de representacio

A busca pela compreensao do espago urbano e sua estrutura
fez com que nos anos 1920 surgissem na Escola de Ecologia Humana
de Chicago (Estados Unidos), os primeiros modelos de representa-
¢ao de estrutura urbana das grandes cidades americanas. O primeiro
modelo, desenvolvido por Ernest Burgess, era bastante simples e con-
sistia em um conjunto de circulos concéntricos: no primeiro circulo
situava-se o distrito de negécios, e em seguida uma drea de transico,
degradada. O terceiro anel era ocupado com a habitacio das classes
trabalhadoras, e por fim, o quarto anel concentrava a residéncia das
classes mais altas (Figura 1).

Figura 1 - Modelo de organizagao interna da cidade de Burgess.

Fonte: Souza (2003:73)
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A partir da década de 1970, estudiosos criaram os primeiros
modelos especificos para cidades latino-americanas. Na figura 2 a
seguir, desenvolvido por Borsdorf (2003), visualizamos quatro esque-
mas estruturais para estas cidades referentes a quatro periodos dis-
tintos. Cada etapa de desenvolvimento corresponde a certa estrutura
urbana, que vai desde um organismo polarizado e um corpo muito
compacto até um perimetro setorial e uma estrutura fragmentada.

Figura 2 - Modelo de desenvolvimento estrutural da cidade latino-americana.

Fonte: Borsdorf (2003: 39)

O primeiro esquema representa a cidade compacta do periodo
colonial (séc. XVI a XIX) no qual a plaza maior ou praga das armas
era o centro e também a estrutura chave de onde partiam as ruas da
cidade. A estruturagio socioespacial se dava em circulos que irradia-
vam também a partir da praca. As cidades eram assim marcadas por
forte centralizagao, gradiente social centro-periferia e estrutura socio-
espacial em circulos.

O segundo esquema estrutural corresponde a primeira fase
de rapida urbanizacdo (1820-1920) representada pela cidade setorial.
Nesta fase, a cidade comeca a se dividir em setores (bairros das clas-
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ses altas, industrial, dos trabalhadores) e sua estrutura torna-se linear
com os ricos se situando ao longo das boulevardes e as industrias pro-
ximas as ferrovias.

A segunda fase de rapida urbanizagao (1920-1970) é represen-
tada pela cidade polarizada. Neste periodo, a combinagao de indus-
trializacdo e éxodo rural produz um enorme crescimento da popu-
lagdo nas cidades, que vai extrapolar o perimetro urbano. Surgem os
primeiros condominios fechados (country clubs) e os primeiros cen-
tros comerciais (shopping centers). Bairros de classe baixa e grupos
marginais se espalham pelos centros, e pelas periferias em espagos
urbanos vazios ou fora das cidades. Os ricos se afastam cada vez mais
do centro, indo morar em bairros exclusivos com ruas amplas e ex-
tensas areas verdes.

Por fim, a cidade fragmentada corresponde a fase mais recen-
te do desenvolvimento urbano na América Latina (1970 até hoje).
Acentua-se 0 modelo de estrutura linear em funcéo das autoestradas,
e surgem novos elementos urbanisticos na forma de megaempreen-
dimentos para ricos, como o Alphaville em Sao Paulo, refor¢ando o
modelo de estruturas celulares. As modificacdes dos elementos linea-
res e celulares sdo o principio da nova estrutura espacial fragmentada
das cidades latino-americanas. O principio da fragmenta¢do marca
uma nova forma de separagao de fungdes e elementos socioespacial
em pequena escala, quando nao hd mais a cidade dos ricos e a cidade
dos pobres separadas, mas sim condominios de luxo misturados a
bairros de baixa-renda, e areas de comércio dispersas pelas cidades.

Pesquisadores também desenvolveram modelos de represen-
tacdo estrutural para as cidades brasileiras. E o caso de Flavio Villaga
(2001) que, a partir do modelo setorial de Hoyt (1959), propde trés
esquemas para a representacio das principais metropoles brasileiras
(Figura 3).
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Figura 3 - Estruturas espaciais de algumas metrdpoles brasileiras.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Villaga (2001: 115).

Sua proposta considera apenas alguns elementos fundamen-
tais do espago urbano: centro, areas residenciais e industriais. Tendo
em vista as limitacdes do meio fisico, o autor sugere que as metrépo-
les nacionais dividem-se em trés categorias: as que tém 360 graus para
se desenvolver (Sao Paulo, Belo Horizonte e Curitiba), as que tém 180
graus (Recife, Fortaleza e Porto Alegre), e as que tém 90 graus (Rio de
Janeiro e Salvador).

Porto Alegre, tendo o lago Guaiba como elemento fisico limi-
tante de seu crescimento para oeste, estrutura-se em 180 graus, a par-
tir da orla. O centro histérico localiza-se a beira do Lago e a partir dali
estruturam-se os setores residenciais e industrial.

Reestruturagao urbana

Cidades e mudancas estruturais

Nos ultimos trinta anos, as mudangas experimentadas pela

158



sociedade e por consequéncia pelo espaco urbano vém acontecendo
em ritmo acelerado e maior intensidade, o que leva muitos estudiosos
a falarem em mudangas estruturais. E o caso do urbanista italiano
Bernardo Secchi (2006) que explica a transi¢ao da cidade moderna a
cidade contemporainea.

De acordo com Secchi (2006), a cidade moderna surge na Eu-
ropa, no século XVII, e desenvolve-se até inicio do século XX, sendo
a figura da continuidade sua caracteristica maior. Ja a cidade contem-
pordnea forma-se a partir do final do século XIX, sendo o seu emble-
ma a figura da fragmentagdo. Enquanto a cidade moderna se cons-
truiu sobre o paradigma “distanciar e separar’, resultando em uma
geografia de espagos distintos e bem definidos (lugar das residéncias,
fabricas, comércio...), a cidade contemporanea se constituiu como lu-
gar de continua destrui¢io de valores posicionais' e de consolidados
sistemas de valores simbolicos e monetarios, assim como de continua
formacio de novos locais de comércio, lazer, interacido social, onde
emerge uma nova geografia de centralidades. Por natureza instavel,
a cidade contemporénea seria o lugar da mescla e da diversificago,
onde antigas formas espaciais ganhariam novos usos e novos usos
criariam continuamente novos espagos.

O autor utiliza alguns exemplos para ajudar a compreender a
passagem da cidade moderna para contemporénea: a transformagao
da familia nuclear padrdo transformando assim o alojamento-tipo,
célula fundamental da organizagao urbana; substituicdo dos lugares
tradicionais de sociabilidade por outros, sendo o shopping center o
maior exemplo; impressionante expansao dos espagos abertos nas ci-
dades, permitindo dotar a cidade de melhores equipamentos e infra-
estrutura; e por fim a obsolescéncia e a desativagao de grandes indus-
trias e prédios que abrigavam importantes equipamentos nos centros
urbanos em razao da demanda por locais mais espagosos que respon-
dessem melhor as novas necessidades de producio: cais de portos, es-
tacoes e patios ferroviarios, estaleiros, siderurgicas, usinas e fabricas.
A obsolescéncia e a desativacdo desagregaram o corpo compacto da
cidade industrial, levando diversas industrias e equipamentos urba-

' Por valores posicionais, 0 autor entende o valor de um produto ou servigo atribuido por sua
posicao na sociedade, e ndo apenas por sua raridade e custo de produgdo.
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nos a se instalarem na “cidade difusa”

Esses exemplos mostram que as mudangas sociais, econdmi-
cas e tecnologicas que passaram a sociedade no século XX, implica-
ram em grandes mudangas no uso do espago urbano, em especial no
que diz respeito a mobilidade:

Os movimentos sistematicos casa-trabalho, que, como um péndulo, mar-
cavam o tempo da cidade industrial moderna, foram progressivamente
substituidos por uma dispersdo cadtica de movimentos entre origem e
destinos dispersos, feitos por sujeitos muito diferentes entre si,com metas

e horarios igualmente variados (SECCHI, 2006: 109).

Este conjunto de mudangas vivido pela sociedade e materia-
lizado nas formas espaciais evidencia o processo de reestruturagao
urbana que acomete as cidades de forma mais intensa nas tltimas dé-
cadas. Podemos dizer que as cidades se transformaram a medida que
as relagoes sociais e 0 modo de produgio foram mudando. O espago
urbano acompanha as transformagdes vividas pela sociedade.

Reestruturacio urbana e uso residencial do solo

Para situar as implica¢des do processo de reestruturagio urba-
na sobre o uso residencial do solo, retomamos Abramo (2007) e sua
nocio de cidade COM-FUSA.

Conforme o autor, a crise do fordismo urbano, no comeco da
década de 1980, d4 inicio ao periodo da cidade neoliberal. Esse peri-
odo é caracterizado pelo fortalecimento do mercado como elemento
determinante na produgdo da cidade, em decorréncia da flexibili-
zagdo urbana e da redu¢do do financiamento estatal para os setores
de habitagao, equipamentos e infraestrutura. Assim, para Abramo
(2007), o mercado imobiliario é o principal vetor de estruturagio do
uso residencial do solo formal nas grandes cidades latino-americanas,
e ao sé-lo, produz uma estrutura de cidade particular que une ele-
mentos da cidade compacta a elementos da cidade difusa, resultando
no que denomina de cidade COM-FUSA.

Tal estrutura resulta de estratégias que o mercado langa méao
para driblar o ambiente de incertezas em que geralmente se encontra.
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Dentre as estratégias cita a inovagdo espacial e a imitagdo. A primeira
consiste na criagdo de novos produtos imobilidrios em novas areas da
cidade sempre de modo a conduzir a depreciagio ficticia do estoque
residencial existente e renovar seu segmento de demanda com poten-
cial de compra. Ao criar novas areas na cidade e deslocar a populagao
com poder de compra, o mercado estd realizando o processo de ex-
tensificagdo da cidade formal, e, dessa maneira, contribuindo para a
configuracio da cidade difusa.

Ja a estratégia da imitacdo consiste na replicacao das inovagoes
espaciais exitosas para os estratos de renda inferiores. Como essas fa-
milias possuem menor poder de compra, e os promotores imobilia-
rios ndo desejam diminuir seus lucros, o uso do solo se torna mais in-
tensivo, permitindo que as familias desfrutem das inovagdes espaciais
e maximizando os ganhos imobiliarios, promovendo a compactagao
da estrutura urbana formal. Desta maneira, enquanto a estratégia de
inovagao espacial produz uma estrutura de cidade difusa, a imitagao
produz uma estrutura compacta, em um ciclo que se retroalimenta.

Em resumo, na cidade contemporéanea (Secchi) ou na cidade
pos-fordista (Abramo) constata-se que o mercado imobilidrio ga-
nhou maior autonomia e poderes, participando de maneira decisiva
nos processos de reestruturagao urbana.

Descentralizacido e nucleos secundérios

O processo de descentralizagdo consiste no esvaziamento
das areas centrais. Corréa (1993) explica que alguns fatores que
desencadeiam o processo sdo: aumento constante do preco da terra e
dos imdveis; congestionamento e alto custo do sistema de transporte e
comunicacdes, dificultando as intera¢des entre as firmas; dificuldade
de obten¢do de espago fisico para expansdo; auséncia ou perda
de amenidades. Além desses, o préprio crescimento das cidades
colabora para a descentralizagdo uma vez que as distancias entre a
area central e as novas areas residenciais ficam maiores: “a competicao
pelo mercado consumidor, por exemplo, leva as firmas comerciais a
descentralizarem seus pontos de venda através da criagdo de filiais
nos bairros” (CORREA, 1993:46).

Corroboraram também para a descentralizacdo, o
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desenvolvimento dos meios de transporte e dos meios de
comunicagdes proporcionando maior flexibilidade locacional as
industrias, bem como as outras atividades produtivas.

Em decorréncia do processo de descentralizagdo, sdo criados
varios nucleos secundarios de atividades, tornando o espago urbano
mais complexo. Para o consumidor, os nucleos secundarios de
atividades comerciais representariam economia de transporte e
tempo, e essa economia induz a um maior consumo. Para o capital
industrial, a descentralizacdo permitiria desfrutar das vantagens
da nova localizagdo e ainda lucrar com a venda do terreno central
a pregos mais elevados. Enfim, para os promotores imobilidrios, a
descentralizagio representaria a possibilidade de novos investimentos
e reproducao do capital, através, por exemplo, da construgio de
shopping centers (Corréa, 1993).

Promocgao imobiliaria

A literatura emprega diferentes terminologias ao tratar da pro-
dugio capitalista de moradias. Botelho (2007), por exemplo, utiliza
o conceito de setor imobilidrio — entendido como “o conjunto de ati-
vidades que envolvem os subsetores de materiais de construgio, de
construcio de edificios e obras de engenharia civil, bem como aqueles
ligados ao tercidrio, tais como atividades imobilidrias e as atividades
de manutengio predial” (2007:25). Ja Abramo (2001, 2007) utiliza o
conceito de mercado imobilidrio entendido como todo capital privado
que produz as materialidades urbanas como habitagao e infraestru-
tura.

Neste trabalho, optamos pelo uso do termo e pela definicdo
de promogdo imobilidria conforme Corréa (1993). De acordo com
o autor, a promogio imobilidria reine um conjunto de agentes que
realizam parcial ou totalmente as operagdes de: Incorporagao; Finan-
ciamento; Estudo técnico; Construgdo ou produgio fisica do imével;
e Comercializagdo ou transformagao do capital-mercadoria em capi-
tal-dinheiro agora acrescido de lucros.

Essas operagoes vao originar diferentes tipos de agentes con-
cretos, tais como, 0 proprietério-construtor do terreno, as firmas ex-
clusivamente incorporadoras, que se especializam em alguma parte
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do processo produtivo habitacional, as firmas especializadas na cor-
retagem imobilidria, e ainda aquelas que concentram todas as opera-
goes. Corréa (1993) lembra que os grandes bancos e o Estado também
atuam como promotores imobiliarios, sendo, em muitos casos, os
principais agentes viabilizadores do processo produtivo habitacional.

Quanto a estratégia de atuagao dos promotores, Corréa (1993)
fala que é basicamente a seguinte: i) dirigir-se primeiramente a pro-
dugdo de residéncias para satisfazer a demanda solvavel; e ii) obter
ajuda do Estado no sentido de tornar solvavel a produgio de residén-
cias para a demanda nao solvavel. Relacionado @ demanda solvavel,
estd a produgao de iméveis de luxo, incluindo segundas residéncias
em dreas de lazer, para uma populagio que dispde de recursos finan-
ceiros. O acesso a financiamentos para esta populagio e para os incor-
poradores imobiliarios é facilitado.

Alguns antecedentes de Porto Alegre e sua estrutura de
usos do solo

De acordo com Cabral (1982), ja no periodo de 1820-1890
eram lancadas as bases da distribuicdo dos usos residenciais do solo
urbano entdo existentes em Porto Alegre:

Acompanhando o espigdo da elevagdo central da cidade, desde seu
centro historico até a expansdo pela Av. Independéncia, se caracte-
riza o setor leste [atual bairro Moinhos de Vento], articulando espa-
cialmente 4reas de qualidade. O Bairro Menino Deus, analogamente,
definird um setor sul, com as mesmas caracteristicas, mas com me-
nos intensidade.

Este periodo da evolugao da cidade caracteriza um momento crucial
para a fixagdo do esquema basico de distribuicdo setorial das areas

residenciais da cidade. (1982:140-3, grifos do autor)

Estes dois setores, sul e leste, chamados de preferenciais, re-
cebiam os estratos de alta renda e eram privilegiados pela implan-
tagdo de infraestrutura. No periodo subsequente, caracterizado pela
industrializacdo, mesmo com a ocupagio do centro por atividades de
controle e administrago elevando o valor do solo, os estratos de altas
rendas permaneceram nas areas tradicionais da parte alta do centro.
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A drea norte da cidade se consolidou como setor industrial, receben-
do, além da industria nascente, habitagoes das classes operarias, clas-
ses baixas e média-baixas.

Na década de 1980, comparando dados da distribuicao espa-
cial da renda domiciliar média com os elementos fisiograficos do sitio
urbano e o marco construido da cidade, o estudo empirico do autor
identificou algumas tendéncias gerais para o assentamento dos estra-
tos de altas rendas:

- Estes estratos tendiam a se agrupar em torno de uma diretriz
com origem no centro urbano e direcao leste.

- Esta distribui¢do atendia um padrao de concentragao em tor-
no do bairro Moinhos de Vento e do centro urbano principal, repre-
sentado pela Avenida Independéncia.

- A mancha de renda mais alta coincidia com as principais vias
radiais de acesso ao centro e troncos de equipamentos urbanos: Av.
Independéncia, Av. Protasio Alves, Av. 24 de Outubro, e trechos das
Av. Cristovao Colombo e Ipiranga.

- Acompanhando a costa do Guaiba no sentido sul, surgia a
segunda diretriz de rendas altas, menos intensa e mais irregular. Esta
diretriz constitufa um eixo alternativo para a expansdo destes assen-
tamentos, onde as altitudes maiores aliadas a visuais apraziveis eram
fatores preponderantes para a iniciativa de ocupagao.

Quanto a localizacdo dos assentamentos de baixa renda em
relacdo ao centro da cidade, Cabral explica que estes se encontravam
em um anel periférico que correspondia a uma zona de urbanizagao
e oferta de servicos precarios. Estes estratos também ocupavam areas
onde o solo era pouco favoravel a habitagao ou construgio e também
areas altas com dificuldade de acesso. Por fim encontravam-se assen-
tamentos de baixa renda também em dreas consolidadas do centro
da cidade, mas que permaneciam relativamente isoladas e em baixas
altitudes.

A pesquisa mostra que de modo geral, a distribui¢cdo dos usos
residenciais por renda em Porto Alegre se organizava a partir de duas
grandes diretrizes de desenvolvimento (leste e sul), onde se localiza-
vam os setores de altas rendas e o maior percentual de infraestrutura
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e servicos. As caracteristicas fisiograficas tinham peso relevante nas
diretrizes e consequente formagao dos setores residenciais.

O autor fez ainda algumas observagoes sobre a distribuicdo
dos usos residenciais do solo de Porto Alegre na década de 1980:

- A 4rea da Praca Julio de Castilhos (articulada ao eixo do
espigdo Rua Duque de Caxias e Independéncia) possuia forte valor
simbdlico, e tratava-se de um centro comercial tipico de estratos da
alta renda mesclado com uso habitacional intensivo. O autor quali-
fica a area como nucleo comercial segregado. Configurava espago
privilegiado da cidade reunindo grande parte dos fatores fisicos de
qualidade, tais como: altitude; qualidade paisagistico-arquitetonica;
comércio e hotéis de luxo.

- A regido com mais alta renda domiciliar de toda a area urba-
na configurava-se em torno do Parque Moinhos de Vento, abrangen-
do a Avenida 24 de Outubro e Rua Quintino Bocaitva.

- Iniciou-se a ocupagao de areas nos bairros Trés Figueiras e
Chacara das Pedras por estratos de alta renda. A regido adjacente era
constituida de areas de estoque, mantidas vazias por grupos de pro-
motores imobilidrios e ocupada aos poucos sob a expulsao das habi-
tagdes de médio-baixas rendas locais (ex: Vila Jardim).

A seguir, destacamos duas conclusoes do autor sobre a distri-
buigdo dos usos residenciais do solo em Porto Alegre: i) Os estra-
tos de altas rendas sio agentes fundamentais na conformacgio do
espaco urbano. O estudo empirico de Cabral (1982) constatou uma
domindncia dos estratos de altas rendas na apropriacao inicial de are-
as consideradas de maior qualidade do sitio urbano. Foi constatada
também uma relagdo positiva entre renda domiciliar e infraestrutura,
evidenciando que os estratos de altas rendas habitam as areas mais
equipadas. i) Areas de alta qualidade sio fatores determinantes no
direcionamento do crescimento urbano. O mesmo estudo empirico
verificou clara relagao positiva entre renda domiciliar e espago fisico
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de qualidade (natural ou simbolico). No caso especifico, os estratos de
altas rendas ocupavam as dreas centrais da cidade em torno de mar-
cos designados por elementos arquitetonicos e paisagisticos, manten-
do elevado o valor da terra na area.

A dinamica da promoc¢ao imobilidria em Por-
to Alegre (1999 - 2012)

Aspectos gerais

No grafico 1 abaixo podemos visualizar a evolugao da oferta
de iméveis novos em Porto Alegre ao longo do periodo estudado®.
Em doze anos, foram contabilizadas 65.281 ofertas de lancamentos
residenciais na cidade.

Grifico 1 - Evolugio da Oferta de Iméveis Residenciais Novos em Porto
Alegre (1999 - 2012).

Fonte: Censos Imobilidrios do SINDUSCON-RS (1999-2012).

2 Por motivos metodoldgicos, os dados de 2001 e 2003 foram descartados. Nestes anos os
censos ndo apresentaram a oferta por bairros, mas apenas o total de unidades ofertadas na
cidade, impossibilitando a analise espacial.
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Em 1999, foram ofertadas 3.024 novas unidades residenciais
na cidade, passando a 4.119 no ano seguinte e 4.550 em 2002. Em
2004, foram 5.911 ofertas, e 4.976 em 2007. Em 2008 foram conta-
bilizadas 6.303 unidades, havendo uma reducéo dos niimeros nos
dois anos seguintes. Os tltimos dois anos foram de oferta crescente,
chegando a 7.963 unidades em 2012. A linha de tendéncia quando
adicionada confirma o crescimento da oferta para os proximos anos.

Quanto aos tipos de iméveis ofertados, pode-se observar no
grafico 2 que ha predominancia de apartamentos durante todo o peri-
odo, sendo esta tipologia sempre superior a 70% da oferta. A tipologia
cobertura teve forte redu¢do no periodo observado, chegando quase
a desaparecer do cendrio de langamentos. Certamente a diminui¢ao
desta oferta estd relacionada a aplicacdo do Plano Diretor de 1999, que
tornou estas areas “‘computaveis” — ao contrario do que acontecia até
entdo, quando estas areas eram “nao computaveis” A oferta de casas
teve maior expressividade na primeira metade do periodo, chegando
a representar 26,5% da oferta total de iméveis em 2004. Em 2012, as
casas representaram 3,2%, as coberturas 0,5 e 0s apartamentos 91,3%
da oferta de lancamentos imobilidrios em Porto Alegre.

Grifico 2 - Evolugio do n° de Apartamentos, Casas e Coberturas (1999-2012).

Fonte: Censos Imobilidrios do SINDUSCON-RS (1999-2012).
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No grafico 3, visualizamos o estagio de comercializagiao dos
iméveis. Como o produto imobilidrio é anunciado para venda ainda
em fase de projeto, o SINDUSCON considera trés estagios de comer-
cializagdo: em planta, em construgao e concluido.

O percentual de unidades em construg¢do nunca é inferior
a 50%. Ja as categorias “planta” e “concluido” apresentaram grande
variagdo percentual. Ora predomina a primeira, ora a segunda. Até
2002, o nimero de unidades na planta foi superior ao nimero de uni-
dades concluidas. Ja no periodo de 2003 a 2006, o nimero de unida-
des concluidas superou a primeira. O ano de 2006 apresentou o maior
percentual de imdveis concluidos de todo o periodo, o que indica
uma possivel desacelera¢do no ritmo de vendas, e um consequente
aumento do estoque de imdveis novos. A partir de 2007 o percentu-
al de iméveis concluidos diminuiu e o nimero de imdveis na planta
aumentou, indicando um aquecimento das vendas ou a retomada do
ritmo inicial. Em 2012, a propor¢do de iméveis na planta foi a maior
de todo o periodo, chegando a 42% das unidades ofertadas, enquanto
as unidades em obra representaram 50% — menor percentual do peri-
odo - e as unidades na planta representaram 8%.

O alto percentual de iméveis na planta nos tltimos anos, em
especial 2008, 2010 e 2012, indica que os empreendedores estao con-
fiantes no mercado e dispostos a fazer investimentos de longo pra-

Grifico 3 - Evolugio (%) das unidades em oferta por Estagio da Obra.

Fonte: Censos Imobiliarios do SINDUSCON-RS (1999-2012).
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zo. Em resumo, um grande percentual de imdveis a venda na planta,
associado a um baixo percentual de iméveis concluidos, indica um
mercado aquecido, que aposta no crescimento da demanda.

O grafico 4 nos mostra a evolugdo no nimero de imdveis resi-
denciais lancados no mercado nas faixas de valor até 90 CUB (a mais
baixa do censo) e acima de 430 CUB (a mais alta). Em 1999, foram
lancados 581 unidades residenciais na faixa de valor mais alta, e 401
unidades na faixa de valor mais baixa. Em 2000, os niimeros passa-
ram para 1.018 e 533 respectivamente. De 2002 a 2005 a produgao de
imdveis de luxo aumentou, e o nimero de imdveis na menor faixa de
valor diminuiu. E interessante observar que o0 ano de 2005 apresentou
0 maior numero de imdveis na faixa mais alta, e também o menor nu-
mero de iméveis na faixa de valor mais baixa. Foram langados, neste
ano, 1.269 imoveis com valor acima de 430 CUB e apenas 183 unida-
des na faixa de valor até 90 CUB.

Em 2008, o nimero de imdveis de até 90 CUB cresceu mais
de 200% em relagdo ao ano anterior, passando de 261 para 741. Ja
os iméveis de valor acima de 430 CUB tiveram pequeno aumento,
passando 871 para 983. Em 2009, o nimero de imdveis da faixa mais
baixa superou o nimero de iméveis da mais alta — 926 contra 741
unidades. Em 2010, houve queda na oferta dos dois tipos de iméveis,
mas o numero de imdveis da faixa mais baixa continuou maior que
o numero de unidades da faixa mais alta — 836 contra 689 unidades.
Nos ultimos dois anos, a oferta de imdveis na menor faixa de valor
voltou a ser menor que a oferta de imdveis da maior faixa de valor.
Enquanto foram ofertados 558 unidades até 90 CUB, em 2011, e 460,
em 2012, foram ofertadas 747 unidades acima de 430 CUB e 1.123 no
periodo referido.
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Grafico 4 - Evolugio do Niimero de Imdveis Residenciais nas Faixas de Valor
Mais Baixa (até 90 CUB) e Mais Alta (acima de 430 CUB) em Porto Alegre.

Fonte: Censos Imobiliarios do SINDUSCON-RS (1999-2012).

Quando analisamos as duas principais fontes de recursos fi-
nanceiros utilizadas para construgao em Porto Alegre — sistema fi-
nanceiro e recursos proprios (autofinanciamento) — percebemos um
movimento espelhado (Gréfico 5): a participagao de uma fonte cres-
ce e a outra diminui na mesma proporg¢ao. Até 2002, a fonte sistema
financeiro predominou sobre a fonte recursos proprios e, em 2003,
houve uma inversao. A partir deste ano até 2007, a fonte recursos pro-
prios predominou, chegando a 61% dos recursos utilizados em 2004
e 2005.

A partir de 2007, o movimento de participacio das duas fontes
volta a se inverter, tendo o sistema financeiro cada vez maior parti-
cipagdo. Em 2011, este teve a maior participagao de todo o periodo,
68,5% e o autofinanciamento teve seu menor registro, 30,1%. E inte-
ressante lembrar que, em 2009, comega a vigorar o programa Minha
Casa, Minha Vida, do Governo Federal, que financia a compra de
moradias para familias com renda de até 10 saldrios minimos. Em
2012, a fonte recursos proprios tornou a crescer registrando 43% de
participagdo, e a fonte sistema financeiro diminuiu em relagdo aos
trés anos anteriores, ficando em 55%.
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Grifico 5 - Evolugio Percentual das Duas Principais Fontes de Recursos para
Construgio da Obra em Porto Alegre.

Fonte: Censos Imobiliarios do SINDUSCON-RS (1999-2012).

Em sintese pode-se constatar desta primeira parte da analise
que a atuagdo dos promotores imobilidrios, em Porto Alegre, é cres-
cente, com nimero de langamentos expressivo, chegando a quase
8.000 unidades/ano em 2012. Os apartamentos predominam sobre os
demais tipos de imdveis, chegando a representar 91% da oferta no ul-
timo ano, enquanto a oferta de coberturas reduziu significativamente,
tendo quase desaparecido do cenario apds o ano 2000. O alto percen-
tual de imé6veis comercializados na planta, especialmente no tltimo
ano, indica que o mercado esta aquecido e os promotores imobilia-
rios estdo confiantes nas vendas. Quanto a oferta por faixas de valor,
é possivel observar que os imdveis mais caros predominam na maior
parte do tempo sobre a oferta de imdveis na menor faixa de valor. Esta
oferta teve seu auge nos anos de 2009 e 2010, voltando a diminuir em
2011. Por fim, o tipo de recurso financeiro utilizado na obra parece
estar relacionado a faixa de valor do imével produzido, pois, quando
a produgdo de imoveis acima de 430 CUB esta em alta, predomina a
fonte de recursos proprios e quando o sistema financeiro é mais utili-
zado ha maior produgdo de iméveis na menor faixa de valor.
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Espacializa¢do da oferta e caracterizagio da dinamica
imobilidria

Na figura 4 podemos visualizar a evolu¢do da oferta de iméveis
novos por bairro®, em Porto Alegre, no periodo 1999-2012. Para tan-
to, dividimos a oferta em dois subperiodos de seis anos, sendo que, no
primeiro subperiodo, foram contabilizadas 28.488 ofertas de imdveis
novos e no segundo subperiodo 36.784.

No primeiro subperiodo, a oferta aparece concentrada em tor-
no dos bairros Petrépolis (3.206 unidades) e Bela Vista (1.681 unida-
des), seguindo em dire¢do leste até o bairro Jardim Itu-Sabara (1.275
unidades). Na zona norte houve oferta significativa no Sarandi (944
unidades) e em menor propor¢ao no Rubem Berta (250). Na zona
sul, destacaram-se os bairros Cavalhada, Tristeza e Belém Novo, cada
um como mais de 1.000 unidades ofertadas. Dos bairros que fazem
divisa com a regido metropolitana, apenas a Agronomia aparece com
oferta superior a 300 unidades.

No segundo subperiodo, a oferta se espalhou, atingindo um
maior ndmero de bairros, e aumentou nas zonas leste e norte da ci-
dade. Os bairros Passo da Areia, Vila Ipiranga, Jardim Itu-Sabard, Sa-
randi e Rubem Berta tiveram mais de 1.000 unidades ofertadas cada
um. Os bairros Mério Quintana, Protasio Alves e Passo das Pedras
(ambos ainda ndo sio oficiais e compdem a Area Sem Denominagio
2) surgem pela primeira vez no cendrio de langamentos, enquanto
o bairro Jardim Carvalho assume a primeira posi¢ao no ranking de
lancamentos, com 882 unidades em 2012. Ainda na zona norte, o
mercado imobilidrio avangou sobre os bairros Sio Jodo, Sio Geraldo
e Navegantes, formando uma mancha continua de oferta desde Hi-
gienopolis até o bairro Humaitd. O bairro Agronomia, na parte leste
do municipio, teve 1.160 unidades ofertadas, e o bairro vizinho Lom-
ba do Pinheiro, despontou na cena de lancamentos residenciais em

® Neste trabalho utilizamos a divisao oficial de bairros da prefeitura de Porto Alegre. Por isso
alguns bairros que aparecem nos censos, mas ndo sdo oficiais, tiveram suas ofertas espa-
cializadas conforme divis&o oficial de bairros: Chapéu do Sol foi considerado Belém Novo,
Aberta dos Morros foi considerado ASD 4, e os bairros Passo das Pedras e Protasio Alves
correspondem aASD 2.
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2009. A oferta cresceu também no bairro denominado Aberta dos
Morros (ASD 4 no mapa) e no bairro Hipica.

Podemos dizer que na segunda metade do periodo analisado
o mercado imobilidrio aumentou sua drea de atuagio e intensificou
as atividades em diversos bairros, principalmente naqueles bairros da
zona norte e leste, mais proximos da divisa com regiao metropolitana.
Os bairros que surgiram no segundo subperiodo sao em sua maioria
bairros com oferta de iméveis na menor faixa de valor do mercado:
Lomba do Pinheiro, Restinga, Mario Quintana e Rubem Berta.

A figura 5 apresenta uma primeira interpretagdo da a¢ao dos
promotores imobilidrios em Porto Alegre ao longo do periodo 1999-
2012, segundo o numero de unidades ofertadas por bairro. Para
chegar as quatro classes apresentadas na figura 5, consideramos o
numero de unidades residenciais ofertadas por bairro e também no
conjunto da cidade, e trabalhamos o periodo dividido em dois subpe-
riodos de seis anos. A participagao dos bairros no cenario imobiliario
foi considerada da seguinte maneira:

« Numero de iméveis ofertados < 0,1% = participagao ndo significativa;
« Ntimero de iméveis ofertados [0,1: 1,0%] = participagdo pequena;
« Numero de iméveis ofertados [1,1: 1,5%] = participagdo média;

« Numero de iméveis ofertados [1,5: 3,5%] = participacao grande;

« Nimero de iméveis ofertados > 3,5% = participagdo muito grande.
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Figura 5 - Caracteriza¢io da Dindmica Imobilidria em Porto Alegre (1999-
2012).

Fonte: Elaborago da autora, a partir de dados dos Censos Imobilidrios do SINDUSCON-RS (1999-2010)
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Areas de atuacgao intensa e permanente

Esta parte da cidade caracteriza-se pela atuagao intensa e con-
tinua dos promotores imobiliarios durante todo o periodo. Os bairros
que compdem este cendrio representaram cada um, mais que 1,5% da
oferta total da cidade no periodo e aparecem na figura 6. O niimero
de imoveis ofertados e o percentual de participagao de cada bairro sao
apresentados na tabela 1.

Tabela 1 - Bairros de Porto Alegre com atuagio sempre forte.

Fonte: Censos Imobiliarios do SINDUSCON-RS (1999-2012).

Estes 14 bairros juntos representaram 50,4% de toda oferta de
langamentos imobilidrios de Porto Alegre no periodo 1999-2012, to-
talizando 32.920 ofertas. A area somada destes bairros, 3.724 hectares,
corresponde a apenas 7,3% do territdrio do municipio, o que nos per-
mite dizer que a oferta ¢é espacialmente concentrada.

Mesmo neste universo restrito, a oferta nao se distribuiu de ma-
neira uniforme. O bairro Petrdpolis, primeiro colocado no ranking de
ofertas, representou sozinho, 9,5% de toda oferta da cidade, enquanto
o segundo colocado, o bairro Jardim Itu-Sabara, teve 4,6% da oferta.

A oferta desses bairros concentra-se nas tipologias “aparta-
mentos” de dois e trés dormitorios. No bairro Petropolis, por exem-
plo, 58% da oferta foi de apartamentos de trés dormitdrios e 27% de
dois dormitorios. Na Bela Vista, 61% da oferta foi apartamento de trés
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dormitdrios e, no Passo da Areia, 69%. Apenas trés bairros apresenta-
ram percentual de oferta de casas superior a 10%, sendo estes, Sarandi
(12%), Tristeza (17%) e Cavalhada (21%).

O bairro Petrépolis, com area de 333 hectares, esta situado a
leste do Centro, a uma distancia média de 3,5 quilometros. Segundo
pesquisa do Centro de Pesquisa Histdrica vinculado a Secretaria Mu-
nicipal de Cultura*, até a década de 1950 o bairro mantinha algumas
caracteristicas rurais e era habitado por familias que desejavam mo-
rar em locais mais afastados do centro. Conforme a mesma pesquisa,
“atualmente o bairro pode ser considerado independente do centro”
dispondo de ampla oferta de comércio e servigos. Seu desenvolvi-
mento esta diretamente ligado a implantagao dos eixos viarios Aveni-
da Protasio Alves (antigo Caminho do Meio) e mais recentemente, a
Avenida Nilo Pecanha. A infraestrutura viaria acarretou na expansao
imobilidria modificando as caracteristicas originais do bairro e au-
mentando a populagdo. Assim, “a valorizacdo imobiliaria acaba por
mudar o bairro, a partir da abertura da Avenida Nilo Pecanha, na dé-
cada de 1970, afastando os moradores mais humildes da regido, que
migram para os bairros como Vila Jardim, Bom Jesus e arredores”
(PORTO ALEGRE, 2000: 81). Hoje o bairro abriga uma populagio
de classe média e média alta que habita predominantemente em edi-
ficios multifamiliares.

Areas de forte atuacdo com oscilacio

Estes bairros, que aparecem no intervalo de 0-100 na figura
6, tiveram oferta grande em um dos subperiodos e oferta média ou
pequena no outro. Ao todo sdo 16 bairros que somam 15.921 ofertas,
representando 24,4% do universo pesquisado (Tabela 2). Vale lem-
brar que a Area sem Denominagio 2 (ASD 2) corresponde aos bair-
ros Passo das Pedras e Protasio Alves que apareceram no cenario de
lancamento imobilidrios nos tltimos dois anos e tiveram suas ofertas
nas menores faixas de valor do mercado.

Belém Novo, no extremo sul do municipio teve a maior oferta

“Ver http://proweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/historia_dos_bair-
ros_de_porto_alegre.pdf).
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do grupo, totalizando 1.765, quase todas na primeira metade do peri-
odo. Esse bairro se diferencia pela oferta de casas de trés e quatro dor-
mitdrios na maior faixa de valor do mercado, e sabe-se que o bairro
abriga grandes condominios horizontais fechados. Na segunda me-
tade do periodo a localidade Chapéu do Sol, considerada aqui como
Belém Novo, ofertou 218 apartamentos até 45m? na menor faixa de
valor do mercado.

Tabela 2 - Bairros de Porto Alegre com forte atuac¢io e oscilagio.

Fonte: Censos Imobilidrios do SINDUSCON-RS (1999-2012).

O bairro Agronomia, segundo colocado, teve maior oferta no
segundo subperiodo, e chama a atengao pela diversidade da mesma
em termos de faixa de valor, pois 19,9% da oferta foi na maior faixa
de valor e 17,8% na menor faixa. O bairro teve 48% da oferta de casas,
sendo a maioria acima de 430 CUB. Sabe-se que este bairro também
vem se destacando na oferta de casas em condominios fechados de
luxo.

Os bairros do Cristal, Guaruja e Ipanema, na zona sul, tiveram
oferta grande na primeira metade do periodo e pequena na sequén-
cia. E interessante notar que os trés tiveram oferta expressiva de casas,
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sendo Guaruja 76% da oferta nesta tipologia e Ipanema 72%.

O bairro Moinhos de Vento, como vimos anteriormente, é tra-
dicional, desde o século XIX, pela ocupagio dos estratos de alta renda
da cidade, e abriga algumas das principais vias radiais de acesso ao
Centro como a Avenida 24 de Outubro, e importantes equipamentos
urbanos como o Parque Moinhos de Vento. Por ser bastante antigo
e tradicional das camadas de alta renda, o bairro de 82 hectares en-
contra-se ja bastante consolidado, restando poucas areas para novas
edificagdes.

Novas dreas de atuacio

Alguns bairros tiveram destaque no cendrio de oferta de imo-
veis novos apenas na segunda metade do periodo, passando de uma
oferta pequena, no primeiro subperiodo, para uma oferta muito
grande na sequéncia. Estes bairros aparecem na figura 5, e sdo nome-
adamente: Jardim Carvalho, Rubem Berta, Vila Ipiranga.

Como podemos ver na tabela 3, os trés bairros aparecem com
uma oferta pequena inicialmente, perfazendo menos que 1% da ofer-
ta total, e, no segundo momento, tém suas ofertas multiplicadas. E
interessante notar que cada um dos trés bairros possui perfil de oferta
bem distinto.

Tabela 3 - Bairros de Porto Alegre com novas areas de atuagio.

Fonte: Censos Imobilidrios do SINDUSCON-RS (1999-2012).

O bairro Jardim Carvalho, localizado na regiao leste da ci-
dade, teve 126 ofertas entre 1999-2006 e 2.249 entre 2007-2012. De
acordo com a prefeitura, o “Jardim Carvalho possui em seu territorio
uma gama de pequenos nucleos residenciais que o complementam,
atuando muitas vezes como espagos “autobnomos” dentro do bairro”
(PORTO ALEGRE, 2000, p.50). Dentre estes se podem citar: Cefer I e

179



I1, Vila dos Sargentos e Conjunto residencial Ipé II. O nucleo residen-
cial Jardim Itdlia ¢ um dos mais recentes, e vem recebendo inimeros
iméveis novos. A maior parte dos langamentos residenciais parece se
concentrar neste novo nucleo que se localiza na parte norte do bairro,
proximo a Av. Protasio Alves. A oferta do bairro situa-se nas faixas
intermediarias de valor e a tipologia predominantemente é de aparta-
mentos de dois (48%) e trés dormitérios (48%).

No bairro Rubem Berta, a oferta esta direcionada para os es-
tratos de média baixa e baixa renda. Do total de iméveis residenciais
ofertados no bairro, 91%, ou seja, 1.631 unidades estavam na menor
faixa de valor (até 90 CUB). Os conjuntos habitacionais existem em
grande niimero e sao caracteristicos do bairro que apresenta a maior
populagao de Porto Alegre. A ocupagio mais intensiva do bairro esta
diretamente ligada aos projetos de habitacdo popular da extinta Com-
panhia de Habita¢do do Estado do Rio Grande do Sul - COHAB/
RS, financiados pelo também extinto Banco Nacional de Habitagao
- BNH. No bairro a oferta predominante foi de apartamentos de dois
dormitdrios até 45 m?, em 2009, por exemplo, foram 179 unidades
deste tipo.

Por fim, o terceiro bairro com atuagdo crescente dos promo-
tores imobilidrios foi a Vila Ipiranga que passou de 242 ofertas para
1.332. O bairro também se destacou pelo nimero de imdveis na
maior faixa de valor, 464 unidades, perfazendo 29,5% da oferta local.
E interessante notar que até meados da década de 1990 o bairro ca-
racterizava-se pelo uso predominantemente residencial de classe mé-
dia e média-baixa (Maraschin, 1993). Estudos mostram que mesmo
com a implantagao do Shopping Center Iguatemi na regiao, em 1983,
o bairro permaneceu longe da agio intensiva dos promotores imobi-
lidrios. Foi apenas em 2006 que a Incorporadora Goldsztein langou o
empreendimento residencial Jardim Europa, anunciado como o pri-
meiro “bairro inteiramente planejado” de Porto Alegre, e ocupando
uma area de 406.562 m?, até entio um extenso vazio urbano.

Na concepgao de Sanfelici (2009), a area deste empreendimen-
to residencial configura hoje uma nova fronteira urbana na metrépole
gaucha, sendo esta entendida como “uma alteragao efetiva na espa-
cializagdo das classes sociais no interior da metrépole” (2009, p.107).
Apoiando-se em Abramo (2007), Gottdiener (1994) e outros tedri-
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cos, o autor explica que na busca pelo sobrelucro os incorporadores
imobilidrios procuram novas areas ainda inexploradas pelo setor para
realizarem novos investimentos.

Areas de atuacio moderada

Alguns bairros® tiveram ofertas variando entre pequena e mé-
dia (Figura 6), ou seja, entre 0,1 a 1,5%. Na tabela 4, visualizamos os
bairros e seus percentuais de participagio.

Tabela 4 - Bairros de Porto Alegre com atua¢io moderada.

Fonte: Censos Imobiliarios do SINDUSCON-RS (1999-2012).

Os bairros Centro e Bom Fim sao bairros antigos e ja bastante
consolidados, apresentando poucas areas disponiveis para novas edi-
ficagdes, o que explica a oferta moderada. No Centro, por exemplo,
85% da oferta (605 unidades) foi de apartamentos de um dormitério.

Os bairros Sao Joao e Humaitd, localizados na zona norte da
cidade, tiveram suas ofertas aumentadas na segunda metade do peri-
odo. O primeiro é onde se localiza o aeroporto e o segundo recebeu
recentemente um grande empreendimento que foi o novo estadio de
futebol, Arena Esportiva do Grémio. Esta area da cidade foi ampla-
mente modificada e vem recebendo iniimeros empreendimentos re-
sidenciais desde a instalacdo do empreendimento esportivo. Esta drea
também ¢é importante, porque da acesso a cidade para quem vem da
regiao metropolitana e litoral. Ambos os bairros tiveram suas ofertas
localizadas nas faixas intermediarias de valor, sendo predominante a
tipologia apartamento de dois ou trés dormitdrios.

A Restinga ¢ o tinico bairro da zona sul que aparece nesta clas-

% Bairros Bela Vista, Petropolis e Belém Novo.
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sificagdo, contudo falaremos dele a seguir quando explicarmos a ofer-
ta na menor faixa de valor do mercado. Cabe ressaltar que esta zona
da cidade ¢é historicamente de ocupagdo extensiva e possui grandes
areas desocupadas ainda, configurando bom local para investimen-
tos futuros do mercado imobilidrio. Nesse sentido é pertinente pensar
que a utiliza¢ao da regido para empreendimentos de baixa renda nao
configura a melhor alternativa para o mercado que pode investir em
empreendimentos para classes média-alta e alta, recebendo maior re-
torno financeiro (lucro).

Areas dos estratos de altas rendas

Aqui apresentamos a oferta de iméveis na faixa de valor mais
alta do mercado (acima de 430 CUB), ou seja, dos imdveis conside-
rados caros e de alto padrao. Como vimos na revisao bibliografica,
o mercado imobilidrio nas cidades latino-americanas é altamente
segmentado, tanto em termos da oferta quanto de demanda, geran-
do uma estrutura socioespacial igualmente segmentada (ABRAMO,
2007). A oferta dos iméveis mais caros em Porto Alegre segue a mes-
ma légica de mercado e desta maneira fica restrita a poucos bairros,
permitindo-nos aqui algumas consideragoes.

No periodo estudado, foram contabilizadas 11.485 ofertas na
maior faixa de valor do mercado, distribuidas em 41 bairros. Dos 71
bairros oficiais, 23 nao receberam nenhuma unidade desta faixa, e 24
receberam entre 1 e 100 unidades. A 6igura 6 localiza por bairros a
oferta dos iméveis acima de 430 CUB em Porto Alegre.

182



Figura 6 - Distribuicio da Oferta de Iméveis Residenciais na Maior Faixa de
Valor (acima de 430 CUB) em Porto Alegre (1999 - 2012).

Fonte: Elaboragéo da autora, a partir de dados dos Censos Imobiliérios do SINDUSCON-RS (1999-2012).

Os bairros Petropolis e Bela Vista apresentaram as maiores
ofertas de imdveis acima de 430 CUB, 1.788 unidades, e 1.772 res-
pectivamente. Esses dois bairros juntos representaram 31% da oferta
em questido. Em ambos, predominou a oferta de apartamentos de trés
dormitérios, correspondendo a 58% da oferta no primeiro e 61% no
segundo. Como ja vimos, Petr6polis foi o bairro com a maior oferta
de iméveis da cidade (6.210 unidades) e a Bela Vista teve a terceira
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maior oferta (2.892), apesar de sua extensao reduzida (92 hectares).
Este bairro teve também a maior oferta de apartamentos de quatro
dormitérios, 426 unidades o que correspondeu a 15% da oferta local.
Esta tipologia ¢ indicativa de empreendimentos de alto padrao, uma
vez que quanto maior o nimero de comodos, maior é a rea constru-
ida, e apenas consumidores de alto poder aquisitivo conseguem pagar
por mais espaco.

O terceiro bairro com maior oferta foi Belém Novo, localizado
no extremo sul do municipio. Aqui a oferta na maior faixa de valor
foi toda na tipologia casa de trés ou mais dormitérios com garagem,
churrasqueira e dependéncia. Este nimero de unidades correspon-
deu a 13,5% da oferta total de imdveis acima de 430 CUB de toda a
cidade. A oferta de imédveis de luxo concentrada no bairro tem expli-
cagdo na implantagao de condominios fechados que se instalaram na
regiao nas décadas de 1990 e 2000. A oferta neste bairro ocorreu de
forma concentrada, entre os anos 2000 e 2006. Uma possivel explica-
¢do para o caso ¢ dada por Sposito (1996) quando discute a natureza
da segregacdo espacial na cidade contemporanea. A autora fala que a
expansao do tecido urbano quando realizada a partir de agentes imo-
bilidrios e fundidrios (por exemplo, implantando condominios fecha-
dos) dar-se-a pela capacidade do mercado de comprar e definir o uso
dos novos terrenos, podendo alternar periodos de intensa ou fraca
ocupagao. Essa condi¢io de ocupagao imposta pelo mercado explica
a oferta concentrada de imdveis em certos periodos, sendo provavel
que nos proximos anos haja novo processo de ocupagio em Belém
Novo ocasionado por novos condominios ou pelo crescimento dos
ja existentes.

Parte expressiva do restante da oferta de imdveis caros da ci-
dade se concentrou no eixo centro-leste, nos bairros proximos a Pe-
tropolis e Bela Vista, com destaque para Rio Branco e Moinhos de
Vento, que juntos representaram 11% da oferta em discussao. Note-se
que a partir desses bairros ha uma mancha continua na oferta de imo-
veis caros que se estende até o bairro Jardim Itu-Sabara, passando por
Mont Serrat, Auxiliadora, Higiendpolis, Boa Vista, Trés Figueiras,
Vila Ipiranga e Passo da Areia. Estes dois tltimos, junto com Jardim
Itu-Sabard, entraram no cenario de iméveis caros apenas na segunda
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metade do periodo analisado, o que indica o deslocamento no senti-
do leste desta oferta nos ultimos anos. Em todos esses bairros a oferta
predominante foi de apartamentos de trés dormitérios, e na sequén-
cia dois dormitdrios. As casas representaram mais que 10% da oferta
apenas no bairro Trés Figueiras (109 unidades).

O bairro Menino Deus apesar de ndo ser contiguo aos bairros
mencionados acima apresenta oferta similar aos mesmos. Foram 484
ofertas na maior faixa de valor, sendo 58% de apartamentos de trés
dormitérios e 30% de dois dormitdrios.

Quando observamos a estrutura viaria da cidade, percebe-
mos que essa regido concentra os principais eixos vidrios apontados
no Plano Diretor (1999): Assis Brasil, Anita Garibaldi, Nilo Pecanha,
Protasio Alves, II Perimetral (composta pelas vias José de Alencar,
Azenha, Princesa Isabel, Silva S6, Mariante, Goethe e Félix da Cunha),
e III Perimetral (Aparicio Borges, Doutor Salvador Franca, Senador
Tarso Dutra, Carlos Gomes, Augusto Meyer e Dom Pedro II). Estas
vias e seus entornos também concentram os principais equipamen-
tos urbanos, tais como supermercados, colégios, hospitais e centros
médicos, terminais de 6nibus, comércio de rua e centros comerciais,
bares, restaurantes, e shoppings.

Outro nucleo de iméveis para estratos de alta renda é identifi-
cado na zona sul da cidade entre os bairros Vila Assuncio, Tristeza e
Ipanema, conforme Cabral (1982) ja havia apontado em seu estudo.
Aqui a oferta de casas ¢ mais significativa, correspondendo a 17% da
oferta na Tristeza e 76% em Ipanema. De acordo com o Plano Dire-
tor, revisado em 2010, esta regido esta entre as macrozonas Cidade
da Transi¢do e Cidade Jardim, sendo esta ultima entendida como de
ocupag¢do mais extensiva, com menores densidades demograficas e
unidades habitacionais multifamiliares (Figura 10, p. 47 do Plano Di-
retor).

Areas dos iméveis mais baratos
Os imoveis da faixa de valor até 90 CUB se caracterizam por

menor area média e menor infraestrutura, nao havendo, na maioria
dos casos, itens como sacada, churrasqueira, dependéncia e garagem.
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A classe econdmica, ou classe popular, é o alvo de parte desta oferta,
que cresceu no cenario de langamentos imobiliarios a partir de 2008.
A figura 7 apresenta a distribuicdo da oferta desses iméveis em Porto
Alegre para o periodo 1999-2012.

Figura 7 - Distribuigdo da Oferta de Iméveis Residenciais na Menor Faixa de
Valor (até 90 CUB) em Porto Alegre (1999 - 2010).

Fonte: Elaborago da autora, a partir de dados dos Censos Imobilidrios do SINDUSCON-RS (1999-2012).
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Conforme observamos no mapa, o bairro que apresenta maior
oferta de imdveis residenciais até 90 CUB é o Rubem Berta, seguido
dos bairros Restinga e Sarandi, perfazendo os trés bairros juntos 51%
de toda oferta em questao.

No bairro Rubem Berta foram ofertadas 1.631 unidades na
menor faixa de valor, o que correspondeu a 28,5% de toda oferta até
90 CUB em Porto Alegre, e 92% da oferta do bairro. Em 2008, foram
ofertados 550 unidades, na tipologia apartamento de dois dormito-
rios até 45 m?, e em 2009, 510. Em 2010, foram 179 unidades com as
mesmas caracteristicas.

A Restinga, bairro localizado na zona sul de Porto Alegre, teve
a segunda maior oferta de imoveis na menor faixa de valor, 755 uni-
dades. Neste caso, os dois primeiros anos do periodo concentraram a
maior parte oferta, que apresentou nimeros baixos durante os anos
seguintes se recuperando a partir de 2009. Aqui a oferta esteve di-
vidida entre casas com dois dormitérios e garagem e apartamentos
de dois dormitdrios e garagem. Em 1999, foram colocados a venda
150 apartamentos e, em 2000, 194 casas. Nos altimos quatro anos,
em que a oferta vem se recuperando, a tipologia apartamento de dois
dormitérios até 45 m? correspondeu a 100% da oferta. Em visita ao
local é possivel observar inimeros empreendimentos habitacionais
que estdo sendo construidos com recursos do “Programa Minha
Casa, Minha Vida” Moradores locais, e lideres comunitarios relatam
que a implantacéo de tais condominios, no entanto ndo estd sendo
acompanhada da infraestrutura necessaria, e ja faltam no local, cre-
ches, escolas de ensino fundamental e médio, posto de satde entre
outros servigos. O crescimento populacional do bairro, gerado pelos
novos empreendimentos vem provocando apreensao entre os mora-
dores que ja passam dificuldades com a falta de infraestrutura local e
a oferta insuficiente de transporte publico urbano que liguem o bairro
ao centro da cidade.

Na zona norte da cidade estd localizado o bairro Sarandi, com
a terceira maior oferta de iméveis populares, 536 unidades, o equiva-
lente a 9,4% de toda oferta de Porto Alegre. Em 2010, ano de maior
oferta, foram colocados a venda 210 apartamentos de dois dormito-
rios com até 45 m”. Em 2000, foram 102 unidades, sendo 76 aparta-
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mentos de dois dormitdrios e 26 de trés dormitdrios. Diferentemen-
te dos dois bairros anteriormente citados, onde a oferta de imdveis
populares correspondeu a mais de 90% da oferta local, no Sarandi,
sétimo colocado no ranking da oferta geral, os iméveis populares cor-
responderam a 23% das unidades ofertadas. Apesar de nao receber
nenhuma unidade na maior faixa de valor (acima de 430 CUB), o
Sarandi apresentou uma oferta continua de imdveis nas faixas inter-
medidrias, de 90 a 135 CUB e 1352210 CUB.

O bairro Mario Quintana, quarto colocado no ranking de
ofertas na menor faixa de valor, ofertou 422 unidades, o equivalente
a 7,4% da oferta total em questdo. Esse bairro apareceu no cendrio
de langcamentos imobiliarios apenas em 2010, e teve 86% da oferta
de imédveis até 90 CUB. Na sequéncia, aparece o bairro Lomba do
Pinheiro com 400 ofertas até 90 CUB. Este bairro s6 surge no cena-
rio de lancamentos imobilidrios em 2009 com 140 apartamentos de
dois dormitérios até 45 m?, e, em 2010, se mantém, aumentando a
oferta para 220 unidades, na mesma tipologia. O surgimento desses
dois bairros no cendrio imobilidrio caracteriza a expansdo do merca-
do para as dreas periféricas visando atender este “novo nicho” que sao
as classes populares.

Constituindo casos de exce¢do do que aqui chamamos de
mercado para classe popular, encontramos neste cendrio de iméveis
mais baratos os bairros Chacara das Pedras (323 unidades) e Petro-
polis (222). Diferentemente dos outros casos em que a tipologia pre-
dominante foi apartamento de dois dormitdrios com até 45 m? nestes
bairros predominou a tipologia “outros’, que nao foi possivel encon-
trar o significado.

O bairro Centro ofereceu 298 unidades nesta faixa de valor,
0 que representou 6,4% de toda a oferta de iméveis até 90 CUB de
Porto Alegre, e 44% da oferta de imdveis do bairro. Os maiores nu-
meros foram no triénio 2006, 2007, 2008, com 88, 93 e 82 unidades
respectivamente. A tipologia predominante foi de apartamentos JK
com até 45 m?, perfazendo mais de 90% da oferta, e em seguida apar-
tamentos de um dormitério com a mesma drea privativa. Por fim, o
bairro Agronomia recebeu 262 unidades habitacionais até 90 CUB,
sendo 91 apartamentos de dois dormitdrios em 2002, e 150 casas de
até 45 m” em 2009.
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A analise da oferta de iméveis na faixa de valor mais baixa do
mercado em Porto Alegre, permite-nos algumas conclusoes.

A maior parte da oferta se concentrou na segunda metade do
periodo, em bairros que até entdo tinham pouca ou nenhuma pre-
senca no cendrio do mercado imobilirio, a destacar Rubem Berta,
Mario Quintana e Lomba do Pinheiro. Nestes locais considerados
periféricos, a tipologia predominante foi apartamento com dois dor-
mitorios até 45 m>. Tal oferta comprova que o alto preco do produto
imobiliario limita o poder de compra das classes populares, que se
veem obrigadas a consumir as menores areas ofertadas no mercado.

Enquanto nesses bairros a oferta predominante é de habitagdo
de dois dormitdrios, no Centro a totalidade de imdveis até 90 CUB
¢ do tipo apartamento JK ou de um dormitdrio. Esta oferta por sua
vez, sugere um publico composto por pessoas sozinhas ou casais sem
filhos que buscam a praticidade da localizagao central, normalmente
proxima do local de trabalho ou estudo.

A nova Geografia de Centralidades

Com base em nossa pesquisa e referencial teérico, podemos
dizer que Porto Alegre possui hoje uma nova centralidade, com ca-
racteristicas de subcentro regional metropolitano (CORREA, 1993).
De certo ponto de vista, essa situagdo nao foi apontada nos estudos
realizados até a década de 1990 por nos referidos (CABRAL, 1982).
Tal centralidade situa-se a leste do Centro Histdrico, tendo como
nucleo os bairros de Petrdpolis e Bela Vista, e se estendendo até os
bairros Passo da Areia e Vila Ipiranga. Na zona sul do municipio
identificamos um subcentro de bairros (CORREA, 1993) ou nucleo
secundario de atividades, localizado entre os bairros Tristeza, Ipane-
ma e Vila Assungdo. Este subcentro é de menor importancia, tanto
pelo pequeno numero de servicos que oferece, quanto por sua area de
abrangéncia e empreendimentos atraidos.

A partir da caracterizagdo de Cabral (1982) do Setor Leste, po-
demos afirmar que, até a década de 1980, Porto Alegre possufa uma
area central bem definida, agregando todas as caracteristicas descritas
na literatura como determinantes de centralidade, ou seja: abrigava o
Centro de negocios (Central Business District), era o centro comercial
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por exceléncia e concentrava equipamentos urbanos, infraestrutura
e servicos, constituindo drea de ampla acessibilidade. Da mesma for-
ma, tinha origem neste centro a principal diretriz de desenvolvimento
que organizava os agrupamentos de estratos de alta renda na cidade.
Em suma, essa drea central desempenhava amplo poder estruturador
sobre o restante da cidade.

Nossa pesquisa relativa ao periodo 1999 a 2012 identificou que
o maior volume de ofertas ocorreu no bairro Petrdpolis, e o terceiro
maior volume, na Bela Vista, bairro vizinho. Esses dois bairros jun-
tos foram responsaveis por 14% de toda oferta residencial da cidade,
totalizando 9.102 unidades. Tal oferta, como descrevemos na se¢do
anterior, ndo é significativa apenas do ponto de vista quantitativo,
mas também em termos qualitativos, representando 31% da oferta
de iméveis na maior faixa de valor, 3.560 unidades. Cabe lembrar que
os outros bairros que apresentaram oferta significativa nesta faixa de
valor foram respectivamente Rio Branco, Moinhos de Vento, Mont’
Serrat e Menino Deus, todos proximos, formando uma drea continua
de estratos de alta renda. Com excec¢do do bairro Belém Novo (ex-
tremo sul), esta oferta segue em direcao leste até os bairros Passo da
Areia, Vila Ipiranga e Jardim Itu-Sabara tendo estes ultimos surgido
recentemente no circuito imobilidrio de alta renda.

A partir deste cenario podemos afirmar que, do ponto de vista
do mercado imobilidrio, Porto Alegre apresenta uma nova centralida-
de, ou seja, um novo referencial de atuagao para os promotores imo-
bilidrios que nao se d4 mais a partir do Centro Histérico, mas sim, a
partir dos bairros Petrdpolis e Bela Vista, seguindo em diregao leste.

A figura 8 reune cinco cenarios do mercado imobilidrio em
Porto Alegre para o periodo 1999-2012. Os trés primeiros cenarios
retratam quantitativamente a oferta nos bairros, a saber: total de imé-
veis ofertados por bairro; total de imdveis ofertados na menor faixa
de valor do mercado, e total de imdveis ofertados na maior faixa de
valor do mercado.
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Figura 8 - Perfil da dindmica imobilidria em Porto Alegre (1999-2012).

Fonte: Elaboragéo da autora, a partir de dados dos Censos Imobiliérios do SINDUSCON-RS (1999-2012).

Os outros dois cenarios tém carater qualitativo e identificam
os bairros que tiveram oferta na maior faixa de valor (acima de 430
CUB) superior a 25%, e os bairros que juntos somaram 75% da oferta
de iméveis acima de 430 CUB. Os bairros que tiveram mais de 25%
de sua oferta na maior faixa de valor e aparecem no mapa marcados
com uma estrela cinza, foram®: Bela Vista, Belém Novo, Hipica, Ipa-
nema, Moinhos de Vento, Mont’ Serrat, Pedra Redonda, Petrépolis,

8 Os bairros com oferta total no periodo 1999-2012 inferior a 100 unidades foram desconsi-
derados nesta classificagao.
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Rio Branco, Santa Tereza, Trés Figueiras, Vila Assungao e Vila Ipi-
ranga.

Os bairros que somando suas ofertas na maior faixa de valor
do mercado totalizam 75% dos iméveis caros ofertados em Porto Ale-
gre e aparecem no mapa marcados por uma estrela vazada sao: Belém
Novo, Bela Vista, Petrdpolis, Rio Branco, Moinhos de Vento, Mont’
Serrat, Higienopolis, Menino Deus, Vila Ipiranga e Passo da Areia.

Conforme este mapa, os bairros Petropolis e Bela Vista, além
de concentrarem parte significativa da oferta residencial da cidade,
concentram também a oferta de iméveis de luxo, que como vimos,
tende a orientar o restante da oferta uma vez que atrai equipamentos
urbanos e servigos’. Em relacdo a tal aspecto observamos que parte
expressiva do restante da oferta, sobretudo de imdveis caros, concen-
tra-se nos bairros ao redor, configurando no mapa uma mancha ex-
tensa e continua. Acompanhando a evolugio desta oferta podemos
afirmar que a mesma vem se deslocando sistematicamente para leste,
chegando hoje até o Jardim Itu Sabara, configurando o que Abramo
(2007) descreve como processo de extensificagdo da cidade formal.

Na zona sul da cidade, observa-se outro foco de oferta resi-
dencial para extratos de alta renda entre os bairros Santa Tereza, Vila
Assungao, Tristeza, Ipanema e Pedra Redonda. Esta oferta, no entan-
to é bem menor que a encontrada no foco Petropolis e Bela Vista, e
a tipologia predominante é de casas, caracterizando uma ocupagao
mais extensiva do espago. Alguns bairros proximos, como Cristal e
Cavalhada apresentaram oferta expressiva de iméveis, enquanto ou-
tros como Camaqua e Vila Nova recebem poucos imdveis novos ain-
da. Esta regido da cidade que ja era apontada por Cabral (1982) como
eixo alternativo de ocupacio dos estratos de alta renda, parece manter
este perfil. Ainda que os promotores imobilidrios venham investindo
na regiao, a producio de imdveis novos na zona sul é bem inferior
a produgio das zonas centro e norte, diferenciando-se também pelo
tipo de oferta (unidades unifamiliares). Ainda hoje o potencial paisa-
gistico, representado pelo Guaiba, parece estar entre os principais fa-

70 bairro Belém Novo reline os mesmos atributos, porém como ja vimos, este bairro constitui
um caso de excegao, com produgdo imobilidria diferenciada e pontual, baseada na constru-
¢&o de condominios fechados.
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tores de atracdo de novos moradores para a regido. Nos tltimos anos
a regidao vem recebendo mais infraestrutura e servicos, certamente
visando responder as demandas das classes médias e altas locais, mas
também na perspectiva de atrair novas familias para a regiao.

Por meio do mapa, podemos observar também uma predo-
minancia da oferta de iméveis mais baratos na faixa limitrofe do mu-
nicipio com a regido metropolitana. Como vimos anteriormente esta
oferta cresceu nos ultimos anos, sobretudo naqueles bairros consi-
derados periféricos, ja caracterizados por ocupagdes de baixa-renda
e infraestruturas precarias. O incremento da construgdo civil nestes
locais, no entanto nao vem sendo acompanhado da implantagdo dos
servicos e equipamentos urbanos necessarios, corroborando para
manter estas localidades sob o status de regiao periférica, dependente
das dreas centrais.

O Centro, por sua vez, nao teve grande destaque no cenario
imobiliario. Sabemos que isto, em parte, deve-se ao fato de ser uma
area consolidada. Observando a tipologia predominante (apartamen-
to de um quarto ou JK) juntamente com a faixa de valor dos imdveis
(41% estava na faixa até 90 CUB) podemos dizer que os novos imo-
veis do bairro ndo se destinam as familias de alta renda, sugerindo
que o Centro perde importancia como referéncia na estruturagao re-
sidencial dessas classes. Neste contexto, parece ficar claro o movimen-
to de deslocamento dos estratos de alta renda do Centro em dire¢do
a leste, gerando uma redistribuigao dos usos residenciais do solo em

Porto Alegre e, consequentemente apontando para uma nova geogra-
fia de centralidades.
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Figura 9 - A Nova Geografia de Centralidades de Porto Alegre (1999 - 2010).

Fonte: Elaborago da autora, a partir de dados dos Censos Imobiliérios do SINDUSCON-RS (1999-2012).

A figura 9 é uma interpretagao dos cenarios da figura 8 e re-
presenta nossa proposta de modelo de organizagio espacial da cidade
de acordo com a agdo dos promotores imobilidrios no periodo 1999-
2012.

Segundo este modelo, os bairros Petrépolis e Bela Vista sao o
novo setor residencial dos estratos de média-alta e alta renda de Porto
Alegre. Tendo atraido o maior nimero de imdveis caros no periodo
analisado, configuram o nucleo da centralidade. A ocupagdo nestes
bairros ¢ intensiva, predominando a tipologia de apartamentos de
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trés e dois dormitdrios. A implantagdo da Terceira Perimetral e con-
solidagdo da Avenida Carlos Gomes como eixo de negdcios, contri-
buiu para a valoriza¢do imobiliaria local bem como conferiu maior
acessibilidade aos bairros. Outros eixos vidrios importantes sao as
avenidas Protasio Alves e Nilopolis. Alguns equipamentos urbanos
como a Praga Carlos Simédo Arnt, situada na Avenida Nilo Pecanha,
exercem hoje grande efeito simbolico sobre os estratos de alta renda,
tal qual exerciam a Praga da Matriz ou a Praca Julho de Castilhos na
década de 1980.

O bairro Moinhos de Vento ainda é uma referéncia para os
estratos de alta renda, porém, sua area reduzida e alta densidade de
ocupagio, limita a construgido de novos empreendimentos imobilia-
rios no local. O bairro Rio Branco, por sua vez, contiguo ao Moinhos
de Vento, recebeu inimeros empreendimentos residenciais de luxo,
o que refor¢a a ideia defendida por alguns pesquisadores de que a
localiza¢do dos estratos de alta renda atrai e influencia a localizagdo
dos demais estratos (semelhantes ou inferiores).

Nao havendo mais muitos terrenos para novos empreendi-
mentos de alto padrao nos bairros supracitados os promotores imo-
bilidrios deslocaram suas atividades sistematicamente para as areas
em volta, menos exploradas. Aos poucos estes bairros vém sendo
incorporados pelo mercado imobilidrio passando a compor este ce-
nario para estratos de alta renda, ou ainda, passando a compor a nova
centralidade. Podemos observar esta situacio nos bairros Mont Ser-
rat, Boa Vista, Trés Figueiras, Higiendpolis, Passo da Areia, Vila Ipi-
ranga e Jardim Itu Sabard. O aporte de infraestrutura e servicos nesta
regido é crescente, visando atender as demandas da nova populagao.
A regido ja abriga dois shopping centers, sendo um deles o maior da
cidade, além de inimeros supermercados, hipermercados, escolas re-
nomadas e diversas pragas e parques.

E importante observar que, o Plano Diretor de 1999 instituiu o
Corredor de Centralidade Anita Garibaldi — Nilo Pecanha, que cortaa
cidade e, mais especificamente, esta regido no sentido oeste-leste. De
acordo com o artigo 30 da Lei do Plano Diretor (PORTO ALEGRE,
1999), Corredor de Centralidade é o espago definido por duas vias es-
truturadoras principais que tem entre outros objetivos:
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I - tornar mais eficiente o sistema de transporte urbano e as condi-
¢Oes de ingresso metropolitano com a criagio de novas alternativas
de circulagio;

IIT - estimular prioritariamente a densificagio visando a orientar
estrategicamente a ocupagio do solo;

V - estruturar uma rede de polos comerciais multifuncionais, for-
mando centros de bairro que visem a atender a populagio em suas
necessidades de bens, servigos e empregos.

(LEI COMPLEMENTAR N° 434/99, grifo nosso)

Portanto, a acido dos promotores imobilidrios que vem se in-
tensificando na regido encontra justificativa e respaldo na propria le-
gislacdo municipal.

Respeitando o movimento de deslocamento sistematico dos
estratos de alta renda dentro da cidade, acreditamos que o bairro Jar-
dim Itu Sabara sera o proximo a receber investimentos imobilidrios
destinados aos estratos de alta renda, caracterizando o que denomi-
namos de “4rea de expansio da nova centralidade”. O bairro teve a se-
gunda maior oferta de iméveis de Porto Alegre, indicando que foi de-
finitivamente incorporado pelo mercado imobiliario. Além de estar
ao lado da Vila Ipiranga (o bairro mais recentemente incorporado ao
mercado imobilidrio de alta renda) possui extensa drea com intime-
ros terrenos vazios e precos relativamente mais baixos para atuacio
dos promotores imobilidrios. Frente a estas caracteristicas, a no¢iao
de nova fronteira urbana apresentada por Sanfelici (2009) também se
aplica ao bairro.

O bairro Agronomia registrou um niimero expressivo de ofer-
tas tanto na maior faixa de valor (293 unidades) quanto na menor
(262 unidades), indicando um perfil heterogéneo de ocupagao. A li-
teratura nos mostra que o mercado imobilidrio tende a direcionar a
oferta para publicos especificos, homogeneizando as areas, o que para
nds indica que a Agronomia passa por um momento de transi¢ao de
seu perfil imobilidrio e dentro de alguns anos tera sua oferta direcio-
nada para um tnico nicho. Face aos tltimos condominios horizon-
tais de luxo criados no bairro, o aporte em infra-estrutura devera ser
crescente, atraindo novos empreendimentos de luxo, e expulsando os
moradores de menor renda do bairro — a proximidade com o campus
da UFRGS possivelmente alimenta esse processo.
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Um subcentro de bairros pode ser identificado na figura 9 (nu-
meros 73, 72, 31), na zona sul da cidade, abrangendo aqueles bairros
ja apontados em estudos anteriores como setor alternativo para estra-
tos de alta renda. A ocupagdo mais extensiva da area, conforme prevé
o Plano Diretor, com predominio de residéncias unifamiliares, ndo
comporta a instalacdo de grandes equipamentos urbanos como sho-
ppings centers. Todavia a regiao dispde de boa infraestrutura viaria,
e um comércio local diversificado, que possibilita atender as neces-
sidades basicas da popula¢do. Ademais a orla do Lago Guaiba atrai
centenas de pessoas para a regiao nos finais de semana para a realiza-
¢do de atividades de recreacio e lazer. Bares e restaurantes, e até um
novo centro comercial (Passeo Zona Sul) fazem parte das opgdes que
a regido oferece para a populacao local e visitante.

A grande drea no mapa que circunda a nova centralidade e o
sub-centro de bairro, e que se estende de norte a sul do municipio,
representa os assentamentos de estratos de média renda, que como
vimos, procuram se localizar proximos aos assentamentos de alta
renda, na busca pela distingdo espacial e infraestrutura (CABRAL,
1982; ABRAMO, 2007). Desta maneira consideramos que estas areas
sdo polarizadas pelas centralidades, e por isso as classificamos como
areas de abrangéncia das centralidades.

No extremo sul do municipio encontramos os grandes empre-
endimentos urbanisticos, ou condominios fechados, destinados a re-
sidéncia de estratos de alta renda. Estes empreendimentos se caracte-
rizam pelo acesso restrito, seguranga intensiva, infraestrutura privada
e grande distancia das dreas centrais. Neste sentido, as vias rapidas
sdo fundamentais para conectar estes assentamentos ao restante da
cidade. Os suburbios residenciais, tipo de urbanizagio originada nos
Estados Unidos, se espalharam rapidamente pelos paises da América
Latina, e hoje caracterizam a paisagem urbana das grandes cidades e
até mesmo das cidades médias.

Por fim, os estratos de média-baixa e baixa renda que buscam
acessar a cidade via mercado imobilidrio formal encontram espago
majoritariamente nas bordas da cidade, nas dreas de divisa com a re-
gido metropolitana. Nestas regides a infraestrutura ainda é precaria,
incapaz de atender a toda populagdo local. Faltam ruas e avenidas pa-
vimentadas para facilitar o acesso, assim como linhas de transporte
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publico, e servigos, obrigando a populagio a se deslocar até as areas
centrais para suprir suas necessidades de servigo e emprego. Estes
bairros tém as condigoes de areas periféricas reforcadas na medida
em que se mantém na dependéncia de outras localidades para existi-
rem plenamente.

Consideragdes Finais

Neste capitulo buscamos conhecer a agdo dos promotores
imobilidrios em Porto Alegre a partir da espacializacdo da oferta de
imdveis novos por bairros, com intuito de compreender sua geografia
de centralidades, e verificar mudancas nos ultimos trinta anos. Assim,
o modelo de estrutura urbana proposto para Porto Alegre teve por
base o estudo da agdo dos promotores imobiliarios e nos conduziu a
algumas reflexdes conclusivas.

O Centro Histdrico, pelo menos do ponto de vista da produ-
¢ao de imdveis residenciais novos, nao é relevante para os estratos de
alta renda. Como foi observado os novos empreendimentos oferta-
dos ndo se direcionam a este publico. O perfil do bairro se alterou,
passando a atrair pessoas solteiras ou jovens casais, que buscam a fun-
cionalidade da localizagdo ou que nao dispdem de dinheiro suficiente
para arcar com 0s precos e custos de apartamentos grandes, quase
sempre localizados em areas consideradas mais nobres.

Apesar da mudanca no perfil da oferta, cabe assinalar que o
Centro ainda exerce uma centralidade de abrangéncia regional, rela-
cionada a sua ampla infraestrutura, ao grande niimero de terminais
de transporte coletivo intraurbanos e metropolitanos que ali se loca-
lizam, comércio e servicos diversificados, além do valor histérico e
civico.

Espagos como a Praga da Matriz, a Rua Duque de Caxias ou
a Avenida Independéncia, que segundo Cabral (1982) atraiam os es-
tratos de alta renda, ja ndo exercem o mesmo poder de atragdo para
estes grupos sociais. Novos espagos de moradia e de comércio foram
aos poucos deslocando o interesse desses grupos para outros locais
da cidade. Neste sentido, a implanta¢ao dos shopping centers em areas
distantes do Centro Histdrico teve importancia marcante, retirando
da drea central especialmente o comércio de luxo, e atraindo aquela
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parcela da populagio que até entdo frequentava o centro da cidade
para ali fazer compras e se divertir.

O Shopping Iguatemi, inaugurado em 1983, é bastante ilustra-
tivo deste cenario, tendo hoje forte valor simbdlico sobre os estratos
de alta renda. Atualmente, podemos observar nas campanhas pu-
blicitarias das incorporadoras, que a maioria dos empreendimentos
langados nas zonas leste e norte faz referéncia ao Shopping quando
informam a localizagao do empreendimento. O incremento signifi-
cativo da oferta de iméveis nas maiores faixas de valor do mercado
nos bairros Vila Ipiranga e Passo da Areia confirma o movimento de
investimentos imobiliarios na regido do Shopping.

O grande numero de imdveis residenciais novos e na maior
faixa de valor do mercado nos bairros Petropolis e Bela Vista, indicam
o deslocamento da principal diretriz de desenvolvimento da estrutura
de usos residenciais do solo que outrora emergia do Centro Histdrico.

Uma vez esgotadas as possibilidades de lucros excepcionais na
area central, os promotores foram deslocando suas atividades para
leste do Centro, configurando o que Abramo (2007) chama de pro-
cesso de extensificagdo da “cidade” formal, com continua promogao
de inovagoes espaciais para os extratos superiores da sociedade. O
incremento da oferta residencial nos bairros proximos a Petrépolis
e Bela Vista nos ultimos anos reforca a hipétese de deslocamento da
diretriz de estruturagao dos usos do solo e a0 mesmo tempo confir-
ma as previsoes de Cabral (1982) e Rovati (1990), sobre um provavel
crescimento da cidade em direcio leste.

O estudo permitiu-nos observar a atuagiao espacialmente di-
versa dos promotores imobilidrios, refletindo as desigualdades deste
espago. Relembramos que apenas 14 bairros representaram 50% de
toda oferta residencial da cidade no periodo estudado. A agdo dos
promotores ¢ dinamica, tal qual o espa¢o urbano, permitindo-nos
observar o deslocamento de suas atividades em curtos periodos de
tempo. Em apenas doze anos, vimos que algumas areas onde havia
intensa atuagao dos promotores no inicio do periodo, perderam dina-
mismo, enquanto outras sofreram o processo inverso.

A evidéncia do deslocamento dos estratos de alta renda em
Porto Alegre, através do deslocamento da oferta imobiliaria, confir-
ma a emergéncia de uma nova geografia de centralidades e desta ma-
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neira, evidencia um processo de reestruturagio urbana.

A luz desta nova geografia, acreditamos que o esquema de re-
presentacio da estrutura urbana de Porto Alegre proposto por Villa-
¢a (2001), segundo o qual a cidade se organizaria a partir do Centro
num raio de 180°, precisa ser revisado. Se antes a cidade se estruturava
a partir do Centro Historico, tendo o Lago Guaiba como fator limi-
tante de sua expansdo, agora — tendo sua centralidade se deslocado
a leste — parece se estruturar segundo o “modelo 360°” de Villaga. A
construcio da Terceira Perimetral no periodo 1999-2003 reforca esta
hipétese: via projetada nos anos 1940 e que tem um de seus trechos
mais valorizados justamente entre o Shopping Iguatemi e os bairros
Bela Vista e Petrdpolis, a Terceira Perimetral esta no centro da regiao
que, na ultima década, concentrou grande parte da oferta de iméveis
destinados aos grupos sociais de alta renda.
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Voltar ao sumadrio

Capitulo V
Politicas habitacionais e a produgao da

cidade: estudo a partir de comunidades
da cidade de Sio Leopoldo (2005 - 2010)°

Viviane Florindo Borges

“Pai, por que a gente veio morar aqui no mangue?

Mas, por que aqui no mangue,

Por que néo fomos morar na cidade, do outro lado do mangue?
Ld é tdo bonito, tio diferente, é como fosse um outro mundo”

Josué de Castro. Homens e caranguejos.

Introducio

A Politica Nacional de Habitagdo de 2004 marca uma nova ge-
ragao da politica habitacional no Brasil, possivel a partir da criagdo do
Ministério das Cidades, em 2003, ap6s 17 anos da extingdo do Ban-
co Nacional de Habitac¢do (BNH). Também é marcada por atender a
uma reivindicagao histérica dos movimentos sociais de luta por mo-
radia, que buscavam e ainda buscam um espaco de interlocugio junto
ao poder publico com o objetivo de discutir e aprovar uma politica de
desenvolvimento urbano para o Brasil, incorporando e articulando
as politicas de habitagdo, saneamento ambiental, transporte e mobi-
lidade.

Para compreender a questido da moradia, considera-se impor-
tante resgatar alguns aspectos referentes as cidades, pois as cidades
devem ser apreendidas historicamente como o entrelagamento de
varios fatores — sociais, politicos, econdmicos, culturais — refletindo a
totalidade, o contexto em que a moradia estd inserida.

* Este capitulo tem por base a dissertagdo de mestrado (Re) Produzindo lugares: reflexdes
sobre os programas habitacionais de interesse social em comunidades no municipio de
Sao Leopoldo/RS, defendida em 2011 no Programa de Pés-Graduagdo em Geografia/ UFRGS.
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Também compreende-se o espago urbano por exceléncia
como o lugar de materializacdo de direitos coletivos, o que ¢ avesso a
cidade do capital, pois os direitos, além de restritos a uma parte consi-
deravel da populacio, tendem a transformar-se em mercadorias. Isso
decorre do fato das cidades se constituirem em importantes mecanis-
mos de reproducio e acumulagio do capital, o que implica em formas
diferenciadas de apropriacido do espago urbano pelos seus morado-
res. No espago fisico, a cidade do capital apresenta configuragoes que
caracterizam, historicamente, a divisao social do trabalho.

Dessa forma, os segmentos mais empobrecidos pela dindmica
do capital ocupam as areas mais desfavorecidas em termos de infra-
estrutura e consumo. Por outro lado, dreas urbanas centrais dotadas
de infraestrutura e acessos aos servicos sdo ocupadas por populagdes
com maior poder de consumo, 0 que se expressa em termos de segre-
gacao social e espacial.

Nesse contexto, a habitagdo tem uma centralidade. Como diz
Erminia Maricato (2010)! construir moradia é construir cidade, e
Arlete Rodrigues (1989) na produgao da cidade, insere-se também a
produgio da casa. A produgio da cidade, por meio do elemento “ha-
bitagao social’, foi direcionada para o interesse do capital imobilidrio,
pois a producio do espago urbano a partir das diferencas de renda
dos individuos estabeleceu uma divisdo territorial, que se concretizou
em formas e fungdes espaciais diferenciadas na cidade, marcando, as-
sim, as cidades com um tipo de intervengido descontinua e fragmen-
tada por meio da construgio de seu habitat.

O ato de morar das diferentes classes revela concretamente as
diferenciagdes no espago urbano das distintas classes sociais. Conse-
quentemente, a moradia se insere como elemento na produgio do
espago urbano, como espago de realizagdo concreta da vida e lugar de
reprodugcdo social. O espago da habitagao ndo é restrito ao plano da
casa, pois o sentido do habitar é mais amplo, envolvendo varios niveis
e planos espaciais de apropriagao (CARLOS, 2004).

No presente trabalho, propde-se uma reflexao sobre as politi-

' Fala realizada no painel “Pensando/Repensando a atuagdo do municipio na politica ha-
bitacional” no Férum Social Mundial 2010, realizado em Sao Leopoldo no dia 27 de janeiro
de 2010.
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cas habitacionais a partir de um resgate histdrico destas politicas no
Brasil e a contextualizagdo dessa experiéncia na politica habitacional
recente. O percurso inicial busca aproximar a relagdo entre a produ-
¢ao de moradia e a produgao da cidade. E, a partir de uma perspecti-
va histdrica de formagao da cidade de Sao Leopoldo, busca-se reco-
nhecer as origens da politica habitacional na cidade com o intuito de
apresentar as caracteristicas do processo de formagao das comunida-
des: Cooperativa Bom Fim e Vila Bras, localizadas no bairro Santos
Dumont, regido nordeste da cidade de Sao Leopoldo/RS.

Neste sentido, reconhece-se que a trajetdria construida pelas
comunidades solidificou sua existéncia na cidade. Percurso perpassa-
do por disputas entre os agentes de produgdo do urbano e do acesso a
terra que, como consequéncia, estabeleceu um “modo/atitude” dessas
comunidades para com e na cidade. Caracterizando as comunidades
enquanto espacos de sobrevivéncia para as familias desprovidas de
recursos financeiros para acessar a cidade. E, também, como espacos
de resisténcia a segregacao imposta pela cidade do capital.

Breve histdrico das politicas habitacionais no Brasil

A moradia exerce um papel essencial, tanto como Idcus de
reprodugdo social, quanto como espago de convivéncia familiar, ou
seja, a moradia é local de vivéncia e convivéncia humana. A relevan-
cia da moradia como bem necessario ao homem ¢ definida por Luiz
Cortés (2005).

[...] la vivienda es un “bien necesario” porque es el espacio en el que se
crea y desarrolla la familia, que constituye una de las estructuras elemen-
tales de estas sociedades. Pero ademds, la vivienda posee otras funciones
esenciales que permiten que cada persona pueda cumplir con algunas
exigencias sociales como son el tener un domicilio para estar localizado,
un lugar en el que descansar tras el esfuerzo laboral, un lugar al que acu-
dir, en el que guardar las pertenencias, etc. (LUIZ CORTES, 2005, p.27).

A importancia da habitagao enquanto abrigo e espaco de pro-
tecdo, que possibilita cumprir diversas outras necessidades humanas,
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fizeram deste um direito universal do homem, por meio da Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948). Fundamentado
nesta Declaragdo foi constituido um sistema internacional de prote-
¢do aos direitos humanos. Internacionalmente, o direito 4 moradia é
reconhecido nestas diversas declara¢des, convengoes e tratados, sen-
do o Brasil signatario em todas.

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948),
no artigo 25, expde o direito a moradia ao lado dos direitos a saude,
bem-estar, alimentagio e trabalho: “Todo homem tem direito a um
padréao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saiide e bem-es-
tar, inclusive alimentacéo, vestudrio, habita¢do, cuidados médicos e
servigos sociais indispensaveis” A compreensao do direito a moradia
refere-se ao ato de habitar, que é uma das dimensdes da construgao
da vida, revelada nos modos de apropriacio da cidade, a partir da
casa. Para Ana Fani Carlos (2004), o ato de habitar produz a pequena
histdria, aquela construida nos lugares comuns, por sujeitos comuns,
na vida cotidiana.

No Brasil, no ano de 2000, o direito a moradia foi reconhecido
como um direito social na Constituigao Federal por meio de Emenda
Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, que em seu artigo 6°
estabelece:

Séo direitos sociais a educagio, a satide, o trabalho, o lazer, a seguranca,
a moradia, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infincia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo (BRASIL,
2001,p. 12).

A publicagdo do direito a moradia na Constitui¢do Federal
brasileira ¢, por um lado, o reconhecimento da luta dos movimentos
sociais por moradia e, por outro, é o reconhecimento da dimensao
e importancia das cidades como espaco de reproducio econdmica e
social. Visto que as politicas sociais no capitalismo sao contraditdrias,
pois servem enquanto estratégias de enfrentamento aos ajustes que
provocam exclusdo social a0 mesmo tempo em que contribuem para
a reprodugdo social dos segmentos mais pobres da populagao. Con-
tradicio esta que estd no cerne das politicas publicas, visto que isto
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se reproduz nas orientagoes e diretrizes dos programas habitacionais,
nas politicas urbanas que estio cada vez mais configuradas nos mol-
des neoliberais (BEHRING E BOSCHETTI, 2006).

Nos anos 2000, as politicas habitacionais caracterizam-se como
uma nova geragao de politicas, tendo vista a publicagdo, em 2001, do
Estatuto da Cidade; a criagdo do Ministério das cidades, em 2003; e,
em 2004, a publicagdo da atual Politica Nacional de Habitagao. Ins-
trumentos essenciais para a politica habitacional, mas que nao reverte
a historia pregressa da questao habitacional nas cidades brasileiras.

A histéria nos mostra que a trajetéria da questdo habitacio-
nal no Brasil foi marcada pela moradia como uma mercadoria regida
pela teoria das necessidades sociais, em um sistema econoémico geri-
do livremente pela procura e oferta (BLAY, 1985). Na formacgao dos
centros urbanos, expressou-se a disparidade entre a oferta da merca-
doria moradia e a possibilidade de acesso de grande parcela da popu-
lagao, tendo em vista que ndo possuia “poder” de compra para obter
a mercadoria “casa” em condicdes “decentes” (CORREA, 1999). Essa
relagdo marcou a trajetdria de significativa parcela da populagio bra-
sileira, moradora das cidades, que foi excluida do mercado formal de
aquisi¢do de moradia, expressando a desigual distribuigao territorial
de renda que agugou o alto valor agregado ao produto casa, fruto do
sistema capitalista.

A relagao desigual de acesso a moradia configurou um dese-
nho das cidades brasileiras, tendo como imagem a cidade partida de
Ventura (1994), a cidade dicotomizada em que a favela simboliza(va)
o territdrio dos excluidos, uma forma de territorializagio da pobreza
e traducio urbana da excluséo social.

Este padrao de urbanizagio das cidades no Brasil se expandiu
a partir da década de 1930, no Governo de Getulio Vargas, que ini-
ciou a estratégia de desenvolvimento nacional tendo como caracteris-
tica principal o processo de desenvolvimento econémico, passando
o Estado a intervir diretamente na promogo da industrializagao. A
questao da moradia, neste periodo, comecou a ser vista como condi-
¢ao de reproducio da forca de trabalho e, portanto, como fator eco-
ndmico na estratégia de industrializagao do pais. E, também, como
elemento da formagao ideoldgica, politica e moral do trabalhador,
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elemento considerado decisivo na criagdo do “trabalhador-padrao”
que o regime queria forjar, como sua principal base de sustentagio
politica (BONDUKTI, 2004).

Nesse momento, ocorreu um reconhecimento da atuacio do
Estado em intervir para a provisdo habitacional e, para tanto, era pre-
ciso investir recursos publicos e fundos sociais, visto que também se
defendia uma imagem do Estado benfeitor, responsavel pelo bem-es-
tar dos cidaddos. Aconteceu, em 1946, a cria¢io da Fundacio da Casa
Popular (FCP), e o fortalecimento dos 6rgaos encarregados de pro-
duzir habita¢des, como as carteiras prediais dos Institutos de Aposen-
tadorias e Pensoes (IAPs). A politica habitacional, neste periodo, foi
dirigida a populagio inserida no mercado de trabalho. Estava asso-
ciada a estratégia de industrializa¢do, na medida em que os conjuntos
habitacionais eram localizados, preferencialmente, no entorno dos
distritos industriais na inten¢do de baratear os custos de reprodugao
da forca de trabalho com moradia e transporte e manter os salarios
baixos.

Essa politica se demonstrou fragmentada, tendo em vista que
houve uma auséncia de agdes para os segmentos mais pauperizados
da populagao, que buscaram nas favelas, vilas e corticos a alternativa
para suas necessidades habitacionais. Esse periodo caracteriza a pri-
meira geragdo de politicas habitacionais no Brasil.

Compreendemos como segunda geragdo de politicas habi-
tacionais no Brasil o surgimento do Banco Nacional de Habitagao
(BNH), criado no Regime Militar em 1964. Momento de crise po-
litica e econdmica, a construgdo de habita¢do popular foi um meio
de atenuar a questao social que se agravava pelas mudangas do mo-
delo de substitui¢do de importagdes. Assim, a politica de habitacdo
foi utilizada como estratégia para amenizar o conflito entre as forcas
produtivas e as relagdes de produgao. Ao lado das fun¢des economi-
cas da industria da construgao civil, a op¢ao por um grande plano
de investimentos na construcdo de habitacdes é pensada como uma
resposta a crise politica, tendo em vista o significado da casa prépria
para o trabalhador brasileiro, como mercadoria que representa: segu-
ranga, status, renda.

Em termos da produgdo de habitacio popular, por um lado,
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o BNH significou um avango, visto que estruturou uma agao do Es-
tado sobre a problemdtica habitacional publicando um conjunto de
medidas que marcaram o periodo, além da criagao do Sistema Finan-
ceiro de Habitacido (SFH). Estas medidas foram: a criagdo o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo (SBPE), ativos até os dias atuais, e também
a criacdo de agéncias nos diferentes estados do pais, a exemplo, as
Companbhias de Habitagao (COHAB) (BONDUKI, 2004).

Por outro lado, a politica implantada pelo BNH afirmou, em
relacdo ao planejamento urbano, um modelo segregador, gestando
a cidade partida. Esse modelo caracterizou-se por conjuntos habita-
cionais construidos em terrenos de baixo custo, distantes da malha
urbana existente; compostos por unidades unifamiliares e multifa-
miliares, que espelhavam a tendéncia de uma politica extremamente
conservadora, calcada no discurso ilusério e demagdgico de fornecer
a cada brasileiro uma casa propria, em geral nos padroes de pequenas
unidades isoladas em lotes.

Mais uma vez a histéria se reproduz, visto que um dos resultados
dos 22 anos de existéncia do BNH foi que o crédito imobilidrio, concedi-
do em forma de financiamento, nao alcangou os segmentos da populagio
empobrecida’, visto que essa populagdo ndo teria como retornar o paga-
mento do financiamento. Assim, as caréncias habitacionais continuaram
a se agravar, sendo a unica alternativa possivel, a ocupagio irregular de
espagos & margem do mercado fundidrio e imobilidrio e a autoconstrugio
precaria.

Com a extingdo do BNH, em 1986, a politica habitacional ingressa
em uma lacuna que é acompanhada pela afirmagdo de uma heranca que
manteve concentrada a estrutura fundidria urbana e na qual a moradia
permaneceu como um privilégio. Assim, as formas de provisao habitacio-
nal do periodo pds-BNH foram as transagdes de crédito imobilirio, regu-
ladas pelo Conselho Monetario Nacional.

Esse periodo foi caracterizado pelas reivindicacdes dos movimen-
tos sociais que se expressam com maior forca e se articulam no Movimen-
to Nacional da Reforma Urbana no processo Constituinte. Tomados pelo

2 Caracterizado por Rolnik € Nakano (2009) como familias com faixa de renda familiar mensal
de zero a trés salarios minimos.
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processo de redemocratizacdo do pais, os movimentos sociais urbanos
mobilizados contra o legado deixado nas cidades obtiveram, por meio da
Constitui¢io Federal de 1988, avancos no sentido de universalizar formal-
mente os direitos de cidadania, e garantir a participagio popular nas poli-
ticas publicas (GOMES, 2005). Tém-se ai ganhos especificos nas politicas
urbanas com a introdugdo dos Artigos 182 e 183 que, mesmo nio expres-
sando as propostas dos movimentos na sua plenitude, preparam o campo
para avangos significativos em relagéo ao direito a cidade.

Com o novo pacto federativo advindo da Constitui¢do Federal de
1988, que propds a reforma do Estado por meio da descentralizagdo, as po-
liticas habitacionais, assim como outras politicas sociais, foram assumidas,
em parte, pelos governos municipais. No caso da politica habitacional, a
partir do processo de descentralizagio e apos as eleicoes de 1989 (quando
partidos progressistas chegam ao poder em alguns municipios), ocorrem
projetos de habitacdo popular, executados por gestores municipais in-
fluenciados pela atuagao junto aos movimentos sociais.

As experiéncias organizadas pelos movimentos sociais e governos
municipais inauguram uma nova postura de enfrentamento a problema-
tica habitacional, marcada pela diversidade de iniciativas e também por
pouca articulacdo institucional. Ocasionada, para além da auséncia de
uma diretriz nacional, isso se deve também ao processo de descentraliza-
¢do das politicas sociais que ocorre a revelia do repasse de recursos, bem
como da distribuigdo de poder entre os entes federados. Concorrem ainda
para a configuracéo dessa situagéo o esgotamento do modelo de substitui-
¢do de importacdes, que reduziu o crescimento econémico, aumentando
ainflacdo e as dividas interna e externa, culminando na aceitacéo dos di-
tames neoliberais.

Para Ferreira (2012), 0 abandono pelo Estado e a consequente falta
de politicas publicas e de alternativas habitacionais levam a populagio a
construir informalmente sua propria casa, muitas vezes em encostas inse-
guras, em areas de mananciais ou em beiras de corregos de grande fragili-
dade ambiental. As marcas dessa urbanizagdo sio a alta vulnerabilidade as
calamidades naturais, a falta de perspectivas de trabalho préximo a resi-
déncia, a auséncia de transportes e de conexdo com as dreas mais centrais,
a falta de equipamentos de educacio e saude, e a violéncia, que aumenta
na mesma propor¢do em que o Estado se faz ausente.
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Neste vazio de enfrentamento da problematica habitacional em
que o pais é imerso intencionalmente, demonstra-se que as iniciativas do
poder publico, especialmente, na politica habitacional, para os segmentos
pobres, mostram mais incompletude e transitoriedade do que uma con-
formacéo de politica urbana coerentemente sintonizada com outros me-
canismos de acesso aos bens e servigos urbanos (GOMES; PELEGRINO;
FERNANDES; REGINENSI, 2006). Observa-se um conjunto de propostas
e programas habitacionais fragmentados e descontinuos, que contribui
para descaracterizar a propria nogdo de publico e, portanto, do que ¢é res-
ponsabilidade do poder puiblico.

E envolto neste ar que o modelo neoliberal é adotado pelo Estado,
a partir dos anos de 1990, e como consequéncia ocorre o encolhimento
da intervengao estatal, principalmente, nas politicas sociais. Configuran-
do uma nova forma de intervenco na politica de habitacéo caracteriza-
da pelos programas focalizados de financiamento a produgdo individual
e privada de moradias, revelando um periodo de total estagnacdo dos
programas de produgdo de habitagdo popular. Como consequéncia, o
enfrentamento da questéo habitacional é repassado a diversos 6rgdos da
estrutura governamental federal, sendo que os programas habitacionais
elaborados incentivaram a producio privada de moradias, inserindo as
parcerias publico-privadas, reforcando um modelo focado de politica ha-
bitacional. Esse momento caracteriza a terceira geracéo das politicas habi-
tacionais e expressa a fragilidade da politica habitacional brasileira mani-
festada no aprofundamento da questdo urbana nas grandes cidades e na
negagdo ao acesso aos bens e servigos urbanos para a populaggo.

O resultado desses programas foi a agudizagdo da diferenciagao
social e espacial que adquire visibilidade com o crescimento significativo
da populag¢io em assentamentos precérios (favelas, vilas, loteamentos in-
formais). Bonduki (2008) afirma que, com esses programas, se acentuou
uma caracteristica tradicional das politicas habitacionais no Brasil, ou seja,
atendimento privilegiado para as camadas de renda média e a auséncia de
fundos para atendimento a populagio espoliada. Os dados demonstram o
quanto essa auséncia de politica habitacional acirrou as desigualdades, ja
que entre 1991 e 2000 a populagio residente em favelas cresceu 84%, ao
tempo em que a populagdo geral cresceu 15,7% (BONDUKI, 2008).

Nesse periodo, contudo, emergem programas e projetos de urba-
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nizagdo de favelas, agdes que seguiram orienta¢des de organismos inter-
nacionais, que surgiram nas diversas conferéncias relacionadas aos temas
globais emergentes, realizadas a partir dos anos 1995. Se ndo pode lutar
“contra o inimigo’, junte-se a ele. Neste conceito, as favelas ndo sdo mais
um problema a ser combatido, mas uma solu¢do para a questdo da habi-
tacdo.

Gomes afirma que os projetos de urbanizagdo de favelas sao “par-
te dos esforcos a ser empreendidos para tornar a cidade mais atraente,
através da aplicacdo das normas urbanisticas para a construcio de um
espaco urbano mais homogéneo” (2005, p. 154). Identificam-se aqui no-
vas estratégias de aumento da rentabilidade do capital, que, para Abramo
(2002), correspondem a um padrao instaurando um novo regime de es-
truturagdo urbana, baseado na concorréncia urbana como estratégia de
homogeneizar o espago da cidade para atrair mais investimentos externos,
expulsando dos limites urbanos a populagio mais carente ou eliminan-
do os territdrios da informalidade. Nessa perspectiva, o espaco urbano é
cada vez mais explorado e passa a integrar os circuitos de valorizagdo do
capital, tanto pela mercantilizagdo da terra, como pelo parcelamento ou,
como acontece atualmente, por sua incluséo nos circuitos de circulagio
do capital financeiro.

Contrapondo-se as orientagdes dessa logica de valorizagdo econd-
mica do espago urbano, em beneficio do capital,em 2001, acontece a apro-
vagdo do Estatuto da Cidade, resultado da mobilizagdo dos movimentos
sociais urbanos desde a Constituinte. Podemos arriscar e afirmar que a
aprovagdo do Estatuto da Cidade é o marco para o inicio de uma nova
geracdo de politicas habitacionais, visto que estabelece uma nova base ju-
ridica para o desenvolvimento urbano, com o reconhecimento da funcio
social da cidade em detrimento ao direito de propriedade, propondo en-
frentar a desigualdade e a segregacdo e estabelecendo a gestio democra-
tica das cidades.

Materializando a ideia que se instaura a partir do Estatuto da Ci-
dade, na quarta geragdo das politicas habitacionais, temos a criagdo, em
2003, do Ministério das Cidades, instituicdo responsavel pela politica de
desenvolvimento urbano, integrado a politica de habita¢do. Em dezembro
de 2004, ¢é aprovada a Politica Nacional de Habitagdo que descreve a con-
cepsao de desenvolvimento urbano integrado: “habitagao nao se restringe
a casa, incorpora o direito a infraestrutura, saneamento ambiental, mobi-
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lidade e transporte coletivo, equipamentos e servicos urbanos e sociais,
buscando garantir o direito a cidade” (BRASIL, 2004, p.12).

Os instrumentos apresentados para a operacionaliza¢do da PNH?
somaram-se ao modelo de gestdo descentralizado com principios de-
mocraticos e participativos. Para tanto, estabeleceu aos entes federados
a tarefa de criar - Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social ou Conselhos Municipais/Estaduais de Habitagéo de Inte-
resse Social, com composi¢do paritaria entre os 6rgaos do poder executivo
e entidades representantes da sociedade civil.

E,a partir de 2005, 0 Governo Federal retoma os investimentos em
produgio de habitacéo popular, iniciando uma nova etapa. Sobretudo na
amplia¢io de financiamentos, modificando o perfil de renda dos benefici-
arios. Isso foi possivel, porque ocorreu uma substancial elevacéo dos inves-
timentos, ampliando os programas habitacionais e os subsidios, com foco
dirigido inicialmente para a populagdo de baixa renda (BONDUKI, 2008).

Esse momento se revela salutar para a politica habitacional, visto
que se verifica a retomada da politica habitacional de abrangéncia nacio-
nal. E um novo cendrio foi desenhado, demonstrando, inicialmente, um
panorama positivo de estimulo & produc¢io de mercado para diferentes
faixas de renda, por meio de financiamentos ao comprador e a implan-
tacdo de empreendimentos habitacionais, bem como repasse de recursos
para os municipios e estados. E nesta fase da politica habitacional que h4,
na cidade de Sdo Leopoldo, também, uma retomada do enfrentamento
das demandas habitacionais da populaco, sobretudo de baixa renda.

Neste momento ocorreu a criagdo de diversos programas publicos
como: programas de concessdo de financiamento direto (pessoa fisica ou
juridica); programas para os estados e municipios, conforme os quadros
le2.

® A Politica Nacional de Habitagdo (PNH), em sua estratégia operacional, conta com quatro
instrumentos, conforme Lei n° 11.124 de 2005: 1) Sistema Nacional de Habitagéo: Instituido a
partir da criagéo de dois subsistemas: a) Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social
(SNHIS); b) Sistema Nacional de Habitagéo de Mercado (SHM); 2) Desenvolvimento Institu-
cional: agéo de estruturar institucionalmente estados e municipios para viabilizar, de forma
descentralizada, a politica nacional; 3) Sistema de Informagao, Avaliagao e Monitoramento da
Habitag&o (SIMAHAB): Ag&o estratégica de garantir uma reviséo permanente dos programas
habitacionais implementados; 4) Plano Nacional de Habitag&o: Plano estratégico com metas,
agdes, recursos conforme as diferentes regides do Brasil com vista a sanar a problematica
habitacional.
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Quadro 1. Programas de Concessio de financiamento direto, a partir de 2005.

Programa Recurso* Finalidade
Carta de Crédito FGTS = Construgio de unidades habitacionais em
individual e terreno proprio;
associativa SBPE
= Aquisigdo de terreno e construgao de unidades
habitacionais;
= Produgio de lotes urbanizados;
= Reabilitagio de empreendimentos urbanos.
Programa de Crédito | FDS Destinado a atender familias que ganham até trés
Solidario salarios minimos e que estejam organizados em
cooperativas ou associagdes de habitagio
Programa de FAR E um programa que tem por objetivo a aquisi¢io de
Arrendamento novas moradias, através de arrendamento, visando
Residencial FGTS atender familias com rendimento néo superior a 6
saldrios.
Programa FGTS Entregue as empresas construtoras para atender
Direto familias com renda até seis salrios minimos;
na Planta
Inserido no programa Carta de Crédito Associativa
em Condi¢des Especiais: Imovel na Planta a Prego
de Custo
Programa de FGTS Visa realizar empreendimentos de produgao
apoio a produgio habitacional ou reabilitagio urbana por intermédio
habitacional de pessoa juridica do ramo da construgao civil

Fonte: elaborado pela autora, 2010.

* Fundos publicos financiadores: FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico; SBPE
— Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo; FDS — Fundo de Desenvolvimento Social;
FAR - Fundo de Arrendamento Residencial.
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Quadro 2. Programas para os estados e municipios, a partir de 2005.

Programa Recursos’ Descrigao

Programa de Subsidio | OGU Programa atende familias de até trés

a Habitagdo de salarios minimos, sendo que pode

Interesse Social ser usado para melhorar ou ampliar
habitagdes ja existentes.

Resolugio 460 oGU Subsidia a construgio de novas
habitagdes, ou a melhoria das
ja existentes, para familias que
apresentam renda de zero a cinco
saldrios minimos, sendo que no caso
do ultimo com contrapartida do
beneficidrio.

Programa Habitar oGU Destina recursos para o

Brasil BID fortalecimento institucional dos
municipios e para execugao de obras
e servigos de infraestrutura urbana
e agdes de intervengao social e
ambiental.

Programa de FGTS Programa oferece acesso & moradia

Atendimento a populagdo com renda de até trés

Habitacional através salarios minimos.

do poder publico

Projetos FAT Projeto operado pelo Banco Nacional

Multissetoriais de Desenvolvimento Econémico

Integrados e Social (BNDES), visa 0 acesso a
infraestrutura urbana, a moradia
adequada e aos servigos publicos
basicos para a populagio com renda
de até 3 saldrios.

Programa FNHIS acrescidos Visa a melhoria das condigdes

Urbanizagio, e contrapartida de habitabilidade das populacdes

Regularizagdo obrigatdria de estados | residentes em assentamentos

e Integracdo de e municipios precarios.

Assentamentos

Precdrios.

Continua.

% Fundos publicos financiadores: OGU - Orgamento Geral da Unido; FAT — Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador; FNHIS — Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social.
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http://www.mte.gov.br/fgts/produtos_promoradia.asp
http://www.mte.gov.br/fgts/produtos_promoradia.asp
http://www.mte.gov.br/fgts/produtos_promoradia.asp
http://www.mte.gov.br/fgts/produtos_promoradia.asp
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes/resolveuid/be5213ad3aef626a8105e9d066c016ea
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes/resolveuid/be5213ad3aef626a8105e9d066c016ea
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes/resolveuid/be5213ad3aef626a8105e9d066c016ea
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes/resolveuid/d540a0cc26d66d0ef95dbd8b1bb6f17e

Continuagdo.

Programa Recursos® Descrigao
Agdo Provisdo OGUvinculadosao | Agéo divide-se em quatro
Habitacional de FNHIS, acrescidos modalidades: produgio ou aquisi¢io
Interesse Social. de contrapartidados | de unidades habitacionais, lotes
estados e municipios. | urbanizados; requalificagao de
imoveis; e apoio a prestagio de
servigos de assisténcia técnica para
habitagdo social.
Agdo Apoio a FNHIS Objetivo do PLHIS é o fortalecimento
elaboragio de Planos institucional dos municipios, sendo
Habitacionais de obrigatdrio para adesao ao Sistema
Interesse Social. Nacional de Habitagdo de Interesse
Social.
Programa de OGU, ENHIS, com Programa dividido em trés eixos:
Aceleragio do subsidios do FGTS infraestrutura: logistica (rodovidria,
Crescimento. € COIm recursos ferrovidria, portuaria, hidrovidria e
onerosos do FGTS, aeroportudria); energética (geragao
FAR,FDS,OGU,FAT | e transmissdo de energia elétrica,
etambém da Caixa | petroleo, gés natural e energias
Economica Federal. renovaveis) e, social e urbana (Luz
para Todos, saneamento, habitacdo,
metros, recursos hidricos).
PROGRAMA MINHA | FAR Destinado as empresas da construgio
CASA,MINHA VIDA civil que podem propor a construgao
- Programa Nacional de unidades habitacionais em terreno
de Habitagdo Urbana proprio; aquisigao de terreno e
(Construtoras) construgdo de unidades habitacionais;
PROGRAMA MINHA | FDS Destinado a Sindicatos, Cooperativas,
CASA, MINHA Associagdes, Pessoas Juridicas voltadas
VIDA - Programa a produgdo habitacional. Estes podem
Habitacional Popular propor as seguintes agdes: aquisi¢ao
(Entidades) de terreno e construgdo; construgao
em terreno proprio ou de terceiros, e
aquisi¢ao de imdvel novo produzido
no ambito deste programa ou para
requalificagéo.
PROGRAMA MINHA | FAR Destinado as empresas da construgio
CASA,MINHA VIDA civil que podem propor a construgdo
- Programa Nacional de unidades habitacionais em terreno
de Habitagao Rural proprio; aquisigao de terreno e
(Construtoras) construgio de unidades habitacionais.

Fonte: Elaborado pela autora, 2010.

¢ Fundos publicos financiadores: OGU - Orgamento Geral da Unido; FAT — Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador; FNHIS — Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social.
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O resultado desta quarta geragao da politica habitacional ace-
na a diversidade de programas habitacionais, proporcionando, em re-
lagao a habitacao de interesse social (HIS), o repasse de recursos para
os municipios e estados conforme suas demandas habitacionais. Em
contraponto, esse estimulo a produgao, ou melhor,  ampliagao dos fi-
nanciamentos, ocorre em meio ao velho padrao de cidade defendido
em tempos de BNH.

Ocorre que as politicas habitacionais dessa geragdo sofrem
uma cisao, visto que ha uma expanséo financeira com modificagoes
da intervengao dos programas habitacionais, enquanto programas
como: Programa de Subsidio Habitacional (PSH), a Resolugao 460 e
Crédito Solidario visavam a construg¢do ou melhoria habitacional em
areas ja existentes. Os programas advindos p6s 2007, como Programa
de Aceleracio do Crescimento e Minha Casa, Minha Vida, visam a
qualificagdo urbana a partir de grandes obras de urbanizagdo e pro-
dugdo em larga escala de unidades habitacionais e substituiram os
demais programas habitacionais.

Maricato (2009), Rolnik e Nakano (2009) afirmam que grande
parte deste montante de recursos disponiveis, pds 2007, para a produ-
¢ao de habitagdo, nao passou pelo Sistema Nacional de Habitagao de
Interesse Social e pelo didlogo com o Conselho Nacional das Cidades,
estruturas criadas nesta atual politica habitacional. Conforme esse
debate, ndo ha nenhuma garantia de que a tal politica habitacional
em implantagdo caminhe para o enfrentamento da questao fundia-
ria nas cidades ou que esteja sendo implementada em concordancia
com as estratégias urbanas definidas pelo movimento de reforma ur-
bana, que se materializou no Estatuto da Cidade. Esta é, sem duvida,
a inquietagao central quando tratamos, principalmente, do Programa
Minha Casa, Minha Vida’.

Para Maricato (2009), reproducdo da politica habitacional
fragmentada e descontinua esta evidenciada nas cidades em que vive-
mos, onde a especulagdo imobilidria cresceu, juntamente com os cus-
tos de moradia, transporte, lazer. Diante disso, a producio de habita-
¢ao, por meio da intervenc¢ao estatal, ocorre enquanto financiamento

7 Autores que abordam a experiéncia do Programa Minha Casa, Minha Vida. Ver: Rolnik,
2011; Ferreira, 2012; Maricato, 2009.
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da politica, caminhando ao encontro da Agenda Habitat que aponta
para o enfrentamento da problematica sem a atuagao direta do Esta-
do, recomendando a incorporagao de novas modalidades de provisao
habitacional. Seguindo esta orientagdo, identifica-se na proposta do
Programa Minha Casa, Minha Vida uma tendéncia de redu¢do da
intervencdo direta dos agentes publicos em prol de um processo de
estimulo as parcerias publico-privado.

Ocorrendo a continuidade das politicas nos moldes neolibe-
rais, temos em programas habitacionais, como o Minha Casa, Minha
Vida, a efetivacio de intervencoes urbanas revestidas em “novas” for-
mas de acumulagdo do capital, nas quais as cidades possuem papel
importante na logica da produgio e reprodugao das relagdes sociais
capitalistas (HARVEY, 2005).

A mado forte desta geragao da politica é sentida na implanta-
¢ao do programa Minha Casa, Minha Vida, experimentada no Brasil
como um todo, refor¢ando o processo de indugdo das populagoes
pobres para areas distantes do centro. Processo esse que ¢ sustentado
por uma demanda especulativa do solo urbano, em uma légica de
que a producio de habitagdo s6 é acessivel a populagdo mais pobre
enquanto hd auséncia ou precariedade da infraestrutura e de servigos,
e é por isso que, na medida em que melhorias ocorrem, os valores
do solo urbanizado aumentam, a pressdo especulativa se faz notar e
recomeca o processo de expansao das periferias. Movimento presente
em todas as geragoes de politica habitacional, que define o modelo da
urbanizagao das cidades, sustentando e sendo sustentado pela segre-
gacdo socioespacial.

Sao Leopoldo: expansao urbana e politicas ha-
bitacionais na cidade

A cidade de Sao Leopoldo esta localizada na Regiao Metro-
politana de Porto Alegre (RMPA), com seus limites geograficos: ao
norte, o municipio de Estancia Velha, ao sul, o municipio de Sapucaia
do Sul, ao leste, Novo Hamburgo e a oeste, 0 municipio de Portdo. Sdo
Leopoldo representa 1,04% da area da RMPA, e possui populagio de
aproximadamente 214.210 habitantes, representando 5,9% da popu-
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lagdo da RMPA (IBGE, Censo de 2010).

Em 1864, foi fundada a cidade de Sdo Leopoldo, que se eman-
cipou de Porto Alegre. A emancipagdo deu-se com o processo de
constitui¢cdo de um forte eixo econdmico com Porto Alegre. Aos pou-
cos outros vales também foram ocupados por imigrantes, resultando
uma forte relagdo econdmica que impulsionou a construgao da fer-
rovia unindo Porto Alegre a Sdo Leopoldo por volta de 1874 (BAR-
CELLOS E JARDIM, 2005).

A formagio de um eixo econdmico em direcéo ao norte con-
centrou a ocupagao urbana e industrial da Regido Metropolitana de
Porto Alegre. O eixo foi iniciado com a ferrovia e fortalecido com a
rodovia BR 116, ao final da década de 1940, ligando Sao Leopoldo e
Novo Hamburgo a capital, Porto Alegre. Por volta de 1970, esse eixo
se potencializou com a instalagao da Refinaria Alberto Pasqualini,
no municipio de Canoas, e com a especializagao das cidades de Sao
Leopoldo e Novo Hamburgo no setor coureiro cal¢adista, junto com
outras cidades do entorno, criando um polo econdmico, inicialmen-
te para o mercado interno, depois voltado para o mercado externo
(BARCELLOS E JARDIM, 2005).

Economicamente a cidade tem como marco os anos 1970,
com o desenvolvimento do setor calcadista, associado ao setor metal/
mecénico. A industria coureiro calgadista tem heran¢a na imigracao
alema que trouxe para o Brasil a técnica de trabalho do curtume. “Nos
anos 1948, 1950 aparecem as primeiras estatisticas de Sao Leopoldo,
mostrando um numero muito grande de curtumes na regidao” (IHU
ON LINE, 2007, p. 5).

Este eixo econdmico, impulsionado com o processo de indus-
trializacdo, dinamizou o processo migratorio para a regido do Vale do
Rio dos Sinos, de trabalhadores em busca de empregos, como ocor-
reu em todos os centros industriais no pais. Esse movimento transfor-
mou a cidade, tendo em vista que, durante os anos de 1980, a regido
registrou crescimento econémico importante, ao tempo em que se
verificou um crescimento significativo da populagao urbana de 1970
a1991. Em 1970, a populagio era de 64.433 habitantes e, em 1991, ha-
via 167.907 habitantes residentes na zona urbana do municipio (FEE,
2010).
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Os dados demonstram que a for¢a de trabalho vai onde ha
trabalho, ocorrendo a partir destes movimentos de concentragio,
dispersao e distribuicao dos trabalhadores no espaco. Milton Santos
(1994) afirma que a divisdao do trabalho ¢ a categoria fundamental
para explicar a economia politica da cidade, como chave para explicar
a distribuigdo no espago dos homens e das atividades.

A ocupagio da terra, em Sao Leopoldo, inicia pelas areas pro-
ximas a centralidade, sentido Novo Hamburgo a Porto Alegre, entre
os eixos do Rio dos Sinos, rodovidrio, BR 116, e ferroviario. Apos os
anos de 1960, a expansao se amplia para as proximidades da Rodovia
BR 116 em dire¢do a cidade de Novo Hamburgo.

Refletindo, percebe-se que a constituigao do espago urbano
leopoldense foi influenciada, inicialmente, pelos seguintes fatores: os
condicionantes ambientais, principalmente, o Rio dos Sinos; a malha
vidria que “corta” a cidade, composta pela ferrovia, a rodovia BR 116
e, a partir de 1999, a metrovia; e o polo industrial que foi dinamizador
da ocupagio do solo urbano e da malha viaria existente.

Reconhecendo a habitacdo como um elemento fundamental
da reproducio da forca de trabalho, pode-se afirmar que a expansao
urbana na cidade ocorreu impulsionada pelo atrativo polo industrial
que movimentou os trabalhadores em busca de melhores condigoes
de renda e vida. Este periodo, década de 1970, a cidade ja dispde de
politicas habitacionais operadas sob as ordens do Banco Nacional
de Habitagao. Visto que a produgio de habitagao social ocorre prio-
ritariamente por meio de programas de financiamento federal e de
produgéao publica pelo BNH, através da Companhia Habitacdo, que
construiu casas populares no Bairro Jardim América, Feitoria e Du-
que de Caxias.

Ao final dos anos 1970 e inicio de 1980, as Regides Metropo-
litanas foram marcadas por ocupagdes de areas publicas e privadas,
juntamente com a organiza¢do dos movimentos sociais e, em Sao Le-
opoldo ndo foi diferente. Na cidade, ocorrem agdes populares buscan-
do alternativa a demanda por moradia. O poder publico municipal
responde por meio da criagdo de loteamentos em areas publicas para
assentar a populagao. Neste periodo, a politica habitacional operada
na cidade foi a de incentivo a autoconstrugao, visto que ocorreu a co-
mercializagao (ou a tentativa de comercializar lotes urbanizados para
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cidaddos), a interven¢ao consistiu em um processo de urbanizagao
gradativa. Estes sdo conhecidos hoje como loteamentos populares.
Pode-se citar a comunidade da Vila Brés, oriunda destas ocupagoes e
constituida, posteriormente, como loteamento popular.

Os anos 1990 sao marcados pela mudanga no cenario econd-
mico, visto que o setor coureiro cal¢adista enfrentou dificuldades,
em virtude da abertura da economia brasileira, da reducio do apoio
governamental, com as politicas neoliberais, a emergéncia de concor-
rentes poderosos como a China, e também pela busca de locais com
custos de produgio mais baixos. Situagdo agravada pela politica cam-
bial de equiparagao do real ao dolar, o que produziu uma depreciagao
do valor da nossa moeda frente ao délar e com consequente perda
da capacidade de competi¢ao nos mercados internacionais. Muitos
foram os fatores de instabilidade e encolhimento do setor coureiro
calcadista na regido do Vale dos Sinos, cujas consequéncias foram o
fechamento de empresas e o desemprego dos trabalhadores.

Os problemas econdmicos vivenciados pela cidade impacta-
ram a vida no territdrio, alterando sua dindmica espacial. E, produ-
zindo um agravamento da problematica habitacional para os traba-
lhadores, visto que conforme o estudo de Mammarella e Barcellos®
(2004), que compararam o crescimento populacional com o aumento
das unidades domiciliares na Regidao Metropolitana de Porto Alegre,
afirmam que ocorreu uma expansao maior dos domicilios. O estudo
apresenta que “a populagdo aumentou 16,16% entre 1991 e 2000, e o
numero de domicilios cresceu 24,44%” (MAMMARELLA E BAR-
CELLOS, 2004, p. 10). No caso de Sao Leopoldo, no periodo de 1991
a 2000, os domicilios aumentaram 27,71% e a populagdo 19,74%. O
estudo apresenta que, neste periodo (1991 a 2000), aproximadamente
20 a 28 mil pessoas viviam em terreno nao proprio’ na cidade, ou
seja, em condi¢do de irregularidade fundiaria. O estudo demonstra
que neste periodo houve um aumento da irregularidade fundiaria na
cidade, como também em outros municipios da RMPA.

Diante da questdo habitacional a ser enfrentada localmente, o

& Estudo sobre os padroes de moradia na Regido Metropolitana de Porto Alegre.

® O indicador utilizado para analisar a situagéo de irregularidade da moradia foi a proporgéo
da populagao residindo em domicilios proprios, mas em terreno ndo proprio (BARCELLOS E
MAMMARELLA, 2004, p. 18).
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municipio caminhou passo a passo a realidade nacional, buscou so-
lugdes junto aos agentes locais. Conforme o Relatério Urbanizador
Social (2006), o poder publico municipal encaminhou, no periodo de
1985 a 1992, projetos para analise da Fundagao Estadual de Planeja-
mento Metropolitano e Regional (METROPLAN), que envolveram a
previsao de produgao de 3.528 lotes e 1.434 unidades habitacionais'.

Na década de 1990, ha uma atuagio relevante do gestor mu-
nicipal para com a politica habitacional, visto que ¢ criado o Servigo
Municipal de Habitagao, por meio de uma autarquia, a partir da Lei
Municipal n° 3.643 de 26 de dezembro de 1990. Alterada em 1994 para
efetivar a criagdo da Secretaria Municipal de Habitagao - SEMHAB
por meio da lei municipal 3.932 de 20 de janeiro de 1994. E, ao final
1999, ¢ instituido o Conselho Municipal de Habitacdo (CMH) e o
Fundo Municipal de Habita¢do (FMH) — Lei Municipal 4.717 de 27
de dezembro de 1999.

Pode-se compreender que o quadro institucional proposto
pelo poder ptblico teve uma preocupagiao com a questdo habitacio-
nal, tendo em vista as situagdes de irregularidade fundiaria produzi-
das no final dos anos 1980 e inicio da década de 1990. Mas também
como resposta as acdes populares, posto que a partir da década de
1990 até 2004 ocorreram diversas ocupagdes de areas publicas e pri-
vadas. Neste momento, ja ndo dispondo de ampla possibilidade de
terras, nas areas centrais e nos eixos rodovidrios, as areas ocupadas
sdo até entdo consideradas nao utilizavéis, tanto pelo mercado como
pelo poder publico, ou seja, as ambientalmente frageis localizadas
proximas ou nas bacias de contencio do Rio dos Sinos e arroios da
cidade.

A agdo do poder publico foi, em um primeiro momento, in-
centivar a iniciativa privada a promover lotes populares. E depois
ocorreu o incentivo do poder publico a estratégias do movimento
social, ou seja, a criagdo de cooperativas habitacionais nas areas ocu-
padas para negociagao com os proprietarios.

Observa-se que a politica habitacional proposta para a cidade,
entre os anos 1985 a 2000, promoveu a possibilidade de atender a de-
manda de habitac¢io social, tanto pela criagdo da estrutura institucio-

1" Na pesquisa realizada, ndo encontramos registros de sua total efetivago.
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nal, como pela proposi¢do de intervengdes na cidade. Verifica-se essa
atuacao a partir do Estudo de Referéncia sobre a base institucional da
politica de habitagdo de interesse social de Sdo Leopoldo, realizado
pelo Centro pelo Direito 8 Moradia (COHRE), em 2006, que apresen-
ta os programas propostos neste periodo.

Os programas visavam basicamente duas agdes: a regulariza-

¢ao fundidria e a produgao habitacional, conforme quadro 3.

Quadro 3. Programas habitacionais em Sdo Leopoldo (1998 a 2000)

Programas de regularizagio fundiaria

Programas de produgio habitacional

Apoio as cooperativas habitacionais:

Com objetivo de promover a autogestao
do processo de regularizagio de
assentamentos em dreas particulares,
formagio e capacitagdo de cooperativas
para assumir o processo de negociagio
com o0s proprietdrios e coordenar as
medidas de reurbanizagio e regularizagéo.

Programa de Arrendamento Residencial:

Programa da CEEF, executado em parceria
com municipios e setor privado.

Trés empreendimentos realizados:
Condominio Residencial Cidade Jardim,
bairro Vicentina, com 114 unidades
habitacionais; Condominio Residencial
Minuano, bairro Feitoria, com 135
unidades habitacionais; e Condominio
Residencial do Vale, bairro Vicentina, com
98 unidades.

Programa Morar Legal:

Com objetivo de regularizar assentamentos
em dreas publicas que ndo envolvem
situagdes de risco e/ou contlito de uso.
Atuagdo em oito loteamentos populares,
sendo: Parque Sao Borja, Vila Bras, Vila
Aeroclube, Vila Unido, Vila Sio Cristévao,
Vila Antenor Stumpf, Loteamento do Vale e
Vila Sao Jorge, totalizando 2.300 familias.

Produgio habitacional:

Produgio de unidades habitacionais
com apoio de drgdos publicos estaduais
e federais. Implantagéo do Loteamento
Progresso, bairro Santos Dumont, com
629 unidades habitacionais, sendo 100
unidades financiadas pela Empresa de
Trem Metropolitano (TRENSURB) e as
demais financiadas pelo OGU.

Agdes de regularizagio fundidria:

Investimentos por outras secretarias
municipais (Secretaria Municipal de
Obras e Servigo de Agua e Esgoto)

para implantagdo de infraestrutura nos
assentamentos irregulares. Implantagao
de Loteamento Tancredo Neves, bairro
Arroio da Manteiga, drea de propriedade
do municipio com capacidade para
reassentamento de 2.000 familias.

Programa de Reassentamento:

Objetivo de reassentar familias em dreas
de risco, faixas de dominio de alta tensao,
sistema vidrio e areas de preservagao
ambiental.

Fonte: COHRE, 2006.
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Segundo o mesmo estudo (COHRE, 2006), no periodo de
2000 a 2004, identificou-se a auséncia do gestor municipal enquanto
agente politico de produgao e resolugdo das questdes habitacionais da
cidade. Pode-se afirmar por dois fatores, o primeiro ocorreu na fusao
da estrutura institucional da politica habitacional com a politica de
assisténcia social. E o segundo devido aos programas desenvolvidos,
neste periodo, no municipio que destinavam: a producio, aguardan-
do recursos financeiros dos demais entes federativos (estadual e fede-
ral), o que era inexistente; e também os beneficios eventuais ligados
a demandas habitacionais como: prestacao de servigos de diligéncias
(limpeza de terreno, alinhamento de divisas, troca de nome em conta
de 4gua) e o Projeto retorno a Queréncia — proposta de auxilio de
transporte as familias “carentes” para as cidades de origens. Demons-
trando uma politica destoante com o cenario nacional.

As politicas habitacionais de Sao Leopoldo de
2005 a 2010

Com demandas habitacionais reprimidas, agravadas a par-
tir do ano 2000, tendo em vista o acirramento da crise da industria
coureiro calcadista, expressa pelas demissoes em massa dos traba-
lhadores e o fechamento de fabricas, a cidade enfrenta a agudizagao
das situagdes de irregularidade fundiaria. Com movimentos sociais
atuantes na cidade, por meio de ocupagdes de terras buscaram so-
lugdes habitacionais, assim expandido o espago urbano das cidades.
Na busca por solugdes e afirmagdo de uma proposta politica, ocorre
uma dinamizagao em relagdo as politicas habitacionais caminhando
ao lado da politica nacional proposta.

Assim, em 2005, foi alterada a estrutura administrativa na Pre-
feitura Municipal, com a criagdo da Secretaria Municipal de Habi-
tacdo. Em 2006, foi elaborado o Plano Diretor da cidade. Com este,
houve também o encaminhamento de instrumentos juridicos e ur-
banisticos. Os instrumentos basicamente foram as Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS) e o programa de fomento ao cooperativismo
habitacional. E, em 2007, se institui o Conselho Municipal de Habita-
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¢ao de Interesse Social"! (CMHIS) e o Fundo Municipal de Habitagao
de Interesse Social'? (FMHIS).

Somado a estes, tem-se a proposi¢do de programas municipais
para a execugdo da politica habitacional de interesse social. No perio-
do de 2005 a 2010, os programas habitacionais foram:

a) Programa municipal de apoio ao cooperativismo;

b) Programa municipal de produgdo habitacional, por meio
de programas propostos pelo Governo Federal como: Programa de
Subsidio Habitacional (PSH); Programa Resolucdo 460 (Programa
Carta de Crédito FGTS); Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC); Elaboragio de Plano Local de Habitagdo; e Programa Minha
Casa, Minha Vida;

¢) Programa municipal de regulariza¢ao fundiaria e reassen-
tamento.

A intervengao da politica habitacional foi polarizada em di-
ferentes bairros da cidade, como também em diferentes linhas de
acdo, visto que ocorreu paralelamente a atuagdo de diversos progra-
mas, desde o PAC, que propde uma intervencao mais estruturante
em relagdo desenvolvimento urbano. Neste caso, temos o PAC para
recuperagao de arroios, denominados: PAC Kruse, regiao sudeste e
leste da cidade; PAC Manteiga e Cerquinha, regido norte; PAC Socio-
ambiental, obras de drenagem pluvial nas regides nordeste e oeste; e,
PAC Metro, referente a obra de extensao metrovidria até o municipio
de Novo Hamburgo, interven¢io que ocorreu na regido nordeste da
cidade, ao lado de a¢des de produgio habitacional junto a coopera-
tivas, comunidades em situacao de precariedade habitacional, bem
com construtoras atuantes na cidade. Com a quantidade de progra-
mas desenvolvidos pode-se perceber que a quantidade foi um anseio
desta gestao da politica habitacional em Sao Leopoldo.

Um dos territorios da cidade com maior diversidade de pro-
jetos habitacionais foi o bairro Santos Dumont, localizado na regiao
nordeste da cidade. Inicialmente expressos pela provisao habitacio-
nal, por meio de parceria publico-privado (Prefeitura Municipal,
construtoras e cooperativas habitacionais). A intervengao de diversos

" Lei municipal 5.567 de 24 de janeiro de 2005.
12| ei municipal n® 6.220 de 11 de maio de 2007.
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projetos no bairro Santos Dumont se deve por uma atuagao politica
das organizagoes sociais existentes via movimento social, associagao
de moradores e/ou cooperativas habitacionais. Ao mesmo tempo,
apresentou maior crescimento populacional e, consequentemente, de
domicilios, entre 2000 a 2010. O bairro apresentou, segundo o Censo
de 2010, maior concentrac¢io de domicilios com rendimento familiar
de até dois salarios minimos (quase 50% do total de domicilios do
bairro) e de concentragao de pobreza e indigéncia (32%). Também
neste territorio esta a maior incidéncia de familias inscritas no Cadas-
tro tnico dos programas sociais do Governo Federal®, 16,2% do total
cadastrada no municipio (PLHIS, 2012).

Com essas informagoes, somando a formagéo territorial do
bairro, percebe-se uma instauragao hegemonica de comunidades que
obtiveram sua moradia, por meio da autoconstrugao (em areas pri-
vadas ou ambientalmente frageis). Iniciadas pela politica habitacio-
nal, em uma proposta de urbanizagao gradual, em que foi “entregue’,
sem titulo de propriedade, a terra para que as familias executassem a
construcdo. E depois, um segundo momento de autoconstrugao de
moradias advinda pela ocupagao de terras. Assim, o bairro é compos-
to pelas seguintes comunidades: loteamentos populares - Loteamento
Bras, Loteamento Steigleder e Loteamento Aeroclube, que existem ha
mais de 30 anos; e o Loteamento Padre Orestes, desde 2009, criado
com a finalidade de acolher as familias removidas da comunidade
Vila dos Tocos, para viabilizar a obra de expansao do trem metropo-
litano; e as cooperativas habitacionais - COOHAP, Cooperativa Bom
Fim e Cooperativa Progresso.

Para Carlos “a morfologia urbana espelha uma hierarquia so-
cial definida, na medida em que a habitagao ¢ a forma mais imedia-
tamente visivel das diferenciagdes de classe no espago” (2004, p. 51).
Assim, compreende-se a relagao direta da condi¢ao socioecondmica
das familias e as caracteristicas de apropriagdo a terra e a moradia

'3 0 Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), € um instrumento de identificagdo
€ caracterizagdo socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda. E utilizado, obriga-
toriamente, para a sele¢do de beneficiarios/as e para integragdo de programas sociais do
Governo Federal. Devem ser cadastradas as familias com renda mensal de até meio salario
minimo por pessoa (Sao Leopoldo, Relatério de gestédo SACIS, 2010).
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nas comunidades do bairro Santos Dumont. Uma hierarquia social
que tornou o bairro em um dos lugares de acolhimento dos pobres
na cidade.

Segundo Kowarick (2009) a ocupagao do solo nas cidades
brasileiras nao se fundamenta mais na produgéo de novas periferias,
processo dominante até a década de 1980, mas no adensamento das
periferias ja existentes. A partir dessa reflexao, identificam-se alguns
fatores que corroboram para essa ideia, como: os valores do solo no
bairro sdo os mais baixos da cidade, ou seja, possibilitando moradia
para as familias de baixa renda, por meio da autoconstrucio; a exis-
téncia de areas de preservagdo ambiental, inicialmente, ndo atraentes
para o mercado de imdveis da cidade, visto que necessitam de obras
de contencio de cheias, por serem dreas alagaveis - com o adensa-
mento populacional ocorreu a ocupagio de boa parte dessas areas,
ocasionando situagdes de habitagdo de risco; o espago residencial ja
consolidado é caracterizado pela irregularidade fundidria, e a urbani-
zagao foi gradual.

As imagens (Figura 1 e Figura 2), disponibilizadas pela Direto-
ria de Planejamento Urbano da Prefeitura Municipal de Sao Leopol-
do, demonstram o crescimento da ocupagido habitacional na regido
nordeste da cidade entre 2001 e 2010 e apresentam um processo de
adensamento de moradias.
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Figura 1. Ocupacio habitacional da Regido Nordeste 2001.

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Leopoldo, 2014.

Figura 2. Ocupacio habitacional da Regido Nordeste 2010.

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Leopoldo, 2014.
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Este quadro instiga a refletir se a diversidade de projetos
habitacionais no bairro de 2005 a 2010 alterou as caracteristicas
estabelecidas ao longo do percurso de materializagdo das
comunidades, enquanto espagos de habitar. Lembrando Ana Fani
Carlos (2004), deve-se compreender a moradia como elemento de
reproducio do espago urbano. E o ato de habitar é a relagao da casa
com a rua, com o bairro e a cidade, enquanto materializacdo dos
processos sociais e espaciais definidos pelo modo de produgao.

Materialidade do espago de habitar: as comu-
nidades Vila Bras e Cooperativa Bom fim

A maneira de satisfazer a necessidade de abrigo é um critério
para avaliar a maneira de satisfazer a todas as outras necessida-
des (dos homens).

Milton Santos.

A compreensao acerca da historia de formagdo das comunida-
des auxilia no entendimento de processos sociais que se desenvolvem
em diversas escalas. A histdria da cidade, como afirma Milton Santos,
¢ a historia dos processos sociais que se materializam de forma mais
objetiva (como: a histéria da propriedade, da habita¢ao, dos transpor-
tes!*) (SANTOS, 1994).

Assim, a histdria ¢ o fio condutor para compreender o proces-
so de formagdo desses espagos de moradia. Para melhor compreen-
der, utilizamos o conceito de espago em Milton Santos, que afirma
como “resultado da soma e da sintese, sempre refeita, da paisagem
com a sociedade através da espacialidade” (SANTOS, 1991, p. 73).
Para Santos, o espago seria a sociedade encaixada na paisagem, isto &,
“avida que palpita conjuntamente com a materialidade” (1991, p. 73).
As comunidades estudadas sdo a “vida que palpita” no territério do
bairro Santos Dumont, ao tempo que é a materialidade das relagdes
sociais do presente que substituem as agdes do passado e cristalizam

" Santos no livro “Técnica, espago e tempo” (1994) distingue a historia urbana da histéria da
cidade, segundo o autor, 0 urbano teria como referencial o abstrato, o geral, 0 extemo; e a
cidade o particular, o concreto, o interno.
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e projetam o futuro.

As comunidades foram constituidas em momentos histori-
cos diferenciados, a Vila Bras, em meados de 1970, e a Cooperativa
Bom Fim a partir de 1999. Ambas foram consequéncias de processos
socioespaciais gerados em escalas que extrapolam o local, ja que, de
acordo com Santos, a “organizacio local da sociedade e do espago re-
produz a ordem internacional” (SANTOS, 1974, p. 8 apud SANTOS,
1978).

A comunidade Vila Bras

Assim, na década de 1960 e 1970, momento de forte “desen-
volvimento nacional” no patis, refletido no crescimento industrial da
regiao do Vale dos Sinos, diversos migrantes, vindos do rural aden-
traram no urbano em busca de melhores condi¢oes de sobrevivéncia,
para trabalhar nas industrias de fabricagao de calgados. Era uma fase
de expansao das cidades e das periferias. Esta tltima em decorréncia
da construgdo de grandes conjuntos habitacionais, financiados pelo
BNH, ou pela agdo de loteadores, o caso do inicio da formagao da
comunidade da Vila Bras.

A drea em que hoje é a Vila Bras pertenceu ao Sr. Leopoldo
Wasun, neto de imigrantes alemaes estabelecidos no Vale dos Sinos
no século XIX. A terra foi desmembrada no fim da primeira metade
do século passado. O empreendedor Alvaro Santos comprou 30 hec-
tares onde construiu a empresa Olaria Alvaro Santos e Cia LTDA. Em
meados de 1971 a olaria entrou em faléncia, época em que Jodo Bras'
adquiriu lotes préximos para abrir um loteamento. A grande gleba
de terras atraiu as primeiras familias ao local, dando inicio a ocupa-
¢ao irregular. Muitas destas familias vinham em busca de emprego
na industria cal¢adista que se multiplicava na regido. Segundo jornal
Enfoque Vila Bras (Setembro/Outubro de 2008) em entrevista com o
arquiteto Alvaro Santos Jtnior, 70 anos, ajudou o pai no processo de
desativagao da olaria — “Quando eles invadiram o pavilhao, quase
tive um enfarto. Derrubaram 9 mil m? de drea construida”

' Aesposa de seu Jodo, Iraci Bras, se tornou a primeira presidente da Associagdo de Morado-
res. O nome Vila Bras tem origem na atuagao da familia Bras junto aos primeiros moradores.
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Em meados de 1980, ocorre, por meio da intervengao via po-
litica habitacional municipal, o ressarcimento da familia Santos pela
area “invadida” E, a produg¢do de um loteamento popular, por meio
da remogdo de familias de outras localidades da cidade para a area.

A proximidade da comunidade com o Rio dos Sinos marca
a existéncia da comunidade. O inicio da ocupagio foi marcado por
enchentes que exigiam dos ocupantes casas altas e caiques para a lo-
comogao durante o periodo de cheias do rio. Em 1988, foram cons-
truidos os diques para contengdo do rio com recursos financeiros
advindos do Governo da Alemanha. Mas ainda hoje a Vila Bras ¢é
marcada por enchentes, com as cheias do Rio dos Sinos e do Arroio
Gauchinho.

A histéria de construgao da Vila Bras reflete a trajetoria das
comunidades periféricas, constituidas por serem a unica opgdo de
moradia das populagdes de operarios e/ou trabalhadores com baixos
rendimentos. Essa forma de ocupagdo ocorre, na maioria das vezes,
nas areas periféricas, desprovidas de acesso a dgua e luz e com ruas
sem pavimentagao, sem escolas e sem transporte publico, com habi-
tagoes autoconstruidas em forma de mutirdo pelos moradores.

Para Kowarick (2000), a moradia autoconstruida nio é sé6 um
abrigo que serve para defender as pessoas contra a desprotegao social
e econdmica, nem apenas uma forma que o capitalismo predatério
produziu para manter irrisorios os niveis de remuneragao dos traba-
lhadores. E também com largos sacrificios dos moradores, uma for-
ma de poupanga, que uma vez concluida deixa de ser dispéndio e ten-
de a valorizar-se, na medida em que os servigos publicos e privados
atingem o bairro. A moradia autoconstruida representa um pectlio
que uma familia pobre dificilmente conseguiria ter se permanecesse
na condi¢do de inquilino (KOWARICK, 2000).

Em relagdo aos programas habitacionais, é a partir de 2005 que
a comunidade acessa programas de producio habitacional como: Re-
solu¢do 460 e o Programa de Subsidio Habitacional. Os programas
atingiram 171 familias caracterizadas pela precariedade habitacional,
com subsidio integral. Numero imensamente inferior ao total de fa-
milias residentes na comunidade que consistem em 1.737 domicilios
particulares (IBGE, 2005).

A Vila Bras é marcada pela presenca de infraestrutura, com
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a existéncia de lojas comerciais com maior oferta de bens coletivos,
enquadrando-se assim, conforme Kowarick (2009), no estagio carac-
terizado por uma urbanizagio consolidada.

A comunidade da Cooperativa Bom Fim

Ao final dos anos 1980 vivenciou-se o0 momento de esgota-
mento do modelo fordista-keynesiano'® que veio acompanhado pela
orientacdo neoliberal do Estado brasileiro a partir dos anos de 1990; e
pela intensificagao do processo de mundializagio da economia, tendo
como um dos seus impactos a organizagio na produgio e a divisao
do espago. Teve, como consequéncias, recessdo e desemprego para
amplas camadas da populagio, contribuindo para o aumento das de-
sigualdades sociais. Em busca de solucionar a demanda por moradia
ocorreu, na cidade de Sao Leopoldo, o crescimento de ocupagdes em
areas publicas e privadas. Isto caracteriza o momento de surgimento
da comunidade que, mais tarde, foi denominada Cooperativa Bom
Fim.

A comunidade Bom Fim surgiu no final da década de 1990,
quando ocorreu o processo de constitui¢ao de trés cooperativas habi-
tacionais no bairro Santos Dumont, oriundas de ocupagdes em pro-
priedades privadas. Primeiro, aconteceu a ocupagio da Cooperativa
Progresso, seguido pela Cooperativa Bom Fim e a COOHAP.

Assim, em 1999, com a ocupagdo da area privada, da-se o ini-
cio da formagao da coletividade, Cooperativa Bom Fim. O inicio da
comunidade estd diretamente relacionado com a obten¢do de um
espago na cidade, expresso no depoimento de uma lideranca da co-
operativa.

Néo existia rua, era tudo trilho, muitos trilhos de carroga. Ninguém ti-
nha luz, ninguém tinha 4gua, ninguém tinha nada. Entéo, cada um foi
construindo seus casebres, demarcando seus espagos. Dai, depois, num

'8 Por modelo fordista-keynesiano compreende-se forte intervengdo do Estado, enquanto re-
gulador, entre as relagdes capitalistas de producéo, como forma de evitar crises econdmicas,
originando o Estado de Bem Estar Social nos paises industrializados. Além das caracteris-
ticas do modelo fordista de produgdo em série e em massa, separagdo do trabalho manual
e intelectual.
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segundo momento, iniciou processo de organizagio das familias. Porque,
tipo, se ndo existissem reunides daqueles que ocuparam e o pessoal nio
comegasse se organizar, ia encher muito, superlotar muito aquilo ali e ndo
ia ter lugar para aqueles que ocuparam. Por esse motivo as pessoas mes-
mo comegaram a se organizar e fazer reunides para criar algum tipo de
critério (sic, setembro de 2010).

Compreende-se, a partir do depoimento, que ha falta de ele-
mentos que sao importantes para que se reconheca como espago de
moradia. Visto que, na fala, a lideranca se refere a infraestrutura - rua,
luz, 4gua. Bem como a necessidade de protecdo, ou seja, a incerteza e
precariedade sdo marcas do momento inicial de formagao dessa co-
munidade.

Na busca por seguranga e protegio, a comunidade articula es-
tratégias para sua manutengdo no espago, situagdo que caracterizou
o segundo momento de formagdo da comunidade, como: o processo
de organizagdo das familias, por meio de reunides entre os ocupan-
tes; e a articulagdo com movimentos organizados. Esta articulagao fez
emergir a organizagao proposta:

Recebemos a visita do Movimento Nacional de Luta por Moradia, que
deu uma conversada com o pessoal e também trouxe a ideia de nds criar-
mos entdo ali uma cooperativa e, ao invés de ta ali invasores/ocupantes,
porque que ndo se organizava e tentava negociar com o proprietario a
compra daquela drea, dividir um valorzinho por familia e tal. Entéo ai que
comegou tudo! (sic, setembro de 2010).

Nesse processo de organizagio, as familias iniciaram a apro-
priagdo do espago, construindo um modo de viver da comunidade,
em cooperativa, relacionado diretamente com a seguranga de con-
tinuar na drea ocupada. A pouca organizagao centrada da perma-
néncia pura e simples por meio do pagamento do “lote”, gera uma
conotagdo de agente promotor imobilidrio por parte da organizacio
em relagdo aos moradores. Por outro lado, a falta de infraestrutura
ou o precario acesso a agua e luz exigiram uma intensa convivéncia
coletiva, centrada na socializa¢do da d4gua e da luz, contribuindo para
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aflorar conflitos. Exemplificando, temos o depoimento abaixo:

Era muita briga, muita polémica, o pessoal se pegava no facio, porque os
pagamentos eram feito em recibo simples, ndo era pagamento em banco,
era uma coisa bem ainda desorganizada. Os primeiros presidentes rece-
biam o dinheiro do povo para desenvolver as coisas ali em cima, para
criar CNPJ e tal e ndo fizeram. Acabaram pegando, embolsando esses
valores e as pessoas que ficaram sabendo comegaram a brigar com os
presidentes da cooperativa (sic, setembro de 2010).

Percebe-se que as relagdes de conflito e convivéncia coletiva
fizeram o processo de apropriacio do espago da comunidade, visto
que trés anos depois ja dispunham de organizagao formal, como po-
demos verificar no depoimento da vice-presidente da Cooperativa
(2010):

Tudo o que os associados pagavam, pagavam perante boleto bancério,
tudo que ia para esse pagamento do boleto bancdrio era por um nimero
de conta. Esse nimero de conta tinha um conselho administrativo e um
conselho fiscal que fiscalizava e cuidava dos trabalhos da cooperativa, en-
tao af a cooperativa comegou a criar corpo e as coisas comegaram a dar
certo.

O surgimento e a consolidagao da Cooperativa Bom Fim ocor-
re em um periodo de insuficiéncia de politica habitacional, exigindo
da comunidade articulagdo junto aos movimentos e mobilizacdo
frente ao poder publico municipal e estadual visando a infraestrutura
urbana como: rede de energia elétrica e dgua, conquistadas a partir
2005, e, apds, a rede de esgotamento sanitério.

No ano de 2005, ocorre uma mudanga na intervengao da ques-
tao habitacional na cidade de Sao Leopoldo, tendo em vista a existén-
cia e ao investimentos do Sistema Nacional de Habitac¢do de Interesse
Social. Assim, a comunidade acessa os programas de produgéo habita-
cional, como: Programa de Subsidio Habitacional, Crédito Solidério e
Programa Resolugdo 460. Somados os programas, foram construidas
275 unidades habitacionais (das 385 familias moradoras), para fami-
lias com casas em situacdo de precariedade habitacional. Sendo que
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o programa Resolugdo 460 foi subsidio integral e nos demais ocorreu
contrapartida das familias ou a construgao foi viabilizada por meio de
mutirao, conforme relato de lider comunitaria:

Quando veio a noticia que a cooperativa poderia ser beneficidria de 94 ca-
sas ninguém acreditava porque a gente morava em casa de madeira, todo
mundo conformado com aquela vidinha mais ou menos, a gente tava
dando gracas a Deus ter 4gua de mangueira preta e ter conseguido ligar
a luz. Para nds ja era uma independéncia ter feito as ruas. Entdo quando
chegou as primeiras 94 casas que foi do PSH que as familias contribuiam
com R$ 1.005,00 de contrapartida quem ndo tinha os R$ 1.005,00 entra-
va em forma de mutirdo para construir, ai construiram o mutirdo (sic,
setembro, 2010).

As diferencas dos programas habitacionais caracterizam a ope-
racionalizagdo segundo questoes como propriedade da terra, fatores
ambientais e condi¢des financeiras das familias. Ou seja, o critério de
renda que, mesmo quando se trata de habitacdo de interesse social, é
requisito nos programas.

A Cooperativa Bom Fim, somente ap0s seis anos de existéncia,
ultrapassa o que Kowarick (2009) denominou de primeira camada
no processo de producio do espago urbano, porque apresenta uma
urbanizagao que conta com a presenca dos servicos urbanos basicos.

As comunidades e a produgio da cidade

O conhecimento do processo histdrico de constituigdo das co-
munidades possibilita afirmar que ambas foram frutos de ocupagoes
de dreas privadas. Sendo esta a estratégia encontrada pelos sujeitos
para viabilizar o acesso a moradia.

A historia das comunidades exemplifica a auséncia de aten-
dimento, tanto pelo Estado como pelo mercado, da necessidade de
habitacido adequada e de baixo custo para a populagao, ao longo das
geragoes de politicas habitacionais. Ou seja, as comunidades torna-
ram-se agentes promotores de habitacdo e da producdo do espago
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urbano da cidade pelo viés de processos excludentes’, caracterizando
formas de sobrevivéncia ante a absoluta falta de outros meios habita-
cionais (CORREA, 1999).

A agdo de ocupagdo tornou-se uma estratégia de tentativa de
“solu¢do” da demanda habitacional da populagdo de baixa renda no
pais. Produzida por uma participagao do Estado por meio de politicas
que corroboram a reprodugao ampliada do capital, como, por exem-
plo, as leis que mercantilizam o espago, que regulam relages sociais
por meio de quantificagdes financeiras e que estao, assim, a servico da
racionalidade mercantil. E, agora da globalizacdo hegemonica.

Esse movimento continuo de reprodugéo do capital, dado pelo
modo de produgio globalizado, produz o acirramento das desigual-
dades sociais, aumentando a diferenciagao entre os sujeitos, expressa
pela distribui¢ao de renda profundamente desigual que reflete nas
formas de ocupagio e uso da cidade e no aprofundamento de proces-
sos espaciais de segregacao entre as classes nas cidades'®.

Como impactos da globalizagao na produgao de processos de
segregacao residencial nas cidades, Ribeiro (2009) aponta o aumento
dos processos espaciais ligados aos valores imobiliarios como meca-
nismo de distribuicdo da populagdo no territdrio, materializando no
espago a distribuicdo desigual de renda. Ainda para Ribeiro (2009), a
globaliza¢do ocasionou mudangas estruturais na base produtiva sur-
gindo a tendéncia a dualizagao social, que para o autor é representada
pelo aumento da distancia entre a renda média dos estratos superio-
res e a dos inferiores.

Consequentemente, a concentragdo da riqueza cria espagos
residenciais privilegiados em termos de acesso a infraestrutura e ao

'"Para Martins, ideia de excluséo “pressupde um sociedade acabada, cujo acabamento ndo
€ por inteiro acessivel a todos” (MARTINS, 2002, p. 46). Assim compreendemos, seguindo o
autor ,que ha processos sociais excludentes, mas ndo ha exclusdes consumadas, definitivas,
iremediaveis. Uma sociedade cujo nicleo é a acumulagéo de capital e cuja contrapartida é
a privagao social e cultural tende a empurrar “para fora’, a excluir, mas ao mesmo tempo o
faz para incluir ainda que de forma degradada, ainda que em condigfes sociais adversas
(MARTINS, 2002, p. 46).

8 Conforme Correa (1999), os processos espaciais existem pela conexdo entre agdo hu-
mana, tempo, espago e mudanga. Promovem na cidade agdes permeadas de conflitos e
intencionalidades que redimensionam as fungdes e uso do espago urbano. Agem também na
tentativa de definir o sentido da vida na cidade transformando os lugares a sua necessidade,
que no tempo presente expressam as necessidades do processo de reprodugéo do capital.
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ambiente das cidades, espagos sofisticados em servigos e protegidos;
em contraponto a concentragao da pobreza vivenciada por signifi-
cativa parcela da populagio das cidades, que encontra na ocupagao
irregular da terra a possibilidade de estabelecer vinculo com a cidade,
mesmo que com acesso precario ou até sem acesso a infraestrutura e
A0S Servigos.

As comunidades Vila Bras e Cooperativa Bom Fim sdo conse-
quéncias desses processos socioespaciais de produgao das desigual-
dades nas cidades. Expressando no plano do vivido o acesso @ mora-
dia possivel, por meio da pratica social da ocupagio irregular do solo,
como estratégia para garantir a moradia, mesmo que precaria e estar,
mesmo que informalmente, “incluido” na cidade.

As caracteristicas mais comuns dessas ocupagdes respondem
aos impactos do processo globalizante no local, tendo como pontos
caracteristicos a questao da terra, o acesso a infraestrutura, aos ser-
vios urbanos e as garantias sociais advindas com a moradia digna.

Exemplificando as caracteristicas, de “inclusao” na cidade po-
demos citar o acesso ao solo que se refere as localizacoes das ocupa-
¢oes, geralmente, e no caso das comunidades estudadas, foram: are-
as ambientalmente frageis ou “rejeitadas” pelo mercado imobiliario
devido a localizagdo periférica ou ao alto custo de construgdo. Em
funcao da fragilidade ambiental, no caso da Vila Bras até aproximada-
mente 1988, ano de construgio dos diques na regiao, a comunidade
sofria com as fortes cheias do Rio dos Sinos. Somado ao fato de, no
inicio da ocupagio, ser considerada drea periférica localizada fora da
malha urbana da cidade.

A urbanizagdo adquirida na trajetdria de construgdo das co-
munidades deve ser celebrada, visto que o acesso a cidade para esses
sujeitos € um processo de conquista conseguido por enfrentamentos
e mobilizaches necessarias para este avanco. A urbanizagao progressi-
va, a0 longo dos anos, ameniza a condi¢do de precariedade dos servi-
¢os como agua, luz, esgotamento sanitario. Mas, e as demais deman-
das que compdem o ato de habitar?

Os servicos sociais e os equipamentos urbanos também pas-
sam pelo acesso progressivo, também necessitam de anos para se
efetivarem, ou seja, as comunidades vivenciam as muitas “faltas” que
ainda permanecem, como expde o depoimento da lideranca comuni-
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taria da Vila Bras, ap6s 40 anos de ocupagio, “as grandes demandas
da Bras é regularizacio fundidria e a violéncia” (setembro, 2010).

A representacao das comunidades para a cidade é, quase sem-
pre, reduzida a territdrios de auséncia denominados pelos discursos
correntes de: precario, irregular, ilegal, inseguro. Leituras estereotipa-
das fazem das comunidades territdrios ilegitimos da cidade, exemplo
¢ a falta da titularidade da terra, gerando conflitos fundidrios, que ex-
pdem os moradores as condi¢oes inadequadas do morar, pois, além
de ndo possuirem enderego formal, vivem a sombra da inseguranca
da posse, a mercé de um processo de reintegracao pelo proprietario
da terra ou de remogao pelo ente publico.

Habitar ndo é apenas ocupar um lugar fisico. E o territério do
exercicio dos direitos e deveres civis, econdmicos, politicos e sociais
convergem, necessariamente, para o chao das nossas existéncias. Se-
gundo Barbosa (2013), o territorio é recurso e é abrigo do fazer de
nossas vidas. O trabalho, o consumo, a moradia, a cultura, os servicos
— ou seja, 0 acontecer material e simbdlico — repousam nas condigdes
espago temporais em que as agdes e intengdes humanas se efetivam
concretamente.

E no sentido do territério usado que compreendemos a ma-
terialidade das comunidades que sdo foco deste estudo, enquan-
to espago demarcado por intencionalidades e usos plurais, em que
determinados grupos envolvidos em relagdes de proximidade de
valores, praticas, vivéncias, memorias e posi¢ao social constroem ex-
periéncias tangiveis e intangiveis como for¢a de realizagdo das suas
vidas (SANTOS; SOUZA; SILVEIRA, 1994). As comunidades foram
agentes promotores da produgao do espago urbano do bairro Santos
Dumont. Inicialmente constituindo espagos de sobrevivéncia, carac-
terizados como lugares destinados a suprir a necessidade de moradia
das familias. Explicitado no depoimento da lideranga comunitaria da
Cooperativa Bom Fim — “Porque a regido é uma das maiores em es-
tatistica de trafico e prostitui¢do? Porque aqui a gente nao tem acesso
a nada, nos sé tivemos acesso a morar, né?! S6 morar!” (Setembro, de
2010).

A partir deste é possivel aferir as desvantagens frente aos de-
mais lugares na cidade em relagao a outros recursos e servicos, como
transportes, trabalho, renda e as politicas sociais. Estas desvantagens
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podem significar o baixo ou 0 ndo acesso a recursos, que possibilitem
aos moradores das comunidades terem ou expandirem oportunida-
des para suas vidas.

A segregacio residencial vivenciada pelas comunidades é re-
sultado da produgao desigual do espaco urbano na sociedade, neste
caso refletindo a dindmica da divisao social e espacial do trabalho®.
Segregacdo como processo espacial é apreendido a partir de Carlos
(2004), como um movimento de passagem da cidade produzida en-
quanto lugar da vida para a cidade reproduzida sob os objetivos da
realizacao do processo de valorizagdo do capital.

Assim para o capital, os territorios produzidos pelas comuni-
dades constituem-se em espacos opacos®, conforme define Milton
Santos (2002), espagos que acumulam problemas de diversas ordens
ampliando ainda mais uma segregacdo social e espacial na cidade.
Para Santos os territorios podem ser caracterizados em zonas lumi-
nosas — areas constituidas ao sabor da modernidade e que se justa-
pdem, superpdem e contrapdem ao uso da cidade onde vivem os
pobres, nas zonas opacas (SANTOS, 2002).

Neste sentido, podemos perceber as comunidades como ex-
pressdo simultanea de espagos de reprodu¢io da dominagao e como
espacos de resisténcia. Consideramos que o espago das comunidades,
enquanto forma de sobrevivéncia, faz também do lugar uma forma
de resisténcia. Pois sao inimeros os enfrentamentos cotidianos das
comunidades para permanéncia e qualificacdo dos espagos de mora-
dia, frente a perversidade do capital.

19 Segundo Milton Santos, “a cada nova divisdo do trabalho ou a cada novo momento deci-
sivo seu, a sociedade conhece um movimento importante, assinalado pela apari¢éo de um
novo elenco de funcdes e, paralelamente, pela alteragdo qualitativa e quantitativa das antigas
fungdes” (SANTOS, 2008, p. 59).

2 Segundo Santos, espagos opacos estdo em contraponto aos espagos luminosos, aos quais
define como espagos que acumulam densidade técnica e informacionais, aptos a atrair ati-
vidades com maior contetido de capital, tecnologia e organizagéo (SANTOS, 2002, p. 264).
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Consideragoes Finais

Como produto social, o espago urbano é fruto da agao dos di-
versos agentes enredados na reprodugao das relagdes sociais. As nos-
sas cidades vivem sob a for¢a da dominagdo do capital sobre o plano
do vivido por meio das relagdes econdmicas, politicas e ideoldgicas
combinadas com a légica de acumulagdo que define a produgéo ca-
pitalista do espago.

As consequéncias dessas relagdes estdo em processos socio-
espaciais que ndo resultam em solugdes aos anseios da maioria da
populagdo das cidades. Neste sentido, as cidades encontram-se sob
o signo da exclusdo, caracterizadas pela divisdo social e econdmica
das classes no espago. Assim, a cidade no mundo globalizado, cada
vez mais, é produzida para quem pode pagar pelas amenidades que o
capital oferece e, assim, desfrutd-las.

Percebemos a trajetoria da politica habitacional no pais atra-
vessada pela auséncia da interven¢ao publica em habitagao social no
periodo de 1991 a 2003; e um conjunto de intervengdes ocorridas que
demonstraram uma forte relagdo entre a producido quantitativa de
casas como resposta a conjuntura economica e politica em cada peri-
odo. A politica habitacional esteve relacionada somente a construgao
de casas, e ndo ao desenvolvimento da cidade. Ou seja, caracterizando
o conflito existente entre a produgao de habitacao de interesse social
e o planejamento urbano e as demais politicas necessarias para o de-
senvolvimento das cidades e dos sujeitos. Isso refere, diretamente, ao
acesso a terra urbana.

Como expressdo dessa trajetoria da politica habitacional na
cidade de Sao Leopoldo, percebe-se que a cidade possui uma histo-
ria de intervengdo na problematica habitacional, visto que o poder
publico municipal, na década de 1980 atuou (tensionado pelo mo-
vimento popular) na constituicao de loteamentos populares destina-
dosa autoconstrucao. Apés 0s anos 1990, atua com outras formas de
provisdo habitacional por meio das cooperativas e na formagao de
um quadro institucional. Ocorrem diferencas nas intervengoes reali-
zadas de 1980 a 2000. Compreende-se que isso se deve a falta de uma
politica nacional de habitagdo. Assim, as a¢es municipais ficaram a
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mercé da politica: a cada novo mandato eleitoral, uma nova forma de
intervencao.

Temos, a partir de 2005, uma “nova” atuagdo do poder publico
em relagao aos investimentos na produgao habitacional, novamente
refletindo a conjuntura nacional de implementa¢ao de uma Politica
Nacional de Habitagao. Mas nao ocorreu o enfrentamento da questao
fundidria como elemento da politica habitacional, ou seja, ocorre a
producio de casas e a melhoria habitacional das moradias das classes
populares, mas ndo se alterou a condi¢do de posse das areas.

Assim, compreende-se os programas habitacionais imple-
mentados como tentativas de superagao por meio da agdo publica
da condi¢do de moradia precaria. O modo de provisao realizado nas
comunidades para garantir a habitacdo possibilitou uma qualificacao
das condi¢des de habitacio, mas a moradia ndo consiste somente na
casa, este ¢ um dos elementos. Com as comunidades inseridas em um
processo de segregacao, a habitacdo é a expressao da questdo social
que é visivel aos olhos, mas ha outros elementos necessarios para a
garantia da moradia digna.

Elementos que estdo intimamente relacionados ao direito ao
usufruto da cidade, reconhecidos e apontados pelas comunidades em
entrevista, como: a seguranga na posse, ou melhor, o acesso a terra
urbana por meio da regularizacio fundidria; a garantia ao trabalho
e a geracao de renda; servicos de educagio, satude, assisténcia social,
lazer.

E de se concordar com Jane Jacobs quando expressa que ha
uma ilusdo dos gestores e planejadores de que a moradia em si pode
satisfazer os anseios de uma sociedade complexa e exigente. Para a
autora, um “abrigo” ¢ um bem util em si enquanto abrigo. Ou seja,
ndo se pode “justificar um bom abrigo com o pretenso argumento de
que ele fara milagres sociais e familiares, estamos enganando a nds
mesmos” (JACOBS, 2000, p. 124).

As comunidades Vila Bras e a Cooperativa Bom Fim demos-
tram, no plano do vivido, a ambivaléncia de significados desses terri-
torios. Tendo em vista que “incluidas” na cidade a partir da moradia
reproduziram no espago urbano do bairro as desigualdades viven-
ciadas, fruto amargo da cidade capitalista. Expressoes identificadas
pela condi¢ao de irregularidade fundiaria, moradia precaria e traba-
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lho informal e consequente situacdo de pobreza de renda das familias
moradoras dessas comunidades.

As comunidades encontram-se em um processo de demandar
pelo usufruto da cidade, pois passaram por diversos momentos-mo-
bilizagdo, organizagao, reivindicacao e articulagdo com outros agen-
tes, principalmente o poder publico, no processo de consolidagéo das
comunidades e de busca de seus direitos. Ultrapassaram o patamar
inicial de reivindicagao pela producio da habitagao e acesso a infraes-
trutura bésica (agua, luz, saneamento). Exigem agora outros elemen-
tos que compdem o espaco do habitar.

Uma questdo relevante, que ndo podemos deixar passar, é a
demanda existente e atual das comunidades, a seguranca da posse,
visto que, mesmo com diversas intervengdes publicas de produgao
habitacional e melhoria de infraestrutura, as comunidades permane-
cem na situagdo de inseguranca da posse, reproduzindo a condi¢ao
de espoliados urbanos.
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Voltar ao sumdrio

Capitulo VI
Cidade representada e cidade vivida na

producao do bairro Restinga

Nola Patricia Gamalho
Introdug¢io

“Porque se fala que mora na Restinga, os homens se pelam de
medo™. “Um grupo de maloqueiros, remanescentes da vila que exis-
tia nas imediagdes do inicio da futura Avenida Perimetral, entre a Rua
Avai e Travessa do Carmo, estdo sendo transferidos para a Vila Res-
tinga (...)”%. Violéncias, maloqueiros, auséncias, periferia... Aspectos
que povoam o imagindrio sobre o bairro Restinga, localizado na zona
sul de Porto Alegre (RS). Caracteristicas conotadas, denotadas, falsas,
verdadeiras, hegemonicas e particulares, em processos que revelam e
ocultam o espago em sua producio e intencionalidades (LEFEBVRE,
2000).

A produgio do espago, na perspectiva de Lefebvre, envolve as
materialidades, relagdes, sentidos, logicas de diferentes escalas que
se cruzam, contradizem, confrontam e interpenetram, devendo ser
decodificadas a partir da prépria produgdo no espago-tempo, logo,
tendo em conta sua continua (re)produgdo. O autor apresenta trés
dimensoes dialeticamente interconectadas: o espago percebido (pra-
ticas do espaco), concebido (representacdes do espago) e vivido (es-
pacos de representagdo), a partir das quais a produgdo da Restinga
enquanto espago social é analisada, como processo em constante pro-
dugio/reprodugao. Assim, busca-se desvendar essa periferia em suas
permanéncias e rupturas, enquanto produ¢do de um ordenamento
tecnocratico e modernizante do territorio e enquanto espago de his-
torias de vida, narrativas de espacos de representagdes nao raro soter-
radas pelas representagdes do espago.

'Entrevista com moradora da 5% Unidade da Restinga, em 24/05/2008.
2 Zero Hora, 16 jan. 1970, p. 9.
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Espaco concebido, praticado e vivido surgem das narrativas
dos moradores do bairro Restinga em levantamento realizado entre
os anos de 2007 e 2008’ e a partir da produgao bibliografica sobre as
vilas de malocas e de noticias de jornais* referentes aos processos de
remogdes vinculados as politicas putblicas da administra¢ido, como o
projeto: “Remover para promover’, que originou a Restinga Velha e
a Vila Mapa. Desta forma, o texto estrutura-se a partir do processo,
iniciando com as remogdes e suas representagdes, a constituicao de
uma periferia a partir do seu espago vivido, na produgio das varias
Restingas compartimentadas em mecanismos de acesso ao solo e
contexto de origem e das praticas e sentidos constituidoras da vida
de bairro. Permeando o percebido e o vivido tem-se a discussao des-
sa periferia socio-geografica-cultural como centralidade e espagos de
representagao.

Espaco concebido - “Malocas: o feio da aveni-
da vai sair™s

O bairro Restinga ¢é herdeiro das Vilas de Malocas, ndo ape-
nas das tabuas velhas e furadas, dos homens, mulheres e criangas
privados da contiguidade do centro econdmico e histérico de Porto
Alegre, mas também dos sentidos que imbricando espagos de repre-
sentagdo e representagdes do espago compunham as representagoes
da periferia contemporénea. Periferia social? Economica? Cultural?
Ora, sua complexidade também se transforma no espago tempo e
estd associada a posi¢ao de onde os discursos e representacdes sao
produzidos. O primeiro passo é desconstruir e reconstruir, a partir
de uma perspectiva critica que elucide a produgao do espago e suas
contradigdes. A cidade compde um mosaico nao apenas de texturas e
morfologias, mas também de simbolos, significados e representagdes,

% O levantamento de campo foi realizado para a dissertagéo de mestrado defendida em 2009
com o titulo: Das representagdes do espago ao espaco de representagao: a producédo
da Restinga-Porto Alegre/RS. Dissertagao (mestrado em geografia) Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Instituto de Geociéncias, Departamento de Geografia, Porto Alegre
- RS, 2009. A partir da dissertagéo séo reelaboradas e desenvolvidas outras perspectivas
sobre periferia e espago.

* As noticias de jornais foram levantadas a partir do trabalho de Aldovan Moraes (2008).

8 Zero Hora, Porto Alegre, 11 ago. 1969, p.3.
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compondo trunfos, armas na reprodugio e legitimagao do sistema de
dominagao.

A modernizagao da cidade de Porto Alegre, cujo ideario pode
ser observado na figura 1, ocorrido nas décadas de 1960 e 1970, com
obras de contencio das cheias do Guaiba e a ampliagdo e moderniza-
¢do da estrutura vidria urbana ocorreram associadas a expulsdo das
Vilas de Malocas, denominacio das taticas de moradia de segmentos
sociais pobres localizados proximos as dreas centrais e vias de circu-
lagéo.

Figura 1: Imagem de Porto Alegre.

Fonte: Zero Hora, 27/02/1970.

A remocio das vilas, promovida na politica de modernizacio
da cidade, pautou-se no que Lefebvre (1999, p.78) define como ideo-
-légica, em representacdes cujo objetivo era de dominagao e legiti-
magao da politica excludente. O lema do programa: “Remover para
promover” constitui essa légica de distingdo oculta como programa
social o qual estabeleceu a remocéo das malocas e suas familias para
um espago a ermo, distante aproximadamente 26 km da area central,
com escassas disponibilidades de transporte publico e sem infraes-
trutura. O fortalecimento da politica encontra-se nas representacoes
sobre as vilas alicercadas em determinismos sociais, politicas higie-
nistas e valores morais.

A maloca, denominacio do tipo de moradia, constituiu-se
como simbolo das vilas. O simbolo como produto e sua for¢a “(...)
reside em sua habilidade para produzir sentido. Essa ndo é uma enti-
dade descolada do mundo; refere-se sempre a alguma coisa fora de si,
ou seja, a um objeto, e nasce pela agao de um ser humano” (JOVCHE-
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LOVICHT, 1998, p. 7). Sao relagoes sensiveis, sensoriais e conceitu-
ais dos sujeitos com o mundo, construidas a partir da subjetividade,
intersubjetividade e objeto-mundo, estdo, portanto, impregnadas de
intencionalidades e de saberes preexistentes, o que para Moscovici
(2003) constitui os processos de ancoragem e objetivagao. Medeiros
(1951), enquanto contemporéaneo da constitui¢do das vilas de malo-
cas em Porto Alegre, produziu leituras/compreensoes sobre o fend-
meno, ancorando-o como desordens do sistema urbano, contrarias
a urbanidade e ordenamento moral da Porto Alegre asséptica e mo-
derna que se produzia.

Em 1946 e especialmente em principios de 1947 comegou-se a observar
0 aparecimento de grupos mais ou menos numerosos de casebres em va-
rios pontos da cidade.

Sempre existiram centenas de casebres e mesmo grupos localizados em
determinados lugares. Mas por esta época (46-47) o fato apresentou ca-
racteristicas novas. A construgdo em massa em lugares determinados -
terrenos baldios, margem de estrada, logradouros publicos — apresentou
um ritmo acelerado, a ponto de aparecerem da noite para o dia verda-
deiras vilas, que os proprios habitantes apelidaram de ‘vila de malocas.
(MEDEIROS, 1951, p. 15).

As representagoes do espaco, produzidas por cientistas, plane-
jadores e pela midia estdo ancoradas na legitimacdo de uma deter-
minada ordem, normalidade e estilo de vida, e nesse sentido, servem
para a domina¢do de um ideal de cidade, que se afasta de parte da
populacio, constituindo uma cidade imaginada. Jovchelovicht (1998)
identifica as representagdes com funcionalidade ideoldgica de domi-
nagao como hiper-representacdes, o que se aproxima do espago na
sua dimenséao concebida quando reproduz légicas, normativas e valo-
res distantes dos processos vividos ou os estigmatizando. A produgio
de um espago social, segundo o pensamento de Lefebvre, “(...) inclui
nao somente a materialidade concreta, mas um conceito pensado e
sentido — uma ‘experiéncia” (SCHMID, 2012). As vilas de malocas
eram espagos vividos e plenamente inseridas na logica de desenvol-
vimento, pois consistiam em produtos do mesmo processo, com o
agravante da visibilidade: eram contiguas ou préximas do centro e de
importantes vias de circulagdo. Sua forma nao harmonizava com o
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ideal de modernidade e progresso, pois expunham a pobreza e estra-
tégias de vida de populagdes periféricas ao desenvolvimento.

O imaginario das malocas incorporava a ideia de contami-
nagao, atribuindo ao modo de vida dos “maloqueiros” uma questao
patologica. A produgdo da alteridade a partir de valores morais é
constante nas descri¢oes das vilas, tornando a proximidade fisica um
perigo de “contaminac¢do”. Sao discursos deterministas produzindo
alteridades fortemente excludentes e estigmatizantes.

Nessa ‘maldca, vivem sete pessoas: a mée, cinco filhos e 0 amante de uma
das filhas. Maior promiscuidade é impossivel. T., que é a mae, nasceu em
Palmares, morou 20 anos em Os0rio, era casada, separou-se 14 do marido
para viver com outro, de quem teve os cinco filhos; veio a um ano para
Porto Alegre, desde entéo estd na ‘vila. Os filhos tém as idades de 17, 15,
10,8,7,4 anos; homem € s6 0 de 7 anos. A primeira filha amasiou-se aos
16 anos com V., de 28 anos, natural de Osério e aqui ha um ano; moram
na aludida ‘maldca’; e a segunda aos quatorze anos passou a viver com
um irméo de V., que aqui estd também hd um ano. Nesse ambiente vivem
4 criangas de 10 a 4 anos. S6 o milagre impediria que estas criancinhas
também ndo se pervertessem (...). [sic] (MEDEIROS, 1951, p. 32-3).

Tém-se os pressupostos para a politica de remogio das malo-
cas’, uma vez que configuravam um atraso ao processo da moderni-
zagdo e uma patologia social. Para tanto, foi essencial a consolidagao
de representagdes que alicercassem a politica publica de remogoes e
do ordenamento espacial. E a partir dessa conjuntura que o poder
publico deu inicio & substitui¢do dessas habitacoes e a promogao de
programas urbanisticos, com a amplia¢do da rede vidria e produgao
de habitagdo destinada a classe média. Esses processos de transfor-
magao destruiram e recriaram novas formas, com novas fungoes, e a

¢ Destacam-se, na formagdo do bairro Restinga a llhota, a Vila Maritimos, Vila Lulu, que
teve suas remogdes iniciadas em 1969, a Vila dos Maritimos e a Vila Santa Luzia , nas quais
feitas remogdes em 1970, Vila Maria Degolada, ou Vila Maria do Golpe, ou Vila Maria da
Conceigdo, em 1971. No periodo de 1969 a 1974, foram removidas pela prefeitura de Porto
Alegre 11.027 malocas, totalizando 48.194 pessoas, das quais algumas foram deslocadas
para terrenos proprios, e outras para areas de recebimento dessa populagao, sendo que 10%
das remogdes tiveram como destino a Restinga Velha. Foi uma politica intensiva, removendo
aproximadamente duas mil malocas e 8 mil pessoas por ano (ZERO HORA, 24 jan. 1975).A
localizagdo aproximada das Vilas é demonstrada na figura 1.
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Restinga constituiu uma das novas espacialidades da cidade.

Das Vilas as periferias: as permanéncias e rup-
turas de sentidos, formas e processos

Na produgao do espago Restinga (Figura 2), é explicita “(...) a
contradi¢do entre as estratégias do Estado (visando a reprodugao do
capital e a produgao de um espago dominado) e os usos do espago
(objetivando a reprodugao da vida) (...)” (CARLOS, 2001, p. 17). A
producio de formas da urbanizagdo ocorre no intuito de gerar as con-
digoes para a reprodugao do capital.

254



Figura 2: Localizagio das Vilas de Malocas e do bairro Restinga em Porto
Alegre.

Fonte: GAMALHO, 2009.
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O local, o espago vivido e percebido é palco do atravessamento
e imbricamento de distintas logicas e praticas, do global e do local, da
ordem distante e proxima. As categorias da triade do espago: concebi-
do, percebido e vivido estdao contidas umas nas outras e somente po-
dem ser compreendidos a partir de suas relagdes. Assim, a produgao
de um bairro periférico, distante, de inicio um vazio, é fecundo em
intencionalidades, de concepgoes e de experiéncias. A politica incide
alterando vidas, planos, praticas... Ea criagao de outro espago, com
permanéncias e rupturas.

Um dia surgiu a avenida. J4 existia, mas agora tornara-se a AVENIDA...
Huminagdo a merctrio. Uma beleza. Mas iluminada demais, ressaltava a
feiura das malocas. Era preciso remové-las e rapidamente. Os caminhdes
surgiram. Ninguém sabia o que era a tal Restinga, para onde iriam todos
compulsoriamente... Um passarinho informara que seria uma espécie de
Vila Mapa... Um pouco aborrecidos, um pouco esperangosos, la se foram
éles... Quilometros e quildmetros de estrada e ao final o deserto...”

De forma descontextualizada, as concepgdes vigentes associa-
vam os moradores das malocas a condi¢do de inferioridade e a poli-
tica publica de remogao e urbanizagio atuaria no intuito de retirar a
condi¢do de “maloqueiro” desses sujeitos. Remetiam a populagdo e a
problemdtica social a desvios que se materializavam na estratificagdo
social, na forma de ocupagio do solo, na inser¢do no mercado de tra-
balho (formal e informal) e na esfera cultural, a partir dos modos de
vida. A solugao da problematica convergia para a reeducagio e acesso
ao lote para as familias removidas, pois, segundo os ditames morais e
sociais, essa populagdo nio estava apta a viver em sociedade. Assim,
a Restinga seria, conforme a administragdo da época, “Vilas de Tria-
gem, onde o elemento seria educado para coabitar”?

E a racionalidade presente na légica de classe, ou segundo Le-
febvre (1999, p. 78), a sdcio-ldgica ou ideo-logica atuando na pro-
dugio e fragmentacdo do solo urbano. As transformagoes fisicas sao
acompanhadas por essa ideo-logia, pela producio de representagoes
e hiper-representagdes sobre os espacos e sujeitos. A dominacéo se

TFAILLACE, Zero Hora, 18 maio. 1967, p. 12-3.
8 ZERO HORA, 27 de fev. 1969, p. 2.
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expressa de forma concreta na interdicdo do acesso ao solo nas areas
das vilas de malocas e na forma subjetiva, nas estratégias que utilizam
o0 universo simbolico para manter o controle, intensificando as alte-
ridades, assim,

A cultura dominante contribui para a integragio real da classe dominante
(assegurando uma comunicagio imediata entre todos os seus membros e
distinguindo-os das outras classes); para a integracdo ficticia da socieda-
de no seu conjunto (...) (BOURDIEU, 2007 (a), p. 10).

A cartografia da cidade foi radicalmente alterada e alicercada
no idedrio de moderniza¢do, o qual promoveu de um lado a
incorporagio de setores considerados como deteriorados e ausentes
de urbanizacio e, de outro, criou areas que, de forma contraditdria
ao suposto ideario, permaneceram um longo periodo com profundas
auséncias de infraestrutura urbana.

Foi como eu te disse, a gente ficou aqui, diversos anos sem o auxilio de
iluminacgo, sem rede de esgoto, nds tinha patente, nosso banheiro era
patente nos fundos do pétio que a gente ja nem tinha lugar, a gente ca-
vava no terreno pra fazer outros buracos pras necessidades, era patente,
entdo a gente abriu o buraco, fez aquele barraquinho de madeira, uma
patentezinha ali, que tava toda velha, toda podre (...). Era patente e po¢o
no mesmo terreno, ndo tinha gua encanada, entio tu fazia uma patente
14 nos fundos e o pogo logo aqui (...) e a gente acabava tomando aquela
dgua, o que vai se fazer, ndo tinha outra, entfo era assim, era patente e
pogo no mesmo terreno. lluminagéo, a nossa iluminagéo era a luz da lua,
aluz da lua era uma maravilha..’

Revela-se, portanto, a falacia do lema do programa, pois o eixo
de desenvolvimento e geragao de empregos predominava no centro
administrativo, favorecido pela proximidade com a drea industrial,
facil acesso aos municipios da regido metropolitana e da zona norte,
em contato com as vias de ligacdo como o restante do estado e pais.
(BR 116 e BR 290). A zona sul do municipio de Porto Alegre, local de
acolhimento da populagio removida, era predominantemente rural
assim como Viamao, municipio vizinho.

®Entrevista com morador da Restinga Velha, em 02/07/2008.
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A criagdo do bairro significou a emergéncia de uma situagao
que articulava elementos da espacialidade da conjuntura das vilas de
malocas e da periferia. Junto com o morador veio a materialidade do
estigma, a maloca, em que tanto a condi¢ao da habitagdo quanto os
sujeitos constituiam uma espécie de “heranca’, material e simbdlica,
que se sobrepunha a nova condi¢ao. O universo de relagdes sociais
foi fortemente alterado, as estratégias de sobrevivéncia consolidadas
foram perdidas e novos grupos distintos tiveram que se reordenar em
um espaco marcado pelas auséncias e pela distancia, caracteristicas
comumente associadas a periferias.

A 4gua é fornecida de oito em oito dias por carros-tanques, que enchem
as pipas publicas e as trés ou quatro caixas d’dgua que existem... Agua ex-
posta a todas as contaminagdes. E quando o carro atrasa mais de quinze
dias, éles bebem dgua da sanga... Em desespero de causa, os moradores
tentaram perfurar pocos por conta propria... s6 encontraram barro... A
escola fica a mais de trés quilometros de distincia e os pequenos que ndo
podem caminhar tanto, perderam o ano... Os grandes perderam os em-
pregos..."°

A politica de urbanizagdo envolveu politicas publicas supos-
tamente de melhoramentos para a sociedade, beneficiando seletiva-
mente a populagdo da cidade. A localizagdo do bairro Restinga, no
extremo sul, em um contexto de faltas, de distdncia do mercado de
trabalho, menor densidade viaria sdo elementos que corroboravam
para o sentimento de confinamento e de segregacdo dessa populagao.

A periferia é entdo construida, fisica, a partir dos reassenta-
mentos, pela auséncia de infraestrutura, saneamento, servi¢os pu-
blicos; social, pelas estratégias de sobrevivéncia que perpassavam as
relagdes de proximidade; e mental, a partir das iniimeras representa-
¢oes do espago, vinculando-o ao confinamento de segmentos desa-
justados da sociedade na periferia urbana. No entanto, indissociavel
das representagdes do espago estdo os espagos de representacio, pois
a vida se desenrola no plano do lugar, exercendo fung¢ao de centrali-
dade nas trajetdrias de vida de seus moradores.

A Restinga possui alguns elementos que a identificam com a

OFAILLACE, Zero Hora, 18 maio. 1967, p.12-3.
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periferia: (a) encontra-se distante do centro da cidade, com menor
densidade das vias de acesso; (b) predomina uma populagao de baixa
renda; e (c) possuia, no processo de formagao do bairro e atualmente
em alguns pontos do mesmo, defasagens em relagio a infraestrutura
urbana, como saneamento, acesso ao fornecimento legal de agua e de
energia elétrica. E a periferia em seu termo mais amplo. A identifi-
cagdo com o imaginario e as concepgdes acerca das vilas de malocas
e da periferia deu continuidade a produgdo de representagoes estig-
matizantes do bairro, contemporaneamente assentadas nos aspectos
vinculados a problematica do trafico de drogas, violéncia , auséncias
e precariedades.

No entanto, decorridos mais de 40 anos do inicio de sua for-
magcao, a periferia nesse sentido amplo nao é mais suficiente para
compreender essa formagdo espacial. Tampouco o conceito perma-
nece preso a dicotomia centro-periferia. Serpa (2013) argumenta
que todos os lugares podem constituir-se como centros e que “(...)
A nogao de centro e periferia da conta das desigualdades, mas nao
das diferencas” (p. 104). Pensar a Restinga hoje como periferia en-
volve muito mais o campo das representag¢des sociais do que pro-
priamente a posi¢ao geografica do bairro em relagdo ao centro, uma
vez que a propria cidade avangou para as bordas, ressignificando as
distancias". Alguns elementos, como o avango tecnoldgico, presente
principalmente nas tecnologias de comunicagéo, a ampliagdo do te-
cido urbano em dire¢éo a zona Sul da cidade e a melhoria dos trans-
portes alteram a sensagao do espago-tempo. O crescimento da rede
de comércio, rede de ensino publico e sistema de saude local satisfaz
grande parte das necessidades de consumo da populagao, limitando a
necessidade de deslocamento.

Hiernaux e Linddn (2004) partem da perspectiva de que a pe-
riferia deve ser compreendida conjuntamente por defini¢des exocén-
tricas e egocéntricas, proximo da perspectiva de espagos concebidos
e espagos percebidos e vividos, assumindo com isso a produgao do

""Em relagdo aos condominios fechados, ha a valorizagédo da distancia, representada como
proxima da “natureza”. Serpa (2007) faz a distingéo de duas periferias: “(...) aquela com ur-
banizag&o de status e aquela com urbanizagao popular. As periferias nobres, valorizadas por
amenidades fisicas (mar, sol, verde), ganham infraestrutura adequada e tornam-se bairros
de status”.
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espago no sentido material e simbdlico como algo complexo e des-
viando de perspectivas cartesianas. Esse espago reconhecido como
periferia é povoado de histérias, de permanéncias, de encontros no
espago publico, de taticas de sobrevivéncia. A centralidade da-se
a partir de onde e quem detém o discurso, portanto, na sequéncia
tém-se narrativas que contam sobre esses espacos de representagao,
logo, periferias, pois sdo multiplos os atores que constroem conhe-
cimentos, sendo imprescindivel identifica-los, de forma a propiciar
visibilidade dos espacos de representagio, desconstruindo com isso
estigmas e estereotipos. Periferia, como recurso metodoldgico de in-
terpretar o espago e a vida de bairro em sua relagdo amalgamada com
os sentidos de periferia encaminham as compreensoes sobre os entre-
lagamentos das representagdes do espaco, espaco de representagio e
praticas espaciais.

Espaco vivido e percebido: os percursos da
moradia

A formagédo da Restinga a partir das remogdes compde o pon-
to de origem do bairro, pois entre tantos outros elementos e novos
espagos que surgiram, esse é um importante marco de fundagio e
de reconhecimento e distingdo internos as praticas espaciais. O mes-
mo fato contribui para um imaginario comum e para a configuragao
de alteridades internas, enquanto a construgdo da Restinga Nova foi
direcionada para um segmento social com possibilidade de adquirir
uma casa popular, em politicas de diminui¢ao do déficit habitacional,
planejada, a Restinga Velha constituiu um depdsito de pessoas. De
um lado tem-se o programa de urbanizagao e a consequente remogao
de malocas; de outro, tem-se a produgdo de habitagio popular, ina-
cessivel a maioria dos habitantes provindos das remogdes, originando
as alteridades e atritos entre Velha e Nova Restingas.

A produgao de espagos no bairro transbordou a dicotomia
iniciada com as distingdes produzidas por politicas ptblicas entre os
dois primeiros nucleos. A essas foram agregadas outras, diferenciadas
pelo mecanismo de acesso a moradia, constituindo multiplos locais
internos ao bairro, como pode ser observado na figura 3. Inseridas
na significacdo da casa propria estdo as trajetérias de vida que con-
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duziram o sujeito ao lugar, sob as quais se produzem os vinculos com
0 espago e a constituicio da vida de bairro (MAYOL, 2011, SERPA,
2013). A moradia enlaga o sujeito ao lugar e, por meio das transfor-
magdes na mesma, das estratégias de sociabilidade e da formacéo
do habitus de classe (BOURDIEU, (b) 2007) que o sujeito se localiza
na estrutura da cidade e reelabora os espagos de representacdo, sem,
contudo, desvincula-los da hierarquia urbana na forma de distingoes
sociais, logo, das representagdes do espago.
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Os diferentes espagos nao sdo vivenciados da mesma forma
por todos os habitantes do bairro, pois sua identificagio ocorre na in-
ternalizacdo da diferenca, que tem sua origem no acesso a moradia e
vivéncia da especificidade do lugar. A Restinga como bairro amplo'?,
com multiplos processos de formagéo e espacialidades, ¢ uma abstra-
¢ao, um conceito (TUAN, 1983), uma vez que o morador, em geral,
ndo desenvolve uma experiéncia intima com todo o espago. Para o
autor, “A unidade maior adquire visibilidade através de um esfor¢o da
mente. Entdo, o bairro inteiro torna-se um lugar” (p. 189). Todavia, é
a referéncia identitaria, fortemente atrelada ao espaco e explicita no
termo para designar os moradores: Restingueiros. As diferenciagdes
podem ser reconhecidas pelos diferentes mecanismos de acesso a
moradia, uma vez que a fragmentacéo do bairro em localidades deu-
-se pelas diferengas em sua produgao e a agregacao de novos solos aos
ja estabelecidos, em um movimento continuo®. As diferentes locali-
dades foram agrupadas de acordo com a forma de acesso a moradia
(Figura 4), conforme segue:

« Reassentamento realizado pelo poder publico: Restinga Ve-
lha, Barro Vermelho, Elo Perdido, Figueira, Nova Santa Rita, 5* Uni-
dade Vicinal, Cabritva, Vila Castelo e Nucleo Esperanca II;

o Aquisicdo de moradia popular em projetos habitacionais:
Restinga Nova (12, 22, 32, 4* Unidades Vicinais), Nucleo Esperanga,
Conjuntos Residenciais (Angico, Sargento Silvio Holembach, Monte
Castelo, Harmonia e Loureiro da Silva), Nucleo Esperanca e Cabriu-
va,

 Ocupagoes: Vale do Salso, Vila Beco do Bita, Asun (também
conhecido como Vila Unidio ou Vila Clara Nunes), Chécara Pedroso,
Rocinha (também conhecido como Vila Caixa d’agua), as ocupagdes
da Jodo Antdnio da Silveira e diversas outras pequenas ocupagdes em

120 bairro tem uma complexidade maior que muitos municipios. Apresenta uma ampla subdi-
visdo em localidades e, segundo o IBGE (2010), tem 51.569 habitantes.

13 A ocupagao do Asun identificada no mapeamento sofreu um processo de remogéo para
outro lugar dentro do proprio bairro, constituindo nova area de reassentamento. A area vem
sendo outra vez ocupada. Também ha a produgéo de conjuntos habitacionais para comer-
cializagdo.
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areas de reserva técnica do bairro.

» Loteamentos clandestinos: Chdcara do Banco, Flor da Res-
tinga, Loteamentos da Avenida Ignés E. Fagundes, Cooperativa dos
Bombeiros.

Figura 4: Subdivisdes por formas de acesso a moradia.

Fonte: Gamalho, 2009.

Os reassentamentos™ podem significar opressio ou
progresso, pois ou sdo impostos ou desejados. Para as familias
removidas para a Restinga Velha, o processo foi pautado por opressao,
uma vez que foram privados da proximidade do mercado de trabalho

14 Segundo Moraes (2008), a Restinga Velha foi implantada em 01/06/1968, Barro Verme-
Iho em 10/1981, Vila Nova Santa Riga em 12/1991, Figueira em 05/1992, Esperanca Il em
01/1994, Restinga Nova 5° Unidade em 10/10/1999 e Castelo em 1998.
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e dainfraestrutura urbana. Nas lembrangas dos moradores, é marcada
a sua condi¢do de inferioridade frente ao processo, em que o sujeito
se percebe pequeno e interioriza essa inferioridade na sua condigao,
assimilando sua posi¢do na fragmentacao da cidade. O sentir-se
pequeno ¢é a tomada de consciéncia da posi¢do que ocupa dentro
da sociedade, processo potencializado pela opressao e campanha
vinculados aos reassentamentos, que apontavam as pessoas como
desajustadas a sociedade e aos ditames morais e estéticos, o que teve
inicio nas representagdes das vilas de malocas e continuidade nos
sentidos da Restinga.

E até que chegaram aqui, entdo quando entraram, que seguiram aquela
avenida, a Joao Antonio da Silveira, que agora divide a Restinga Nova com
aVelha, (...). Af entraram naquela ruazinha, era s6 mato, passava batendo
nos galhos de arvores em cima do caminhéo e nds pequenininho ali no
caminhio. (...) entdo dobraram e largaram nés no meio do campo onde
tinha os arbustos, as arvores um pouco mais terrestres, um pouco mais
no chio, mais pequenas. Ento, largaram nds ali e por ali cada um foi ajei-
tando ao seu jeitinho, foi fazendo sua cerquinha. (...) E o tempo passando,
com o tempo se passando vieram trazendo outras vilas."

E a interpenetracio dos ambitos concebido, vivido e percebi-
do, assim como a produgio das representacoes do espaco e 0 espago
de representagio, que se chocam, se articulam e se influenciam. As
auséncias, coacdes e violéncia associadas aos reassentamentos fazem
parte da histéria de vida dessas familias, que construiram suas traje-
torias na formacéo do bairro, misturando sua histdria a histéria do lu-
gar. Morador e lugar se confundindo e se refletindo reciprocamente,
como a agua e a pedra, o maloqueiro e a maloca, o pobre e a periferia.
E a desigualdade social presente no estigma de ndo participar da cida-
de formal, preponderando sobre a diferenca e com isso, encobrindo
os espagos de representagao.

Ainda que os assentamentos na Restinga Velha tenham sido
impostos, foram produzidos os vinculos do sujeito com o espago. Se

'5Entrevista com morador da Restinga Velha, em 02/08/2008.
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para a parcela da populagdo que participa do consumo da cidade, en-
quanto mercadoria, a habitacao adquire status de desejo, vinculado
a amenidades, tais como localizagdo, incidéncia solar, equipamentos,
como elevador, piscina, entre outros, para o segmento desprovido da
condi¢do de consumidor, o desejo é amalgamado a necessidade e o
ato de habitar produz o vinculo do sujeito com o espago no qual ele
estabelece relagoes de vizinhanga e com isso espagos em que se é co-
nhecido e reconhecido socialmente.

Séo histérias de vidas em que a casa propria esta além do con-
sumo como propriedade privada, embora indissociavel desta. Con-
figura-se como estabilidade e abrigo, no sentido que as dificuldades
enfrentadas pelas alteridades e precariedades presentes no inicio do
assentamento e das trajetorias de vidas dos moradores sdo superadas
e os lacos comunitarios consolidados.

Assim como a Restinga Velha, outros processos de reassenta-
mentos constituiram localidades no bairro, marcadas por distintos
processos, trajetorias de vida, transformagoes dos espagos no decor-
rer dos anos, como o nascimento dos filhos, o crescimento das crian-
cas, os casais que se formaram, a luz , agua, o asfalto... Eavida que se
realiza no plano do lugar. Seabra (2003), identifica o bairro como o
horizonte de possibilidades de reprodugao da familia, o que corrobo-
ra com as taticas de bairros de periferia como possibilidade de viver,
conviver e constituir familia na metrépole. Sobreposto ao espago con-
cebido, resultado da agdo do Estado, incorpora-se a a¢do dos sujei-
tos, que modificam a forma, em um duplo movimento de melhoria
da qualidade de vida e transformagao dos significados associados a
precariedade. E na vida, no dia a dia que o espago é produzido, na
construcdo de cercas, na ampliagdo da casa, significando também o
progresso individual, no reconhecimento enquanto comunidade, a
partir das relagdes da rua, da localidade, nos encontros no comércio
local, no jogo de bola na rua, nos encontros nas escolas... Sao proces-
sos que, quando apreendidos, tornam frageis as perspectivas homo-
geneizantes do bairro.
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Quando nds viemos pra ci, 0o DEMHAB'® deu uma pecinha dessas de
emergéncia, tibuas de compensado rosa. Acho que era 3 x 3 ou 2,5x 2,5,
e foi ali que a gente comegou, depois fomos fazendo meia-agua, depois
fomos fazendo a parte da frente, construindo as dos fundos e assim foi
indo. E isso com todas as familias aqui, né? Porque tudo que o pessoal tem
aqui teve que lutar pra construir, ndo é nada de méo beijada. (...) [sobre
a infraestrutura] era a casinha de emergéncia, o terreno e ndo tinha nem
cerca. A gente foi providenciando arame, taquara, coisas assim, pra fechar,
pra ndo ficar muito aberto, muito desabrigado, por causa do pessoal que
a gente ndo conhecia.

As paulatinas adi¢des de novas espacialidades compartilham os
sentidos/significados de moradia como condigo de seguranga, ainda
que nos processos marcados pela imposicio de remogdes. Dentro
de um contexto de fragilidade social, de instabilidades financeiras,
a posse da casa atua na reducdo de gastos e seguranga, com isso,
envolve também o ambito do afetivo, produto da significagao, como
lar, como conquista. Para Lefebvre, o espaco vivido é como o mundo
é experimentado no cotidiano (SCHMID, 2012, p. 102).

A gente morava no patio de um tio nosso, mas depois a minha mée ga-
nhou essas casinhas aqui no Barro Vermelho, que na época era Elo Perdi-
do.Era além da Restinga Velha, a Restinga Velha era s6 até um pedago, pra
¢4 s tinha mato e comegaram a fazer casinhas e dar pra essas pessoas'.

A condigao de opressdao acumula-se nas trajetorias, as quais os
sujeitos vivenciam até fixar-se no lugar. Sao trajetorias que explicitam
a aquisicdo da moradia como afirmagio individual e familiar, pois
decorrem de um longo percurso de instabilidades. Os espagos
concebidos, percebido e vivido interpenetram-se, assim, a propriedade
privada, fortemente alicercada em imaginarios hegemonicos de
normatiza¢do do espaco institui-se também no espaco vivido e nas
préticas enquanto projeto. Familias que coabitam, moram de favor,

'6 Departamento Municipal de Habitag&o.
7 Entrevista com moradora do Barro Vermelho, em 29/04/2008.
'8 Entrevista com moradora do Elo Perdido, em 12/06/2008.
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dependem de aluguel... Sdo grupos sociais que tém nas experiéncias
da cidade a insegurangca, todavia, traduzem o lugar de acolhimento
enquanto positividade e centralidade. Sao histérias consolidadas no
bairro, pois decorrem de multiplos percursos no espago da metrépole
e na Restinga.

Al teve um dia que eu disse: eu to atacada até da depresséo, eu tomo
remédio tarja preta e tudo. (...) t6 com meus filhos praticamente na
rua, aquele dia 14 vocés viram, a assistente social tirou foto e eu nio
tenho, como eu vou ficar 14 com a minha irma? Quatro filhos, até pra
comer nao era tanto porque eu trabalhava, mas crianga..."”

E potencializada a fungio da casa propria, que “(..) se constitui
numa férmula encontrada pelo trabalhador, como expediente de re-
produgio, para subsistir na situacdo em que o saldrio se situa abaixo
do custo de reproducio da for¢a de trabalho” (BONDUKI; ROLNIK,
1982, p. 127). A periferia é o lugar em que o pobre tem a possibili-
dade de adquirir sua moradia. Contudo, até mesmo a disposi¢do de
consumo do solo na Restinga é onerosa para essa populagao, sendo
igualmente permeada por dificuldades em sua aquisi¢ao, que passa a
significar o pertencimento a cidade e a sociedade normatizada, logo
consonante com as representagdes do espago, embora impregnada
das subjetividades das trajetdrias de vida.

Ah, eu também, mas eu morei sabe, numa pega, eu morava numa
pega menor que essa aqui. Aqui tem uma peca nesse terreno do lado,
ndo sei se vocés repararam, eu morei numa pega que so cabia a cama,
o fogdo e s, ndo cabia uma cadeira, nada, s6 eu e a [Fulana]. Aqui
na Restinga também, ai depois que eu mudei nessa pega, sabe, aqui
depois, tu chegou a ver, na frente de onde era a escolinha. Quando
eu sai da escolinha que eu passei, eu acho pro outro lado da rua. (...)
Ali que eu morei. Quando eu sai dali eu fui pra uma peca enorme
de grande, uma pega s6, s6 que ia daqui.... e ai 0 que eu tinha? Eu
s6 tinha aquela cama de solteiro com a [Fulana], um armarinho de
botar as roupas, e o fogdozinho de duas bocas. Aquilo naquela baita
casa, na outra era pequeno pra muita coisa e a outra era grande, mas
eu nao tinha nada. E assim eu vivia a vida.’

9Entrevista com moradora da Vila Castelo, em 19/04/2008.
2 Entrevista com moradora da Vila Castelo, em 19/04/2008.
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Algumas trajetdrias ja denotam vinculos com o bairro, em mi-
gragoes dentro do mesmo, vivenciando e amalgamando, a partir das
relagOes sociais, o sentimento de pertencimento, de espago enquanto
aprendizagem, como formador do sujeito social. Ao fixar-se no lugar,
tem-se a possibilidade de aplicagdo de investimento em um bem pro-
prio, promovendo o lugar e o sujeito. As dificuldades sao ressignifica-
das enquanto saber e superagio.

Outro processo produtor de espagos foram as politicas de pro-
dugdo de habitacdo popular®, que se configurou, simultaneamente,
como solugdo e restri¢ao, pois na relagio entre valor de uso e valor
de troca tem-se a fragmentacao da cidade, envolvendo status distin-
tos, constituindo os bairros nobres e periféricos. Todavia, representa a
independéncia do aluguel e a ascensdo social que a condigao de pro-
prietario atribui. A valorizagdo desse bem nao é restrita a dindmica
de mercado enquanto relagdes de troca, embora também a contenha.

Na época a casa aqui ndo era qualquer um que tirava, eu tirei por-
que eu comprovei 6 (seis) salarios minimos, que eu trabalhava e fazia
hora extra, eu era porteiro. (...) eu acho assim, o seguinte, eu acho
que toda pessoa, principalmente o pobre, 0 sonho dele é ter uma casa
propria. Quem nio quer ter uma casa propria? Pagar aluguel, ji é
pobre e ainda paga aluguel, come na mesa, o aluguel come na mesa.”

A produgao da Restinga Nova deu-se dentro de um espago de
referéncia ja estigmatizado, a Restinga Velha. A elaboragdo do espago
de representagio foi produzida na tensao do bom e do mau lugar, do
trabalhador que, com o esforgo e empenho adquire a casa propria e o
maloqueiro, que, por seu modo de vida, promiscuidade e ilegalidade
do uso do solo, foi determinada sua localizacdo na cidade. Sdo essas
alteridades produtoras e produto das representagdes de distancias so-
ciais internas ao bairro.

2 Segundo Moares (2008), esses espagos sdo: Restinga Nova 1° Unidade, implantada em
05/11/0191, : Restinga Nova 2° Unidade, em 12/11/1975, : Restinga Nova 3° Unidade , em
28/08/1976, : Restinga Nova 4° Unidade, em 04/09/1980, Conjunto Residencial Monte Cas-
telo, em 01/12/1980, Conjunto Residencial Sargento Silvio Holembach, Conjunto Residen-
cial Loureiro da Silva, 31/12/1985, Conjunto Residencial Angico, em 01/01/1987, Condomi-
nio Harmonia, em 21/09/2000, Loteamento Nucleo Esperanca, em 08/1993, Cabriliva, em
(08/1989.

2 Entrevista com morador da Restinga Nova- 12 Unidade, em 11/08/2008.
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[sobre quando foi para o bairro] foi em 1976, logo que me casei. N6s
casamos e moramos na Volta do Guerino, no Passo da Areia. Nos
moravamos la, depois fomos morar na Bom Jesus, em casa a meia.
Eu morava numa parte e meus primos na outra. Meus primos se
mudaram, foram morar em Alvorada. Dai eu morei nessa parte que
desocupou. Na Bom Jesus (...) ai, tinha l4 uma empresa que queria
desocupar o pessoal daquela planta, a casa que a gente morava nao
era regularizada, mas a gente pagava aluguel, morava num porio e
pagava aluguel.”®

As possibilidades de aquisi¢io da moradia, alicercados na sua
condi¢do como mercadoria, ocultam o processo de segregacio so-
cioespacial, a0 mesmo tempo em que revelam que viver e habitar a
periferia é a arte da invencao, desde as estratégias de aquisi¢do da casa
propria, até o idedrio e praticas de melhoria, frequentemente percebi-
do como “progresso” e da propria submissao e/ou aproveitamento do
clientelismo politico.

(...) casado fui morar com meu sogro, ndo tinha casa, aquela coisa.
Nem era dele, era alugada. E aquilo cria uma angustia, uma ansie-
dade nas pessoas, porque tu casou, tu td prevendo um futuro e tu
ta numa circunstincia completamente instavel. (...) Af a [fulana] se
inscreveu no DEMHAB e eram muitos candidatos e a gente ja es-
tava quase descrente, né? Porque esse Departamento Municipal de
Habitagdo também é uma autarquia e ela se cerca de muitos apelos
politicos, entdo muitos processos a gente sabia que eram adiantados
em relagdo aos outros, gente que tinha padrinho, os proprios direto-
res do DEMHAB usavam isso como um meio politico, e até hoje é
assim. (..) Entdo eles usavam aquilo ali como um apelo politico pra
depois se candidatarem. Ai nos escrevemos pra ganhar uma casa, ai
um belo dia o Flavio Anton chegou e: olha, eu tenho, como sociélogo
14, posso indicar duas pessoas pra ganharem, mas [fulano], é s6 apar-
tamento. (...) Mas na situagdo que nds nos encontravamos, nos nio
pensamos duas vezes, pra ja. E ai fomos contemplados, passamos por
todo aquele processo de ser fotografado com o Zanella e o Pujol*...

3 Entrevista com morador da Restinga Nova — 22 Unidade, em 14/02/2008.
% Politicos do municipio.
% Entrevista com morador do Monte Castelo, em 26/09/2008..
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As trajetdrias se sucedem no espago-tempo, sobrepondo-se as
velhas, novas historias e novos moradores. Embora a origem seja a
partir dos programas habitacionais, a transformacio do espago e a co-
mercializagao dos lotes atrai novos moradores que, delimitados pelo
solo enquanto valor de troca, encontram sua possibilidade de uso na
Restinga. A aquisi¢do da casa propria na periferia ¢ a segregacao ocul-
ta no mecanismo do mercado, sem, contudo deixar de ser o alicerce
de familias, que encontraram em uma Restinga ja estruturada, com
sistema de transporte, servicos e comércios, sua possibilidade de re-
produgio.

O que me trouxe pra ca foi que eu achei o bairro, de periferia, que era
pelas minhas posses, mas era o que eu poderia comprar. E eu achei
assim, um lugar muito diversificado, tem varios niveis de pessoas,
varios niveis sociais, e achei que tinha acesso a mais comércio, que
tinha mais escolas, que era melhor do que o bairro que eu estava,
pra pobre ele era melhor. (...) Fui pra uma casa aqui préxima, na 4°
unidade, precaria, mas precaria que Deus o livre...

A aquisicdo da moradia por meio das ocupagdes” compde
0 acesso a habitagao, necessidade basica que a cidade formal negou
para a parcela da populagao intensamente fragilizada, que encontra
no extremo da ilegalidade a possibilidade de adquirir a casa propria.
Ocupar ou comprar um lote em ocupagdes é a possibilidade de so-
brevivéncia, taticas (DE CERTEAU, 2009) de participar da vida na
metrépole. E assim, como nas demais espacialidades do bairro, os
relatos sobre a conquista da moradia representam a possibilidade de
uma vida melhor.

Néo, eu sai de I4 e fui morar com um irmao meu no Menino Deus, depois
que eu me separei dele. Depois do Menino Deus ele chegou pra mim e
disse: Eu te dei pra morar por uns tempos e nio pra morar pra vida in-
teira. Af eu fiquei ofendida com aquilo ali, fazia trés anos e meio que eu
morava ali e fui embora. Af eu disse pra uma amiga: Ndo tem uma casa
pra me emprestar pra eu morar até... Eu ndo quero mais ficar aqui. E era
14 no Teresdpolis. Ela disse: tem uma pega 14, podia ter botado tu 14, recém

% Entrevista com moradora da Restinga Nova — 42 Unidade, em 04/08/2008.
7 Segundo Moraes (2008), sdo: Velo Beco do Bita, em 1975, Rocinha, em 1992, Vale do

Saldo, em 01/1996 e as demais localidades n&o s&o identificadas suas datas de ocupacéo.
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foram os caseiros pra l4. Eu te dou. Ai nds fomos pra 13, depois eu vim
para a Costa Gama e fizemos duas pegas no terreno do meu irmao, ali na
casa dele. Af eu ndo queria mais ficar ali, dai eu soube que invadiram aqui.
Eu queria... Mas tu ndo mora 14 porque é muito tiro, muita bala, muita

coisa. [simulando fala do irmao para ela].®

Aos locais sdo associadas imagens, representacdes que ante-
cedem sua formagdo, pautadas nos significados associados aos pro-
cessos de ocupagio, sendo elaboradas a partir das representagdes do
espago ajustadas aos sentidos de legalidade. Varios elementos depre-
ciam os locais de ocupagio, a referéncia a precariedade e perigo esta
posta no senso comum, dada a associa¢ao direta e proporcional da
pobreza com violéncia. As ocupagdes, em conjunto com a Restinga
Velha, sdo os espagos cujas significagdes mais degradam o seu mo-
rador, reduzindo néo apenas o valor de troca do solo, mas quem nele
se estabelece. Possuem fortes marcas de precariedades, pois em sua
origem sdo ausentes de qualquer infraestrutura, marcando um em-
bate por espaco na metrdpole. Todavia, a produgdo é um constante
movimento, entdo o espago concebido, com as acdes da administra-
¢ao (abastecimento de energia elétrica, dgua, saneamento, asfalto), e
o0 espaco das praéticas espaciais, nas quais os moradores percebem-se
conhecidos e reconhecidos (na transformagao da casa, que de com-
pensado passa a alvenaria) reelaboram a materialidade e os sentidos
das ocupagoes.

Nao, agora tem tudo de todo mundo, esse valo aqui e sai 14 na entrada
da Restinga, ele vem l& do Mapa, do Pinheiro, entdo tudo o que tem no
caminho vem ali. Af o meu irméo e esse cara, n6s pegamos o terreno e co-
megamos a limpar aqui, nds limpamos daqui até a casa da dona [Fulana]
e foi com enxada e facio e ai precisava dormir aqui pra cuidar o material...
(...) e garantir o lugar, entdo eu fazia assim, eu dormia aqui até a ameaga
de pontada, quando eu ficava com ameaga de pontada eu voltava a dor-
mir 14 na casa da minha mée, ai eu me recuperava da ameaga de pontada
e voltava aqui, voltava a ter ameaca de pontada e vamos pra la. (...) Valeu,
valeu a pena, hoje tenho uma casa que é minha, coisa que muito amigo
meu ndo tem, ndo conseguiu, tem uma coisa que é minha, um cantinho

% Entrevista com moradora da Vila Beco do Bita, em 28/03/2008.
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pra cuidar dos filhos (...) Entdo é minha casa, pode ndo ser das melhores,
das mais maravilhosas do mundo, mas é onde a gente consegue viver e
sobreviver por enquanto, né? %

A grande demanda de moradia propicia sua comercializacdo
ilegal, mecanismo presente nas areas onde a especulagdo imobiliaria
ndo incide fortemente. A casa é objeto almejado, expectativa de uma
vida melhor, independente se o acesso ¢ formal ou irregular. Ainda
que nas ocupagdes paire a possibilidade de perda, a legitimidade de
sua posse da-se em concordincia com a comercializa¢io, pois em sua
maioria os moradores pagaram pelo direito de uso, constituindo um
imagindrio de condigdo formal de posse, concretizada e sedimentada
no uso. “Calcadas no direito de posse é que modalidades de aquisi¢ao
de um terreno, diferentes daquelas tradicionalmente estabelecidas
pela lei, foram se estabelecendo no interior das vilas Irregulares” (PA-
NIZZI, 1993,p. 358).

(...) dai eu soube que invadiram aqui. Eu queria... Mas tu n3o mora la
porque é muito tiro, muita bala, muita coisa. [simulando fala do irmao
para ela]. (...) Ai eu ndo tinha mais onde morar, eu no tinha mais casa,
nao tinha mais emprego, ndo tinha mais nada. Eu tinha umas méaquinas
que eu emprestei pra minha irm3, dai ela me... Acho que tinha malha
junto, tinha moldes que fazia pra ganhar um dinheirinho. Af eu emprestei
minhas maquinas pra ela e ela me deu R$ 1.000,00 pra mim da entrada
nessa casinha que era uma casinha bem pequenina, dai eu vim pra ca.”

Nao, eu quero ir 14 pras Invasdo. Ai fomos 14 pras Invasdo, ai o cara tinha
invadido uma casa 14, uma pré-moldada muito bonitinha. Dai eu fui 13,
falei com ele, 0 amigo do meu marido também foi 14 e falou com ele.
Af ele disse assim: nio, se vocés querem eu vendo pra vocés. Ai eu bah,
negdcio fechado, eu quero. S6 néo tinha banheiro, ai nés compremos por
R$ 700,00, e fiquemos uns anos 14.”

Séo intimeras as familias que investem as escassas economias
ou, que adquirem empréstimos para a aquisi¢cio do lote, potenciali-
zando a comercializagdo irregular. Embora a compra ndo atribua um
valor legal de posse, é a possibilidade de habitacido desenvolvida nas
2 Entrevista com morador da Vila Beco do Bita , em 16/06/2008.

% Entrevista com moradora da Vila Beco do Bita , em 28/03/2008.
3 Entrevista com moradora da Vila Castelo, ex-moradora do Asun, em 19/04/2008.
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margens da cidade legal, consolidando o “Direito a cidade” pelo uso,
enquanto espagos de apropriacdo (LEFEBVRE, 2000 e 2006). Esse
sistema de valores nao deixa de constituir o solo como mercadoria,
embora sejam taticas, asticias (DE CERTEAU, 2009) de habitar a ci-
dade marginalmente. Portanto, as diferencas sao tao reveladoras da
complexidade, contradi¢des e conflitos do espago quanto as desigual-
dades assentadas na hierarquia urbana.

Segundo Bonduki e Rolnik (1982, p. 138), “O trabalhador, ao
optar pela casa propria, nao visa apenas eliminar o gasto mensal com
a habitacdo, mas objetiva também a formagao de um patrimonio
(...)” Esse é certamente um ponto importante na aquisi¢ao da mora-
dia, mas ndo o principal, pois a precarizagdo de parte desse segmento
social e a intensa especulagao imobilidria os exclui da capacidade de
optar, conduzindo-os aos bairros de periferias. E nesse contexto de
precariedade que proliferam multiplos processos de compra e venda
marcados por estratégias que tangenciam as formas de comércio ca-
pitalista.

Ja estava na minha mao. E ai o que acontece, eu botei a chave depen-
durada com o voto, o sangue de Jesus tem o poder, boto o olho por
terra e a inveja também e me da a vitéria. E o que aconteceu? Em
uma semana eu liguei pra ela: escuta aqui, eu tenho um som trés em
um, daqueles antigos e uma televisdo de 14 polegadas. (...) tudo fun-
cionando, s6 antigo. Ta, t6 indo ai. Olhou... T4, me da mais R$ 100,00.
Nio, se eu vou te dar os R$ 100,00, eu td6 mentindo. Nao tenho, mas
olha aqui 6h, arregacei o balcdo, tinha um pacote de farinha dentro
do balcio e uma lata de dleo. T me da esse som e a televisio e fica
com a casa.

Essas situagoes envolvem diferentes segmentos sociais, todos
marcados pelo processo de segregacdo espacial imposto e oculto pela
fragmentagdo hierdrquica do solo urbano. Nas ocupagdes, predomi-
na um segmento que faz parte apenas parcialmente desse mercado
de consumo, desenvolvendo estratégias de habitagao e de relagdes
sociais particulares, em que o que aparece no senso comum como
cadtico (precariedade das casas e da escassa infraestrutura) compoe
formas criativas de sobrevivéncia dentro das restritas possibilidades
de viver na metrépole.

274



Quem mora na Rocinha veio de onde? Muitos vieram daqui da Res-
tinga mesmo, que ndo tinham onde morar, tavam no fundo da casa
de fulano, moravam com os pais, moravam com a mde, moravam
com vizinho, moravam em casa de aluguel, ou brigou com o marido:
bah, onde eu vou morar? Esses dias a mulher queria sair dai que se
separou do marido e faltava R$ 350,00 pra ela comprar l4 em Via-
mao, perto da mée dela. Ela vendeu a casa por R$ 350,00, que era o
que ela precisava.

Maricato (1992, p. 83) argumenta que: “Uma das faces centrais
da exclusao é a ilegalidade generalizada (...) ilegalidade nas condigoes
de moradia, (...) ilegalidade nas condigées de trabalho (...)” E essa
ilegalidade que, contraditoriamente, inclui o morador, pois ele passa
a ter um espago de referéncia, vivido cotidianamente, em repetidas
experiéncias e acimulos de estratégias pautadas pelas relagcdes de ho-
rizontalidade. A experiéncia constitui os saberes do espaco, logo, o
vivido implica no mental.

Assim como as ocupacdes, os loteamentos clandestinos® cor-
respondem a posse de forma irregular, no entanto, diferencia-se pelo
pequeno poder aquisitivo, possibilitando a aquisicio da moradia
propria, ainda que em 4drea irregular. O bairro Restinga exerce uma
centralidade de servicos que o torna atrativo para morar. Por estarem
mais afastados, a Chacara do Banco e a Flor da Restinga sao mais
valorizados, atraindo moradores com mais condi¢des de aquisicio,
mas ainda & margem das possibilidades de posse em area regular ou
pertencentes a outras centralidades. “Como eu vim chegar... eu mo-
rava num apartamento na Taquari, no Cristal, ai resolvemos comprar
alguma coisa nossa mesmo. Ai saimos procurando, ai encontramos
aqui™.

A trajetdria de aquisi¢ao da casa, como possibilidade de fuga
do aluguel, repete-se nos diferentes espagos do bairro, consolidando
o bairro como possibilidade de ingresso a condi¢ao de proprietario
de um imével. “Eram precisados. Entdo aqui, como aquela vez eles

% Entrevista com Moradora da Cabritiva, em 12/06/2008.

% Segundo Prefeitura Municipal de Porto Alegre, sdo: Chacara do Banco, em 1980, Flor da
Restinga, em 1990, Loteamento Ignés Fagundes, década de 1990 e Cooperativa de bom-
beiros, em 2004.

% Entrevista com moradora da Flor da Restinga, em 18/04/2008.

275



podiam comprar, que era mais barato, eles acharam que entiao com-
pravam pra morar no que é deles, pra nunca mais se incomodar ..”*

Os loteamentos clandestinos sao realizados a partir do fracio-
namento e comercializacido do lote. A instalacdo de servios da-se por
meio de pressao da populagdo e por demandas do or¢amento parti-
cipativo. Embora hoje os loteamentos da Restinga sejam valorizados,
seus primeiros moradores encontraram dificuldades semelhantes as
encontradas no restante do bairro.

[sobre as casas no inicio da Chécara do Banco] A casa era mais ou
menos igual aquela, de madeira, ndo era bem... Era bem simples e a
outra era de tijolo, sem rebocar e a outra que tinha aqui também, era
de tijolo sem reboco e aqui era uma estrada de chdo batido cheia de
buracos e tinha um valo e tinha umas tabuas pra passar e ndo tinha
luz, ndo tinha 4gua.*

A aquisi¢do da casa propria como luta se repete em iniimeras
narrativas, corroborando a construgdo do espaco de representacio
em um processo de valoriza¢ao da propriedade, do lugar e da casa.
Os sujeitos vivenciam o espaco a partir do habitar, independente da
forma de apropriacao. A produgao da casa exerce um importante pa-
pel no reconhecimento enquanto sujeitos de determinado espago em
particular e da Restinga como um todo. A partir dos usos, sdo atribu-
idos contornos e fronteiras. Os mecanismos de aquisi¢ao da moradia
aqui expostos sdo o proprio imbricamento entre as historias de vida e
as histdrias de produgio do espago, onde a vida se realiza.

A produgio do bairro ocorre pela sua divisao, em etapas, que
se diferenciam e se assemelham, conforme o enfoque. As localidades
apresentam singularidades para aquelas pessoas que as vivenciam,
seja pelo acesso ao lote ou por conhecimento acerca das diferengas.
A producio da habitagdo como mecanismo que consolida o lago do
sujeito com o espago repete-se em todo o bairro. Embora apresente
singularidades, é uma das formas de ressignificar o espaco, consti-
tuindo o espaco de representagao. Outros fatores estdo contidos nessa
afirmagdo, como a produgido dos lagos de vizinhanga e de solidarie-

% Entrevista com morador da Chacara do Banco, em 10/07/2008.
% Entrevista com morador da Chacara do Banco, em 10/07/2008.
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dade e os mecanismos de contrapor as representagdes vinculadas ao
espago como precario e violento.

A vida de bairro: espacos de reconhecimento

As praticas do espago marcadamente atreladas a um tempo-
-espaco de horizontalidades e relagdes de vizinhanga/proximidade
ou grupos socioculturais pautados pelo espago como intermediador,
revelam o bairro na contraposi¢ao do anonimato da cidade e nas artes
da convivéncia e conveniéncia (MAYOL, 2011). Sdo as praticas es-
paciais das pragas, das feiras, de religiosidades, dos grupos artisticos,
entre outras. Sdo astucias de um viver préximo, diverso e por vezes
atravessado por conflitos. Nesse mosaico de relagdes, revela-se um
urbano de permanéncias e de estratégias pautadas pela proximidade
espacial. E no lugar que a vida desenrola-se: namoros, casamentos,
filhos, jogo de bola na praga, na rua... Assim, impde-se a necessidade
de refletir o bairro desconstruindo os reducionismos ha tempos defa-
sados. Conforme Serpa (2013, p. 103), é necessario a “(...) superagio
da rigida dicotomia centro-periferia, relativizando-a a partir da ope-
racionalizagdo do conceito de bairro como espago vivido e sentido,
como lugar”

A vida de bairro é o espago percorrido pelo pedestre, que en-
contra pessoas e em cujos encontros ocorrem os reconhecimentos:
ser alguém conhecido e reconhecido.

Séo espacos de visibilidade. “Eu vivo 14 no meu canto, vivo la
na minha casa e todo mundo na Restinga me conhece™. “Sempre
assim e é tudo eu, gritam uma coisa, outra a gente vé, um problema
de familia ndo tem importancia, mas se ¢ uma doenga a gente ja grita
e meu genro tem condugio, se precisa levar...”*

E a partir da casa, onde o sujeito tem a prépria individualida-
de, a produgdo do sujeito singular e a rua, que a existéncia se amplia,
alcangando o reconhecimento social, em que lugar e sujeitos serdo
consolidados nos espagos de representacio. Paralelo ao movimento
em que pessoa e lugar se misturam, ha a representacdo do bairro que

% Entrevista com morador da Restinga Nova - 5% Unidade, em 02/04/2008.
% Entrevista moradora do Nucleo Esperanca, em 11/09/2008.
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transborda, adquirindo identidade propria. “A Restinga esta fazendo
asua historia..” “A Restinga é uma cachaga (...) a Restinga ¢ diferen-
te, é tinica™.

E o espago das praticas espaciais, atravessado por conflitos,
estratégias e saberes compartilhados. E também o espago de fortale-
cimento da identidade, de afirmagao, em que, embora permeado por
dificuldades, é o lugar de construgao da vida. “(...) porque eu sou um
cara revoltado comigo mesmo, passei muita fome, frio, como te disse,
pedi esmola muitas vezes (...) eu terminei de criar meus filhos nessa
casa aqui...”*! O espago vivido é emocional, subjetivo, contendo lem-
brangas, alegrias, tristezas, mas, acima de tudo, é a historia da pessoa.
Espago coletivo e histdria individual estdo amalgamados, fato forte-
mente marcado na fala em que os filhos foram criados no lugar. E a
dimensao de possibilidade da reprodugio do sujeito. “A significancia
marcada pelo lugar onde se desenvolveu uma parte significativa da
vida cria os simbolos do reconhecimento: a vida néo se realiza sus-
pensa no ar, mas enraizada em um lugar” (CARLOS, 2001, p. 232).

O cotidiano vivido dia apds dia escreve/desenha o bairro nas
préticas espaciais: a construgao/reforma da casa, a rua que adquire as-
falto, o comércio que se instala no lugar. Sao intimeras praticas, algu-
mas com uma materialidade mais evidente, outras mais fugazes, que
produzem o espago. Ao mesmo tempo, as praticas e as histdrias sao
internalizadas e com isso o espago se inscreve nos sujeitos, revelan-
do sua interdependéncia. “Falar sobre mim ou sobre a vila? A minha
histdria é aqui dentro”™*. A histdria das pessoas acontece no lugar, na
rua, na casa, nas relagoes de vizinhanga, na ordem préxima. “Eu nao
tenho queixa, com meus filhos nunca aconteceu nada, e quando eu
vim pra ca eles eram adolescentes. Fiz o casamento deles aqui, festa
de 15 anos da menor, fiz festa no clube..””. O espaco e os vinculos
formam-se em uma agao conjunta, em que as praticas espaciais e os
lagos sociais sdo essenciais para uma experimentagao menos indivi-
dualista. “(...) a minha vida é em trés etapas, 1a na Restinga Velha, no

% Entrevista com morador da Restinga Nova - 12 Unidade, em 14/03/2008.
“Entrevista com morador da Restinga Nova - 22 Unidade, em 20/03/2008.
4 Entrevista com morador da 12 Unidade, em 11/08/2008.

“2Entrevista com morador da Restinga Nova - 5 Unidade, em 02/04/2008.
“Entrevista com moradora da Restinga Nova — 32 Unidade, em 05/03/2008.

278



Barro Vermelho e aqui. Na Restinga Velha eu gostava, que eu tinha
amigos la.* Os lugares sdo significados nas redes de relagoes. “Na mi-
nha praca a gente brincava muito, os meus amigos, a gente era muito
unido (...) brincava de bolita, policia e ladrao e na minha praga tava
sempre muito lotada”* A vida é “lugarizada’, na praga, no local, fazen-
do parte da constituicdo da pessoa, em apropriagoes afetivas do espa-
¢o. Heidrich (2013) evidencia o processo de formagao dos vinculos
na indissociabilidade das praticas compartilhadas no espago tempo.

Os vinculos que as sociedades possuem com seus territdrios sdo re-
sultado de uma histdria. Quando se faz parte de um determinado
agrupamento humano, a0 mesmo tempo se vivenciam as relacdes
com o espago ocupado por esse grupo. Permanecer numa determi-
nada drea de modo continuado e repetido e compreender uma his-
toria da qual se participa, constr6i uma experiéncia que liga o indivi-
duo ao grupo e a seu respectivo espago de convivéncia e uso. (p. 57)

O percurso de leitura da vida de bairro pautada por relagoes
de pertencimento, praticas e historias compartilhadas ndo o compoe
como um espago voltado para si, preocupagao constante de Jacobs
(2009) sobre o bairro na metrépole. O bairro classico, aquele do “(...)
mundo del peatdn, que no necesita salir del entorno de la vida co-
tidiana para llegar a un punto u outro del espacio urbano. La vida
cotidiana es, en verdad, una vida comtin” (LEDRUT, 1968, p. 121),
ndo enfatiza as relagdes da parte com o todo, sendo insuficiente para
compreensao da vida de bairro imersa no urbano contemporaneo,
ocultando as desigualdades da produgao do espago.* A prépria in-
dissociabilidade entre concebido, percebido e vivido e entre a 16gica
distante e proxima evidenciam esses espacos nas suas relacdes com
outras/multiplas escalas. Assim, as artes de viver e conviver, embora
ndo estejam restritas a uma coesdo interna, o que é improvavel na
complexidade e constante movimento de produgao do espago, sdo
caracteristicas desse bairro.

“ Entrevista com morador dos Loteamentos da Av. Ignés E. Fagundes, em 28/06/2008.

“ Entrevista com morador da Restinga Nova 4 Unidade, em 28/05/2008.

“Todavia, & importante ressaltar que elementos destacados na perspectiva do autor, como o
uso compartilhado do espago, como as escolas, pragas, comércio fomentam o contato entre
0s moradores locais.
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Inimeros nexos ligam o morador aos espagos externos ao
bairro, vivendo a condigdo de metropolitano (SEABRA, 2003), sao
trabalhadores, consumidores, torcedores de determinado time de fu-
tebol, partidarios, participam de grupos de sentidos que os relacio-
nam a outros lugares. E necessario entdo, reorientar a perspectiva de
compreensao de forma a nao sobrepor as dimensdes propostas por
Lefebvre umas sobre as outras, ocultando e dando visibilidade sele-
tivamente, mas ler no espago suas relagdes, combinagoes, entrelaca-
mentos e conflitos.

O bairro apresenta-se como centralidade, pois corresponde a
densidade de experiéncias significadas nas praticas espaciais compar-
tilhadas. A cidade é o estranhamento, o efémero, o bairro a estabilida-
de, o conhecido. Sdo permanéncias daquele bairro classico e que, no
movimento de constitui¢ao da cidade e do urbano desconstroi as pra-
ticas de proximidade, de vizinhanga. O bairro classico, caracterizado
por ter uma realidade coesa, sentimento de afeicio ao lugar e relagoes
de proximidade é residual nas cidades contemporaneas (SOUZA,
1989). Nao ¢ sua extincio, mas a metamorfose inerente aos processos
urbanos que compde o modo de vida nas cidades. No entanto, ainda
que o bairro enquanto totalidade seja uma abstragao, é internalizado
no processo de identidade cuja referéncia é o espago, constituindo um
trunfo nas relagdes de poder.

Nas praticas da metrdpole, predominam as invisibilidades in-
dividuais, no espago do bairro, de relagdes de vizinhanga caracteriza-
das por permanéncias de praticas pautadas pela arte da convivéncia
tém-se resisténcias de modos de vida que implicam no conhecer e
reconhecer o proximo. Os conflitos sdo resolvidos ou operacionaliza-
dos a partir de normatizagdes e praticas da ordem préxima.

Al eu disse: 0 qué? Ta armado? Entdo puxa essa merda se tu td ar-
mado, o que guri? Te vi de fralda, tu vinha na minha casa, o que
tu td pensando? Eu vou dizer uma coisa pra ti, 0 homem pra andar
armado tem que puxar a arma e saber atirar e tu pode atirar e pode
te preparar. Al ele ficou, ba, ba, ba. Ele néo ia atirar em mim, ndo ia
atirar pela consideragdo que tem por mim, porque muitas vezes ma-
teia fome deles ali, pelo... como eu posso te explicar? Talvez o grau de
amizade que a familia tinha comigo, ou talvez porque nao sabia o que
poderia acontecer se atirasse em mim. Eu acho que eu ndo seria uma
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inimiga pra ele, ele sabe que eu jamais seria uma inimiga dele, sabe
que sou estourada, que se tiver que dizer eu vou dizer. lam fumar
maconha na porta da minha casa e eu dizia: vao fumar pra 13 que
eu tenho crian¢a pequena com problema respiratorio aqui dentro.”

Os estigmas acerca da periferia tornam o morador invisivel ou
indesejado e é no reconhecimento dos seus valores de cidadéo, de tra-
balhador, que sua existéncia ¢ significada. Em um contexto em que o
espaco e seus moradores sao reconhecidos como estando a margem,
o ser notado, o ser alguém ¢é o que da existéncia ao sujeito, sendo re-
conhecido no espaco.

Consideracdes finais

A ordem distante estd contida na ordem proxima, assim como
a racionalidade do espago concebido no vivido. A origem da Restin-
ga remonta ao ordenamento do estado, na vida de bairro, as igrejas,
o comércio, os projetos de urbanizagao referem-se a esse entrelaga-
mento. E na escala do local que a histéria de vida é compartilhada na
construcdo comum do espago, dos cddigos e dos reconhecimentos
a partir da ordem préxima. Embora a origem da Restinga a vincule
as desigualdades de produgio da cidade, nao raro reduzindo sua di-
versidade a auséncias, é também espago de culturas, praticas, saberes,
logo de diferengas.

O imagindrio das vilas de malocas, do maloqueiro e os estig-
mas que esse carregava, foram projetados no bairro, constituindo
permanéncias daquelas espacialidades. De vila de malocas passou a
periferia, ainda lugar do pobre, das auséncias, do feio, do insalubre,
das promiscuidades... Contudo, hd uma distancia entre as representa-
¢oes do espago e o0 espago de representagdo. Ao apropriar-se do espa-
¢o, transformando-o, o morador desenvolve lacos de pertencimento,
reelaborando o espaco de representagdo como afirmagao.

Espago e representagdes estdo intrincados, pois todo lugar é,
além de suas objetividades e de sua forma material, um aglomera-
do de ideias e percepgoes. No bairro Restinga, essas produgdes com-

4" Entrevista com moradora do Nucleo Esperanga, em 04/09/2008.
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poem, em distintos dmbitos, mecanismos de diferenciagao social,
dominagdo e pertencimento ao lugar. E um espago concebido, mas
ndo cristalizado em formas-conteudos e é, ao transforma-lo, que a
ocupagdo humana vai constituir o espago vivido, reelaborando suas
representacdes a partir das trajetérias dos seus moradores e consti-
tuindo a vida de bairro.

Ao apropriar-se do espago, transformando-o, o morador de-
senvolve lagos de pertencimento, reafirmando positivamente suas
diferencas. Para quem vivencia a Restinga, consolidando sua vida no
bairro, na produgio de sua casa, nas relagdes socioespaciais, o lugar é
apropriado afetivamente. O acesso a moradia atribui o sentimento de
dignidade ao sujeito, que reprojeta esse sentimento no lugar. Existem
multiplas Restingas: a dos reassentamentos, das ocupagoes, da mora-
dia popular, dos loteamentos clandestinos. O bairro é fragmentado
em diversas localidades, gerando também as distin¢des internas. Sdo
diversos planos de identificagdo do sujeito com o espago, compondo a
periferia em sua pluralidade e como centralidade, alicercada em pra-
ticas de vida de bairro vinculadas as diferentes localidades e referen-
ciadas a Restinga como um todo.

A partir de sua produgao material, tem-se a constituicio das
relacbes socioespaciais, atravessadas pelo reconhecimento de vidas
partilhadas, consolidando a sensagao do morador de fazer parte de
algo ou de um lugar. Além disso, o contexto em que o bairro foi pro-
duzido e a distancia do centro da cidade contribuiram para afirmar os
lagos entre os sujeitos que vivenciaram os mesmos problemas, situa-
¢ao em que a solidariedade torna-se uma estratégia de sobrevivéncia.
A compreensao dessa producio espacial somente é possivel na articu-
lagao de diferentes escalas/ordens, compreendo-a em suas contradi-
goes e processos, no imbricamento do espago vivido, concebido e per-
cebido. Assim, pode-se tecer entendimentos sobre a Restinga a partir
da vida de bairro no contexto da metrépole, em produgdes continuas.
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