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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo sobre o dever de licitar da Administracéo Publica
imposto Constitucionalmente e a importancia da promulgacéo do Decreto Presidencial
n°9.412/18 nas praticas licitatorias. A partir de levantamento bibliografico e entrevistas
foi possivel observar como era necessaria a atualizacado dos valores referéncia das
modalidades de licitacdo dada pelo referido Decreto, j& que estavam defasados h&
mais de vinte anos, e como essa atualizacdo implicou na realidade dos processos de
compras dos 6rgaos publicos, em especial, de dois pequenos municipios da Serra
Gaucha. Sendo possivel notar que a Dispensa de Licitacdo é um procedimento mais
agil e capaz de garantir bons resultados nas aquisicdes publicas, e que teve sua
possibilidade de aplicacdo ampliada a partir da promulgacéo do Decreto Presidencial
n®9.412/18.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Licitacdo. Decreto n° 9.412/18. Lei n°
8666/93.



ABSTRACT

This paper presents a study on the duty to tender of the Public Administration
constitutionally imposed and the importance of the promulgation of Presidential Decree
No. 9,412 / 18 in the bidding practices. From a bibliographical survey and interviews it
was possible to observe how it was necessary to update the reference values of the
bidding modalities given by the aforementioned Decree, since they were outdated
more than twenty years ago, and how this updating implied in the reality of the
procurement processes of the organs public, in particular, of two small municipalities
of Serra Gaucha. It is possible to note that the Bid Waiver is a more agile procedure
capable of guaranteeing good results in the public acquisitions, and that it had its
possibility of extended application from the promulgation of Presidential Decree n°
9.412/18.

Keywords: Public Administration. Bidding. Decree 9.412 / 18. Law 8666/93
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1. INTRODUCAO

Busca-se abordar neste Trabalho de Concluséo de Curso os limites
de valores para licitacdo nos 6rgaos publicos, estes, que estavam congelados

ha mais de 20 anos, e, por isto mesmo, defasados.

Antes do Decreto Presidencial n® 9.412 de 18 de junho de 2018, o
limite para compras diretas era de R$ 8.000,00 e para contratacdo de obras e
servicos de engenharia de até R$ 15.000,00, um limite baixo, levando em
consideracdo os aumentos de valores nas mais diversas areas desde que estes

foram estipulados.

Os processos de licitagbes eram considerados deficitarios pela
maior parte das organizacdes publicas que os realizam, uma vez que, desde a
definicdo dos valores utilizados até entdo, em 1998, a inflacdo havia somado
238,87%.

No entanto, o Decreto que regulamenta esses limites foi
homologado pela Presidéncia da Republica em 18 de junho de 2018, entrando
em vigor em julho deste ano, trinta dias ap0s a sua publicacdo no Diario Oficial

da Unido, corrigindo em 120% esses valores.

Neste sentido, buscarei tratar sobre a importancia da atualizacéo
dos valores, possibilitando maior eficiéncia nas compras governamentais,
inclusive através das dispensas de licitacdo, porque como ja foi mencionado, 0s
valores utilizados até entdo, com base na Lei n°® 8.666/93, ndo eram reajustados
h& mais de vinte anos, e estavam em desconformidade com os atuais valores
praticados pelo mercado, limitando o poder de compra da Administragéo Publica,
obrigando a submeter demandas a um processo licitatério, que por muitas vezes,

nao era vantajoso.

Portanto, diante de uma alteracao recente na legislagéo brasileira
que implica diretamente nos trabalhos da Administracdo Publica, buscarei
realizar um estudo sobre a atualizacdo dos valores limites para compras e
contratacdes de obras e servicos de engenharia de forma direta e aumento de

valores das modalidades de licitagdo, com o intuito de verificar o que esta
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correcdo de valores influencia nos processos licitatorios e se é capaz de
colaborar para tornar mais eficazes as compras governamentais.

Para isso, realizei pesquisa bibliografica, através de analise da Lei
que disciplina as Licitacdes tanto no ambito federal, quanto estadual e municipal,
a Lei n° 8.666/93 antes e depois de sancionado o Decreto que corrige os valores
utilizados até entéo, além de me alicercar em doutrinas e artigos que tratam do
assunto e que sao capazes de dar mais robustez ao trabalho ora em analise.

Nada obstante, empreguei o0 método de pesquisa qualitativa, pois,
acredita-se que a melhor forma de tratar sobre o assunto licitacdo € mergulhando
na pratica, para tanto, foi realizado uma entrevista, através de um questionario
com quatro questdes, com os profissionais da area de dois pequenos Municipios
do Rio Grande do Sul, que atuam como pregoeiros e presidentes das comissdes
de licitagdes, buscando saber qual a impresséo, desses que vivem 0S processos
de licitag&o diariamente, sobre a recente atualizagéo dos valores limites de cada
modalidade de licitacao.

Diante do exposto, considero necessario tratar de tal assunto, uma
vez que tudo o que é adquirido — materiais ou servigcos — pela Administracao
Publica gera algum reflexo, direta ou indiretamente, na populacdo, e a boa
realizacdo de uma compra ou contratacao reflete na qualidade da prestacéo dos
servicos para a comunidade.

Nesta perspectiva, busco abordar o tema através de trés capitulos,
onde o primeiro deles apresenta as previsoes legais que criam e regulamentam
a necessidade de licitar para poder comprar e contratar na Administracao
Plblica, além de apresentar as modalidades de licitacdo utilizadas no
ordenamento brasileiro, bem como, seus limites de valores antes do Decreto
Presidencial n® 9.412/18. Dentro do mesmo capitulo, é apresentado este Decreto
gue atualiza os valores limites para as modalidades de licitacdo e é feito um
comparativo dos precos antes e depois de sua promulgacdo, demonstrando a

necessidade da atualizacao.

No segundo capitulo, é trazida a opinido de dois profissionais que
atuam diretamente nos processos licitatorios, que expdem a sua opinido quanto
a mudanca de valores e contam como sao suas experiéncias em compras e

contratacdes em seus municipios.
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Por fim, o terceiro capitulo trata da importancia que a possibilidade
de submeter as compras e contratacdes publicas as Dispensas de Licitacdo tem
para garantir maior celeridade e bons resultados as operacdes e, em como 0
Decreto Presidencial que altera os limites de valores de Licitacao, contribui para

gue esse procedimento seja mais utilizado pelos 6rgéos publicos.
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2. O DEVER DE LICITAR E A LEI 8.666/93

O dever de licitar na Administracdo Publica surgiu com a

promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, quando, no capitulo competente

sobre a Organizagao do Estado, elencou este preceito no artigo 37, inciso XXI

que diz o seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(BRASIL, 1988)

Estando previsto na Carta Magna, este procedimento torna-se de

obrigacdo inerente da Administracdo Publica quando da intencdo de comprar

algum bem ou contratar determinado servigo. José Calasans Junior disserta a

este respeito:

A licitacdo constitui, portanto, exigéncia inafastavel para a
escolha daqueles que o Estado deseja contratar, para realizar
0s objetivos da ac¢do administrativa. Trata-se de procedimento
caracteristico dos sistemas democréticos de governo, que nao
admitem o arbitrio ou a decisdo unipessoal dos governantes.
Baseado no principio de isonomia, objetiva, fundamentalmente,
obter a condicdo mais vantajosa para 0s hegdécios da
Administracdo Publica. (p. 5, 2015)

Ainda neste sentido, Mateus Carvalho conceitua licitagao:

A exigéncia de um procedimento licitatério busca contornar
esses riscos, (dando liberdade total ao administrador, dando
margem para escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do
interesse publico) por ser um procedimento que antecede o
proprio contrato, onde varias pessoas podem concorrer
isonomicamente e a Administragcdo Publica ganha escolhendo a
proposta mais vantajosa, além de atuar na busca do
Desenvolvimento Nacional. Dessa forma a licitacdo € de um
procedimento administrativo prévio as contratagbes publicas,
realizado em uma série concatenada de atos, legalmente
distribuidos, culminando com a celebragdo do contrato.
(CARVALHO, 2015)

Nota-se que em ambas as defini¢cdes, os doutrinadores ressaltam

o dever de licitar como forma de afastar a possibilidade de contratacao pela

Administragdo Publica mediante a vontade livre, Unica e exclusiva do

administrador, podendo acarretar em escolhas que ndo atendessem com



13

efetividade as necessidades e ao interesse coletivo, blindando, desta forma, as
contratacdes de possiveis direcionamentos.

Ainda sobre a conceituacado de Licitacdo, Marcal Justen Filho tras
um escrito breve, mas que abrange de forma bem completa tudo o que envolve

0 processo de licitacdo e sua importancia no ordenamento publico:

A licitacdo é um procedimento disciplinado por lei e por ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de
selecdo de proposta da contratacdo mais vantajosa, com
observancia do principio da Isonomia, conduzido por um 6rgao
dotado de competéncia especifica. (CARVALHO apud JUSTEN
FILHO, 2011)

Neste sentido, podemos observar que o procedimento de licitagdo
garante, além da obtenc&o de melhor preco por parte da administracao, também
a ampla concorréncia entre os interessados em contratar com o poder publico.
Como ja mencionado, esta € uma forma de cercear a livre escolha do
administrador, evitando direcionamentos e possiveis fraudes, ou pelo menos
dificultando a sua ocorréncia, pois se trata de um procedimento legal, com etapas
e regras a serem cumpridas e que, portanto, deve garantir a isonomia na escolha
da melhor proposta para a Administracao.

Portanto, o instituto da Licitacdo n&o se trata meramente de um ato
formal e burocratico do poder publico mas, mais do que isso, suas fases se
fundem no dever de legalidade, ética e isonomia do Estado para com a
sociedade, e € uma forma de fazé-las, uma vez que proporciona a ampla e livre
concorréncia entre os interessados em apresentar Seus Servicos para a
Administracdo Publica, garantindo um processo imparcial e regrado para que
haja a conducédo de uma audiéncia de licitacdo sem prejuizos a nenhuma das
partes.

Além do revestimento de valor idéneo, o processo ora em analise
tem, sobretudo, fundamento de cunho econémico e financeiro, pois, visa garantir
economicidade a Administracdo Publica na contratacdo do necessario para a
realizacdo de seus objetivos pelo melhor pre¢o, uma vez que a regra para o
administrador publico é gerir com eficiéncia as finangas, utilizando-as da forma
mais vantajosa para o poder publico, ja que esta interessa a toda a populacao.

Sobre isso, novamente Calasans Junior observa que:

Portanto, licitar significa buscar a condicdo mais interessante,
sob os aspectos econémico e financeiro, para realizar a obra, o
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servico ou a aquisicdo pretendida. Nem poderia ser diferente,
porgue se o resultado de uma licitagcao implica maior custo para
a Administracdo, o procedimento perde sentido. (p. 6, 2015)

E possivel observar que a licitagéo so6 se torna viavel e cumpre seu
objetivo se garantir a condicdo de economicidade para a Administracao, caso
contrario, todo esse processo ndo caberia na realidade da gestédo publica, visto
que para chegar até a selecdo da melhor proposta ha que se passar por
inUmeras etapas cercadas pelo formalismo de um rito rigoroso, dado que os
processos licitatorios envolvem varias etapas, que precisam ser cumpridas
minunciosamente, desde a organizacdo das demandas, elaboracdo de edital,
publicacao, realizacdo da licitacdo que envolve recursos humanos, ou seja, 0
pregoeiro ou o presidente da comissao de licitacdes e a comissédo de licitagdo
composta por servidores efetivos, ademais, passa pela fase de analise das
propostas e documentacao, analise de recursos quando houver, adjudicacao,
homologacéao, realizacdo do contrato para s6 entédo receber a coisa ou 0 servico
dentro do prazo estipulado no edital.

Carvalho (2015) explica que a finalidade da licitacdo é proporcionar
ao Poder Publico a melhor contratacdo possivel, buscando para isso, a proposta
mais vantajosa, além de permitir que qualquer pessoa tenha condicGes de
participar, uma vez que preencha os requisitos legais.

Orientando a execucdo dos processos licitatérios temos no
ordenamento brasileiro a Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, conhecida como
Lei de Licitagcbes e Contratos, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagcbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.” (BRASIL, 1993).

Neste preceito legal, temos todas as regras gerais para a
realizacdo de licitac6es de acordo com cada modalidade, bem como, para firmar
contratos e administra-los. A referida Lei elencada cinco modalidades de
licitagdo que s&o definidas em razdo do valor do contrato ou do objeto a ser
submetido ao processo licitatorio.

As modalidades previstas no artigo 22 da Lei n°® 8.666/93 sao os
seguintes: I- Concorréncia; II- Tomada de Precos; IlI- Convite; IV- Concurso e V-
Leildo. Ja o artigo 23 da referida Lei, estabelece os valores que determinam a

utilizacao de determinada modalidade para contratacdo de bens e/ou servigos.
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Apenas para complementar o rol de modalidades utilizadas para
licitar, cabe destacar que no ano de 2002, a promulgacé&o da Lei n® 10.520 criou
uma nova modalidade, com regras um pouco distintas das modalidades
previstas na Lei n°® 8.666/93, como a inversao de fases. No Pregdo, modalidade
criada em 2002, os documentos de habilitagdo sdo examinados apds o
julgamento das propostas. A utilizagdo desta modalidade € definida pelo objeto
a ser licitado, que conforme letra da lei, se da para casos de aquisicdo de bens
e Servicos comuns.

Até o dia 18 do més de julho de 2018 quando o Decreto que
atualizou os valores das modalidades de licitagcdes foi publicado, portanto, a
redacao do artigo 23 da Lei n° 8.666/93, apds a promulgacao da Lei n°® 9.648/98

assim previa os limites de valores das modalidades de licitacao:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos
| a lll do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos
seguintes limites, tendo em vista o0 valor estimado da
contratacao:

| - para obras e servigcos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos-até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinguenta mil reais). (BRASIL, 1998)

Para entender melhor, Calasans Junior (2015) explica que, com a
edicdo da Lei n° 9.648/98 “os limites para as modalidades de licitagdo eram
atualizados periodicamente”, quando o antigo Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado publicava uma tabela indicando os novos valores.

No entanto, a referida lei alterou

[...]dispositivos das Leis n2 3.890-A, de 25 de abril de 1961,
ne 8.666, de 21 de junho de 1993, n2 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, n2 9.074, de 7 de julho de 1995, n2 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo a promover a
reestruturacéo da Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS
e de suas subsidiérias [...]. (BRASIL, 1998).

Dentre os dispositivos alterados pela Lei n°® 9.648/98, esta o artigo

120 da Lei n° 8.666/93, que antes dispunha que os limites para as modalidades
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de licitacdo deveriam ser atualizados periodicamente. Apds a mudancga, o artigo

passou a reger que esses limites poderédo ser revisados anualmente:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderao ser anualmente
revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar no
Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a
variagcao geral dos pre¢cos do mercado, no periodo. (BRASIL,
1998)

Portanto, conforme a nova redagao, passou-se a ter previsdo para
a fixacdo de novos valores e ndo apenas de correcdo monetaria, como era

anteriormente.

Sobre o assunto, novamente Calasans Junior explica que:

Com a nova redacdo dada a este dispositivo (art. 120 Lei
8.666/93) pela lei acima referida, agora esses valores poderdo
ser revistos anualmente pelo Poder Executivo, tomando por
base (limite maximo) a variacédo geral dos pre¢cos de mercado,
verificada no periodo anterior. Observe-se que o novo texto legal
fala em revisdo. Portanto, ndo se trata de mera atualizacdo
monetéria [...], mas da fixacdo de novos valores. (p.56, 2015)
grifo nosso.

O que ocorre é que com a nhova redacéao, nao foi fixado prazo para
a realizacdo da revisdo. Note-se, a redagao diz que os valores “poderao ser
anualmente revistos”, deixando assim, tal competéncia administrativa, a mercé
da importancia dada pelos gestores em relacdo a este tema, o que resultou em

uma demora de mais de 20 anos para a realiza¢do da revisao dos valores.

Cabe salientar em relacdo a nova redacédo do artigo 120 da Lei n°
8.666/93 que, conforme Carvalho (2018), “Nao esta expresso na lei, portanto, o
lapso temporal que, ultrapassado, implica decadéncia da competéncia revisional
administrativa.” Justifica-se, deste modo, a possibilidade de revisdo mediante
Decreto dos valores limites para as modalidades de licitagcdo apds tanto tempo

da ultima atualizacéo.

Ainda neste sentido, Carvalho também explica que a nao
realizacdo da revisdo dos valores anualmente, ndo culmina na decadéncia do

prazo para promover tal atualizagéo:

“[...]Contudo, nédo se entende cabivel falar em decadéncia ao fim
de cada ano, se ndo exercida a competéncia do artigo 120 da
Lei n° 8.666 anualmente. Para que se tivesse perecimento da
competéncia unilateral ano a ano, seria necessario haver
previsdo expressa de extingcdo do dever-poder de normatizar ao
fim de cada periodo de um ano, o que ndo ocorre neste caso.
[...]” (2018)



17

Ou seja, ndo existe previsao na lei que determina periodo maximo
para a realizagao da revisdo dos valores, ndo limitando apenas a um ano, pois
como a propria redacao da lei assegura, o Poder Executivo tem a faculdade de
decidir sobre a revisdo anualmente, tornando assim, o lapso temporal mais
amplo e subjetivo para a realizagdo da atualizagdo de valores, descartando a
intempestividade do ato executivo.

Logo, é razoavel encarar a recente atualizacdo apos tantos anos
sem qualquer conduta ser tomada em relacdo ao assunto como pertinente,
afinal, os valores de referéncia para as modalidades de licitacGes praticadas até
entdo, ndo condiziam mais com a realidade do mercado, prejudicando a

Administracdo Publica em suas negociacoes.

Além do mais, Carvalho (2018) salienta que “Passados 20 anos e
inexistente qualquer atualizagdo, promoveu-se a revisdo com fixacdo de
montante inferior ao total correspondente a variacdo de preco do periodo”, que
chegava a 238% no vintenario, e que por iSso mesmo ndo houve o cometimento
de nenhum excesso pelo Decreto Federal n° 9.412/2018, podendo ser

considerado, por este motivo, razoavel e tempestivo.

Os valores previstos no artigo 23 da Lei n°® 8.666/93 servem como
referéncia, de maneira taxativa, para a aplicacdo das modalidades de licitacdo
para contratacdo de bens e servicos em todos os 6rgaos da Administracao

Publica na esfera nacional, estadual e municipal.

Ainda, a partir desses valores, 0os processos de dispensa de
licitacdo, inexigibilidade, ou compra direta também séo definidos. A mesma Lei
de Licitacbes e Contratos, em seu artigo 24 estabelece que a licitacdo €
dispensavel para contratacdo de obras e servigcos de engenharia quando o valor
for igual ou inferior a 10% do previsto na alinea “a” do inciso | do artigo 23, ou
seja, R$15.000,00 (quinze mil reais) e quando se tratar de outros servigos ou
aquisicao de bens em valor n&o superior a 10% do estabelecido pela alinea “a”
do inciso Il do mesmo artigo, 0 que equivale a R$ 8.000,00 (oito mil reais)
conforme redacéo da lei antes da promulgacédo do Decreto n° 9.412/2018 que

atualiza esses valores.
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Como visto, a determinacdo para realizagdo de compras e
contratacbes de forma direta, através de processos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, previstos no artigo 24, tem como referéncia os valores
base das modalidades de licitagdes previstas no artigo 23 da mesma Lei. Deste
modo, a corre¢do destes valores, implica ndo somente no ajuste do referencial
das modalidades elencadas como também, acarreta, diretamente, no reajuste
do marco pecuniario das compras e contratacdes realizadas de forma direta pelo

orgao publico.

Tal revisédo pode ser considerada entdo, de grande importancia
para o cenario econémico dentro da esfera publica, pois como j& se pdde notar,
além de tornar os valores das modalidades de licitacdes previstas no artigo 23
da Lei de LicitacGes e Contratos mais condizentes com a realidade do mercado,
também reflete na revisdo dos valores para 0s processos de Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacdo. Cumpre destacar ainda, que conforme ensina
Marcus Vinicius Reis de Alcantara, as alteragcdes promovidas pelo Decreto
Federal n° 9.412/18 acarretam modificaces em varios outros dispositivos da
propria lei:

- Art. 5° § 3° Prazo para pagamento de valores que nao
ultrapassem o limite da dispensa do Art. 24, II;

- Art. 6°, V- Definicdo de objetos de grande vulto;

- Art.15, 88°- Criacdo de comisséo de recebimento de material;
- Art. 17, I- Alienacdo de Imoveis lindeiros;

- Art. 17, 86°- Alienacéo de bens imdveis;

- Art. 23, § 8° Limites das modalidades licitatérias para
consorcios publicos;

- Art. 24, 1, II, XVIII e XXI- Dispensas de licitacéo;

- Art. 32, § 7°- Dispensa de documentacdo para contratacdo de
produto para pesquisa e desenvolvimento;

- Art. 39- Limite para convocacao de audiéncia publica;
- Art. 60- Suprimento de fundos;

- Art. 62- Limite para formalizag&o dos contratos;

- Art. 74, Ill- Dispensa de recebimento provisorio. (DE
ALCANTARA, Marcus Vinicius Reis apud CARVALHO, Raquel,
2018).

Como o préprio Alcantara (2018) acentua, a alteracdo promovida
nos valores que permitem a contratacdo e compra de forma diretas tem inegavel

importéancia na realidade contratual administrativa, uma vez que modifica a
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conceituacao de “contratacbes de pequeno valor’. Além disso, nota-se a
magnitude da promulgacgéo deste Decreto, uma vez que influencia em diversos

artigos que tem aplicacao recorrente na rotina administrativa.

21 A ATUALIZACAO DOS VALORES DE REFERENCIA DAS
MODALIDADES DE LICITACAO PELO DECRETO PRESIDENCIAL Ne°
9.412/18

Antes do Decreto Presidencial n° 9.412 de 18 de junho de 2018, o
limite para compras diretas era de R$ 8.000,00 e para contratacdo de obras e
servicos de engenharia de até R$ 15.000,00, um limite baixo, levando em
consideracado os aumentos de valores nas mais diversas areas desde que estes
foram estipulados, h4 mais de 20 anos antes da promulgacdo do referido

decreto.

Ronny Charles Lopes de Torres, bem comentou sobre o impacto
da ndo atualizacdo desses valores para a gestdo publica. Para ele, havia uma
grande defasagem do valor real e “obviamente, o poder de compra de R$
8.000,00, em 1993, era muito superior ao identificado em 2018”. (p. 279, 2018)

Esse assunto entrou em pauta na Comissdo de Constituicédo,
Justica e Cidadania, através do Projeto de Lei do Senado n° 604 do ano de 2015
de autoria do Senador José Serra, cuja proposta inicial buscaria atualizar os
valores em até 230% em correcdo baseada no indice de Precos ao Consumidor
(IPCA), evitando os processos deficitarios, que segundo Camarotto (2018),
“Uma licitacdo é considerada deficitaria sempre que o custo de realizacao do
pregao supera a economia obtida em relagao ao preco de referéncia do edital.”

Hoje, esses processos denominados deficitarios, configuram a
maior parte dos que séo realizados por 6rgaos publicos, uma vez que, desde a
definicdo dos valores utilizados até recentemente em 1998, a inflagdo somou

238,87% conforme informacao do portal de Noticias G1 (2018).

No entanto, o decreto que regulamenta esses limites foi

homologado pela Presidéncia da Republica em 18 de junho de 2018, entrando
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em vigor em julho deste ano, trinta dias apds a sua publicacdo no Diario Oficial

da Unido, corrigindo em 120% os valores utilizados até entéo.

A importancia da atualizacdo dos valores se verifica na medida em
que se proporciona maior eficiéncia nas compras governamentais, inclusive
através das dispensas de licitacdo, porque como ja foi mencionado, os valores
utilizados até entdo, com base na Lei n° 8.666/93, ndo eram reajustados ha mais
de vinte anos, e estavam em desconformidade com os atuais valores praticados
pelo mercado, limitando o poder de compra da Administracéo Publica, obrigando
a submeter demandas a um processo licitatorio, que por muitas vezes, ndo era

vantajoso.

Visando melhorar o custo-beneficio dos processos licitatérios € que
foi colocado em pauta na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
conforme ja mencionado, projeto com o intuito de atualizar estes valores. A
versao inicial do Decreto discutia os limites da seguinte maneira:

Tabela 2.1- Proposta inicial de reajuste dos valores de referéncia das
modalidades de licitacdo

Contratacéo de obras e servigos de engenharia

Lei 8.666/1993

PLS 604/2015

__ Dispensa EE até R$ 15 mil até R$ 45 mil
licitacdo
Convite até R$ 150 mil até R$ 450 mil

Tomada de precos

até R$ 1,5 milhao

até R$ 4,5 milhdes

Concorréncia

acima de
milh&o

R$

15

acima de R$ 4,5 milhdes

Contratacdo de outros servicos e compras publicas

D de até R$ 8 mil até R$ 24 mil
licitacdo
Convite até R$ 80 mil até R$ 240 mil
Tomada de precos até R$ 650 mil até R$ 1,95 milhdo

Concorréncia

acima de
mil

R$

650

acima de R$
milhdo

1,95

Fonte: Senado Noticias https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/02/ccj-analisa-
reajuste-no-valor-de-referencia-para-licitacao-de-obras-e-compras-publicas
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No entanto, o Decreto n°® 9.412 de 18 de junho de 2018 aprovou a

alteracao dos valores das modalidades de licitagcdo em 120% o que, segundo o

portal de noticias G1, corresponde a metade da variacao da inflacdo desde maio

1998, quando os valores foram atualizados pela ultima vez e fixados conforme estavam

previstos até entdo no artigo 23 da Lei n° 8.666/93. Segue abaixo, texto na integra do

Decreto que atualiza os valores das modalidades de licitagdo de que trata o aludido

artigo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em
vista o disposto no art. 120 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993,

DECRETA:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do
art. 23 da Lein®8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados
nos seguintes termos:

| - para obras e servi¢cos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

Il - para compras e servi¢os nao incluidos no inciso |

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um
milh&o, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias ap6s a data de
sua publicacdo. (BRASIL, 2018)

A tabela a seguir faz uma comparacéo dos precgos utilizados antes e

como ficaram depois do reajuste dos precos:
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Tabela 2.2- Comparativo de valores antes e depois do reajuste pelo Decreto n°

9.412/2018
Convite Tomada de precos Concorréncia
Obras e servicos de ANTES: ANTES: Q(I:\ilgisd:e R$ 15
engenharia até R$ 150 mil até R$ 1,5 milhéo o~ ’
milh&o
AGORA: AGORA: an?aRgé Reas
até R$ 330 mil até R$ 3,3 milhdes - '
milhdes
5522'2 gg'rtvﬁ‘?gis d(eexceto ANTES: ANTES: ANTES:
SIvi¢ até R$ 80 mil até R$ 650 mil acima de R$ 650 mil
engenharia)
AGORA: AGORA: QggaRdA; RS 143
até R$ 176 mil até R$ 1,43 milh&do milhdo ’

Fonte: Ministério do Planejamento, retirado do Portal G1 de noticias.
https://g1.globo.com/economia/noticia/decreto-do-governo-corrige-em-120-limites-para-licitacoes-de-
obras-publicas.ghtml

Sobre a importancia do reajuste, a Professora Tatiana Camarao
explica:

A[...] regulamentacao é baseada em Nota Técnica do Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU). O
documento aponta que 85% dos Orgdos federais sao
considerados deficitarios nas compras por meio de pregao
eletrénico. Ou seja, 0 custo administrativo de realizacdo do
pregdo supera a economia proporcionada pela concorréncia e
obtida em relacdo ao preco de referéncia do edital. No modelo
de licitacbes atual, mais de 30% dos pregdes realizados pelos
o0rgdos federais tém custo superior & redugdo no precgo
decorrente da disputa. (2018)

A Nota Técnica acima mencionada teve por objetivo mensurar a
eficiéncia (medida através do custo x beneficio) da realizacdo de pregdes no
governo federal e para isso, analisou a situacdo de diversos 6rgaos publicos
diante de diferentes cenérios de limite para as aquisicdes diretas. Para elaborar
tal documento, foram utilizadas varias férmulas e comparac¢des que permitiram
concluir, conforme cita Camaréo, que a maioria dos érgaos apresentavam déficit
na maior parte dos pregdes realizados em um ano, isso porque, h4 uma grande
proporcdo de pregbes de valor baixo nesses 0rgdos, o que, segundo O
documento, contribuia para a ocorréncia dos processos deficitarios.

A Nota apresenta ainda um estudo realizado pela Fundacao
Instituto de Administracdo da USP realizado em 2006, que comparou o custo

total de execucdo de licitagcbes em diversas modalidades através da pesquisa de
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dados em 14 6rgdos da administragdo publica federal, concluindo que “[...] o
custo final dos processos realizados por meio de Pregdo Eletrdnico € cerca de
10 vezes maior que o custo da realizagdo por meio de dispensa de licitagao [...]".

Ainda neste mesmo sentido, Camarotto cita Leonel (2018),
secretario da Controladoria Geral da Unido- CGU que se manifesta dizendo que
"Em todo pais, o governo é o maior comprador. Se 0 governo compra mal, 0
reflexo € em toda a economia”.

Na Administracdo Publica, constantemente é preciso realizar
compras ou contratar servigos devido a grande demanda das mais variadas
areas. A regra é que sempre se planeje toda a atividade do ano e que assim,
sejam verificadas quais serdo as necessidades para que todos 0s materiais ou
servicos possam, sempre que possivel, ser licitados em conjunto, economizando
tempo e custo de operacionalizacao.

A Nota Técnica n°® 1081/2017 do Ministério da Transparéncia e da
Controladoria-Geral da Unido apurou que 47,67% dos processos de pregdes
realizados pela administracéo publica, seja direta, autarquica ou fundacional no
ano de 2016 foram de valores abaixo de R$ 50.000,00, o que segundo o
documento, essa proporgcao de pregbes com valores baixos, fazia com que a
maior parte dos Orgdos apresentassem déficit na maioria dos processos
realizados.

O referido documento traz ainda a informacgao de que, com o limite
para compras de R$ 8.000,00, utilizado até a promulgacdo do Decreto n°
9.412/18, apenas 15% dos 6rgdos federais apresentavam superavit na
realizacdo de compras.

Deste modo, diante de todas as informacfOes apuradas pelo
Ministério da Transparéncia e CGU disponiveis na Nota Técnica n°® 1.081/2017,
€ possivel notar com clareza que os limites utilizados anteriormente ao decreto
de atualizacdo destes valores provocavam o déficit das contratacdes realizadas
pelo poder publico, justificando a entdo necessidade de correcéo dos valores das
modalidades de licitacao.
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3. A VISAO DE QUEM ATUA NO SETOR DE LICITACOES SOBRE A
ATUALIZACAO DOS LIMITES DE VALORES DAS MODALIDADES DE
LICITACAO

Apds mais de vinte anos utilizando-se de uma mesma referéncia
para a realizagdo dos processos licitatorios, é importante a analise de como a
mudanca dos valores limites das modalidades de licitacdo foi recepcionada pelos
profissionais que atuam na area e convivem diariamente com a conducéo das

licitagBes em seus municipios e 0s impactos que geraram.

Buscando receber um feedback sobre a promulgacédo do Decreto
n® 9.412/2018, algumas perguntas foram propostas para dois profissionais que
atuam como Pregoeiros e Presidentes da Comissdo de Licitacdo em seus
Municipios, para que expusessem suas opinides em relacdo aos processos de
licitacbes e compras diretas pela Administracdo Publica em que atuam, apés a

revisdo de valores dada pelo Decreto Presidencial.

Anderson Bolzan (Entrevistado 1) é Secretario Municipal da
Fazenda do Municipio de Protasio Alves, no Rio Grande do Sul e atua também
como Pregoeiro e Presidente da Comissao de Licitagdo do mesmo municipio
gue tem populacdo estimada pelo IBGE, conforme dados coletados no ano de
2018, de 1.957 habitantes, territorio de 173.027 Km2 e PIB per capita, segundo
dados de 2016, também do IBGE de R$ 25.409,64.

As mesmas perguntas foram apresentadas para Morgana Jacques
(Entrevistada 2), Secretaria da Fazenda do Municipio de André da Rocha e que
também atua como Pregoeira e Presidente da Comissao de Licitacdes em seu
Municipio. André da Rocha é municipio vizinho de Protasio Alves, e segundo
dados do IBGE obtidos em 2018 possui populacéo de 1.324 habitantes, territério
de 329.400 kmz e PIB per capita, conforme informacdes colhidas no ano de 2016,
também pelo IBGE, de R$ 95.030,75.

Quatro (04) perguntas foram elaboradas, conforme segue:
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1) Qual a sua impresséo sobre o Decreto de Alteragcdo dos valores das
modalidades de licitagdes, Decreto n®9.412/20187? Julga que o percentual
reajustado é coerente com os valores praticados atualmente?

2) Como servidor publico que exerce atividades relacionadas a licitacédo e
compras publicas, quais os impactos sentidos apos a promulgacao deste
Decreto?

3) Acredita que o aumento nos valores de referéncia das modalidades de
licitacOes garante um processo mais exitoso?

4) Na sua opinido, este Decreto facilita a aquisicdo de materiais por compra
Direta? Qual a sua impresséao sobre as compras e contratacdes diretas
na Administracdo Publica? Ap6s o Decreto, elas se tornaram mais

vantajosas?

Entrevistado 1

Resposta a Pergunta 1: Sem duvidas a alteracédo ajuda. Nao tanto pela diferenca
nos valores das modalidades de licitacdo em si, mas pela possibilidade de
ampliar o limite para aquisicbes por dispensa de licitagdo, o que torna as
aquisic6es mais ageis e eficientes. Vale enfatizar que minha opinido € embasada
pela realidade vivenciada em nosso pequeno Municipio. Nao sei qual efetividade

desta alteracdo em municipios maiores.

Resposta a Pergunta 2:Para as licitagcdes em si nenhuma mudanca efetiva. A
alteracao de valores para diferentes modalidades n&o impacta em praticamente
nada além dos prazos e locais de publicacdo além de pequenas formalidades. A

burocracia é a mesma.

Resposta a Pergunta 3: N&o, ndo acredito! Exceto pelo aumento no limite das

aquisicdes por dispensa de licitagéo.

Resposta a Pergunta 4:Trabalhamos com um cenario de pessoas integras,

moralmente corretas e que entendem que por serem agentes publicos, o
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interesse coletivo deve prevalecer sobre seus interesses particulares.
Considerando este cenario, as aquisicbes diretas facilitam muito na
desburocratizacdo do sistema e agilizacdo na resolucéo dos problemas diarios
que afetam uma administracdo publica. A pesquisa de precos sempre sera
realizada, em virtude do objetivo comum em barganhar precos aliado a qualidade
do produto. Neste cenario levam vantagem os fornecedores que possuem bom
histérico de qualidade e preco a ponto de se tornarem referéncia. O cenario de
ampla competitividade pregado pela lei de licitacbes nem sempre atinge o
objetivo, uma vez que, muitas empresas tornam-se especialistas em seguir
trAmites burocréaticos (que uma licitagdo exige), mas ndo possuem foco na

qualidade final dos produtos e servi¢os a serem ofertados.

Entrevistada 2

Resposta a Pergunta 1: O Decreto Nacional publicado pelo Presidente, vem
atender as necessidades dos Municipios, acredito que o percentual poderia ter
sido maior considerando que a Lei de Licitacbes é do ano de 1993 e os
percentuais de inflagdo foram maiores ao longo deste periodo, aproximadamente

20 anos.

Resposta a Pergunta 2: Torna 0s processos mais ageis, facilitou o procedimento.
Com o aumento dos valores da modalidade Tomada de Precos as obras de
maior valor sdo licitadas em menor tempo. Anteriormente era utilizada a

modalidade de Concorréncia que necessita de 30 dias de publicacao.

Resposta a Pergunta 3: A alteracao de valores torna o trabalho mais rapido para
a administracdo, mas o éxito do procedimento € vinculado a fase externa onde
os licitantes precisam comprovar através de documentacdes as condi¢cdes

necessarias para habilitacdo no certame.
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Resposta a Pergunta 4: A compra direta é necessaria e auxilia para a solucao
praticamente imediata ou de forma rapida, dispensando os procedimentos
burocraticos de elaboracéo de edital e periodo de publicacdo, o aumento do valor
para as compras diretas facilitou esta condicdo. Acredito que para Municipios
maiores, 0s novos valores ndo foram tdo impactantes porem, aos Municipios

menores os resultados positivos ja foram notados.

Como foi possivel observar pelas respostas dos entrevistados, 0s
efeitos do Decreto n° 9.412/18 nesses pequenos Municipios versam
basicamente sobre 0s prazos para realizagéo dos certames, que hoje, como bem
exemplifica a Entrevistada 2, permitem que obras e servicos de engenharia de
maior porte sejam licitadas através da Modalidade Tomada de Precos, que

possui prazos menores entre publicacdes e realizagdo da audiéncia.

Além disso, outro ponto bastante enfatizado por esses profissionais
€ que a ampliacdo dos limites para aquisicdes de forma direta contribui muito
para a agilidade e desburocratizacdo da operacéo, garantindo a obtencédo de
qualidade nas contratacdes publicas, j& que é possivel realizar pesquisas de
precos com fornecedores de bom histérico, reconhecidos no mercado e que
garantam qualidade no produto ou servico, além de permitir que as necessidades
sejam supridas de forma imediata ou em curtissimo prazo gerando baixo custo

de operacionalizacdo para a Administracdo Publica.

Quando perguntados se acreditam que o aumento nos valores de
referéncia das modalidades de licitagcbes é capaz de garantir um processo mais
exitoso, os entrevistados foram unanimes em dizer que o resultado satisfatério
do processo ndo esté vinculado a revisdo de valores impostos pela normativa
Presidencial, mas que os resultados positivos dependem da maneira como sao

conduzidas as fazes da licitacdo e da idoneidade dos patrticipantes.

Cabe destacar ainda, matéria trazida pelo Entrevistado 1 sobre o
que ocorre no cenario atual dos processos de licitagdes. Segundo ele, “o cenario
de ampla competitividade pregado pela lei de licitagdes nem sempre atinge o
objetivo”. Esta afirmagcdo é baseada em sua experiéncia como condutor das

audiéncias licitatorias, onde observa que “muitas empresas tornam-se
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especialistas em seguir tramites burocraticos” tendo como fim quase que
exclusivo a participagcdo em licitacées, deixando de lado, por vezes, a
preocupacdo em ofertar um bom produto ou servico, garantindo apenas

condicOes e preco para participar do certame.

A partir dos relatos dos profissionais que atuam diretamente nos
processos de licitacdo desde o inicio, é possivel perceber de maneira mais clara
como funcionam as rotinas de compras e contratacdes dos municipios, quais
suas dificuldades e preferencias dentro das hip6teses previstas na Lei 8.666/93,
notando-se de forma clara que, pelo menos nesses municipios com menor
numero de habitantes, os processos de Dispensa de Licitagdo sao uma
alternativa eficaz diante das demandas de baixo custo, facilitando as
negociacfes, diminuindo tempo de operacionalizacdo, reduzindo custos e

proporcionando uma compra de melhor qualidade.
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4. O DECRETO N°9.412/18 E AS DISPENSAS DE PEQUENO VALOR

Diante de todo o exposto até entdo, torna-se notoria a importancia
no cenario econémico dos orgaos publicos a possibilidade de submeter suas
demandas a uma contratacdo de rito mais simplificado, desburocratizando a
atividade, mas também garantindo uma aquisicdo pelo melhor prego (preco +
qualidade), atingindo o objetivo da gestéo publica no que se refere a compra e

contratacao de servicos de forma muito mais rapida.

As dispensas de pequeno valor estdo previstas nos incisos | e 1l do
artigo 24 da Lei n°® 8.666/93 com a seguinte redacao:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo
anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienacgdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue nédo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
vez; (BRASIL, 1993)

Comao visto, este é um procedimento que possui previsao legal,
regras a serem seguidas e que € influenciado diretamente pela revisdo de
valores celebrada pelo Decreto Executivo n® 9.412/18, pois tém como base para
determinacdo dos valores que permitem a realizacdo de operacdes sem
submeté-las a um processo licitatorio, o disposto no artigo 23 da Lei de Licitacfes

e Contratos, que determina os limites pecuniarios das modalidades de licitacao.

Com a promulgacao do referido Decreto, o valor limite que permite
a realizacao de Dispensas de pequeno valor para obras e servigos de engenharia
passou de R$ 15.000,00 para R$ 33.000,00. Ja o valor limite para outras
compras e servigos que nao sejam de obra e engenharia, passou de R$ 8.000,00
para R$ 17.600,00 em 2018, apds o reajuste em 120%.

Lopes de Torres explica que:

A denominada dispensa de pequeno valor admite que a
contratacdo se dé sem a submissao ao procedimento licitatorio,
por motivos 6bvios. Muitas vezes 0s custos econdmicos diretos
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e indiretos sdo bem maiores que a potencial vantagem
econdmica produzida pela disputa licitatoria. (p. 289, 2018)

Ainda neste sentido, Lopes de Torres salienta que nem sempre a
licitacdo € o melhor caminho para a obtencdo de um resultado positivo, e a
propria legislacdo brasileira admite o fato quando cria instrumentos legais que

permitem a ndo submissao de determinadas demandas a realizacdo do certame:

Quando a lei prevé hipoteses de contratacao direta (dispensa e
inexigibilidade) é porque admite que nem sempre a realizacdo
do certame levara a melhor contratacédo pela Administracédo ou
gue, pelo menos, a sujeicdo do negécio ao procedimento formal
e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz
atendimento do interesse publico naquela hip6tese especifica.
(p.287, 2018)

Em relac&o ao formalismo e burocracia que permeiam a realizagéo
do certame licitatorio, Calasans Junior é enfatico quando opina sobre as
condi¢cBes negativas que o0 excesso de normativas e exigéncias acabam gerando

para a Administracao Publica quando da intencdo de comprar ou contratar:

Outro aspecto negativo da disciplina estabelecida pela Lei n°
8.666 resulta do carater excessivamente burocratizante de suas
normas. Sob o falso proposito de moralizar o procedimento
licitat6rio, o novo diploma estabeleceu um rito tdo rigoroso, que
chega a comprometer, em certos casos, 0 seu objetivo.

E compreensivel, e até necessario, que na Administragéo Direta
ou centralizada o procedimento licitatério seja cercado de regras
rigidas, de modo a coibir os desvios dos administradores
inescrupulosos. Mas a formalidade do procedimento ndo deve
significar formalismos exagerados. (p.17, 2015)

Vai-se, aqui, de encontro ao que expds Bolzan na resposta da
pergunta n°® 4, quando explica que nem sempre € possivel atingir o objetivo
pretendido através de uma licitacdo, ressaltando que por vezes a grande
quantidade de normativas e ritos acabam engessando o 6rgdo que precisa

realizar contratacdes para prestar 0s servicos necessarios a populacao.

Ndo ha que se questionar a necessidade de regramentos e,
principalmente, fiscalizacdo no que diz respeito a gastos publicos, pois se trata
de recurso oriundo da contribuicdo de todos e devem ser revertidos em bens e
servicos que atendam a necessidade de toda a populacdo. No entanto, cabe
ressaltar que nem sempre os formalismos conseguem atender os objetivos da

entidade que precisa negociar.

Por este motivo, a ampliagéo dos valores limites que permitem a

compra e contratacdo de servicos por Dispensa de pequeno valor é uma
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alternativa que possibilita a simplificagdo da atividade de contratacéo e,
conforme se pode notar pelos relatos dos profissionais da area entrevistados, ja

€ considerada eficaz nos suprimentos das demandas de menor valor.

Um dos principais beneficios da utilizacdo das Dispensas de
Licitacdo € a maior agilidade em chegar ao objetivo pretendido. Com regras mais
flexiveis, o instrumento de Dispensa permite a pesquisa de precos entre no
minimo trés fornecedores, dando a Administracdo a possibilidade de contatar
com empresas que ja possuem credibilidade no mercado em que atuam,
garantindo em contrapartida, a qualidade do produto ou servigo a ser contratado

por um preco justo para ambas as partes.

Parte-se do pressuposto que as regras de pesquisa de precgos e
escolha de empresas fidedignas para tal integrem a execucdo da operacao,
garantindo a impessoalidade, moralidade, legalidade e probidade administrativa
dos atos publicos, fazendo com que as compras e contratacBes de Orgaos
publicos atendam unicamente e de maneira eficaz aos interesses e

necessidades da populacao.
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5. CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho trouxe para analise um
instrumento que € parte inerente da Administracdo Publica em todas as cearas,
o procedimento licitatorio. A aplicacdo desde instrumento quando da intencéo de
comprar ou contratar pelos 6rgaos publicos esté previsto Constitucionalmente e

tem lei especifica para detalhar seu rito, forma e aplicabilidade.

A licitacdo € a regra para as negociacdes publicas. Cercada de
regras a serem seguidas, deveres e direitos para quem participa, este processo
tem o intuito de blindar os negdcios publicos de fraudes e direcionamentos por
parte dos administradores, garantindo um processo formal, justo e isonémico

para todos os interessados em contratar com a Administracdo Publica.

No entanto, os valores que regiam os limites para aplicacédo de
cada modalidade de licitagdo estavam congelados ha pouco mais de vinte anos,
implicando diretamente nos limites de valores para realizacdo de Dispensas de
licitacdo, que se tornaram baixos diante da falta de revisdo e mudancas no
mercado, tornando, assim, os valores previstos até entdo, incoerente com a

atualidade.

O Decreto Presidencial n® 9.412 promulgado em junho de 2018
atualizou os valores previstos no artigo 23 da Lei n° 8.666/93 que previa 0s
limites de cada modalidade de licitacdo e por consequéncia, aumentou também
os limites de valores que permitem a realizagcdo de Dispensas de licitacao,
garantindo que compras e contratacdo de servicos de obra e engenharia que
sejam condizentes com 0s novos valores, sejam contratados de maneira mais

rapida, assegurando, da mesma forma, a obtencéo de bons resultados.

A necessidade de revisdo destes valores era notéria, conforme
exposto ao longo do trabalho, a maioria dos 6rgdos publicos ja realizavam
pregdes deficitarios devido a exposicdo de demandas de pequeno valor a

procedimentos licitatorios que ja ndo eram mais vantajosos.

A entrevista com os profissionais da area péde demonstrar que a

principal mudanca observada nos Municipios ap6s a promulgacéao do Decreto n°
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9.412/18, foi justamente a possibilidade de submeter compras e contratacdes de
servicos com valores atualizados e por isso, maiores, a Dispensa de Licitagéo,
desburocratizando, agilizando e garantindo eficiéncia nas contratacbes da
Administracdo Publica. Este processo deve ser a excecdo, porém, previsto
legalmente, € uma maneira eficaz de negociagéo por parte dos 6rgéaos publicos,

mediante regras mais flexiveis.

Ficou explicito que nem sempre a rigorosidade dos pleitos
licitatérios sdo capazes de garantir bons resultados para o que se pretende,
culminando em engessamento das contratacbes e morosidade do processo.
Neste sentido, a promulgacdo do Decreto n® 9.412/18 colaborou para que
demandas de maiores valores possam ser licitados através de modalidades que
exigem menos tempo de publicacdo e principalmente, aumentando as
possibilidades de aplicabilidade da Dispensa de Licitacdo que, como restou
evidente, é de suma importancia, principalmente nos pequenos municipios
gauchos de onde os profissionais foram entrevistados, cumprirem seus objetivos

com maior presteza e qualidade, e também, é claro, de forma justa.

Nesta perspectiva, tem-se a promulgagcéo do Decreto n® 9.412/18
como de grande valia no ordenamento publico brasileiro, pois colaborou para a
atualizacado dos processos licitatérios que ha anos estavam em defasagem,
abrindo seu leque de possibilidades de contratacdes de forma mais simplificada,
colaborando para a desburocratizacdo do servicos publico, que ja é tdo
reconhecido por tal peculiaridade.
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