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RESUMO

O orgamento publico é um instrumento de planejamento que estima as receitas e
fixa despesas possibilitando ao gestor publico priorizar as agdes que serao
realizadas no ano com o0s recursos existentes. Entretanto, esse instrumento esta
sujeito a readequacgdes durante o exercicio que ocorrem por meio de dispositivos
denominados créditos adicionais. Esta pesquisa objetivou analisar as realocagdes
das dotagdes orcamentarias do exercicio de 2018 relativas a Secretaria Estadual de
Saude do Estado do Rio Grande do Sul, especificamente aquelas cujas fontes de
recursos decorreram de anulacéo total ou parcial de dotagdes, buscando identificar
de que forma o gestor se utilizou dos créditos adicionais suplementares para
modificar seu planejamento orgamentario. A metodologia utilizada foi de natureza
qualitativa e carater descritivo e exploratério, com analise dos dados de forma
agrupada em quadros. Os resultados evidenciam, além do numero desregrado de
realocagdes orgcamentarias, falhas no processo de planejamento, que permitiram
concluir que a secretaria se utilizou desse dispositivo de forma rotineira e

causuistica, preterindo o planejamento a improvisagao.

Palavras-chave: Orgamento. Planejamento. Créditos Adicionais



Analysis of the budgetary planning of the State Health Secretariat of the state
of Rio Grande do Sul (SES/RS): A view from additional additional credits

ABSTRACT

The public budget is a planning tool that estimates the revenues and fixes expenses,
allowing the public manager to prioritize the actions that will be carried out in the year
with the existing resources. However, this instrument is subject to adjustments during
the exercise that occur through devices called additional credits. This research aimed
to analyze the reallocations of the budget appropriations for the 2018 fiscal year
related to the State Secretary of Health of the State of Rio Grande do Sul, specifically
those whose sources of funds resulted from total or partial cancellation of
appropriations, seeking to identify how the manager additional supplementary credits
to modify its budget planning. The methodology used was qualitative in character and
descriptive and exploratory, with data analysis in a grouped form. The results show
that, in addition to the unregulated number of budget reallocations, there were
shortcomings in the planning process, which allowed us to conclude that the
secretariat used this device in a routine and causal way, disregarding planning for

improvisation.

Keywords: Budget. Planning. Additional Credits
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INTRODUGAO

O Orgamento Publico € um instrumento de planejamento anual que visa
estimar a receita e fixar a despesa para o exercicio. Ele é fundamental como
ferramenta de planejamento, pois possibilita ao gestor publico definir as
prioridades de acbes para o ano, com base nos recursos que estardo
disponiveis. Santos (2015, p. 14) afirma que esse € um dos principais
instrumentos que o gestor publico tem a sua disposi¢ao para cumprimento de
suas fungdes. Segundo a autora, o gestor pouco pode fazer, na auséncia
desse instrumento.

Embora esse instrumento seja de suma importancia para a tomada de
decisdo, é verificado que durante o exercicio financeiro ocorrem varias
alteracbes orcamentarias que podem demonstrar falhas no processo de
planejamento ou até mesmo a sua inexisténcia.

Nesse sentido, essa pesquisa analisou os decretos de abertura de
créditos adicionais suplementares de realocagao orgamentaria da Secretaria
Estadual de Saude do Estado do Rio Grande do Sul (SES/RS). Foram
examinadas as alteragcbes ocorridas durante a execucdo orgcamentaria do
exercicio de 2018, bem como de que forma essa secretaria se utilizou desse
dispositivo para alterar o seu planejamento orgamentario inicial, que foi
autorizado pela Casa Legislativa através da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A estrutura do trabalho se desenvolve da seguinte forma: apos a
definigdo e justificativa do problema, realiza-se uma revisdo normativa onde é
possivel aprofundar os conhecimentos, tanto no que diz respeito as leis e ao
processo de planejamento orgamentario no Estado do Rio Grande do Sul (RS),
quanto ao dispositivo de alteracbes orgcamentarias que sido os créditos
adicionais suplementares. Também, apresenta-se uma revisdo conceitual
diferenciando o planejamento da improvisagao tal como prop6e Carlos Matus.
Apos, é descrita a metodologia utilizada no trabalho, visando demonstrar como
os dados foram analisados. Na sequencia € apresentada a analise dos dados
apurados com o objetivo de responder ao problema estabelecido pela

pesquisa. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais do trabalho.



14

1 DEFINIGAO DO PROBLEMA E JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

O presente trabalho pretende analisar o planejamento orgamentario da
Secretaria Estadual de Saude do Estado do Rio Grande do Sul (SES/RS),
tendo em vista a relevancia que o planejamento tem na gestdo publica, como
ferramenta que “é indispensavel para o calculo que precede e preside a acao
em qualquer espacgo do jogo social” (HUERTAS, 2007, p. 13)1.

A SES/RS é um 6rgao que compde a Administracdo Direta do Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Sul (RS). Tem a competéncia no ambito
estadual, segundo Rio Grande do Sul (2019), de executar a politica de saude;
financiar a saude; atuar na promogao, protecdo e atencdo a saude; exercer a
vigilancia em saude; promover e executar a pesquisa cientifica, tecnolégica e
inovacao em saude; exercer a regulagdo da gestdo do trabalho em saude;
atuar na producgéo, distribuigdo e controle de insumos criticos para saude, em
especial sangue e hemoderivados; produzir informagdo em saude; promover
formacgao profissional em saude; e coletar, armazenar, processar, distribuir e
transfundir sangue e seus derivados segundo padrdes técnico-cientificos
rigorosos e adequados, coordenando e apoiando a operacionalizagdo do
conjunto de servigos de hemoterapia e hematologia. Na figura 1.1, esta

demonstrada a estrutura da SES/RS:
Figura 1.1 — Estrutura da SES/RS, 2019.

Gabinete. =~ == = — — - Fundo Estadual de

T 1
_ Coordenacio da
A‘Sﬁlﬁﬁd?g{iﬂ Auditoria Médica
Estadual

Assessoria
Técnica e de Ouvidoria

Planejamento
—
Assessoriade
Comunicacio
Social Diregéo Geral
|
[ I I I I I I | 1
Departamento de Departamento de Departamento de =
Departamento Gestdo da Departamento de Assisténcia DED;QE::;Z%%] g Coordenacido dos Cox;ds?g%ﬁ?aﬂa Vigﬁi!;;ré}bad:m Escola de Saiide
Administrativo Tecnologia da Agoes em Satde Hospitalar e Estadual Hospitais i Satide Piblica
Informagao Ambulatorial Estaduais

Fonte: Elaboragao da autora®.

! Todas as citagdes referenciadas por Huertas séo falas de Carlos Matus em entrevista sobre o Método
PES.

2 Com base no Decreto Estadual n° 44.050/2005 e suas atualizacdes, e, ainda, com base na estrutura
apresentada no site da SES/RS. Disponivel em: <https://saude.rs.gov.br/estrutura-da-secretaria>. Acesso
em: 18 abr. 2019.
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O Fundo Estadual de Saude (FES) é a “unidade gestora dos recursos
orcamentarios e financeiros destinados a atender as despesas com acgdes e
servigos publicos de saude, realizadas pelo Estado” (RIO GRANDE DO SUL,
2013). Juntamente com a Assessoria Técnica e de Planejamento
(ASSTEPLAN) ¢é responsavel pela coordenagcdo da elaboragdo dos
instrumentos de planejamento orgamentarios, para dentro da SES/RS.
Destaca-se que no ambito do Poder Executivo Estadual a coordenacgédo da
elaboracdo e do monitoramento de tais instrumentos, atualmente, é de
competéncia da Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestdo do Estado
do Rio Grande do Sul (SEPLAG/RS).

A Constituicdo Estadual do RS, com base na Constituicdo Federal
Brasileira (CF) de 1988, definiu os instrumentos que fazem parte do ciclo de
planejamento orgamentario no Estado: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei de Orgamento Anual (LOA). Além
disso, definiu que esses instrumentos s&o de inciativa do poder executivo
estadual, sendo encaminhados a Casa Legislativa que tem por competéncia
dispor sobre esses instrumentos. Ao Governador do Estado cabe sancionar a
leis orcamentarias apos aprovagdes da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul (ALERGS).

Segundo o Marco Metodoldégico da construgdo do PPA 2016-2019 do
Estado do RS, Rio Grande do Sul (2015, p. 10), a metodologia utilizada para
sua construcdo foi a mesma utilizada pelo Governo Federal, sendo que a
unidade de planejamento € o programa. Esse é pensado para a solugdo de
problemas, atendimento de demandas sociais ou aproveitamento de
oportunidades. “Em consequéncia, os programas passaram a ter conteudo
estratégico, sendo constituidos por objetivo, indicadores e conjunto de agdes
que, se executadas, levam ao alcance do objetivo” (RIO GRANDE DO SUL,
2015, p. 10).

Na elaborag¢ao do PPA 2016-2019 do RS, aprovado pela Lei Estadual n°
14.755, de 20 de outubro de 2015, segundo Rio Grande do Sul (2015, p. 25),

foram previstos quatro tipos de programas: os finalisticos, os Programas de
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Apoio as Politicas Publicas e Servigcos ao Estado; Programas de Politica de
Crédito; e os Programas de Apoio Administrativo.

O quadro 1.1 demonstra a quantidade de Programas, Acgdes e
Instrumentos de Programacio® estdo vinculados, no exercicio de 2018, aos
programas da SES/RS no PPA 2016-2019.

Quadro 1.1 — Resumo dos Programas, Agbes e Instrumentos de Programagéo do PPA 2016-
2019, SES/RS.

Quantidade
Programa Tipo Instrumentos
Codigo / Nome Agbes de
Programacéo
138|Programa de Apoio Administrativo Apoio Administrativo 3 4
369|Encargos Especiais Apoio Administrativo 1 7
499)|Educacdoe, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Salde Apoio as _F‘Dlmcas Publicas e 4 4
Senicos ao Estado
500|Gestdo da Salde e Infraestrutura Apoio as _F'olmcas Publicas e T 10
Senigos ao Estado
501|Governanca da Informacdo em Saldde Apoio 35 _F'olmcas Publicas e 1 1
Senvigos ao Estado
Qualificacdo e Financiamento da Rede de Atencéo L
502 Consolidando a Regionalizacdo da Sadde Finalistico 15 50
TOTAIS 3 76

Fonte: Elaboragao da autora®.

Cada instrumento de programacgdo possui no minimo um subtitulo onde
sdo alocados os valores das dotagées orgamentarias por origem de recursos.
Nesse sentido, quanto mais instrumentos de programacao forem criados, mais
0 recurso precisa ser distribuido como dotagcdo orcamentaria em varios
subtitulos. A quantidade de instrumentos de programacdo pode interferir na
execucao orcamentaria, pois em muitos casos a dotagao orgcamentaria alocada
nos subtitulos dos instrumentos de programacdo nao € suficiente para
execucado da despesa, sendo necessario propor créditos adicionais a Casa
Legislativa.

Segundo Santos (2015, p. 147) quando créditos adicionais ocorrem em
grande quantidade, podemos inferir que no planejamento ndo foram

considerados problemas e fatores importantes da realidade que acabaram se

3 Denominagéo dada aos projetos, atividades e operagdes especiais da LOA, conforme o Manual Técnico
de Orcamento (MTO) 2018. Os Instrumentos de Programacgé&o devem conter um ou mais subtitulos onde
serao alocadas as dotagdes orcamentarias. MTO esta disponivel em:
<https://planejamento.rs.gov.br/manual-tecnico-do-orcamento>. Acesso em: 01 ago. 2018.

* Com base na LOA 2018 (Lei 15.054/2017, anexo Volume |, p. 523 a 552) Disponivel em:
<https://planejamento.rs.gov.br/lei-orcamentaria-anual>. Acesso em: 01 ago. 2018.
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impondo ao longo do exercicio financeiro e/ou apesar do planejamento ter sido
adequado, foi preterido por outras prioridades de gastos. Essas situagoes,
segundo a autora, podem acarretar a aplicagdo dos recursos publicos de forma
casuistica, fragmentada e inefetiva, motivos pelo qual destaca que os créditos
adicionais precisam ser acompanhados e analisados atenciosamente coibindo
O Seu excesso.

Cabe destacar que, ao longo do exercicio financeiro de 2018, foram
publicados no site da ALERGS 53 decretos que dispdem sobre abertura de
créditos adicionais a LOA 2018. Desses, 22 decretos possuem algum tipo de

alteracdo orgcamentaria a SES/RS, entre outros o6rgdos da Administragédo

Publica do Estado, conforme demonstrado no quadro 1.2.

Quadro 1.2 — Decretos de abertura de créditos adicionais com proposicbes para
SES/RS, 2018.

® Com base nos dados do FPE e no site da ALERGS.

Fonte de Recursos
N®| Decreto |Tipo Decreto Publzl'fct:i;io RZTt;}:;;‘ © Convénio Exc. De A'rrec. Exesso df P':;i:r;zl Total
orgamentaria (OR 210) Rec. Propria | Arrecadagio (OR 400}
(OR 100)
1| 53823 Suplementar | 22022018 95.765.110,30 80.516.461,599% - - 453.089.019,48 674.370.591,77
2| 53963 Suplementar | 16/03/2018 148.550.983 41 90.802,06 - - 38.270.972,34 186.912.757,81
3| 54029 Suplementar | 20/04/2018 39.772.631,00 - - - 62.473.595,11 102.246.226,11
4| 54045 Suplementar | 30/04/2018 330.219.550,40 - 606.457,00 - 1356.508.352,35 467.334.359,75
5| 54068 Suplementar | 16/05/2018 45949 102,16 - - - 14.453.888,05 651.402.991,21
5| 540892 Suplementar | 30/05/2018 128635 43557 - - 1.454 442 40 16.888.825,72 146.989.804,09
Tl 54109 Suplementar | 15/06/2018 751.304.129 45 1.153.474,593 - - - 762.457.604,38
g 54118 Suplementar | 26/06/2018 373247652303 - - - 19.992 488,39 393.240.111,92
9| 54159 Suplementar | 19072018 153.387.251,96 1.100.640,21 - 1.110.055,82 12.359.687,11 167.957.639,10
10| 54162 Suplementar | 25/07/2018 403.171.658 93 - 5548 421818 57 4.496.506,47 408.090.150,45
11| 54182 Suplementar | 17/08/2018 156.533.643,45 338164545 - 344 540.485,03 180.365.354,62 594.821.168,55
12| 54185 Suplementar | 23/08/2018 182.520.250 67 17.305.404,7% 5.581.485 40 444188255 17.214.87213 227.164.096,95
13| 54222 Suplementar | 13092018 8238053017 - 27.565.670,67 - 9262 257,01 119.155.497,85
14| 54235 Suplementar | 26/08/2018 765.166.214 26 14.170,86 - 101.885.806,57 10.517.826,54 877.584.218,23
15| 54288 Suplementar | 18102018 8947261837 317854772 - 914,533 87 35.011.646,28 129.577.346,24
16| 54259 Suplementar | 26/M10/2018 310.449.705,33 - - 20.542 354,38 1.548.150,00 392.940.210,21
17| 54327 Suplementar | 200112018 476.913.863,52 5.451.37012 - 45.453.030,06 2.327.291,05 532.155.554,75
18| 54347 Suplementar | 2311/2018 134787.277,02 407.069,87 - 253.1599.604,10 15.001.574,04 443.3956.525,03
19| 54382 Suplementar | 04122018 137.744 822 68 38.191.251,89 - - - 175.936.074,57
20| 54371 Suplementar | 121272018 257.353.417,01 5.035.448.70 - - 23.679.804,06 287.068.670,77
21| 54443 Suplementar | 27122018 213.555.302,37 - - - 2.160,00 213.5657.462,37
22| 54471 Suplementar | 311272018 157.525.326,79 - - - - 157.626.326,79
TOTAL 5.445.387.458,25 | 157.566.269,69 | 33.753.669,565 | 675.374.319,26 | 1.109.564.652,25 | 7.621.946.388,90
PERCENTUAL 71,44% 2,07% 0,44% 11,48% 14,56% 100,00%
Fonte: Elaborado pela autora®.
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Verifica-se que, na maioria dos decretos de abertura de créditos
adicionais a LOA de 2018, que possuem autorizacdes para a SES/RS, entre
outros 6rgéos, 71,44% referem-se a créditos suplementares cujas fontes de
recursos referem-se a anulagédo total ou parcial de dotagbes, o que pode
demonstrar um descompasso entre o planejamento e sua execugéo. Outro
ponto relevante observado € que mais de 36% desses decretos foram
publicados no 1° semestre do exercicio financeiro de 2018, sendo que o
primeiro decreto ocorreu no més de fevereiro.

Segundo Abreu et al.® (apud ANGELICO, 2009), a flexibilizagdo que os
créditos adicionais proporcionam a peca orgcamentaria ndo tem que ser
criticada no que se refere as alteragdes relativas a reajustes de custos de
programas decorrentes da inflagdo e corregbes estratégicas geradas por
desvios de planejamento. Contudo, os autores destacam o mau uso deste

dispositivo quando:

Reduzir a dotacdo “A” para suplementar a dotacdo “B”. Depois,
reduzir a dotagcao “C” para suplementar a “A”. Mais tarde elimina-se
um projeto para restabelecer a dotagéo “C”. E estas transposi¢des de
dotagbes prosseguem desregradamente pelo exercicio inteiro. E um
procedimento que demonstra claramente a total auséncia de
planejamento na elaboragdo do orgamento-programa. (ABREU, 2017
apud ANGELICO, 2009, p. 31).

A quantidade elevada de decretos que alteram a peca orcamentaria
pode inferir, também, que o planejamento estd dominado pela improvisagao na
tomada de decisbes, o que para Matus (HUERTAS, 2007, p.12) significa a
condenacgéo de quem né&o sabe planejar. Para o autor:

O bom planejamento requer, no momento da agédo, uma dose de
improvisagéo para ser pratico. O problema consiste em estabelecer
se a improvisagdo € um tecido necessario, dominado pelo
planejamento no momento 4, ou se a improvisagao domina o sistema
de deliberagdes e tomada de decisées. (HUERTAS, 2007, p.114).

5 ABREU. J.G. BANDEIRA, P.E. FERREIRA, V. R. S. Andlise do impacto da abertura de créditos
adicionais no planejamento orcamentario: estudo em uma agéncia executiva. 2017. Disponivel em:
<cidesp.com.br/index.php/Icidesp/1cidesp/paper/download/322/48>. Acesso em: 18 fev. 2019.
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Sendo assim, pretende-se analisar os créditos adicionais suplementares
da execugdo orgamentaria da SES/RS do exercicio de 2018, cujas fontes de
recursos derivam da anulacéo total ou parcial de dotagdes orgamentarias, no
intuito de responder a seguinte pergunta: de que forma a SES/RS se utilizou
da abertura de créditos adicionais suplementares, cujas fontes de
recursos decorreram de anulagao total ou parcial de dotagoes
or¢camentarias, para modificar o planejamento orgamentario do exercicio
de 20187
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2 REFERENCIAL

Frente ao objetivo de evidenciar de que forma a SES/RS se utilizou dos
créditos adicionais suplementares a LOA 2018 para modificar seu
planejamento orgamentario, torna-se necessario um aprofundamento normativo
e conceitual sobre os assuntos que se relacionam com esse tema. Nesse
sentido, esse capitulo esta dividido em referencial normativo, que versa sobre o
processo de planejamento dos instrumentos orgamentarios no Estado do RS,
sobre os créditos adicionais como dispositivo legal de alteragdes orgamentarias
e os critérios para sua abertura; e o referencial conceitual, que trata do
processo de planejamento e a improvisagdo, com enfoque na Teoria de Carlos

Matus.

2.1 Referencial Normativo

2.1.1 Processo de planejamento dos instrumentos or¢camentarios no Estado do
Rio Grande do Sul

Os instrumentos de planejamento e orgamento de governo a partir do
artigo n® 165 da CF 1988 passaram a ser: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei de Orgamento Anual (LOA). Esses
instrumentos sao de inciativa do poder executivo de cada esfera de governo,
que conforme o inciso XXIII do artigo n°® 84 da CF 1988 cabe privativamente ao
chefe da presidéncia da republica enviar ao Congresso Nacional os referidos
instrumentos. Na esfera estadual essa competéncia é do Governador que
encaminha tais instrumentos para ALERGS e na esfera municipal do prefeito
que encaminha a Camara de Vereadores.

Na figura 2.1 estd demonstrada a interligagdo dos instrumentos
orcamentarios, tendo como base o ciclo de planejamento do quadriénio 2016-
2019.
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Figura 2.1.1 — Interligagéo entre PPA, LDO e LOA, quadriénio 2016-2019, RS.
— [1oaz016
PPA _—

2016-2019 e
= | LOA2019

Fonte: Manual do PPA 2016-2019 (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 23).

:
&

Segundo Amorin’ (apud GIACOMONI 2004, p.80), pela primeira vez a
Carta Magna Brasileira ofereceu evidente destaque ao planejamento, buscando

o equilibrio do desenvolvimento nacional:

Ao lado dos planos de desenvolvimento, nacionais e regionais e
setoriais, de caracter indicativo para o setor privado, a Constituicao
estabeleceu o funcionamento da administracdo publica sob o marco
sistémico de trés leis hierarquizadas e integradas: o plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. (AMORIM, 2016
apud GIACOMONI, 2004, p. 80).

No que concerne a CF 1988, Santos (2011, p. 313) enfatiza a relevancia
da intengcédo do legislador em estabelecer trés instrumentos de planejamento

que, embora distintos, sdo compativeis entre si:

[...] de forma que o PPA perseguisse as diretrizes e os objetivos,
traduzidos em metas, a fim de ocupar, portanto, a dimensao mais
estratégica do planejamento de médio prazo. Consequentemente, a
LDO deveria iluminar a elaboragdo do orgamento, identificando as
prioridades e metas do exercicio subsequente, enquanto o orcamento
deveria exercer seu papel de perseguir prioritariamente a eficiéncia
do gasto, prevendo as receitas e fixando as despesas da melhor
forma, respeitadas as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
anteriormente previstas. Apesar das declaragbes constitucionais os
trés instrumentos ainda carecem de muita evolugdo para cumprirem
com o0s objetivos para os quais foram criados. (SANTOS, 2011, p.
313).

" AMORIM, Ivan Trizi. A institucionalizacdo do plano plurianual (PPA): um estudo do governo federal
brasileiro nos periodos de 2000-2003 e 2004-2007. Sao Paulo. 2016.
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O ato normativo que dispde sobre tais instrumentos para o ente estadual
no RS é a Constituicdo Estadual de 1989, que em seu artigo n° 149, além de
estabelecer que as receitas e despesas deverao obedecer as leis de iniciativa

do Poder Executivo, quais sejam o PPA, a LDO e a LOA, prevé ainda que:

§ 4° Os orgamentos anuais, de execugdo obrigatoria,
compatibilizados com o plano plurianual, elaborados com participagao
popular na forma da lei, e em conformidade com a lei de diretrizes
orcamentarias, serdo os seguintes: (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 30, de 28/02/02) (Vide ADI n.° 2680/STF)

| - o orcamento geral da administracdo direta, compreendendo as
receitas e despesas dos Poderes do Estado, seus 6rgaos e fundos;

Il - os orgamentos das autarquias estaduais;

Il - os orgcamentos das fundagbes mantidas pelo Estado. (RIO
GRANDE DO SUL, 1989).

No estado do RS, a elaboracdo e o monitoramento dos instrumentos de
planejamento e orgamento de governo para o quadriénio 2016-2019, foram
coordenados pela entdo Secretaria do Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional (SEPLAN/RS)® - érgdo integrante do Gabinete do
Governador - conforme estabelecido no Anexo | da Lei Estadual n°
14.733/2015.

Na SES/RS as estruturas administrativas que tém a competéncia de
coordenar a elaboragdo da proposta dos instrumentos or¢camentarios sao: a
Assessoria Técnica e de Planejamento (ASSTEPLAN), conforme estabelecido
no inciso IV do artigo 3° do Decreto Estadual n° 44.050/2005; e o Fundo
Estadual de Saude (FES), conforme estabelecido na Lei Estadual n°
14.368/2013. Contudo, essa ultima lei, estabeleceu o FES como unidade
gestora dos recursos orgamentarios e financeiros da secretaria. Portanto,
atualmente, as proposi¢coes de alteragdes orcamentarias, como abertura de

créditos adicionais, ocorrem por intermédio dessa unidade gestora, que solicita

® A SEPLAN/RS sofreu algumas modificacdes em sua estrutura administrativa a cada nova gestao
estadual, desde entdo. Com a Lei Estadual n° 14.984/2017, incorporou-se a Secretaria Geral de Governo
(SGG/RS) formando a entao Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao (SPGG/RS). Em 2019, a
Lei Estadual n® 15.246 dividiu novamente essas duas secretarias denominando-as como Secretaria de
Governanga e Gestdo Estratégica (SGGE/RS) e Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo
(SEPLAG/RS). A atribuicao de coordenar e monitorar os instrumentos orgamentarios coube entdo, a partir
de 2019, a SEPLAG/RS.
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a abertura de créditos adicionais ao Tesouro do Estado®, por meio de
Solicitagdo de Recursos Orgamentarios (SRO), via modulo Orgamento do
sistema FPE.

2.1.2 Créditos adicionais: Dispositivo legal de alteragbes orgamentarias

Toda a peca orgcamentaria € elaborada respeitando uma série de regras
que sao estabelecidas na LDO. Esta lei, além de impor limites para elaboragéo
e execucdo da LOA, versa, também, sobre os meios que a gestdo publica
podera se utilizar para propor alteracées durante a execucio do orgamento.

O orgamento governamental € um instrumento de planejamento e
controle que segue regras legais bem definidas [...], porém, ndo pode
ser considerado uma camisa-de-forca que restrinja a atuagdo do
administrador publico. Seus limites podem ser alterados pelos
créditos adicionais, conforme a necessidade, todavia, estdo sujeitos a
autorizagao legislativa. (ARAUJO; ARRUDA, 2006, p. 161).

Os creéditos adicionais, segundo a Lei n° 4.320/64, que estatui as normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e
balancos dos entes federados, sdo autorizacdes de despesas nao computadas
ou insuficientemente dotadas na lei orcamentaria e sao classificadas da

seguinte forma:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais n&do haja
dotagao orgamentaria especifica;

[l - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.
(BRASIL, 1964).

° E uma das trés areas que compdem a Secretaria da Fazenda do RS (SEFAZ/RS) e tem por atribui¢géo
gerir 0s recursos financeiros e orcamentarios. Disponivel em:
<https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/conteudo/1096/o-tesouro-do-estado>. Acesso em: 24 abr. 2019.
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A lei, ainda estabelece que a abertura de créditos suplementares e
especiais esta sujeita a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e devera ser precedida de justificativa, e ainda:

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (BRASIL,
1964).

O foco desse trabalho esta nas alteragdes orcamentarias decorrentes de
creditos adicionais classificados como suplementares e cuja fonte dos recursos
seja resultante de anulagao parcial ou total de dotagbes orcamentarias. Nesse
sentido, destaca-se que para identificar tal fonte de recurso é utilizado pelo

estado do RS, nos decretos, o cédigo 100.

2.1.2.1 Critérios para abertura de créditos adicionais para execug¢do da LOA
2018

Os critérios para abertura de crédito adicionais na execugdo da LOA
2018 foram estabelecidos na seg¢éo IV da LDO, Lei n° 15.018, de 17 de julho de
2017.

Art. 24. Fica o Poder Executivo, de acordo com o disposto nos arts.
7°,42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/64, autorizado a:

| - abrir, durante o exercicio, até o limite de 5% (cinco por cento) do
total da despesa inicial fixada, créditos suplementares para suprir as
dotacdes que resultarem insuficientes;

Il - abrir créditos suplementares, independentemente do limite
disposto no inciso | deste artigo, para suprir as dotagdes que
resultarem insuficientes para o pagamento de despesas relativas a
pessoal e encargos sociais, divida, sentengas judiciais e
transferéncias constitucionais e legais aos municipios; e
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lIl - no &mbito de cada Poder do Estado, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, abrir créditos suplementares, inclusive
remanejando categorias econOmicas, grupos de despesas e
modalidades, independentemente do limite disposto no inciso | deste
artigo, a conta de dotagdes ndo empenhadas apds o prazo final para
empenho definido pela CAGE.

§ 1° A abertura de créditos suplementares destinados exclusivamente
a reprogramacao de dotagbes orcamentéarias dentro do mesmo grupo
de natureza de despesa, desde que apresentada a fonte de redugao
no montante correspondente ao valor suplementado, ndo estara
sujeita ao limite estabelecido no inciso | deste artigo. (RIO GRANDE
DO SUL, 2017).

Destaca-se que a LOA de 2018, Lei n® 15.054/2017, também dispde no
inciso | do artigo 5° sobre a autorizagdo ao Poder Executivo para abertura,
durante o exercicio financeiro, de créditos suplementares na forma do
estabelecido no artigo 24, da LDO de 2018.

Logo, fica evidenciado que o poder executivo desde a LDO de 2018 foi
autorizado pelo poder legislativo a abrir créditos adicionais suplementares de
realocagdes or¢camentarias, objetos de trabalho, sem nenhum limitador previsto

em lei.

2.2 Referencial Conceitual

2.2.1 Processo de planejamento e a improvisagao

A Lei Orgéanica da Saude (Lei n°® 8.080/90) dispde sobre os principios do
Sistema Unico de Saude (SUS). Entre eles destaca-se o desafio de atender ao
principio da universalidade de acesso e ao principio da integralidade a atencéo
a saude.

A explicagao para esse desafio se deve ao fato de que a capacidade de
reduzir as desigualdades no ambito do SUS é comprometida tendo em vista
que as falhas em outras politicas publicas podem, por exemplo, afetar a
economia gerando como consequéncia o aumento da pobreza, dos baixos
niveis de educagéao, da violéncia, entre outros. Isso, consequente, pode afetar

o0 SUS a medida que seus servigos sao mais demandados pela populagado. Até
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mesmo as politicas criadas para reduzir as desigualdades como, por exemplo,
o Bolsa Familia, podem gerar fatores que contribuam para o envelhecimento da
populagado, por conseguinte, demandando do SUS mais tempo de acesso do
usuario ao sistema.

Nesse cenario, torna-se cada vez mais necessario criar mecanismos que
contribuam para um diagnostico da situagdo de saude da populagao levando
em conta os determinantes e condicionantes que podem afetar a saude.

Mas além do diagnédstico de saude € preciso saber o que sera feito com
essas informacdes. Nesse sentido, aponta-se a importancia do planejamento
como ferramenta necessaria para subsidiar a tomada de decisdes do gestor
publico.

Na concepgao de Matus (HUERTAS, 2007, p. 12) planejar representa a
acao de pensar sistematicamente e com método antes mesmo de agir,
explicando todas as possibilidades, analisando as vantagens e desvantagens e
propondo objetivos. Para o autor, planejar implica em fazer uma projegao para
o futuro, entendendo que as agbes de hoje terdo sido eficazes, ou ineficazes,
dependendo dos acontecimentos futuros.

Matus (HUERTAS, 2007, p.12) descreve, ainda, o planejamento como
ferramenta indispensavel para o calculo que antecede e que preside a agao e
que tem como objetivo qualificar a capacidade de prever possibilidades para o

futuro com convicgao e eficacia.

Quem planeja influi nos resultados futuros, ainda que nao tenha
controle total sobre os resultados de sua agdo. Sdo necessarias
ferramentas poderosas para enfrentar a incerteza, prever
possibilidades, descobrir e antecipar repostas. O planejamento visa
tracar caminhos em diregdo ao futuro, ndo para predizé-lo.
(HUERTAS, 2007, p. 15).

No ambito do SUS, devido a complexidade do sistema, e até mesmo por
ser sensivel ao sucesso ou insucesso de outras tantas politicas publicas, nem
sempre sera possivel prever todas as possibilidades e caminhos a seguir,

contudo, “mesmo que a capacidade de previsdo seja baixa, ainda assim,
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poderemos reagir com rapidez ante o imprevisto. E essa reagao nao pode ser
improvisada”, segundo Matus (HUERTAS, 2007, p. 16).

Matus (HUERTAS, 2007, p. 16) define como totalmente ineficiente o ato
de improvisar comparando com a simples experiéncia, a intuicdo e o senso

comum.

A pura arte ndo é suficiente. Ndo estou propondo que se ignore o
valor da improvisacao, da intuicdo, da experiéncia e da arte; o que
estou dizendo é que esses sao recursos que valem o quanto valha o
capital intelectual investido neles e que em qualquer caso, sao
complementos — nao sao substitutos - do planejamento. (HUERTAS,
2007, p. 17).

Segundo Matus (HUERTAS, 2007, p. 113), improvisar € um ato que esta
ao alcance de todos e que ndo demanda treinamento e tampouco
conhecimentos prévios especiais, sendo facil e possivel qualquer um
improvisar a partir de uma profissdo universitaria, da experiéncia e de
conhecimentos prévios. Para o autor a improvisagdo possui as seguintes

qualidades:

E flexivel e adaptavel a realidade, j& que n&o se apresenta com uma
proposta formal e é feita a cada momento;

E oportuna, porque age sem formalismos e em alta velocidade,
enquanto um plano demora um ou dois anos para ser produzido e
quase pode ser revisto; a improvisagao esta sempre presente quando
€ necessaria, com suas propostas;

E variada, porque suas fontes de produgdo estdo dispersas em
muitos lugares do aparelho publico e do sistema social, enquanto o
planejamento tem suas fontes concentradas nos escritérios de
planejamento; e

E predominante situacional, ainda que muitas vezes também possa
ser tecnocratica, ja que o improvisador ndo age, em geral, motivado
por uma grande variedade de critérios. Em outras palavras, a
improvisagao adapta-se melhor ao modo de raciocinar de um politico,
ja que o planejamento tradicional, por seu apego ao modelo I,
determinista, trona-se muito artificial para os atores reais
acostumados a lidar com a incerteza e com as surpresas.
(HUERTAS, 2007, p.114).
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Mesmo que seja 6bvia a facilidade de improvisar, Matus (HUERTAS,
2007, p. 17) entende que n&o haja substitutos efetivos ao planejamento, que
sejam capazes de dar um bom suporte para a tomada de decisdes.

Matus (HUERTAS, 2007, p. 114) ao explicar as relagdes de
incompatibilidade relativa entre o planejamento e a improvisagao, destaca que,
para o bom planejamento as vezes é preciso, no momento da agdo, um pouco
de improvisagdo para que seja pratico tal planejamento. Contudo, alerta que o
problema esta no fato de estabelecer se a improvisagdo é algo necessario,
dominado pelo planejamento, ou se é algo que domina o sistema de
deliberacdes e tomadas de decisio.

No entendimento de Matus (HUERTAS, 2007, p.114) o planejamento
nao pode existir sem uma dose de improvisagao, contudo, destaca que a
qualidade da improvisagao, que é indispensavel, depende da importancia que
se da a cultura de planejamento.

Embora para o SUS, o planejamento n&o seja uma ferramenta
desconhecida, uma vez que, em certa medida, foi previsto desde a CF de
1988, sendo aprofundado na Lei Orgéanica do SUS, néao é tarefa facil fomentar
a cultura do planejamento. Superar a elaboragdo de instrumentos de
planejamento cartoriais a serem engavetados, necessarios por imposic¢ao legal,
€ tarefa complexa, ainda mais num sistema cercado por rotinas complexas e
urgentes, cenario perfeito para praticas de improvisacgao.

E os problemas gerados pela baixa aderéncia da cultura de
planejamento sdo vastos e podem intensificar ainda mais a necessidade de
improvisagao futura do gestor que, além de lidar com os imprevistos que
ocorrem durante a execucdo de suas agdes e que acontecem com certa
frequéncia no ambito da saude, também tera que lidar com sua prépria
imprevisao.

Por isso, para autor € indispensavel que o planejamento preceda a acgao,
e para isso € necessario num primeiro momento “compreender a realidade
identificando problemas que os atores sociais declaram” (HUERTAS, 2007, p.
103).
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Os atores sociais para Matus (HUERTAS, 2007, p. 35) séo os jogadores
do jogo social e sdo eles que lidam com problemas e que interpretam,
individualmente, a realidade dos fatos, conforme a observam. O autor entende

que a leitura do ator social:

[...] esta carregada de subjetividade e esta animada por um propésito.
Ainda mais no caso de tratar-se ndo de simples observadores, mas
de interessados no resultado do jogo, a explicagdo é guiada por
esses interesses. (HUERTAS, 2007, p. 30).

Para Matus (HUERTAS, 2007, p. 20) apontar o problema e tomar
decisdes entendendo que € possivel apenas prever algumas possibilidades
para o futuro, uma vez que ndo se pode conhecé-lo, € a esséncia do
planejamento moderno. Para o autor “dentre os problemas potenciais
destacam-se justamente as ameacgas e as oportunidades, incluidas no ambito
da acepgao ampla de problemas” (HUERTAS, 2007, p. 35).

Matus (HUERTAS, 2007, p. 36), destaca que a escolha de problemas
especificos ocorre a partir de suas causas, ou nos criticos. Nesse sentido,
orienta que para processar problemas é preciso explicar a gestagao deles no

intuito de identificar sua rede de causas, ou seja:

(...) explicar como nasce e se desenvolve o problema; fazer planos
para atacar as causas do problema mediante as operagbes; analisar
a viabilidade politica do plano ou verificar o0 modo de construir sua
viabilidade; e, atacar o problema na pratica, realizando operagdes
planejadas. (HUERTAS, 2007, p. 36).

Matus (HUERTAS, 2007, p. 39) explica que existem causas que o ator
que planeja tem controle completo e outras que estdo fora de sua
governabilidade; sendo que o ator que planeja possui graus diferentes de
influéncia sobre elas. Além disso, aponta que existem causas relativas a outros

jogos, com as quais interage o problema que esta sendo objeto de analise.
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3 OBJETIVOS

Neste capitulo estdo apresentados os objetivos da pesquisa.

Objetivo Geral: Analisar as realocagbes das dotagdes orgcamentarias da

LOA 2018 relativas a SES/RS, especificamente aquelas cujas fontes de

recursos decorram de anulacdo total ou parcial de dotagbes, buscando

identificar de que forma a SES/RS se utilizou dos créditos adicionais

suplementares para modificar seu planejamento orgamentario no ano de 2018.

Objetivos especificos:

Realizar um levantamento de todos os decretos que abrem
créditos adicionais suplementares no Orgamento do Estado para
as unidades orgamentarias da SES/RS, cuja fonte de recursos
esteja atrelada a anulagdo total ou parcial de dotagdes
orcamentarias;

Identificar excessos de realocagdes de dotacbes orcamentarias
entre os Instrumentos de Programacéo;

Sistematizar possiveis causas que geram falhas e excessos de
realocagoes de dotagdes orcamentarias entre os Instrumentos de
Programacao;

Indicar agbes de planejamento que diminuam a necessidade de

abertura de créditos adicionais suplementares no futuro.
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4 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Essa secao objetiva trazer informagdes a respeito do delineamento da
pesquisa, detalhando o tipo de estudo, a coleta de dados e demonstrando de
que forma os dados foram analisados.

O trabalho constitui-se num estudo de caso, cuja abordagem se deu de
forma qualitativa, analisando os conteudos dos decretos de abertura de
créditos adicionais suplementares a LOA 2018 da SES/RS, 6rgédo da
Administracéo Direta do Estado do RS.

Como técnica de coleta de dados foi empregada uma pesquisa ao banco
de dados do sistema de Finangas Publicas do Estado (FPE), ou seja, a dados
primarios, disponiveis no sistema. A utilizagdo do FPE foi necessaria, tendo em
vista que o sistema fornece informacdes mais detalhadas do que as publicadas
nos decretos no site da ALERGS, principalmente, no que se refere a fonte de
recursos, utilizadas para a suplementagdo. Para tanto, foi solicitada a SES/RS
autorizacdo para utilizacdo desses dados através de Termo de Autorizacao
Institucional (TAI), cujo modelo encontra-se em anexo. Contudo, também foram
utilizadas informacgdes disponiveis no site da ALERGS, no site da SEPLAG/RS,
bem como no site da SEFAZ/RS.

O trabalho foi descritivo e exploratorio, a partir de um levantamento
bibliografico, documental e, ainda, através da tabulacdo dos dados disponiveis
no banco de dados do FPE e nos sites anteriormente citados, a fim de verificar
de que forma a SES/RS se utilizou dos decretos de abertura de créditos
adicionais atinentes, especificamente, a realocagbes orgcamentarias para
modificar a LOA 2018.

A forma de tabulagdo de dados deu-se com base no levantamento
dessas informagdes, o0 que permitiu apresentar analises comparativas entre
cada um dos decretos e também as realocagcbes orcamentarias entre os
instrumentos de programacéo.

Para construcédo dos quadros, foi utilizado o software Excel 2016.
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5 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

A LOA 2018 foi aprovada em 19/12/2017, através da Lei Estadual n°.
15.018. Essa lei estimou a despesa e fixou a receita para os 6rgaos da
administragcdo publica estadual no exercicio financeiro de 2018, conforme

demonstrado no quadro 5.1:
Quadro 5.1 — Receitas estimadas por tipo de Administragdo na LOA, RS, 2018.

RECEITA
CORRENTE
EXTRAORDINARIA

TIPO DE RECEITAS
ADMINISTRAGAO CORRENTES

RECEITA DE TOTAL DOS
CAPITAL RECURSOS

Administragao 43.976.522.450,00 |  6.874.044.402,00 | 860.783.064,00 | 51.711.349.916,00

Direta

Autarquias 18.230.169.623,00 - 3.234.190,00 | 18.233.403.813,00
Fundagdes 123.123.823,00 - 1.153.098,00 124.276.921,00
Total Geral 62.329.815.896,00 6.874.044.402,00 | 865.170.352,00 | 70.069.030.650,00

Fonte: Lei Orgamentaria Anual 2018 (RIO GRANDE DO SUL, 2017, p.1).

Destaca-se que a SES/RS é um o6rgao enquadrado na Administragao
Direta do Estado do RS, e o seu orgamento para o ano de 2018 foi aprovado
no montante de R$ 4.132.870.481,00, representando 7,99% do total da receita
para esse tipo de administragao.

Com intuito de verificar de que forma a SES/RS se utilizou da abertura
de créditos adicionais suplementares, cujas fontes de recursos decorrem de
anulacao total ou parcial de dotagdes orcamentarias, para modificar o seu
planejamento orgcamentario do exercicio de 2018, inicialmente buscou-se
analisar qual o universo de Instrumentos de Programacéo (IP) sofreram algum

tipo de movimentagédo dessa ordem no periodo. O quadro 5.2 demonstra esses

dados.
Quadro 5.2 — Quantitativo de IP com suplementacéo e/ou reducédo, SES/RS, 2018.
IP IP IP IP SUPLEMENTADOS
TOTAIS | SUPLEMENTADOS | REDUZIDOS E REDUZIDOS
76 56 54 41
100% 74% 71% 54%

Fonte: Elaborado pela autora™.

' Com base nos dados disponiveis no Volume | da LOA 2018. Disponivel em:

<https://planejamento.rs.gov.br/lei-orcamentaria-anual>. Acesso em: 15 jan. 2019.
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Observou-se a existéncia de 76 IP no orcamento de 2018 da SES/RS.
Desses, 74% foram suplementados, sendo que 71% foram utilizados como
fonte de recursos para as realocagdes. Ao analisar o quantitativo de IP que
sofreram suplementacgdes e reducdes de dotagdes orgamentarias ao longo do
exercicio, verificou-se tal situacdo em 54% dos IP. Destaca-se que, dos 76 IP
existentes, 90% sofreram algum tipo de alteracdo no universo analisado. Esse
quantitativo elevado de realocagdes sugere que a secretaria vem se utilizando
dos créditos adicionais com muita frequéncia, correndo o risco de estarem
realmente ocorrendo de forma desregrada e causuistica.

O quadro 5.3 traz, de forma mais detalhada esse quantitativo, indicando
quais o0s instrumentos de programacao sofreram modificagbes com a
proposi¢cao da abertura de créditos adicionais a LOA 2018, destacando em
quantos decretos, ao longo do exercicio financeiro, cada IP foi objeto de

alteracao.

Quadro 5.3 — IP objetos de créditos adicionais suplementares, fonte de recurso proveniente de
anulagao total ou parcial de dotagbes orgamentarias, SES/RS, 2018.

(continua)
QUANTIDADE DE
INSTRUMENTO DE PROGRAMACAQ DECRETOS AUALETENRTE WEMIALOE
SUP (56)] RED (54)] DEC. | DATA [ REC. VALOR DEC. [ DATA [REC. VALOR
SAUDE PRISIONAL - IMPLEMENTAGAO o
1g83| S8 08 RIS 1 - | 54.362 |0art2i2018] 6 314.100,00
PROGRAMA DE CIDADANIA FISCAL -
. . /08/
21p4|FROSRANA DE COADANIAT 1 £4.192 [17/0812018] 6 893.000,00
£4.029 |20/0472018] 6 250.000,00
) 54045 [30042018] 6 300 000,00
5455 |ESP - GESTAO DA ESCOLA DE ; , | 54068 | 161052018 6 300.000,00
SAUDE PUBLICA £4.159 |19/07/2018| 6 350.000.00
£4192 [17/0812018] 6 165.000,00 | 54.196 | 23/08/2018| 6 400.000,00
54362 |0ar12i2018] 6 140.000.00
- £4.299 | 26M10/2018] 6 2.250.000,00
2453 gggUNEmQAO D= SSTRL AT - 2 2| 64443 | 271202018 6 140.000,00 | £4.471|31/12/2018| 6|  15.000.000.00
£4.471 |31112i2018] 6 172.000.00
" 54362 [04/12/2018] 6 100.000,00
2508 |CES - DESENVOLVIMENTO DE ACOES . 2 oot Eovtiaeit I I
CDCT - DESENVOLVIMENTO DE
3262|NOVAS METODOLOGIAS DE 3 1 £4.362 [04r12:2018] 6 192.796.81
DIAGNOSTICO MOLECULAR
£4.029 | 20/04/2078] 162 2.000.000,00
54068 [16052018] 6 500 000,00
£4.118 | 26/06/2018| 182 1.400.000,00
. £4.159 [10/07/2018] 6 350.000,00
3265 ﬁi?EEED[fDENA SATATIEFTEDE 1 8 54162 | 25/07/2018| 6 300.000,00
c4192 [17/08i2018] 6 500.000,00
54196 [23082018] 6 100.000.00

54 347 (23/11/2018) 182 402.200.00

54 362 | 04/12/2018 6 262.857.94
54.045 | 30/04/2018 6 1.500.000,00
54 068 | 16/05/2018| 182 2.000.000,00
2075 OPERACIONALIZACAO E . X 54.162 25.;0?.;2018 6 100.000.00
MANUTENCAD DOS HEMOCENTROS 54.196 | 23/08/2018 6 500.000.00
54.299 | 26/10/2018 6 2.000.000,00
54 327 (20/11/2018) 182 2.000.000,00

54 362 | 04/12/2018 3 1.555 260,00
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(continua)
QUANTIDADE DE
INSTRUMENTO DE PROGRAMAGAO DECRETOS SALELENPDIE REDUZIDOS
SUP (56)] RED (54)] DEC. | DATA | REC. VALOR DEC. | DATA [ REC. VALOR
54.045 | 30/04/2018] 6 1.500.000,00
54.065 | 16/05/2018| 182 2.000.000,00
s |oPERACONALIZAGEO € . ; 54162 |2507/2018| 6 100.000,00
MANUTENGAO DOS HEMOCENTROS R [ g
54299 | 2611012018 6 2.000.000,00
54.327 |2011/2018| 182 2.000.000,00
54.362 |04112/2018] 6 1.555.260,00
4351 |ACOES DE TOXICOVIGILANGIA 1 54.159 |19/07/2018] __ 6 100.000,00
5619 | REGIONALIZACAO DA SAUDE - - 5 54118 |26/06/2018] 6 500.000,00
IMPLEMENTAGAO DE REDES 54.162 |25/07/2018] 6 1.500.000.00
. - 54162 |25/07/2018] 6 1338.184.35
5620 | Un D URGENCIAE EMERGENCIA - 1 2 54299 26r10i2018] 6 1.000.000,00
54362 |04r122018] 6 3.441.000,00
53968 | 16/03/2018] 182 3342203.16
54.029 | 20/04/2018| 182 1.000.000,00
54.092 | 30/05/2018| 1.450 85.000.00 | 54.092 | 30/05/2013| 1.795 1.000,00
. 54.159 | 19/07/2018| 2.094 216.500,00 | 54.162 | 2607/2018| 6 1.629.184 57
5860 ggglégcm;m DA TAREs TR 4 6| 54.162 | 25/07/2018| 6 100.000,00
54.192 |47/08/2018| 6 500.000,00
54.347 |2311/2018| 182 323.316.45
54 362 |04112/2018| 6 302 893,69
54327 |20/11/2018] 6| 140.000.000,00
6182 JA%%E'Q‘S'GERENC'AMENTO L 2 2| 64443 |2712/2018) 6|  86.030.000,00 | 54.362 [04M12:2018| 6| 8222768842
54.371 |12112/2018] 6 7.240.000.00
53.968 | 16/03/2018] 182 4.000.000,00
54.029 | 20/04/2018| 182 2.000.000,00 | 54.045 |30/04/2018| 6 1.950.000,00
54.068 | 16/05/2018| 182 1.000.000.00
54.068 | 16/05/2018| 6 2.000.000,00
54 118 | 26/06/2018| 182 1.580.000,00
6193 |APOIO ADMINISTRATIVO - SES 1 10 54 159 |19/07/2018| 6 1.060.000,00
54162 |2507/2018| 6 7.364.742.22
54192 |17/08/2018| 6|  10.000.000.00
54196 |23/08/2018| 6 404117 34
54.347 |23/1/2018| 182 351.156.60
54.362 |04112/2018] 6 2.141.042.75
54.066 | 6/05/2018] 6 500.000.00
s [REDES DE ATENGO A SAGDE (Ras) . 54159 | 19/07/2018| 2 279 900.000.00
e bE CUbAnG - 54 162 |2507/2018] 6 577 598,00
54299 |26M0/2018] 6 500.000,00
54.362 |04112/2018] 6 260.885.36
- §4.092 | 30/06/2018] 6 3.800.000,00
6262 |HOSPITAL SANATORIO PARTENON 2 el Busad s I e
54.029 |20/04/2018] 6 150.000,00
54.162 |2507/2018| 6 199.902,87
6273|EDUCAGAD EM SAUDE 2 3 54 196 | 23/08/2018 6 68 025 17
54.288 |19/10/2018| 6 100.000,00
54.362 |04112/2018] 6 44.501.00
54.092 | 30/06/2018| 1.795 1.000,00 | 54.092 | 30/05/2018| 1450 §5.000,00
; 54162 |2507/2018| 6 500.000,00
6275 |VIGILANCIA AMBIENTAL 1 4 o intied s I 10,000 00
54362 |04r12/2018] 6 43,396 55
5276 | VIGILANCIA EM SAUDE DO ) 5 54162 |25/07/2018] 6 1524.998,00
TRABALHADOR 54.371 |12112/2018] 6 340.000.00 | 54.362 |0412/2018] 6 79.991.00
5277 |VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 1 54.068 | 16/06/2018] 6 1.000.000.00
PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO £
6263 L UALACA DO SUS ; 1 54.196 | 23/08/2018| 1.889 1.200.000,00
54 060 | 16/05/2018] G 2.000.000,00
COFINANCIAMENTO HOSPITALAR NA 54.092 | 30/05/2018) 6 2.500.000,00
6264 | ASSISTENCIA SECUNDARIA E - § 54.118 | 26/06/2018) 6 1.000.000,00
TERCARIA 54196 |23/08/2018| 6 300.000.00
54.288 |19/0/2018] 6 200.000,00
54.362 |04112/2018] 6 3.009.918.32
VEDICAMENTOS - GERENCIAMENTO
6286 1o 1 54196 | 23082018 6 2.000.000,00
5257 | ASSISTENCIA FARMACEUTICA ; ; 54162 |25/07/2018] 6 57729644
BASICA - CONTRAPARTIDA ESTADUAL 54.362 |04112/2018] 6 789.500.00
5292|7'M - COFINANCIAMENTO A0S - 5 £4.068 | 16/06/2018] 6 500.000.00
MUNICIPIOS E QUALIFICACAO DA 54.362 |04112/2018] 6 1.400.000.00
54.029 |20/04/2018] 6 400.000,00
54 045 |30/042018| 6 900.000,00
54.068 |16/05/2018| 6 800.000,00
. . 54.092 |30/05/2018| 6 1.300.000,00
6296 |HOSPITAL PSIQUIATRICO SAO PEDRO 1 8 e bunsedd I 300.000.00
54.196 |23/08/2018| 6 1.000.000,00
54.268 | 19102018 6 210.000,00 | 54.288 |19/10/2018| 6 210.000,00
54362 |04r12/2018] 6 £00.000,00
£4 068 | 16/05/2018] 6 700.000,00
54.097 |30/05/2018| 6|  20.000.000,00
AVMPLIAGEO E QUALIFICAGAO DA ESF 54162 |2507/2018) 6|  14.100.000.00
6300 |- COFINANCIAMENTO £ 1 5 54192 [17/08/2018] 6 2.496.333.53
INVESTIMENTOS 54299 |26/10/2018| 6 2.690.000,00
54.327 |201/2018) 6|  10.000.000.00
54362 |04112i2018] 6| 18.400 000,00
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(continua)
QUANTIDADE DE
INSTRUMENTO DE PROGRAMAGAO DECRETOS SUHLE [EOBILIE REDUZIDOS
SUP (56)] RED (54)] DEC. | DATA | REC. VALOR DEC. | DATA [ REC. VALOR
- 54.045 | 30/04/2018] 6 4.800.000,00
12| FEMUNERAGAO DO PESSOAL ATIVO - , . £4.299 |26102018) 6 80.000,00
HOSPITAIS PROPRIOS 54443 [271202018| 6 80.000,00
54471 |3111202018] 6 1.099.538.31
54.045 | 30/04/2018] 6 500.000,00
. " 54.068 | 16/05/2018| 6 £00.000,00
6484 |HOSPITAL COLONIA ITAPUA 4 1l ol Bttt B 260 000,06
54192 |17/08/2018) 6 1.000.000.00 | 54.196 | 23/08/2018] 6 327.857.49
- 54.162 | 26/07/2018] 6 §.200.000,00
6537 |REDE DE ATENGAO PSICOSSOCIAL 2 2| 54.288 | 19102018 1.681 250.000,00 | 54.299 | 2610/2018| 6 1.560.000,00
54362 |04/12/2018] 6 1.000.000,00
) £4.192 | 17/08/2018] 6 120.000,00
¢500 | AMBULATORIO DE DERMATOLOGIA 1 ) £4.192 | 17/08/2018) 6 30.000,00
SANITARIA 54288 [1910/2018) 6 150.000,00
54.362 | 04/12/2018] 6 100.000,00
COORDENADORIAS REGIONAIS DE ] (RGN FULLTL0L
: h 54192 |17/08/2018| 6 1.400.000,00
6591 |SAUDE - MANUTENGAO £ 3 1
W 54299 | 26/10/2018| 6 1,000 000,00
54.362 | 0411202018 6 150.000,00
6728 gﬁgTALEC‘MENTO DA AUDITORIA DO 1 54.362 | 0411202018 6 3.095,00
5723] OUVIDORIA DO SUS 1 54362 |04/12/2018] 6 149 83131
54.068 | 16/05/2018| 6 4.200.000,00
6750 |SERVICOS RESIDENCIAIS . , £4.192 | 17/08/2018) 6 1.000.000,00
TERAPEUTICOS (SRT) £4.288 |1910/2018) 6 50.000,00
54362 |04i1202018] 6 1.624.799.19
7302 REGIONALIZACAO DA SAUDE - CP i 1] 64.109 [15/06/2018] 16 557.000.00 | £4.109 |15/06/2018] 16 £57.000,00
. " 54.169 |19/07/2018] 16 105.064.21 | 54.159 | 19/07/2018| 16 105.054.21
e i i ol . 2| 54.088 |19110:2018] 16 45.255.71 | 54.283 | 19/10/2018] 16 45.255.71
53968 |16/03/2018] 182 |  10.342.203.16
£4.029 | 20/04/2018| 182 5.000.000,00
£4.063 | 16/05/2018| 182 1.000.000,00
£4.118 | 26/06/2018| 182 1.000.000,00
GESTAO PLENA DO SISTEMA 54118 |26/06/2018] 6| 1500000000
8065 | S O L e 6 7| s4.162 | 25/07/2018| 6 5.600.000,00
£4.236 | 26/09/2013| 6 2.000.000,00
54.299 |26/10/2018| 6 5.000.000,00 | 54.288 | 19/10/2018| 1.681 250.000,00
54327 |20/11/2018| 6|  15.000.000.00 | 54.327 |20/11/2018| 182 2.000.000,00
54347 | 23/11/2018| 182 1.091.621.21
54362 |04/12/2018] 6|  33.100.000.00 | 54.371 |12112/2018] 6 4.527.585,69
54.116 | 26/06/2018] 182 2.580.000,00
- . 54.162 | 25/07/2018| 6 4.000.000,00
8072 igggﬁgﬁcﬁeumgm 1 4 £4.299 | 26/10/2018| 6 840.000,00
£4.362 | 0411202018 6 5.167.839.24
54371 |12i1202018] 6 715.718.31
5091 [CENTROS DE ESPECIALIDADES EM 5 | [ 54158 | n0iz018 2279 900.000.00 | 54.162 |25/07/2018] 6 485.909,00
SAUDE 54362 | 0411202018 6 216.000.00
CONTRIBUICAD PATRONAL AO
8322 | SONTRONSO 1 54236 |26/09/2018| 6|  10.000.000,00
5723 |COMPLENENTAGAD FINANCEIRA A A 54236 |26/09/2018 6|  11.500.000.00
RPPS/RS - SES 54.327 |20111/2018) 6 3.600.000.00
CONTRIBUICAO PATRONAL AO
Bazz| S T TR e 1 54162 | 25/07/2018| 6 4.000.000,00
173|CO0PERAGAO CoM ORGANISMIOS 1 1 £4.162 | 26/07/2018] 6 3.000.000,00
FACIONALS £ NTERNACONALL 54.196 | 23/08/2018| 1.889 1.200.000,00
54196 | 23/08/2018) 6 1.000.000,00
FUNAFIR - APOIO FINANCEIRO E
8511|RECUPERAGAOD DE HOSPITAIS 1 1| 54371 |12112i2018) 6 900.000.00 | £4.362 | 04/1212018) 6 475.956,36
PUBLICOS E PRIVADOS
54115 | 26/06/2018] 6|  15.000.000,00
54162 |25/07/2018| 6|  25.000000,00
COFINANCIAMENTO HOSPITALAR £4192 | 17/08/2018| 6 5.258.774.84
8512|PARA COMPLEMENTAGAO DE 4 3 £4.236 | 26/09/2018) 6 2.500.000,00
CUSTEIO 54299 [2610/2018) 6 5.000.000,00
54362 |04112/2018| 6|  13.600.000,00
54443 |27/12/2018] 6|  34.800.000.00
COFINANCIAMENTO HOSPITALAR £ 54162 | 26/07/2018] 6 170.000,00
8513 |AMEULATORIAL GESTANTE DE ALTO 3 54362 | 0411202018 6 80.000.00
RISCO 54443 |27112/2018] 6 435.500,00
£4.115 | 26/06/2018] 6 550.000,00
551 |COPNANCIAMENTO HOSPITALAR 1 , £4.162 | 25/07/2018] 6 3.810.773,00
CASA DA GESTANTE 54288 [1910/2018) 6 108.000,00
54.362 | 0411202018 6 108.000,00
COFINANCIAMENTO HOSFTALAR
8515 | 1 £4.162 | 26/07/2013| 6 875.946,00
54162 | 25/07/2018] 6 £45.000,00
5515 | COFNANCIAMENTO HOSPITALAR , | 54362 |0arziz018| 6 709.500.00
PARA LETOS DE SAUDE MENTAL 54443 | 2711212018 6 2.617.500,00
5517 |COFINANCIAMENTO HOSPITALAR , 54162 | 25/07/2018) 6 50.000.00
A TR AT TP 54362 |04/12/2018| 6 14.100.00
54.443 |2711202018) 6 143.000.00
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(conclusao)

QUANTIDADE DE
INSTRUMENTO DE PROGRAMAGAO DECRETOS e REDUZIDOS
SUP (56)] RED (54)| DEC. | DATA | REC. VALOR DEC. | DATA | REC. VALOR
54118 | 26/06/2018] 6 5.000.000,00
54162 | 25072018 6 £.000.000,00
COFINARCIAMENTO HOSPITALAR 54192 |17/08/2018 6 = e o000
8518 |PARA COMPLEMENTAGAO DE 3 4 : nu 000,
DIARIAS DE U 54299 | 26102018 6 1.000.000,00
54443 | 2711272018 6 3670.000,00 | 54362 |04/1212018) 6 1.136.326,26
54162 | 250772018 6 3.279.946,00
5519 [COFNANCIAMENTO HOSPITALAR ) | 54362 |04/122018) 6 466.000,00
PARA PLANTAQ PRESENCIAL 54443 | 2711212018 6 1.310.000,00
COFINANCIAMENTO HOSPITALAR 54162 | 250772018 6 £.000.000,00
3520 [PARA SERVICOS INTEGRADOS DE . | 54192 | 170082018] 6 336.070.62
ATENGAO ESPECIALIZADA 54362 | 041122018 6 1.763.000,00
AMBULATORIAL-SIAEA 54443 | 2711212018 6 4.312.000.00
54118 |26/06/2018] 6|  10.000.000,00
COFINANCIAMENTO HOSPITALAR 54.162 |25/07/2018| 6|  15.000.000.00
8521 ST DE ENTRADASANL 4 1| 54192 |17/08/2018| 6 7.195.909.89
54.362 | 041122018 6 4.561.000.00
54443 |27/12/2018] 6|  13.300.000.00
3522 | COFINANCIAMENTO HOSPITALAR 5 | 54162 [2600772018] 6 430.000.00
SAUDE PRISIONAL, SAUDE INDIGENA 54443 | 271122018 6 185.000.00
COFINANCIAMENTO HOSPITALAR 54162 | 25/07/2018] 6 §60.000.00
8523 |PARA TRANSPLANTES DE ORGAOS E 3 1| 54362 |0412/2018| 6 261.000.00 | 54.371 | 121122018 6 256.696,00
TECIDOS 54443 | 271122018 6 251.000.00
COFINANCIAMENTO HOSPITALAR 54113 | 26/06/2018| 6 950.000.00 o162 |l s 1o
8524 Ei_Fri:\LEGRESSOS DE UTIUCI NEO- 3 1 o430 loarizm0tsl 6 49.100.00
54.443 | 271122018 6 186.000.00
COFINANCIAMENTO HOSPITALAR 54.162 | 25/07/2018] 6 1.800.000.00
8525 |PARA COMPLENTAGAD DA TABELA 3 - | 54.362 |04112:2018] 6 3.000.000.00
SUS 54.443 | 27122018 6 2.110.000.00
54.092 |30/05/2018| 6|  25.000.000.00
54118 |26/06/2018| 6|  46.500.000,00
COFINANCIAMENTO DE HOSPITAIS 54162 |25/07/2018| 6 1.200.000,00
8526 |PROPRIOS COM ADMINISTRAGAD 7 - | 54327 | 201112018 6 7.700.000,00
TERCEIRIZADA 54.362 | 041122018 6 757.300,00
54371 12712/2018] 6|  11.500.000.00
54443 | 271272018 6 £50.000.00
3565 |COFNANCIAMENTO HOSPITALAR . . 54162 250772018 6 7.350.184.00
PARA A REDE DE ATENGAO AO 54362 | 04122018 6 893.000,00
54.045 300472018 6 450.000.00
- : 54.068 | 16/05/2018| 6 1.000.000.00
9048 | VIGILANCIA SANTARIA 2 2 54159 | 19/07/2018| 2.094 216.500,00
54,362 | 0412/2018 6 49,9435
- 53.968 | 16/03/2018| 2.633 125.200.00 | 53.968 | 16/03/2018| 2.633 125.200.00
5055 |POAGAO E TRANSPLANTES DE 2 o | 54196 | 231082018 6 200.000.00
ORGAOS E TECIDOS 54.299 |26M0/2018| 6 600.000,00
54,362 | 04122018 6 24942308
ATENCAO A PESS0A COM
5069 Tt 1 - | 54.362 | 0a112/2018] 100 1.870.000,00
CONSTRUCAD, AMPLIAGAD E
9147 |QUALIFICAGAD DE HOSPITAIS DE . 1 54162 | 25072018 6 2290468 43
REFERENCIA
) ) 53.968 |16/02/2018] 6 200.000.00 | 53.968 | 16/02/2018] 6 200.000,00
9145 |REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA - ) . 54092 | 30052018 6 5.000.000,00
UPA 24 HORAS 54162 | 25/07/2018| 6 9.713.485,00
54.362 | 041122018 6 2.185.000.00
5411 | 26/06/2018| 162 1.400.000,00 | 53.968 | 16/03/2018] 162 3.000.000,00
) 54118 | 26/06/2018 6 £.000.000.00 | 54.118 | 26/06/2018) 6 5.000.000,00
9149|TECNOLOGIA DA INFORMACAQ NO 2 . 54162 | 25007/2018| 6 924.38.12
SUS 54.236 | 26/09/2018| 6 4.500.000,00
54299 |26M0/2018] 6 4.000.000,00
54,347 | 2311/2018] 182 14.848 16
PIES - POLITICA DE INCENTIVO 54162 | 250772018 6 500.000,00
9150 |ESTADUAL A QUALIFICAGAD DA 2 1 54327 |20M1/2018| 6|  12.700.000,00
ATENCAO BASICA EM SAUDE 54362 |0412/2018] 6|  16.450.000.00
9154 [REGULARIZACAD DE VALORES ] 5 54162 | 250772018 6 500.000,00
DEVIDOS A HOSPITAIS 54.362 | 0412/2018] 6 318.417.91
TOTAIS §83.714.206,13 395.752.667,82

Fonte: Elaborado pela autora".

No primeiro momento, foi identificado que, no escopo analisado, o valor

total das dotacdes que foram suplementadas na LOA 2018 da SES/RS soma

" Com base nos dados extraidos do sistema FPE e na Lei n° 15.018/2017.
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R$ 683.714.206,13, sendo que as redugdes perfazem um total de R$
395.752.667,82. A diferenca de R$ 287.961.538,31 refere-se a R$
304.020.000,00 de dotacdes suplementadas sem indicagao de redug¢ao nos IP
da SES/RS, e a R$ 16.058.461,69 de dotagdes reduzidas sem indicacdo de
suplementacao de dotagdes em IP da SES/RS. Tal situagéo indica que esses
remanejamentos’? ocorreram entre os IP da SES/RS e os de outros 6rgdos que
compde a LOA 2018 do Estado do RS. O resultado dessas modificagdes
acarretou um aumento nos valores orgcamentarios em beneficio da SES/RS em
detrimento de outros érgados. No quadro 5.4 estda demonstrada a lista de

decretos da SES/RS, cujas contrapartidas foram outros 6rgaos do Estado.

Quadro 5.4 — Decretos de créditos adicionais suplementares a SES/RS, fonte de recursos 100,
com contrapartida de outros 6rgaos, 2018.

DECRETOS 2018 VALOR
Ne DATA P RECURSO| SUPLEMENTACAO | REDUCAO
54045 30/04/2018 6422 6 4.800.000,00 -
54162 25/07/2018 8422 6 4.000.000,00
54236 26/09/2018 8323 6 1.500.000,00 -
6422 6 60.000,00
54299 26/10/2018 2488 6 200.000,00
6 - |- 2.050.000,00
8323 6 3.500.000,00 -
1111
54321 201112018 6182 6 140.000.000,00
2488 6 140.000.00
6422 6 80.000,00
6 25.000.000,00
ge12 6 9.800.000,00
6 303.000,00
8s13 6 132.500,00
6 857.500,00
816 6 1.760.000,00
6 62 000,00
setr 6 81.000,00
6 1.770.000,00
818 6 1.800.000,00
6 760.000,00
8519 .
6 550.000,00
112/ :
54443 27/12/2018 5220 5 3.600.000.00
6 712.000,00
6 8.500.000,00
gs21 6 4.800.000,00
6 140.000,00
ge22 6 15.000,00
6 £0.000,00
8523 6 191.000,00
6 60.000,00
ge24 6 126.000,00
8525 6 2.110.000,00
6 460.000,00
8526 6 220.000,00
6162 6 86.030.000,00 >
54471 31/12/2018 2488 6 -13.728.461,69
TOTAIS 304.020.000,00 | -16.058.461,69
TOTAL LIQUIDO SSEEASERC;NTRAPARTIDA DA 287.961.538,31

Fonte: Elaborado pela autora'®.

"2 Furtado (2005, p. 29) conceitua remanejamento como realocagbes de dotagbes orcamentarias de um
orgéao para outro 6rgéo publico.

'3 Com base nos banco de dados do sistema FPE.
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Verificou-se no quadro 5.3, o que pode ser um indicio de falhas no
processo de planejamento orgamentario, uma vez que as primeiras
realocagdes orgamentarias iniciaram no primeiro trimestre do ano, sendo que
dos 76 IP vinculados a LOA 2018 da SES/RS, 7,89% sofreram algum tipo de
suplemento e/ou redugcdo ja nesse periodo. Quando analisado o 1°
quadrimestre, o percentual aumenta para 18,42% e no 1° semestre para
28,95% dos IP.

Também foi identificado, que em alguns IP as alteragbes ocorreram
apenas na Natureza da Despesa (NAD) das dotagbes orgamentarias, passando
da NAD Outras Despesas Correntes para NAD Investimentos e, vice-versa,

conforme demonstrado no quadro 5.5:

Quadro 5.5 - Alteracdes entre NAD, SES/RS, 2018.

DECRETOS 2018 P RECURSO SUPLEMENTAGAO REDUGAO i
N° | DATA NAD DOTAGCAO NAD DOTAGAO
Doagéio e T t . Outras d
53968 | 16/03/2018 [9068| oo ¢ [TANSPONE | peaq Investimentos 12520000 | -5 CESPESAS| o8 500,00
de Tecidos correntes
Rede de Urgéncia e Outras despesas
53968 16/03/2019 | 9148 | Emergéncia - UPA 24 6 Investimentos 20000000 | > 200.000,00
Horas
Regionalizac&o da Outras despesas
54109(15/06/2018|7302| Saulde - Consulta 16 correntgs 557.000,00 | Investimentos 557.000,00
Popular
54118| 26/06/2018 [9149| ' ecnOlogia da 6 Outras despesas | ¢ 0 000,00 | Investimentos | 5.000.000,00
Informacé&o no SUS correntes
54159| 19/07/2018 | 730g| S3Ude da Familia - 1 | OUtrasdespesas | oo ncaor | nvestimentos | 105.054.21
Consulta Popular correntes
54288( 19/10/2018 | Gogp| T1OSPIAl Psiquidtrico 6 Investimentos 210.000,00 | O13S 4ESPESAS| 44 500,00
Sado Pedro ! correntes ’
54288 1911012018 | 7308| o daFamilia - 16 Investimentos 4525571 | OUlrasdespesas) o o000y
Consulta Popular ’ correntes !
TOTAIS 6.242.509,92 6.242.509,02
TOTAL LiQUIDO -

Fonte: Elaborado pela autora™.

Destaca-se que, embora essas alteragdes tenham sido realizadas para
conformar as NAD dentro de cada IP, elas demandam um tempo desde a
Solicitagdo de Recurso Orgamentario (SRO) ao Tesouro Estadual, sua
autorizacdo, formulacdo e publicacdo do decreto de abertura de crédito
adicional no Diario Oficial do Estado. Esse processo pode acarretar demora na
prestacédo de servigos que dependem desses recursos podendo a vir prejudicar

% Com base no banco de dados do sistema FPE e na Lei 15.018/2017.
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a populagcao. Nesse sentido, com excegao dos IP que se referem a Consulta
Popular™ (7302 e 7308) - cujas alteragbes podem ter sido propostas pelos
municipios/instituicbes que foram beneficiados com os recursos — infere-se
que, provavelmente, houve falhas no planejamento no que se refere a fixagéo
das dotagbes orcamentarias por NAD nos demais IP demonstrados no quadro
5.5 (9068, 9148, 9149 e 6296).

No quadro 5.6, pode ser observada mais uma situagcdo que evidencia
provaveis falhas nas realocagbes realizadas pela SES/RS, ou até mesmo que
elas ocorreram de forma inefetiva e improvisada pela gestdo estadual.
Verificou-se que para alguns IP foram publicados mais de um decreto no
mesmo més, um para suplementagdo e o outra para reducdo de dotacdes
orcamentarias e vice-versa, sendo que os valores quase sempre sao muito
aproximados, indicando que a alteragdo realizada pode ter prejudicado a

execucao orcamentaria no mesmo més de referéncia.

Quadro 5.6 — IP com mais de um Decreto de abertura de créditos adicionais no més, fonte de
recursos 100, SES/RS, 2018.

DECRETOS 2018 DOTACAO
P Ne DATA RECURSO SUPLEMENTACAO REDUCAO
2485 ESP - Gest_éo da Escola de |54192)17/08/2018 6 165.000,00
Salde Publica 54196 |23/08/2018 i 400.000.00
2488 Rgmuneragﬁu do Pessoal 5444327272018 6 140.000,00
Ativo - SES 54471 |31/12/2018 6 172.000,00 | 15.000.000,00
Judiciais - Gerenciamenta 54362 |04/12/2018 6 82.227.688.,42
6182 das Acdes 54371 [12112/2018 6 7.240.000.00
54443 |2712/2018 6 86.030.000,00
6276 Vigilancia em Sadde do 54362 | 04/12/2018 i 79.991,00
Trabalhador 54371 [12112/2018 6 340.000,00
. . u 54192 |17/08/2018 6 1.000.000,00
6484 |Hospital Coldnia ltapud 1196 23/08/2018 5 27 357 49
54327 |20/11/2018 182 2.000.000,00
8065 Gestdo Plena d? Sistema 54347 |23/111/2018 182 1.091.621,21
Estadual de Salde 54362 | 04/12/2018 6 33.100.000,00
54371 [12112/2018 6 4.627 565,69
FUMAFIR - Apoio Financeiro | 54382 |04/12/2018 6 475.966.36
8511 |e Recuperacdo de Hospitais
Piblicos e Privados 54371 (121122018 6 900.000,00
Cofinanciamento Hospitalar | 54382|04/12/2018 6 1.138.326,26
8518 |para Complementacdo de
Diarias de UTI 54443 |2712/2018 6 3.670.000,00
Cofinanciamento Hospitalar |£4371|12/12/2018 B 256.696.00
8523 |para Transplantes de Orgdos
e Tecidos 54443 |27M12/2018 6 251.000.00

Fonte: Elaborado pela autora™.

'® Consulta Popular é um dispositivo estabelecido pela Lei Estadual n® 11.179/98, na qual a populagéo
escolhe e vota em projetos prioritarios definidos pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDE) para as regides do estado do RS. Apds eleigdo os proponentes (municipio/instituigao)
precisam se habilitar apresentando Plano de Trabalho. Disponivel em <https://saude.rs.gov.br/consulta-
popular>. Acesso em: 27 mar. 2019.

'® Com base no banco de dados do sistema FPE e na Lei n® 15.018/2017.
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Na mesma linha de observagao, pode ser verificado que para alguns IP
foram publicados decretos em meses subsequentes com valores muito
préximos, demonstrando que num més foram realizadas suplementagdes e
noutros reducdes de dotagdes orgamentarias e vice-versa, quase que no
mesmo montante. Ressalta-se que para esses IP n&o houve outras alteracdes
de dotagbes orgamentarias por decretos de abertura de créditos adicionais
decorrentes de outras fontes de recursos. Sendo assim, infere-se que a gestéao
vem se utilizando desse dispositivo como uma ferramenta desregrada de
conformacado das dotagcbes orcamentarias entre os IP. No quadro 5.7 estido
demonstrados os IP que foram objetos dessa situagéo.

Quadro 5.7 - IP com decretos de abertura de créditos adicionais suplementares em meses
subsequentes, fonte de recursos 100, SES/RS, 2018.

P DECRETOS 2018 | . oo DOTAGAO ]
Ne DATA SUPLEMENTACAO | REDUCAO
Anslice de DNA Toct 54029|20/04/2018) 182 2.000.000,00
3265 |/ 2'Se 0e A PAA 18I ei118|26/06/2018 182 1.400.000,00
de Paternidade
54347|2311/2018| 182 402.200.00
53968(16/03/2018| 182 4.000.000.00
5193 |AApoio Administrativo - 54029(20/04/2018| 182 2.000.000,00
SES/RS 54068 16/05/2018) 182 1.000.000,00
54118|26/06/2018) 182 1.580.000,00
Ampliacdo e Qualificacdo da |54327(20/11/2018 § 10.000.000.00
6300 |ESF - Cofinanciamento e
Investimentos 54362|04/12/2018 5 18.400.000,00
Ambulatério de Demartolodi 54192(17/08/2018 3 150.000.00
6590 S;"mt”é:;m & Lemanelogia o oes[1910/2018| 6 150.000,00
5436 |04/12/2018 3 100.000,00
54118 | 26/06/2018 6 15.000.000.00
Cofinanciamento Hospitalar |54162|26/07/2018 3 25.000.000.00
8512 |para Complementacéo de 54192 (17/08/2018 6 5 258.774,84
Custeio 54236|26/09/2018 6 2.500.000.00
54299|26/10/2018 B 5.000.000.00
8514 Cofinanciamento Hospitalar | 54288 [19/10/2018 6 108.000,00
Casa da Gestanta 54362 04/12/2018 6 108.000.00
Cofinanciamento Hospitalar | 54118 26/06/2018 3 5.000.000,00
8518 |para Complementacéo de
Didrias de UTI 54162 | 25/07/2018 B 5.000.000,00
8521 Cofinanciamento Hospitalar | 54118|26/06/2018 6 10.000.000.00
Porta de Entrada/SAMU 54162 | 25/07/2018 6 15.000.000,00
PIES - Politica de Incentivo | 54397|20/11/2018 B 12.700.000,00
9150 |Estadual & Qualificacdo da
Atencfio em Sadde 54362|04/12/2018 B 16.450.000,00

Fonte: Elaborado pela autora'’.

" Com base no banco de dados do sistema FPE e na Lei n° 15.018/2017.



41

Quando analisado o percentual de variacdo entre a dotacgao inicial e a
dotacéao final, para aqueles IP que ndo foram abertos créditos adicionais com
outras fontes de recursos, verificamos que em 5 IP as variagbes foram
positivas e representaram mais de 50% do valor da dotacéo inicial nos casos
apontados no quadro 5.8. Nesse sentido, destaca-se o IP 8526 cujas variagdes
representaram 129% do valor da dotacéo inicial (quase 80% dessa variagao
ocorreram nos decretos 54.092 e 54.118 publicados no 1° semestre de 2018).
Em outros 7 IP a variagao foi negativa em mais de 50% do valor da dotagao
inicial, destacando-se o IP 5619 que foi totalmente zerado até o inicio do 2°
semestre (Decreto 54.118 e 54.162). Esses casos também evidenciam o
descompasso entre o planejamento orgcamentario da SES/RS e a sua

execucgao.

Quadro 5.8 — IP com mais de 50% de variagao (positiva ou negativa) entre a dotagéo inicial e a
dotacéo final, SES/RS, 2018.
TOTAL TOTAL CREDITOS ADICIONAIS, FONTE
DOTAGAO REC 100
INICIAL SUPLEMENTACOES | REDUCOES

INSTRUMENTO DE
PROGRAMACAO

TOTAL %
DOTAGAO FINAL | VARIACAO

COFINANCIAMENTO DE
HOSPITAIS PROPRIOS
COM ADMINISTRACAO
TERCEIRIZADA
CONTRIBUICAQ

8422 [PATROMAL AD 4.305.400,00 4.000.000,00 8.805.400,00 83%
FUNDOPREV - CIVIL - SES
ESP - GESTAO DA

2485 |ESCOLA DE SAUDE 1.048.500,00 1.365.000,00 540.000,00 1.873.500,00 |  79%
PUBLICA

HOSPITAL SANATORIO
PARTENON
COFINANCIAMENTO
HOSPITALAR PARA
EGRESSO0S DE UTIUCI
NEO-NATAL
REGIONALIZACAD DA
SAUDE -
IMPLEMENTACAOQ DE

REDES ASSISTENCIAIS
COFNANCIAMENTO

8515 [HOSPITALAR MAE 930.000,00 §75.946,00 54.054,00 -94%
CANGLIRLI
COFINANCIAMENTO

8514 [HOSPITALAR CASA DA 5.180.000,00 108.000,00 4.868.773,00 49.227,00| 92%
GESTANTE

ANALISE DE DNA PARA
TESTE DE PATERNIDADE
CONSTRUGAQD.
AMPLIACAO E

9147 |QUALIFICACAQ DE 3.000.000,00 - 2.290 468 43 709.531,57 T6%
HOSPITAIS DE
REFERENCIA
CES -

2509 |DESENVOLVIMENTO DE 300.000,00 - 212.726.32 87.273,68| T1%
ACOES
COFINANCIAMENTO
HOSPITALAR NA
6284 [ASSISTENCIA 17.000.000,00 9.009.918,32 7.990.081,68 | 53%
SECUNDARIA E
TERCIARIA

8526 72.319.100,00 93.337.300,00 - 165.656.400,00 129%

6262 10.040.000,00 5.800.000.00 - 15.840.000,00 58%

8524 1.500.000,00 1.185.100,00 371.546,00 2.313.554,00 54%

5619 2.000.000,00 2.000.000,00 - -100%

3265 2.146.980,00 2.000.000,00 3.815.057.94 331.922,06 -85%

Fonte: Elaborado pela autora'®.

'8 Com base no banco de dados do sistema FPE, na Lei n® 15.018/2017 e no site do SEFAZ/RS.
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Por fim, se buscou identificar em cada decreto de abertura de créditos
adicionais suplementares, quais os IP foram reduzidos para suplementar as
dotagdes de outros IP, na tentativa de identificar quais areas da saude estédo
sendo afetadas com essas alteragbes, prejudicando o planejamento
orcamentario inicial. Para tanto, analisou-se apenas as realocagbes cujo
recurso referia-se ao Tesouro do Estado, codigo 6'°, tendo em vista além da
grande quantidade de itens alterados pelos referidos decretos, que esse é o
recurso utilizado para apuragdo do Percentual Minimo Constitucional de
Aplicacdes de Recursos em Acdes e Servigcos de Saude.

No quadro 5.9 serdo demonstrados apenas os decretos relativos ao 1°
semestre de 2018, uma vez que se infere que esse periodo sofre menos

interferéncias orgamentarias por problemas financeiros do Estado.

Quadro 5.9 — Demonstrativo dos IP que sofreram suplementacgdes e redugdes, recurso do
Tesouro do Estado, SES/RS, 1° semestre 2018.

(continua)
DECRETO ITENS SUPLEMENTADOS ITENS REDUZIDOS
SUPLEMENTAGAQ
e DATA INSTRUMENTO DE NATUREZA | o INSTRUMENTO DE NATUREZADA | . o / REDUCAD DE
PUBLICAGAD PROGRAMAGAD DA DESPESA PROGRAMAGAD DESPESA OUTROS ORGAOS
REDE DE URGENCIA E REDEDEURGENCWE
53988 16/03/2018 9143 EMERGENCIA-UPA 24 Investimentos 200.000,00 91438 EMERGENCIA-UPA24 - rcﬂs eip““ 200.000,00
HORAS HORAS orrentes
ESP - GESTAD DA Outras. :
; HOSPTAL PSIQUIATRICO Outras d
54029 20/04/2018 2485  ESCOLA DE SAUDE despesas  250.000,00 6296 = ulras GESPESAs  400.000,00
z SAQ PEDRO Correntes
PUBLICA correntes
Outras
54029 20/04/2018 6273 EDUCACAOEM SAUDE  despesas  150.000,00
correntes
ESP - GESTAD DA Outras. :
54045 30M04/2018 2485 ESCOLADE SAUDE  despesas 30000000 6296 0o /A PSIQUIATRICO Outras despesas o0 005 g
z SAQ PEDRO Correntes
PUBLICA correntes
- Outras
Sends 20042013 ags  DoTALCOLONIA o cas  600.000,00
TAPUA
correntes
OPERACIONALIZACAOE  Outras
. APDIO ADMINISTRATIVO - Outras d
54045 30/04/2018 3275 MANUTENGAODOS  despesas  1.500.000,00 6193 ses v rg:ﬁ:;g:s“ 1.950.000,00
HEMOCENTROS correntes
Outras
54045  30/04/2018 9048 VIGILANCIA SANTARIA  despesas  350.000,00
correntes
Outras
54045 30/04/2018 9043 VIGILANCIA SANTARIA  despesas  100.000,00
correntes
REMUNERACAQ DO Outras
54045 30/04/2018 6422  PESSOAL ATVO - despesas  4.800.000,00 4,300,000,00
HOSPITAIS PROPRIOS correntes

19 Cdédigo dos recursos do Tesouro do Estado do RS, conforme FPE.
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(conclusao)

DECRETO ITENS SUPLEMENTADOS ITENS REDUZIDOS
SUPLEMENTAGAD
e DATA INSTRUMENTO DE HATUREZA TG INSTRUMENTO DE NATUREZADA | .\ o I REDUCAD DE
PUBLICAGAO PROGRAMACAQ DA DESPESA PROGRAMAGAQ DESPESA OUTROS ORGAOS
ESP - GESTAD DA Outras :
: HOSPITAL PSIQUIATRICO Outras d
54058 16/05/2018 2485 ESCOLADESAUDE  despesas  200.000,00 6295 0 PEDRO Y rca:rr::t:“s 800.000,00 -
PUBLICA correntes
ESP - GESTAO DA Outras
54068 16/05/2018 2485 ESCOLADE SAUDE  despesas  100.000,00
PUBLICA correntes
= Outras
HOSPTAL COLANIA
54088 16/05/2018 6484 TAPUA despesas  500.000,00
correntes
VIGILANCIA Outras ANALISE DE DNA PARA Outras despesas
54065 16/0S2018 8277 Lo despesas 100000000 3285 Lol e s 500.000,00 -
correntes
Outras
SERVICOS RESIDENCIAIS APOID ADMINISTRATIVO - Outras despesas
54068 16052018 6750 o im0 oo despesas 420000000 6193 iy Corenee | 2000.000,00
correntes
Outras REDES DE ATENCAD A
- - = Qutras despezas
54068 16M05/2013 9048 VIGILANCIASANTARIA despesas  1.000.00000 6254 SAUDE RAS)ELWHAS — > =°FF 500.000,00
correntes DE CUIDADO
COFINANCIAMENTO
HOSPITALAR NA
6284 priier iy Investmentos  2.000.000,00
SECUNDARIA E
PIM - COFINANCIAMENTO
ADS MUNICIPIOS E Outras despesas
6292 " 500.000,00
QUALIFICACAD DA Correntes !
GESTAQ
AMPLIACAD E
QUALIFICA@E\O DA ESF - Outras despesas
8300 COFNANCIAMENTO E Correntes 700.000,00
INVESTIMENTOS
- Outras :
HOSPITAL SANATORIO HOSPITAL PSIQUIATRICO Outras despesas
54092 30052018 6262 Sl despesas  3.800.00000 6296 s Ccorenn . 1:300.000,00
correntes
COFINANCIAMENTO
HOSPITALAR NA .
6284 ASSIETENCIA Investimentos 2.500.000,00
SECUNDARIA E
COFINANCIAMENTO DE
HOSPITAIS PROPRIOS _, DUTES
54082 30/05/2018 8526 55 gespesas  25.000.000,00 25.000.000,00
COM ADMNSTRAGAD 27"
TERCERIZADA
AMPLIACAD E
QUALIFICA@E\O DA ESF - Outras despesas
8300 COFNANCIAMENTO E correntes  20000-000.00
INVESTIMENTOS
REDEDEURGENCIAE _ - "
9148 EMERGENCIA - UPA 24 cﬂrremgs 5000.000,00  -5.000.000,00
HORAS
COFINANCIAMENTO Outras REGIONALIZAGAD DA
HOSPITALAR PARA SAUDE -
54118 26/06/2018 8524 d 950.000,00 5619 . Investiment 500.000,00 0,00
EGRESSOSDE UTIUCI oo -e g IMPLEMENTACEODE ' oormonos b
NEO-NATAL REDES ASSISTENCIAIS
COFNANCIAMENTODE COFINANCIAMENTO
HOSPITAIS PROPRIOS HOSPITALAR NA
54118 26/06/2018 8526 S g 28,600.000,00 6284 - Investiment 1.000.000,00
COM ADMNISTRAGAD ;‘:‘f':n";:i ! ASSISTENCIA nestimentos :
TERCERIZADA SECUNDARIA E
e Outras GESTAOPLENADO
54118  26/06/2018 8526 P despesas  15.900.000,00 8065 SISTEMA ESTADUALDE -~ -0 98SPES3S 4c 090.000,00
COM ADMNISTRAGAD 5P =% St Correntes
TERCERIZADA
COFINANCAMENTODE . COFINANCIAMENTO
. HOSPITAIS PROPRIOS - HOSPTALAR PARA  Oulras despesas .
B4T18 26062018 8526 (o)) ADMINISTRACAD ﬂcsz;";:: 200000000 8512 o) ip EMENTACAODE  Correntes | -C0-000.00
TERCERIZADA CUSTEID
Outras COFINANCIAMENTO
TECNOLOGIA DA Outras d
5118 26062018 9149 cocu.cFonosys  OeSPesas 500000000 8514 HOSPTALARCASA DA P esa®  950.000,00
correntes GESTANTE
COFINANCIAMENTO
HOSPTALAR PARA Outras despesas
Bs18 COMPLEMENTAGAO DE  Correntes 000.000,00
DIARIAS DE UTI
COFNANCIAMENTO o cas
8521 HOSPTALAR PORTA DE cﬂrremgs 5.000.000,00
ENTRADA/SAMU
COFNANCIAMENTO
8521 HOSPTALAR PORTA DE Currentzs 5.000.000,00
ENTRADA/SAMU
TECNOLOGIA DA
9149 | ommackonosys  MVESUTENDS 100000000
TECNOLOGIA DA
5145 \NFORMAQﬁU NO SUS Investimentos 4 000.000,00

Fonte: Elaborado pela autora®.

2 Com base no banco de dados do sistema FPE e na Lei n° 15.018/2017.
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Cabe destacar que as diferengcas apresentadas na coluna
suplementagao/reducdo de outros 6rgaos ja foram objeto de explicagdo no
quadro 5.4. Assim como a alteragdo do primeiro decreto (53.968) ja foi objeto
de explica¢des no quadro 5.5.

Pode-se identificar no quadro 5.9, que houve uma tendéncia da gestao
estadual em efetuar realocagdes de dotagdes orgamentarias desregradamente
e de forma fragmentada. Esse fato pode ser verificado pela quantidade de IP
que foram objetos de reducédo e dos outros tantos IP que foram objetos de
suplementagao no mesmo decreto, situagado que se repetiu ao longo do periodo
analisado e que evidencia que esse €& um procedimento usual que a
administracdo se utiliza para conformar a execugdo orgamentaria
desregradamente no ambito da saude. Além disso, o excesso de fragmentagéo
das realocagdes nao permitiu identificar se elas derivaram da necessidade do
gestor de repriorizar suas ag¢des ou se decorreram de sucessivas falhas de
previsdes no momento do planejamento orgamentario.

As falhas e os excessos evidenciados ao longo da analise dos dados
dessa pesquisa evidenciou que a SES/RS ao longo da execugao orgamentaria
do exercicio de 2018, se utilizou dos créditos adicionais suplementares como
um meio retificador da pega orgcamentaria de forma desregrada e causuistica.
Além disso, ficou evidente que o planejamento foi preterido pela improvisagao
no momento da execugdo, o que para Matus (HUERTAS, 2007, p. 114) € um

problema.

5.1 Sistematizagao das possiveis causas que geram falhas e excessos de
realocacoes de dotagées orgcamentarias entre os Instrumentos de

Programacao

Os decretos adicionais sdo mecanismos de flexibilizacdo da peca
orcamentaria que devem ser utilizados com moderacgao evitando excessos para
que nao haja uma desfiguracao da lei orcamentaria autorizada pela ALERGS,

tornando-a um instrumento ficticio. Nesse sentido, entende-se que uma das
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principais causas que acarretam falhas no planejamento orgcamentario é a
autorizagdo dada pela ALERGS, ja na LDO, para que o Chefe do Poder se
utilize dos decretos de créditos adicionais suplementares para manejar seu
orcamento sem que haja um limite estabelecido em lei. Isso de fato agiliza o
processo de realocagdo e ajuste de dotagdes orgamentarias, mas fragiliza o
comprometimento com planejamento no processo de elaboragao do projeto de
lei orgamentaria.

Outra causa que pode estar acarretando esses problemas € a auséncia
de integracdo dos coordenadores do processo de elaboragédo da proposta
orcamentaria, tendo em vista que essa coordenacao é de responsabilidade de
duas unidades administrativas da SES/RS: a ASSTEPLAN e o FES.

Por fim, destaca-se que a auséncia de empoderamento dos servidores
das diversas areas da SES/RS sobre os instrumentos orgamentarios e sua

execugao, também pode causar danos ao planejamento orgamentario.

5.2 Acoes de planejamento que diminuam a necessidade de abertura de

créditos adicionais suplementares no futuro

No intuito de minimizar os problemas evidenciados nessa pesquisa, a
seguir sdo indicadas algumas ag¢des de planejamento, que poderdo qualificar o
processo de construgido dos instrumentos orgamentarios.

Promover a integragdo dos Coordenadores do processo de elaboragao
da proposta orgamentaria.

Criar uma Comissao formada por representantes dos principais
departamentos/assessorias da SES/RS, juntamente com representantes do
FES e da ASSTEPLAN para fazer o acompanhamento, no minimo bimensal, da
execucao orcamentaria.

Realizar educagao continuada com os profissionais da SES/RS sobre os
temas relativos aos instrumentos orcamentarios (desde a formulagdo até a
execugao e prestagao de contas), e seus sistemas de apoio.

Revisar na construgdo do PPA 2020-2023, a necessidade de

manutengao dos 76 Instrumentos de Programagao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho analisou os decretos de abertura de créditos
adicionais suplementares a LOA 2018 relativos a SES/RS, restringindo o foco
da pesquisa aqueles que tiveram como contrapartida a anulagdo parcial ou
total das dotagdes orgamentarias. O objetivo do trabalho foi o de identificar de
que forma a SES/RS utilizou esse dispositivo de ajuste para modificar o
planejamento orgamentario. O objetivo foi alcangado por meio da analise,
dentro do recorte temporal definido, de todos os créditos abertos pelo Estado
do RS em que havia itens atinentes a SES/RS. Como resultado, foi identificada
a prevaléncia de inumeras realocag¢des orgamentarias, 0 que sugere auséncia
de processo de planejamento adequado, visto que se esse ocorresse de forma
apropriada a SES/RS n&o necessitaria, tdo recorrentemente, de se utilizar
desse mecanismo de ajuste orgamentario, principalmente no inicio do exercicio
financeiro.

Com as evidéncias apresentadas nesta pesquisa concluiu-se que além
da SES/RS ter apresentado falhas no planejamento orgamentario de 2018, que
culminaram em varias realocagcdes de dotacbes entre instrumentos de
programacao, ficou evidente também que a secretaria se utilizou dos decretos
de abertura de créditos adicionais como ferramenta desregrada de
conformagdo orgamentaria, onde a improvisagdo suplantou o planejamento.
Dessa forma, o excesso de realocag¢des apresentadas ao longo do exercicio de
2018, pode ter ocasionado demora na execugéo das agdes do Estado, tal como
a prestagao de diversos servigos a populacido, uma vez que ficou evidenciado
que em muitos casos a realocagdo de parte da dotacao inicial foi reduzida e
posteriormente suplementada evidenciando a improvisagcdo que foi feita pela
gestao.

Para tentar entender os fatores que levaram a SES/RS a essa pratica,
se buscou sistematizar possiveis causas para o problema, onde se evidenciou
que a flexibilizacdo, autorizada na LDO pela ALERGS, para tais realocacgdes -

embora seja necessaria para ndo emperrar a maquina publica - sem que haja
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limites para sua proposi¢ao, prejudica a cultura de planejamento. Isso ocorre,
visto que ndo ha uma necessidade de preocupacdo maior no momento de
planejar, pois na execugao sera possivel manejar as dotagbes orgcamentarias,
conforme a necessidade do administrador, o que demonstra um descrédito no
que diz respeito a fungao de planejar.

Outras causas aventadas se referem a possivel auséncia de integragéo
entre a ASSTEPLAN e o FES, unidades administrativas da SES/RS que
coordenam a elaboragao dos instrumentos orcamentarios € a auséncia de
dominio por parte dos servidores da secretaria sobre tais instrumentos. Nesse
sentido, entende-se que promover a integracdo entre os coordenadores do
processo de elaboragcado desses instrumentos, capacitar os servidores sobre o
tema e instituir uma comissao com representantes dos departamentos e
assessorias da SES/RS - responsavel por acompanhar a execugao
orcamentaria - sdo agdes de planejamento que possivelmente poderiam mitigar
o problema existente.

As informacdes obtidas com esse trabalho sdo importantes, visto que
poderdo alertar o gestor estadual sobre as falhas do planejamento
orcamentario - que possivelmente geram muito retrabalho, além de atraso na
prestacdo de servicos a populagdo - possibilitando que sejam revistos os
processos, e sensibilizando para a necessidade de se utilizar o planejamento
como ferramenta indispensavel para elaboracdo dos instrumentos
orgcamentarios, no intuito de que esses nao sejam apenas pegas ficticias, mas
que subsidiem a tomada de decisGes do gestor.

Essa pesquisa abre caminhos para maiores aprofundamentos sobre o
tema, como avaliagdo do comportamento desses créditos adicionais
suplementares, num ciclo completo de planejamento orgamentario que abranja
todos os exercicios de um PPA, onde podera ser verificada se essa é uma
pratica recorrente da SES/RS em todos os anos. Também podera ser
analisado, ao longo dos quatro anos do ciclo de planejamento orgamentario, o
impacto dessas realocagbes num unico Instrumento de Programacéo, para
tentar entender se essa agao foi preterida ou nao pelo gestor. Outro importante

estudo pode se dar através de pesquisas de coletas de dados entre os
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envolvidos no processo de planejamento or¢gamentario (coordenadores e
servidores) da SES/RS na busca de entender qual a importancia do
planejamento para esses atores, até mesmo para identificar os motivos pelos
quais o planejamento orgamentario é preterido pela improvisagao.

Por fim, importa destacar que “o planejamento sé é efetivo na medida
em que oferece um suporte para a tomada de decisdes e sua oferta é
demandada e valorizada pelo decisor” (HUERTAS, 2007, p.103). Sendo assim,
entende-se que de nada adianta planejar se o gestor ndo levar em

consideragao o planejamento no momento da tomada de decisdes.
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ANEXO A — MODELO DE TERMO DE AUTORIZAGAO INSTITUCIONAL
PARA A PESQUISA

Eu, (nome do responsavel pela autorizacao), (descricdo do 6rgdo e setor),

ciente da pesquisa intitulada: (titulo da pesquisa), desenvolvida por (nome do

pesquisador), bem como ciente de seus objetivos e metodologia, e de que o
pesquisador nao interferira no fluxo normal do servigco, AUTORIZO o acesso

aos dados (descrever quais dados e de quais sistemas) para fins exclusivos da

referida pesquisa, com confidencialidade e privacidade quanto a identificacéo

dos sujeitos.

Cidade, data.

Assinatura



