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“Na primeira noite eles se aproximam
e colhem uma flor de nosso jardim
E ndo dizemos nada.

Na segunda noite

Ja ndo se escondem

pisam as flores

Matam o nosso céo,

e nao dizemos nada.

Até que um dia

o mais fragil deles

entra sozinho em nossa casa
rouba-nos a lua e,

conhecendo nosso medo,
arranca-nos a voz da garganta.

E porque nédo dissemos nada

Ja ndo podemos dizer nada”.

Vladimir Maiakowski
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RESUMO

O presente trabalho identifica e analisa danos ambientais causados
por empresas privadas no Vale do Taquari, RS, Brasil. O foco principal do mesmo
recai sobre os danos que foram objeto de investigacao pelo Ministério Publico,
através de Inquéritos Civis, nas Comarcas de Estrela e Lajeado. O periodo
examinado foi de janeiro de 1999 a dezembro de 2000. Foram constatados 73
Inquéritos Civis e nestes, foram identificados os danos causados, o agente
causador, as medidas tomadas e a atual posicdo da investigacdo. Buscouse
verificar se as denuncias feitas e a instauracédo dos Inquéritos Civis interferem em
questdes relevantes em nivel gerencial, como a continuacdo da atividade da
empresa e manutencao dos empregos. Demonstra este trabalho que as principais
consequéncias dos Inquéritos Civis por danos ambientais, no periodo avaliado,
foram a reparacdo do dano e a ado¢do de medidas necessarias para a protecao
ambiental.



ABSTRACT

This research aims at identifying and analysing the environmental
damages caused by private companies in the Taquari Valley, RS, Brazil. The
analysis focuses on the damages that were the main source of investigation of the
Puablic Ministry through Civil Inquiries in the District Courts in Estrela and Lajeado.
The time span for the analysis was from January 1999 to December 2000.
Seventy-three  Civil Inquiries were investigated in which were identified the
damages, the agent, the measures taken and current position of the investigation.
The research also intended to verify whether the denouncements and the
establishment of the Civil Inquiries have interferred in the administrative level, as
the continuity of the company’s activity and maintenance of the jobs. This work
shows that the main consequences of the Civil Inquiries for environmental
damages, during the evaluated period, were the recovery of the damages and the
implementation of actions for the environmental protection.
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1 INTRODUCAO

1.1 Consideracdes iniciais

O Principio n° 1, proclamado na Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada em 1992, no Rio de
Janeiro, revela a esséncia do que é necessario buscar quando afirma que os
seres humanos devem estar no centro das preocupacdes, no que diz respeito ao
desenvolvimento sustentado e que todos tém direito a uma vida saudavel em
harmonia com a natureza.

A relacéo entre crescimento econémico e o meio ambiente contém
conflitos e estes ndo s&o recentes. Houve, no entanto, um incremento
consideravel nestes conflitos no século XX ante as revelacbes acerca da
degradacdo ambiental crescente e o alerta de que o crescimento econdmico
desenfreado, sem limites, poderia pér em risco a sustentabilidade da vida na

terra.

Segundo Souza (2000), o conjunto dos principais problemas

ambientais engloba a poluicdo, que causa, por exemplo, mudancas climaticas,
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destruicdo da camada de ozobnio, acidificacdo, poluicdo toxica e efeito estufa.
Engloba também o problema da degradac&o dos recursos naturais renovaveis, ai
incluida a extingdo de espécies e ecossistemas, degradacdo do solo e da 4gua e
o desmatamento. Também € tido como um dos principais problemas o
esgotamento dos recursos naturais nao renovaveis, constituido pelas fontes de

materiais e energia.

Adiante, o autor conclui que os problemas ambientais possuem
caracteristicas locais e globais. S&o locais quando séo produzidos no local e tém
seus efeitos sentidos pelas populacdes ou pelos agentes econdmicos locais,
como € o caso da poluicdo da 4gua e do ar. As caracteristicas globais existem
qguando as causas estao disseminadas pelo mundo e os efeitos podem se dar em
nivel planetario, sendo exemplos o efeito estufa, a destruicdo da camada de

0z6nio e os efeitos da perda de grandes areas florestais.

Os problemas ambientais devem ser considerados com seriedade,
pois estdo interligados entre si e com outras questbes aparentemente mais
distantes. O descontrole nessa area acarreta descontrole em outras, inclusive
nas areas que deram origem anteriormente a propria degradacdo ambiental, que
tornaram 0s recursos mais escassos. E assim que, exemplificando, pode ser
afirmado que a mesma industria que utiliza de forma inadequada os recursos

naturais, sentira falta deles, ndo a longo prazo, mas a curto e médio prazo.

O Brasil hoje € a prova de que o acima exposto € verdadeiro, pois
a crise energética pela qual passa ndo é decorrente somente do descaso das
autoridades no que diz respeito a construcéo de hidrelétricas ou investimentos em
outras formas de geracdo de energia. A guestdo climatica, mais notada pela
auséncia de chuvas, e a auséncia de conscientizacdo das pessoas, exteriorizada

no desperdicio de energia, também estdo interferindo na situacao atual.

Na segunda metade da década de 70, consciente dos problemas
ja existentes e como que antevendo a gravidade que 0s mesmos alcancariam,
José Lutzenberger (1990) descreve a questdo da energia destacando que a

Terra possui um fluxo de energia limitado, mas este € suficiente para o
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funcionamento da ecosfera e para a vida dos seres humanos, desde que nao haja
esbanjamento. O autor cita exemplos de esbanjamento comuns nos dias de hoje,
como a construcdo de edificios sem janelas ou com poucas delas, que usam
constantemente energia elétrica e pesados aparelhos de ar condicionado para
controlar a temperatura interna e também o calor provocado pela iluminagao

artificial excessiva.

Adiante o autor refere-se a existéncia de edificios, com cinco ou
dez mil pessoas, que consomem mais energia ao meio dia que uma cidade de
cem mil habitantes gastava em 1950 a noite e complementa que “certamente néao

se pode dizer que aquelas cidades ndo eram civilizadas”.

A obra contém artigos que foram compilados em 1990, no entanto
demonstra a sua atualidade por conter 0 seguinte questionamento:
“necessitamos realmente de escada rolante funcionando 24 horas por dia, até na
descida, quando ao lado existe um elevador para os que ndo podem subir
escada” ? (Lutzenberger, 1990, p. 38)

A auséncia de chuvas em quantidade adequada também é
reflexo do descuido com o meio ambiente. “O desequilibrio do regime de chuvas é
sintoma de que algo ndo caminha bem no planeta Terra” (Nalini, 2001, p. 113).

Nalini (2001) fundamenta sua assertiva fornecendo dados e
constatacdes sobre a questdo, também alertando para o fato de que ao mesmo
tempo em que inunda¢gBes assolam algumas comunidades, outras enfrentam
secas singulares. Cita como exemplo a cidade de Sao Paulo informando que
“enquanto a média de chuvas dos meses de abril € de 80 mm, no ano de 2000 a
regido metropolitana recebeu apenas 7,8% do indice normal, o equivalente a 6,3
mm, segundo o INMET - Instituto Nacional de Meteorologia”. Informa, ainda que
“a regiao de Campinas teve o abril mais seco de todo o século passado. Apenas a
cada cem anos se registra uma chuva de 0,8 mm - centro de pesquisa em
Agricultura da UNICAMP” (Nalini, 2001, p.113).
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Nalini (2001) explica também a causa das secas e da reducédo da

umidade:

“Parcela do periodo de seca se deve ao fendmeno La Nifia. A situagéo
da metrépole seria diferente ndo se aliasse a influéncia do resfriamento
das aguas do Pacifico, a inexisténcia de mais areas verdes, mais
parques, mais lagos e cursos d’ agua em condi¢Bes de uso " (Nalini,
2001, p. 114).

“A reducdo da umidade relativa do ar acarreta desconforto fisico —
nauseas, dor de cabeca, irritacdo da mucosa. Além disso, o
racionamento de agua impOe restricdbes e sacrificios de toda a
populagcdo” (Nalini, 2001, p. 114).

O autor conclui com o seguinte questionamento: “Alguém pode, de
sa consciéncia, deixar de associar tais registros a maneira irracional como tem

sido tratado o ambiente no Brasil?” (Nalini, 2001, p. 114).

Em nivel de regido do Vale do Taquari, também existem
problemas ambientais semelhantes, sendo cada vez mais constantes e maiores
as enchentes, alternadas com periodos de seca. Também € perceptivel a

poluicdo das aguas e do solo.

Este estudo nasceu da preocupacdo em conhecer os danos
ambientais regionais e estabelecer, pela pesquisa em casos concretos, relacdes
entre os diversos fatores ligados as questdes ambientais, como: tipos de danos
que vém ocorrendo em local mais préximo da nossa realidade, porte das
empresas, tipos de reparacgdes feitas, indenizacdes pagas, dentre outras. Assim,
0 presente trabalho ocupa-se basicamente dos danos ambientais classificados,

segundo Ekins e Jacobs (1993 apud Souza, 2000) como locais ou regionais.

As edicbes de revistas abordam aspectos relativos ao meio
ambiente; as livrarias tém reservado cada vez mais espaco para livros ligados a
area ambiental; profissionais e pesquisadores de areas diversas do
conhecimento tém investido grande parte das suas horas de estudo na
compreensdo da matéria. Mas, via de regra, o0s relatos de fatos ligados a

questdo ambiental referem-se a locais ou situacdes distantes da nossa realidade
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regional. Assim, este estudo visa a abordar aspectos relativos a probleméatica
ambiental na regido do Vale do Taquari e medir qual € a equivaléncia com o que é
descrito na bibliografia e 0 que acontece em nivel regional, principalmente quanto
ao interesse que as comunidades, as autoridades e as empresas demonstram em

encontrar solugdes para prevenir ou reparar danos por elas causados.

O Vale do Taquari € uma regiao que tem demonstrado crescimento
constante em nivel econbmico e social. Sua populacdo cresce e o
desenvolvimento regional é perceptivel. Possui empresas dos mais diversos
portes e diferentes posturas em termos ambientais e pode ser equiparada com
outras regifes mais desenvolvidas do Estado, como o Vale dos Sinos e Serra

Galucha.

Localizado a aproximadamente 100 quildmetros da capital gadcha, o
Vale do Taquari possui facil acesso a todas as demais regibes do Estado e
tornou-se poélo de grande desenvolvimento nas uUltimas trés décadas. Dois
fatores contribuiram especialmente para tanto: a construcdo da BR 386 com a
consequente vinda de inddstrias para a regido e a criacdo da Fundacgdo Alto
Taquari de Ensino Superior - FATES, atualmente Fundacao Vale do Taquari de
Educacdo e Desenvolvimento Social - FUVATES, mantenedora do Centro
Universitario UNIVATES.

Ha grande diversidade de empresas originarias da regido ou que
nela se instalaram apds os eventos  acima citados. Para identificar estas
empresas e as formas das mesmas enfrentarem as questdes ambientais, fez-se
necessaria a realizacgdo de um mapeamento dos danos ambientais, dos
responsaveis pelos mesmos, das providéncias tomadas e das penalidades

aplicadas.

O Vale do Taquari compreende uma éarea de 5.713,70 Km2, o que
representa 2,13% do territério do Estado do Rio Grande do Sul. Apresenta uma
populagdo em torno de 305 mil habitantes e o Produto Interno Bruto - PIB
corresponde a 3,95% do total do PIB do RS.
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O estado do Rio Grande do Sul apresenta as menores taxas de
analfabetismo do Brasil. Na udltima década, para popula¢cdes com 15 anos ou
mais, a taxa de analfabetismo decresceu de 13,46 % em 1980 para 10,10%, em

1991. No Vale do Taquari, o indice de analfabetismo € menor ainda, 9,98%.

O baixo indice de analfabetismo, as boas condi¢des econémicas
da regido e a presenca de uma Instituicdo de Ensino Superior — IES, que possui
uma missao ligada ao desenvolvimento regional, sdo fatores que colaboram para
uma conduta diferenciada do seu povo, tornando-o um povo com maior
consciéncia da importancia do exercicio da cidadania. Esta consciéncia se reflete
em indmeros ambitos, dentre eles, o ambiental, como é demonstrado neste

trabalho.

O professor Roque Danilo Bersch (2000), presidente da
FUVATES, descreve a historia e o ambiente no qual foi realizada a pesquisa
relativa ao presente trabalho, destacando que o Vale do Taquari — somatério dos
vales dos rios Antas/Taquari, Guaporé e Fao/Forqueta, incrustado no Planalto da
Serra Geral, apresenta, no século XX, milhées de anos ap0s as explosdes
vulcanicas, a fixacdo e a posterior decomposicédo das lavas que o moldaram, um

panorama de rara beleza, completado por varios lencois freéticos, fontes e rios.

Adiante, Bersch (2000) complementa seu texto com o alerta de
que “Todo cuidado é pouco. A Terra, um dom. Os nossos vales, uma rigueza
gratuita. Inesgotavel? Nao. Desordenada, a matéria pode voltar a ser nada mais
que o caos”. Complementa dizendo que “0 Homem, o estado nobre da natureza,
intempérie das intempéries, ao promover a crise, a transformagdo, também é
capaz de profanar o santuario”. Finalizando seu texto, alerta: “Ja erramos: por
ignorancia e por excesso de acidez. Felizmente, muito temos preservado. Mas
muitissimo temos a preservar e a recuperar. Contra a ignorancia, a
INFORMACAO, a PESQUISA; contra a ganancia, a EDUCACAOQ, a POLITICA”
(Bersch, 2000, p.29).
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O presente trabalho apresentarA o resultado de uma pesquisa
realizada na regido do Vale do Taquari, abrangendo especialmente a relacéo
entre as questdes ambientais e as empresas privadas locais, com enfoque
restrito aos danos ambientais denunciados e que se tornaram objeto dos
Inquéritos Civis. Tem pois a pretensdo de efetuar um levantamento dos danos
ambientais causados pelas empresas, as caracteristicas dos mesmos e as

formas de reparacao que sédo impostas e comprovadamente realizadas.

1.2 O meio ambiente e as empresas

Ser ambientalmente responsavel e comprometer-se com a questao
ambiental tornouwse um importante fator para a sobrevivéncia das empresas.
Vérias delas, numa escala que vai desde as grandes empresas até 0S seus
menores fornecedores, estdo exigindo, umas das outras, atitudes ligadas a
protecdo ambiental, como as certificacfes da série ISO 14.000. Ter a consciéncia
de que o0 meio ambiente deve ser alvo de cuidados especiais nas diversas etapas
do processo produtivo é fator decisivo para manter uma posi¢cdo competitiva e

assegurar a sustentabilidade da empresa.

Com o crescimento da consciéncia dos consumidores em relagao
as questdes ambientais, as organizacdes necessitam incluir nos seus
planejamentos estratégicos e nas suas a¢fes itens que possam demonstrar a
sua preocupacao ambiental. “Muitas pressfes econdmicas e sociais estao

forcando as organizacdes a responder ao desafio ambiental” (Kinlaw, 1997, p. 9).

Kinlaw (1997) sugere que os lideres das organizacdes percebam e
respondam a essas pressdes antes de desenvolver uma politica ambiental
adequada. Cita como principais pressfes: a quantidade e o rigor crescente de
leis e regulamentos; as multas por ndo observancia das leis ambientais; a
possibilidade de penas, inclusive prisdo das pessoas envolvidas na direcdo das

organizacdes; a proliferacdo das organizacfes ativistas ambientais; o despertar
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da cidadania; a preferéncia do consumidor; os investidores ambientalmente

conscientes; a concorréncia; os mercados globais entre outras.

Percebe-se que a questdo ambiental evoluiu nos ultimos anos e
tem se tornado uma importante preocupacdo empresarial, quer pela tomada de
consciéncia e responsabilidade dos  dirigentes, demais trabalhadores e
consumidores, quer pela influéncia da legislacdo que, em todos 0s seus niveis:
federal, estadual e municipal, tem revelado crescente rigor na forma de
fiscalizacdo, exigéncia de melhorias e providéncias definitivas e/ou aplicacdo das

penalidades.

Para as organizac6es nao é facil mudar a forma de agir quando a
mudanca envolve macro—politicas, como é o caso da gestdo ambiental. Mudar
requer esforcos e envolvimento de Vvarias pessoas; pessoas que pensam e agem

de formas diferentes.

“Mudar nunca é facil” (Romm, 1994, p. 13). No entanto é, segundo
entendimento de Souza (2000), imprescindivel que as empresas que ainda nao
tenham incluido no seu planejamento estratégico a preocupagdo com 0 meio

ambiente que o fagcam, pois a consciéncia ecologica cresce dia-a-dia.

“Se no passado os problemas ambientais eram vistos ou como uma
preocupagdo ‘pequeno-burguesa’ para 0os marxistas, ou entdo como
uma excentricidade de ecologistas nostélgicos com o0 progresso e com
a tecnologia, hoje se vé perfeitamente politicos, empresérios, lideres
comunitarios, burocratas de estado, dentre tantos outros, transitarem
com desenvoltura pelo discurso do ‘desenvolvimento sustentavel”.
(Souza, 2000, p. 46).

A consciéncia vigente sobre a necessidade de defesa do meio
ambiente, além de estar alicercada nos movimentos ambientalistas mundiais,
encontra-se edificada sobre inUmeros outros fatores, como o pensamento de
governantes e legisladores nacionais, estaduais e municipais sobre o problema,
pensamento este exteriorizado no Direito positivado e nos mecanismos

processuais adotados para a fiscalizacdo e controle das questdes ambientais.
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As empresas do Vale do Taquari ndo se encontram no estagio
proposto pelos autores acima. No entanto, as autoridades da regido, como das
demais regibes do Estado, encontram-se em um nivel privilegiado de
conhecimentos sobre o tema. Assim, passam a tomar atitudes e a realizar
pressdes necessarias a defesa do meio ambiente, numa atitude, como sera visto

adiante, pedagogica e, quando necessaria, punitiva.

As instauragdes de Inquéritos Civis relativos aos danos ambientais
realizadas pelo Ministério Publico tém aumentado sensivelmente em nimero nos
ultimos dois anos, assim como as notificacbes e autuacbes realizadas na esfera
policial e administrativa. Cresce o numero de Inquéritos Civis Publicos na medida
em que as denuncias, fruto de uma maior conscientizacdo da populacéo,

aumentam.

Tem havido, também, maior rigor na aplicacdo das penalidades,
sendo crescente 0 numero de empresas que sao obrigadas, a elevados custos, a
reparar o dano ambiental causado. Estas reparacdes alcangcam tanto o meio
ambiente propriamente dito como também as pessoas que foram lesadas e séo,
basicamente, compostas de obrigacdes de fazer (com o objetivo de devolver ao
meio ambiente seu estado anterior ao dano) e obrigacdes de pagar, concretizadas

nas indenizagoes.

Os Promotores Publicos galuchos estdo capacitados para
compreender e atuar adequadamente sobre os problemas ambientais. Nas
Comarcas de Lajeado e Estrela, por exemplo, os Promotores Publicos designados
para as questbes ambientais sdo professores universitarios, lecionando e

palestrando sobre meio ambiente e sua problematica.

O membro do Ministério Publico da Comarca de Lajeado, que

também atua na Comarca de Teutdnia, possui Pds-Graduacdo em nivel de
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especializagcdo e seu trabalho de conclusdo, relacionado nas referéncias
bibliograficas do presente trabalho, aborda a esfera ambiental, sob o titulo “O
Ministério Publico e a tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos”.

Edis Milaré, primeiro Promotor Publico de Meio Ambiente do
estado de S&o Paulo, afirma, em entrevista concedida ao jornal Folha de Séo
Paulo, que “a maioria dos quadros do Ministério Publico e da Magistratura ndo
estudou direito ambiental nas faculdades e busca a saida na especializacdo”. O
entrevistado cita a existéncia, na Escola Superior do Ministério Publico em Sé&o
Paulo de um curso de interesses difusos coletivos, que incluem os problemas

relacionados ao ambiente.

Com relagdo aos Juizes, a exemplo de outros estados, o Rio
Grande do Sul ainda ndo possui na sua estrutura judiciaria varas especificas para
as questdes ambientais, como tem para familia, faléncias e outras areas.
Somente na cidade de Campo Grande, no Mato Grosso do Sul, ha uma Vara

Ambiental.

A realidade tem demonstrado que assim como as pessoas, as
organizacdes geram problemas ambientais, mas podem gerar a solucao destes
mesmos problemas e de outros diversos, também ligados a questdo ambiental,
ainda que estranhos a sua area de atuacao. Tudo dependera do grau de interesse
dos seus membros, do grau de exigéncia dos consumidores e publico em geral e

do rigor adotado na fiscalizacdo e na punicéo por parte do poder publico.

Como a relagéo existente entre meio ambiente e empresa é motivo
de preocupacéo, a empresa que polui é alvo da atencéo das autoridades e da
populagdo em geral, ndo somente no local onde possui sua sede ou filiais, mas
também em regides distantes. Como declara Kinlaw (1997, p. 21): “N&o podemos

mais separar a questdo da oferta do emprego da questdo do aquecimento do
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planeta”. Compreendendo a relacéo existente entre organizagdo e meio ambiente,

sera mais facil elaborar e manter mecanismos de protecdo ambiental.

A preocupacao com as vagas de trabalho, por exemplo, ndo pode
mais justificar a agressdo ao meio ambiente. Nao teria sentido num primeiro
momento proteger o ser humano para em seguida constatar que uma
preocupacao imediata de protecdo gerou-lhe um dano maior ou mesmo

irreparavel.

Assim, o Direito, por ser um instrumento de protecdo de bens
individuais, como, por exemplo, a vida e o patrimdnio, com mais razdo ainda
impde sua presenca quando valores que dizem respeito a toda a coletividade sé&o

ameacados ou efetivamente atacados.

Y

O Direito, portanto, jamais poderia fugir a responsabilidade de
defender severamente um ambiente equilibrado e saudavel, uma vez que este
ambiente, por mecanismos biologicos altamente complexos e que invariavelmente

atuam em cadeia, garante a existéncia da vida humana no planeta.

Complementando a idéia acima, destaca-se a posi¢do de Freitas
(1998), que se refere a agressao ao meio ambiente como um fator que coloca em
risco a base de sustentacdo planetaria, sendo uma conduta da maxima gravidade.
O autor compara a agressdo ao meio ambiente ao genocidio, a tortura, ao trafico
de entorpecentes, ao homicidio, tendo em vista que todos estes crimes citados
sdo ilicitos também associados a manutencdo, de uma forma ou de outra, da vida

em sua plenitude.

As empresas tém formas diversas de agir ou de reagir frente as
gquestbes ambientais: algumas sdo pré-ativas e outras reativas. Este trabalho
aborda, além de aspectos tedricos sobre Direito Ambiental, a ocorréncia e o
tratamento dado a questbes pertinentes a danos ambientais no Vale do Taquari,
cuidando, de forma especial, de abordar aspectos posteriores a ocorréncia do

dano.

A necessidade de proteger o meio ambiente ndo pode, atualmente,

ser vista como na década de 70, como um fator de restricdo do crescimento
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econdmico. O presente estudo pretende demonstrar que h& possibilidade de, com
investimentos, criatividade e respeito as leis vigentes, manter a atividade
produtiva e proteger o meio ambiente, bastando para tanto um trabalho conjunto

de toda a comunidade, trabalho este que pode ter inicio na denuncia.

Este estudo faz, também, consideracdes sobre a questdo da ética
e desenvolvimento e sobre a cidadania, posto que “um ordenamento normativo
bem elaborado pouco produzird em termos de preservacdo, se ndo houver

eficiente conscientizagdo da comunidade” (Nalini, 2001, p. XVII).

O segundo capitulo, sob o titulo “Fatores Culturais, sociais e
juridicos como instrumentos de protecdo ambiental”, retrata aspectos tedricos
relativos a questdo ambiental, buscando identificar as diversas posicoes

adotadas pelas obras de cunho predominantemente juridico e administrativo.

O capitulo 3 trata do método utilizado, revelando o trabalho um

estudo de multiplos casos.

No capitulo 4 sdo apresentados os resultados da pesquisa
realizada nos Ministérios Publicos das Comarcas de Estrela e de Lajeado, nos
quais foram examinados todos 0s processos relativos aos danos ambientais

ocorridos na regido — e denunciados — nos anos de 1999 a 2000.

Juntamente com a apresentacdo dos quadros resultantes dessa
investigacdo sdo novamente tecidos comentarios tedricos, embasados em
bibliografia existente sobre o tema e voltados essencialmente para a questéao

dos danos em si e das suas consequéncias.

Nas consideracoes finais, este estudo apresenta as conclusdes
relativas a pesquisa, e estas sdo apresentadas em conjunto com ensinamentos

tedricos também abordados no curso do presente trabalho.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

As empresas, ainda que estabelecidas em uma mesma regiéo,
reagem com variados graus de seriedade as disposicdes legais e ao direito
social a um meio ambiente adequadamente protegido, como expressamente

previsto no texto constitucional de 1988.

Embora haja estudos, projetos e aplicacbes praticas em vérias
partes do planeta acerca de solucdes para os problemas da polui¢do, inclusive
com demonstraces de resultados positivos no sentido de ser viavel o
crescimento econémico da empresa e a0 mesmo tempo ser respeitado 0 meio
ambiente, existem empresarios que aguardam a exigéncia da autoridade para
buscar estas solu¢cdes. Sdo empresarios que, na verdade, conservam pra si e
para suas organizacfes recursos valiosos que deveriam ser empregados na
defesa do meio ambiente. Usam, de forma privada, 0s recursos naturais, que
pertencem a todos, pois sdo um bem publico, disponivel a todos e passiveis de

serem usados por todos.

Ao usar os bens publicos de forma privada, alguns empresarios
utilizam a agua ou o ar, por exemplo, como depésitos de poluentes oriundos da
producado da sua industria. Assim, o uso privado destes bens afeta o bem estar de
outros individuos, nem sempre suficientemente esclarecidos de forma a

denunciar quando o uso é inadequado e fora dos padrdes legais.

As empresas que tém ignorado ou retardado a tomada de
consciéncia quanto a necessidade de prote¢cdo ambiental e que, portanto, muitas
vezes tém sido objeto de dendncias por parte da comunidade e de oOrgédos

fiscalizadores, sao objeto do presente estudo.

O objetivo geral do presente trabalho € identificar e caracterizar
0s danos ambientais causados por empresas privadas do Vale do Taquari e

denunciados ao Ministério Publico, tendo como limite o periodo de janeiro de
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1999 a dezembro de 2000 e que, em decorréncia da denuncia, foram objeto de

Inquérito Civil.

1.3.2 Objetivos especificos

Se é certo que existem empresas que degradam o meio ambiente,
também é certo que, uma vez solicitadas pelas autoridades a apresentarem
solugdes, muitas delas o fazem, dando continuidade as suas atividades, porém,

de forma ambientalmente responsavel.

Héa a possibilidade de ser atingido o ecodesenvolvimento, o qual &
alicercado na prudéncia do tratamento dado ao ambiente; nas tecnologias
usadas para as necessarias adaptacdes; na forca resultante das lutas
comunitarias; na participacdo popular nas escolhas de politicas locais; na
conscientizacdo da populacdo no sentido de que é preciso reagir, denunciar e
exigir do poder publico as puni¢cdes cabiveis e na conscientizacdo do empresario
de que pode dar continuidade ao seu negdcio mesmo respeitando o bem de uso

comum, que € a natureza.

Buscando identificar a existéncia dos fatores acima narrados, o

presente estudo tem como objetivos especificos:
Identificar o perfil das empresas e o IC no qual estédo
envolvidas;
Avaliar casos de reincidéncia na agressédo ambiental;
Identificar os denunciantes;

Identificar a forma de reparacdo ao dano adotada e seus

efeitos;

Identificar projetos e compromissos assumidos pelas empresas
denunciadas e investigadas perante o Ministério Publico e se
estes foram cumpridos satisfatoriamente  ou se houve

necessidade de abertura de Acao Civil Publica.



2 FATORES CULTURAIS, SOCIAIS E JURIDICOS COMO
INSTRUMENTOS DE PROTECAO AMBIENTAL

2.1 Importancia das informacfes sobre problemas ambientais

As autoridades e a populacdo tém o direito e também o dever de
saber quais sdo as empresas que poluem, o que elas fazem ou deixam de fazer,

como agridem o meio ambiente e o que fazem para reparar o dano.

O conhecimento acerca dos danos ambientais que ocorrem em
um determinado local pode facilitar o combate aos mesmos de forma mais
racional, diminuindo ou aumentando forcas e recursos onde é efetivamente

preciso.

A identificacdo dos danos também pode auxiliar no trabalho de
avaliacdo dos resultados de campanhas desenvolvidas, politicas adotadas e
recursos empregados na gestdo ambiental, quer em nivel municipal, estadual ou
mesmo nacional ou internacional, se o estudo e a analise dos dados forem mais

amplos.

Surge, assim, na medida em que interessa encontrar
embasamento para tomadas de  decis0es, dentre outros, 0 seguinte

guestionamento:
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Quais sdo os danos ambientais causados pelas empresas, as
caracteristicas dos mesmos e as formas de reparacdo que s&o impostas e

realizadas?

Existem estudos, como o0 a seguir transcrito, que revelam os
principais danos ambientais e sua abrangéncia, ndo informando, no entanto, qual
a efetiva incidéncia de cada um deles em determinadas regifes, continentes ou
mesmo em nivel global. Sabe-se, pois, quais sdos 0s principais problemas
ambientais, mas ndo necessariamente o nivel de gravidade e a real ocorréncia
dos mesmos nas diversas regifes, a justificar a implementacdo ou néo de

politicas de combate a estes danos.

De qualquer sorte, ainda que ndo se tenha uma avaliagdo em
termos quantitativos em niveis regionais, nacionais e internacionais, a simples
identificacdo dos danos em termos qualitativos pode proporcionar amparo as

tomadas de decisdes no que diz respeito aos aspectos ambientais.

Quadro 1: Principais problemas ambientais e seus agentes causadores:

poluicao
PROBLEMA ABRANGENCIA PRINCIPAL AGENTE
11 Efeito estufa / Global Emisséo de CO2, N20 e outros.
Mudanca Desmatamento
climética
1.2 Destruicédo da Global Emisséo de CFCs
camada de
ozobnio
13 Acidificacao Continental Emisséo de SO2, NO2, NHs, O3
(baixo nivel)
1.4 | Poluicdo toxica Continental Emisséo de SOz, NO,, particulados,
metais pesados, hidrocarbonetos,
monoxido de carbono, agroquimicos,
organoclorados eutroficos, radiacao,
ruido

FONTE: Adaptado de Ekins e Jacobs (1993, apud Souza, 2000).
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Quadro 2: Principais problemas ambientais e seus agentes causadores:
degradacdo dos recursos naturais renovaveis

PROBLEMA ABRANGENCIA PRINCIPAL AGENTE
21 Extingéo de Global Mudanga no uso da terra
espécies (modernizacgéao), pressao
populacional, producéao insus -
tentavel (superpastejo, caca e
pesca); mudanca climatica,
destruicdo da camada de oz6nio
(futuro)
2.2 Desmatamento | Global e regional | Mudanca no uso da terra, pressao
insustentavel por producao de
madeira, mudanca climatica
(possivel no futuro), chuva acida
2.3 Degradacéo do Regional e Pressao populacional,
solo, perda da nacional desmatamento, superpastejo,
fertilidade do agricultura insustentavel,
solo urbanizacdo, mudanca climéatica
(possivel no futuro)
24 Degradacéo da Regional e Uso insustentavel, mudanga
agua nacional climatica (possivel no futuro)
2.5 Degradacéo dos | Nacional e local Super exploracdo pesqueira,
recursos poluicéo, destruicdo do habitat
pesqueiros aquatico

FONTE: Adaptado de Ekins e Jacobs (1993, apud Souza,2000).

Quadro 3: Principais problemas ambientais e seus agentes causadores:
esgotamento dos recursos naturais ndo-renovaveis

PROBLEMA

ABRANGENCIA

PRINCIPAL AGENTE

Esgotamento de varios
recursos (combustiveis
fésseis, minerais, etc.)

Global e nacional

Alto nivel de consumo

FONTE: Adaptado de Ekins e Jacobs (1993, apud Souza, 2000).

Quadro 4: Principais problemas ambientais e seus agentes causadores:
outros problemas ambientais

PROBLEMA

ABRANGENCIA

PRINCIPAL AGENTE

Congestionamento

Nacional e local

Disposicao dos residuos,
trafego

FONTE: Adaptado de Ekins e Jacobs (1993, apud Souza, 2000).
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Os Quadros apresentados apontam para um conjunto de
problemas ambientais que estdo associados ao processo de crescimento

econdmico e populacional, de concentracdo industrial e de urbanizacgéo.

Os problemas ambientais que os autores ao elaborar os quadros
inseriram no ambito regional efetivamente existem, como seré visto no presente
trabalho, no item relativo a andlise dos dados, na regiao do Vale do Taquari. Esta
constatacdo ocorre  especialmente com o0s problemas que se referem a
degradacao do solo e contaminacdo da agua.

2.2 O exercicio da cidadania

2.2.1 Conceito atual de cidadania

O exercicio da cidadania consiste em transformar nossos direitos
em realidade. Ndo é suficiente que ocorram eleicdes e que exista o direito ao
voto. Também nédo basta que os representantes do povo elaborem um direito,
uma legislacdo democratica. Atualmente, a cidadania, anteriormente vista como
direito a ter direitos, ja ndo pode esgotar-se no conceito de representatividade,
pois esta nao supre O0S requisitos mMinimos para a sua existéncia: a

conscientizacdo popular e a pratica social.

A conscientizacdo popular consiste na compreensdo que todos
devem ter de que sdo detentores do direito indisponivel a dignidade humana,
alcancada atravées da satisfacdo de seus direitos individuais e sociais
fundamentais, como, por exemplo, a educac¢do, a seguranca, ao trabalho e ao
meio ambiente saudavel. O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 garante a
todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerando-o um
bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida sadia.

A pratica social € o exercicio em si da cidadania, € a inser¢cdo na
vida diaria das condutas que possam exteriorizar 0os conceitos preexistentes na

mente, pois a mente é o principal e o mais eficiente e seguro instrumento para a
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preservacao do meio ambiente. Quanto a preservacao do meio ambiente o poeta

Fernando Pessoa (apud Nalini, 2001, p. 123), diz que:

“Ser ecologista ndo é apenas ser contra aquilo que se chama
Progresso, ndo é apenas ser anti-qualquer coisa ou anti-tudo ou porque
estd na moda, ndo € apenas ser por certas manifestagces com o seu
gué de folclore (que também é, alias, importante); ser ecologista é
sobretudo acreditar que a vida pode ser melhor se as mentalidades
mudarem e tiverem em consideracdo os ensinamentos que a velha

Terra e ainda o velho Universo ndo cessam de nos transmitir”.

Assim, pode-se afirmar que nao é suficiente compreender, pela
educacgdo, que é preciso proteger o meio ambiente. Este € o primeiro momento
da formacdo da cidadania. Ja o segundo momento, que deve seguir 0 primeiro
para ter efetivamente sentido, compreende a denuncia de danos ambientais ou a

pratica de atos que possam diminuir os riscos ou danos ambientais.

O exercicio da cidadania enfrenta constantemente barreiras. Estas
barreiras sdo encontradas e percebidas independentemente do lado em que
possam estar as partes, pois a sociedade ndo € um lugar onde todos lutam por

um mesmo ideal.

Ha confrontos constantes entre forcas e interesses antagonicos.
Diante destes confrontos, em que pese existirem regras de condutas, ha a
necessidade de intervencdo de Orgados que possam atuar como nediadores ou
julgadores, objetivando promover a satisfacdo dos interesses de relevancia

social.

2.2.2 Etica e meio ambiente

Existem estratégias éticas que podem dispensar “notaveis
conhecimentos da matéria, ou aprofundamento cientifico ecologico. Apenas
requer vontade, alimentada por uma consciéncia sensivel” (Nalini, 2001, p. 208).

O desconforto que as pessoas sentem quando estao assistindo passivamente a
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destruicdo da natureza é por si s6 uma demonstracdo de que existe um

sentimento de ética ambiental.

A gquestdo do exercicio da cidadania sempre envolve coragem,

especialmente sob o0 aspecto ambiental, pois interesses poderosos entram

constantemente em conflito. Para por em pratica o que anteriormente foi chamado

de estratégias éticas, o cidadao deve ter posturas como as elencadas por Nalini

2001), as quais sao abaixo resumidas:

a) tolerdncia zero para com o0s danos ambientais, devendo

lembrar-se que possui legitimidade para atuar na defesa do

meio ambiente;

b) divulgacdo dos danos na midia, ainda que aparentemente o

tema ndo suscite reportagem. Neste caso o autor sugere o

encaminhamento de cartas ao leitor;

utiizacdo dos meios judiciais, pois o Direito Ambiental
proporciona mecanismos que podem ser acionados para a
defesa dos interesses coletivos. O artigo 127 da Constituicdo
Federal garante um Ministério Publico apto a atender aos
reclames do povo quando algo ameaca o seu bem estar, sua

saude, enfim, seus direitos;

d) disseminacdo da consciéncia ambiental, pelo cumprimento do

dever moral que cada pessoa tem de despertar a consciéncia

de seu semelhante;

e) motivacbes de liderancas, de comunidades e da juventude,

promovendo a exibicdo de documentarios, alertando sobre os
riscos, implantando nas escolas ag¢fes concretas voltadas a

protecao ambiental,

f) filiagdo a entidades e fundacdo de uma ONG, para auxiliar o

Estado a atender as demandas da sociedade. Uma ONG é
facil de ser criada e seus estatutos podem ser simples,
podendo “funcionar muito mais do que um organismo estatal,

onde a burocracia, a dispersdo da responsabilidade, a
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complexidade dos fluxos, os trAmites hierarquicos e outros

vicios estatais impedem a eficiéncia”.

Continuando, Nalini (2001, p. 220) descreve as caracteristicas de
uma ONG:

“Uma ONG pode funcionar muito mais do que um organismo estatal,
onde a burocracia, a dispersdo da responsabilidade, a complexidade
dos fluxos, os tramites hierarquicos e outros vicios estatais impedem a
eficiéncia. Ela tem uma capilaridade que o Estado ndo pode ter: é
eficiente, pouco dispendiosa, ndo desperdica recursos com a burocracia
e com as deficiéncias publicas, ndo é corrupta e é alternativa ideal para

substituir ou completar a atuagdo politica da defesa do ambiente”.

2.3 O papel do Ministério Publico

A nova Lei Ambiental (Lei numero 9.605/98) preencheu uma
lacuna que existia na esfera criminal em se tratando de danos ambientais.
Juntamente com os dispositivos inseridos na Constituicdo Federal atribuiu ao
Ministério Publico legitimidade para patrocinar a defesa dos interesses coletivos,

dentre eles a defesa do meio ambiente.

Ha inclusive a possibilidade de transacdo, onde o Ministério
Plblico, a empresa infratora e seu defensor, se houver, discutem qual a melhor
medida a ser aplicada ao caso concreto. Para viabilizar tal procedimento, as

partes podem se valer de laudos periciais.

Quanto ao julgamento dos crimes ambientais, diz-se ser
competente o juiz federal e o juiz estadual, sendo que a competéncia da Justica

Federal esta adstrita ao interesse publico de natureza federal.
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2.3.1 A tutela dos direitos coletivos

O Direito penal moderno vem defendendo a idéia de que a sancéo
penal deve ser aplicada em ultima hipotese, ou seja, sO se deve aplicar uma
sancao penal apds esgotarem-se todas as outras medidas cabiveis a espécie,

como as administrativas e civis.

A tutela ao meio ambiente insere-se dentre 0s interesses ou
direitos transindividuais, por ndo se encontrar vinculada apenas a um componente
individual ou mesmo grupal da sociedade, mas por revelar-se em interesse de
toda a coletividade. O direito ao meio ambiente sadio é considerado um direito
fundamental dos seres humanos, ao lado do direito a vida, a igualdade, a
liberdade.

O Direito ambiental € regido por principios genéricos e diretivos,
que devem ser aplicados a protecdo do meio ambiente. Dentre 0s mais
importantes, encontra-se 0 principio do desenvolvimento sustentavel, o qual
defende a necessidade de haver compatibilidade entre a preservacdo do meio

ambiente e o desenvolvimento econdmico.

Nesse cenario, € de fundamental importancia o papel do Ministério
Publico como agente defensor dos interesses sociais, sendo que os resultados da

pesquisa realizada neste trabalho demonstram que esta afirmacéo € verdadeira.

2.3.2 O Inquérito Civil

O inquérito civil &€ assim conceituado por Hugo Nigro Mazzili (1998,
p. 3):

“O inquérito civil € uma investigagdo administrativa prévia, a cargo do
Ministério Publico, que se destina basicamente a colher elementos de
convicgdo para que o proprio 6rgdo ministerial possa identificar se
ocorre circunstédncia que enseje eventual propositura de acéo civil
publica ou coletiva. De forma subsidiaria, o inquérito civil também se
presta para colher elementos que permitam a tomada de compromisso

de ajustamento ou a realizacdo de audiéncias publicas e emissao de
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recomendacdes pelo Ministério Publico; contudo nesses casos, ndo se
afasta a possibilidade de servir de base para a propositura da

correspondente acéo civil publica” .

Em suma, o Inquérito Civil € um procedimento administrativo posto
a disposicdo do MP para a apuracdo de fatos que dizem respeito a interesses

sociais.

O Inquérito Civil desenvolve-se em trés partes, a saber,
instauragao, instrugdo, concluséo e tem, na sua esséncia, o0s mesmos fins do
Inquérito Policial: ambos destinam-se fundamentalmente a investigacdo de fatos

ou atos ocorridos em diversas esferas.

No caso do primeiro, seu foco € voltado, por exemplo, as
investigacdes relativas ao desrespeito aos direitos dos consumidores, da infancia
e adolescéncia, danos ao patriménio cultural e também as agressdes ao meio

ambiente natural.

A instauracao do Inquérito Civil pode dar-se por intermédio de uma
portaria, a qual deve definir o objeto da investigacdo ou por requerimento
apresentado na Promotoria de Justica por alguém, por um 6rgao publico ou por
uma associacdo. Pode também dar-se por requisicdo do Procurador-Geral de

Justica ou do Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP).

As acles de fiscalizacdo e investigacdo da comunidade e dos
orgaos de defesa dos interesses coletivos contrapdem-se as ac¢des contrarias e
reacoes, quer em nivel individual, quando as empresas contestam isoladamente
0s atos e providéncias tomadas pelo MP ou pelo Judiciario, quer conjuntamente,

por meios politicos mais amplos, com mecanismos de pressao.

Pedro Rui da Fontoura Porto (2000), Promotor Publico das
Comarcas de Lajeado e Teutbnia, destaca estas pressdes quando refere-se a

importancia do inquérito civil, afirmando que este é:
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“Um poderoso instrumento de investigacdo em maos do Ministério
Publico para fazé-lo levar a cabo sua misséo institucional de defesa de
interesses cuja legitimidade tutelar lhe seja atribuida. E portanto em
Ultima andlise, um instrumento de cidadania, porquanto a acdo do
Parquet vem se notabilizando sobremaneira na defesa dos interesses
mais amplos e valiosos da coletividade. Entretanto, manejando o
instrumento sem temor, por vezes contra interesses econdmicos e
politicos de grande envergadura, vem o Ministério Publico, granjeando
inimigos poderosos entre alguns politicos, administradores publicos e
empresarios mal-intencionados quanto ao zelo do patrimbnio publico,
protecdo do meio ambiente, atuagdo ética no concernente aos direitos
do consumidor, livre concorréncia, etc. Por tal razao, iniciativas ja foram
alvitradas no ambito legislativo para inibir o uso do inquérito civil pelo
Ministério Puablico, sem falar em pressdes contra a instituicdo para
desestimular sua instauracdo e o uso dos poderes instrutérios, a fim de
evitar o0 natural estrépito dai decorrente, quando destinado o
procedimento a investigacdo de pessoas de destacada posicao social,

econdmica ou politica (Porto, 2000, p. 62).

As reacdes contrarias que foram acima citadas sédo naturais, eram

esperadas e so refletem a importancia do Inquérito Civil como instrumento para a

defesa social, como garantia do exercicio da cidadania e acesso a justica.

2.3.3 Arquivamento do Inquérito Civil

O arquivamento constitui-se na fase final do Inquérito Civil, denominada de

conclusao .

S&o causas de arquivamento do inquérito civil:

a) o0 nao convencimento por parte do Ministério Publico da real
necessidade ou conveniéncia de encaminhamento para acao
civil puablica, quer por constatar a falta de legitimidade ante a
natureza dos interesses em questdo, quer por ndo constatar

dano ou ameaca,
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b) a realizacdo de termo de compromisso de ajustamento e a

constatacdo do cumprimento deste termo.

A promocado de arquivamento devera conter, necessariamente, o
relatorio dos atos praticados no Inquérito Civil, as diligéncias e as razfes da

promotoria publica para o arquivamento.

2.3.4 O compromisso de ajustamento

Apébs concluidas as investigagbes, surge 0 momento proprio para
que seja firmado, entre o denunciado e o Ministério Publico, uma espécie de
acordo. E o chamado “termo de compromisso de ajustamento” (TCA), na planilha
anexa ao presente trabalho (ANEXO A), denominado de “termo de ajustamento”,
terminologia muitas vezes também empregada nos Inquéritos Civis e que tem o

mesmo significado para fins processuais.

O termo de compromisso de ajustamento (ANEXO n° B) contém
obrigacdes e concessdes reciprocas e tem o valor de um titulo executivo
extrajudicial, devendo conter as clausulas discutidas e ajustadas e as assinaturas
das partes e de duas testemunhas. Apds a assinatura do referido documento, o
Ministério Publico deve fiscalizar o cumprimento de suas clausulas e condi¢des,

especialmente quando importarem em obrigacéo de fazer.

No Rio Grande do Sul, em decorréncia do Provimento 08/2000 da
PGJ/RS, o arquivamento do Inquérito Civil, com remessa ao CSMP, sO deve
ocorrer apos o cumprimento integral do compromisso. Se as clausulas contidas
no TCA nédo forem cumpridas voluntariamente, devera o mesmo ser executado
em juizo, como obrigacdo de fazer ou de dar, podendo haver inclusive a

interdicdo das atividades.

Para constituir-se em um titulo executivo extrajudicial e poder ser
executado judicialmente, o TCA deve atender aos requisitos de formacéao do titulo
exequivel, isto €, deve ser liquido e certo. A liquidez é a determinacdo do valor

devido, por céalculos aritméticos.
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2.3.5 O valor da indenizacéo

Nas questdes de danos ambientais, os calculos para fins de
indenizacbes sao de dificil realizacdo. Ao presente trabalho, sdo anexados dois
calculos (ANEXO C e ANEXO D) os quais serviram de base, em dois dos casos
analisados, para a assinatura de TCA entre as empresas e o Ministério Publico. A
forma encontrada para a elaboracdo dos calculos € resultado de muitos anos de
trabalho e pesquisa na area, com interferéncias de conhecimentos de areas

diversas, como a Biologia, a Matematica, o Direito e a Administracao.

Para Artur Renato Albeche Cardoso (2000, p.80), no artigo de sua
autoria denominado “A degradacdo ambiental e seus valores econdmicos
associados — uma proposta”, in Temas de Direito Ambiental — uma visédo
interdisciplinar, ha dificuldades para a obtencdo de valores econdmicos que
estejam associados aos danos ambientais e que possam dar ao julgador uma
referéncia. Cita alguns exemplos de calculos que elaborou para fins de instruir
Inquéritos Civis, destacando as principais dificuldades e alternativas para a
obtencdo de valores econdmicos que efetivamente estejam relacionados aos
danos ambientais. Os calculos apresentados tém como objetivo servir como
parametros para as decisdes futuras, quer em nivel de inquérito civil, quer em

nivel de acao civil publica.
Segundo Cardoso (2000, p. 80):

“a grande dificuldade esta na identificagdo quali-quantitativa do dano
ambiental, onde os profissionais da &rea juridica necessitam de olhos
técnicos altamente especializados para dizer o que de fato esta
acontecendo, ou aconteceu em determinado ambiente degradado, fruto
de uma atividade geradora de impacto ambiental. Com isso, as pericias
ambientais passam a adquirir um papel fundamental na intermediacao e
fundamentacdo dos interesses difusos, coletivos ou individuais,
representados pelo poder publico, estabelecendo-se com o seu saber
de expert, um nexo entre as causas e efeitos da poluicdo ambiental e o
impacto econdmico gerado sobre as coletividades e consequientemente

sobre o Estado.”
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Cardoso (2000) enumera alguns valores indenizatorios pagos em
decorréncia de danos ambientais em nivel internacional:

1° Caso: Empresa EXXON acerta pagar US$ 1 bilhdo por derrame
de 6leo no Alaska, onde foram derramados 50 milhdes
de litros de 6leo. A indenizacdo equivale a US$ 20,00

por litro de 6leo derramado.

2° Caso: Empresas da Noruega liberam efluentes que alteram as
condicbes das aguas locais, provocando a morte de 400
toneladas de salmdo, avaliadas em 7,5 milhdes de
dolares. O valor estabelecido para a indenizagcao

equivale a US$ 18,75 por kg de salméo.

3° Caso: Juri dos EUA condena a SHELL a pagar US$ 2 bilhdes,
pois a empresa depositou no solo, durante 30 anos,
residuos industriais que contaminaram o solo e as aguas
subterréneas. O valor equivale a US$ 66,66 milhdes por
ano de uso da area, embora o ideal fosse saber o valor

por tonelada de residuo depositado.
O autor complementa afirmando que

“Se pode trabalhar com indicadores ou critérios bastante simplificados
gue nos conduzirdo a um valor de referéncia que tender4d a se
aproximar do valor real sem, no entanto, ser igual a ele, isto porque o
conflito estabeleceu-se quando entrou em choque o interesse individual
da empresa ao gerar poluigdo e o interesse coletivo ao ter que assumir

0s riscos e o 6nus do ato degradante” (Cardoso , 2000, p.86).

Adiante, Cardoso (2000, p. 87 conlui que:
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“Podemos partir, por exemplo, do raciocinio de que aquilo que néo foi
investido pelo agente poluidor para combater ou evitar a poluicdo, foi
por ele internalizado, tendo sido dado como contrapartida para 0 meio

ambiente, bem de uso comum do povo, a poluigdo”.

2.3.6 A legislacdo ambiental

A Constituicdo Federal € a fonte principal das demais regras e
diretrizes relativas a protecdo ambiental. Seu texto contém mecanismos de apoio
e manutencdo das principais regras e politicas ja existentes, acrescentando as
mesmas a certeza de que seriam protegidas com maior amparo legal,

administrativo e jurisdicional.

A protecdo ambiental jA estava prevista na nossa legislacdo de
forma ampla, e a CF de 1988, ao tratar da questdo ambiental em varios artigos,
reforcou a necessidade de serem observados os dispositivos legais ja existentes
e de serem criados outros, capazes de garantir a todos um meio ambiente

adequado.

O Quadro a seguir demonstra de forma resumida os principais

textos legais na area ambiental, no periodo anterior e posterior a CF de 1988:
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Quadro 5: Principais leis na esferada protecdo ambiental

N°da Lei Data Contetdo
4.717 29.06.65 Acao Popular
4.771 15.09.65 Cddigo Florestal
5.197 03.01.67 Protecdo a Fauna
6.453 17.10.77 Responsabilidade por Danos Nucleares
6.513 20.12.77 Areas Especiais de Interesse Turistico

Portaria 53/79 1°.03.79 Lixo e Residuos Sdlidos
6.766 19.12.79 Parcelamento do Solo Urbano
Portaria 92/80 19.06.80 Ruidos
6.902 27 04.81 Estacoes ECOlO?AI(r:r?t?i :nf;leas de Protecao
7.347 24.07.85 Acéo Civil Publica
7.661 16.05.88 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
7.679 23.11.88 Proibicdo da Pesca no Periodo de Reproducéao
7.735 22.02.89 IBAMA
7.797 10.07.89 Fundo Nacional do Meio Ambiente
7.802 11.07.89 Agrotoxicos
8.171 17.01.91 Politica Agricola
8,723 28.10.93 Reducéo de Poluentes de Veiculos
Automotores
8.974 05.01.95 Técnicas de Engenharia Genética
9.099 26.09.95 Juizados Especiais Criminais
9.433 08.01.97 Recursos Hidricos
9605 13.02.98 Sancdes Penais e Administ.rativas para Danos
Ambientais

9.785 29.01.99 Parcelamento do Solo Urbano
9966 28.04.00 Poluicdo por Oleo eASgllegzténcias Toxicas em
9.974 06.06.00 Agrotoéxicos
9.985 18.07.00 Unidades de Conservacao Ambiental

FONTE: Elaborado a partir de pesquisa feita pela autora em textos legais e na bibliografia.
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A Lei n° 9.605/98 ou Lei dos Crimes Ambientais, constante do
Quadro acima, surgiu da necessidade emergencial de preservar 0 meio
ambiente enquanto ainda é tempo, pois muitas vezes, a conscientizacdo precisa
passar pela punicdo. A possibilidade de sofrer uma punicédo, em tese, é fator que
desestimula a pratica de condutas irregulares, especialmente quando existem

também as possibilidades de multas e indenizacbes em valores pecuniarios.

2.3.7 Responsabilidades decorrentes de dano ambiental

Pela relevancia da questdo ambiental, desenvolveuse uma
espécie de interesse interdisciplinar no assunto e o Direito também passou a ser
empregado como mais um instrumento de apoio, um instrumento que pode ser

utilizado para varios fins, como, por exemplo:

a) resposta social, demonstrando que os interesses sociais devem
prevalecer sobre os interesses do individuo ou mesmo das
organizacoes;

b) um instrumento de pressédo para evitar e também encontrar a

solucéo de conflitos;

C) instrumento apto a viabilizar a efetividade das normas

ambientais em geral;

d) instrumento de prevencao, especialmente das ocorréncias dos

delitos ambientais.

Mais importante que o papel de punir €, sem duvida, o papel de
prevenir que tem o Direito, no entanto, quando a prevencao € inexitosa e o dano
ocorre, € necessario atribuir responsabilidades aos agentes causadores da

poluicao.

2.3.7.1 O meio ambiente como objeto do Direito:

“A qualidade do meio ambiente em que a gente vive,

trabalha e se diverte influi consideravelmente na propria
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qualidade de vida. O meio ambiente pode ser satisfatério e
atrativo, e permitir o desenvolvimento individual, ou pode
ser nocivo, irritante e atrofiante”, adverte Harvey S. Perloff
(apud Silva, 1995, p.6).

Assim, a qualidade do meio ambiente transforma-se num bem ou
patrimbnio a ser protegido pelo Poder Publico como objeto do Direito. A sua
preservacao, recuperacado ou revitalizagdo tornou-se um imperativo ao Poder

Publico, em nivel dos Trés Poderes da Uni&o, Legislativo, Executivo e Judiciario.

A busca do Direito é pela compatibilizacdo do desenvolvimento
socioeconémico com a preservacdo da qualidade e equilibrio ambiental. A
conciliacdo destes dois valores resulta na promocdo do chamado
desenvolvimento sustentavel, que consiste na exploracdo equilibrada dos
recursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do bem-estar da

presente geracdo, preservando também os interesses das gerages futuras.

“Se 0 desenvolvimento ndo elimina a pobreza absoluta, nao
propicia um nivel de vida que satisfaca as necessidades essenciais da populacdo
em geral, ele ndo pode ser qualificado de sustentavel” (Silva, 1995, p.8). Silva
(1995, p.9) argumenta que “o problema da tutela juridica do meio ambiente se
manifesta a partir do momento em que sua degradacao passa a ameacar, nao so
0 bem-estar, mas a qualidade de vida humana, se ndo a propria sobrevivéncia do

ser humano”.

2.3.7.2 Limites ao principio da propriedade privada

A Constituicdo Federal, no artigo 5° garante o direito a
propriedade, no entanto, ainda no mesmo artigo, em seqiéncia de incisos, aduz
que a propriedade deverd atender a sua funcdo social. A propriedade privada é
um valor constitutivo da sociedade brasileira, fundamentada no modo capitalista
de producéo, contudo, sobre este preceito recai um outro que lhe confere novos

contornos, conforme apresenta Deroni, 1997, p. 249):
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“Um novo atributo insere-se na propriedade, que além de privada, ou
seja, ligada a um sujeito particular de direito, atenderd a uma destinacéo
social, isto é, seus frutos deverédo reverter de algum modo a sociedade,
0 que nao exclui naturalmente o poder de fruicdo particular inerente ao
dominio, sem o qual o conteldo privado da propriedade estaria
esvaziado” (Derani, 1997, p.249).

Os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia e da
garantia da propriedade privada existem no nosso e em outros sistemas politico-
econdmicos, no entanto, eles tém limites na questdo social, ndo se admitindo o
mau uso da propriedade. Como mau uso também se enquadra a questdo
ambiental. Estes limites devem ser observados pelos proprietarios e também pela
sociedade, num necessario exercicio da cidadania.

Em ndo sendo observado pelo proprietario o aspecto social da
propriedade, a observacao dos limites legais para o seu uso sera imposta pelo
poder publico, havendo até mesmo a possibilidade de fechamento de empresa ou

apreenséao de produtos que oferecam riscos ambientais.

No inicio e no fim de toda a atividade econdémica situa-se o ser
humano. E ele a razdo da existéncia da producdo, armazenagem, distribuicéo,
etc. A producdo privada ndo pode ser dissociada do proveito coletivo e das
garantias basicas inerentes a vida humana. Como nao ha atividade humana sem
influéncia no meio ambiente, todos os preceitos legais e principios juridicos
devem ser observados com rigor para que se possa assegurar um meio ambiente

ecologicamente correto para esta e para as futuras geracoes.

O Direito brasileiro considera o meio ambiente ecologicamente
correto um bem de uso comum do povo, patriménio de todos e, assim, séo licitas
as reacdes em defesa do mesmo. Trata-se de um bem juridico,
constitucionalmente protegido. Esse bem, por fazer parte de um todo e pelas
interligacdes existentes entre 0s seus componentes, ja amplamente estudadas
pelas ciéncias biologicas e outras, nao pode ser desmembrado em parcelas

individuais para proveito privado de um ou outro cidaddo. Ha obrigatoriedade legal
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de controle da atividade empresarial e, se necessario, reparagdo do dano

causado.

2.3.7.3 Poder de policia do Estado

O poder de policia é o instrumento pelo qual o Estado limita os
direitos individuais, inclusive o direito de propriedade privada, abordado no item
anterior. Este limite existe em beneficio da coletividade e decorre
obrigatoriamente das disposi¢cdes legais vigentes. Os direitos ndo s&o, pois,
absolutos e ilimitados.

Como o meio ambiente € um bem de uso comum do povo, cabe ao
Poder Publico zelar pelo mesmo, evitando agressfes. O poder de policia € um
dos principais mecanismos postos a disposicédo do Estado para a defesa do meio
ambiente e ndo é uma faculdade de um ou de outro governante, mas sim um
dever dos mesmos.

A maior ou menor tolerdncia dos governantes com relacdo aos
danos ambientais podera ser objeto de acdes civis publicas, com consequéncias
indenizatorias futuras. Assim, ndo somente o agente causador do dano podera
ser responsabilizado, mas também aquele que, devendo fiscalizar e punir o
infrator, n&o o fez.

2.3.7.4 Tipos de responsabilidade

A primeira idéia que se associa ao conceito de responsabilidade é
a de compensacéao pelo dano sofrido e todos aqueles que detém capacidade de
direito para agir sdo passiveis de serem responsabilizados pelos danos
ambientais que causarem, independentemente de culpa ou dolo: é a
responsabilidade objetiva. Também as pessoas juridicas, tanto de direito publico
como de direito privado, podem ser responsabilizadas pelos danos ambientais

gue causaram, pois detém a referida capacidade.
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O artigo 225, paragrafo terceiro, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil determina que:

“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e

administrativas, independentemente da obrigacé@o de reparar o dano” .

Do preceito legal acima, destacam-se o0s trés tipos de
responsabilidades decorrentes do dano ambiental: administrativa, criminal e civil,

exteriorizada, a ultima, no dever de indenizar.

Nao ha, no entanto, como deixar de considerar, neste item, 0s
aspectos da reducdo das penas ou multas, dependendo da circunstancia.
Destaca-se, no entanto, que, na pratica, essas condi¢cdes para a reducdo das
penalidades sdo mais frequentes em relacdo as pessoas fisicas, ndo as
organizacoes, e isto, em decorréncia das proprias caracteristicas das mesmas no

que diz respeito a qualificacdo dos seus dirigentes.

Existem, também, circunstancias que agravam as condi¢fes de
responsabilizacdo do agente causador do dano: sdo as circunstancias

agravantes.

Quanto as circunstancias que reduzem as penalidades, ou seja,
gue amenizam a situacdo do agente infrator, temos as circunstancias atenuantes

e as excludentes ou eximentes.

Como circunstancia atenuante, enquadra-se com perfeicdo a fome
humana que também pode, dependendo da situacdo real do agente, ser uma
circunstancia excludente. Também como exemplos de atenuante ha o fator do
baixo grau de instrucéo ou escolaridade do agente e o arrependimento do infrator,
manifestado pela espontanea reparacdo do dano. Quando, por exemplo, o

agente ndo tem capacidade de Direito, tem-se a circunstancia eximente.

Como circunstancias agravantes, largamente aplicadas as

organizacfes, ha a reincidéncia; a obtencdo de vantagem pecuniaria com o
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cometimento da infracdo; a pratica do crime a noite, em épocas de secas ou

inundacdes, mediante fraude ou abuso de confianca e outras.

2.3.7.5 Responsabilidade em nivel administrativo

Os orgaos da administracao publica tém, além do poder, o dever
legal de impor condutas aos seus administrados, podendo fiscaliza-los, autoriza-

los e exigir dos mesmos providéncias saneadoras.

hY

Dentre as atividades inerentes a administracdo estdo as
concessdes de licenca prévia, licenca de instalacdo e de operacdo. Também

pode haver fixacdo de parametros e medi¢des obrigatorias.

N&o respeitadas as determinagbes administrativas, as
providéncias possiveis sdo a notificacdo, autuacdo, aplicacdo de multas,
cancelamento das atividades e outras. Assim, as medidas repressivas no ambito
administrativo vao desde as multas até a suspensao temporaria das atividades ou
mesmo o fechamento definitivo da empresa. Este ultimo ocorre quando ha

reincidéncias e ndo cumprimento de recomendacoes.

Na esfera administrativa, as medidas que sdo tomadas tém como
finalidades: prevenir, educar e penalizar, esta Ultima, decorrente da nao

observacéo, pelo empresario, das duas primeiras.

2.3.7.6 Responsabilidade criminal

A responsabilidade criminal decorre do fato de o agente ter
cometido um crime previsto na legislagdo ambiental. Dessa responsabilidade
decorre a possibilidade da perda da liberdade do agente responsavel pelo dano,
desde que capaz. Assim, nao podem ser punidos os considerados incapazes,

como os loucos, por exemplo, por ter matado uma ave silvestre.

Além da perda da liberdade, hd a possibilidade de pena

pecuniaria, a qual ndo deve ser confundida com a fianca. A Ultima antecede o
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julgamento e a primeira € posterior ao mesmo, tratando-se de uma conversao da
pena, critério que vem sendo adotado tendo em vista a situacao carceraria que
vigora no Brasil, a qual ndo satisfaz os requisitos minimos de dignidade humana,

principalmente quanto aos aspectos de recuperacao dos presos.

As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas sdo, de acordo com o disposto no art. 21 da Lei n® 9.605/98:
multa, restritivas de direitos e prestacdo de servicos a comunidade. As penas
restritivas de direitos, por sua vez, podem ser, de acordo com o artigo 22 do
mesmo diploma legal: suspensdo parcial ou total das atividades, interdicdo
temporaria de estabelecimento, obra ou atividade e proibicdo de contratar com o

Poder Publico, bem como de ele obter subsidios, subvencdes ou doacdes.

A suspensdo das atividades da empresa € uma medida que tem
reflexos imediatos na economia da mesma, no entanto, em alguns casos, ao juiz
ndo ha outra opgdo. Paulo Affonso Leme Machado (1999), em sua obra “Direito

Ambiental Brasileiro”, afirma que:

“A suspensado das atividades de uma entidade revela-se necessaria
guando a mesma age intensamente contra a salde humana e contra a
incolumidade da vida vegetal e animal. E pena que tem inegavel reflexo
na vida econdmica de uma empresa. Mesmo em época de dificuldades
econOmicas, e até de desemprego, ndo se pode descartar sua
aplicagdo. Caso contrario, seria permitir aos empresarios ignorar
totalmente o direito de todos a uma vida sadia e autoriza-los a poluir
sem limites. Conforme a potencialidade do dano ou sua origem, uma
empresa podera ter suas atividades suspensas somente num setor, ou
seja, de forma parcial. A lei ndo indica ao juiz o tempo minimo ou
maximo da pena. O Juiz poderd, conforme o caso, fixar em horas, em
um dia ou em uma semana a suspensdo das atividades”(Machado,
1999, p.596).

Quanto a interdicdo temporaria de uma empresa, esta sera
aplicada no caso de a mesma estar funcionando sem autorizagao, em desacordo
com a autorizacdo concedida ou burlando ou ignorando a disposicdo legal

vigente.
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Se o0 empresario ignorar a determinacdo de interdicdo, dando
continuidade as suas atividades, podera ser aberto inquérito policial por crime de

desobediéncia a decisao judicial, como previsto no art. 359 do Codigo Penal.

Um questionamento impde-se quanto a modalidade de
implementacdo da pena de prestacdo de servicos comunitarios pelas
organizacdes: Ha possibilidade de aplicar a empresa a pena de prestacdo de
servicos comunitarios? A legislacdo brasileira prevé que a pessoa juridica podera
prestar servicos comunitarios, se esta for a penalidade que Ihe foi aplicada, pelo
custeio de programas e de projetos ambientais, pela execucdo de obras de
recuperacao de areas degradadas, pela manutencéo de espacos publicos ou pela

contribuicdo a entidades ambientais ou culturais publicas.

No ambito penal, a pena mais grave para as empresas € a
decretacdo da liquidacdo forcada da pessoa juridica que permitir, facilitar ou
ocultar a prética de crime definido na lei, sendo que o patriménio desta
organizacao passara a ser considerado como sendo instrumento do crime e como
tal sera entregue ao Fundo Penitenciario Nacional, tudo conforme disposto no art.

24 da lei supra citada.

Urge, ainda, destacar que nosso sistema legal acolhe a
possibilidade de haver concurso de pessoas nos crimes ambientais, ou seja, que
mais de uma pessoa fisica, juridica ou ambas, possam ser responsaveis por um

determinado dano ambiental.

Assim, todos aqueles que exercem cargo de gestdo em uma
empresa, desde os seus diretores, gerentes até os demais prepostos, poderdo ser
responsabilizados penalmente com base na culpa de cada um,

independentemente da responsabilidade da pessoa juridica.

Bruxel (2000, p. 42) descreve um caso concreto que identifica bem

a situacao acima:
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“..na Vara Distrital de Paulina, Comarca de Campinas (SP), o
representante do Ministério Publico — Luis Fernando Rosseto — ofereceu
denudncia contra Joaquim Pedro Mello da Silva (pessoa fisica) e contra a
empresa Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras, porque o primeiro, por si e
em conluio e em favor da pessoa juridica, fizeram funcionar
estabelecimento potencialmente poluidor — Unidades U-220-A
(craqueamento catalitico 2) e U-730-B (tocha n® 03), sem licenca ou
autorizacao do 6rgdo ambiental competente, contrariando normas legais
e regulamentares, provocando emissdes de ‘fumaca preta’, material
particulado e outras substancias poluentes, causando poluicdo

atmosférica.

“O agente ministerial deu-as (pessoa fisica e juridica), como incursas no
art. 60 (construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou
servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos
6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes), combinado com os arts, 2° e 3°, da Lei

Ambiental”.

2.3.7.7 Responsabilidade civil

A responsabilidade civil cuida do dever de ressarcir a(s) vitima(s)
pelo dano causado. Toma em consideracdo 0s prejuizos decorrentes do dano
ambiental e deve ser proporcional ao dano e a capacidade econémica do agente

causador.

O pagamento de indenizacéo por danos e pelo sofrimento causado
as pessoas que foram atingidas por algum tipo de poluicdo, em qualquer dos
ambientes: natural, artificial ou de trabalho, é um exemplo tipico de

responsabilidade civil.

Enquadra-se nesse tipo de dano nao somente o material
(despesas com hospitalizacdo e medicamentos, por exemplo), mas também o

dano moral, de dificil mensuragdo, mas sempre deferido pelos tribunais.
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2.3.8 Teoria da responsabilidade objetiva do causador de dano

ambiental

A teoria da responsabilidade objetiva ja estava prevista na Lei
namero 6.938, de 31 de agosto de 1981, e foi mantida na Constituicdo Federal de
1988. A adocéao desta teoria € uma tendéncia no direito estrangeiro, sendo muito

nitida no direito francés.

Para melhor explicar a teoria da responsabilidade objetiva é
necessario tratar da teoria da responsabilidade fundada na culpa. Na segunda, a
vitima tem que provar ndo somente a existéncia de nexo entre o dano e a
atividade danosa mas também e especialmente a culpa do agente. Na primeira,

ao contrario, basta a existéncia do dano e o nexo com a fonte poluidora ou
degradadora.

S&o quatro as consequéncias da adocdo da responsabilidade

objetiva por um sistema legal:
a) irrelevancia da intencdo danosa,;
b) irrelevancia da licitude da atividade;
c) inversdo do 6nus da prova,

d) atenuacao do relevo do nexo causal.

A responsabilidade objetiva atua em favor da parte mais fraca, ou
seja, a que no momento foi lesada por um tipo de dano. A teoria da
responsabilidade objetiva decorre da constatacdo da existéncia de desigualdade
fatica entre as partes e da certeza de que esta desigualdade precisa ser
compensada por um ordenamento juridico mais ético. A vontade do constituinte é
explicita: o ambiente deve ser preservado para as futuras geracfes e ndo ha a
possibilidade de se transigir com esse principio moralizador, pois, sem 0 mesmo,

as afrontas a natureza nao cessarao.
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2.3.9 O Direito e a Administracdo interagindo nas questdes
ambientais

Apresenta-se a seguir os pensamentos, estudos e tendéncias
atuais quanto ao meio ambiente na area da Administracdo e também na area
juridica, no que diz respeito ao desenvolvimento tecnoldgico, social, cultural e a

evolucéo da legislacao existente sobre o tema.

O Direito a informacdo ambiental € assunto atual e presente em
seminarios e outras modalidades de encontros realizados no Brasil e no mundo
para discussdo de temas ligados ao meio ambiente e sua relagcdo com empresas,

orgaos de gestao publica, sistema educacional, dentre outros.

As empresas, obtendo informag0es sobre experiéncias, positivas
ou negativas, de outras empresas, concorrentes ou néo, podem, por exemplo,
alterar o seu planejamento estratégico, pois sera possivel calcular os riscos a que
estardo expostas por ndo cumprir a legislagdo ambiental ou as vantagens
competitivas que séo possiveis de serem alcancadas. Isso é somente um primeiro
exemplo da utilidade da informacgdo correta e verdadeira, sem o risco de
distor¢cdes, como as que podem ser feitas em notas explicativas enviadas a

midia, de acordo com interesses que nem sempre o cidaddo conhece.

O Direito as informacdes de que o Estado dispbe fundamenta-se
no Principio da Publicidade dos atos do Poder Judiciario e Executivo e constitui
um indicativo de democracia participativa. E um instrumento de controle social do
poder e pressuposto da participacédo popular na medida em que proporciona a

interferéncia efetiva, com acdes ou com reacdes, nas decisdes governamentais.

Pelos motivos acima, o direito de acesso a informacédo ambiental
e a participacdo publica nos processos de decis6es ambientais sdo os temas da
pauta da Comissdo Européia nas Nacdes Unidas que, em conjunto com
organizacdes nao-governamentais, elaborou uma Convencdo Européia sobre o
Acesso a Informacdo Ambiental e Participacdo Publica nas Decisbes Ambientais,
discutida pelos ministros do meio ambiente dos paises europeus em junho de
1998.
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O acesso e a consulta a processos judiciais € um dos meios mais
eficazes para obter-se informacdes sobre danos ambientais, com a limitacdo de
que as informacdes sdo relativas somente a fatos j& ocorridos e também
denunciados, mas com a vantagem de obter-se dados relativos a planos
empresariais para investimentos na area ambiental, por exigéncia do proprio

poder judiciario, para permitir a abertura e a continuidade dos negocios.

De acordo com o que escreve Ana Claudia Bento Graf, em artigo
inserido na obra Direito ambiental em evolucdo, (Freitas, 1998, p.13) o0 néo
acesso a informacdes ambientais “traz como consequéncias a impossibilidade
do exercicio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e de opcéo

sobre o mundo em que se pretende viver e o que legar as futuras geracoes”.

Assim, a informacdo ambiental interessa as empresas, ao cidadao
comum e a area da educacao e € neste sentido que o presente trabalho pretende
trazer informacdes e relaciona-las, na medida do possivel, para uma melhor visédo
do cenario dos danos ambientais no Vale do Taquari. Os dados ambientais
estdo disponiveis, mas ainda ndo estdo organizados de modo a permitir

um melhor aproveitamento dos mesmos.

A importancia da organizacdo das informacbes disponiveis

b

também ¢é destacada por Graf (1998), no seu artigo “O direito a informacao
ambiental”, inserido na obra acima, o qual se refere a introducdo do capitulo 40
da Agenda 21, denominado “Informacé&o para a tomada de decisao”, contendo a

seguinte citacao:

“No desenvolvimento sustentavel, cada pessoa € usuario e provedor de
informacgdo, considerada em sentido amplo, o que inclui dados,
informacdes, experiéncias e conhecimentos adequadamente
apresentados. A necessidade de informacdo surge em todos os niveis,
desde o de tomada de decisGes superiores, nos planos nacional e
internacional, ao comunitario e individual. As duas areas de programas
seguintes necessitam ser implementadas para assegurar que as
decisbes se baseiem cada vez mais em informagédo consistente: a)
reducdo das diferencas de dados; b) Melhoria da disponibilidade da

informacg&o”
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Todos os mecanismos disponiveis devem ser acionados na busca
das solucbes viaveis para proteger o meio ambiente. Acredita-se ser possivel
compatibilizar a protecdo e conservagdo dos recursos haturais com o
desenvolvimento sustentavel. O Brasil vem dando mostras de preocupacéo
ambiental buscando encontrar alternativas viaveis para solucionar o0s problemas

ambientais sem inibir o seu desenvolvimento.

Como ensinam Brito e Camara (1998, p. 166):

“A gestdo ambiental deve ser entendida como um processo de
mediacao de interesses e conflitos entre atores sociais que agem sobre
0s constituintes bidticos, abioticos, que com suas praticas alteram a
qualidade ambiental, provocando impactos e danos ambientais.
O processo de Gestao Ambiental deve estar voltado para influenciar o
estilo de desenvolvimento, conciliando as atividades econdmicas com a

protecdo ambiental” .

O aspecto juridico ndo pode ser dissociado do aspecto
administrativo e econdmico da questdo ambiental, pois ainda é o fator principal
de pressao sobre as pessoas e empresas, gerando sobre todos a compreensao
da necessidade da obediéncia as regras. Na esfera econbmica e administrativa
hda a conviccdo de que “as empresas devem se tornar ambientalmente
responsaveis ou verdes' para sobreviver’ (Kinlaw, 1997, p.15). Ha uma
interligacdo entre as diversas areas, sendo destacado, no entanto, no presente

trabalho, o aspecto juridico.

Para se ter uma visdo geral sobre a evolucdo das questdes
ambientais é mister tomar conhecimento de estudos e conclusbes a que
chegaram renomados juristas no mundo. Muitos dispositivos legais sofreram e
sofrerdo alteracGes decorrentes de novas tendéncias, baseadas nas constatacoes
e estudos feitos na doutrina, na Jurisprudéncia e apoiados em ciéncias como:

Biologia, Economia, Administracédo entre outras.
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As organizagdes tém cada vez mais necessidade de incluir no seu
planejamento um espaco para a questdo ambiental. Para este planejamento ter

condi¢cOes de ser implementado, a legislacéo vigente deve ser observada.

“Sob o aspecto juridico, o instrumento legal basico do planejamento
ambiental é a lei formal, que, nos trés niveis de governo, pode e deve
ser o veiculo de aprovacdo do documento oficial que traduz as
diretrizes, os programas e ag¢8es futuras do érgdo Publico responsavel:
o plano” (Mukai, 1998, p. 119).

Mukai (1998, p. 119) afirma também que: “Na Alemanha, o Direito
Ambiental aparece sempre unido ao conceito de planificacédo”.

Apés as reunides na quais sdo discutidas as questdes ambientais,
como a realizada em Limoges, Franca, no final de 1990, foram selecionadas
prioridades, chamadas pelos participantes de “recomendacdes”. Nessas
recomendacdes a aplicacdo das regras administrativas protegendo o0 meio
ambiente é destaque, tendo sido especificadas as seguintes e mais urgentes

medidas a serem adotadas:

a) os textos legais regulamentando o ambiente deverdo, antes de
sua adocdo, passar pela fase de publicacdo prévia, como

também por debates publicos;

b) quanto as sancfes, a autoridade administrativa ou o juiz devera
poder, através de medidas de injuncédo, ordenar, em caso de
urgéncia, a suspensao provisoéria de atividades perigosas para
a saude ou para o meio ambiente, ou impor ao empreendedor

medidas de restauracao ou de protecdo ao meio ambiente;

c) as penas de prisdo e o montante das multas devem ser

realmente dissuasivos;

d) a imprescritibilidade dos crimes mais graves contra o meio

ambiente deve ser inserida nas legislacfes nacionais;

e) deve haver responsabilizacdo dos agentes publicos pela sua

omissao no controle ambiental e outras.
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Salienta-se que todas propostas deverdo ser inseridas nas
legislacdes das nacdes dentro da brevidade possivel de acordo com o processo
legislativo de cada uma delas.

Na verdade, desde 1972, como informam varios autores, em
especial Wainer (1999, p. 76):

“fomos despertados para a consciéncia ecolégica, a partir da famosa
conferéncia sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, sob o patrocinio
das Nacgdes Unidas. Durante esta conferéncia foram estabelecidos, entre
outros principios, para beneficio das geracdes atuais e futuras, a
preservagdo dos recursos naturais da terra, incluindo o ar, a agua, o solo,

a fauna e a flora.”

Os principios de 1972 sao diferentes dos principios adotados na
atualidade, como os acima citados, podendo ser claramente observado um
gradual aumento na severidade dos mesmos, no agravamento das penalidades e

rigores na fiscalizacao.

Isso nos remete a alguns questionamentos:

a) € a auséncia da consciéncia ecolégica que faz com que a

fiscalizacdo e a legislacao deva ser mais rigorosa?

b) por que estipulacbes legais mais genéricas e com penas mais
brandas, como as ja existentes nas Ordenacbes Afonsinas?,
vigentes em Portugal na época do descobrimento do Brasil,
nao foram suficientes para que se alcancasse um estagio de

protecdo ambiental mais eficiente do que o existente?

c) teria o Direito a responsabilidade maior quanto a protecao
ambiental ou esta seria de outras esferas, como exigéncia dos
consumidores, maior economia com a adocdo da producao

limpa e enxuta?

! As Ordenagdes Afonsinas, que continham de forma compilada as determinagdes dadas pelo rei D. Afonso
IV, tipificava como crime o corte de arvores de frutos, previa pena pecuniaria para o furto de aves, com
valores distintos para, por exemplo, o falcdo e o gavido. Havia preocupacdo com a exploracdo do pau-brasil
e com o aproveitamento adequado das sesmarias.
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Certo é que boa parte da causa e também da solucdo para os
problemas de danos ambientais esta ligada direta ou indiretamente as decisbes

de investimento e produgao das grandes empresas multinacionais.

A questdo ecologica envolve problemas de ordem politica e
estratégica, ancorada em principios e determinacdes juridicas, objetivando
prevenir danos e reorientar atividades prejudiciais as atividades humanas. Trata-
se, assim, de sustentabilidade, como fica evidenciado nas colocac¢des de Deroni
(1997, p. 89):

“A politica ambiental é confrontada forcosamente com a enorme
concentracao de poder e necessariamente se quedara ao fracasso
caso ndo esteja em condicBes de causar modificacBes nas estruturas
existentes do poder econdmico, ou pelo menos poder fechar acordos

com elas.

(..)

O Direito tem a indispenséavel tarefa de procurar fazer da vida em
comunidade a realidade do ‘bem-comum’. For¢as sociais, econdémicas
e politicas sé@o organiza¢bes pré e pés-direito. O direito reage perante o
desenvolvimento destas forcas e, por outro lado, provoca reacfes
sociais, econdmicas e politicas. E uma corrente de acéo e reacéo, da

gual ndo se exclui o direito ambiental” .

O maior conhecimento da legislacdo e a aplicacdo da mesma aos
casos concretos que serdo estudados no Vale do Taquari poderdo auxiliar
empresarios, estudantes e demais cidadaos, que terdo a possibilidade de passar

a participar mais ativamente na elaboracao da complexa legislagdo ambiental.

Como ressalta Carlos Gomes de Carvalho (1991, p.198), na obra

“Introducéo ao Direito Ambiental”:

“as leis de uma maneira geral sdo pouco conhecidas e muito
desrespeitadas. Desta forma, a estruturacdo num corpo uniforme, além
de divulga-las amplamente, proporcionara o instrumental para aciona-

las .

(..)
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“Na realidade, a medida que o problema ambiental passa a ser do
interesse global da populacdo, o conhecimento ordenado da legislagéo
e a metodologia aplicada no acionamento juridico, € do mais amplo

interesse”.

Com o tempo, cada vez mais empresas poderdo perceber que,
além da lei e penalidades dela decorrentes, outros fatores pesam, e muito, para
justificar investimentos na area de gestdo ambiental: niveis de produtividade mais

altos, por exemplo.

Para crescer e adquirir sustentabilidade, a industria ser& forcada a
implantar sistemas que garantam niveis mais elevados de produtividade. Gunter
Pauli (1996, p. 149) tem a seguinte visdo: “A indlstria deve imitar a natureza. A
natureza nédo conhece a nocdo do desperdicio: todos os produtos de descarte

convertem-se em alimento para alguma parte do sistema”.

Na natureza o desperdicio ndo existe. Nada € jogado fora. Nao ha
lixo e os dejetos de um organismo tornam-se matéria-prima para outro. Portanto,
se essa abordagem ecoldgica fosse levada a inddstria, a mesma estaria
essencialmente eliminando problemas como a poluicdo, porque o0s dejetos

criados por um processo poderiam ser vistos como matéria-prima para outro” .

As empresas devem ficar atentas a possibilidade de estarem
gerando um residuo que pode ser aproveitado em outra empresa. A tecnologia
da informacdo pode auxiliar neste processo e manter elos entre uma e outra

industria, objetivando evitar desperdicios.

O rigor da legislacdo ambiental ndo deve servir de barreira ao
crescimento das industrias, mas, sim, deve estimular o surgimento de solu¢cées
criativas. A prépria industria pode ser beneficiada com esta busca de novas
tecnologias voltadas a solucdo dos problemas ambientais, desenvolvendo novos
produtos e os oferecendo ao mercado. E assim que, aproveitando o que sobra de
uma organizacao, em outra, ha possibilidade de economizar e de proteger o meio

ambiente.



63

Kelly (1998, p.216) descreve experiéncias que estdo sendo feitas

na Dinamarca:

“H& uma comunidade de industrias diferentes interligadas em rede,
incluindo uma fabrica de cimento, um fabricante de placas de gesso,
algumas estufas que produzem flores, uma estacdo de tratamento de
esgoto e uma uwina de geragdo de vapor que fornece aquecimento a
cidade. O que acontece é que a maioria dos materiais flui dentro de
uma pequena area. Assim, os dejetos da fabrica de cimento vao para o
fabricante de placas de gesso, e o excesso de calor resultante do
processo de producdo € usado para aquecer as estufas, e o esgoto da
cidade é tratado e usado para fertilizar as estufas. No final, 0 que se tem
€ uma rede muito fechada, um circuito fechado de diferentes materiais e
energia fluindo pela comunidade. E quem vé de fora pensa que ndo ha
dejetos, porque ndo ha sobras para serem enterradas ou despejadas
em algum lugar. Tudo é muito inteligente”(Kelly, 1998,p.216).

Ha processos semelhantes ocorrendo em outros locais e com
outros tipos de empresas que aceitam a idéia de que a natureza “nos ensina a
gerenciar nossas invencdes cada vez mais complexas, nossas organizacoes e
processos. Ela nos ensina a trabalhar melhor usando menos materiais” (Kelly,
1998, p. 217).

O desenvolvimento sustentavel é fundamental para a sociedade do
futuro e € oportuno referir que a caracteristica fundamental do mesmo é que ele
“sustenta o meio ambiente e sustenta a producédo da empresa” (Kinlaw, 1997, p.
5).

E certo, porém, que as dividas referentes ao aspecto econdmico
na gestao ambiental sdo as primeiras a serem suscitadas. “A idéia que prevalece
€ que qualquer providéncia que venha a ser tomada em relacdo a variavel
ambiental traz consigo 0 aumento de despesas e 0 conseqlente acréscimo dos

custos do processo produtivo’(Donaire, 1995, p.51).

Dalia Maimon (1996) ilustra a questdo dos altos custos da gestao
ambiental (que sdo, ao que se sabe até o momento e extra-oficialmente, o maior

argumento das defesas nos processos de crimes ambientais) dizendo que “o
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calcanhar de Aquiles da politica ambiental brasileira, tanto em nivel federal quanto
estadual, € o seu financiamento”(Maimon, 1996, p. 44). A dependéncia dos
recursos financeiros afeta a politica ambiental do governo e das empresas devido

a prépria magnitude das exigéncias legislativas.

Outros fatores também emperram o desenvolvimento de uma
adequada politica nesta area: o grande territorio do Brasil, a diversidade de
culturas, climas, industrias e, consequentemente, a diversidade da degradacéo

ambiental.

Se é certo que hd uma grande preocupacdo com a questao dos
custos decorrentes de uma opc¢ao pelo incentivo na gestdo ambiental, também é
correto afirmar que deve ser feita uma comparacdo entre este custo e o0 custo
decorrente da ndo adocgéo das medidas de protecéo e controle ambiental. O custo
de uma autuacdo, notificacdo ou condenacdo na esfera administrativa ou
judiciaria pode vir a tornar-se bem maior do que o esperado, podendo inviabilizar

a empresa.

Mesmo sendo de dificil mensuracdo o valor da imagem ou marca,
no futuro poderemos ter respostas mais rapidas do mercado consumidor e a
perda podera ser notada de imediato, apds qualquer problema ambiental causado

pela empresa.

Como consumidor, o publico também estd, cada vez mais,
representando um importante papel na éarea ambiental. A procura dos
consumidores, por produtos verdes, segundo Tibor e Feldman (1996, p. 24),
“vem crescendo, e as empresas estdo respondendo, observando mais de perto
todos os aspectos ambientais do projeto, producdo, embalagem, distribuicdo e

descarte dos produtos”.

“Os investidores tém observado mais de perto as operacbes
ambientais das empresas como um fator em sua lucratividade” (Tibor e Feldman,
1996, p.24), e instituicdbes bancarias estdo comecando a exigir certiddes
negativas, relativas a notificagdes, autuacdoes e condenacdes judiciais na esfera

ambiental. No Parana, para exemplificar, o BIRD realizou um convénio com o
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Tribunal de Contas do Estado para desempenhar a funcao de fiscalizador do uso

dos recursos destinados a protecdo ambiental (Lopes et. al, 1998, p. 254).

Retornando ao aspecto das comparacdes entre os custos da
implantacdo de uma gestdo ambiental adequada e da sua nao implantacdo, do
nao controle ambiental adequado, temos a ressaltar, com apoio da ligdo dada por
Denis Donaire (1995, p. 59), que dentre os beneficios econdmicos auferidos com
a gestdo ambiental estdo a reducdo de multas e das penalidades aplicadas por

poluigcéo.

O potencial para exportacbes da empresa preocupada com a
questdo ambiental é também ampliado segundo o mesmo autor e, como diz
Gustav Berle (1992, p.53), “as empresas que planejam exportar produtos para a

comunidade européia precisardo observar certas adverténcias ambientalistas”.

A preocupacdo com a questdo ambiental, por estar ligada a idéia
de saude, qualidade de vida e também, atualmente, & idéia de economia, torna a
empresa mais respeitada perante a opinido publica e com maiores chances de
sobrevivéncia a longo prazo. Eis algumas informa¢des constantes do artigo “A
Producdo Limpa como Geradora de Inovacdo e Competitividade”, de autoria de

Angela Denise Lemos e Luis Felipe Nascimento (1998):

“Oportunidades comecam a se abrir para aqueles que desde ja estédo

pensando e agindo sobre a questdo ambiental’(p.7)

(...)

“Os ecoprodutos, produtos verdes ou environmental friendly (amigos do
meio ambiente) comeg¢am a surgir com forca e sinalizam que esta
nascendo um novo paradigma de consumo. Atualmente, o ecobusiness
est4d movimentando cerca de 230 milhdes de ddlares e absorvendo 1%
do total da méo de obra nos paises mais desenvolvidos” (Lemos e
Nascimento, p.7, apud SEBRAE,1996, n° 8, p.1).

(..)

“Uma pesquisa de mercado elaborada pelo Instituto Gallup e realizada
com 22 paises (ricos e pobres) indicou que 53% dos entrevistados

disseram estar dispostos a pagar um pre¢co mais alto pela protecédo do
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meio ambiente. Também responderam assim, 71% dos brasileiros

pesquisados” (p. 7, apud Maimon, 1994).

(..)

“Mercadologicamente falando, os produtos “verdes’ podem ser utilizados
com a caracteristica de diferenciacdo, que Porter sugere como sendo
uma estratégia. Nao obstante, estes produtos também podem reduzir os
custos de producéo da empresa. Tem-se ai, dupla vantagem” (p.7, apud
SEBRAE, 1996, nl.p.1).

(..)

“O BEM (Market-Based Environmentalism) ou mercado baseado no
ambientalismo é um paradigma emergente. Ele desafia a visdo ortodoxa
de que os objetivos ecolégicos e objetivos de mercado ndo sédo
compativeis. Relacionamentos cooperativos tais como as ‘“aliancas
verdes” e as regulamentagbes economicamente amigaveis
(economically-friendly) sdo fendmenos novos que todavia podem ser
implementados estrategicamente pelas empresas” (p.7, apud Hartmann
e Stafford, 1997).

No entanto, como informa Maimon (1996), o que se tem visto,
ainda, € que a maioria das empresas brasileiras ndo tém uma consciéncia
ambiental, sendo possivel classifica-las como empresas reativas que respeitam
as regras vigentes e agem diante da pressao fiscalizadora, no Ultimo momento,
sem antecipacdo. Nas grandes organizacdes a consciéncia sobre os problemas
ambientais se da de fora para dentro, sendo encontrados dois grupos de
empresas: “aquelas ‘responsaveis’, que assumem efetivamente um compromisso
com o meio ambiente e as ‘mentirosas’, cujo discurso nao corresponde a acéo,
recorrendo a midia e lobby para mascarar a sua performance” (Maimon, 1996, p.
49).



3 METODO

Este trabalho consiste num estudo de mdltiplos casos que,
analisados, respondem ao problema inicialmente proposto: “Quais sdo os danos
ambientais causados pelas empresas privadas no Vale do Taquari, as
caracteristicas dos mesmos e as formas de reparagdo que foram impostas e/ou
concretizadas”. Teve como proposito a pesquisa diagndstico, pois propds-se
especialmente a “explorar o ambiente, levantar e definir problemas” (Roesch
1999, p. 127), com base em fontes documentais e analises de casos
documentados no Ministério Publico das Comarcas de Estrela e de Lajeado,

localizadas no Vale do Taquari.

A pesquisa foi realizada em processos que tramitam nas
Comarcas de Estrela e de Lajeado, localizadas no Vale do Taquari, por ser esta
uma regido que possui diversidade de empresas, ou seja, empresas de varios

segmentos, como o comercial, industrial e agricola.

A escolha pelo Vale também decorre do fato de que € uma das
Regides nmis desenvolvidas do Rio Grande do Sul, possuindo empresas de
pequeno, médio e grande porte, empresas regionais e outras com sede em outros
locais. Poder4, pois, diante deste contexto, ser significativa a pesquisa realizada

inclusive como base para outras regioes.
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Para a realizagéo do presente estudo foram utilizados como fontes
de pesquisa o0s Inquéritos Civis instaurados no periodo de janeiro de 1999 a

dezembro de 2000 nas duas Comarcas.

O método empregado foi a pesquisa exploratoria, junto ao
Ministério Publico em cada uma das Comarcas, nos Inquéritos Civis relativos a
riscos ou danos ambientais que foram denunciados. Outros danos podem ter
ocorrido, no entanto, como ndo foram denunciados ao MP, deixaram de fazer

parte do presente estudo, pois nao foi possivel coletar dados ou descricdes.

b

Quanto a coleta de dados, o estudo foi de carater qualitativo
(documentos) e quantitativo (dados e relatérios escritos) de acordo com a planilha

de coletas de dados anexa ao presente (ANEXO A).

Partiu-se de um formulario (ANEXO E) que contém os seguintes
campos para preenchimento: numero do processo, data da instauracéo,
Comarca, dano ou risco ambiental denunciado e investigado, responséavel pelo
risco ou dano ambiental, denunciante, procedimentos adotados no inquérito,

compromissos assumidos e observacdes complementares.

Foram identificados e estudados ao todo 73 Inquéritos Civis nas

Comarcas de Lajeado e Estrela.

A analise dos dados coletados teve como primeira fase a leitura
das principais pecas do inquérito e, apos, foi feita uma andlise dos dados. As
outras etapas da pesquisa foram as de selecao das informacdes relevantes para
o presente trabalho, a compilacdo dos dados selecionados, as comparacdes entre

as informacdes obtidas e selecionadas e as conclusfes importantes a pesquisa.

ApoOs concluida a pesquisa, foram elaborados quadros e redigido o
texto dissertativo que procurara atender aos objetivos propostos para o presente
trabalho. Como técnica para analise adotou-se meétodos estatisticos como

frequéncia, correlacéo e associagao.

Para a identificacdo do perfil (atividades desenvolvidas e

localizacdo por cidade, por comarca) e porte (medido pelo numero de
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funcionarios) das empresas foram consultados os arquivos das Associacfes
Comerciais e Industriais das cidades componentes do Vale do Taquari, do
SEBRAE e do BDR (Banco de Dados do Centro Universitario UNIVATES).

As pesquisas foram realizadas junto ao Ministério Publico nos
Inquéritos Civis frutos das denuncias de danos ambientais realizadas. Outros
danos podem ter ocorrido nestas comarcas, mas como nao foram denunciados,
nao fazem parte do rol dos IC existentes. Os dados colhidos foram lancados em
uma planilha e esta foi posteriormente avaliada em conjunto com as bases
tedricas existentes na bibliografia consultada para a elaboracdo do presente

estudo.

Ao todo foram necessarias aproximadamente 60 horas de busca
de informagBes em documentos existentes nos Inquéritos Civis, distribuidas da
seguinte forma: 3 horas por semana, durante 20 semanas, ou seja, Cinco meses.
Foram examinados 20 Inquéritos Civis na Comarca de Estrela e 53 na Comarca
de Lajeado, totalizando 73 Inquéritos Civis, 0 que representa um tempo de
analise, junto ao Ministério Publico, de aproximadamente 50 minutos por

processo.

Trés horas foram necesséarias para justificar aos Promotores
Publicos a pesquisa, sua importancia e a necessidade de pesquisar nos proprios
processos. Na Comarca de Lajeado os Inquéritos Civis relativos as denuncias
sobre danos ambientais estavam em arquivos comuns aos demais tipos de
denuncias, como, por exemplo, denuncias na area do Direito do consumidor e
infancia e juventude. Foi necesséria uma triagem prévia para entdo dar inicio a
pesquisa propriamente dita. Esta triagem durou duas horas e teve a participacao
de auxiliares da Promotoria Publica. Na Comarca de Estrela, por ter ocorrido um
lapso de tempo maior entre a solicitacdo e a realizacdo da pesquisa, todos 0s
Inquéritos Civis ligados a questdo ambiental estavam em local especifico,

separados dos demais.

Destaca-se, ainda, que, tanto na Comarca de Estrela como na de
Lajeado, os Inquéritos Civis relativos aos danos ambientais estavam em arquivos

anicos, ou seja, juntamente com danos ambientais causados por entes de direito
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publico, como é o caso dos municipios e também por pessoas fisicas. Assim, foi
também necessaria uma pré-avaliacdo dos mesmos para fins do presente
estudo, pois interessava ao trabalho somente questdes envolvendo empresas
privadas. Na Comarca de Estrela esta prévia avaliacdo dos agentes foi feita pela

propria Promotora Publica.

Nesta avaliacdo inicial, na Comarca de Lajeado, foram
encontrados casos de empresas de fato, ou seja, ndo legalmente constituidas.
As mesmas foram consideradas para fins dos levantamentos feitos, pois foram
preenchidos os requisitos para caracterizacdo de empresas de fato por haver um
conjunto de pessoas, interesse coletivo, objeto social e busca do lucro. Tal

ocorréncia foi comum no caso dos loteamentos irregulares.



4 DANOS AMBIENTAIS NO VALE DO TAQUARI E
CONSEQUENCIAS — ANALISE DOS DADOS

O presente estudo limitou a pesquisa aos danos ambientais
causados somente pelas pessoas juridicas de direito privado. Outros danos
ocorreram e foram denunciados ao Ministério Publico no periodo de abrangéncia
desta analise, no entanto, foram causados por pessoas fisicas ou entdo por

pessoas juridicas de direito publico, como, por exemplo, 0s municipios.

4.1 Contexto

A regido do Vale do Taquari, como j4 exposto, € considerada

como uma das mais #rteis do mundo, sendo banhada pelo rio Taquari e seus
diversos afluentes.

O rio Taquari é objeto de preocupacao de toda a populacéo e
autoridades do Vale, sendo um dos mais atingidos pelos danos ambientais
registrados na regido, pois os diversos arroios que nele desaguam sofrem as
consequéncias da industrializacdo, do crescimento populacional e da falta de
infra-estrutura adequada, recebendo efluentes nem sempre adequadamente

tratados.

A regidao tem forte investimento na avicultura, suinocultura,
indistrias de produtos derivados do leite, couro-calcadistas e de pedras

semipreciosas. Todas essas industrias eliminam dejetos agressivos ao meio
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ambiente. Conta também com grande numero de induUstrias metallrgicas,

confeccBes e industrias de moveis.

As industrias que se dedicam ao abate de ave e suinos séo
constantemente alvo de fiscalizacdo ambiental, o que ndo ocorre com 0S

produtores.

A criacéo de aves e de suinos envolve grande parte da populacéo
rural da regido, pois as industrias terceirizam este segmento. Os produtores
integrados, como sdo chamados, por questdes culturais, econdbmicas e por nao
sofrerem as constantes fiscalizacbes ambientais, ndo tém os devidos cuidados
com o meio ambiente. Assim, além do lancamento de produtos quimicos
prejudiciais ao solo, rio e ar, os dejetos de aves sdao lancados a terra, penetram
na mesma, escorrem para 0s arroios e alcancam os rios. H4 comprovacdes de
pocos artesianos ja contaminados na regido, sendo que as analises sao, via de
regra, feitas pelo Centro Universitario UNIVATES através do  Polo de

Modernizac&do Tecnoldgica.

Os danos causados pelos produtores integrados n&o foram
examinados, por serem considerados pessoas fisicas, salvo no caso de haver
sociedade, ainda que de fato e ndo de direito.

De qualquer forma, sdo raras as dendncias contra estes
produtores, pois € certo que nos arredores de sua propriedade existem poucas
pessoas dispostas a revelar o que esta acontecendo, eis que, via de regra,

exercem as mesmas atividades e optam pelo siléncio a eles conveniente.

4.2 As Comarcas de Estrelae Lajeado

Esta etapa do trabalho trata de mostrar a relevancia das Comarcas
de Estrela e Lajeado no contexto econdmico e social do Vale do Taquari. Como
aponta a Tabela seguinte, estas Comarcas abrangem os principais municipios do

vale se considerada a propor¢cdo da populacéo e o indice de retorno do ICMS.
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O Vale possui, além das Comarcas examinadas, também as de

Arroio do Meio, Arvorezinha, Encantado, Taquari e Teutbnia.

TABELA 1 — Representatividade das Comarcas analisadas

Comarca Municipios Populacéao indice deretorno de
membros ICMS 2001, (base
de célculo de 2000)

Estrela Bom Retiro do Sul, 42.922 0,557360
Colinas, Estrela, (13,8 %) (13,03%)
Fazenda Vilanova
(10 %)
Lajeado Canudos do Vale, 91.293 1,059850
Cruzeiro do Sul, (29,36 %) (24,77 %)
Forquetinha,

Laeado, Marques de
Souza, Progresso,

Santa Clarado Sul,
Sério,
(20 %)
TOTAL: Comarcas 12 municipios 134.215 1,617210
analisadas (30%) (43,16%) (37,80 %)
TOTAL: Valedo 40 municipios 310.979 4.278839
Taquari (100 %) (100 %)

Fonte: Dados obtidos no Boletim Informativo, Vale do Taquari, fevereiro de 2001 e adaptados pela autora.

Para fins de ilustracdo, destaca-se partes da entrevista da Sra.
Odete Pinzetta, promotora publica, responsavel pela Comarca de Estrela,
depoimento este que foi dado ao jornal O Informativo de 11 de junho de 2001,

para o caderno especial denominado “Meio Ambiente em Destaque”, p. 10.

Questionada a respeito de quais seriam 0s danos ambientais mais

comuns na regido do Vale do Taquari, a representante do MP respondeu:
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“O dano ambiental mais corriqueiro é a destruicdo de vegetagdo nativa
em areas de preservacdo permanente ou sem autorizagdo do 6rgdo
florestal. Também existe grande nimero de inquéritos civis referentes a
efluentes industriais, poluicdo sonora, dejetos de criacfes de animais,

loteamentos, esgoto doméstico e mineracao”.

Pinzetta, na sua resposta, deixa claro o que também foi constatado
quando da realizacdo da presente pesquisa junto a promotoria publica da cidade
de Estrela, no sentido de que sdo as pessoas fisicas as responsaveis pelo maior

namero de danos ambientais, ainda que ndo 0s mais graves.

A dimenséo dos danos causados por empresas, aparentemente é
maior, isto por questdes de quantidade de efluentes, de residuos, pelo periodo de
operacao e outros fatores. Por esta razdo foi feita a opcdo pela avaliagdo, no
presente trabalho, dos danos ambientais causados por empresas, ainda que se
possa considerar importante um levantamento integral, inviavel no presente

momento.

Para a concretizacdo deste trabalho, foram examinados, nas
Comarcas de Estrela e Lajeado, um total de 73 inquéritos civis, 0 que
corresponde a totalidade dos inquéritos civis decorrentes de danos ambientais

instaurados nos anos de 1999 e 2000.

Em todos os inquéritos analisados, a parte denunciada foi uma
pessoa juridica de direito privado. Destes, 53 foram instaurados na Comarca de

Lajeado e 20 na Comarca de Estrela.

A diferenga no numero de inquéritos entre uma Comarca e outra
decorreu, no periodo examinado, principalmente em funcdo de um evento atipico
durante o ano de 1999 na Comarca de Lajeado. Nesse periodo, foram
instaurados 29 inquéritos civis em decorréncia de dendncias por loteamentos
irregulares. Adquirentes de lotes efetuaram denuncias e estas foram noticiadas na
imprensa, escrita e falada da regido, o que causou outras dendncias no mesmo
sentido, culminando com um trabalho especial por parte do Ministério Publico que

passou a acompanhar o caso, pela sua relevancia social. Destaca-se, também,
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que no caso de alguns loteamentos irregulares o TAC foi firmado em conjunto,
num mesmo documento, em decorréncia de apensamento dos Inquéritos Civis.

A Tabela abaixo apresenta o panorama geral dos Inquéritos Civis
analisados, mostrando a divisdo dos mesmos por Comarca e destacando o

evento atipico ocorrido no periodo da pesquisa.

TABELA 2: Inquéritos Civis examinados

Comarca N°deIC Loteamentos Total
Diversos irregulares
Estrela 20 - 20
Lajeado 24 29 53
Total 44 29 73

Fonte: Pesquisa realizada pela autora.

4.3 Danos ambientais

Os danos ambientais analisados foram os constantes na planilha

do Anexo A, onde os Inquéritos Civis sdo enumerados e identificados.

Os danos ambientais que foram denunciados e conseqientemente

tornaram-se objeto de IC nas Comarcas examinadas foram os constantes da

Tabela nimero 3.

Destaca-se que, quando num mesmo IC foram denunciados dois
danos, sera usada uma letra, em ordem sequencial alfabética para fins de

identificacdo de que se trata do mesmo inquérito.

A pesquisa feita, revelada no anexo referido, encontra-se resumida
na Tabela a seguir, a qual demonstra o nimero de ocorréncias relativas a cada

tipo de dano e os casos de ocorréncias simultaneas de dois danos:



TABELA N° 2: Demonstrativo dos danos ambientais analisados

Comarca Comarca

Danos ambientais de de TOTAL
Estrela Lajeado
Loteamentos irregulares 0 29 29
Lan(;ament,o_de efluentes_e/qu residuos 6+C+D 4+E+B 14
sélidos em arroio/rio
Emisséo de residuos sélidos/dejetos em 34C+D 4+B 10
solo

Ruido excessivo 1 4+A+E 7
Extracao irregular de argila 0 5 5
Corte irregular de arvores 3 2 5
Deposito irregular de lixo 1 1 2
Queimada de vegetacéao 1 0 1
Perfuracédo inadequada de poco artesiano 1 0 1
Retirada irregular de areia do rio 0 1 1
Emissao de residuos no ar 0 A 1
Dano as margens de arroio 1 0 1
Depdsito irregular de inflamaveis 1 0 1
TOTAL 22 56 78

LEGENDA: AA/BB/CCIDDIEE = Danos provocados pela mesma empresa, com denuncia simultaneano mesmo IC.

Fonte: Pesquisa realizada pela autora.

Foram constatados 78 danos ambientais, em um total de 73
inquéritos civis. Em cinco inquéritos, representados pelas letras A, B, C, D e E,
foram denunciados dois danos simultaneamente. Exemplificando: a letra “A”
significa dano de ruido excessivo e emissao de residuos no ar e € um mesmo
inquérito que trata do caso, pois estes danos foram denunciados em uma unica

oportunidade e sdo causados por uma Unica empresa. Assim, se dos 73

Inquéritos Civis, 5 possuem dois danos cada, somam-se 78 danos pesquisados.

A seguir, sera analisada cada espécie de dano constante da

Tabela n°® 3, com énfase nas suas caracteristicas principais, em nivel geral e em

nivel da pesquisa realizada.
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4.3.1 Parcelamento irregular do solo urbano

Da Tabela n° 3, infere-se que o dano ambiental com maior numero
de ocorréncia € relativo ao parcelamento irregular do solo urbano, considerado
nas planilhas como “loteamento irregular”. Tal dano, sempre que denunciado, é
tratado com atencdo, em que pese ser aparentemente menos grave perante
pessoas leigas em assuntos ligados ao meio ambiente. Ocorre que as grandes
obras urbanas, como citado por Silva (1995, p.76), “constituem sérios impactos
ambientais, dai porque a questdo ambiental tem que ser hoje um pressuposto

orientador da disciplina urbanistica do territorio”.

Com o crescimento da populagdo na cidade de Lajeado,
especialmente fruto da atracdo pela oferta de emprego nas industrias, surgiu um
mercado atraente: compra e venda de terrenos urbanos. Pequenos agricultores
com propriedades nos arredores da cidade e dos bairros, desestimulados com a
politica agricola, aliaram-se a incorporadoras, imobiliarias ou mesmo a grupos de
pessoas fisicas, grupos de herdeiros e, formando uma sociedade de fato, criaram
loteamentos. Estes loteamentos cercaram a cidade de Lajeado nos ultimos anos
e recentemente, quando da tentativa de regularizacdo dos imdveis adquiridos, os
proprietarios foram informados sobre a impossibilidade da efetivacdo dos registros

em decorréncia das inimeras irregularidades apresentadas.

A populacédo de Lajeado € a maior do Vale do Taquari, tendo sido
divulgado o nimero de 59.787 habitantes, de acordo com os dados preliminares
do IBGE de agosto de 2000, como pode ser visto do Anexo F. Por outro lado,
percebe-se pelo mapa e pela planilha anexos (Anexos G e F) que o territorio do
municipio de Lajeado é proporcionalmente pequeno se comparado aos demais
pelo grande nimero de habitantes que possui. Com um territério de 107,66 km? e
uma populacdo estimada em 59.787 pelo IBGE, ha uma populacdo de mais de

555 pessoas por quildmetro quadrado.

O municipio vizinho, Estrela, apresenta outra realidade: possui

195,03 km? e uma populacdo de 27.398 habitantes (consideradas as mesmas
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fontes usadas para o exemplo relativo ao municipio de Lajeado). Estrela tem,

pois, uma populacéo de 140 habitantes por km?.

O solo urbano, segundo Silva (1995, p. 76), “se destina ao
exercicio das funcdes sociais da cidade, basicamente ao cumprimento das
chamadas fungbes elementares do urbanismo: habitar, trabalhar, circular e

recrear”.

Silva (1995, p. 76) faz ainda outras consideragdes sobre 0 uso do

solo urbano:

“Seu manejo ¢é funcao do plano diretor municipal e de outras normas
urbanisticas de uso e controle do solo, tal como consta na Constituicao
Federal, segundo a qual € da competéncia dos municipios promover o
adequado ordenamento territorial, mediante o planejamento e controle
do uso do parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano (artigo 30, VIII),
cumprindo também ao poder municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova o seu adequado
aproveitamento, sob sancdes referidas no art. 182, 4° da mesma Carta

Magna”.

O mesmo autor também enumera as razdes ambientais da

necessidade do controle estatal sobre a ocupagéo do solo urbano:

a) necessidade de remocdo dos residuos sodlidos, o que
compreende, dentre outras, as seguintes atividades: adequada

destinacao do lixo, proibicdo de depdsito de lixo a céu aberto;
b) necessidade de protecdo aos mananciais;

c) aimpossibilidade de plano de parcelamento do solo urbano em

terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgdoes;

d) proibicdo de parcelamento do solo em terrenos que tenham

sido aterrados com material nocivo a saude;
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e) proibicdo de parcelamento do solo em terrenos com declividade
acentuada, igual ou superior a 30% ou onde as condi¢des

geoldgicas desaconselhem edificacdes;
f) vedacdo de edificacbes em areas de preservacéo ecologica;

g) vedacédo de construcdes de habitacbes onde a poluicdo impeca

condi¢cles sanitarias suportaveis.

As denuncias feitas e a abertura dos diversos inquéritos civis na
Comarca de Lajeado possibilitaram, ainda que tardiamente, a adequagcdo dos
loteamentos a legislacao vigente. Além de inUmeras audiéncias com a presenca
das partes e de autoridades municipais e estaduais da area ambiental, foram
feitas pericias, vistorias, firmados compromissos de ajustamento e realizadas

melhorias.

Os loteamentos onde estavam inseridos os lotes adquiridos pelos
denunciantes ndo possuiam, no momento da sua comercializa¢gdo, uma estrutura
que pudesse atender as exigéncias legais. Nao havia estudo do solo para avaliar
a presenca de aterros nocivos a saude; ndo havia indicagdo de areas alagadicas
e suscetiveis de inundacao; a retirada do solo para nivelamento néo foi feita por
profissionais habilitados, com base em projetos elaborados por gedlogos,
engenheiros e nao foi acompanhada por agrimensores, bem como n&o foram

destacadas areas verdes para preservacao.

Todas estas irregularidades foram descritas nos Inquéritos Civis e
atacadas diretamente pelo Ministério Publico, pois as suas consequéncias sao
graves. O manejo inadequado do solo pode @usar danos a flora e a fauna,
erosdo, futuros desabamentos e interferéncias sanitarias, com risco de dano e de

desconforto.

Os socio-proprietarios dos loteamentos foram chamados ao
Ministério Publico, ouvidos em conjunto e também separadamente. Foram
notificados a providenciar acompanhamento técnico em varias areas e a efetuar
as obras necessarias. Nos autos, constam projetos para readequacdo de uma

forma geral, como alargamento de ruas, avaliagao das possibilidades de absorcao
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do solo, estudos de espacos adequados para esgotos e fossas cépticas, locais

para drenagem da agua da chuva e sistema de coleta de lixo.

As empresas necessitaram de ampliagdo nos prazos concedidos
pelo Ministério Publico em mais de uma oportunidade. Os prazos para adequacgao
eram, via de regra, de seis meses, sendo renovados. Os datalhes especificos a
cada inquérito constam do anexo A. Os Inquéritos Civis relativos aos loteamentos
irregulares estdo arquivados, posto que foram satisfeitos os requisitos minimos

para a comercializacdo dos lotes e para as edificacoes.

Atualmente as condi¢cdes de moradia dos adquirentes dos lotes é
adequada, com ampla e completa infra-estrutura basica, ou seja, agua potavel;
luz; canalizacdo de esgotos, tanto doméstico como pluvial; recolhimento de lixo
programado; areas verdes e éareas de lazer; telefonia; linhas de transportes

publico e estradas em boas condicdes de trafego.

Aqui fica evidente a importancia do exercicio da cidadania, pois o
siléncio e conformismo das pessoas envolvidas diretamente nos fatos acarretaria,
em virtude do descumprimento das promessas feitas pelo vendedores dos
terrenos, condicbes subumanas de vida para a populacdo dos loteamentos

denunciados.

As camadas da populacdo de classe econdmica mais baixa
preocupam-se, num primeiro momento, com as necessidades imediatas, ou seja,
precisam ter um local para morar. Sucumbem com facilidade as falsas
promessas e aos precos convidativos dos terrenos e deixam de tomar as cautelas
necessérias quanto a documentacdo e aos aspectos registrais do comércio
imobiliario. Foi suficiente aos adquirentes dos imdveis que faziam parte dos
loteamentos, num primeiro momento, o0 contrato particular de compra e venda e
somente posteriormente tomaram ciéncia da necessidade de documentacdo mais

completa para os devidos registros.

No caso de Lajeado, os adquirentes de terrenos irregulares
contaram com a sorte de terem sido realizados inUmeros negdcios em um mesmo

periodo, pois isoladamente os ajustes seriam dificultados. Por tratar-se de
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interesse coletivo, a interferéncia do MP se fez notar imediatamente, sendo maior

a pressao exercida sobre as incorporadoras.

O cuidado com o solo e os métodos de parcelamento do mesmo
merecem a atencdo das autoridades posto que o solo, segundo Nalini (2001, p.
119), “é o sumario ou extrato de todos os fatores do ambiente humano”. O autor
complementa dizendo que o solo “vive em equilibrio dindmico com os fatores
determinantes de suas caracteristicas: clima, os materiais de origem, a
topografia, a biota e 0 tempo. Qualquer agressdo sobre uma das variantes afetara

0 solo”.

Continuando seus comentarios sobre os problemas ambientais

ligados ao solo, Nalini (2001, p. 119) expde que sao:

“Mdltiplas as agressdes perpetradas diretamente contra o solo.
Mencione-se, de inicio, que, sob a visdo sisttmica do planeta, a
poluicdo de um elemento necessariamente contamina o outro. Assim, as
gueimadas tanto lesam a atmosfera quanto o solo. Da mesma forma, as
enchentes, o adensamento urbano descontrolado, o esgotamento dos

solos férteis mediante excessiva utilizacdo de agentes quimicos”.

Os danos ambientais relativos ao parcelamento irregular do solo
urbano ocorreram em Lajeado, cidade considerada poélo regional. A cidade possui
89,42 km2, prioritariamente urbana, pois apenas 12,53% desta area €
considerada area rural. Possui densidade populacional bastante elevada, o que
justifica o problema da irregularidade no parcelamento do solo urbano, com
59.338 habitantes ou o equivalente a 99,25% de sua populacao, que é de 59.787

habitantes, vivendo em area urbana.

4.3.2 Poluicao da agua

Quanto ao dano ambiental de maior ocorréncia na Comarca de

Estrela e o segundo em numero de ocorréncias na Comarca de Lajeado,
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verificowrse a emissdo de residuos, tanto liquidos como sdlidos, em aguas, quer

arroios afluentes do rio Taquari quer no préprio rio.

Destaca-se que, se ndo tivesse ocorrido o evento atipico das
denuncias em massa quanto aos loteamentos irregulares na cidade de Lajeado, o
lancamento de efluentes e de residuos sdélidos nas aguas teria sido também o

dano de maior incidéncia na Comarca de Lajeado.

O cuidado com o rio Taquari por parte de organizagdes sociais e a
divulgacao das atividades relativas a estes cuidados construiram na regido uma
conscientizacdo sobre a importancia do mesmo. Ha projetos para preservacao e
recuperacao da bacia Taquari-Antas. As escolas da regido envolvem alunos, pais
e professores em campanhas e contam com o apoio da imprensa local, tanto

escrita como falada e televisionada.

Esses fatores aliados formam um centro de interesse comum e isto
desperta a consciéncia ecoldgica das pessoas que, ao constatar um dano, criam
o habito de denuncia-lo, de forma direta ou indireta, via PATRAM, por exemplo,

identificando-se ou de forma an6nima.

O trabalho do Centro Universitario UNIVATES, neste aspecto,
deve ser destacado, pois a Instituicdo possui uma equipe formada por biélogos,
administradores, geélogo e quimicos que prestam acessoria na area ambiental
em todos os municipios do Vale do Taquari. Através de sua equipe, a UNIVATES
realiza exames, atende solicitacbes para andlises e executa outras atividades de

controle da agua na regiao.

Dois tercos do globo terrestre, segundo Nalini (2000), s&o
compostos de agua. No entanto, “essa realidade convive com a insuficiéncia do
liquido vital. Isso porque o homem ndo aprende as licdes extraiveis de sua

intromiss&o no ciclo hidrolégico” (Nalini, 2001 p. 40).

A agua é indispensavel a vida do homem, dos animais e vegetais.
Atua como habitat de inimeros organismos animais e vegetais, compartilhando
dos processos ecoldgicos essenciais, como a fotossintese, quimiossintese e o da

respiracao.
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Pela sua reconhecida e inegavel importancia, a agua € um bem
insuscetivel de apropriacdo privada. Assim, ela € livre para o consumo humano,
animal e para fins agricolas e industriais, mas a sua pureza nao pode ser perdida
nestes processos. E a Constituicdo Federal que confere as competéncias quanto
ao gerenciamento dos recursos hidricos e definicdo dos critérios para o seu uso e
defesa. A preocupacédo, em nivel constitucional, com os recursos hidricos tem
relacdo com fatores diversos, ligados a sobrevivéncia: oxigenacéo, alimentacéo,

energia, transporte, lazer e outros.

Qualquer alteracdo da agua, nas suas propriedades fisicas,
quimicas ou biolégicas que possa acarretar em prejuizos a saude, a seguranca e
ao bem-estar das populacdes, da flora e da fauna, é entendida como poluicéo.
Estas alteracdes sdo resultado dos seguintes fatores: “langcamento, descarga ou
emissdo de substancias liquidas, gasosas ou soélidas que contaminam ou
destroem tais propriedades. Entre elas, destacam-se as matérias organicas, ou
residuos ndo biodegradaveis, tais como as substancias plasticas, o0leos,

substancias toxicas” (Silva, 1995, p. 88).

Nos Inquéritos Civis analisados, percebe-se a existéncia de
lancamentos de dejetos em cursos de agua da forma mais direta possivel, sem
qualquer sistema de tratamento. Neste tipo de dano foi comum o agente poluidor,

no depoimento inicial, alegar que ndo é o causador ou que ocorreu um acidente.

Constata-se também que lancar dejetos em valas que terminam o
Seu curso em arroios ou no rio € o meio mais comodo e barato de livrar-se dos
residuos, sendo que houve nesta espécie de dano o maior nimero de
reincidéncia no periodo abordado pelo presente estudo. No periodo de dois anos,
trés inquéritos foram instaurados contra uma mesma empresa, pelo mesmo dano:
derrame de dejetos no Arroio Sado Rafael, na cidade de Cruzeiro do Sul, causando
a poluicdo da agua e a mortandade de peixes. A empresa foi chamada a
presenca do Promotor Publico, alegando inicialmente que se tratava de acidentes
e falhas de operacdo causados por seus funcionarios. Posteriormente assumiu o
compromisso de recolher os dejetos que permaneceram sobre 0 solo e sobre a

agua, o que efetivamente foi feito. Apos foram feitas analises da agua do arroio e
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dos pocos artesianos proximos a area da industria, sendo constatado que néo

havia mais alteracoes.

Os diretores da empresa assumiram perante o Ministério Publico o
compromisso de construir um sistema de tratamento de efluentes, o que foi feito
entre o final do ano 2000 e inicio de 2001. Em meados de 2001 o sistema de
tratamento de efluentes foi inaugurado, momento em que a empresa para fazer
propaganda, inclusive em canais de televisdo, usou o assunto meio ambiente

como marketing.

Também comuns sdo os derramamentos de tintas e Oleos
oriundos de oficinas e setores de manutencdo das empresas em coOrregos. A
solucdo nestes casos foi a construgcdo de caixas coletoras e separadoras,

procedimento singelo e que se mostrou eficaz.

Os Promotores Publicos concedem prazos para a realizacado das
obras necessérias e estipulam multas para o caso de ndo cumprimento das
determinacfes ou para os casos de reincidéncias. Assim, por exemplo, Emos o
Inquérito Civil n°® 04/00 da Comarca de Estrela, no qual foi estipulado que, se novo
derramamento da substancia utilizada para a fabricacdo do sab&@o ocorrer, a
empresa pagara uma multa de 20 salarios minimos, sem prejuizo de outras

cominagoes legais.

Como se pode observar no ANEXO A, existem inquéritos em
andamento, eis que se faz necesséaria a reavaliacdo por parte do Ministério
Pdblico, por intermédio dos técnicos que o assessoram, de cada uma das

situagdes antes do seu arquivamento.

4.3.3 Poluicao do solo

O solo, como a agua e o ar, tem importancia fundamental para a
vida no nosso planeta, em todas as suas formas, animal ou vegetal. Existem trés
tipos de deterioracdo do solo e sub-solo: poluicdo ou degradacdo quimica,

erosao e esgotamento.
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Todas as formas acima citadas sao importantes na questao
ambiental, no entanto, no presente estudo sera dado destaque ao aspecto da
degradacao pela poluicdo, eis que é o terceiro dano em termos de quantidade no

Vale do Taquatri.

Na pesquisa que fundamentou o presente trabalho foram
encontrados dez casos de poluicdo do solo por emissao de residuos, sélidos ou
liquidos. Os principais poluentes do solo sdo os residuos sélidos, assim
considerados os refugos, lodos, lamas e borras resultantes de atividades

humanas diversas, como a industrial, doméstica e agricola.

Durante o periodo abordado pela pesquisa, ocorreram casos de
depdsito no solo de residuos de origens diversas, como, por exemplo, depdésito
de sobras de abate clandestino, de dejetos de suinos, depdsitos de lixos, sobras
de industria calcadista, de industria de farinha de ossos, residuos de industrias de

reciclagem e derramamento de Oleo e graxas.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas classificou os
residuos sélidos, segundo propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas,
em:

Residuos Classe | — perigosos
Residuos Classe Il — néo inertes

Residuos Classe Ill — inertes

Os primeiros sdo os residuos que contém caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogeneidade. Essas
caracteristicas requerem cuidados especiais para a sua coleta, para o transporte
e para a sua destinacdo final, sob pena de prejuizos ao meio ambiente e a

solucéo é o tratamento ou acondicionamento adequado desses residuos.

N&o sdo considerados perigosos os residuos domiciliares, quando
adequadamente tratados, como cinzas, restos de alimentos e sobras de papéis.
No entanto, ha que se ter cuidado com os mesmo, zelando pelo seu depdsito em

locais adequados, preparados especificamente para tal fim.
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No que se refere aos residuos perigosos, a Portaria 053/79 fixou
diretrizes relativas a destinacdo final dos residuos solidos, proibicdo de
incineradores em edificios residenciais, comerciais ou de servi¢os, de queima de
lixo a céu aberto, proibicdo de lancamento em lagos ou outros cursos de agua e

forma de acondicionamento do lixo considerado perigoso.

4.3.4 Poluicao sonora

Com sete ocorréncias no periodo abrangido pela presente
pesquisa, a poluicdo sonora é o quarto dano em termos de quantidade. Trata-se
de um grave caso de poluicdo, enquadrando-se, de acordo com o disposto no
Decreto Federal numero 76.389, de 03 de outubro de 1975, como agente nocivo

ou ofensivo a saude e ao bem estar das populacdes.

IndUstrias e estabelecimentos noturnos de lazer sdo os
responsaveis por esta espécie de dano. Trata-se de um problema ambiental de
facil solucdo técnica, tendo sido adotados, nos casos analisados no presente
estudo, barreiras sonoras formadas com materiais com caracteristicas de

isolamento acustico.

Quando se trata de ruido externo aos estabelecimentos de lazer, a
solucdo do problema é mais complexa, pois existem focos de ruido alheios ao
estabelecimento comercial, oriundos de carros e de pessoas que se aglomeram
nas proximidades. Exemplo dessa dificuldade é o Inquérito Civil n°® 25/00 da
Comarca de Estrela, o qual encontra-se em andamento, aguardando a medicao
do ruido por técnicos da FEPAM.

Em junho de 1980 foi editada uma Portaria, a de niumero 092 do
Ministério de Estado do Interior, que estipula as regras para o controle de ruido,
especialmente nos grandes centros urbanos. Esta portaria determina que devem
ser considerados prejudiciais a salude, a seguranca e ao s0ssego publico os
ruidos que:
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a) atingem, no ambiente exterior do recinto em que tém origem,
nivel de som de mais de 10 (dez) decibéis — dB (A) acima do

ruido de fundo existente no local de trafego;

b) independentemente do ruido de fundo, atingem no ambiente
exterior do recinto em que tém origem, mais de 70 (setenta)
decibéis —dB (A), durante o dia, e 60 (sessenta) decibéis — dB

(A) durante a noite;

c) alcangam, no interior do recinto em que sao produzidos, niveis
de som superiores aos considerados aceitaveis pela Norma

NB — 95, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT.

4.3.5 Extracao irregular de argila

Com cinco ocorréncias, € um dano ambiental que se faz
acompanhar de outros danos, como a degradacdo da vegetacdo rasteira e
arvores. Provoca o0 desaparecimento de pequenos animais do local danificado e

graves situacdes de erosao.

Existem muitas olarias na regido e o sistema de producdo das
mesmas carece de novas tecnologias, especialmente no que diz respeito a

aquisicdo da matéria prima que utilizam. S8o empresas familiares nas quais
predomina um baixo grau de instru¢do dos seus sécios.

Para obter argila, as empresas cavam buracos profundos no solo,
destruindo ndo somente a camada superficial do mesmo mas também outros
niveis importantes ao ecossistema. Nos inquéritos examinados existem

fotografias de areas devastadas por estas empresas, onde surge uma espécie de
microdeserto.

O procedimento das empresas ao retirar argila de forma
inadequada, via de regra, nas proximidades e margens de arroios e rios, agrava o

problema das cheias e da eroséao.
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O Ministério Publico, em cada um dos casos denunciados, exigiu
a elaboracédo de projeto de recuperacdo, com detalhamento quanto a prazos e
formas de solucionar os problemas. Houve aterro das areas desniveladas, com
acompanhamento de  profissionais da area, reflorestamento, com
acompanhamento do crescimento das arvores e da vegetacao existente no local e
adequada a funcédo que anteriormente exercia, como a protecdo das margens do
rio. As partes denunciadas tém prazos para provar que efetivamente cumpriram
as exigéncias, ndo bastando, por exemplo, plantar arvores no local, mas sendo
necessario provar gue as mesmas cresceram e que tém condicfes de sobreviver.
Estas etapas sdo documentadas por laudos e fotografias que s&o juntados aos

inquéritos.

Dos inquéritos relativos a extragao irregular de argila, um encontra-
se em andamento, os demais foram arquivados. O Inquérito Civil n°® 08/99
encontra-se em aberto aguardando o pronunciamento da FEPAM, eis que como
confirmado nos autos pela prépria fundacao, o processo de Licenca de Operacao
(LO) encontra-se em fase de analise.

4.3.6 Corte irregular de arvores

Ocorreram cinco denuncias de corte de arvores ja efetuados ou
que estavam para ser realizados. Embora parte das denuncias por danos a
vegetacdo tenha sido considerada pelo MP como improcedentes, por ndo se
tratar de arvores nativas ou por a denuncia néo ter fundamento, este tipo de dano
ambiental é objeto de grande preocupacdo dos 6érgdos fiscalizadores, pois o
desmatamento irracional causa inimeros prejuizos a natureza, podendo inclusive

provocar a desertificacao do solo.

Os doutrinadores enquadram a destruicao de florestas, cerrados e
da vegetacdo em geral como desmatamento. Ainda que uma arvore cortada de
forma isolada ndo possa ser considerado um desmatamento, € preciso cautela e
rigor na avaliacdo de cada corte, sob pena de permitirse uma espécie de

desmatamento lento, mas concreto.
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As queimadas s&o usadas como forma de limpeza da terra,
geralmente para o seu posterior cultivo e ha quem efetue cortes e queimadas
para demonstrar que a terra é produtiva, na tentativa de evitar que a propriedade
seja alvo de reforma agréaria sob o titulo de “terra improdutiva”. Outro fator que
contribui para as queimadas é a necessidade de carvao mineral, substituido em

grande escala por carvao vegetal para alimentar locomotivas e sideruargicas.

O reflorestamento imposto como medida de reparagéao, de forma

preventiva ou punitiva, nem sempre é solucéo para o problema ambiental, pois:

. € sabido que o florestamento artificial, nem sempre aclimatavel,
introduz outros fatores de alteracdo ecoldgica. Por exemplo, uma
arvore transplantada dos EUA para um ambiente florestal nosso,
diferente, ndo atrai os passaros deste ambiente nem as gramineas que
o habitat natural produz”(Silva, 1995, p.10).

Nos inquéritos examinados, o Ministério Publico solicitou auxilio de
técnicos para avaliacdo de cada caso. H& laudos que relatam a possibilidade de
certas espécies causarem danos a pessoas e bens méveis e imoveis. E o caso da
arvore Flamboyant, descrita no laudo constante do Inquérito Civil n°® 15/99 da
Comarca de Estrela, como sendo exética, ndo apropriada ao nosso clima,

possuindo falhas e infiltragdes no seu tronco e galhos.

Nesse sentido, Silva (1995) revela que o desequilibrio ambiental
nao provém apenas do corte irracional das arvores, mas pode originar-se com a
introducdo de espécies exoticas. As gramineas que ocorrem sob a vegetacao
nativa ndo prosperam e passaros nhativos nao freqientam tais arvores. Silva
(1995) relata uma experiéncia realizada em Bariloche (Argentina) onde foram
introduzidas arvores originarias dos Estados Unidos, causando desajuste

ecoldgico.

Esses aspectos também alertam para o risco de devastacdo das
matas, através do corte irresponsavel e irracional das arvores com tentativas

inadequadas de reflorestamento. As caracteristicas de uma mata nativa, sempre
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heterogénea, ndo séo alcangadas com uma mata fruto de reflorestamento, pois

geralmente é homogénea, com risco de dizimar o ecossistema.

O corte de arvores deve ser autorizado por quem possua
conhecimento especifico. Assim tém agido os membros do Ministério Publico do

Vale do Taquatri.

4.3.7 Deposito irregular de lixo

Duas denuncias foram feitas ao Ministério Publico durante os anos
de 1999 e 2000. Um dos inquéritos ndo apurou o agente causador, existindo
somente indicios. Em outro, no inquérito n® 23/99 da Comarca de Estrela foi
identificada a empresa causadora do dano ao ambiente. O inquérito apontou
como causadora uma industria de reciclagem de lixo e fabricacdo de baldes e
mangueiras plasticas. Este inquérito encontra-se em andamento, sendo que por
determinacédo do Ministério Publico a UNIVATES devera efetuar um estudo sobre

a atual situacdo para apos ser realizado o Termo de Ajustamento com a empresa.

O ixo e seu destino sdo temas fundamentais para as cidades,
sendo que a preocupacdo com o adequado tratamento do subproduto do
consumismo é recente, tendo origem no século passado. “O ideal de uma vida
confortdvel e o acesso das massas aos bens postos a venda p6s as claras a
questdo do destino final do que se elimina sem fluxo interruptivo” (Nalini, 2001,
p.125).

O lixo radioativo encontra-se, segundo Nalini (2001), mais préximo
dos brasileiros do que estes podem imaginar, pois hospitais, centros de
pesquisas e industrias utilizam a radioatividade e os transportes e o descarte

destes materiais sao realizados de modo inadequado.

O problema do lixo comegca no momento do consumo e a
reciclagem € uma das melhores solucdes apontadas, podendo ser fonte

transformadora do lixo em receita.
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O lixo ja é considerado uma espécie de moeda social, existindo
varios projetos em nivel nacional e regional de aproveitamento de, por exemplo,
cartuchos de impressoras, latas de aluminio, papel, plasticos e outros.
Beneficiam-se destes projetos, em nivel nacional, a APAE, Instituto Recicle
Milhdes de Vidas (ONG que repassa valores para o tratamento de criangas com
cancer), Trezentos de Gideon (orfanato de Lajeado que recicla garrafas plasticas,

beneficiando-se do resultado das vendas).

4.3.8 Queimada de vegetacao

A queimada de vegetacdo ocorreu no municipio de Bom Retiro do
Sul, pertencente a Comarca de Estrela, tendo como agente causadora uma

empresa de grande porte.

De origem colonialista, heranca de um extrativismo voltado a
obtencdo de resultados rapidos e sem muitos esfor¢os, a queimada € um meio
adotado para limpar terrenos. A queimada € nociva, pois elimina os
microorganismos da terra e seus nutrientes, gera fuligem prejudicial as vias
respiratorias e faz com que animais migrem para outros ecossistemas, gerando

desequilibrio nos mesmos.

No inquérito n° 33/00 da Comarca de Estrela é apresentado o
projeto para recuperacdo da area, com reflorestamento, cronograma e

orgamentos.

4.3.9 Perfuracédo de forma inadequada de poco artesiano

Este inquérito encontra-se em andamento. Relata o fato de que o

proprietario de um posto de combustiveis iniciou a perfuracdo de um poco
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artesiano, sem 0 apoio técnico necessario, colocando em risco todo o lencgol

freatico.

Apos a instauracéo do IC, o denunciado concordou em receber o
acompanhamento técnico, passando num primeiro momento a acolher as
sugestbes e especificacdes técnicas. Houve, no entanto, nova denuncia a
promotoria, no sentido de que os materiais que estavam sendo utilizados nao
eram adequados. Diante dessa nova dendncia, o0 MP determinou nova vistoria no

local, a qual ndo tinha sido realizada até o término da presente pesquisa.

4.3.10 Retiradairregular de areia do rio

A denuncia relativa a extracao irregular de areia do rio Taquari
mostrou-se  improcedente, pois a irregularidade n&do existia. A empresa
denunciada possuia autorizacdo da FEPAM para operacdo, podendo atuar em

varias posicdes no rio, onde atracava e passava a retirar areia.

As modifica¢des feitas no leito dos rios causa problemas que vao
além do local do evento danoso, repercutindo por rio abaixo, causando desvios de

curso, desmoronamento de margens e danos a flora e fauna.

4.3.11 Emissao de residuos no ar

ApGs feita a denuncia pelos moradores do Bairro, como consta no
ANEXO A, inquérito n°® 04/99, os representantes legais da empresa foram
chamados ao Ministério Publico e informaram que o equipamento que gerava a
fuligem ja havia sido substituido e o problema sanado. Foram comprovadas, com

documentos, as melhorias nos autos.

A poluicéo do ar é caracterizada pela presenca de gases toxicos e
particulas liquidas e soélidas prejudiciais a saude. Os escapamentos dos veiculos,

as chaminés das fabricas e as queimadas estdo dentre as principais causas de
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poluicdo do ar. As consequéncias mais graves sdo o efeito estufa e a chuva

acida.

4.3.12 Dano as margens de arroio

Uma draga que havia encalhado em um arroio afluente do rio
Taquari foi abandonada pela empresa proprietaria, passando a dificultar o curso
normal das aguas e forcando o arroio a encontrar outro curso. Isto causou a
destruicdo das margens e consequentemente dano ao ambiente e aos

proprietarios de areas de terra situadas as margens do arroio.

O ANEXO C é relativo ao inquérito ora descrito, refere-se ao
calculo realizado para fins de indenizacédo. Observa-se pela analise do IC que o
valor final ajustado para fins de reparacéo foi de R$ 8.150,00. Para a estipulacéo

deste valor foi levada em consideracao a atual situacdo econémica da empresa.

4.3.13 Deposito irregular de inflamaveis

A denudncia feita ao Ministério Publico resultou do temor do
denunciante relativo a possibilidade de ocorrer uma explosdo e contaminacdo do
ar. O processo aguarda retorno de informacdes solicitadas a FEPAM e a

UNIVATES quanto aos riscos existentes.

4.4 Porte das empresas

O resultado da pesquisa sobre o porte das empresas,

demonstrado na Tabela abaixo, aponta para o fato de que o maior numero de
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danos ambientais que foi objeto de Inquérito Civil € causado por micro e

pequenas empresas.

TABELA n° 4: Porte das empresas denunciadas no MP

Porte das empresas denunciadas

Comarca Total Micro Pequeno  Médio Grande
Estrela 20 10 5 2 3

Lajeado 53 45 6 - 2
Total 73 55 11 2 5

Fonte: Pesquisa realizada pela autora.

Um dos Inquéritos Civis abrange denuncias contra duas empresas,
uma de pequeno porte e outra de grande porte. Assim, a soma das empresas
poderia atingir 74 em que pese terem sido examinados 73 Inquéritos Civis, no

entanto, como néo foi possivel identificar o porte de uma delas, esta soma volta a
ser 73.

A Tabela abaixo demonstra o numero de empresas e O0s

respectivos portes, nas Comarcas de Estrela e Lajeado, podendo ser observado
gue a grande maioria é de microempresas.

TABELA n° 5: Porte das empresas nas Comarcas de Estrela e Lajeado

Porte das empresas nas Comarcas de
Estrela e Lajeado

Comarca Total
Micro Pequeno Médio Grande
Estrela 199 135 55 6 3
Lajeado 560 416 129 12 3
Total 759 551 184 18 6

FONTE: Adaptada pela autora de relagéo fornecida pelo SEBRAE.

As empresas sao classificadas na Tabela 5 de acordo com o nimero de

funcionarios que possuem nos municipios componentes das Comarcas estudadas e nao
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de acordo com o numero de funcionarios que possuem ao todo, considerando-se outras

cidades onde possuem matriz ou filiais. Este foi o critério utilizado pela fonte consultada.

Para a analise dos danos ambientais, feita no ANEXO A , foi
considerado o porte da empresa de acordo com o numero de funcionarios que possuem
no total, incluindo todas as unidades, matriz e filiais.

O critério da consideracdo do total de empregados para a
classificacdo do porte da empresa (ANEXO A) foi utilizado no presente estudo
devido ao entendimento de que as politicas ambientais sdo implantadas de
acordo com 0 seu porte no aspecto geral e ndo em cada cidade. Assim, por
exemplo, se uma empresa possui no total cinco mil empregados, este trabalho
considerou que ela aplica a mesma politica em todas as unidades, ainda que em

uma delas possua menos de 500 empregados.

4.5 Tipos de atividades empresariais

O segmento empresarial com maior numero de ocorréncias foi o
comércio, com 39 Inquéritos Civis, seguido da industria. No entanto, se
desconsiderado o0 evento atipico das denuncias relativas aos loteamentos

irregulares, a industria assume o primeiro lugar em ocorréncias.

Vinte e nove ocorréncias dizem respeito aos loteamentos
irregulares. Caso ndo tivesse ocorrido a divulgacdo dos fatos relativos a
irregularidade dos loteamentos, o item “Comeércio” da Tabela 6 somaria 10

ocorréncias.



TABELA n° 6: Atividade desenvolvida pelas empresas denunciadas

Atividade da empresa Numero de empresas
Comeércio 39
Prestacao de servicos 7
Industria 24
Pecuaria 1

Desconhecida

Extracdo 1

Total 73

Fonte: Pesquisa realizada pela autora nos Inquéritos Civis das Comarcas de Estrela e

Lajeado.

4.6 Denunciantes
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A participacdo mais relevante em termos de numeros € dos grupos

unidos por um ideal comum, no caso, o0 grupo de maior destaque foi 0 dos

compradores dos terrenos em loteamentos diversos. Também ha ocorréncias de

dendncias feitas por moradores ou associacdo de moradores de um bairro ou

rua.

Entre as denuncias feitas com identificacdo do denunciante, os

homens tiveram maior participacdo. Dentre o0s oito homens que se identificaram,

em cinco casos 0s denunciantes estavam ligados a 6rgaos de defesa ambiental,

COMO Seus representantes, ou atuavam como representante de uma empresa,

como o gerente, por exemplo.
TABELA n° 7: Espécie de denunciante

Denunciante Numero de dendncias
Anbnimo 25
Grupos 34
Homens 08
Mulheres 06
Total 73

Fonte: Pesquisa realizada em Inquéritos Civis nas Comarcas de Estrela e Lajeado.



97

4.7 Posicao atual do Inquérito Civil

A grande maioria dos Inquéritos Civis instaurados nos periodo de
janeiro de 1999 a dezembro de 2000 encontra-se arquivada. O motivo do
arquivamento de 54 Inquéritos Civis foi o cumprimento das clausulas
estabelecidas nos Termos de Ajustamento, com excec¢ao de trés processos que
foram arquivados devido a perda do objeto da denuncia. Tal situacdo ocorre
guando o agente que deu origem ao dano, a empresa, deixa de existir e ndo é
possivel localizar os seus socio-proprietarios. Assim, passa a nao ter sentido

cobrar solucdes e aplicar punicfes no inquérito em pauta.

Ao término da pesquisa que deu origem a este trabalho, 16
inquéritos estavam em andamento, pois havia a necessidade de
acompanhamento das empresas pelo Ministério Publico, objetivando controlar o

cumprimento ou inadimplemento das obrigacdes assumidas.

TABELA n° 8: Posicao atual dos Inquéritos Civis

Posicao atual do IC Numero de ocorréncias
Arquivados 54
Em andamento 16
Extintos pela perda do objeto 3
Total 73

Fonte: Pesquisa realizada pela autora em Inquéritos Civis nas Comarcas de Estrela e Lajeado.

4.8. Principais consequéncias juridicas

A principal conseqiéncia juridica dos Inquéritos Civis arquivados

foi a reparacdo do dano. Nao foi observado caso de fechamento da empresa
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denunciada pelo fato de ter ocorrido o dano ambiental. O fechamento de trés
empresas no curso do Inquérito Civil teve como origem outros fatores, como o
econdmico-financeiro e a clandestinidade na operagdo. Também n&o houve
casos de prisdo ou de apresentacdo de Acédo Civil Publica pelo MP, eis que

desnecessaria diante do trabalho realizado pelo MP das Comarcas analisadas.

A reparacdo do dano ambiental sempre foi negociada entre o
representante do MP e a empresa, levando em consideracdo o dano e a situagao

econdmico-financeira da responséavel pelo mesmo.

Dois tipos de reparacdo foram constatados: a principal delas € a
da natureza, sendo, nas ocorréncias analisadas, sempre a primeira a ser
negociada. Houve também a  reparacdo pecuniaria, objetivando reparar
financeiramente aspectos da natureza que ja teriam sido atingidos, sem
possibilidade de reparacao instantanea ou a curto prazo.

Como reparacao da natureza temos 0s seguintes exemplos:

a) apresentacdo e implementacdo de projetos de urbanizacao,
com previsdo de areas verdes, redes de aguas e esgoto,

remocao adequada do solo, etc;
b) apresentacao e implementacéo de projetos de reflorestamento;

c) recolhimento dos detritos ou dejetos despejados no solo ou nas

aguas;
d) retirada de draga e reconstrucao de margens de arroio.
Também foram constatados casos de negociacdo de medidas de
prevengao, como os exemplos a seguir:
a) construcao de paredes para isolamento acustico;
b) construcao e reforma de sistema de tratamento de efluentes;
c) instalacao de filtros para evitar fuligem;

d) apresentacao de laudos e autorizagdes para funcionamento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho pretendeu colaborar para o conhecimento da
realidade sobre os danos ambientais no Vale do Taquari e demonstrar aos
interessados e aos preocupados com a questdo ambiental quais sdo as reais
acbes ou omissdes das empresas privadas e a atuacdo do Ministério Publico

nas Comarcas de Estrela e de Lajeado, nas quais foi realizada a avaliacéo.

Os resultados da pesquisa permitem concluir que a participacao
da populacdo para a construcdo de melhores condicbes ambientais é muito
importante, pois os 0rgaos publicos ndo tém como tomar conhecimento de

inUmeros danos que ocorrem sem que sejam feitas as denuncias.

Foram examinados todos os Inquéritos Civis relativos a danos
ambientais e instaurados nos anos de 1999 e 2000. Ao todo foram 73 IC
analisados nas duas Comarcas, sendo constatado que o maior nimero de danos
ambientais tem origem nas microempresas e nas empresas de pequeno porte,
as quais representam também o maior nimero nas cidades englobadas pelas

Comarcas estudadas.

O dano ambiental com maior ocorréncia foi o de irregularidade no
parcelamento do solo urbano, tendo ocorrido vinte e nove casos de loteamentos
irregulares denunciados. A segunda maior incidéncia compreende a poluicdo da

agua e a terceira, a degradacéo do solo.
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Dos setenta e trés Inquéritos Civis examinados, é possivel
concluir que somente trés nao tiveram encaminhamento e solucdo adequada,
tendo em vista que as empresas encerraram as suas atividades imediatamente
apés as denudncias, sem terem tido qualquer contato com o MP. Eram todas
microempresas, e uma delas foi fechada por determinacdo da Secretaria da
Saude. Outra, sua proprietaria ndo tomou conhecimento de que havia sido
denunciada, pois nao foi localizada para receber a notificacdo para comparecer
ao MP. A terceira, empresa de lapidacéo de pedras, localizada nos fundos da
residéncia de seu proprietario, € parte de um conjunto maior que contém em

média 40 empresas que constantemente iniciam e encerram as suas atividades.

Conclui-se que o fechamento das mesmas néo pode ser atribuido
as denudncias sobre danos ambientais, mas sim a outros fatores, especialmente o

fator econdbmico.

Todos os demais casos que foram denunciados tiveram solugcao
favoravel ao meio ambiente e a sociedade. As empresas continuam as suas
atividades e acolheram as orientacbes dadas pelos membros do MP e por
profissionais ligados a questdo ambiental, como engenheiros quimicos,

engenheiros agronomos, bidlogos e outros.

De todas as empresas que causaram danos ambientais, quatro
foram reincidentes. Destas, uma causou trés tipos de danos diferentes, duas
causaram o mesmo dano em duas oportunidades e outra causou o0 mesmo dano

em trés oportunidades.

O presente estudo permitiu que fossem identificados o0s
denunciantes, sendo que o0s mesmos foram classificados em cinco espécies:
denuncia anénima, dendncia feita por pessoa do sexo feminino, dendncia feita
por pessoa do sexo masculino, denuncia formulada por grupos com interesses
comuns e constatacdo da propria autoridade, ou seja, sem que tenha havido

denuncia, mas sim, fruto de fiscalizagé&o.

Dos denunciantes que se identificaram, seis sdo do sexo

feminino e oito sdo do sexo masculino. Vinte e cinco denlncias foram an6nimas
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e 34 efetuadas por grupos formados em torno de um interesse comum. Nao
ocorreu a formacéo de Inquérito Civil em virtude de dendncia de 6rgao oficial de
fiscalizacdo, como PATRAM, FEPAM ou Secretarias do Meio Ambiente. Estes

orgaos foram intermediarios entre um denunciante e o MP.

Os orgaos oficiais de fiscalizacdo atuam sempre que solicitados,
no entanto, esta atuacdo deveria ser mais pré-ativa. Os argumentos que
justificam a auséncia de maior controle e fiscalizacdo por estes érgéos ¢ falta de
pessoal e falta de equipamentos, neste Ultimo incluem-se os veiculos para

deslocamento.

Diante desta realidade é importante o papel das multas, usadas

para aparelhamento dos 0rgaos e secretarias do Meio Ambiente.

O estudo objeto do presente trabalho teve o apoio dos
representantes do Ministério Publico das Comarcas de Estrela e Lajeado, os
quais também manifestaram expressamente interesse em conhecer e receber
cOpia do trabalho final, dos representantes do poder executivo com 0s quais
contatamos e de alunos e professores da Instituicdo de Ensino Superior onde

exercemos a docéncia.

E de esperar-se, também, que as proprias empresas demonstrem
interesse pelo trabalho, pois poderdo conhecer a tendéncia de aplicagcdo das
penalidades, os custos das reparacoes, os investimentos adequados, 0s prazos

concedidos e as solugdes encontradas pelas empresas autuadas.

As consequiéncias advindas do Inquérito Civil foram basicamente
a imposicao pelo MP da necessidade de reparacao do dano, com assinatura de
Termo de Compromisso de Ajustamento, no ANEXO B chamado de Termo de
Ajustamento. As reparacfes foram feitas com amparo em projetos, elaborados
por especialistas, como engenheiros agronomos, quimicos e  bidlogos,
contratados diretamente pelos agentes causadores do dano ou elaborados por

profissionais do Centro Universitario UNIVATES.
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Quando ndo cumpridas integralmente as condi¢cbes existentes
nos termos de Compromisso de Ajustamento, o Inquérito Civil ndo é arquivado,
permanecendo em aberto, aguardando o cumprimento de todas as clausulas

ajustadas.

Quando atendidas as condi¢cGes impostas, como 0 pagamento da
multa arbitrada e a reparacdo ajustada, o Inquérito Civil € arquivado,
necessitando, para o seu arquivamento definitivo, a avaliacdo do Conselho

Superior do Ministério Publico.

Ao todo, dos Inquéritos Civis estudados, cinqlienta e quatro foram
arquivados e dezesseis estdo em andamento. O motivo do arquivamento foi o
cumprimento das exigéncias impostas pelo MP, especialmente o pagamento de

multa e a reparagao ambiental.

Ressalta-se que, dos inquéritos examinados no periodo, nenhum

foi encaminhado para Ac¢ao Civil Publica e nenhum deu origem a A¢ao Popular.

Com base na avaliagcdo dos erros de outras empresas, revelados
nos processos, sendo concorrentes ou ndo, as empresas poderdo optar por
outro caminho a seguir, um caminho de observacdo da legislacdo ambiental, de
consciéncia ecoldgica, de participacdo no processo de elaboracdo de normas,
ou até o caminho da antecipacdo, ou seja, todos podem antecipar-se as
exigéncias que serao feitas no futuro e, com isso, largar com grande vantagem
competitiva. O acesso aos inquéritos pode ser feito com base no numero

constante do presente trabalho.

O conhecimento dos tipos de danos que estdo ocorrendo em uma
determinada regido poderda fazer com que novas politicas sejam adotadas,
inclusive em nivel legislativo. Conclui-se, pelo presente estudo, que o segmento
da industria merece atencdo das autoridades, pois se ndo fosse a ocorréncia de
inimeras denuncias sobre loteamentos irregulares no periodo, teria sido o

segmento com maior incidéncia de danos ambientais.
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Gustav Berle (1992, p. 151) que diz que:

“Em nossa sociedade burocrética e litigiosa, as novas regulamentacdes
que se propdem a reduzir os riscos de sermos engolidos pela poluigédo
estdo sendo geradas em regime de producdo em massa. Se um
legislador ambicioso ou um de seus assessores farejarem um problema
ambiental, pode apostar que uma nova regulamentacdo ambiental vird
logo em seguida. Como ja observei anteriormente, até os competidores
de um mesmo ramo ndo perderdo a oportunidade de delatar um
concorrente. Numa atmosfera dessas, o empresario deve ndo apenas

avaliar e submeter-se as regulamentacdes existentes, mas antecipa-

las”.

E importante que o empresario tenha ciéncia de que o
“crescimento econbmico nao leva, necessariamente, a reducdo da pobreza,
sobretudo quando combina uma distribuicéo flagrantemente desigual do produto
social com o uso predatorio e devastador dos recursos naturais” (Rattner, 1998,
p.133). A pobreza ou o empobrecimento, seja da populacdo, ou dos recursos
naturais, ndo € conveniente, nem mesmo aquele que, momentaneamente
usufrui de vantagens.

Rattner (1998, p. 133) afirma também que a cooperagdo, em
todos os niveis, € condicdo sine qua non da sobrevivéncia e, portanto, da
“sustentabilidade” da espécie humana”. Espera-se que, mesmo que em
peguena escala, este trabalho possa contribuir para que seja repensada a forma

de agir dos empresarios na nossa regiao.

Além de contribuir para a informacdo dos cidadaos, promotores
publicos, Juizes de Comarcas diversas e clientes empresarios que precisam
perceber que o trabalho do consultor “deve ser preventivo e orientar a deciséo,
jamais defensivo” (Backer, 1995, p.198), também acreditamos que este trabalho
possibilitara que alunos, aos quais serao ministradas disciplinas ligadas a area
ambiental, obtenham as informacdes nele contidas e possam aproveita-las em
seus trabalhos.
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As pessoas juridicas de direito privado, denominadas neste

estudo simplesmente de empresas, tém buscado atualmente uma gestdo

ambiental que possa satisfazer as exigéncias advindas da sociedade. Varias séo

as formas de pressédo que atuam sobre as empresas no sentido de induzi-las a

mudancas de posicionamento no que diz respeito as atitudes que mantinham no

passado quanto as questdes ambientais.

As estratégias empresariais ttm mudado no que se refere ao

cuidado com o0 meio ambiente em decorréncia basicamente de quatro fatores:

a)

crescente numero de regulamentacdes na esfera ambiental e
melhor aparelhamento dos 6rgaos fiscalizadores e punitivos,
0S quais, como se pode ver no presente estudo, sdo o motivo
imediato das transformagbes e ajustes ocorridos nas

empresas investigadas;

b) maior organizacdo da sociedade e aumento da consciéncia

d)

ecoldgica, da sua divulgacao e do respeito pela mesma,;

mercado preocupado com a saude dos consumidores e com a

imagem negativa da empresa poluidora;

diminuicdo acentuada dos recursos naturais, encarecimento
da matéria-prima e a consequente necessidade de reducédo de

residuos e de reaproveitamento dos mesmos.

Nos fatores acima, sdo perceptiveis os de cunho social e os de

cunho econdémico, no entanto, no que diz respeito as empresas propriamente

ditas, ainda € de se afirmar que o interesse Unico é a economia, o lucro, podendo

ser afirmado que:

“na verdade, as empresas ndo buscam hoje uma melhor gestéo
ambiental por algum altruismo que essas possam ter para com 0S
habitantes da Terra do presente ou do futuro. A atual preocupagédo do
meio empresarial com os problemas ambientais ndo é fruto de uma
repentina consciéncia ambiental que, de repente, acometeu o0s
homens de negécio. Ndo, os objetivos das empresas continuam e

continuaram sendo os mesmos de sempre: resultados, lucros,
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lideranca, sobrevivéncia no longo prazo, ampliacgdo de mercado,
dentre outros. Dessa forma, elas buscam melhorar o seu desempenho
ambiental porque se véem pressionadas a isso para que possam

continuar realizando esses objetivos” (Souza, 2000, p. 423).

O presente trabalho corrobora o0 acima exposto na medida em
que evidenciou a importancia das acdes conjuntas do cidaddo e das
autoridades, no caso presente representada pelo Ministério Puablico, para a

protecdo ambiental.

As denuncias feitas, quer de forma direta quer de forma indireta,
foram imediatamente recebidas e diante delas foram tomadas as devidas
providéncias, de acordo com o que esta previsto na legislagdo ambiental vigente,

ou seja, foram instaurados os Inquéritos Civis.

N&do houve perda de vagas de empregos em decorréncia das
denuncias, tendo ocorrido tdo somente um caso na Comarca de Estrela, no qual
o proprietario da empresa alertou a representante do MP no sentido de que néo
daria vagas de emprego aos moradores do bairro, pois foi pela associagédo dos

moradores que a denuncia de dano ambiental foi feita.

Quando nao denunciados, os danos ndo sao investigados e
nenhuma providéncia € solicitada das empresas, salvo as proprias do mercado,
guando existentes. No entanto, quando denunciados, ficou claro que, apés as
medidas administrativas e legais cabiveis os danos foram, quase que em sua
totalidade, reparados e as instalagbes empresariais foram adaptadas para

prosseguimento da atividade produtiva.

Além de 6rgdos publicos aparelhados para promoverem as
investigacdes necessarias e para executarem as puni¢des e exigéncias cabiveis,
€ necessario o trabalho de educacdo ambiental e de estimulo ao exercicio da

cidadania.

A fiscalizacdo dos 6rgdos publicos ndo se mostrou adequada no

estudo em pauta, ao contrario da fiscalizacdo feita pelos proprios cidadaos,
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fiscalizagdo esta culminada pelas denuncias feitas. Assim, tem-se que mais

importante que a primeira é a segunda forma de controle, para fins de melhorias

em termos de protecdo ao meio ambiente e qualidade de vida regional. Nao se

poderia deixar de reconhecer a importancia dos 6rgédos publicos de fiscalizacao,

mas € de ser destacado o grande papel que cabe a populacao.

Assim, o presente estudo apresenta como sugestoes:

a)

b)

d)

ampliacdo dos estudos sobre meio ambiente e sua
preservacdo e incentivo a educacdo ambiental nas escolas,
como disciplina oficial, para que as pessoas de uma forma
nao s6 passional mas também racional “‘acordem se
sentindo responsaveis pelo seu universo, a partir do nicho em
gue se desenvolve a sua experiéncia vital” (Nalini, 2001,
p.253);

divulgacédo dos danos, para que as pessoas saibam quais os
danos em maior evidéncia e para que possam exigir das

autoridades e orgaos fiscalizadores as acfes necessarias;

pesquisa mais ampla, abrangendo todo o Vale do Taquari ou
estado do Rio Grande do Sul, para definicdo de politicas em

nivel regional ou estadual,

com o resultado das pesquisas, implementar politicas
adequadas a realidade de cada regido, envolvendo a
educacao, conscientizacdo e o aparelhamento adequado em
nivel regional para o combate aos danos de maior ocorréncia

e aos danos mais graves em termos de agressao ambiental;

promocdo de intercambios entre os o6rgdos do Ministério
Pudblico e as prefeituras das respectivas comarcas,
objetivando a elaboracédo de planos de acdo que possam ser
realizados em conjunto, evitando-se inclusive trabalhos
redobrados em algumas areas e, por outro lado, 6rgéos

aguardando a a¢ao uns dos outros;
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f) a partir do conhecimento dos danos, podera ser implantado
um sistema de prevencdo dos mesmos, com 0 monitoramento

dos provaveis agentes causadores do dano ambiental.

g) avaliacdo sistematica e periédica da legislagdo vigente,
objetivando-se determinar os efeitos que a mesma possui
sobre os poluidores, avaliando a existéncia dos aspectos
excessivamente brandos e os demasiadamente severos e

adaptando a legislacdo a realidade local.

Como ensina José Renato Nalini (2001, p. 253):

“A responsabilidade ¢é de todos. A méa-gestdo dos recursos publicos
ndo é tema exclusivo para os politicos. A ma administracdo dos
recursos naturais ndo é questdo para ambientalistas. Nem a

responsabilidade moral e ética ha de ser relegada a religido”.

(..)

“Todos os Estados tém leis. O Brasil as tem com evidente excesso. A
faléencia do ordenamento, o seu reiterado descumprimento, a
descrenca nas instituicdes, deriva ndo de auséncia de leis. Sua causa
€ a falta de um consenso ético, de uma ética da cidadania, seiva de

um estado democratico”.

Ha a necessidade de uma acdo imediata, em cada regido,
em cada nacdo. As questdes ambientais, deve ser dada prioridade, pois a satde
do planeta equivale, em grau de importancia, a saude do nosso corpo e ja é
tempo de se perceber que a Terra € um sO organismo. No texto, “Sinfonia

Ameacada”, Lutzenberger (1990) assim se refere a vulnerabilidade da terra:

“Quem se aprofundou, por pouco que seja, em cosmogonia, naquilo
gue sabemos sobre a evolugdo do Universo, sabe que o planeta
Terra é uma j6ia inestimavel. Ndo é de se admirar que tenham se

tornado misticos alguns dos astronautas que, pousados na lua, tiveram
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o privilégio Unico de olhar de longe, muito longe, bem alto, num céu de
negrura total, o nosso globo vestido de seu ténue véu azul,
manchado de nuvens brancas. Logo se deram conta de sua incrivel
preciosidade, fragilidade e vulnerabilidade. Vulnerabilidade n&o diante
de imaginarias invasdes externas, mas vulnerabilidade diante da
patologia mental de sua prépria populacdo” (Lutzenberger, 1990, p.
35).

Adiante, complementa:

“Nossa nave esta s6, muito sé. Ela é muito peculiar. Se algo parecido
houver em outra estrela, para nés o interesse ndo passara de
académico. As distancias intersiderais serdo sempre intransponiveis, a

ndo ser para uma eventual e muito improvavel telecomunicagdo”.

A questdo ambiental tem a seu favor o fato de que a ética
ambiental ndo necessita de profundos conhecimentos cientifico-ecoldgicos.
Qualquer pessoa que se sentir desconfortavel ao assistir a destruicdo da
natureza poderd passar a atuar em defesa do meio ambiente, pois esta defesa

nao é assunto de exclusiva competéncia governamental.
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