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ENSAIO TEMATICO

PERCEPCOES SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS E POLITICAS PUBLICAS NA
OCUPACAO URBANA VILA JARDIM, SAO FRANCISCO DE PAULA/RS
Carlos da Silva Padilha®®
Ana Paula Paim de Almeida®’

Patricia Binkowski®®
Aline Reis Calvo Hernandez®®

INTRODUCAO

Nos Campos de Cima da Serra, conforme constatado por Silva, Costa e Binkowski
(2017), a populacédo rural de Sado Francisco de Paula (SFP), Rio Grande do Sul (RS) vem
percebendo os impactos das mudancas climaticas por meio das constantes secas, do aumento
da temperatura no verdo, dos invernos que tem se mostrado menos rigorosos, das chuvas de
granizo que se tornaram corrigueiras na regiao, entre outros indicadores.

A partir dos dados constatados pelos autores em 2017 na zona rural de SFP, se
resolveu investigar, também, as percep¢des dos moradores da zona urbana do municipio. O
local selecionado foi a ocupacdo urbana Vila Jardim, que esta localizada entre as margens da
Rua Benjamin Constant e o Parque Nacional Municipal da Ronda (PNMR). A ocupacdo esta
localizada em uma éarea inclusa da poligonal do PNMR. A Vila Jardim esta organizada em
130 lotes, com aproximadamente 250 familias que ocupam a area ha 20 anos, considerando as
primeiras ocupacoes (FIGURA 1).
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Figura 1 — Vista aérea dos lotes na Vila Jardim — poligonal do Parque Natural Municipal da
Ronda em Sao Francisco de Paula/RS

Parque Natural Municipal da Ronda

Fonte: Adaptado de Plano de Manejo Parque Natural Municipal da Ronda e Prefeitura Municipal de Sdo Francisco
de Paula (2012 e 2018)

A comunidade é considerada de alta vulnerabilidade social, dadas as condicdes de
falta de saneamento, casas de madeira sem infraestrutura adequada, baixos niveis de
escolarizacdo, alto indice de desemprego e dificuldades de inclusdo social por questdes de
renda, classe e raca, além de outras interseccionalidades. Para agravar a situacdo, a
comunidade foi vitima do “tornado” que atingiu Sao Francisco de Paula no dia 12 de margo
de 2017. Muitas casas vieram abaixo, 0 ginasio e a escola da comunidade foram inteiramente
destruidos e, atualmente, muitos moradores ainda esperavam pelas reconstrucdes de suas
moradias.

Com o “tornado” de 2017, a paisagem natural da Vila Jardim foi fortemente alterada,
ja que centenas de arvores, principalmente, pinheiros e eucaliptos foram quebradas ou,
literalmente, arrancadas. O popular “tornado”, como ficou conhecido o vendaval/tempestade
gue acometeu 0 municipio, deixou centenas de pessoas desabrigadas, sendo que muitas
familias ainda estdo nas casas de parentes por ndo poderem reconstruir ou consertar suas
casas. Ao caminhar pela Vila Jardim ainda se encontram entulhos e restos de construcoes
gerados pelo fenémeno (FIGURA 2).
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Figura 2 — Fotos da destruicdo provocada pelo tornado que atingiu Sao Francisco de Paula no
dia 12 de marco de 2017
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Reproducédo (2017); Bruno Alencastro, Agéncia RBS (2017)

Portanto, o objetivo geral deste ensaio tematico foi o de analisar a percep¢do dos
moradores da ocupacdo urbana Vila Jardim, em Sdo Francisco de Paula/RS, sobre as
mudancas climéaticas e o acesso as politicas publicas. Além disso se teve o intuito de
investigar as percepcdes das familias em relagdo as possiveis causas do “tornado” de 2017 e a

atuacdo da gestdo municipal em relagcdo ao fenémeno.

REFERENCIAL TEORICO

No final da década de 1980 o sociélogo alemdo Ulrich Beck (1986) ganhou destaque
pela sua obra Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade, onde avalia que o risco
esta cada vez mais presente no nosso cotidiano, citando os conflitos armados, as catéastrofes
ambientais, as epidemias entre outros riscos. Beck (2010) analisa que as sociedades estdo
experimentando mudancas radicais, no que tange principalmente, aos riscos ambientais.
Segundo o autor, vivemos um momento de transformacdo da sociedade industrial classica,
caracterizada pela produgdo e a distribuicdo de riquezas, em uma chamada sociedade
(industrial) de risco, na qual a producéo dos riscos domina a l6gica da producédo de bens.

Dentro dessa nova concep¢do produtiva, 0s riscos seriam mais democraticos e
globalizados, tornando a reparticdo mais equalizada. Sendo assim, ninguém, nem pobres nem
ricos, estaria totalmente imune as ameacas produzidas e agravadas pelo progresso. Embora se
admita que muitos riscos possam ainda ser distribuidos conforme a classe social, Beck néo
concebe mais as ameacas como situacoes de classe, a exemplo do que acontecia na sociedade
industrial classica. Os riscos sdo produtos, ao mesmo tempo, reais e irreais, por aliarem danos

e perigos ja ocorridos aqueles calculados (ROBALINHO, 2014, p. 53).

106



Desde o inicio da Revolucdo Industrial as atividades humanas tém provocado uma
interferéncia significativa sobre o sistema climético, essas mudancas acarretam efeitos
adversos diretos e indiretos, tais como: perda de produtividade agricola, derretimento das
calotas polares, alagamento das zonas costeiras, estresse hidrico, imprevisibilidade no regime
de chuvas, maior incidéncia de eventos extremos (furacdes, tempestades e secas), perda da
biodiversidade entre outros problemas (IPCC, 2007).

Em varios pontos do planeta os efeitos das mudangas climéaticas podem ser
observados, tais como: secas prolongadas, aumento das temperaturas, inundacdes, eventos
estes considerados criticos. Esses efeitos provocados pelas mudangas climéticas levaram a
Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) a organizar a Conferéncia do Clima, que estad em sua
21° edicdo. A ultima edicdo da Conferéncia das Partes (COP 21) ocorreu em Paris na Franca,
em dezembro de 2015 e contou com a participacdo de lideres mundiais, delegados
representando diversos paises, observadores, jornalistas e membros da sociedade civil. O
objetivo da clpula é o de negociar um acordo global para desacelerar o aumento das emissdes
de gases de efeito estufa e conseguir que 0 aumento da temperatura do planeta em 2100 nao
ultrapasse 2°C.

Com esta preocupagdo alguns governos realizaram assinaturas de “tratados
internacionais” como o de Montreal em 1987, que regulava a produgdo ¢ o consumo de
produtos destruidores da camada de ozonio e o Protocolo de Quioto, assinado em 1995, com
compromissos mais rigidos para a reducdo da emissdo dos gases que agravam o efeito estufa.
Estima-se que nas proximas décadas havera o aumento na emissdo de gases de efeito estufa, o
que levou alguns paises a criarem medidas para a reducdo de emissdes e mitigacdo de danos
causados pelos efeitos das mudangas climéticas (BRASIL, 2013).

Além dos tratados internacionais houve outras propostas, com o intuito de
enfrentamento das alteracdes no clima (IPCC, 2007; EIRO; LINDOSO, 2014) como, por
exemplo, a Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada primeiramente em 1992 no Rio de Janeiro, conhecida como Rio-92 e a Rio+20,
realizada 20 anos ap6s a 12 edicdo, também no Rio de Janeiro. Essas mudancas climaticas
estdo sendo o centro dos debates na atualidade e tem sido um dos maiores desafios do seculo
XXI1, conforme Giddens, Beck e Lasch (1997).

As mudancas climaticas colocam em evidéncia o problema da exploracdo dos recursos
naturais — contaminacéo e escassez dos recursos hidricos; polui¢do do ar; contaminacdo dos
solos; as incertezas & seguranca energetica e a propagacdo geografica de doencas. Esses

problemas ambientais, socioecondémicos e politicos estdo elevando a prioridade de questfes
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relativas a seguranga ecoldgica nas politicas publicas. Saber lidar com uma nova atmosfera,
com o0 aumento dos oceanos, com uma biodiversidade diferente, com recursos limitados e
territorios modificados é um dos grandes desafios da sociedade contemporanea (HODSON;
MARVIN, 2014).

No Brasil, as mudancas no uso do solo e o desmatamento sdo 0s responsaveis pela
maior parte das emissdes do pais, pois as areas de florestas e 0s ecossistemas naturais séo
grandes reservatorios de carbono por sua capacidade de absorver e estocar CO2 e a0 serem
gueimadas o carbono acaba sendo liberado para a atmosfera (MARENGO, 2006). A mudanca
climética global se refere ao fato de que as emissdes de gases geradores do efeito estufa vém
fazendo o clima da terra aquecer, com consequéncias potencialmente devastadoras para o
futuro (GIDDENS, 2002). As alteracdes climaticas provocardo diversos impactos sociais,
ameacando milhGes de pessoas em diferentes partes do mundo. A maioria das populacdes
urbanas vive em éreas vulneraveis que precisam de planejamento e infraestrutura adequados,
e a falta dessas infraestruturas exp0e grupos populacionais ao risco da variabilidade do clima.

Segundo a Sociedade de Risk Analytics (SRA, 2010) quando se fala em risco se situa
a probabilidade de um evento produzir consequéncias nao intencionais adversas a vida
humana, & salde e ao ambiente (OLIVEIRA; ANDRADE, 2012). A dimensao desse risco €
influenciada pela qualidade das estruturas de governanca que planejam, coordenam,
gerenciam e executam as politicas publicas e acGes governamentais em nivel local
(MARTINS; FERREIRA, 2010). A vulnerabilidade social das populacdes que se encontram
em condicdes econdmicas desfavoraveis — precariedade de habitacdo e infraestrutura de
saneamento — sera agravada, caso elas ndo disponham de meios para enfrentar ou adaptar aos
efeitos negativos dessas mudangas.

Oliveira e Andrade (2012) comentam que, diante desse cenario, as preocupacfes dos
pesquisadores e governos estdo se voltando para estudos e medidas que reduzam os impactos
da mudanca climética sobre as popula¢fes. Conforme as autoras, a prioridade desses estudos
tém sido a andlise e gestdo dos riscos ambientais visando “a necessidade de considerar a
dimenséo social e, entre seus diversos aspectos, a subjetividade das pessoas afetadas por esses
riscos - representada pela percepgéo e as atitudes das pessoas a eles expostos” (OLIVEIRA,;
ANDRADE, 2012, p. 22).

Conhecer o que as pessoas pensam, sabem e opinam sobre 0s riscos ambientais e sobre
a mudanca climética percebida no seu local de convivéncia proporciona subsidios para o
planejamento ambiental, pois o gerenciamento de riscos ndo pode ser dissociado dos aspectos

sociais que permeiam as questdes ambientais. Esses subsidios sdo fundamentais para
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desenvolver estratégias favoraveis a uma efetiva participacdo dos atores sociais no processo
de gestdo dos riscos (OLIVEIRA; ANDRADE, 2012, p. 22).

Entende-se como fundamental a compreensdo de como determinadas populacdes séo
mais ou menos vulneraveis as mudancas climaticas, e quais estratégias de adaptacdo decorrem
dai. Com foco na percepc¢do dos agentes sociais locais, este estudo utilizard uma abordagem
que se enquadra no construtivismo ambiental e, mais especificamente, em uma sociologia do
risco. O tema das estratégias de adaptacdo precisa ser contextualizado, combinando métodos
de pesquisa que levem em consideracdo o didlogo entre os condicionantes fisicos de risco e 0
ponto de vista da populacdo local sobre a realidade. “Assim, a percepcao dos atores sobre sua
realidade deve ser considerada em estudos de adaptacdo a mudanga climatica para que seja
exitosa” (OLIVEIRA; ANDRADE, 2012, p. 22).

Mello et. al. (2012) comenta que as estratégias de adaptacdo e 0S riscos
socioambientais variam de acordo com o lugar (espacgo geografico) e com a temporalidade dos
eventos climaticos ou ambientais que ocorrem (como chuvas, ressacas do mar, deslizamentos
e inundacdo), portanto, coletar dados sobre as mudancas do clima em termos regionais, € de
extrema importancia para o planejamento dessas areas, de forma que possam minimizar os
riscos e que a regido possa se adaptar a tais eventos climaticos.

No municipio de Sdo Francisco de Paula/RS, localizado nos Campos de Cima da
Serra, se observa que os efeitos das mudangas climaticas vém afetando de diversas formas a

populagdo local e o ambiente, como o “tornado” que ocorreu em marco de 2017.

Os tornados sdo fendmenos climaticos naturais, que exercem grande poder pelos
fortes ventos, e pela grande destrui¢do quando atingem cidades e moradias, causando
um impacto social, no qual tange a economia. Eles sdo formados através do encontro
entre uma massa de ar fria com a quente, sendo propicio para a formagdo de uma
tempestade geralmente formada pela nuvem Cumulonimbus. (LISBOA; BLANC,;
JORGE, 2019, p. 62).

Segundo Silva, Costa e Binkowski (2017) e Silva e Binkowski (2016), a populagéo de
Sdo Francisco de Paula vem percebendo mudancas significativas no clima, principalmente
guanto aos impactos na agropecudria da regido. Do ponto de vista agrondmico, se percebe que
a soja (cultivo que necessita de muitas horas de calor), por exemplo, esta em franca expanséo,
enquanto cultivos que necessitam de muitas horas/frio, como a maca, estd em decadéncia.
Estas alteracdes no uso e exploracdo do solo alteram atividades agropecuarias tradicionais do
municipio, como a pecudaria que vem cedendo lugar as lavouras de soja, por exemplo. Tais

mudangas afetam a economia local, bem como, o cotidiano da populagéo local, que considera
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incomum 0s invernos amenos (sem ocorréncias de neve, como era comum ha alguns anos

atrés) e os verdes com temperaturas acima de 30°, consideradas anormais na regiao.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa adotou uma abordagem mista, triangulando fluxos de dados quantitativos,
qualitativos e oriundos de fontes primarias e secundarias. Realizaram-se 30 entrevistas com
familias da Vila Jardim (mais de 10% da populacédo de familias), distribuidas em trés zonas
diferentes, sendo entrevistadas 10 familias em cada zona: Zona 1: familias residentes na
entrada do PNMR; Zona 2: familias residentes na zona central da ocupacéo, onde iniciou a
Vila Jardim; Zona 3: familias residentes na fronteira da Vila Jardim com a sede campestre da
Sociedade Ginéstica Porto Alegre (SOGIPA).

Os bolsistas do projeto de pesquisa “Diagnostico de Percep¢do de Risco Ambiental e
Estratégias de Adaptacdo as Mudancas Climaticas no Municipio de Sao Francisco de
Paula/RS” foram os responsaveis por aplicar o questionario, fazendo uma abordagem de porta
em porta, solicitando que a pessoa responsavel pela familia pudesse responder pelas
informacBes. O questionario foi estruturado em torno a cinco eixos: 1° Perfil
sociodemografico das familias; 2° CondicGes de estrutura, saneamento e acesso as politicas
publicas; 3° Niveis de confianca no poder publico; 4° PercepcGes em relagdo ao Parque
Natural Municipal da Ronda; 5° Percepcfes em relacdo as mudancgas climaticas e ao

“tornado” ocorrido em 2017.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados indicam que as familias sdo formadas majoritariamente por mulheres
adultas, criancas e jovens, sendo lideradas por mulheres que, em poucos casos, contam com a
participacdo de homens adultos enquanto conjuges. As responsaveis pela subsisténcia das
familias sdo as mulheres que, em sua maioria, ocupam postos de trabalho informal, sem ter
assegurado seus direitos trabalhistas. Os homens adultos evidenciam a grave situacdo de
desemprego que acomete a regido, sendo que a maioria trabalha com “bicos” (trabalhos
esporadicos) e ndo asseguram o provimento de renda média mensal familiar. A renda média
mensal das familias se aproxima aos R$ 920,00, renda muito baixa para familias compostas

por 4 a 5 membros, em média.
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Em relagdo a escolaridade, a maioria dos participantes declara ter Ensino Fundamental
incompleto, sendo que a maioria das criangas ndo frequenta a Educacéo Infantil.

Quanto as condicBes de estrutura, saneamento e acesso as politicas publicas, as
moradias tém acesso a agua e luz, proveniente do abastecimento feito por empresas privadas
contratadas, mas enfrentam um grave problema de saneamento e esgotamento, sendo esse um
problema que acomete o municipio, pois segundo dados do IBGE Cidades (2010), S&o
Francisco de Paula s6 conta com 58% de esgotamento sanitario. Constatou-se uma escassa
oferta de politicas publicas de saude, educacéo e lazer, que sdo ofertadas no bairro vizinho a
Vila Jardim, bairro Santa Izabel, o que evidencia o abandono do poder publico municipal
junto a comunidade. A Unica politica publica mencionada foi em relacdo a assisténcia social.
As familias comentam que ndo tem acesso a areas de lazer e que as criangas geralmente
procuram o “campo de futebol” junto a sede do Centro Integrado Social (CIS), em que
atualmente esta instalada, também, a sede do PNMR. Em relacdo as politicas publicas, as
principais demandas apresentadas pelas familias em ordem de importancia foram: 12
saneamento; 2% regularizacdo fundiaria dos lotes de moradia; 3° acessibilidade, mobilidade e
calcamento, 4° politicas de saude, educacdo, seguranca e lazer para criangas e jovens.

Para conhecer o nivel de confianca das familias no poder publico municipal usamos
uma Escala Lickert de 5 pontos, sendo que 1 indicava um nivel muito baixo e 5 um nivel
muito alto. Os resultados indicaram a variagdo entre o ponto 1 e 2 da escala, um nivel muito
baixo e baixo de confianca nos politicos e na politica local. Apesar da baixa confianca, a area
ocupada ja foi negociada pelo poder puablico municipal junto a Unido e cedida ao municipio,
sendo que os 130 lotes ja foram demarcados e se encontram em processo de regularizacéo.

Em relagdo ao Parque Natural Municipal da Ronda, as percep¢Oes evidenciam uma
relacdo geracional, ou seja, moradores mais antigos e com mais de 40 anos, manifestam
relacBes mais afetivas em relacdo ao parque. Talvez essas memorias afetivas positivas se
devam ao tipo de uso que puderam fazer do parque em tempos idos, de sua infancia e
juventude, em relacdo a beleza cénica, atividades de lazer, banhos nas cachoeiras quando
ainda eram proéprias para banho etc. Percebeu-se que os moradores residentes ha menos de 10
anos e jovens manifestam uma percepcdo afetiva mais baixa ou desconhecem a &rea como
parque natural municipal, apesar de ressaltarem a paisagem como elemento importante a
compor o cenario da Vila Jardim. Assim, a maioria das familias evidencia a questdo da
paisagem e a necessidade de preservacdo ambiental e indica a necessidade de adequagdo do

parque para uso publico.
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A maioria das familias ndo se sente diretamente envolvida com o PNMR e ndo
perspectivam a geragdo de renda ou envolvimento em atividades de Turismo e Educagéo
Ambiental, ainda desconhecem as fungdes do Conselho Consultivo e sua importancia a gestdo
do parque. Talvez esse fato se deva a algumas medidas tomadas pela gestdo do parque, que
como primeira acdo ap6s a posse, em 2017, instalou um portdo de acesso ao mesmo,
impedindo a livre entrada da comunidade na &rea, o que também inibiu algumas atividades
irregulares que vinham sendo praticadas, tais como: descarte de residuos, extracdo de pinh&do
fora da data de colheita permitida, extracdo de lenha, extracdo de terra e mudas da flora local,
pastagem de animais etc.

Quanto as percepgdes em relacdo ao “tornado” de margo de 2017 e as mudangas
climaticas os resultados apontam que a maioria das familias identifica o pronto atendimento
prestado pela Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e pela Prefeitura Municipal de S&o Francisco
de Paula que proveu a comunidade com distribuicdo de lonas e alimentos. Alguns deles
manifestaram o descaso do poder municipal apds o periodo de “catastrofe” e a falta de
investimento na reconstrucdo das moradias. Oito familias declaram que nédo tiveram apoio ou
ndo foram atendidas na ocasido de emergéncia pos-tornado. Das que ndo foram atendidas, um
membro de uma das familias comentou que esteve durante horas com as criangas sob 0s
escombros e que familiares tiveram que fazer o resgate. Uma entrevistada declarou que
perdeu tudo no “tornado”. As familias comentaram ainda, que a Vila Jardim tem apresentado
temperaturas altas no verdo, proximas a 30°C e relacionam esse fato a ndo terem arvores
plantadas em seus patios.

A maioria ndo sabe responder sobre as possiveis causas do “tornado’ e, menos de
cinco familias, relacionam o “tornado” ao desmatamento, aos efeitos do El Nifno, ao uso
abusivo de agrotoxicos nas lavouras, ao choque do ar quente com o ar frio e ao excessivo
calor e aguecimento que vem ocorrendo nos Gltimos tempos na regido dos Campos de Cima
da Serra.

Em relagdo as consequéncias e efeitos do “tornado”, dez familias declararam que suas
casas ficaram destelhadas, trés declaram que o “tornado” destruiu toda a casa, ou seja, ficaram
sem lugar para morar e outras, ainda, indicaram que as casas “entortaram”, que as arvores do

patio cairam bem proximas das casas e que correriam risco se voltassem para casa.

112



CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizacdo da pesquisa se observou que o poder publico do municipio se
mobilizou em auxiliar os atingidos pelo “tornado” de marco de 2017, mas nao esta se
mobilizando preventivamente para desenvolver estratégias de adaptacdo e enfrentamento as
mudancas climéticas junto a comunidade. Apesar da pouca informagdo sobre “o que é
mudanga climatica” os moradores da ocupagdo urbana Vila Jardim vém langando mao de
estratégias de enfrentamento as adversidades do clima. Outro ponto relevante observado na
pesquisa, € que a grande maioria das familias entrevistadas ndo sabia informar sobre os efeitos
que as mudancas climéticas estdo provocando em nivel global, mas em diversos momentos
faziam mencgdo a fenbmenos locais como escassez de agua, excessivo calor, mudangas na
paisagem decorrentes do “tornado” etc.

Durante as entrevistas era comum, a partir da primeira pergunta: “Quais mudangas
climaticas vocé percebeu em SFP nos ultimos anos?”, os entrevistados perguntarem: “mas
como assim, mudangas climaticas?”, fazendo com que nods pesquisadores tivéssemos que
apontar nogdes sobre o que sdo as “mudangas climaticas”. Somente apds darmos estas
“nogdes”, os entrevistados passavam a relatar suas percepgdes em relagdo a tais mudangas em
seu cotidiano. Isso nos fez refletir sobre a primeira pergunta que deveria ser feita aos
entrevistados “o que ¢ mudanca climatica?”, para acessarmos suas associagdes €
representacdes em relacdo ao fenbmeno, sem a interferéncia dos pesquisadores. Por isso, em
relag¢do a primeira pergunta os dados podem ter sido “mascarados”.

A pesquisa abriu um canal de proximidade e comunicagdo entre a Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) e ocupacdo urbana Vila Jardim, pois se pode
discutir e conhecer a percepcdo da comunidade sobre um tema tdo urgente, mas pouco
desenvolvido em Séo Francisco de Paula. Nesta comunidade se constatou a existéncia de um
sentimento de inconformismo, dado pela situacdo de abandono pelo poder publico municipal.
A Vila Jardim é invizibilizada aos olhos dos gestores municipais e pouco contemplada com a
oferta de politicas publicas. Porém, se notou que existe um desejo de mudanga, um horizonte
em perspectiva em busca de melhores condi¢Ges de vida, de moradia, de lazer, mas que so0
sera possivel quando a relacdo entre comunidade e poder publico for efetiva, garantindo a
salvaguarda de direitos sociais, politicos e ambientais que Ihes séo de direito.
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